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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 januari 1995 genomfdrdes den s.k. psykiatrireformen. Den innebar
bl.a. att viss verksamhet som avsdg stdd och service till psykiskt storda
fordes Over fran landstingen till kommunerna. Ansvarsférandringen
medforde ekonomiska konsekvenser for huvudménnen.

| denna proposition lamnar regeringen forslag till hur kommunernas
utdkade atagande vad galler psykiskt storda skall finansieras. Samtliga
kommuner och landsting planerar for en skattevaxling fran och med den 1
januari 1996 for att kompensera kommunernas 6kade kostnader. Da skatte-
véxling inte fullt ut kompenserar kostnadsskillnader mellan kommunerna
foreslar regeringen att kommunerna inom ett landstingsomrade far lamna
ekonomiska bidrag till varandra om det behdvs for att jamna ut kostnaderna
dem emellan.

| de undantagsfall dar kommuner och landsting vid utgangen av ar 1995
annu inte kommit 6verens om ansvarsfordelningen vad galler stéd och
service till psykiskt stérda och det darmed inte finns underlag for skattevéx-
ling till arsskiftet foreslar regeringen att landstinget for ar 1996 ges mojlig-
het att lamna bidrag till kommunerna i landstingsomradet som foranleds av
det utbkade kommunala ansvaret for psykiskt stérda.
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1 Férslag till riksdagsbeslut Prop. 1995/96:72

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och sjukvard
dels att det i ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna® till lagen
(1994:1099) om andring i namnda lag skall inforas tva nya punkter, 4 och
5, av féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 16 §, av foljande lydelse.
16 §
Nar ett landsting har oOverlatit
verksamheter for vard av psykiskt
storda till kommuner som ingar i
landstingsomradet, far kommuner-
na lamna ekonomiska bidrag till
varandra, om det behdvs for kost-
nadsutjamning mellan
kommuner-na med anledning av
overlatelsen.

4. De landsting som vid utgangen
av ar 1995 inte kommit Overens
med kommunerna i landstingsom-
radet om Overlatelse av verksam-
heter for vard av psykiskt storda,
far for ar 1996 lamna sadana eko-
nomiska bidrag till kommunerna
som motiveras av det kommunala
ansvaret for medicinskt fardigbe-
handlade patienter i psykiatrisk
vard.

5. Om det vid utgdngen av ar
1995 inte har traffats en 6verens-
kommelse mellan ett landsting och
kommunerna i landstingsomradet
om &verlatelse av verksamheter for
vard av psykiskt storda, far
landstinget och en kommun bestam-
ma ersattningen for medicinskt far-
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(Nobahandéageieatienter i psykia-  Foreslagen lydelse
trisk vard trots bestammelserna i 8
8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

! Senaste lydelse 1994:1465.



3 Arendet och dess beredning

I juni 1994 beslutade riksdagen om psykiatrireformens genomférande
(prop. 1993/94:218, bet. 1993/94:SoU28, rskr. 1993/94:396). Reformen
innebar bl.a. att viss verksamhet som avsag stdd och service till psykiskt
storda fordes Gver fran landstingen till kommunerna. Det utvidgade
kommunala ansvaret forutsatte att en ekonomisk reglering genomfordes dar
kommunerna tillférdes medel.

Riksdagen beslutade hdsten 1994 i enlighet med regeringens forslag om
den ekonomiska regleringen for ar 1995 mellan kommuner och landsting
(prop. 1993/94:253, bet. 1994/95:SoU4, rskr. 1994/95:20).

Den ekonomiska regleringen mellan landsting och kommuner med
anledning av kommunernas utvidgade ansvar for psykiskt stérda skulle ske i
tva steg. Enligt regeringens bedémning skulle en tillfallig 16sning véljas for
ar 1995. Huvudmotivet for den tillfalliga losningen var att regeringen
avvaktade det da pagaende utredningsarbetet inom den parlamentariskt
sammansatta beredningen om statsbidrag och skatteutjagmning i
kommunsektorn (dir. 1993:137). For ar 1996 forutsdg regeringen att en
definitiv reglering, foretradesvis genom skattevéxling, skulle kunna
genomforas.

For &r 1995 har regleringen skett genom att kommuner och landsting
inom respektive landstingsomrade tréffat avtal dels om Gverforande av vissa
verksamheter inom psykiatrin och resurser for dessa, dels om
Overforingsbelopp med anledning av det kommunala betalningsansvaret i
enlighet med vissa riktlinjer som &verenskommits mellan Landstings-
forbundet och Svenska kommunforbundet.

| avtalen redovisas de verksamheter som fortséattningsvis &r ett kommunalt
ansvar. Avtalen reglerar ocksa de belopp som landstingen fort Gver till
kommunerna. Beloppen motsvarar de nettokostnader som landstinget
avlastas da vissa verksamheter inom psykiatrin dverfors till kommunerna.
Antal patienter och vérddagskostnader som ligger till grund for
berakningarna framgar ocksa av avtalen. Enligt dverenskommelsen mellan
Landstingsforbundet och Kommunférbundet skall den nationella
kartlaggningen av antalet medicinskt fardigbehandlade patienter inom
psykiatrisk slutenvard den 15 februari 1994 ligga till grund for berakning av
dverforingsheloppen.

Den tillfalliga ekonomiska regleringen mellan kommuner och landsting
for &r 1995 har i stort fungerat tillfredsstéllande. Overenskommelser mellan
landsting och kommuner har, per den 30 september 1995, kunnat traffas
Over hela landet med undantag for Kronobergs lan.

Landstinget och kommunférbundet i Kronobergs lan har i skrivelse till
Socialdepartementet hemstéllt att regeringen tar stdllning i frdgan om
ansvarsfordelningen mellan landsting och kommuner vad géller verk-
samheter for psykiskt stérda.

Behov foreligger darfor av en tillfallig ekonomisk reglering for ar 1996
for att ge ytterligare tid for landstinget och kommunerna i Kronobergs lan
att komma 6verens om ansvarsfordelningen.

De kommuner och landsting som har tréffat verenskommelser planerar
att genomfdra en skattevéxling for att kompensera for kommunernas 6kade
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kostnader. Skattevaxlingen galler fran och med den 1 januari 1996.
Skattevaxlingen kan inte kompensera for kostnadsskillnader mellan
kommunerna. Darfor kravs ocksa en mojlighet for kommunerna att utjamna
kostnaderna sinsemellan.

4 Bakgrund

Manga samhallsinstanser ar engagerade i service-, vard- och rehabiliterings-
insatserna for personer med psykiska storningar. For att insatserna skall
vara effektiva och ge bésta mojliga stod till den enskilde maste insatserna
fran den psykiatriska varden och andra samhéllsorgan samverka. Behovet
av samverkan galler framst kommunernas socialtjanst och sjuk-
vardshuvudmannens 6ppna psykiatri och primarvard och har sin grund i den
omstrukturering av den psykiatriska varden som inleddes under slutet av
1970-talet. Fran ett varaktigt omhandertagande av patienterna vid sarskilda
mentalsjukhus och vardhem m.m. skall de psykiskt storda genom service
och vard i 6ppna vardformer ges mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv
integrerade i samhallslivet p& hemorten.

Denna utveckling har bidragit till att landstingen har drivit och/eller fi-
nansierat vissa verksamheter som snarast &r ett kommunalt ansvar, t.ex. vis-
sa dagverksamheter, kollektivboende och verksamheter vid familje-hem
och enskilda vardhem.

4.1 Psykiatrireformen

For att uppgiftsfordelningen mellan huvudménnen skall vara tydlig skall
ansvaret for sddana verksamheter dar det inte bedrivs en aktiv psykiatrisk
vard utan i stéllet sociala verksamheter inriktade mot boende och
sysselsattning aligga kommunerna. Att tydliggora detta ansvar och klargora
ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting for att kunna erbjuda
psykiskt storda personer en god och samverkande service och vard var
ocksa huvudinriktningen i den psykiatrireform som riksdagen beslutade om
i juni 1994 och som genomfdrs fr.o.m. den 1 januari 1995.

Overenskommelser om vilka verksamheter som genom reformen overgatt
eller skall évergd fran landstingskommunalt till primarkomunalt ansvar
tréffas lokalt mellan berérda huvudmén.

Reformen innebéar ocksd att kommunerna numera har ett lagreglerat
obligatoriskt betalningsansvar for vissa langvarigt psykiskt storda. Betal-
ningsansvaret galler langvarigt psykiskt storda personer som av
specialistkompetent psykiatriker bedomts vara medicinskt fardighehandlade
inom sadan psykiatrisk vard som bedrivs vid klinik eller annan enhet dar
aktiv psykiatrisk vard ges. Betalningsansvaret innebar att kommunerna ges
skyldighet att betala ersattning till landstingen for patienter som trots att de
har beddmts som medicinskt férdigbehandlade finns kvar inom psykiatrisk
slutenvard som ges eller finansieras av landstingen. Patienten skall ocksa ha
vardats inom psykiatrin under en sammanhangande period av minst tre
manader for att kommunalt betalningsansvar skall kunna komma ifraga.

Syftet med betalningsansvaret &r att stimulera kommuner och landsting att
genom Okad samverkan anvanda tillgangliga resurser pa ett battre satt och
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att framja en utveckling av anpassade boendeformer till langvarigt psykiskt
storda som idag vistas inom den slutna psykiatrin.

4.2 Den ekonomiska regleringen

Det utvidgade kommunala ansvaret for langvarigt psykiskt storda forutsatter
att en ekonomisk reglering genomférs dar kommunerna tillférs medel fér de
nya ataganden som psykiatrireformen innebar.

Riksdagen beslutade hdsten 1994 i enlighet med regeringens forslag om
den ekonomiska regleringen for ar 1995 mellan kommuner och landsting.
Beslutet innebar en tillfallig 16sning for r 1995 genom att landstingen fick
mojlighet att 1dmna ekonomiska bidrag till kommunerna for deras utdkade
ataganden. Medel motsvarande i princip det minskade atagandet for
landstingen har darfor forts 6ver fran landstingen till kommunerna. Fran
och med den 1 januari 1996 planeras, som tidigare ndmnts, den slutgiltiga -
regleringen ske genom skattevaxling.

4.3 Pagaende reformarbete

Kommunférbundet har under juni 1995 undersokt hur arbetet med att 16sa
den ekonomiska regleringen fran och med 1996 fortskrider. Lands-
tingsférbundet har genomfort en liknande undersdkning. Undersdkningarna
visar att man ligger vél framme i flertalet 1an i arbetet med forberedelserna
for att genomfora en skattevaxling fran och med 1996. Vid 6verlaggningar
mellan Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet
och Landstingsférbundet i juni 1995 konstaterades att det inom merparten
av landstingen fanns goda forutsattningar for att genomfora skattevéxling
och &ven system for mellankommunal utjamning infor &r 1996.

Den ekonomiska sammanstallningen av hittills slutna 6éverenskommelser
visar att beloppen som skall foras Gver fran landsting till kommuner varierar
mellan 50 till 300 kronor per invanare. | genomsnitt skall cirka 150 kronor
per invanare foras Gver fran landstingen till kommunerna, vilket i hela
landet motsvarar cirka 1,2 miljarder kronor. Den genomsnittliga
skattevéxlingssatsen blir cirka 15 6re med variationer mellan 5 och 30 ore.
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5. Overvaganden och forslag

5.1 Mellankommunal utjamning

Regeringens forslag: | de fall kommuner och landsting kommit dverens
om ansvarsfordelningen enligt 1995 ars ekonomiska reglering mellan
kommuner och landsting med anledning av att kommunerna har fétt ett
okat ansvar for psykiskt storda skall kommunerna fa lamna ekonomiska
bidrag till varandra, om det behdvs for att jdmna ut kostnaderna mellan
kommunerna.

Skalen for regeringens forslag: | propositionen 1993/94:253 om eko-
nomisk reglering for 1995 mellan landsting och kommuner med anledning
av utbkat kommunalt ansvar for psykiskt storda forordade regeringen
skattevéxling som modell for att finansiera kommunernas ataganden inom
psykiatrin fran den 1 januari 1996 och framover.

Skattevaxling kompletterad med mellankommunal utjdmning av kost-
naderna &r, enligt regeringens mening, den mest andamalsenliga metoden
att finansiera kommunernas utokade atagande for psykiskt storda. Da
kommunerna fatt ett utokat ansvar med de kostnadskonsekvenser detta for
med sig ar det ocksa naturligt att de sjalva far méjlighet att uppbara skatt
for att tacka kostnaderna. P4 sa satt uppnas ocksa en narmare koppling
mellan kommunens kostnader och intakter vilket &r till gagn for att utveckla
och effektivisera verksamheten exempelvis genom samordning med annan
omsorgsverksamhet.

Skattevaxlingen innebdr att skattekraften laggs ut med en enhetlig
procentsats Gver alla kommuner inom landstingsomradet vilket leder till att
somliga kommuner blir 6verkompenserade medan andra blir under-
kompenserade i forhallande till de utokade &tagandena i samband med
psykiatrireformen. For att kunna kompensera for skillnader i kostnader
krévs en mdjlighet for kommunerna att utjamna kostnader sinsemellan.

De lagliga forutsattningarna for att kunna genomfora lansvisa skatte-
vaxlingar finns. Daremot kravs sérskilt lagstdd for att kunna genomféra
mellankommunal utjamning vad géller psykiatrin.

Regeringen foreslar darfor att en méjlighet for mellankommunal ut-
jamning vad galler kostnaderna for psykiskt stérda medges genom ett
tillagg i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss
hélso- och sjukvard.

Genom den foreslagna nya 16 § i denna lag, ges kommunerna i ett
landstingsomrade, efter Gverlatelse fran landstinget av verksamheter for
vard av psykiskt storda, mojlighet att 1amna ekonomiska bidrag till varandra
om det behdvs for att utjgmna kostnadsskillnader dem emellan.
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5.2 Mdojlighet att Iamna bidrag fran landsting till kommuner
for ar 1996

Regeringens forslag: For de kommuner och landsting som vid utgangen
av ar 1995 inte traffat avtal om ansvarsfordelning ges landstingen
mojlighet att for ar 1996 lamna sadana bidrag till kommunerna som
foranleds av det utkade kommunala ansvaret for psykiskt storda.

Dessa bidrag skall regleras genom lokala avtal enligt det riktlinjer och
avtalskonstruktioner som gallt for 1995 ars ekonomiska reglering.

Vidare far ifrdgavarande landsting och kommuner for ar 1996 be-
stdmma ersattningen for medicinskt fardigbehandlade patienter i psy-
kiatrisk vard trots bestammelsen i lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och sjukvard.

Skalen for regeringens forslag: Styrelserna for Landstingsforbundet
och Svenska kommunférbundet godkande den 3 juni 1994 en Overens-
kommelse om riktlinjer for avtal om &verforing av verksamheter och
ekonomiska resurser avseende vissa psykiskt stérda. Med anledning av att
psykiatrireformen skulle trada i kraft den 1 januari 1995 skulle de lokala
avtalen om Overforing av viss psykiatrisk verksamhet och resurser for
denna vara klara senast den 1 november 1994. Efter det att avtal ingatts
skulle berorda verksamheter vara dverforda senast den 31 mars 1995.

Den tillfalliga ekonomiska regleringen mellan kommuner och landsting
for ar 1995 har i stort sett fungerat tillfredsstallande. 1 princip alla landsting
har ingatt avtal med kommunerna inom sina respektive landstinsomraden.

Inom Kronobergs landstingsomrade har dock en Gverenskommelse inte
kunnat traffas. Landstinget och kommunférbundet i Kronobergs lan har
hemstallt att regeringen tar stallning i fragan. For att ge landstinget och
kommunerna ytterligare tid for att komma Gverens foreslar regeringen att
landstinget for ar 1996 ges mojlighet att lamna sédana bidrag till
kommunerna i landstingsomradet som foranleds av det utdkade kommunala
ansvaret for psykiskt stérda.

Ifrdgavarande landstings majlighet att lamna bidrag till kommuner inom
sitt landstingsomrade liksom mojligheten for detta landsting och kom-
munerna att bestdmma ersdttningen for medicinskt fardigbehandlade
patienter i psykiatrisk vard utan hinder av bestammelsen darom i 8 § lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard, bor utformas pa det satt som framgadr av forslaget till
riksdagsbeslut.
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Socialdepartementet Prop. 1995/96:72

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 oktober 1995

Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Hellstrém, Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Ingela Thalén

Regeringen beslutar proposition 1995/96:72 Ekonomisk reglering mellan
landsting och kommuner med anledning av 6kat kommunalt ansvar for
psykiskt stérda
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