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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i bl.a. reglerna for allemanssparandet.
Genom é&ndringar i placeringshestammelserna i lagen (1983:890) om
allemanssparande skapas utrymme for vanliga allemansfonder och for fore-
tagsanknutna fonder att forvéarva utlandska vardepapper i samband med att
ett svenskt bolag som fonden placerar i kps upp av ett utlandskt foretag.
For de foretagsanknutna fonderna kravs dispens fran Finansinspektionen,
om det svenska bolaget &r det foretag som fonden &r knuten till. Det
foreslds dven vissa smarre justeringar i lagen (1988:846) om ungdoms-
bosparande och lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1996.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1.lag om andring i lagen (1983:890) om
allemanssparande,

2.lag om andring i lagen (1988:846) om
ungdomsbosparande,

3.lag om andring i lagen (1990:1114) om
vérdepappersfonder.
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2 Lagtext Prop. 1995/96:63

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1. Forslag till lag om é&ndring i lagen (1983:890) om
allemanssparande

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1983:890) om allemanssparande*
dels att 2 § skall upphora att gélla,
dels att nuvarande 15 a § skall betecknas 15 b §,
delsatt 1, 3, 8, 10, 15 b och 22 8§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 15 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

! Lagen omtryckt 1986:522.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§°

| denna lag behandlas den sérskilda
sparform (allemanssparande) som
ar forenad med skattelattnader en-
ligt 2 § lagen (1988:847) om skat-
telattnader for allemanssparande.
Lagen géller, med de undantag som
anges i andra stycket, dven for
sadant sparande som sker i andelar i
allemansfond enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande.

I denna lag behandlas den sérskilda
sparformen allemanssparande, som
gors pa allemanssparkonto eller i
allemansfond. Sparande i allemans-
fond &r forenat med skatteldttnader
enligt lagen (1994:1851) om skatte-
lattnader for sparande i allemans-
fond. Lagen géller, med de undantag
som anges i andra stycket, aven for
sadant sparande som sker i andelar i
allemansfond enligt lagen
(1993:931) om individuellt pen-
sionssparande.

Bestammelserna i 3 § andra-fjarde styckena, 4, 6, 8, 8a, 9 och 19-28 §§
skall inte tillampas i frdga om sadant sparande i allemansfond som sker
enligt lagen om individuellt pensionssparande.

2 Senaste lydelse 1993:934.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38°

Sparmedlen skall séttas in i en
svensk bank som enligt Overens-
kommelse med Riksgaldskontoret
formedlar allemanssparande. En
sparare far inte spara pa mer an

ett allemanssparkonto och i fler

an tvd allemansfonder. Han far
flytta sina sparmedel inom alle-
manssparandet.

Sparmedlen skall sattas in i en bank
som enligt dverenskommelse med
Riksgéldskontoret formedlar
allemanssparande. En sparare far
inte spara pd mer an ett allemans-
sparkonto och i fler an tva alle-
mansfonder. Han far flytta sina
sparmedel inom allemanssparandet.

Den bank eller det fondbolag som ombesorjer en 6verforing ar beréttigad
till ersattning med hogst 150 kronor av spararen for sina kostnader for
overforingen. Nagon uttagsavgift enligt 6 § skall inte betalas.

Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i frdga om bank
galler, med undantag for bestammelserna om lan for forvarv av bostad och
for bosattning i Gvrigt (bosparlan) i 8 a och 26-28 8§, ocksa i fraga om

sparkassa.

For visst sparande pa sparkonto hos HSB:s Riksforbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) samt for visst sparande som &r anordnat av Riksbyggen
ekonomisk forening géller sarskilda bestammelser enligt 24 och 25 §8.

8 §*

Om ratten till sparmedlen genom
overlatelse eller pa annat sétt
overgar till ndgon annan eller om
spararen pantsatter sin fordran, skall
innestaende medel betalas

ut.

Om rétten till medel som sparas i en
allemansfond genom Overlatelse
eller pd annat satt dvergar till ndgon
annan eller om spararen pantsatter
sin fordran, skall innestdende medel
betalas ut.

Om en sparare dverskrider de begransningar som géller enligt 3 § forsta
stycket eller 4 §, skall de oriktigt insatta sparmedlen betalas ut till honom.
Nagon ranta eller vardetkning pa dessa medel skall ej gottskrivas spararen.
Om det for sparmedlen har forvérvats andelar i en allemansfond och om
andelsvérdet darefter har sjunkit, skall beloppet jamkas i motsvarande man.

Vid utbetalning enligt forsta stycket skall uttagsavgift enligt 6 § erléggas.

108°
En allemansfond &r en fond for sparande huvudsakligen i svenska aktier och
andra svenska vardepapper.

I frdga om allemansfonder galler
vad som foreskrivs i lagen
(1990:1114) om vérdepappersfon-
der och annan férfattning i
fraga om vardepappersfonder med
de avvikelser som foljer av
denna lag och lagen (1988:847)

| frdga om allemansfonder galler
vad som foreskrivs i lagen
(1990:1114) om vérdepappersfon-
der och annan forfattning i frdga om
vérdepappersfonder med de awvi-
kelser som foljer av denna lag och
lagen (1994:1851) om skatte-

® Senaste lydelse 1993:548.
* Senaste lydelse 1986:522.
® Senaste lydelse 1992:1497.
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Nuvarande lydelse

om skattelattnader  for  alle-

manssparande.

Foreslagen lydelse

lattnader for sparande i allemans-
fond.

15a8

Ett fondbolag far, utdver vad som
anges i 15 §, till en fond forvarva
aktier eller andra véardepapper
utgivna av ett utlandskt féretag mot
vederlag av sddana av ett svenskt
aktiebolag utgivna vardepapper
som anges i 15 § forsta stycket 1-3
och 5, om forvarvet gors pa grund
av ett offentligt erbjudande fran det
utlandska foretaget att kopa samt-
liga aktier i det svenska bolaget.

Ytterligare forvarv av vardepap-
per som ges ut av det utlandska
foretaget far endast goras om det
sker utan vederlag.

15b §°

Ut6ver vad som anges i 15 § far

1. i en allemansfond ingé andelar
i andra fonder i enlighet med vad
som ségs i 22 § lagen (1990:1114)
om vardepappersfonder,

2. ett fondbolag for en allemans-
fond handla med optioner och
terminskontrakt eller liknande fi-
nansiella instrument i enlighet med
vad som sags i 25 § samma lag.

Utdver vad som anges i 15 och 15 a
88 far

1. i en allemansfond inga andelar i
andra fonder i enlighet med vad som
sdgs i 22 § lagen (1990:1114) om
vérdepappersfonder,

2. ett fondbolag for en allemans-
fond handla med optioner och
terminskontrakt eller liknande fi-
nansiella instrument i enlighet med
vad som sags i 25 § samma lag.

22§’
Minst tjugofem procent av en foretagsanknuten allemansfonds vérde skall
placeras i sddana vardepapper som avses i 15 § och som har utfardats av det
aktiebolag i vilket de som tillskjuter kapital till fonden &r anstéllda eller —
om bolaget ingar som moderbolag i en koncern — i vars dotterbolag de ar

anstallda.

Till en foretagsanknuten alle-
mansfond far, efter medgivande av
Finansinspektionen, mot vederlag
av sadana vardepapper som anges i
forsta stycket forvarvas aktier eller

® Senaste lydelse av forutvarande 15 a § 1992:1319.

7 Senaste lydelse 1990:1116.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

andra vardepapper utgivna av ett
utlandskt foretag, om forvarvet gors
pd grund av ett offentligt
erbjudande fran det utlandska fore-
taget att kdpa samtliga aktier i det
svenska bolaget. Medgivande skall
lamnas om det kan anses forenligt
med fondandelsdgarnas intressen
att forvarvet genomférs. Medgivan-
det skall avse &ven senare forvarv
av vardepapper utgivna av det
utlandska foretaget.

Den i 23 § forsta stycket lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder
foreskrivna begransningen i fraga om en vérdepappersfonds innehav av
vardepapper utfardade av samme emittent géller ej for en foretagsanknuten

allemansfond.

Av fondens beteckning skall framga vilket foretag den ar anknuten till.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1996. Bestdmmelserna i 15 a och
22 88 i sin nya lydelse far tillampas pa forvarv som skett fore lagens

ikrafttradande.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1988:846) om Prop. 1995/96:63

ungdomsbosparande

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:846) om ungdomsbhosparande

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Denna lag innehaller bestammelser om ungdomsbosparande.

I lagen avses med

1. ungdomshosparande den sér-
skilda sparform som &r férenad med
skattelattnader enligt 3 8§ lagen
(1988:847) om skattelattnader for
allemanssparande och ungdomsbo-
sparande,

2. bank en svensk bank eller spar-
kassa, och

3. bosparkonto ett sparkonto i
bank eller sparkassa, avsett for
sparande som &r knutet till en tu-
rordning for bostadsforvarv.

I lagen avses med

1. bank en svensk bank eller spar-
kassa, och

2. bosparkonto ett sparkonto i
bank eller sparkassa, avsett for
sparande som &r knutet till en tur-
ordning for bostadsforvarv.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.3 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1990:1114) om

vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs att 43 § lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 §®

Finansinspektionen skall aterkalla
tillstdnd att utova fondverksamhet
om

1. fondbolaget har forlorat en
tredjedel av sitt aktiekapital och
bristen inte tacks inom tre manader
efter det den blev kand, eller

2. fondbolaget genom att 6ver-
trada denna lag eller p& annat satt
visat sig oldmplig att utéva verk-
samheten.

Finansinspektionen skall aterkalla
ett tillstdnd att utdva fondverksam-
het eller sddan annan naringsverk-
samhet som anges i 3 § om

1. fondbolaget har forlorat en
tredjedel av sitt aktiekapital och
bristen inte tacks inom tre manader
efter det den blev kéand, eller

2. fondbolaget eller den som er-
hallit tillstand enligt 3 § att utéva
annan naringsverksamhet genom att
dvertrada denna lag eller pd annat
satt visat sig olamplig att utdva
verksamheten.

Inspektionen far bestdmma att ett beslut om aterkallelse skall gélla

omedelbart.

Om det ar tillrackligt far inspektionen, i de fall som avses i forsta stycket
2, i stallet for att aterkalla tillstandet meddela varning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

8 Senaste lydelse 1992:1320.
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3 Arendet och dess beredning

| januari 1994 foérordnades med stdd av regeringens bemyndigande en
sérskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av lagstiftningen som rér
allemanssparandet. Utredningsuppdraget lamnades mot bakgrund av att
den skattemassiga sarbehandlingen av sparformen d& hade upphort. |
utredningens uppdrag (dir. 1993:128) ingick att lagga fram férslag om hur
en avveckling av de sérskilda spar- och placeringsreglerna som finns i lagen
om allemanssparande kunde genomféras. Utredningen éverlamnade den 30
mars 1994 beténkandet Allemanssparandet — en 6versyn (SOU 1994:50).
Beténkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av utredningens betdnkande finns i bilaga 1,
utredningens lagforslag i de delar som berors i detta arende finns i
bilaga 2 och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av remissyttrandena har upprattats inom Finansdeparte-
mentet och finns tillganglig dar (dnr Fi 94/1270).

| detta sammanhang behandlas &ven en skrivelse fran Fondbolagens
Forening med hemstdllan om att utrymmet for insattningar i allemansspa-
randet vidgas (dnr Fi 94/3818). Vidare tas upp en skrivelse fran det
fondbolag som forvaltar den féretagsanknutna allemansfonden Akzo Nobel
(dnr Fi 94/4242). | skrivelsen hemstills om en lagandring som gor det
mojligt for foretagsanknutna allemansfonder att i vissa speciella fall
forvarva aktier i ett utlandskt bolag.

Riksbanken, Riksgaldskontoret, Finansinspektionen, Svenska Bankfore-
ningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Fondbolagens Férening har —
efter remisshehandlingen av betdnkandet SOU 1994:50 — beretts tillfalle att
lamna synpunkter pé de forslag som tas upp i propositionen.

Lagradet

Forslaget om andring i lagen om vardepappersfonder faller inom Lagréadets
granskningsomrade. Den foreslagna &ndringen avser ett tilligg i en
bestammelse som tidigare har granskats av Lagradet. Andringen ar av sadan
enkel beskaffenhet att Lagradets horande éver den skulle sakna betydelse.
Yttrande fran Lagradet har darfor inte inhamtats over forslaget.

Prop. 1995/96:63
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4 Bakgrund

Lagstiftningen om allemanssparandet inférdes den 1 april 1984 (prop.
1983/84:30, bet. 1983/84:FiU13, rskr. 1983/84:32). Sparande kan ske pa
allemanssparkonto i bank och vissa andra institut (allemansspar) och i hégst
tva allemansfonder dar sparade medel placeras i aktier och andra
vardepapper. Allemanssparandet blev omedelbart en mycket populér
sparform. Inledningsvis dominerade sparande i allemansspar men efter hand
vaxte fondsparandet och ar 1990 var antalet konton i fond och spar ungefar
lika manga. | samband med introduceringen av det premiegrundande
allemanssparandet i september 1992 ¢kade antalet fondkonton med ca en
tredjedel. Vid utgdngen av juli 1995 uppgick antalet konton inom
allemanssparandet till ca 3,5 miljoner, varav 2,1 miljoner var allemans-
fondkonton. Antalet sparare var drygt 2,7 miljoner.

Rantan pa allemansspar och vardestegringen i allemansfond var ursprung-
ligen skattefria, men i samband med 1990 ars skattereform infordes fr.o.m.
inkomstéret 1991 (taxeringsaret 1992) en begransad skatteplikt for rante-
och utdelningsinkomster samt realisationsvinster. Detta medforde att tva
tredjedelar av réntan, utdelningen resp. vinsten togs upp till beskattning
(prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, rskr.

1989/90:356). Avdragsgrundande realisationsforlust pa fondandelar
begransades pd motsvarande satt. Reglerna innebar att den faktiska
skattesatsen blev 20 %.

Som en del i krisuppgdrelsen mellan socialdemokraterna och den tidigare
borgerliga regeringen under hosten 1992 om atgarder for att stabilisera den
svenska ekonomin beslots att de sarskilda skattelattnader som gallt for
inlaning pa allemanssparkonto skulle slopas med verkan fr.o.m. ar 1993,
dvs. taxeringsaret 1994 (prop. 1992/93:50 bil. 5, bet. 1992/93:FiU1 och
1992/93:5kU18, rskr. 1992/93:158). Den allmanna kapitalskattesatsen pa
30 % infordes ddrmed. Vid detta tillfalle &ndrades emellertid inte
beskattningen av forsiljningsvinster och utdelning pa andelar i allemans-
fonder. Fragan om forandrad beskattning av sistnamnda sparande togs upp i
propositionen Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen (prop.
1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, rskr 1993/94:108) och innebar att aven
den i beskattningshanseende gynnade stallning som sparandet i allemans-
fond Atnjutit upphorde helt vid utgdngen av &  1993.

Skattelattnader for sparande i allemansfond éterinfordes emellertid fr.o.m.
ar 1995 (taxeringséret 1996) da det bedomdes som ett vardefullt bidrag for
den svenska ekonomin att allemansfonderna framjar foretagens tillgang pé
riskkapital. Syftet var vidare att gynna ett brett d4gande av borsaktier.
Betydelsen av att smaspararna kan gora sina roster horda pa de s.k. an-
delségarstdmmorna och genom att majoriteten i fondstyrelserna utses av
andelsagarna pd dessa stimmor framholls ocksd som motiv (prop.
1994/95:25 s. 55).

Prop. 1995/96:63
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5 Andringar i lagen om allemanssparande

5.1 Allemanssparutredningens forslag

Regeringens beddmning: Nagra genomgripande forandringar i
lagstiftningen som reglerar allemanssparandet bor inte goras.

Utredningens forslag innebér att lagstiftningen om allemanssparandet
successivt avvecklas.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag eller
ldamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens bedémning: De forslag som Allemanssparutred-
ningen lagt fram i betdnkandet Allemanssparandet — en &versyn (SOU
1994:50) innebar att lagstiftningen om allemanssparandet successivt tas
bort. Betraffande sparande pa inlaningskonto (allemansspar) sags att
sparformen i och for sig kan leva vidare utan att behdva vara lagreglerad.
Det bor enligt utredningen ankomma pa Riksgéldskontoret att avgora om
allemansspar bor drivas vidare och under vilka former detta i sa fall skall
ske. Allemansfonderna bor enligt utredningens forslag ombildas till vanliga
vardepappersfonder efter en ettarig anpassningsperiod.

Allemanssparandet har blivit en stor framgang. Majligheten att kunna
spara i allemansfonder har lett manga smasparare in i ett aktiesparande som
troligen annars inte kommit till stand. P& grund av placeringsreglernas
utformning — med inriktning pa svenska aktier — har svenskt naringsliv
erhallit ett betydelsefullt tillskott av riskkapital.

Sparande pa inlaningskonto (allemansspar) har varit och far alltjamt sagas
vara av stor betydelse for statens upplaning. Den samlade behallningen i
allemansspar uppgick den sista juli 1995 till knappt 50 miljarder kronor.
Trenden i detta sparande har emellertid under senare ar varit nedatgaende.

Allemanssparutredningen tillsattes och lamnade sina férslag mot
bakgrund av att nagra skattesubventioner inte langre fanns knutna till
allemanssparandet. Skalen for en sarskild lagreglering av sparandet ansags
darfor ha forsvunnit. Forutsattningarna har numera andrats genom att
skattelattnader for sparande i allemansfond aterinforts fr.o.m. ar 1995
(taxeringséret 1996). Den aterinforda skattesubventionen av sparandet i
allemansfonderna gor det motiverat att behalla den sérskilda regleringen av
dessa fonder som finns i lagen (1983:890) om allemanssparande. Med
hansyn till bl.a. de kopplingar som finns mellan det allemanssparande som
sker pa inlaningskonto i bank och fondsparandet bor dven sarregleringen for
den forra sparformen finnas kvar.

Aven om négra genomgripande forandringar av regelverket av det slag
som Allemanssparutredningen foreslagit inte ar aktuella, bér en del mindre
andringar anda goras. Dessa andringar, som i nagra fall har sitt ursprung i
utredningens betankande, behandlas i det foljande.

Fondbolagens Fdérening har i en skrivelse till Finansdepartementet
hemstallt att gransen for de manatliga insattningarna i allemanssparandet

Prop. 1995/96:63

13



hojs fran 2 000 till 3 000 kronor och att det skall bli méjligt att gora extra
insattningar i allemansfond. | radande ekonomiska lage foreligger enligt
regeringens mening dock inget behov av att stimulera hushallens sparande
ytterligare. Vi anser det darfor inte befogat att tillmotesgd foreningens
hemstéllan.

5.2 Allemansfondernas placeringsregler

Regeringens forslag: Till en allemansfond far forvarvas aktier eller
andra vardepapper utgivna av ett utlandskt féretag, om forvarvet gors
pé grund av ett offentligt erbjudande fran det utlandska foretaget att
kodpa samtliga aktier i ett svenskt bolag som fonden har aktier i.

Bakgrund: Som tidigare ndmnts innebdr Allemanssparutredningens
forslag att sarlagstiftningen for allemansfonderna tas bort och att fonderna
far goras om till vanliga vardepappersfonder. Darigenom skulle fonderna
bl.a. f& mojlighet att placera i aktier utgivna av utlandska foretag. Fragan
om allemansfondernas placeringsregler har efter det att utredningen
presenterat sina forslag fatt fornyad aktualitet genom de planer pa
samgaende som nyligen aviserats mellan det svenska likemedelsbolaget
Pharmacia AB och det amerikanska lakemedelsbolaget Upjohn.

Allemansfonderna ager i dag ca 4 % av aktierna i Pharmacia som
motsvarar ett varde av ca 2 miljarder kronor. Samgéendet mellan de bada
bolagen sker dels genom ett offentligt erbjudande till aktiedgarna i
Pharmacia om att byta aktierna mot aktier i ett nybildat amerikanskt bolag
(Pharmacia & Upjohn Inc.), dels genom en fusion i USA. Atgarderna
medfor att badde Pharmacia och Upjohn inledningsvis blir dotterbolag till
det nya amerikanska bolaget. De for allemansfonderna géllande place-
ringsbestammelserna innebér att de fonder som har aktier i Pharmacia inte
kan utnyttja ett sddant erbjudande utan tvingas att séalja sina innehav.

Skalen for regeringens forslag: Sparandet i allemansfonder introducera-
des som ett led i att 6ka basen for hushéllens sparande och for att ge en
mdjlighet att tillféra svenskt naringsliv riskkapital (prop. 1983/84:30 s. 38).
Sistnamnda &ndamél utgjorde skal for en skattesubventionering av
fondsparandet. | enlighet med sitt syfte fick allemansfonderna darfér endast
placera sina tillgdngar i svenska aktier och andra svenska vérdepapper.
Inriktningen pa den svenska aktiemarknaden har uppratthallits under arens
lopp dven om vissa smarre forandringar i placeringsreglerna har gjorts for
att skapa battre anpassning till den utveckling som skett pa
finansmarknaden.

Sarregleringen av allemansfonderna i andra delar an vad galler place-
ringsbestammelserna har gradvis minskat genom &ren sa att reglerna blivit
mera lika de som géller for vanliga vardepappersfonder. Ett visst ndrmande
har emellertid skett &aven i frdga om placeringsbestimmelserna.
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De nuvarande placeringsbestdmmelserna innebér att huvuddelen av
tillgdngarna i en allemansfond skall vara placerade i svenska aktier och
aktierelaterade instrument. Upp till 25 % av fondtillgdngarna far placeras i
svenska rantebdrande vardepapper och hoégst 5 % i andelar i andra
vardepappersfonder eller i utlandska fondforetag.

Med undantag av den méjlighet som finns att forvarva andelar i utlandska
fondforetag kan inte en allemansfond forvarva aktier eller andra
vardepapper som getts ut av ett utlandskt foretag. Denna restriktion far
uppenbara konsekvenser for en allemansfonds handlingsutrymme i de fall
ett svenskt aktiebolag som fonden har aktier i blir foremal for en
internationell foretagsaffar. Fonden kan i sadana fall tvingas salja sitt
innehav i det svenska bolaget. Det planerade samgéaendet mellan Pharmacia
och det amerikanska foretaget Upjohn utgor, om det genomférs pa det satt
som aviserats, ett exempel pa ett sadant fall dar placeringsreglerna utloser
den ndmnda effekten for allemansfonderna.

En patvingad utforsiljning av betydande aktieposter kan forvantas leda
till storningar pa aktiemarknaden och dven medfora negativa effekter for
allemansfondens andelsagare. For att undvika sidana negativa verkningar
bor det géras mojligt for allemansfonderna att i vissa fall som vederlag for
svenska vardepapper kunna byta till sig utlandska vardepapper. Detta kan
astadkommas genom en justering av placeringsbestaimmelserna. Med
hansyn till allemansfondernas inriktning pa placeringar i svenska foretag
och den skattesubvention som &r knuten till fondsparandet bor ingreppet i
placeringsbestdmmelserna minimeras.

Fondbolagens Forening, Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareféreningen har férordat en 16sning som innebér att det skapas
ett generellt utrymme for allemansfonderna att gora placeringar i utlandska
foretag.

Regeringen anser emellertid att en sadan l6sning ar alltfor vittgéende.
Majligheten att placera i utlandska aktier eller andra vérdepapper bor
reserveras for sadana fall da ett utlandskt foretag lamnar ett offentligt
erbjudande om att forvarva samtliga aktier i ett svenskt bolag; detta ar den
situation som aktualiserats i Pharmaciafallet. En allemansfond som innehar
aktier eller andra vardepapper i ett svenskt bolag som blir foremal for ett
sadant erbjudande bor fa mojlighet att byta ut dessa mot aktier eller andra
vardepapper som ges ut av det utlandska foretaget.

Mojligheten att forvarva aktier m.m. i ett utlandskt foretag bor vara
begransad till sddant forvarv som sker i samband med Gvertagandet. Det
blir med andra ord frédgan om att vid dessa tillfallen byta de svenska
vardepapperen mot utlandska sddana. Néagra ytterligare investeringar i det
utlandska foretaget efter Gvertagandet bdr, med héansyn till allemans-
fondernas inriktning pa placeringar i svenska vardepapper, inte kunna
goras. Detta bor galla oavsett om fonden ligger kvar med det innehav som
erhdlls vid utbytet eller om den senare reducerar innehavet.

Det skulle kunna hévdas att fonden inom den ram som den erhallit
utldndska aktier m.m. i utbyte mot svenska vardepapper borde ha mojlighet
att genomfora kdp och forsaljningar av samma slag av vérdepapper. En
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sadan mojlighet skulle t.ex. innebéra att fonden kunde sélja ut hela stocken
av sina aktier i ett utlandskt foretag for att vid ett senare tillfalle forvarva
nya aktier i foretaget. For fonden skulle darigenom skapas en typ av "ficka"
for placeringar i utldndska aktier, om an begransad till aktier i ett visst
utlandskt foretag. Affarer av denna typ bor enligt regeringens mening dock
inte vara tillatna. Flera skél talar for detta, bl.a. skulle det bli svart att
kontrollera att fonden héller sig inom tilliten ram. Det kan vidare
ifrégasattas varfor vissa fonder pa detta satt skulle fa en vilande rattighet att
inneha utlandska vardepapper som inte andra fonder har.

Att fonden inte far gora nagra nyinvesteringar i det utlandska foretaget
bor inte hindra att den far delta i fondemissioner, splittar eller liknande
forfaranden som innebér att fondens dgarandel i foretaget inte dkar.

Regeringen har dvervagt att inféra en maximigrans for en allemansfonds
sammanlagda innehav av utlandska vardepapper forvarvade i sadant fall
som har behandlats men ansett det fér nérvarande inte vara nédvandigt.
Skulle det emellertid visa sig att forvarven blir mer frekventa — och
fonderna darigenom far mer betydande innehav av utlandska tillgangar — far
fragan tas under nytt dvervagande.

5.3 Foretagsanknutna allemansfonder

Regeringens forslag: En foretagsanknuten allemansfond far, efter
dispens fran Finansinspektionen, forvarva aktier eller andra vérdepap-
per utgivna av ett utlandskt foretag om forvarvet gors pa grund av ett
offentligt erbjudande fran det utlandska foretaget att kopa samtliga
aktier i det svenska bolag som fonden ar knuten till. Dispensen skall
omfatta &ven senare forvarv av véardepapper utgivna av det utlandska
foretaget.

Bakgrund: De foretagsanknutna allemansfonderna regleras av lagen
(1983:890) om allemanssparande. | lagen finns vissa specialregler for dessa
fonder, bl.a. avseende fondens placeringar. Sparande i féretagsanknutna
allemansfonder ar sedan &r 1995 &terigen skattegynnat.

Bestammelser om foretagsanknutna fonder infordes vid Aarsskiftet
1980/81 genom en &ndring i den davarande lagen om aktiesparfonder. En
specialbestammelse i lagen dppnade mdjlighet for anstéllda i bérsnoterade
foretag att spara i sarskilt inrdttade aktiesparfonder. Dessa fonder skulle
placera sina medel till 100 % i det egna foretagets aktier. I samband med att
allemanssparandet introducerades &r 1984 sénktes dock detta krav, eftersom
det ansags alltfor stelbent. Placeringsreglerna andrades pé sa satt att minst
25 % av fondformogenheten skall placeras i sadana vardepapper som har
utfardats av det bolag i vilket spararen (fondandelsagaren) ar anstélld eller —
om bolaget ingdr som moderbolag i en koncern — i vars dotterbolag
spararen ar anstalld.
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I en skrivelse till Finansdepartementet har det fondbolag som forvaltar
den foretagsanknutna allemansfonden Akzo Nobel hemstallt om att lagen
om allemanssparande andras s& att det blir mojligt for foretagsanknutna
allemansfonder att forvarva aktier i utlandska bolag. Till foljd av det
samgaende som skedde mellan det nederlandska bolaget Akzo N.V. (Akzo)
och Nobel Industrier AB &r 1994 har de aktier som fonden hade i Nobel
bytts ut mot aktier i Akzo Nobel N.V. (Akzo Nobel).

Skalen for regeringens forslag: Genom de foretagsanknutna fonderna
har anstéllda getts méjlighet till ett skattesubventionerat sparande i det egna
foretaget (eller dess moderbolag) for att 6ka sin delaktighet i verksamheten
och bidra till féretagets behov av riskkapital. Den upp-
mijukning av kravet pé att fondtillgdngarna skall vara placerade i det egna
foretaget som skedde &r 1984 medforde att anknytningen mellan fonden och
foretaget kom att minska. | dag finns det ett knappt tjugotal foretagsank-
nutna fonder. Fonderna uppvisar stora variationer bade vad géller storleken
pa fondférmogenhet och den andel av denna som &r placerad i det egna
foretaget. De foretagsanknutna fondernas sammanlagda fondférmogenhet
uppgar for narvarande till drygt 600 miljoner kronor. Nagra fonder har hela
fondférmdgenheten placerad i det egna foretaget, medan andra kan ha
problem att uppfylla lagens krav pa 25 %. Dessa variationer kan framst
forklaras med att fonder i framgangsrika foretag véljer att placera hela eller
en stor del av fondférmdgenheten i det egna foretaget, medan fonder
anknutna till foretag som &r mindre framgangsrika stravar efter att placera
s litet som mojligt i det foretag som spararna ar anstallda i.

Den situation som den foretagsanknutna allemansfonden Akzo Nobel
hamnat i genom att det svenska bolag som fonden varit knuten till gatt
samman med ett utlandskt foretag aktualiserar i princip samma pro-
blemstéllning som den som behandlats i avsnitt 5.2. En skillnad ar dock att
situationen for en foretagsanknuten fond blir ndgot mer prekar, eftersom
den ror det foretag som fonden maste placera en stor del av sina tillgangar i.
Lagen kraver ju, som namnts, att fonden skall ha minst 25 % av
fondtillgdngarna placerade i det svenska foretag som den ar knuten till. Det
ar ocksa denna koncentration av placeringarna som i grunden sérskiljer de
foretagsanknutna fonderna fran de vanliga allemansfonderna.

De skal som ligger bakom tillskapandet av mdjligheten att spara i
foretagsanknutna fonder dger enligt regeringens mening alltjamt aktualitet.
Den omstandigheten att ett bolag genom exempelvis ett uppkdp blir ett
helagt dotterbolag till ett utlandskt foretag forandrar inte synen pa att det ar
vardefullt att anstalida genom sparande i en féretagsanknuten fond
investerar i ett foretag som de genom anstélliningen har anknytning till. Den
framtida utvecklingen torde ocksd gd i riktning mot ett okat antal
internationella foretagsaffarer, varfor en sadan situation som uppstatt for
Akzo Nobels allemansfond i framtiden mycket vél kan komma att intraffa
for ndgon annan foretagsanknuten fond.

Det bor enligt regeringens mening skapas utrymme for foretagsanknutna
fonder att kunna leva vidare dven om det svenska foretag som den ar knuten
till vergér i utlandsk 4go. Det alternativ som annars star till buds for dessa
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fonder — om man inte vill avveckla verksamheten eller anpassa sig till de
allménna regler som géller for allemansfonder — &r att fonden ombildas till
en s.k. nationell fond enligt de regler som finns i 3 § i lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder.

De foretagsanknutna allemansfondernas koncentration av placeringarna i
det foretag som fonden ar knuten till gor att det, av hansyn till an-
delsdgarnas intressen, finns anledning att vara sarskilt forsiktig. Det kan
darfor inte anses tillfyllest med en I6sning helt likt den som foreslagits for
de vanliga allemansfonderna. En foretagsanknuten fonds forvarv av aktier
och andra vérdepapper i ett utlandskt foretag bor prévas av Finansin-
spektionen i samband med att uppkopet genomfors. Det innebar alltsa att
forvéarvet kommer att krava en dispens.

Dispensprovningen bor goras med utgangspunkt i att fondandelsagarnas
intressen inte far dsidosattas om fonden placerar en betydande del av,
eller kanske t.0.m. hela, fondférmdgenheten i ett utlandskt féretag. En
viktig aspekt i sammanhanget &r att de utldndska vérdepapperen &r
tillrackligt likvida. Allra helst bor vardepapperen vara noterade eller avses
bli noterade vid en bors eller ndgon annan reglerad marknad. En fondan-
delsagare skall ju ha mojlighet att i princip omgaende fa sina andelar i
fonden inlésta. En beddmning av likviditeten i de utlandska vardepapperen
bor darfor ingd som ett viktigt moment i den provning som
Finansinspektionen skall gora.

En foretagsanknuten fond bor, till skillnad frdn de vanliga allemans-
fonderna, inte hindras fran att gora nyinvesteringar i det utlandska foretaget
efter ett uppkop. For sddana ytterligare forvarv bor inte kravas ndgon ny
dispens eftersom en foretagsanknuten fond enligt gallande regler har
mojlighet att placera mellan 25 och 100 % av sina tillgdngar i ett enda
foretag.

5.4 Kretsen av allemanssparare

Regeringens forslag: Kravet pa att den som far ansluta sig fill
allemanssparandet skall vara folkbokford har i landet slopas.

Utredningen behandlar inte fragan i sitt betankande.

Skalen for regeringens forslag: Huvudmotivet for att det i lagen togs in
ett krav pa att den som vill ansluta sig till allemanssparandet maste vara
folkbokford i Sverige var att detta medférde att alla sparare hade ett
personnummer (prop. 1983/84:30 s. 24). Personnumret har gjort det lattare
for Riksgaldskontoret, som ar den myndighet som skéter administration och
kontroll av sparformen, att kontrollera att spararna iakttar de begréns-
ningar som géller bl.a. betraffande antal konton och storleken av
insdttningarna. Lagen anger bl.a. att en sparare endast far lov att spara pa ett
allemanssparkonto och i hogst tva allemansfonder. | den namnda
propositionen betonades att syftet med det nya sparsystemet "allemansspa-
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rande” var att sa breda grupper av befolkningen som majligt skulle fa
tillfalle att ansluta sig. | specialmotiveringen till lagbestdmmelsen (s. 52)
angavs att nagot sarskilt bevis om kyrkobokforing (sedermera andrat till
folkbokforing) inte skulle avkravas den som ville gd med i allemansspa-
randet. Vidare anfordes "Om spararen uppger att han &r bosatt har i landet
bor detta regelmassigt vara tillrackligt for att lata honom g med i
allemanssparandet. Kravet pa kyrkobokforing innebar endast att spararen
skall vara kyrkobokford har i landet vid det tillfalle d& han ansluter sig till
allemanssparandet”.

Regeringen gor nu den bedémningen att kravet pa att en sparare maste
vara folkbokford hér i landet for att fa lov att ansluta sig till allemansspa-
randet bor kunna tas bort. Kravet framstar namligen inte som nodvandigt
for att uppratthalla erforderlig kontroll av anslutna sparare.

5.5 Formedlare av allemansspar

Regeringens forslag: Aven utlindska banker skall kunna formedla
allemansspar.

Utredningens forslag innebar att sddana utldndska banker som &r
etablerade har i landet genom filial bor fa formedla sparformen.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen ser ingen anledning att ha
kvar den begrdnsning som innebér att endast svenska banker far vara
formedlare av allemansspar, sarskilt som det kan ifrdgasattas om en sadan
restriktion ar forenlig med EG:s bestdammelser om fritt marknadstilltréde.
Mojlighet bor darfor éppnas for utlandska banker, oberoende av om de har
filial i Sverige, att formedla allemansspar. Aven utlandska formedlare skall
givetvis vidarebefordra medel som satts in pa ett allemanssparkonto till
Riksgaldskontoret.

5.6 Overlatelse och pantsattning av allemanskonton

Regeringens forslag: Forbudet att pantsatta och Gverlata ett allemans-
sparkonto tas bort.

Utredningen foreslar att forbudet slopas dven betraffande sparande i
allemansfond.
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Remissinstanserna: Endast Pensiondrernas Riksorganisation (PRO)
kommenterar forslaget och tillstyrker dérvid att férbudet tas bort.

Skalen for regeringens forslag: Forbudet mot att Gverlata eller pantsétta
allemanssparkonton har sin grund i att sparformen har varit — och delvis
fortfarande ar — forenad med skattelattnader. Fran borjan var sparformen
helt skattefri. Det ansdgs inte vara godtagbart att ett sparkapital som byggts
upp pa detta satt skulle kunna 6verlatas eller pantsattas (prop. 1983/84:30 s.
55).

For narvarande ar det endast sparande i allemansfond som &r skatte-
massigt gynnat. Forbudet att dverlata eller pantsitta dessa konton bér darfor
finnas kvar. Daremot finns inte tillrackliga skal att behalla forbudet savitt
avser sparande i allemansspar.

6 Andringar i lagen om vérdepappersfonder

Regeringens forslag: Lagen om vardepappersfonder kompletteras med
bestammelser om aterkallelse av tillstind att driva sddan annan narings-
verksamhet som avses i 3 § samma lag (forvaltning av nationell fond).

Skalen for regeringens forslag: 1 43 § lagen (1990:1114) om vérdepap-
persfonder anges i vilka fall Finansinspektionen skall aterkalla ett tillstand
for ett fondbolag att driva fondverksamhet.

I 1 8 samma lag definieras véardepappersfond som en fond bestaende av
fondpapper och andra finansiella instrument, som bildats genom kapital-
tillskott frdn allmanheten och &gs av dem som skjutit till kapital. Déar
definieras ocksad begreppen fondverksamhet och fondbolag. Med
fondverksamhet avses den forvaltning av en vardepappersfond och den
forséljning och inlésen av andelar i fonden som utbvas av ett fondbolag.
Fondbolag ar ett svenskt aktiebolag som fatt tillstind att utdva fondverk-
samhet.

Av 2 § framgar att lagen endast omfattar vardepappersfonder vars andelar
kan lésas in pa begéran av andelsigare. Med detta menas att fonderna skall
vara dppna.

I 3 § 6ppnas en majlighet for saval ett fondbolag som for annan som star
under tillsyn av Finansinspektionen att fa tillstand att bedriva annan
naringsverksamhet som inte ar fondverksamhet och dar allménheten erbjuds
att for gemensam rakning delta i forvérv och forvaltning av fondpapper och
andra finansiella instrument. Den angivna verksamheten brukar bendmnas
forvaltning av nationell fond. Av motiven till lagbestdammelsen (prop.
1989/90:153 s. 37) framgar bl.a. att dessa fonders placeringsbestammelser
skall skilja sig markant fran de som galler for vanliga vardepappersfonder.
De nationella fonderna kan till skillnad fran vanliga vardepappersfonder
&ven vara slutna. For nationella fonder géller i 6vrigt samma bestammelser
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som for vanliga vardepappersfonder i den man undantag inte medgetts av
Finansinspektionen i det sarskilda fallet.

Ett tillstand for ett fondbolag att utdva fondverksamhet kan, som namnts,
aterkallas enligt 43 § lagen om vardepappersfonder. Daremot omfattas inte
tillstand att forvalta en nationell fond, dvs. sadan verksamhet som avses i 3
§ samma lag, av bestammelsen om &terkallelse. Denna ordning &r inte
avsiktlig och det finns inte nagra sakliga motiv for en sddan skillnad. Lagen
bor darfor kompletteras med bestdmmelser som gér det mojligt for
Finansinspektionen att terkalla ett tillstind som meddelats enligt 3 §, om
den som fatt tillstindet visar sig olamplig att utféra verksamheten i fraga.

7 Ekonomiska effekter av forslagen

De foreslagna lagandringarna forvantas inte leda till ndgra statsfinansiella
kostnader. Finansinspektionen erhaller genom de nya bestammelserna en
ytterligare arbetsuppgift som innebér att inspektionen skall prova fragor om
dispens for foretagsanknutna allemansfonder att inneha utlandska
vardepapper. Arbetet kan dock inte forvintas bli av sadan omfattning att
inspektionen behdver tillforas ytterligare resurser.

Inspektionens arbete med att godkanna nya fondbestammelser for de
fonder som behdver vidta forandringar i dessa pa grund av den foreslagna
mojligheten till férvarv av utlandska véardepapper kan i ett inledningsskede
medfdra visst merarbete for inspektionen. Regeringen gor emellertid den
beddémningen att inte heller detta arbete kan motivera ytterligare resurser.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1983:890) om
allemanssparande

18

| forsta stycket har gjorts en redaktionell andring i anledning av att lagen
(1988:847) om skattelattnader for allemanssparande har upphort att gélla
och ersatts av lagen (1994:1851) om skattelattnader for sparande i
allemansfond.

38

Andringen i forsta stycket innebér att dven utldndska banker ges majlighet
att formedla allemansspar, dvs. inlaning pa konto.

P& utlandska formedlare skall stallas samma krav som pé& inhemska
formedlare av sparformen vad betréffar leverans av sparmedel och
kontrollmaterial till Riksgaldskontoret.

Riksgaldskontoret har foreskriftsratt i fragor som galler administration
och kontroll av allemanssparandet. De foreskrifter som Riksgaldskontoret
meddelar med stdd av sitt bemyndigande skall dven galla utlandska férmed-
lare.

De villkor som i &vrigt skall galla mellan Riksgaldskontoret och en
utlandsk formedlare av sparformen far regeleras i de avtal som kontoret
sluter med sina resp. formedlare.

88§

Andringen i forsta stycket har sin grund i att forbudet att 6verlata eller
pantsatta sparmedel som finns innestiende pa ett allemanssparkonto, dvs.
pa ett inlaningskonto, skall upphora att galla. Forbudet att dverlata eller
pantsatta tillgangar som finns pé fondkonto kvarstar alltjamt.

108

| forsta stycket har gjorts en redaktionell andring i anledning av att lagen
(1988:847) om skattelattnader for allemanssparande har upphort att galla
och ersatts av lagen (1994:1851) om skattelattnader for sparande i
allemansfond.
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15a§

Paragrafen ar ny.

De nya bestdammelserna innebér att det blir méjligt for en allemansfond
som innehar svenska aktier eller andra vardepapper som raknas upp i 15 §
forsta stycket 1-3 och 5 att byta ut dessa mot utlandska véardepapper i de fall
da ett utlandskt foretag gor ett offentligt erbjudande om att forvarva
samtliga aktier i ett svenskt bolag. Skulle ett sadant erbjudande, efter det att
en allemansfond har godtagit och blivit bunden av ett byte till aktier m.m. i
det utlandska foretaget, komma att dndras sa att det omfattar mindre &n
samtliga aktier i det svenska bolaget far fonden anda gora forvarvet.

Den rétt att forvarva utlandska aktier som paragrafen ger innefattar dven
depabevis. Med depabevis avses ett vardepapper som representerar den ratt
som en aktiedgare har gentemot en bank eller vardepappersforetag som for
hans rakning forvarar aktier i ett utlandskt bolag (se bl.a. prop. 1990/91:142
s. 141).

Ett innehav av aktier i ett utlandskt foretag som har forvarvats med stod
av bestdmmelserna i den nya paragrafen kan &ndras bara i en riktning,
namligen mot ett minskat agande.

Vid ett sadant forvarv av utlandska vérdepapper som behandlas i
paragrafen kan fondbestammelserna fér allemansfonden behdva andras.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

15b §

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 a 8. Andringen i paragrafen ar en
foljdandring foranledd av den nya 15 a 8.

228§
Paragrafen har lagts in ett nytt andra stycke.

Tillagget i paragrafen ger en foretagsanknuten allemansfond mdjlighet
att, efter dispens av Finansinspektionen, férvarva aktier m.m. i ett utlandskt
foretag som erbjudit sig att forvarva samtliga aktier i det svenska bolag som
fonden ar knuten till. Skulle ett sddant erbjudande, efter det att fonden har
godtagit och blivit bunden av ett byte till aktier m.m. i det utlandska
foretaget, komma att dndras sa att det omfattar mindre an samtliga aktier i
det svenska bolaget far fonden dndé gora forvarvet.

For forvarv som fonden efter uppkdpserbjudandet gor av vardepapper
utgivna av det utlandska foretaget krévs ingen ny dispens.

Vid ett sadant forvarv av utldndska vardepapper som behandlas i det nya
andra stycket kan fondbestdmmelserna for den foretagsanknutna fonden
behdva &ndras.

8.2 Forslaget till lag om d&ndring i lagen (1988:846) om
ungdomsbosparande
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18
En redaktionell dndring har gjorts i anledning av att lagen (1988:847) om

skattelattnader for allemanssparande och ungdomsbosparande har upphort
att galla.

8.3 Forslaget till lag om dandring i lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder

438

Andringarna har kommenterats i avsnitt 6.
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Finansdepartementet Prop. 1995/96:63
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 oktober 1995

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,

Hjelm-Wallén, Hellstrom, Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson,

Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,

Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1995/96:63 Andringar i lagen om
allemanssparande, m.m.
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Sammanfattning av Allemanssparutredningens
betédnkande

Utgangspunkten for utredningen var dels att reglerna for allemanssfond helt
skulle integreras med dem som géller for vanliga vardepappersfonder, dels
att forandringarna i allemansspar inte skulle framkalla ett stort utflode av
sparmedel.

Allemansfond

Betraffande allemansfond konstaterar utredningen att nuvarande place-
ringsregler ger allemansfonderna ett samre utgangslage vad galler
mojligheterna att erhélla en hdg avkastning och att sprida riskerna jamfort
med de regler som géller for vanliga vardepappersfonder.

Utredningen beddmer att de invandningar som tidigare rests mot férslaget
att likstdlla allemansfondernas regler med dem som géller for vanliga
vardepappersfonder inte langre dger nagon barighet. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att allemansfonderna ombildas till vanliga
vardepappersfonder. Foér att de anpassningar i allemansfondernas
placeringar som blir nédvandiga genom andrade regler inte skall leda till
nagra forluster for spararna, foreslas en anpassningsperiod pa ett ar.

I lagen om allemanssparande garanteras fondspararna ett visst inflytande
genom att andelsdgarna har ratt att valja delar av fondens styrelse.
Utredningen anser att det finns nackdelar med att slopa fondandelsdgarnas
inflytande utan att nagra andra andringar genomfors. Ett sadant forfarande
kan leda till 6kad maktkoncentration i néringslivet. Utredningen anser
darfor att denna fraga bor bli foremal for sarskild utredning och bli belyst ur
ett vidare perspektiv ndmligen om fondernas &garansvar i allménhet.

Allemansspar

Utredningen konstaterar att en lagreglering inte ar nodvéndig pa sikt.
Samtidigt som utredningen i enlighet med detta foreslar att lagregleringen
upphor, finns det ur statens synvinkel ingen anledning att avveckla
allemansspar. Dérfor bor Riksgaldskontoret i avsaknad av en framtida
lagstiftning, uppratta langsiktiga samarbetsavtal med bankerna.

| avvaktan pa att sddana avtal foreligger bor allemansspar regleras genom
lag. Samtidigt anser utredningen att ett slutdatum for lagstiftningen bor
faststallas. Detta bland annat for att klargdra vad som géaller om det skulle
visa sig att det saknas grund for ett langsiktigt samarbete mellan
Riksgéldskontoret och bankerna. Utredningen foreslar att lagen om
allemanssparande upphavs vid utgdngen av 1997. Detta innebar att om
Riksgaldskontoret och bankerna inte kommer verens om en fortsattning
-och om Riksgaldskontoret inte fortsétter i egen regi eller med ndgon annan
samarbetspartner - sa avslutas allemansspar enligt utredningens forslag
1997/98. De medel som vid den tidpunkten kvarstar pa allemanssparkonton
foreslas da bli utbetalda till spararna.
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Utdrag ur Allemanssparutredningens lagforslag

Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1983:890)

om allemanssparande’

dels att 8 a, 26-28 §§ skall upphivas
delsatt 1, 3, 8, 9 och 25 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1§

1 denna lag behandlas
den siarskilda sparform
(allemanssparande)  som
ar forenad med skatte-
Littnader enligt 2 § lagen

(1988:847) om
skattelittmader — for — al-
lemanssparande.  Lagen

giller, med de undantag
som anges 1 andra stycket,
aven for sadant sparande
som sker 1 andelar 1
allemansfond enligt lagen
(1993:931) om mdividu-
ellt pensionssparande.

Bestammelserna 1 3 §
andra - fjirde styckena, 4,

, 8,849 '
och 19-28 §§ skall mte
tillimpas .

1 fraga om sadant spa-
rande 1 allemansfond som

sker enhgt lagen om 1n-
dividuellt”  pensionsspa-
rande.

Sparmedlen skall sattas mn

°Lagen omtryckt 1986:522.
Senaste lydelse 1993:934.
“Senaste lydelse 1993:548.

Foreslagen lydelse

10

1 denna _lag behandlas
den sarskilda” sparformen
[lemanssparande. Lagen
giller, med de undantag
som anges 1 andra stycket,
aven for sadant sparande
som sker 1 andelar 1
lemansfond enligt lagen
(}1993:931) om mdividu-
ellt
pensionssparande.

Bestimmelserna 1 3 §
andra - fjiarde styckena, 4,

6, 8,9 ocl , _
19-95 §§ skall inte till-
ampas 1 fraga om sadant
sparande 1 allemansfond
som sker enligt lagen om
mdividuellt  pensionspa-
rande.

11

Sparmedlen skall sattas

Prop. 1995/96:63
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1 en svensk bank som
enhgt Overenskommelse
me Riksgildskontoret Ri
formedlar al-
lemanssparande. En
sparare far inte spara pa
mer dn ett allemansspar-
konto och 1 fler in tva
allemansfonder. Han far
flytta sma  sparmedel
mom allemanssparandet.

Den bank eller det
fondbolag som ombesor-
jer .en_overforing ar be-
rattigad till ersattning med
hogst onor.  av
spararen_ for sma  kost-
nader for overforingen,

a on utta %a ft enhgt 6

skall inte b

Vad som foreskrivs 1
forsta stycket och annars 1
denna lag 1 fraga om bank
giller, med undantag for
bestimmelserna om lin
for forvarv av bostad och
for bosalmmg 1 oOvrigt
(bosparlan) 1 8 a § och 20
- 28 8§, ocksa 1 fraga om

sparkassa.

1 en

overenskommelse mec
%al(kkontoret for-

med al-

lemanssparande. En

sparare far infe spara pa
mer dn ett allemansspar-
konto och 1 fler in tva
lemansfonder Han far
mte flytta_sma sparmedel
mellan allemansspar och
lemansfond. m en
bank upphor att formedia
lemanssparande far en
sparare .~ overfora  sin
Dehallning pi__ allemans-
kpalkont() all  sadant
011[()1 annan bank.
bank eller det
fondbolag som. ombesor-
jer en_overforing ar be-
ratigad till ersattning med
hogst 150  kronor —av
spararen_ for sma . kost-
nader for oyerforingen.
Vid en overforing enligt
forsta stycket sista mening
skall d()ck mgen ovelf()-
ringsavgilt  u
uttagsaveift enIggt 6§ i
mte betalas. ) )
Vad som foreskrivs 1
forsta stycket och annars 1
denna lag i friga om bank
giller ocksa 1 friga om
sparkassa.

For visst sparande pa sparkonot hos HSB:s Riks-
forbunds Sparkassa (HSB:s Sparkassa) samt for visst
sparande som dr anordnat av Riksbyggen ekonomisk
forening giller siarskilda bestimmelser enligt 24 och

25 §8.

8§

O ratten all sparmedel
genom overlitelse eller pa

bank som enligt Prop. 1995/96:63



annat sdtt overgar tll nag-
on annan eller om spa-
raren pantsatter S
fordran, skall mnestiende
medel betalas ut.

Om en sparare Overskrider de begrinsningar som
galler enligt 3 § forsta stycket eller 4 §, skall de oriktigt
msatta sparmedlen betalas ut till honom. Nagon rénta
eller virdeokning pa dessa medel skall ¢j gottskrivas
spararen. Om det for sparmedlen har forvirvats
andelar 1 en allemansfond och om andelsvirdet
dérefter har sjunkit, skall beloppet jimkas 1
motsvarande man.

Vid u[be[a/nm en/1gz‘

forsta  stycket ut-
tagsavgift enligt 6 S elhg-
gas.

9 §12

De medel som siitts in ﬁ)é’t ett allemanssparkono skall
overforas fran banken till Riksgildskontoret.

Pi de medel som satts Pa de medel som sitts
mn pa ett al- m pa ett al-
lemanssparkonto  utgdar lemanssparkonto  utgar
arlg ranta som skall arhg ranta. Regeringen
motsvara ligst det av eller den myndighet som
rikshanken faststillda, vid regeringen  bestimmer

varje ad ga/]ande meddelar nirmare fore-
diskontot, minskat med skrifter om vilken rintes-
tre procentenheter. ats som vid varje tidpunkt

Regeringen  eller den skall gilla.
myndighet regeringen
bestammer meddelar

narmare foreskrifter om

vilken rintesats som wvid

varje tidpunkt skall gilla.

25§
Den som bosparar 1 HSB  Den som bosparar 1 HSB
eller  Riksbyggen  far eller Riksbyggen  far
under det kalenderar han overfora hela eller del ay
Wller 28 ar overtora hela ai)aran det enhgt 24 § ull
eller en del av sparandet emanssparkonto ‘eller

enhgt 24 § tll allemans- allemansfond.
sparkonto eller allemans-
fond.

12Senaste lydelse 1989:510.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januar1 1995.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs 1 fraiga om lagen (1983:890) om
allemanssparande"

dels att 10-25 §§ skall upphdvas

delsatt 1, 3, 4, 6 och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iyvdelse Foreslagen Ilydelse

I denna lag behandlas 1 denna lag behandlas
den sarskilda sparformen den sirskilda sparformen
allemanssparande. Lagen allemanssparande.
galler, med de undantag
som anges I andra stycket,
aven for sadant sparande
som sker 1 andelar 1
allemansfond enligt lagen
(1993:931) om mdmvidu-
ellt pensionsparande.
Bestammelserna 1 3§
andra-fjarde styckena, 4,

0, 8, Joch ' ,
19-95 8§ . skall mte ull-
ampas 1 Iriga_om siadant
sparande 1 allemansfond
som sker enligt lagen om
mdmiduellt  pensionsspa-
rande.

3 §15

Sparmedlen skall séttas in i en bank som enligt dverenskommelse med
Riksgaldskontoret formedlar allemanssparande. En sparare far inte spara pa
mer an ett allemanssparkonto i fler an tva allemansfonder. Han far inte flytta
sina sparmedel mellan allemansspar och allemansfond. Om en bank upphér
att formedla allemanssparande far en sparare Gverfora sin behallning pa
allemanssparkonto till sidant konto i annan bank.

B agen omtryckt 1986:522.
YSenaste lydelse 1994:000.
Senaste lydelse 1994:000.
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Den bank eller det fondbolag som ombesorjer en dverforing ar beréttigad
till ersattning med hogst 150 kronor av spararen for sina kostnader for
overforingen. Vid en dverforing enligt forsta stycket sista mening skall dock
ingen overforingsavgift utgd. Nagon uttagsavgift enligt 6 § skall inte
betalas. Vad som foreskrivs i forsta stycket och annars i denna lag i fraga
om bank géller ocksa i frdiga om sparkassa.

For visst sparande pa sparkonto
hos HSB:s Riksforbunds Sparkassa
(HSB:s Sparkassa) samt for visst
sparande som &r anordnat av Riks-
byggen ekonomisk forening galler
sarskilda bestdmmelser enlig 24
och 25 88.

48

Varje sparare far satta in hogst

2 000 kronor i manaden i allemans-
sparandet eller det lagre belopp
regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar
nérmare foreskrift om.

Varje sparare far sétta in hogst
2 000 kronor i manaden i allemans-
sparandet.

6 §16
Vid uttag betalar spararen till ban- Vid uttag betalar spararen till ban-
ken eller fondbolaget en avgift ken en avgift motsvarande en pro-
motsvarande en procent av det cent av det uttagna beloppet, dock
uttagna beloppet, dock minst 20 minst 20 kronor.
kronor.

8 §l7

Om en sparare overskrider de be-
gransningar som galler enligt 3 §
forsta stycket eller 4 §, skall de
oriktigt insatta sparmedlen betalas
ut till honom. Nagon ranta eller
vardeokning pa dessa medel skall ej
gottskrivas spararen. Om det for
sparmedlen har forvarvats andelar i
en allemansfond och om andels-
vardet déarefter har sjunkit, skall
beloppet jamkas i motsvarande
man.

Om en sparare Overskrider de be-
gransningar som géller enligt 3 §
forsta stycket eller 4 §, skall de
oriktigt insatta sparmedlen betalas
ut till honom. Nagon ranta pa dessa
medel skall ej gottskrivas spararen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 1995.

2. Placeringsregeln i 16 8§ andra stycket forsta meningen galler for
allemansfonderna intill utgdngen av mars 1996.

3. Om en foretagsanknuten allemansfond fore den 1 april 1995 har ansokt
om tillstand till annan néringsverksamhet enligt 3 § lagen (1990:1114) om

18Senaste lydelse 1993:548.
Y"Senaste lydelse 1994:000.
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vardepappersfonder  skall

bestammelserna i

lagen (1983:890) om

allemanssparande galla sa lange tillstindsprévningen pagar.
4. Nagon uttagsavgift enligt 6 § skall inte utga i anledning av att reglerna

om allemansfond upphévs.

4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1988:846) om ungdomsbosparande

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1988:846) om ungdoms-

bosparande skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehaller bestammelser
om ungdomsbosparande.

I lagen avses med

1. ungdomsbosparande den sarskil-
da sparform som &r férenad med
skattelattnader enligt 3 § lagen
(1988:847) om skattelattnader for
allemanssparande och ung-
domshosparande

2. bank en svensk bank eller spar-
kassa, och

3. bosparkonto ett sparkonto i bank
eller sparkassa, avsett for sparande
som &r knutet till en turordning for
bostadsforvarv.

Denna lag innehéller bestimmelser
om ungdomsbosparande.

I lagen avses med

1. bank en svensk bank eller spar-
kassa, och

2. bosparkonto ett sparkonto i bank
eller sparkassa, avsett for sparande
som &r knutet till en turordning for
bostadsforvarv.

38

Sparmedlen skall sattas in i bank, pa
rantebdrande konto anslutet till un-
gdomsbosparandet. Till sparandet
far anslutas bosparkonton och andra
sparkonton av sadant slag som
banken erbjuder kunder i allménhet,
dock ej allemanssparkonto och
vinstsparkonton. En sparare fér inte
samtidigt spara pd mer dn tva kon-
ton.

Sparmedlen skall séttas in i bank, pa
réntebarande konto anslutet till un-
gdomsbosparandet. Till sparandet
far anslutas bosparkonton och andra
sparkonton av sadant slag som
banken erbjuder kunder i allménhet,
dock ej vinstsparkonton. En sparare
far inte samtidigt spara p& mer an
tva konton.

Inga andra konton &n bosparkonton far vid anslutning till ungdoms-
bosparandet visa nagot tillgodohavande for spararen.
Konton av viss typ far anslutas till ungdomsbosparandet efter anmalan

fran banken till Riksgaldskontoret.
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Denna lag trader i kraft den 1 april 1995.
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Forteckning Over remissinstanser som har avgett
yttrande dver betdnkandet Allemanssparandet — en
oversyn (SOU 1994:50)

Riksbanken, Hovratten for Vastra Sverige, Kammarratten i Stockholm,
Riksgaldskontoret, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Konkurrensver-
ket, Konsumentverket, Aktieframjandet, Sveriges Aktiesparares Riksfor-
bund, Svenska Bankforeningen, Sveriges Forsékringsforbund, Svenska
Fondhandlareféreningen, Fondbolagens Foérening, Stockholms Fondbors
AB, Penningmarknadsinformation PMI AB, Sveriges Industriférbund,
Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Bankkunders Riksforbund och
HSB Riksforbund.

Yitrande har ocksa inkommit fran fondbolaget Sparbankernas Sjatte

Allemansfond AB.
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