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Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kredit-
institut och vardepappersholag (kapitaltackningslagen) innehaller bestam-
melser som innebar att kreditinstitut och vardepappersbolag skall ha kapital
som técker bl.a. forluster som kan uppstd i handeln med finansiella
instrument pa grund av kursforandringar. | lagen foreskrivs vilka metoder
som skall anvandas for att berdkna kapitalkravet for sadana risker
(marknadsrisker). | propositionen foreslas att instituten, efter medgivande
av Finansinspektionen, skall fa anvanda andra metoder an de som anges i
lagen for att berékna kapitalkravet for positionsrisker i handelslagret och
valutakursrisker i hela verksamheten.

Vidare foreslas vissa andringar i kapitaltackningslagens bestammelser om
berakning av kapitalbasen, undantag fran kapitaltackningsreglerna for
marknadsrisker och fran begransningsreglerna om stora exponeringar,
finansiella foretagsgrupper samt évervaknings- och kontrollsystem.

Harutover foreslas vissa andringar i bestammelserna om offentliggérande
av aktieinnehav (de s.k. flaggningsbestdmmelserna) i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument. Foretag som ingér i en foretagsgrupp
skall inte langre behdva anméla ett forvarv eller en Gverlatelse av aktier om
moderforetaget eller dess moderforetag gér anmalan. Vidare gors en
justering i de bestdmmelser som innebér att aktier som dgs av andra skall
laggas samman med forvarvarens eller dverlatarens egna vid fullgérande av
anmalningsskyldigheten. Andringarna i flaggningsbestammelserna innebér
att anpassningen till EG:s regler gors tydligare.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1995/96:62

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1.lag om andring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersholag,
2.lag om andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och

vardepappersholag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:2004) om kapitaltackning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag
dels att 2 kap. 4, 6 och 7 88, 3 kap. 1 §, 5 kap. 4 §, 6 kap. 8 § samt 7 kap.

8 och 10 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall féras in en ny paragraf, 4 kap. 9 §, samt narmast
fore 4 kap. 9 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Ett institut far, efter medgivande av
Finansinspektionen, for  sadana
marknadsrisker som avses i 4 kap.
2-7 8§ och for valutakursrisker
enligt 4 kap. 8 8 som hanfor sig till
det handelslager som avses i 4 kap.
1 8 berékna kapitalkravet enligt 2 §,
om summan av marknadsvérdet av
positionerna i handelslagret och
oreglerade fordringar hanforliga till
dessa

Ett institut far, efter medgivande av
Finansinspektionen, for sadana
marknadsrisker som avses i 4 kap.
2-7 88 berdkna kapitalkravet enligt
2 8, om summan av marknadsvérdet
av positionerna i handelslagret och
fordringar hanforliga till dessa

1. normalt inte Gverstiger 5 % av summan av institutets totala balansom-
slutning och totala &taganden utanfor balansrakningen,

2. normalt inte dverstiger ett belopp som motsvarar 15 miljoner ecu, samt

3. inte vid négot tillfalle Gverstiger 6 % av institutets totala balansomslut-
ning och totala dtaganden utanfor balansrakningen och inte heller éverstiger
ett belopp som motsvarar 20 miljoner ecu.

68§

Kapitalbasen utgdrs av summan av
primért och supplementért kapital
efter avrékning enligt 7 §. Det pri-
mara kapitalet skall utgdra minst
hélften av kapitalbasen.

Med primart kapital avses:

Kapitalbasen utgdrs av summan av
primért och supplementért kapital
efter avrakning enligt 7 § och 5 kap.
4 § tredje stycket 2. Det priméra
kapitalet skall utgéra minst hélften
av kapitalbasen.

A. | bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och vardepappersholag eget
kapital med undantag for kumulativa preferensaktier, i sparbanker reserv-
fonder, i foreningsbanker eget kapital med undantag for forlagsinsatser samt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
i Svenska skeppshypotekskassan kassans reservfond. Fran eget kapital skall
undantas uppskrivningsfonder.

B. | banker, kreditmarknadsbolag och vérdepappersbolag kapitalandelen
av skatteutjgmningsreserv och periodiseringsfond.

C. I banker och kreditmarknadsbolag kapitalandelen av det belopp som
svarar mot bankens eller bolagets reserver till foljd av avskrivning pa
egendom som upplatits till nyttjande.

Med supplementart kapital avses vardet av forlagsandelslan, forlagslan
och andra skuldférbindelser med en ursprunglig l6ptid pa minst fem ar och
med rétt till betalning forst efter institutets dvriga borgendrer, dock sam-
manlagt hogst till ett belopp som motsvarar hélften av det priméra kapitalet.
Forlagsandelslan, forlagslan och andra skuldforbindelser vilkas aterstaende
I6ptid understiger fem ar far tas upp till ett belopp som motsvarar hogst 20
% av det nominella vérdet for varje helt ar som aterstar till forfallodagen.

Som primért eller supplementart kapital far dessutom, efter medgivande
av Finansinspektionen, raknas andra kapitaltillskott och reserver &n som
sags i andra och tredje styckena.

78

Fran det primara kapitalet skall
institutet rdkna av Overvérden vid
forvarv av rorelse (inkrdmsgood-
will), som redovisas i institutet.

Fran summan av det primara och det
supplementdra kapitalet enligt 6 8
andra-fjarde styckena skall institutet
rakna av det bokforda vardet av vad
som har skjutits till som aktiekapital
eller i annan form i ett féretag som
driver forsakringsverksamhet eller
nagot slag av finansiell verksamhet
som  kraver tillstind.  N&gon
avrékning skall dock inte géras om
tillskottet uppgar till hogst 5 % av
foretagets eget  kapital  eller
motsvarande och det sammanlagda
bokforda vérdet av sadana tillskott
inte dverstiger 10 % av institutets
eget kapital eller egna fonder.
Avrékning skall inte heller goras for
tillskott som beldper pa foretag som
omfattas av gruppbaserad
redovisning enligt 6 kap. genom
fullstandig  konsolidering  eller
genom en klyvningsmetod.

Fran det egna kapitalet skall in-
stitutet rakna av forluster uppkom-
na under lopande rakenskapsar.

Fran det primara kapitalet skall
institutet rékna av Overvérden vid
forvarv av rorelse (inkrdmsgood-
will), som redovisas i institutet.

Fran summan av det primara och
det supplementdra kapitalet enligt
68 andra-fjsrde styckena skall
institutet rdkna av det bokforda
vérdet av vad som har skjutits till
som aktiekapital eller i annan form
(tillskott) i ett foretag som driver
forsakringsverksamhet eller nagot
slag av finansiell verksamhet som
kraver tillstand, om

1. institutets &garandel éverstiger
5 % av foretagets kapital, eller

2. i det fall &garandelen ar min-
dre an enligt 1, tillskottet eller
summan av tillskotten Overstiger 5
% av det egna kapitalet eller de
egna fonderna i foretaget eller det
sammanlagda bokforda vérdet av
sadana tillskott dverstiger 10 % av
summan av institutets priméra och
supplementara kapital.

Avrakning skall inte goras for
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1995/96:62

tillskott som belGper pa foretag som
omfattas av gruppbaserad
redovisning enligt 6 kap. genom
fullstandig konsolidering eller ge-
nom en klyvningsmetod.

3 kap.
18§
Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2 kap. 2 § bestams i forhallande till ett
instituts tillgangar och ataganden som inte ingar i handelslagret. Tillgangar
och ataganden delas in i féljande grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar och postremissvaxlar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svenska staten, en svensk kommun
eller ddrmed jamforlig samféllighet svarar.

3. Placeringar och fordringar for vilka en utlandsk stat eller centralbank
svarar, om placeringen eller fordran géller i den utldndska statens valuta och
ar refinansierad i samma valuta.

4. Ovriga placeringar och fordringar for vilka svarar Europeiska gemen-
skaperna eller ndgon av de utlandska stater eller centralbanker som rege-
ringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar en sadan utlandsk kommun
eller darmed jamforlig samfallighet, med befogenhet att krdva in offentlig
uppbdrd, som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden, for
vilka sakerheten utgors av sadana placeringar eller fordringar som anges i
1-5.

B 1. Placeringar och fordringar for vilka Allménna pensionsfonden,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges allménna hypoteks-
bank, ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag med tillstand enligt 3
kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse
svarar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svarar en kommun eller darmed
jamforlig samfallighet i ndgon av de utlandska stater som regeringen fore-
skriver.

3. Placeringar och fordringar med en aterstaende 16ptid av hogst ett ar for
vilka ett utlandskt kreditinstitut svarar.

4. Placeringar och fordringar for vilka svarar ett utlandskt kreditinstitut i
nagon av de utlandska stater som regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar nagon av de internationella
utvecklingsbanker som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden, for
vilka sékerheten utgors av sadana placeringar eller fordringar som anges i
1-5.

C. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden, for
vilka sékerheten utgors av pantréatt i bostadsfastighet eller tomtrétt till sadan
fastighet inom det uppskattade védrde som institutet bestamt efter sérskild



Nuvarande lydelse

vardering.

Foreslagen lydelse

D. Ovriga placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra &tagan-

den.

Vid bestdimmandet av kapitalkravet
undantas

— sadana tillskott som enligt 2 kap. 7
§ forsta och andra meningarna
skall raknas av fran kapitalbasen,

— sadana tillskott som avses i 2

kap. 7 § sista meningen,

— sadana icke likvida tillgangar som
raknats av fran kapitalbasen enligt 2
kap. 8 §,

— fordringar mot foretag som ingar i
samma finansiella foretagsgrupp
som institutet och som omfattas av
bestdmmelserna i 6 kap. om full-
standig konsolidering eller konsoli-
dering genom klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats av
ett foretag som ingdr i samma
finansiella foretagsgrupp som insti-
tutet och som omfattas av bestdm-
melserna i 6 kap. om fullstandig
konsolidering eller konsolidering
genom Klyvningsmetod.

Vid bestdammandet av kapitalkravet
undantas

— sadana Gvervarden och tillskott
som enligt 2kap. 7 § andra re-
s-pektive tredje stycket skall

raknas av fran kapitalbasen,

— sadana tillskott som avses i 2

kap. 7 § fjarde stycket,

— sadana icke likvida tillgdngar som
raknats av fran kapitalbasen enligt 2
kap. 8 §,

— sadana poster som inte skall rak-
nas in vid bestdmmandet av ett
instituts exponeringar enligt 5 kap.
4 § tredje stycket 2 och som raknats
av fran kapitalbasen,

— fordringar mot féretag som ingar i
samma finansiella féretagsgrupp
som institutet och som omfattas av
bestdammelserna i 6 kap. om full-
standig konsolidering eller konsoli-
dering genom klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats av
ett foretag som ingar i samma
finansiella foretagsgrupp som insti-
tutet och som omfattas av bestdm-
melserna i 6 kap. om fullstandig
konsolidering eller konsolidering
genom klyvningsmetod.

Vid bestammandet av kapitalkravet skall tillgangarna och atagandena tas

upp till sammanlagt

— 0 % av summan av de poster som anges i forsta stycket A,

— 20 % av summan av de poster som anges i forsta stycket B,

—50 % av summan av de poster som anges i forsta stycket C, samt
— 100 % av summan av de poster som anges i forsta stycket D.

4 kap.

Annan beréakningsmetod

98§

Ett institut far, efter medgivande av
Finansinspektionen, vid berékning
av kapitalkravet for sddana mark-
nadsrisker som avses i 2-4 och 8 88,
anvédnda annan metod &n som
anges dar, om denna metod upp-
fyller de sérskilda krav som rege-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1995/96:62

ringen foreskriver.

5 kap.
48
Vid bestdmmandet av ett instituts exponering enligt 1 och 3 8§ skall inte
réknas in de poster som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket A 2-6.

Vid valutatransaktioner omfattas inte exponeringar som uppkommer i
samband med normal avveckling av en transaktion under tva dygn efter
betalning. Vid kdp eller forséljning av finansiella instrument omfattas inte
exponeringar som uppkommer i samband med normal avveckling av en
transaktion under fem vardagar efter den tidpunkt da antingen betalning har

skett eller de finansiella instrumenten har levererats.

Regeringen far foreskriva att dven
andra poster &n dem som anges i
forsta stycket inte skall réknas in vid
bestdmmandet av ett instituts
exponeringar enligt detta kapitel,
om kreditrisken ar lag.

Lydelse enligt prop. 1995/96:10

Regeringen far foreskriva att dven
andra poster an dem som anges i
forsta stycket inte skall réaknas in vid
bestdmmandet av ett instituts
exponeringar enligt detta kapitel,
om

1. kreditrisken &r 1&g, eller

2. posterna raknats av fran insti-
tutets kapitalbas.

Foreslagen lydelse

6 kap.
88§

I de fall som avses i 2 § far Finans-
inspektionen medge antingen att
konsolidering sker pa det satt som
anges i 7 § eller med tillampning av
kapitalandelsmetoden enligt 7 kap.
24-28 88  arsredovisningslagen
(1995:000).

Nuvarande lydelse

Nar det finns &garintresse i ett
anknutet foretag enligt 1 § andra
stycket och i de fall som avses i

2 § far Finansinspektionen medge
antingen att konsolidering sker pa
det satt som anges i 7 § eller med
tillampning av kapitalandelsmeto-
den enligt 7 kap. 24-28 8§ arsredo-
visningslagen (1995:000).

Foreslagen lydelse

7 kap.
88§

Finansinspektionen far medge att ett
dotterforetag eller ett foretag som
det finns dgarintresse i enligt 6 kap.
1 § forsta stycket 2 undantas vid
berakning enligt 6 kap. 3-5 §§ och
utelamnas fran sadan tillsynsredo-
visning som skall upprattas enligt 5

Finansinspektionen far medge att ett
dotterforetag eller ett foretag som
det finns dgarintresse i enligt 6 kap.
1 § och 2 § forsta stycket 1 undantas
vid berékning enligt

6 kap. 3-5 88 och utelamnas fran sa-
dan tillsynsredovisning som skall



Nuvarande lydelse

§om

Foreslagen lydelse

upprattas enligt 5 § om

1. foretaget &r beldget i ett land utanfér EES dar det finns réttsliga hinder
for dverforing av nédvandig information,
2. foretaget & av mindre betydelse med héansyn till syftet med tillsynen,

eller

3. en sammanstéllning av foretagets finansiella stéllning skulle vara
oldmplig eller vilseledande med héansyn till syftet med tillsynen.

Om ett dotterforetag som &r institut ar undantaget fran berakning eller
utelamnat fran tillsynsredovisningen enligt forsta stycket 2 eller 3, skall
moderforetaget till Finansinspektionen lamna de upplysningar som inspek-
tionen behdver for sin tillsyn dver institutet.

108

Ett institut och det foretag i en
finansiell foretagsgrupp som enligt
6 § skall uppratta den gruppbasera-
de redovisningen skall ha betrygg-
ande system for registrering och
klassificering av kreditrisker, for
dvervakning och kontroll av mark-
nadsrisker och stora exponeringar i
verksamheten samt for berakning av
institutets  eller den finansiella
foretagsgruppens finansiella posi-
tioner vid varje tidpunkt. Ett institut
och alla foretag i en finansiell
foretagsgrupp skall vidare ha sadana
forvaltnings- och  redovisnings-
rutiner som sakerstaller en effektiv
kontroll av att bestdimmelserna om
kapitalkrav for kreditrisker och
marknadsrisker samt stora exponer-
ingar och gruppbaserad redovisning
i denna lag efterlevs.

Ett institut och det foretag i en
finansiell foretagsgrupp som enligt
6 § skall upprétta den gruppbasera-
de redovisningen skall ha betrygg-
ande system for

1. registrering och klassificering
av kreditrisker,

2. Overvakning och kontroll av
marknadsrisker och stora expone-
ringar samt av ranterisker i hela
verksamheten, samt

3. berdkning av institutets eller
den finansiella foretagsgruppens
finansiella positioner vid varje
tidpunkt.

Ett institut och dvriga foretag i en
finansiell foretagsgrupp skall ha
sadana forvaltnings- och redovis-
ningsrutiner som sakerstéller en
effektiv kontroll av att bestdmmel-
serna i denna lag om kapitalkrav for
kreditrisker och marknads-
risker, stora exponeringar och
gruppbaserad redovisning efterlevs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

Prop. 1995/96:62
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:980) om handel med finan-

siella instrument

dels att 4 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall féras in en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Vid tillampning av 1 § skall foljande
aktier likstallas med forvarvarens
eller Gverlatarens egna, namligen
sddana som &gs av

Vid tillampning av 1 § skall féljande
aktier raknas som forvarvarens eller
overlatarens egna, namligen sadana
som &gs av

1. foretag inom samma koncern som forvarvaren eller Gverlataren,
2. den som innehar aktier i bolaget for forvarvarens eller éverlatarens rak-

ning,

3. den som med forvarvaren eller 6verlataren har traffat skriftlig dverens-
kommelse att genom samordnat utévande av rostréatten inta en langsiktig
gemensam hallning i frdga om bolagets forvaltning,

4. den for vilkens aktier forvar-
varen eller 6verlataren har fatt
eller kommer att fa utova rostratten,

4. den for vars aktier forvarvaren
eller 6verlataren eller nagot foretag
inom samma koncern som forvarva-
ren eller ¢verl&taren har fatt eller
kommer att fa utbva rostratten,

5. make eller sambo till forvarvaren eller Gverlataren,
6. omyndiga barn som star under forvérvarens eller 6verlatarens vardnad.

Med koncern avses i denna para-
graf vad som anges i 1 kap. 58
aktiebolagslagen (1975:1385).

'Senaste lydelse 1994:803.

Med koncern avses i denna para-
graf detsamma som i 1 kap. 5 och 6
88 aktiebolagslagen (1975:1385).
Vad som dar ségs om moderbolag
skall aven tillampas pa fysiska
personer och andra juridiska per-
soner &n aktiebolag.

2a8§

Foretag som ingar i en sadan kon-
cern som avses i 2 § andra stycket
ar befriat fran anmalningsskyldig-
het enligt 1 §, om anmélan gors av
moderforetaget eller, om detta i sin
tur &r ett dotterforetag, av dess eget
moderforetag.

Prop. 1995/96:62
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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3 Arendet och dess beredning

En promemoria med forslag om é&ndringar i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappers-
bolag samt i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument har
utarbetats inom Finansdepartementet (dnr Fi 95/4015).

Promemoarians lagférslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av Sveriges
Riksbank, Finansinspektionen, Bokféringsndmnden, Finansholagens Foére-
ning, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Néaringslivets Bérskom-
mitté, OM Stockholm Aktiebolag, Stockholms Fondbdrs Aktiebolag,
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Sveriges
Aktiesparares Riksférbund, Sveriges Finansanalytikers Forening och
Sveriges Industriférbund. Naringslivets Borskommitté och Sveriges
Industriférbund har avgett gemensamt yttrande.

Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr Fi
95/4015).

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 september 1995 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagférslag som finns i bilaga 2.

Lagradet har den 2 oktober 1995 lamnat lagforslagen utan erinran. Lagra-
dets yttrande finns i bilaga 3.
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4 Andra metoder for berékning av kapitalkravet for
positions- och valutakursrisker

Regeringens forslag: Kreditinstitut (dvs. banker, kreditmarknadsbolag
och Svenska skeppshypotekskassan) och vardepappersbolag fér, efter
medgivande fran Finansinspektionen, anvinda andra metoder &n de
som anges i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag, for att dagligen
berékna kapitalkravet for positionsrisker och valutakursrisker.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del till-
styrker forslaget. Finansinspektionen anser att den foreslagna lagbe-
stammelsen inte bor forenas med ndgon foreskriftsratt for regeringen eller
Finansinspektionen. Inspektionen menar att det i prévningen av om medgiv-
ande for ett institut att anvanda egna modeller skall lamnas slutligen ingar
att ta stallning till vilka krav som skall vara uppfyllda. Inspektionen framfor
att andra krav och regler &n dem som anges i Baselfrslaget kan komma att
galla for vardepappersholag. Det ar darfor enligt inspektionen angeléget att
vardepappershbolagens mdjligheter i detta avseende blir konkurrensneutrala
i forhallande till andra vérdepappersbolag framst inom EES. Svenska
Bankforeningen tillstyrker forslaget men framhaller att tillampning av egna
modeller inte bor leda till hogre kapitalkrav &n vad som anges i
EG-direktivet om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut
(93/6/EEG; det s.k. kapitalkravsdirektivet). Detta kan enligt
Bankftreningen medféra att utvecklingen och anvandandet av egna
modeller motverkas. Svenska Fondhandlareféreningen anser att det inte
finns anledning att infora Baselkommitténs forslag pa krav for tillampning
av egna modeller tidigare &n den tidpunkt kommittén sjélv foreslar, dvs. vid
utgdngen av ar 1997, eller innan dessa krav kommit till uttryck i
kapitalkravsdirektivet. Fondhandlareféreningen havdar vidare att de
kvantitativa kriterierna for tillampning av egna modeller &r alltfor
langtgéende och efterlyser storre flexibilitet.
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Bakgrund:
EG:s direktiv om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut

Genom direktivet om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut
utvidgas EG:s kapitaltdckningsregler till att omfatta &dven s.k.
marknadsrisker. De sedan tidigare gallande reglerna, ndamligen direktivet
om kapitaltackningsgrad for kreditinstitut (89/647/EEG), omfattar bara kre-
ditrisker. Genom kapitalkravsdirektivet gors de regler om kapitaltackning
for kreditrisker som finns i direktivet om kapitaltdckningsgrad tillampliga
pa de flesta vardepappersforetag. Detta innebér att reglerna om kapitaltack-
ning for saval kreditrisker som marknadsrisker blir enhetliga for vérde-
pappersforetag och kreditinstitut.

I prop. 1994/95:50 Nya kapitaltackningsregler m.m. (s. 159-203) lamnas
en detaljerad redogodrelse for kapitalkravsdirektivets regler om kapitaltack-
ning for marknadsrisker. Den redogdrelse for direktivet som foljer nedan ar
kortfattad och inriktad pa de typer av marknadsrisker som har ar av sarskilt
intresse, ndmligen positionsrisker och valutakursrisker.

Enligt kapitalkravsdirektivet skall vardepappersforetag och kreditinstitut
ha en kapitalbas som vid varje tidpunkt tacker bl.a. marknadsrisker i han-
delslagret och valutakursrisker i hela verksamheten. Syftet med kapital-
kravet &r att sékerstélla att de angivna instituten — dvs. vardepappersforetag
och kreditinstitut — har tillrackligt med kapital for att tdcka forluster som
kan uppsta till foljd av kursforandringar pa de finansiella marknaderna.
Med marknadsrisker avses vasentligen positions- och valutakursrisker.
Handelslagret utgdrs huvudsakligen av finansiella instrument som instituten
innehar pa kort sikt for att géra en vinst eller for att skydda andra positioner
i handelslagret.

Direktivet kraver att instituten har system som vid varje tidpunkt kan
berékna de finansiella positionerna med rimlig noggrannhet. Instituten skall
vidare ha styrmedel samt forvaltnings- och redovisningsférfaranden som
mojliggdér kontroll av att de vid varje tidpunkt uppfyller kapitaltack-
ningskraven.

Instituten skall ha en kapitalbas som tacker de positionsrisker i rantean-
knutna finansiella instrument (ranterisker) som ingar i deras handelslager.
Ranteriskerna delas upp i tva bestandsdelar, dels en specifik risk som utgors
av risker hanférliga till den emittent som gett ut de finansiella instrumenten,
dels en generell risk som utgérs av risken for att det sker prisférandringar
pa rantemarknaden.

Enligt direktivet baserar sig berékningen av kapitalkravet for den
specifika risken pd tva faktorer, emittentens kreditvardighet och den
aterstaende I6ptiden for instrumenten. Vid berakningen av kapitalkravet for
den generella risken medger direktivet att antingen en lptidsbaserad metod
eller, efter behorig myndighets medgivande, en durationsbaserad metod
anvands. Den loptidsbaserade metoden bygger pa att alla positioner viktas
med utgangspunkt i instrumentets &terstaende I6ptid och rantesats. Ju langre
instrumentets aterstdende I6ptid ar desto storre ar dess vikttal. Ett stort
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vikttal innebar hogre krav pa kapitaltickning. Den durationsbaserade
metoden syftar till att mata instrumentets priskanslighet for
ranteforandringar. Man utgér frdn marknadsvardet pa varje instrument och
dérefter berdknas dess avkastning fram till forfallodagen med ledning av
géllande marknadspriser pa avistamarknaden.

Enligt kapitalkravsdirektivet skall institutens kapitalbas ocksd tacka
positionsrisker for aktier och aktieanknutna finansiella instrument
(aktiekursrisker) som ingar i deras handelslager. Aven aktiekursriskerna
bestar av tvd komponenter, den specifika risken och den generella risken.
Kapitalkravet for den specifika risken syftar till att tdcka de forluster som
kan uppstd pa grund av att kursen pa en enskild aktie andras till foljd av
faktorer som &r relaterade till det bolag som gett ut aktien. Kapitalkravet for
den specifika risken skall motsvara 4 % av institutets bruttoposition. Kravet
far sattas ned (till 2 %) om institutets aktieportfolj uppfyller sarskilda krav i
fraga om sakerhet, likviditet och riskspridning. Kapitalkravet for den
generella risken syftar till att tacka forluster som kan uppsta till foljd av att
prisnivan pé aktiemarknaden andras. Kapitalkravet for den generella risken
skall motsvara 8 % av institutets nettoposition.

Institutens kapitalbas skall vidare tacka valutakursrisker som de &r utsatta
for i hela sin verksamhet. Direktivet foreskriver att kapitalkravet for
valutakursrisker som huvudregel skall motsvara 8 % av den totala netto-
position som 6verstiger 2 % av institutets kapitalbas. Medlemslanderna ges
mojlighet att stalla lagre kapitalkrav for bl.a. valutor som samvarierar i
hdgre utstrackning an andra och som darmed kan vara mindre riskfyllda.

I direktivet ges en alternativ méjlighet att tillata instituten att tillampa en
mer riskrelaterad berakningsmetod vid berdkning av kapitalkravet for
valutakursrisker. Metoden innebér att effekterna av valutakursrisker for en
viss portfolj simuleras med hjélp av tidigare dataserier. Genom
simuleringen uppskattas de risker som aktuella valutapositioner medfor pé
grundval av observerade mdnster for hur valutakursen varierar.

Kapitaltackningslagen

I lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kredit-
institut och vardepappersholag (kapitaltdckningslagen) har forts in kapital-
kravsdirektivets bestammelser om kapitalkrav for marknadsrisker, daribland
positionsrisker och valutakursrisker. De delar av lagen som behandlar dessa
kapitalkrav trader i kraft den 1 januari 1996.

De bestammelser i kapitaltdckningslagen som behandlar kapitalkravet for
marknadsrisker finns i 4 kap. Lagbestammelserna anger pa en generell niva
hur kapitalkravet for de olika typerna av marknadsrisker skall beréknas. De
i lagen allmant hallna bestimmelserna kompletteras av mer detaljerade
regler i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om berakning av
kapitalbas och kapitalkrav for marknadsrisker (FFFS 1995:41).

I 4 kap. 2 § finns bestdmmelser om berékning av kapitalkravet for posi-
tionsrisker i ranteanknutna finansiella instrument som ingdr i handelslagret.
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Enligt dessa skall antingen en ldptidsbaserad eller en durationshaserad
metod tillampas vid berékningen av den generella risken.

Kapitalkravet for positionsrisker i aktier och aktierelaterade finansiella
instrument som ingar i handelslagret regleras i 4 kap. 3 §. Bestammelsen
ger mojligheter att satta ned kapitalkravet for den specifika risken om posi-
tionerna i aktier och aktierelaterade instrument uppfyller séarskilda krav i
fraga om sikerhet, likviditet och riskspridning.

For positionsrisker som uppstar vid garantigivning av emissioner far
enligt 4 kap. 4 § nettopositionerna beréknas enligt en sérskild metod i stallet
for de metoder som normalt galler vid berdkning av positionerna for rante-
och aktiekursrisker.

For berakning av kapitalkravet for valutakursrisker anges i 4 kap. 8 § tvé
principer; en standardiserad metod och en simuleringsmetod. Enligt
paragrafen kravs Finansinspektionens medgivande for att fa tillampa simu-
leringsmetoden.

Baselkommitténs forslag om kapitalkrav for marknadsrisker

Baselkommittén for banktillsyn &r ett samarbetsorgan pd bankomradet for
centralbanker och andra tillsynsmyndigheter fran G10-landerna. Kommittén
har under varen 1995 remitterat ett reviderat forslag om kapital-
tackningsregler for marknadsrisker for internationellt verksamma banker.
Baselkommittén har tidigare antagit regler om kapitaltdckning for kredit-
risker. | det reviderade forslaget om kapitalkrav for marknadsrisker har
kommittén beaktat 6nskemal fran bankerna om att f tillimpa egna model-
ler vid berakningen av kapitalkravet. Enligt forslaget tillats bankerna att —
som ett alternativ till de standardiserade modellerna — anvénda mer sofis-
tikerade riskvarderingar (value at risk models) vid berdkning av kapi-
talkravet for marknadsrisker.

Berakningen av riskerna for vardeférandringar i en banks positioner
enligt egna riskvarderingsmodeller skall vara baserad pé bankens statistiska
analyser av de olika risker som foreligger vid handel med ranteanknutna
instrument, aktier och valutor. | riskvarderingsmodellerna uppskattas de
risker som ar forknippade med bankens aktuella positioner pa grundval av
tidigare observerade kursférandringar.

For att en bank skall fa tillampa egna riskvarderingsmodeller krévs, enligt
forslaget, ett uttryckligt medgivande fran tillsynsmyndigheten. For att kunna
lamna ett sadant medgivande skall tillsynsmyndigheten bl.a. ha forsakrat sig
om att det i banken finns tillrdckligt med kompetens for hantering av
riskvarderingsmodeller och intern riskkontroll. Tillsynsmyndigheten kan
&ven kréva av banken att den under en inkdrningsperiod testat modellerna
innan dessa anvands for berdkningen av kapitalkravet. Utdver detta skall
banken uppfylla ett antal kvantitativa och kvalitativa kriterier vad géller de
egna riskvarderingsmodellerna. | forslaget preciseras dessa kriterier.

De kvalitativa kriterierna for riskvarderingsmodellerna innebdr i korthet
att banken maste ha en oberoende enhet (division) — avskild fran de enheter
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som skoter vardepappershandeln — som skall vara ansvarig for
konstruktionen och inférandet av riskvarderingsmodellerna. Enheten skall
forsékra sig om att modellerna ar en integrerad del av bankens dagliga
hantering av riskerna i dess positioner, dvs. att det sker en daglig av-
stdmning mellan vardeférandringar som modellerna anger och det faktiska
utfallet. Enhetens arbete skall rapporteras direkt till ansvariga inom bankens
ledning sé att beslut om minskning av exponering vid behov kan tas snabbt.
Riskvarderingsmodellerna skall anvandas i kombination med handels- och
positionslimiter som beslutats av ledningen. Banken skall ha interna rutiner
och kontroll for begransning av riskexponering. Riskvérderingsmodellerna
skall dokumenteras i handbdcker samt vara latt tillgangliga fér handlarna
och de ansvariga inom banken. En 6versyn av riskvarderingsmodellerna
och bankens faktiska positioner skall géras regelbundet av revisorerna.

De kvantitativa kriterierna for tillampning av riskvarderingsmodellerna
kan sammanfattas enligt foljande

— berakningen av mojlig foérandring i positionernas varde enligt riskvar-
deringsmodellerna skall ske dagligen,

— berakningsperioden for innehav av positionerna skall motsvara minst 10
bankdagar och perioden for de historiska observationerna av rante- och
prisforandringar far inte understiga ett ar, samt

— berakningens tillforlitlighet skall motsvara ett ensidigt konfidensinter-
vall p& 99 %, vilket innebar att det pé basis av historiska data far finnas
hdgst 1 % risk for att den faktiska vardeforandringen i bankens positioner &r
stdrre &n den som modellen indikerar.

De varden som riskvarderingsmodellerna genererar for resp. riskkategori
skall laggas samman genom enkel summering.

Om de kvantitativa och kvalitativa villkoren dr uppfyllda far tillsyns-
myndigheten ge en bank tillatelse att anvanda egna riskvarderingsmodeller
vid berdkning av kapitalkravet fér marknadsrisker. Enligt forslaget skall
tillsynsmyndigheten fordra att kapitalkravet motsvarar minst det hégre
beloppet av

— den foregaende dagens berakningsvérde enligt riskvarderingsmodellen,
eller

— det genomsnittliga riskvarderingsvardet for de foregdende 60 bank-
dagarna multiplicerat med en faktor som motsvarar minst 3.

| forslaget ségs att tillsynsmyndigheterna skall krdva att en hogre
multipliceringsfaktor &n 3 tillampas fér banker som anvander sig av mindre
traffsakra riskvarderingsmodeller. Bankerna ges enligt forslaget dven en
mojlighet att berdkna kapitalkravet enligt en kombination av de
standardiserade metoderna, vilka i huvudsak Overensstimmer med
kapitalkravsdirektivets metoder, och riskvéarderingsmodellerna. | kommit-
téns forslag foreskrivs ocksa att ett separat krav for den specifika risken i
positionerna (rénte- och aktiekursrisker) skall stéllas i de fall dar denna risk
inte ingdr i bankens riskvarderingsmodeller. Kapitalkravet for den specifika
risken far inte understiga halften av det belopp som erhalls vid berakning av
kravet for den specifika risken enligt de standardiserade metoderna.

De foreslagna nya Baselreglerna om kapitaltackning for marknadsrisker
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avses bli antagna i slutet av ar 1995. De skall vara inférda i medlems-
landernas nationella bestammelser senast vid utgangen av ar 1997.

Forslag till dvergdngslosning

Mot bakgrund av att en anpassning av bestdimmelserna i kapitalkravs-
direktivet till Baselforslagets regler om tillampning av egna modeller vid
berékningen av kapitalkravet for marknadsrisker inte kan genomféras redan
till den 1 januari 1996, da direktivet skall vara inforlivat med
medlemslandernas nationella lagstiftning, har bla. i EG:s Rédgivande
bankkommitté forts diskussioner om en évergangslsning som skulle gora
det mdjligt att anvanda egna modeller innan direktivet har dndrats. Genom
ett sadant arrangemang skulle bl.a. de institut som redan har utvecklat
sofistikerade egna modeller for berdkning av marknadsrisker kunna
anvanda sig av dessa. Instituten skulle darmed undga att drabbas av stora
kostnader for att bygga upp nya system, anpassade till de beréknings-
modeller som kapitalkravsdirektivet anvisar.

Ett forslag till en 6vergéngslosning har under véaren 1995 lagts fram av
Nederlanderna. Enligt férslaget skall kreditinstitut och véardepappersféretag
kunna dagligen berdkna Kkapitalkraven med hjdlp av egna risk-
varderingsmodeller i stéllet for att vid varje tidpunkt berdkna kraven enligt
de metoder som direktivet anvisar. Berdkning av kapitalkravet med
tillampning av de i kapitalkravsdirektivet anvisade metoderna skall géras
aterkommande for att f& fram riktmérkesvarden (benchmark requirements).
De tidpunkter vid vilka riktmarkesvardena skall rédknas fram skall bestam-
mas av tillsynsmyndigheterna. Tidpunkterna skall valjas slumpmassigt i
efterhand. Instituten skall saledes gora en retroaktiv berakning av kapital-
kravet for positionerna i handelslagret med tillampning av kapital-
kravsdirektivets regler. Riktmarkesvardet skall anvandas for att I6pande
spegla riskerna i institutets handelslager i forhallande till de egna modeller-
na, som tillampas dagligen. Det skall kravas att institutet varje dag har till-
rackligt kapital for att uppfylla det hogsta av féljande krav:

1. riktvardet beraknat enligt kapitalkravsdirektivets standardmetoder,

2. riktvérdet enligt punkten 1 justerat med hansyn till den férandring i
kapitalkravet som tillampningen av de egna modellerna gett fran rikt-
vardestidpunkten till aktuell dag, och

3. tre ganger kapitalkravet beraknat enligt de egna modellerna.

Under hanvisning till innehallet i det ovan beskrivna forslaget har ord-
foranden i Rédgivande bankkommittén begart ett uttalande fran
EG-kommissionen i frdgan om det ar forenligt med kapitalkravsdirektivet
att lata kreditinstitut och vardepappersforetag — pa satt som anges i de fore-
slagna Baselreglerna — anvanda egna riskvérderingsmodeller vid berak-
ningen av kapitalkraven for marknadsrisker, ndrmare bestdmt positions- och
valutakursriskerna.

Kommissionen har i ett brev den 25 april 1995 under &beropande av ett
utlitande frdn kommissionens réattsenhet uttalat att det Gverlamnas at
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medlemslandernas tillsynsmyndigheter att efter provning tillata institut att
anvanda andra metoder eller modeller an de som anvisas i kapitalkravs-
direktivet for att berékna kapitalkraven for positions- och valutakursrisker.
En sadan tolkning stods enligt utlatandet frdn kommissionens réttsenhet av
innehdllet i artikel 4.5 i kapitalkravsdirektivet. Enligt den artikeln skall
instituten ha system som gor det mojligt for dem att vid varje tidpunkt med
rimlig exakthet berdkna sina finansiella positioner. Denna bestdmmelse
anger enligt utlatandet klart att det kan finnas andra system som pé ett
korrekt satt kan berékna de relevanta riskerna. En forutsattning ar emellertid
att ett instituts kapitalbas alltid motsvarar eller dverstiger kapitalkraven
beréknade enligt de i bilagorna I och 11 till kapitalkravsdirektivet fore-
skrivna metoderna. Detta innebdr enligt kommissionens rattsenhet att
tillsynsmyndigheten i varje enskilt fall maste bedéma den alternativa
modellen och vara dvertygad om att institutet med tillampning av en sadan
modell fortlépande kan uppfylla kapitalkraven som om dessa vore
beraknade enligt de i direktivet foreskrivna metoderna. | utlatandet sigs
vidare att tillsynsmyndigheten — for att férsékra sig om att kapitalkraven
enligt bilagorna I och Il till kapitalkravsdirektivet fortldpande uppfylls —
skall krava att instituten vid &tminstone tva, slumpvis i efterhand valda,
rapporteringstillfallen per &r beraknar kapitalkraven i enlighet med de
metoder som anges i dessa bilagor. Kommissionen understryker i sitt brev
att det forslag som lagts fram i Radgivande bankkommittén ar en temporar
I6sning intill dess kapitalkravsdirektivet &ndrats i enlighet med
Baselforslaget.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med kravet pa kapitaltackning for
positions- och valutakursrisker &r att sékerstalla att instituten har tillrackligt
med kapital for att tdcka forluster som kan uppsta till foljd av rante-, aktie-
och valutakursférandringar. Instituten skall ha system som gor det mojligt
att vid varje tidpunkt med rimlig exakthet berdkna och rapportera
kapitalkravet.

Huvudprincipen for de metoder som anges i kapitaltdckningslagen for be-
rékning av kapitalkravet for positionsrisker i ranteanknutna finansiella
instrument och aktier &r att kapitalkravet beraknas i tvé steg. Forst beraknas
ett kapitalkrav for den specifika risken och sedan ett krav fér den generella
risken for positionerna i handelslagret. Det totala kapitalkravet for
positionsrisker i handelslagret blir summan av kapitalkraven fér dessa
positioner. Ocksd vid berakningen av kapitalkravet for valutakursrisker
tillampas enligt huvudregeln en tvastegsmetod.

Fordelarna med de standardiserade metoderna &r att nivaerna pa kapital-
kravet och berdkningen av det blir enhetliga for instituten. Standardise-
ringen gor det ocksa lattare att beddma och jamfora kapitaltackningen hos
de finansiella instituten. Dessutom underlattas tillsynsmyndigheternas
6vervakning och kontroll av att bestdmmelserna efterlevs. De standardise-
rade metoderna &r emellertid forknippade med en del svagheter. Vid
berdkningen av kapitalkravet for den generella risken tas t.ex. inte tillracklig
hansyn till samvariationer mellan olika slag av instrument som kan ingé i ett
instituts handelslager; samvariationer innebér att positionsriskerna under
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vissa forutsattningar blir lagre for en val diversifierad portfolj. 1 de
standardiserade  berdkningsmetoderna ingar vissa faktorer som &r
forhallandevis statiska, eftersom de inte kontinuerligt aterspeglar plétsliga
prisforandringar pa rante-, aktie- och valutamarknaderna. Vidare ger dessa
metoder inte nagra incitament for instituten att utveckla mer sofistikerade
modeller som battre avspeglar de faktiska marknadsriskerna i deras posi-
tioner.

Enligt den dvergangslosning som foresprakas av EG:s Radgivande bank-
kommitté och som har sitt ursprung i Baselkommitténs forslag skall
instituten av tillsynsmyndigheterna kunna tillatas att — som ett alternativ till
de standardiserade modellerna — anvénda egna riskvarderingsmodeller vid
berékning av kapitalkrav fér marknadsrisker.

Jamfort med de standardiserade metoderna har riskvarderingsmodellerna
vissa fordelar. Institutens exponering for marknadsrisker aterspeglas med en
hdgre noggrannhet eftersom det i riskvarderingsmodellerna kan tas hansyn
till samvariationer mellan olika slag av finansiella instrument som ingar i
handelslagret. Enligt dessa modeller beréknas ndmligen kapitalkravet for de
positionsrisker som ingar i institutets handelslager i sin helhet, i stallet for
att berdknas separat for varje enskilt slag av instrument. Detta innebr,
eftersom berakningen sker gemensamt for alla instrumenttyper, att det ges
utrymme for en verklig utjdamning av riskerna. Detta kan 6ka incitamentet
for instituten att tillampa en mer riskdiversifierad placeringspolicy. Enligt
riskvarderingsmodellerna kommer kapitalkravet att minst vara i niva med
den totala risken. Handeln med finansiella instrument kan darmed bli mer
kostnadseffektiv. ~ Samtidigt innebar en tillampning av  risk-
varderingsmodeller dkade incitament for instituten att férbattra den interna
riskhanteringen och kontrollen.

Baselkommitténs arbete med kapitaltdckningsregler fér marknadsrisker
har bedrivits under lang tid. Bedémningen ar att arbetet nu befinner sig i sitt
slutskede. Ett férslag har remitterats internationellt dver sommaren 1995.
Avsikten ar att de nya reglerna skall kunna antas mot slutet av ar 1995.
Reglerna avses vara inforda i nationella bestammelser senast vid utgangen
av ar 1997.

De diskussioner som forts inom EG:s Radgivande bankkommitté och
EG-kommissionens besked till kommittén visar att det far anses forenligt
med kapitalkravsdirektivet att tillaita instituten att vid de dagliga
berékningarna av kapitalkravet tillampa egna riskvarderingsmodeller. Ett
sadant tillvagagangssatt far emellertid ses som en Gvergangslosning i
avvaktan pa en revidering av direktivet med utgangspunkt i de kommande
nya Baselreglerna.

Regeringen gor den bedémningen att flera av de Ovriga EU-landerna
kommer att tillampa den beskrivna 6vergangslosningen och darmed ge sina
institut mojlighet att anvanda sig av egna modeller vid berdkningen av
kapitalkravet for marknadsrisker. Av konkurrensskal ar det viktigt att ocksa
svenska kreditinstitut och vérdepappersbolag som besitter de resurser som
kravs for utveckling av egna riskvarderingsmodeller kan erbjudas mojlig-
heten att anvanda s&dana modeller. Ett annat viktigt skal for att tillata de
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svenska instituten att anvanda riskvarderingsmodeller under Over-
gangsperioden &r att dessa modeller battre &n standardmetoderna avspeglar
de marknadsrisker som instituten ar exponerade for i sin dagliga verk-
samhet. Ett anvandande av riskvarderingsmodeller skulle darmed framja en
béttre riskhantering inom instituten.

Kapitaltdckningslagen i sin nuvarande lydelse medger inte att egna
modeller tilldmpas. Kapitaltdckningslagen bor darfor kompletteras med en
bestdammelse som g6r det mojligt for svenska kreditinstitut och vérde-
pappersbolag att, efter Finansinspektionens medgivande, dagligen fa be-
rékna kapitalkraven for positionsrisker i handelslagret och valutakursrisker i
hela verksamheten med tillampning av egna riskvarderingsmodeller i stallet
for att vid varje tidpunkt berdkna kraven enligt de metoder som nu anges i
lagen.

Finansinspektionen bor i varje enskilt fall prova och bedéma om de av
instituten foreslagna egna berdkningsmodellerna kan anses vara tillrackliga
for att mota de kapitalkrav som kapitalkravsdirektivet uppstaller.

En forutsattning for inspektionens medgivande i ett enskilt fall bor vara
att den alternativa metod som institutet tillampar uppfyller sérskilda kvanti-
tativa och kvalitativa kriterier. Till grund fér utformningen av dessa kriterier
bor laggas Baselkommitténs forslag till regler avseende anvéndningen av
egna modeller for vardering av marknadsrisker. Innan dessa nya regler har
antagits kan det av kommittén remitterade forslaget - jamte
remissynpunkter som framforts pa detta — tjana som vagledning vid bestam-
mandet av kriterierna.

Den lagtekniska losningen for att mojliggora for svenska kreditinstitut
och vardepappersholag att anvanda sig av egna berakningsmetoder bér vara
foljande. | kapitaltackningslagen tas in en bestdmmelse som anger att
Finansinspektionen far medge att andra berakningsmetoder for berakningen
av kapitalkravet for positionsrisker i handelslagret och valutakursrisker i
hela verksamheten &n dem som anvisas i 4 kap. 2-4 8§ resp. 8 § far
anvandas. De narmare krav som behdver anges for anvandningen av egna
berédkningsmetoder  bor  foreskrivas av  regeringen eller, efter
vidaredelegation, Finansinspektionen.

Finansinspektionen har invant att den i samband med att medgivande
lamnas ett institut att anvanda egna modeller dven bor fa préva vilka krav
som skall vara uppfyllda for att den egna modellen skall f& anvéndas, utan
att dessa krav bestamts pa forhand i foreskrifter. Enligt regeringens
uppfattning ar det emellertid angeldget att samtliga institut behandlas lika
vid en prévning av forevarande slag. En forutsattning harfor ar att de
grundlaggande krav som bor vara uppfyllda for att f& Finansinspektionens
medgivande i det sérskilda fallet, finns behandlade och redovisade i
foreskrifter. Det ligger dock i sakens natur — eftersom riskvarderingsmo-
deller kan konstrueras pé olika sétt — att den provning Finansinspektionen
skall gora maste innehalla sddana bedémningar som inte pa ett uttdmmande
sétt kan tydliggoras i foreskrifter.

Av ett foretag som fatt inspektionens medgivande att tillampa egna berak-
ningsmodeller for positionsrisker i handelslagret och valutakursrisker i hela
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verksamheten bor krévas att det dagligen uppfyller visst kapitalkrav. Ett
sadant krav kan utformas med ledning av den schablon som anges i det
tidigare beskrivna nederléndska forslaget om tillampning av egna modeller.
Enligt denna schablon skall institutet dagligen uppfylla det hdogsta
kapitalkravet av féljande alternativ:

1. riktvérdet beraknat enligt kapitalkravsdirektivets standardmetoder,

2. riktvérdet enligt punkten 1 justerat med hansyn till den férandring i
kapitalkravet som tillimpningen av de egna modellerna gett fran riktvardes-
tidpunkten till aktuell dag, och

3. tre ganger kapitalkravet beraknat enligt de egna modellerna.

Vid den narmare utformningen av det dagliga kapitalkravet bér finnas fri-
het att i de &mnade foreskrifterna géra motiverade justeringar i den ndmnda
schablonen. Det grundlaggande schablonméttet bor darvid vara enhetligt for
samtliga institut som tilldmpar egna modeller.

Négra remissinstanser har haft synpunkter p& den narmare utformningen
av de krav som bor stallas pé& institutens riskvarderingsmodeller och
utformningen av det dagliga kapitalkravet vid anvandning av sddana model-
ler. Harvid har bla. framhallits att en tillimpning av egna riskvarde-
ringsmodeller inte bor fa resultera i ett strangare kapitalkrav &n vad som
foljer av kapitaltdckningslagens nuvarande bestdmmelser, om instituten
skall uppmuntras att anvanda sofistikerade riskvarderingsmodeller. Dessa
synpunkter tar inte sikte pa de foreslagna nya bestammelserna i kapi-
taltackningslagen utan pa innehdllet i de foreskrifter som avses komplettera
lagen. Vid utformningen av foreskrifterna far, mot bakgrund av vad som
tidigare sagts betraffande Baselforslagets roll, 6vervagas om synpunkterna
kan beaktas.

Finansinspektionen har i sitt remissvar anfort att for vardepappersbolag
kan andra krav &n dem som anges i Baselforslaget komma att galla for be-
rakning av kapitalkravet for de aktuella riskerna. Inspektionen pekar pa att
vardepappersbolagens méjligheter att anvanda andra modeller for be-
rakning av kapitalkravet och rapporteringsfrekvensen for sadana berak-
ningar ar beroende av reglerna i kapitalkravsdirektivet. Inspektionen menar
att det ar angeléaget att vardepappersbolagens mdjligheter i detta avseende
blir konkurrensneutrala i forhallande till andra vardepappersbolag, framst
inom EES. Nuvarande svenska bestdmmelser om Kkapitaltdckning for
kreditrisker ar, liksom de bestdammelser om kapitaltdckning for
marknadsrisker som trader i kraft den 1 januari 1996, enhetliga for samtliga
institut, saval kreditinstitut som vérdepappersbolag. Regeringen anser att
det for narvarande inte finns skl att dndra pa detta grundlaggande synsétt
som ocksd praglar EG-direktivet om kapitalkrav. De nu foreslagna
bestammelserna skall ses som en Overgangsldsning och frdgan om en
eventuell framtida tskillnad i behandlingen av kreditinstitut och vérdepap-
persbolag kan, beroende pé utfallet av det internationella arbetetet, komma
att tas upp i ett senare sammanhang.

De foreslagna bestdammelserna kan medféra 6kade informationskrav for
de institut som erhaller inspektionens tillstdnd att anvanda egna riskvarde-
ringsmodeller. I den man behov foreligger av att meddela foreskrifter om en
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sadan skyldighet far den foreskriftsratt, som redan finns for Finansin-
spektionen i fraga om vilka upplysningar som inspektionen har ratt att krava
om bl.a. institutens verksamhet, anses vara tillracklig for att ge inspektionen
rétt att dven reglera detta tillkommande informationskrav. Inspektionen ges
darvid mojlighet att begara den information som ar nédvandig for att utdva
tillsyn och kontroll éver att riskvarderingsmodellerna uppfyller de stallda
kraven samt att berakningarna ar tillforlitliga.
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5 Justering av undantagsbestammelsen i 2 kap. 4 § Prop. 1995/96:62

kapitaltdckningslagen

Regeringens forslag: Mojligheten enligt 2 kap. 4 § kapitaltackningsla-
gen att, med Finansinspektionens medgivande, berékna kapitalkravet
for marknadsrisker enbart enligt de kapitaltackningsregler som galler
for kreditrisker skall inte omfatta valutakursrisker.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.6 i kapitalkravsdirekti-
vet far behorig myndighet medge kreditinstitut och vérdepappersforetag
som har en lag omséttning i handelslagret att berakna kapitalkravet for
sadan verksamhet som hanfor sig till handelslagret i enlighet med direktivet
om kapitaltackningsgrad for kreditinstitut (89/647/EEG), dvs. enligt
reglerna om kapitaltdckning for kreditrisker, i stéllet for att gora det enligt
bilagorna 1 och 11 till kapitalkravsdirektivet. 1 dessa bilagor behandlas
kapitalkravet for positionsrisker resp. for avvecklings- och motpartsrisker
samt s.k. andra risker.

Bestdmmelsen i 2 kap. 4 § kapitaltdckningslagen upptar de undantags-
mojligheter fran reglerna om kapitaltackning for marknadsrisker som
direktivet erbjuder institut med lag omséttning i handelslagret for berdkning
av kapitalkravet for dessa risker. | paragrafen anges att denna mdjlighet
avser berdkning av kapitalkravet for positionsrisker, avvecklings- och
motpartsrisker, s.k. andra risker samt valutakursrisker i institutets
handelslager. Bestammelsen trader i kraft den 1 januari 1996.

Det har uppmarksammats att den ndamnda undantagsbestammelsen i
kapitaltackningslagen — i forhallande till regeln i artikel 4.6 i kapital-
kravsdirektivet — getts ett nagot for vitt tillampningsomrade. Direktivets
regel medger namligen inte att kapitalkravet for valutakursrisker far
beraknas enligt de regler som galler i fraga om kreditrisker. Detta framgar
av att artikel 4.6 inte innehaller ndgon hanvisning till det avsnitt i direktivet
som behandlar valutakursrisker (bilaga II1). Av ingressen till direktivet
framgar ocksd att kapitaltackningen for valutakursrisker alltid skall
berédknas enligt kapitalkravsdirektivets regler.

Bestdmmelsen i 2 kap. 4 § kapitaltdckningslagen bor med hénsyn hartill
justeras sé att den, i likhet med kapitalkravsdirektivet, inte omfattar valuta-
kursrisker. Kapitalkravet for sddana risker skall saledes berdknas enligt
bestammelserna i 4 kap. 8 §, vilka bygger pa de regler som finns i bilaga I11
till kapitalkravsdirektivet.
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6 Avrakning fran kapitalbasen

Regeringens forslag: Bestammelsen i 2 kap. 7 § kapitaltackningslagen
om avrakning fran kapitalbasen av aktiekapital eller andra tillskott som
ett institut (dvs. kreditinstitut och vardepappersbolag) gjort till forsak-
ringsforetag eller foretag som driver nagot slag av finansiell
verksamhet skarps. Avrakning fran kapitalbasen av sadana tillskott skall
gbras om institutets &garandel i ett annat foretag Overstiger 5 % av
kapitalet i det mottagande foretaget. Uppgar agarandelen till hégst 5 %
skall avrakning goras for tillskott om dessa dverstiger 5 % av det egna
kapitalet eller de egna fonderna i det mottagande foretaget eller det
sammanlagda bokforda vérdet av tillskotten Gverstiger 10 % av
summan av det primdra och det supplementdra kapitalet hos det
tillskjutande institutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Den lagtekniska I6sningen ar dock delvis en annan i promemorie-
forslaget.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser berdr inte forslaget i denna
del. Finansinspektionen anser att den féreslagna lydelsen av bestdmmelsen
inte innebadr en anpassning fullt ut till reglerna i punkterna 12 och 13 i
artikel 2.1 i direktivet om kapitalbasen i kreditinstitut
(89/299/EEG). Enligt inspektionen skall reglerna i punkt 12 i direktivet tol-
kas sa att avrakning fran kapitalbasen av tillskott i finansiella foretag alltid
skall goras i de fall ett institut har en dgarandel i ett annat féretag som
motsvarar mer an 10 % av det mottagande foretagets aktiekapital. Reglerna
i punkt 13 innebér enligt inspektionen att i de fall institutets &garandel
motsvarar 10 % eller mindre av det mottagande foretagets aktiekapital skall
avrakning alltid géras om de sammanlagda tillskotten i foretag, i vilka
agarandelen uppgér till hogst namnda procentsats, dverstiger 10 % av
summan av institutets primara och supplementédra kapital. Inspektionen
foreslar att avrakning, utover vad som foreskrivs i kapitalbasdirektivet, skall
goras i de fall ett institut har en mindre dgarandel &n 5 % eller inte har
nagon &garandel alls i det mottagande foretaget men har gjort tillskott som
overstiger 5 % av det egna kapitalet eller de egna fonderna i det mottagande
foretaget. Slutligen anser inspektionen att storleken av ett instituts andel av
rostetalet i forhallande till det totala rostetalet i det foretag som mottar
tillskott, i fragor om avrakning, bor jamstallas med storleken av institutets
dgarandel av aktiekapitalet. Svenska Bankféreningen anser att den
hittillsvarande utformningen av lagtexten star i béttre overensstimmelse
med artikel 2 i kapitalbasdirektivet. Bankforeningen framhaller dock att
gransen for undantag fran avrakning i det enskilda fallet, enligt direktivet,
endast skall relateras till &garandel och att lagtexten darfor bor andras i
detta avseende. Vidare ifrgasatter foreningen varfor gransen for intrade av
avrakningsskyldigheten skall vara 5 % av det mottagande foretagets kapital
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i stallet fér den grans om 10 % som foreskrivs i direktivet. Féreningen ser
inte nagot motiv till denna snavare begransning och foreslar att gransen
skall séttas till 10 %.

Skalen foér regeringens forslag: Direktivet om kapitalbasen i kreditins-
titut anger bl.a. i artikel 2 vilka poster som skall ingd i kapitalbasens pri-
mara och supplementara kapital. Av punkterna 9-13 i denna artikel framgar
i vilka fall avrakning skall goras fran kapitalbasen.

Enligt punkten 12 skall avdrag goras for sidana &garposter i andra
kreditinstitut och finansiella institut som motsvarar mer &n 10 % av det
mottagande institutets kapital, fordringar med efterstalld ratt till betalning
och for sadana i artikel 3 i samma direktiv ndmnda instrument som ett
kreditinstitut innehar hos andra kreditinstitut och finansiella institut, i vilka
kreditinstitutet har en dgarandel som i varje enskilt fall motsvarar mer an 10
% av kapitalet.

Enligt punkten 13 skall avdrag goras for sddana &garposter i andra kredit-
institut och finansiella institut som motsvarar hdgst 10 % av det mottagande
institutets kapital, fordringar med efterstalld ratt till betalning samt sadana i
artikel 3 ndmnda instrument som ett kreditinstitut innehar hos andra
kreditinstitut och finansiella institut &n dem som avses i punkt 12 och som
tillsammans dverstiger 10 % av det egna institutets kapitalbas berdknad fore
avdrag for posterna enligt punkterna 12 och 13.

Motsvarande bestdmmelser i den svenska lagstiftningen finns i 2 kap. 7 §
kapitaltackningslagen. Paragrafen sdger att institut (dvs. kreditinstitut och
vardepappersbolag) fran summan av det primara och det supplementira
kapitalet skall rdkna av det bokforda vérdet av vad som har skjutits till som
aktiekapital eller i annan form i ett foretag som driver forsakrings-
verksamhet eller nagot slag av finansiell verksamhet som kraver tillstand.
Avrikning skall dock inte goras om tillskottet uppgar till hogst 5 % av det
mottagande foretagets eget kapital eller motsvarande och det sammanlagda
bokforda vérdet av sddana tillskott inte Gverstiger 10 % av det tillskjutande
institutets eget kapital eller egna fonder.

Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 1995. Den ersatte d& motsva-
rande bestammelser om avrakning fran kapitalbasen som fanns i bl.a. 2 kap.
9 a § bankrorelselagen (1987:617) och som tillkom i samband med att i
huvudsak enhetliga bestimmelser om kapitaltackning for kreditrisker ar
1990 inférdes for banker, finansbolag, fondkommissionsbolag, kredit-
aktiebolag och hypoteksinstitut. Dessa bestimmelser byggde pé av Basel-
kommittén for banktillsyn &r 1988 presenterade rekommendationer om
gemensamma kapitaltdckningsregler for internationellt verksamma banker
samt pd de forslag till kapitaltdckningsregler som da fanns inom EG. |
motiven till de svenska bestdammelserna anfordes att den foreslagna gransen
for nar avrékning skulle ske av smarre aktietillskott — 5 % av det
mottagande foretagets eget kapital eller motsvarande — stdmde relativt val
med den grans som valts inom EG och som satts vid 10 % av foretagets pa
visst sétt berdknade kapital (prop. 1989/90:43 s. 98 och 99).

Det har uppméarksammats att avrakningsbestdammelserna i 2 kap. 7 8
kapitaltdckningslagen i vissa fall inte uppfyller det minimikrav om av-
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rakning som féljer av punkterna 12 och 13 i artikel 2.1 kapitalbasdirektivet.
Om tillskotten i andra foretag & mindre dn 5 % av dessa foretags egna
kapital men tillsammans dverstiger 10 % av kapitalet i det institut som gor
tillskotten skall enligt direktivregeln (punkten 13) avdrag goras for dessa
tillskott. Enligt den aktuella bestdammelsen i kapitaltdckningslagen behdver
emellertid inget avdrag goras. Detta innebér att kapitaltdckningslagen i det
har avseendet &r lindrigare &n vad kapitalbasdirektivet tillater. |
kapitaltackningshanseende ar det ndmligen en fordel for institutet om det
inte behdver rékna av ett tillskott i ett annat foretag. En avrakning innebér
ju i praktiken att tillskottet maste kapitaltackas till 100 % mot i annat fall
betydligt lagre procentsatser.

Av motiven till de gamla bestimmelserna om avrakning fran kapitalbasen
framgar att avsikten med dem var att avrakning skulle goras aven for sma
tillskott som uppgick till hogst 5 % av det mottagande foretagets eget
kapital, namligen om summan av sadana tillskott uppgick till mer an 10 %
av institutets eget kapital eller egna fonder (prop. 1989/90:43 s. 111). Detta
blev dock inte entydigt uttryckt i lagtexten. Bestdmmelsen i 2 kap. 7 §
kapitaltackningslagen bor darfér andras i detta hanseende.

Som Finansinspektionen framhallit i sitt remissvar bor bestimmelsen i 2
kap. 7 § &ndras éven i andra avseenden for att fullt ut anpassas till
punkterna 12 och 13 i kapitalbasdirektivet bl.a. vad galler att frigan om
avrakning i forsta hand skall relateras till hur stor dgarandel ett institut har i
ett annat foretag i forhallande till det foretagets kapital. Utgangspunkt vid
bedémningen av frdgan om avrakning skall goras i det enskilda fallet bor
vara om denna &garandel &r storre eller mindre &n 5 %. Punkterna 12 och
13 stéller upp olika forutsattningar for om avrakning skall ske beroende pa
storleken av ett instituts agarandel. Dessa forutsattningar boér komma till
klart uttryck i paragrafen. Vidare bor, sdsom inspektionen forordat,
avrakning darutdver ske av tillskott som i det enskilda fallet eller
tillsammans dverstiger 5 % av det mottagande foretagets eget kapital eller
egna fonder aven i fall da 4garandelen uppgar till hogst 5 %. Det senare
utgor en skarpning i forhdllande till direktivtexten men foljer av den
nuvarande lydelsen av bestammelsen i 2 kap. 7 8.

Bestdmmelsen i 2 kap. 7 § kapitaltackningslagen bdr med hénsyn till vad
som nu sagts justeras sa att den uppfyller avrakningsreglerna i punkterna 12
och 13 i artikel 2.1 i kapitalbasdirektivet.

Finansinspektionen har i sitt remissvar foreslagit att med &garandel bor
jamstallas ett instituts andel av rostetalet i forhallande till det totala
rostetalet i foretaget. Forslaget gar utover vad som kravs enligt kapital-
basdirektivet och skulle, om det infors, innebéra en ytterligare skarpning av
nuvarande regler. Eftersom forslaget inte varit foremal for remissbehandling
medfor kravet pa beredning att en siddan &andring inte kan vidtas i
forevarande lagstiftningsarende.

Svenska Bankforeningen har ifragasatt varfor gransen for skyldigheten att
gora avrékning for tillskott skall vara 5 % av det mottagande foretagets
egna kapital i stallet for den grans pd 10 % som foreskrivs i
kapitalbasdirektivet. Som nadmnts sattes gransen vid 5 % nar de gamla
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bestammelserna tillkom. Regeringen ser ingen anledning att nu frangd den
gransen, som lamnats of6randrad nér bestammelserna nyligen férdes dver
till kapitaltdckningslagen. Det kan tilldggas att EG-direktivet uttrycker det
minimikrav i fraga om avrakning fran kapitalbasen som maste tillimpas i
nationell lagstiftning. Det &r saledes forenligt med direktivet att infora ett
for instituten strangare krav.

Aven ett par andra justeringar av bestimmelsen i 2 kap. 7 § kapitaltick-
ningslagen bor goras i detta sammanhang. Gransen for det sammanlagda
vardet av tillskotten i andra foretag bor inte relateras till institutets “eget
kapital eller egna fonder" utan till summan av institutets primédra och
supplementdra kapital. Detta oOverensstimmer battre med innehallet i
punkten 13 i artikel 2.1 i kapitalbasdirektivet, eftersom 10 %-gransen dar
kopplas till institutets kapitalbas berdknad fére avdragen enligt punkterna
12 och 13 i samma artikel. Enligt punkten 11 i artikel 2.1 skall avdrag goras
for reella forluster under I6pande rakenskapsar. Innehallet i denna punkt bor
forasini 2 kap. 7 8.
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7 Undantag fran reglerna om begransning av stora
exponeringar

Regeringens forslag: Exponeringar, som raknats av fran ett kredit-
instituts eller vardepappersholags kapitalbas, far undantas vid bestam-
mandet av institutets stora exponeringar. Sddana exponeringar skall
undantas fran kapitaltackning for kreditrisker.

Promemorian innehaller inte ndgot sadant forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anfor i sitt remissvar att
bestdmmelserna om stora exponeringar i kapitaltdckningslagen bor
kompletteras i friga om den majlighet som erbjuds i EG-direktivet om stora
exponeringar att fran reglerna om begransning av stora exponeringar
undanta poster som tacks av eget kapital. Harigenom kan institut som s
onskar fran kapitalbasen rakna av poster som ingar i institutets exponeringar
gentemot en kund eller en grupp av kunder med inb&rdes anknytning.
Inspektionen lamnar i remissvaret forslag pa de lagandringar som kravs for
andamalet. Svenska Bankféreningen anser att den mojlighet som ges i
direktivet om stora exponeringar att avrdkna stora exponeringar mot
kapitalbasen bor inforas i de svenska lagbestammelserna.

Skalen for regeringens forslag: | kapitaltdckningslagen finns bestam-
melser om begrénsningar och rapportering av kreditinstituts och vérde-
pappersholags stora exponeringar. Lagreglerna, som tradde i kraft den
1 januari 1995, svarar mot bestdammelserna i EG-direktivet om 6vervakning
och kontroll av kreditinstituts stora exponeringar (92/121/EEG). Direktivet
foreskriver en skyldighet for kreditinstitut att I&mna uppgift om sina
exponeringar och att begransa storleken av sédana exponeringar. En expo-
nering anses stor nar den uppgar till 10 % eller mer av institutets kapitalbas.
Enligt huvudregeln far vardet av ett instituts exponering gentemot en kund
eller grupp av kunder med inb6rdes anknytning inte Overstiga 25 % av
institutets kapitalbas. Ett instituts stora exponeringar far sammanlagt uppga
till hogst 800 % av kapitalbasen.

Bestdammelserna i direktivet om stora exponeringar kompletteras av be-
stammelser i direktivet om kapitalkrav for vardepappersforetag och kredit-
institut (93/6/EEG). Genom artikel 5.1 i kapitalkravsdirektivet gors
bestammelserna i direktivet om stora exponeringar tillampliga dven pa
vardepappersforetag.

Med exponering avses enligt definitionen i artikel 1 h i direktivet om
stora exponeringar de tillgangsposter och poster utanfor balansrakningen
som avses i artikel 6 i direktivet 89/647/EEG om kapitaltdckningsgrad for
kreditinstitut och i bilaga | och 111 till detta direktiv utan tillampning av de
vikttal eller risknivéer som anges dar. Artikel 1 h sager vidare att alla poster
som i sin helhet técks av eget kapital far — efter medgivande av de behdriga
myndigheterna — undantas frdn bestimmelserna om exponeringar under
forutsattning att detta egna kapital inte ingar i berdkningen av
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kapitaltdckningsgraden eller andra berékningskvoter for évervakning som
faststallts i gemenskapslagstiftning.

Medlemsstaterna far, enligt bestammelsen i artikel 4.7 i direktivet om
stora exponeringar, helt eller delvis undanta vissa exponeringar fran
begrénsningsreglerna i direktivet. Undantagen avser exponeringar for vilka
det finns betryggande sakerhet i form av bl.a. garantier eller olika former av
vardepapper.

De svenska bestdammelserna som behandlar stora exponeringar finns i 5
kap. kapitaltackningslagen. De inledande paragraferna innehaller bl.a. reg-
ler om begrénsning av stora exponeringar samt en definition av begreppet
stor exponering. | 5 kap. 4 § anges poster som inte skall rdknas in vid
bestdmmandet av ett instituts exponeringar. Enligt paragrafens forsta stycke
skall vid bestdmmandet av ett instituts exponeringar enligt 5 kap. 1 och 3 8§
inte réknas in de poster som anges i 3 kap. 1 § forsta stycket A 2-6 samma
lag, dvs. poster som skall viktas till noll vid kapitalkravsberakningen. De
angivna posterna dverensstammer med de poster som réknas upp i artikel
47 a-g i direktivet om stora exponeringar. Regeringen far enligt en
bestdammelse i tredje stycket foreskriva att &ven andra poster &n dem som
anges i forsta stycket far undantas fran tillampningen av begransnings-
reglerna om stora exponeringar, om kreditrisken &r 1ag. Enligt motiven till
denna bestammelse tar foreskriftsratten sikte pa Ovriga i artikel 4.7 i
direktivet om stora exponeringar uppraknade poster med Iag kreditrisk. |
motiven refereras vidare den del av bestdmmelsen i artikel 1 h i direktivet
som sager att alla poster som i sin helhet tacks av eget kapital med de
behoriga  myndigheternas medgivande far undantas frdn  be-
gransningsreglerna om stora exponeringar under férutsattning att detta egna
kapital inte ingdr i berdkningen av Kapitaltackningsgraden eller andra
berékningskvoter fér &vervakning som faststallts i gemenskapslag-
stiftningen (prop. 1994/95:50 s. 315).

Enligt bestammelsen i 7 kap. 18 § andra stycket kapitaltackningslagen far
regeringen overlata sin foreskriftsratt till Finansinspektionen. Vidare finns i
7 kap. 17 § 6 ett bemyndigande for regeringen eller, efter vidaredelegation,
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om hur exponeringarna skall
varderas vid berdkningen av ett instituts exponeringar enligt 5 kap. 1 och 3
88. Efter delegation har Finansinspektionen utfardat foreskrifter och
allmanna rad om stora exponeringar (FFFS 1994:44). | foreskrifterna
behandlas i 5 § exponeringar som inte skall rapporteras. Bland dessa anges
poster som i sin helhet skall raknas av frdn institutets primara och
supplementéra kapital enligt 2 kap. 7 § kapitaltdckningslagen och enligt
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd om rapportering av
uppgifter om berakning av kapitalbas och kapitalkrav for kreditrisker (FFFS
1994:43). Vidare anges poster som inte skall réknas in enligt 5 kap. 4 8
samma lag med visst angivet undantag.

Sasom Finansinspektionen patalat bor vissa kompletteringar goras i
kapitaltdckningslagen for att bereda svenska institut tillfalle att fullt ut
kunna anvénda sig av den mdjlighet som artikel 1 h i direktivet erbjuder vad
géller att vid berékningen av institutets exponeringar undanta poster som
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tacks av eget kapital. | Finansinspektionens tidigare beskrivna foreskrifter
sags bla. att fran begrdnsningsreglerna om stora exponeringar skall
undantas poster som i sin helhet skall raknas av fran institutets primara och
supplementdra kapital i enlighet med 2 kap. 7 § kapitaltdckningslagen.
Sadana poster skall inte heller rapporteras till inspektionen.
Bestammelserna i 2 kap. 7 § har beskrivits narmare under avsnitt 6. Nagon
bestammelse som svarar mot innehdllet i inspektionens foreskrifter finns
emellertid inte i kapitaltdckningslagens regler om begransning av stora
exponeringar.

Det star svenska kreditinstitut och véardepappersbolag fritt att dven gora
andra avrakningar fran kapitalbasen 4n dem som anges i 2 kap. 7 8. Enligt
5 kap. 4 § tredje stycket far regeringen foreskriva att dven andra poster an
dem som anges i forsta stycket samma paragraf far undantas fran reglerna
om begransning av stora exponeringar. Sadsom framgatt ovan har regeringen
i samband med tillkomsten av den bestammelsen uttalat att har avses bl.a.
sadana poster som tacks av eget kapital enligt de villkor som anges i artikel
1 hi direktivet om stora exponeringar. Omfattningen av det bemyndigande
som getts regeringen i tredje stycket att utfarda foreskrifter synes emellertid
vara otillracklig for att ratt kunna genomféra den aktuella
direktivbestaimmelsen. For att tydliggora for instituten att endast sadana
exponeringar som i sin helhet raknats av fran kapitalbasen — d&ven om nagon
skyldighet till avrakning inte finns i kapitaltdckningslagen — kan komma i
fraga bor bestammelsen i 5 kap. 4 § tredje stycket darfor kompletteras sé att
denna forutsattning kommer till klart uttryck i lagtexten. Harigenom uppnas
i detta avseende full dverensstdmmelse med bestammelsen i artikel 1 h i
direktivet om stora exponeringar.

Eftersom undantagsmdjligheten i tredje stycket omfattas av regeringens
eller, efter vidaredelegation, Finansinspektionens foreskriftsratt, finns enligt
regeringens uppfattning inte skal att lata varje enskilt avrakningsfall bli
foremal for Finansinspektionens provning och medgivande. Den foreslagna
andringen skapar i stallet forutsattningar for regeringen eller
Finansinspektionen att i foreskriftsform gora det méjligt for institut, som
raknat av exponeringar frdn kapitalbasen, att vid bestimmandet av
institutets exponeringar inte behdva rakna med sddana poster som i sin
helhet tackts av eget kapital.

For att tydliggora att kapitalbasens sammanséttning paverkas aven i de
fall ett institut véljer att undanta vissa poster fran begransningsreglerna om
stora exponeringar med stod av den foreslagna kompletteringen i 5 kap. 4 §
bor ett tillagg goras till bestdammelsen i 2 kap. 6 §, vars forsta stycke
beskriver kapitalbasens sammanséttning. Enligt denna bestdmmelse utgors
kapitalbasen av summan av primart och supplementart kapital efter
avrékning enligt 2 kap. 7 8. Genom tillagget gors klart att kapitalbasens
storlek dven kan minska till foljd av att ett institut véljer att — efter
motsvarande avrakning fran kapitaloasen — undanta vissa poster fran
berékningen av stora exponeringar enligt 5 kap. 4 §.

Som en foljd av de nu foreslagna justeringarna bor en éndring goras dven
i bestimmelserna om berdkning av kapitalkravet for kreditrisker i 3 kap. 1 8
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kapitaltackningslagen. Enligt huvudregeln i forsta stycket skall
kapitalkravet for kreditrisker bestammas i forhallande till ett foretags
tillgangar och ataganden som inte ingér i handelslagret. | paragrafens forsta
stycke delas dessa tillgangar och &taganden in i olika riskviktningsgrupper. |
andra stycket behandlas fordringar som skall undantas fran kapitaltackning.
For att undvika att sédana exponeringar som raknats av fran kapitalbasen
blir foremal for kapitaltackning for kreditrisker bor bestammelsen i andra
stycket — pa det sétt som Finansinspektionen framhallit — kompletteras sa att
kapitaltackning inte kravs for exponeringar som undantagits fran
begransningsreglerna om stora exponeringar och fran berakningen av
kapitalbasen.
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8 Utvidgning av kravet pa system for 6vervakning
och kontroll av ranterisker

Regeringens forslag: Kreditinstitut och vérdepappersbolag skall ha
system for dvervakning och kontroll av — férutom marknadsrisker och
stora exponeringar — ranterisker i hela verksamheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller Iamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Kapitalkravsdirektivet foreskriver i
artikel 4.4 att institut (kreditinstitut och véardepappersforetag) som omfattas
av direktivet skall inrdtta vervaknings- och kontrollsystem for ranterisken i
institutets hela verksamhet och att dessa system skall dvervakas av behdrig
myndighet. | ingressen till direktivet sags att tillgdngligheten i alla institut
till system for intern Gvervakning och styrning av ranterisknivaer avseende
hela verksamheten ar sarskilt viktig for att minimera sadana risker.

7 kap. 10 § kapitaltackningslagen innehller bestammelser om Gvervak-
nings- och kontrollsystem som skall finnas i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag samt i det foretag i en finansiell foretagsgrupp som skall
uppratta gruppbaserad redovisning. Betryggande sadana system skall finnas
for registrering och klassificering av kreditrisker, for 6vervakning och
kontroll av marknadsrisker och stora exponeringar i verksamheten samt for
en fortlopande berékning av finansiella positioner. Bestimmelsen bygger pa
regler i kapitalkravsdirektivet (bl.a. artikel 4.4), direktivet 92/121/EEG om
Overvakning och kontroll av kreditinstituts stora exponeringar och
direktivet 92/30/EEG om gruppbaserad tillsyn 6ver kreditinstitut (se prop.
1994/95:50 s. 325). Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 1995 savitt
avser kreditrisker, stora exponeringar och gruppbaserad redovisning. | fraga
om marknadsrisker sker ikrafttradandet den 1 januari 1996.

Med marknadsrisker avses i kapitaltdckningslagen — med undantag for
valutakursrisker som omfattar ett instituts hela verksamhet — bara sddana
risker som &r héanforliga till handelslagret, t.ex. positionsrisker for
ranteanknutna finansiella instrument (4 kap. 2 8). Som nédmnts foreskrivs i
artikel 4.4 i kapitalkravsdirektivet att dvervakning- och kontrollsystem skall
finnas for ranterisken i ett instituts hela verksamhet. Eftersom bestammelsen
i 7 kap. 10 8 kapitaltdckningslagen kraver system for dvervakning och
kontrollsystem av marknadsrisker, dvs. enbart sadant som ar hanforligt till
handelslagret, uppfylls inte kravet i direktivets artikel 4.4. fullt ut. Darfér
bor ett tillagg goras i laghestammelsen som innebdr att sadana system skall
finnas inte bara for ranterisken i ett instituts handelslager utan i hela dess
verksamhet.
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9 Finansiella féretagsgrupper

Regeringens forslag: Finansinspektionen far vidgade majligheter att
medge att ett — i en finansiell foretagsgrupp ingaende — anknutet foretag
som det finns &garintresse i konsolideras enligt klyvningsmetoden eller
kapitalandelsmetoden.

Finansinspektionen far majlighet att medge att alla typer av dotter-
foretag eller foretag som det finns dgarintresse i undantas fran samman-
stallningen och uteldamnas fran den gruppbaserade redovisningen.

Promemorian innehaller inte ndgot sadant forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att bestdimmelserna om
finansiella foretagsgrupper bor andras sa att anknutna foretag alltid skall
konsolideras. Vidare anfor inspektionen att det bor inféras regler som gor
det mojligt for inspektionen att medge konsolidering genom klyvnings- eller
kapitalandelsmetoden i ytterligare fall och att medge undantag fran
gruppbaserad redovisning i flera fall &n de som nu anges i lagen.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen har
beretts tillfalle att yttra sig over de forslag som hér tas upp med
utgdngspunkt i Finansinspektionens remissvar.

Skalen for regeringens forslag: EG-direktivet om gruppbaserad tillsyn
Over kreditinstitut (92/30/EEG) har inférlivats genom bestammelser i lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag (prop. 1994/95:50, bet. 1994/95:NU12, rskr.
1994/95:164).

Anknutna féretag i en finansiell féretagsgrupp

| 6 kap. 1 och 2 88 kapitaltdckningslagen har inforts ett nytt begrepp,
finansiell foretagsgrupp (prop. 1994/95:50 s. 248 och 249). Nar en sadan
finansiell foretagsgrupp foreligger skall dven ett s.k. anknutet foretag inga
(se 6 kap. 1 § andra stycket resp. 2 § andra stycket). Med anknutet foretag
forstas enligt 1 kap. 1 § 9 kapitaltidckningslagen ett svenskt eller utlandskt
foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att aga eller forvalta fast
egendom, tillhandahdlla datatjanster eller bedriva annan liknande
verksamhet som har samband med ett eller flera kreditinstituts,
vardepappersbolags eller motsvarande utlandska foretags huvudsakliga
verksamhet. Det forutsatts saledes att det redan foreligger en finansiell
foretagsgrupp for att ett anknutet foretag skall kunna ingd i gruppen. En
finansiell foretagsgrupp kan med andra ord inte bestd av enbart ett
finansiellt foretag och ett anknutet foretag. Bestdammelserna i kapitaltack-
ningslagen motsvaras av artikel 5.5 i direktivet.
Finansinspektionen har i sitt remissvar anfort att bestdmmelserna i

6 kap. 1 § andra stycket och 2 § andra stycket bor dndras sa att en finansiell
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foretagsgrupp skall foreligga redan om ett dotterforetag ar ett anknutet
foretag. Enligt inspektionen finns inga skél for att undanta ett anknutet
foretag fran tillsynen pd gruppniva enbart av det skilet att en finansiell
foretagsgrupp av annan anledning inte foreligger. Finansinspektionen menar
att den eventuella skarpning som en sddan bestimmelse kan komma att
medfora savitt avser kapitalbasens storlek pd gruppniva, uppvégs av att
inspektionens tillsyn over den finansiella foretagsgruppen underlattas.
Andringen torde inte heller, enligt inspektionen, medféra att
konkurrensférmagan hos svenska institut i forhallande till motsvarande
utlandska foretag forsamras i ndgon avgorande utstrackning.

Finansinspektionens forslag gar i denna del utéver vad som kravs enligt
direktivet. Av ingressen till direktivet framgar emellertid att med-
lemslanderna kan tillampa ldmpliga metoder for tillsyn Over foretags-
grupper som har en struktur som inte omfattas av direktivet. Det ar saledes i
och for sig mdjligt att inféra en regel med den innebdrd inspektionen
foreslar. Forslaget skulle, om det inférs, innebdra en skarpning av
nuvarande regler. Eftersom forslaget inte varit foremal for remissbehandling
medfor kravet pa beredning att en sddan andring inte kan tas upp i det
forevarande lagstiftningsérendet.

Konsolidering av anknutna foretag

Enligt huvudregeln i 6 kap. 6 8§ kapitaltdckningslagen skall vid uppréattandet
av gruppbaserad redovisning for en finansiell foretagsgrupp fullstandig
konsolidering ske av alla foretag som ingadr i den finansiella
foretagsgruppen. Detta medfor att anknutna foretag som ar dotterforetag
eller som det finns agarintresse i (jfr 1 kap. 1 § 10) och som skall ingé i en
finansiell foretagsgrupp enligt 6 kap. 1 § andra stycket skall konsolideras
fullstdndigt. Undantag gors enligt 6 kap. 7 § i den angivna lagen for
&garintressen i s.k. samriskforetag (jfr 6 kap. 1 § forsta stycket 2) dar
konsolideringen skall ske med anvandande av klyvningsmetoden.

Under forutsattning att en finansiell féretagsgrupp foreligger enligt 6 kap.
2 § kapitaltackningslagen far Finansinspektionen enligt 6 kap. 8 § samma
lag medge att konsolidering sker enligt klyvnings- eller kapitalan-
delsmetoden. Om ett anknutet foretag ingar i en finansiell foretagsgrupp
enligt 6 kap. 2 § andra stycket far saledes inspektionen medge att foretaget
inte behdver konsolideras fullstandigt.

Finansinspektionen har i sitt remissyttrande anfort att 6 kap. 8 §
kapitaltackningslagen bor andras sa att inspektionen ges mojlighet att
medge att konsolidering av &dgarintressen i anknutna foretag far ske med
anvandande av Kklyvnings- eller kapitalandelsmetoden &ven i de fall ett
sadant foretag ingar i en finansiell foretagsgrupp enligt 6 kap. 1 § andra
stycket.

Den av Finansinspektionen féreslagna &ndringen kan inte anses strida
mot direktivet om gruppbaserad tillsyn (jfr artikel 5.5). Andringen &r
narmast till fordel for instituten. Regeringen finner att &ndringen &r
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motiverad att gora.

6 kap. 8 § kapitaltackningslagen bor sledes andras sa att agarintressen i
anknutna foretag kan konsolideras fullstandigt eller, efter Finansin-
spektionens medgivande, med anvéndande av klyvningsmetoden eller
kapitalandelsmetoden.

Undantag fran gruppbaserad tillsyn

Enligt artikel 3.3 i direktivet om gruppbaserad tillsyn far ett kreditinstitut,
ett finansiellt institut eller ett anknutet foretag undantas fran reglerna om
gruppbaserad tillsyn ndr institutet eller foretaget ar ett dotterforetag eller ett
foretag i vilket &garintresse innehas under vissa angivna forutséttningar.
Undantagen avser bl.a. sddana fall da det foreligger rattsliga hinder mot att
fa information om ett institut eller ett foretag eller da detta ar av mindre
betydelse med hansyn till syftet med tillsynen.

Enligt 7 kap. 8 § kapitaltackningslagen far Finansinspektionen medge att
ett dotterforetag eller ett &garintresse i ett samriskforetag far undantas frén
sammanstallning eller utelamnas fran gruppbaserad redovisning, om
forutsattningar motsvarande dem som anges i direktivet foreligger.

Finansinspektionen anser att bestdmmelsen bor andras for att mojliggéra
for inspektionen att medge undantag &ven for andra &garintressen an
&garintressen i samriskforetag.

Sasom bestammelsen i kapitaltdckningslagen har utformats innebar den
att ett anknutet foretag kan undantas fran den gruppbaserade tillsynen om
det &r ett dotterféretag men daremot inte om det &r ett foretag som det finns
agarintresse i. Av forarbetena till lagen framgar emellertid att avsikten varit
att mojligheterna till undantag skall galla bade for dotterforetag och for
foretag vari agarintresse foreligger (prop. 1994/95:50 s. 257). 7 kap. 8 §
kapitaltackningslagen bor darfor dndras s& att Finansinspektionen kan
medge undantag betréffande alla dotterféretag och alla foretag som det
foreligger &garintresse i, om ndgon av de forutsattningar som anges i
paragrafen ar for handen.
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10 Andringar i flaggningsbestammelserna

Regeringens forslag: En lattnad i bestimmelserna om offent-
liggbrande av &ndringar i storre aktieinnehav i noterade bolag (de s.k.
flaggningsbestammelserna) infors for dotterforetag i en koncern. Om
flaggningsskyldighet foreligger for ett dotterforetag men skyldigheten
fullgoérs av moderforetaget inom koncernen skall dotterforetaget inte
behova anmala forvarvet eller dverlatelsen. Bestammelsen ar tillamplig
aven nar “moderforetaget” ar en fysisk person eller en annan juridisk
person &n ett svenskt bolag.

Vidare gors andringar i de bestdmmelser som innebdr att aktier som
ags av andra skall laggas samman med forvarvarens eller Gverlatarens
egna vid bestdmmandet av om flaggningsskyldighet foreligger.
Andringarna ar delvis redaktionella men innebar dven en anpassning
till den nya koncerndefinition i aktiebolagslagen som regeringen
foreslagit i prop. 1995/96:10.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag vad
galler undantaget fran flaggningsskyldighet for dotterforetag. Dessutom
foreslas att foreskrifterna om koncerner i sammanlaggningsreglerna och den
hanvisning som dar gors till aktiebolagslagens koncerndefinition utgar. |
stallet innebdr forslaget att aktier som innehas av foretag som kontrolleras
av forvarvaren eller Overlataren skall réknas som forvarvarens eller
overlatarens egna vid tillampning av flaggningsreglerna. Vidare foreslas en
legaldefinition pa vad som skall forstas med kontrollerat foretag.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhand-
lareféreningen och, i viss man, Stockholms Fondbors Aktiebolag anser att
flaggningsreglerna bor dndras ocksa pa sa sétt att den som flaggar i enlighet
med de rekommendationer som ges ut av Naringslivets Borskommitté
(NBK) skall anses ha uppfyllt lagens krav pa offentliggorande av
aktieinnehav. Vidare ifragasatter Sveriges Aktiesparares Riksforbund att
koncerndefinitionen ersétts med begreppet kontrollerat foretag. Féreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR) framfor liknande synpunkter och anser att
hénvisning i stéllet bor ske till den koncerndefinition som regeringen
foreslagit i prop. 1995/96:10 Ars- och koncernredovisning. Sveriges
Industriférbund och Naringslivets Bérskommitté avstyrker att hanvisningen
till koncerner ersétts med en hénvisning till dgarkontrollerade foretag. De
menar darvid bl.a. att hanvisningen till aktier som innehas av kontrollerade
foretag innebér en lindring jdmfért med nuvarande ordning. Lindringen
bestar i att ett moderforetags aktieinnehav enligt forslaget inte skall beaktas
nar ett dotterforetag forvarvar eller Gverlater aktier.

Skélen for regeringens forslag: Bestdmmelser om offentliggérande av
andringar i storre aktieinnehav i noterade bolag, s.k. flaggningsregler,
inférdes den 1 januari 1993 i 4 kap. lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument. De nya bestdmmelserna innebar att reglerna i
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EG-direktivet om sédana uppgifter som skall offentliggoras vid forvary
eller avyttring av ett stérre innehav i ett bérsnoterat bolag (88/627/EEG; det
s.k. flaggningsdirektivet) fordes in i den svenska lagstiftningen. Nagra
smarre justeringar av flaggningsbestammelserna gjordes ett ar senare, nar
EES-avtalet tradde i kraft.

Flaggningsbestdmmelserna i lagen om handel med finansiella instrument
innebdr i korthet féljande. Fysiska och juridiska personer som forvarvar
eller overlater aktier i ett svenskt aktiebolag som har gett ut aktier som &r
inregistrerade vid en bors inom EES eller som, utan att vara inregistrerade,
ar noterade vid en hors eller auktoriserad marknadsplats i Sverige ar
skyldiga att inom sju dagar anmala overlatelsen eller forvarvet till bolaget
och berdrd bors eller marknadsplats. Om aktierna ar inregistrerade vid
utlandsk bérs, skall anméalningsskyldigheten i stéllet for till bérsen fullgéras
till Finansinspektionen. Anmaélningsskyldighet intrader endast nar vissa
angivna gransvarden passeras i forhallande till rostetalet for samtliga aktier
i bolaget. Férandringen skall darefter inom nio dagar offentliggéras av
borsen, den auktoriserade marknadsplatsen eller Finansinspektionen. Om sa
inte sker aligger det bolaget att offentliggora affaren. | vissa situationer
likstélls aktier som innehas av annan med forvarvarens eller Gverlatarens.

Vid sidan av lagen finns en kompletterande sjéalvreglering i form av en
rekommendation rérande offentliggérande vid forvarv och Gverlatelser av
aktier m.m. Rekommendationen, som ges ut av Naringslivets Borskommitté
(NBK) sedan borjan av 1980-talet, utgér en del av det kontrakt som ingas
mellan Stockholms Fondbors Aktiebolag och de bolag som har sina aktier
inregistrerade eller noterade vid bérsen.

Enligt artikel 6 i flaggningsdirektivet skall den som fdrvarvar eller
avyttrar storre innehav vara befriad fran anmalningsskyldigheten i vissa fall.
Artikeln galler for foretag inom sadana foretagsgrupper som enligt EG:s
sjunde bolagsrattsliga direktiv (83/349/EEG) skall uppratta en samman-
stalld redovisning. Innebdrden av artikeln &r att det racker om moderfore-
taget till det foretag som har gjort affaren l[dmnar uppgift om férandringen,
aven om flaggningsskyldigheten i och for sig ankommer pa dotterforetaget.
Om moderforetaget i sin tur ar ett dotterféretag racker det om anmalan gors
av dess moderforetag.

Det finns inte ndgon koncerndefinition i det sjunde bolagsrattsliga direk-
tivet. | stallet sker en avgrénsning av vilka foretagsgrupper som skall vara
skyldiga att lamna en sammanstalld redovisning.

Aktiebolagslagens koncerndefinition skiljer sig delvis fran definitionen av
redovisningsskyldig foretagsgrupp i det sjunde bolagsrattsliga direktivet.
Bland annat innebér direktivets bestammelser att en sadan foretagsgrupp
foreligger &ven nar flera oberoende dgarforetag traffar avtal om att genom
samordnat utdvande av rostratten inta en langsiktig gemensam héllning i
fraga om bolagets forvaltning. Vidare omfattas de fall dar agarforetaget
genom foreskrift i dotterforetagets bolagsordning eller genom avtal med
dotterforetaget tillforsdkras ett bestdmmande inflytande Gver dess
verksamhet.

Regeringen har i prop. 1995/96:10 Ars- och koncernredovisning fore-
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slagit att den svenska koncerndefinitionen anpassas till EG:s regler, ndrmare
bestdmt den avgrénsning av vilka féretagsgrupper som ar skyldiga att lamna
en sadan sammanstalld redovisning som anges i det sjunde bolagsrattsliga
direktivet.

Syftet bakom flaggningsdirektivet ar att 6ka genomlysningen av agarfor-
hallandena i borsnoterade bolag. Artikel 6 skall ses mot bakgrund av att
moderforetag inom koncerner i vissa situationer kan tankas fullgdra
anmalningsskyldighet som egentligen ankommer pa ett dotterforetag. Ett
krav pa att aven dotterforetaget i sidana situationer skall ge in en anmélan
skulle leda till ett onddigt dubbelarbete. | sadana fall skall det enligt
direktivet rdcka om moderforetaget, eller om detta i sin tur ar ett
dotterforetag, dess moderforetag gér en anmalan.

Svensk lag bor anpassas sa att Overensstammelse uppnés med undantaget
i artikel 6 i flaggningsdirektivet. Undantaget géller enligt direktivet endast
sadana foretagsgrupper som enligt det sjunde bolagsrattsliga direktivet
omfattas av skyldighet att uppréatta en sammanstélld redovisning. Det finns
emellertid inte anledning att inskrénka tillampningen av bestdmmelsen
endast till de fall dar moderforetaget &r ett svenskt aktiebolag. Skalen for
undantaget gor sig lika starkt géllande oavsett i vilket land féretagen inom
foretagsgruppen har sina bolagsrattsliga hemvist. Detta galler &ven om hela
foretagsgruppen hér hemma i annat land &n Sverige.

| 4 kap. 2 § lagen om handel med finansiella instrument anges ett antal
situationer dar annans aktieinnehav skall likstallas med forvérvarens eller
overlatarens eget vid tillampningen av bestimmelserna om anmalnings-
skyldighet. En sadan situation ar da aktier innehas av foretag inom samma
koncern. Koncernbegreppet ar darvid, enligt hanvisning i andra stycket,
detsamma som i 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385). Hénvisningen till
aktiebolagslagens koncerndefinition innebér, vad géller foretag som &r
moderbolag inom koncernen, att endast svenska aktiebolag omfattas av
bestdmmelsen.

Aven i flaggningsdirektivet anges ett antal situationer dar annans aktiein-
nehav skall likstallas med forvarvarens eller Gverlatarens. Artikel 7
foreskriver bl.a. att sddan sammanlaggning skall ske betraffande rostratt
som innehas av ett foretag som star under &garkontroll av den an-
malningspliktiga fysiska eller juridiska personen. Vad som avses med
agarkontrollerat foretag framgér av artikel 8.1. Dar sags att ett dgarkon-
trollerat foretag ar ett foretag i vilket en fysisk eller juridisk person

a. innehar en majoritet av de roster som tillkommer aktiedgare eller
delagare, eller

b. har ratt att utse eller avsétta en majoritet av befattningshavarna i
forvaltnings-, lednings- och kontrollorganen och samtidigt &r aktiedgare
eller deléagare i foretaget, eller

c. ar aktieagare eller delagare och pa grund av avtal med andra aktiedgare
eller delagare i foretaget ensam disponerar en majoritet av rostetalet.

Enligt artikel 8.2 skall &ven sadan rostratt m.m. som andra kontrollerade
foretag har beaktas vid bedémningen av om &garkontroll foreligger. Om
saledes en fysisk person tillsammans med ett &garkontrollerat foretag

Prop. 1995/96:62

40



innehar en majoritet av rosterna i ett foretag, skall dven det senare foretaget
anses vara agarkontrollerat av den fysiska personen. Vidare skall sadan
rostratt m.m. som tillkommer annan som handlar i eget namn men for
moderforetagets eller nagot annat &garkontrollerat foretags rakning
medraknas. Detta innebér att dven &garinflytande som utdvas via bulvaner
skall beaktas.

Det skulle kunna 6vervagas att i enlighet med vad som sdgs i pro-
memorian ersatta hanvisningen till koncernférhallanden i 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 lagen om handel med finansiella instrument med en regel som
narmare anknyter till flaggningsdirektivets bestdammelser om dgarkontrol-
lerade foretag. Att marka ar emellertid att en sidan ordning skulle innebara
en lindring i flaggningsskyldigheten jamfért med vad som géller for
narvarande. Flaggningsdirektivets reglering innebdr namligen att ett
moderforetags aktieinnehav inte skall beaktas nér ett dotterforetag forvarvar
eller dverlater aktier i samma bolag. En sadan regel kan vara motiverad om
moderforetaget i en sddan situation &r skyldigt att anméla dotterforetagets
aktieaffar. Enligt svensk lag é&r emellertid endast dotterféretaget
anmalningsskyldigt i nu namnda fall. Tillampade pa svenska forhallanden
skulle darfér flaggningsdirektivets regler om &dgarkontrollerade foretag
kunna leda till att en transaktion inte offentliggdrs trots att féretagsgruppens
samlade innehav passerar ndgon av de i lagen angivna granserna. Denna
brist har under remissbehandlingen papekats av Sveriges Industriforbund
och Naringslivets Borskommitté. Regeringen ansluter sig till dessa
synpunkter och anser darfor att hanvisningen till koncerner bor behallas i
lagtexten.

Som namnts har regeringen nyligen i en proposition foreslagit andringar i
aktiebolagslagens koncerndefinition. Andringarna innebér i Kkorthet att
sadana foretagsgrupper som enligt det sjunde bolagsrattsliga direktivet ar
skyldiga att uppratta en sammanstélld redovisning utgér en koncern. Den
nya koncerndefinitionen tacker in alla sédana situationer dar ett foretag
enligt definitionen i flaggningsdirektivet ar att anse som &garkontrollerat.
Om saledes ett foretag med tillampning av bestimmelserna i flaggnings-
direktivet skulle vara att anse som agarkontrollerat skall ocksa en koncern
anses foreligga.

Genom att i 4 kap. 2 § andra stycket lagen om handel med finansiella in-
strument hanvisa till den nya koncerndefinitionen i aktiebolagslagen uppnas
saledes Gverensstimmelse med vad som sags i flaggningsdirektivet om
&garkontrollerade foretag. FOr att dven andra situationer &n de dar moder-
foretaget ar ett svenskt aktiebolag skall tdckas in bor emellertid i for-
tydligande syfte anges att moderforetaget i flaggningssammanhang aven
kan vara en fysisk person eller en annan juridisk person &n ett svenskt
aktiebolag.

Flera remissinstanser menar att lagens flaggningsforeskrifter och den
rekommendation som ges ut av Néringslivets Borskommitté bor anpassas
till varandra. Aven om rekommendationen som regel uppstéller strangare
krav finns det situationer dar anmalningsskyldighet méste fullgoras enligt
bada regelsystemen. Enligt remissinstanserna leder detta till omotiverade
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administrativa svarigheter for framst de borsbolag som enligt fondborsens
inregistreringskontrakt ar skyldiga att félja rekommendationen.

Regeringen har i och for sig viss forstaelse for de synpunkter som i denna
del har framforts fran remisshall. For att en sddan anpassning skall kunna
ske kravs emellertid en mer omfattande dversyn av lagbestammelserna om
flaggning. Nagon andring kan darfor inte goras i detta sasmmanhang.
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11 Ekonomiska effekter av forslagen

De hér foreslagna andringarna i kapitaltackningsreglerna vad géller egna
riskvarderingsmodeller, forutsatter att instituten, for att kunna anvanda de
alternativa berdkningsmetoder som dessa regler erbjuder, antingen redan
har installerat eller kommer att inféra avancerade riskvarderingssystem av
en annan karaktar an de riskhanteringssystem som behdvs for att hantera de
metoder som anvisas i direktivet 93/6/EEG om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitut.

De svenska institut som ar verksamma pé de internationella finansiella
marknaderna har redan utvecklat eller paborjat utvecklingen av egna mo-
deller fér hantering och kontroll av marknadsrisker. De institut som annu
inte har utvecklat egna riskmodeller har méjlighet att antingen investera i en
ny teknik for berakning av kapitalkravet enligt riskvarderingsmodeller eller
tillampa de metoder som nu anges i kapitaltdckningslagen. Vid tillampning
av riskvarderingsmodeller kommer installation av ny teknik att medféra en
hdég initialkostnad for instituten. Samtidigt kommer institutens interna
hantering och kontroll av de risker som de &r utsatta for i sin dagliga
verksamhet att forbattras med den nya tekniken. Detta leder till att
marknadsaktorernas fortroende Okar, vilket ar vasentligt for institut som
agerar i en marknad préaglad av konkurrens.

For Finansinspektionens del kommer &ndringarna i lagstiftningen att inne-
bédra bl.a. foljande. Inledningsvis kommer visst foreskriftsarbete att bli
nodvandigt. Andringarna kommer &ven att innebéra att inspektionen aléggs
att préva och behandla ansokningar fran instituten om tillstind att fa
anvanda egna berakningsmetoder. Kostnaden for detta arbete bor, liksom
andra tillstandsarenden som inspektionen handlagger, finansieras genom att
en sarskild avgift tas ut av de sdkande instituten. Avgiftens storlek bestams i
enlighet med lamplig avgiftsklass i avgiftsférordningen. Avgiftsinkomsterna
tas upp pa inkomsttitel pa statsbudgeten.

Betraffande den l6pande tillsynen innebéar forslaget att en mer krdvande
uppgift laggs pa inspektionen, eftersom det torde vara mer komplicerat att
dvervaka och félja upp institutens tillampning av egna berakningsmetoder
jamfort med om de standardiserade metoder som kapitaltdckningslagen
anvisar anvands.

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att inspektionen skall genomgé
fordjupad anslagsprévning infér perioden 1997-1999. Regeringen har for
avsikt att i en sédan provning langsiktigt analysera ambitionsniva och
resurshehov for den finansiella tillsynen. Regeringen avser att aterkomma i
fragan om utokat anslag behévs for inspektionen med anledning av de
forandringar som har foreslas.
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12 lkrafttradande

Bestammelserna i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och vardepappersbolag har delvis trétt i kraft den
1 januari 1995. Det géller bl.a. bestdmmelserna om berdkning av kapital-
basen, kapitaltdckning for kreditrisker samt om stora exponeringar.
Bestammelserna om kapitaltackning for marknadsrisker trader i kraft den 1
januari 1996.

De andringar som nu foreslas berér bade bestammelser som har trétt i
kraft och sddana som trader i kraft forst vid det kommande Arsskiftet.
Regeringen foreslar att dndringarna skall trada i kraft den 1 januari 1996.
Aven de foreslagna andringarna i lagen om handel med finansiella
instrument bor trada i kraft den dagen.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag

2kap. 4§

For att na Overensstammelse med bestammelsen i artikel 4.6 i kapital-
kravsdirektivet, begransas institutens mojligheter att berédkna kapitalkravet
med avseende pd marknadsrisker enbart enligt de kapitaltackningsregler
som géller for kreditrisker till att galla positionsrisker, avvecklings- och
motpartsrisker samt s.k. andra risker i ett instituts handelslager. Kapital-
kravet for ett instituts valutakursrisker i hela verksamheten skall beréknas
uteslutande enligt reglerna i 4 kap. 8 § kapitaltackningslagen som bygger pa
bestammelserna i bilaga 11 till kapitalkravsdirektivet.

Vidare har en mindre justering av texten gjorts genom att orden
oreglerade fordringar ersatts med endast ordet fordringar. Avsikten med
denna andring &r inte att uppna en forandring i sak. Uttrycket oreglerade
fordringar har befunnits nagot vilseledande eftersom med fordringar har
endast avses sadana som annu inte betalats, oberoende av om fristen harfor
har l6pt ut eller galdenaren enligt avtal har viss tid pa sig att betala.

2 kap. 6§

| paragrafen lamnas en beskrivning av kapitalbasens sammanséttning. |
forsta stycket anges att kapitalbasen utgérs av summan av primart och
supplementért kapital efter avrékning enligt 7 §, dvs. for bl.a. vissa tillskott
i foretag som bedriver finansieringsverksamhet. Har har lagts till en
hanvisning till bestammelserna om undantag fran begransningsreglerna om
stora exponeringar i 5 kap. 4 § tredje stycket 2, enligt vilken regeringen far
foreskriva att poster som raknats av fran ett instituts kapitalbas inte skall
réknas in vid bestdmmandet av ett instituts stora exponeringar. Detta
innebar att ett institut vid bestammandet av kapitalbasen alltid maste beakta
sadana poster som undantagits fran tillimpningen av begransningsreglerna
om stora exponeringar.

Av 7 kap. 17 § 1 samt 3 § forordningen (1994:2024) om kapitaltackning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag foljer att
narmare foreskrifter om hur kapitalbasen skall beraknas enligt 2 kap. 6 och
7 88 meddelas av Finansinspektionen.

2kap. 78§
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| paragrafen har vissa redaktionella dndringar gjorts genom att paragrafen
delats upp i flera stycken.

I det nya forsta stycket har gjorts ett tilldgg som innebér att avrakning
skall goras for forluster uppkomna under lépande rikenskapsar. Denna
bestdmmelse svarar mot punkten 11 i artikel 2.1 i direktivet om kapital-
basen i kreditinstitut (89/299/EEG).

Det nya andra stycket motsvarar forsta meningen i nuvarande 2 kap. 7 §.
Paragrafen har i det nya tredje stycket andrats for att anpassas till innehéllet
i punkterna 12 och 13 i artikel 2.1 i kapitalbasdirektivet.

Andringarna har behandlats i allmanmotiveringen (avsnitt 6).

3kap.18§

| paragrafen finns bestdmmelserna om berdkning av kapitalkravet for
kreditrisker. Paragrafens andra stycke behandlar fordringar som skall
undantas fran kapitaltackning. Bestimmelsen har kompletterats med sadana
fordringar som enligt regeringens eller, efter vidaredelegation,
Finansinspektionens foreskrifter far undantas vid berdkningen av ett
instituts exponeringar enligt 5 kap. 4 § tredje stycket 2 och som i sin helhet
tacks av eget kapital.
Bestdmmelsen har behandlats i allmanmotiveringen (avsnitt 7).

4 kap. 9§

Paragrafen, som ar ny, éppnar en mojlighet for instituten att, efter séarskild
prévning och medgivande av Finansinspektionen, sdsom ett komplement till
de metoder som kapitalkravsdirektivet erbjuder och som féreskrivs i
kapitaltackningslagen, anvanda egna metoder for att dagligen berdkna
kapitalkravet for positionsrisker i handelslagret och for valutakursrisker i
hela verksamheten.

Bestammelsen har behandlats i allmanmotiveringen (avsnitt 4).

5kap.48§

| paragrafens forsta stycke behandlas sddana poster som inte skall raknas in
vid bestdimmandet av ett instituts exponeringar. | tredje stycket anges att
regeringen far foreskriva att dven andra poster 4n dem som anges i
paragrafens forsta stycke far undantas frn tillampningen av begransnings-
reglerna om stora exponeringar. For att gora anpassningen till artikel 1 h i
direktivet om stora exponeringar tydligare har ett tilldgg gjorts for
fordringar som i sin helhet tacks av eget kapital, dvs. som har raknats av
fran institutets kapitalbas saval p& grund av en bestimmelse i 2 kap. 7 §

Prop. 1995/96:62

46



som utan foreskrift i kapitaltdckningslagen. Vidare har i samma stycke
gjorts en redaktionell andring i form av en punktindelning for att tydliggéra
att fraga ar om tva olika situationer.

6 kap. 8 §

Paragrafen har andrats sa att Finansinspektionen har majlighet att medge att
alla anknutna féretag som det finns dgarintresse i kan konsolideras enligt
klyvningsmetoden eller kapitalandelsmetoden.

7 kap. 8 §

Paragrafen har dndrats s& att Finansinspektionen har majlighet att medge
undantag fran sammanstallningen och utelamnande i den gruppbaserade
redovisningen for alla typer av dotterforetag eller féretag som det finns
&garintresse i.

7kap. 10§

| paragrafen har gjorts ett tillagg for att bestammelsen battre skall Gverens-
stdmma med artikel 4.4 i kapitalkravsdirektivet. Tillagget innebar att institu-
ten alaggs att inratta betryggande évervaknings- och kontrollsystem for
ranterisken i institutets hela verksamhet, inte bara i handelslagret som den
nuvarande lydelsen anger.

I bestdammelsen har vidare gjorts en redaktionell justering vad galler
punkt- och styckeindelning samt vissa sprakliga andringar. Slutligen har den
nya punkten 2 andrats pa si satt att bestamningen av marknadsrisker och
stora exponeringar till institutets verksamhet tagits bort. Eftersom det av
den forevarande lagen framgér att marknadsrisker beraknas i ett instituts
handelslager och att stora exponeringar galler ett instituts hela verksamhet
avses darmed ingen saklig férandring utan endast en forenkling av texten.

13.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

4kap.28§

Andringen i forsta stycket ar delvis redaktionell. Genom &ndringen i fjarde
punkten klargors att dven sadan rostratt som pa grund av skriftligt avtal
tillkommer ett dotterforetag till den som forvarvat eller Gverlatit aktier skall
beaktas vid bedémningen av frdgan om anmalningsskyldighet foreligger.
Andringen innebar en anpassning till de krav som uppstills i
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flaggningsdirektivet.

Andringen i andra stycket ar delvis foranledd av regeringens forslag att
den nuvarande koncerndefinitionen i aktiebolagslagen (1975:1385) skall
ersattas med en definition som narmare ansluter till sdana foretagsgrupper
som enligt det sjunde bolagsrattsliga direktivet ar skyldiga att uppratta en
sammanstalld redovisning (se prop. 1995/96:10). Hanvisningen innebér att
samtliga aktier som innehas av foretag inom en sadan koncern skall ses som
en enhet vid beddmningen av om flaggningsskyldighet foreligger for nagot
av foretagen inom koncernen.

Flaggningsreglerna galler generellt for samtliga fysiska och juridiska per-
soner. Enligt forslaget till ny koncerndefinition i aktiebolagslagen kan
emellertid ett moderforetag endast utgéras av ett svenskt aktiebolag. | andra
stycket har darfor i klargérande syfte angetts att koncerndefinitionen i flagg-
ningssammanhang &ven skall vara tillamplig nar moderforetaget ar en fysisk
person eller en annan juridisk person an ett svenskt aktiebolag. Detta inne-
bar bl.a. att dven utlandska rattssubjekt kan vara moderforetag vid tillamp-
ning av flaggningsreglerna. Nagot behov av en precisering nar det galler
dotterféretag finns inte, eftersom alla juridiska personer, oavsett
nationalitet, kan vara dotterforetag enligt koncerndefinitionen i aktiebo-
lagslagen.

Hanvisningen till 1 kap. 6 § aktiebolagslagen innebér till att borja med att
&ven aktieinnehav som innehas av den som handlar i eget namn men for en
annan fysisk eller juridisk persons rakning skall beaktas vid beddmningen
av om en koncern foreligger. En liknande regel finns i punkten 2 i forsta
stycket. Att marka ar emellertid att den bestdimmelsen avser de
sammanlaggningsregler som galler for bedémningen av om
anmalningsskyldighet foreligger. Den foreskrift om bulvaner som féreslas
inford genom 1 kap. 6 § forsta stycket aktiebolagslagen galler fragan om
nar en koncern skall anses foreligga. Hanvisningen far i flaggningssamman-
hang betydelse i den situation dar ett foretag ar att anse som dotterféretag
med stdd av ndmnda regel i aktiebolagslagen och dotterforetaget forvarvar
eller overlater aktier i sddan omfattning att, om sammanlaggning sker med
de aktier som innehas av andra foretag inom koncernen, négot av gransvar-
dena for anmalningsskyldighet passeras. For narvarande foreligger inte
flaggningsskyldighet i sédana fall.

Hanvisningen till 1 kap. 6 § aktiebolagslagen innebdr att det totala antalet
roster for samtliga andelar i det &gda foretaget skall minskas med antalet
roster for aktier eller andelar som innehas pé angivet satt nar det provas om
det foreligger ett koncernforhallande.
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4kap.2a8§

Paragrafen &r ny. Andringen ar foranledd av artikel 6 i flaggningsdirektivet.
Artikeln utgor ett undantag fran den flaggningsskyldighet som i 6vrigt foljer
av direktivet. Om flaggningsskyldighet intrader for ett foretag som ingar i
en sadan foretagsgrupp som enligt det sjunde bolagsrattsliga direktivet &r
skyldig att uppratta en sammanstalld redovisning, behdver foretaget inte
anmala forandringen om anmaélningsskyldigheten i stallet fullgdérs av
moderforetaget, eller om detta i sin tur ar ett dotterféretag, dess moder-
foretag. En forutsattning for att en sddan befrielse skall intrada &r givetvis
att foretaget — eller dess moderforetag — faktiskt anmaler affaren pa fore-
skrivet sétt.

Regeringens forslag om att inféra en ny koncerndefinition innebér bl.a.
att aktiebolagslagens koncerndefinition ersétts med en definition som tacker
de foretagsgrupper som enligt det sjunde bolagsréttsliga direktivet ar
skyldiga att 1amna en sammanstélld redovisning. Enligt den nya koncern-
definitionen i aktiebolagslagen maste moderforetaget i en koncern vara ett
svenskt aktiebolag. | det avseendet innebér saledes den nya koncern-
definitionen ingen skillnad mot vad som géller fér narvarande.

Undantagsbestammelsen ar tillimplig pé en vidare krets &n pa sadana
juridiska personer som omfattas av aktiebolagslagens koncerndefinition.
Bestammelsen ar saledes tillamplig aven i de fall dar moderforetaget &r en
fysisk person eller en annan juridisk person &n ett sadant aktiebolag som
kan vara moderbolag enligt aktiebolagslagens koncerndefinition. Vidare
kan ett moderforetag, oavsett om detta ar en fysisk eller juridisk person,
vara utlandskt.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 oktober 1995
Néarvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,

Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1995/96:62 Andringar i kapitaltiacknings-
reglerna m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar,
upphaver eller upp-
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande
eller inforlivar
EG-regler med
svensk réatt.

Celexnummer for
bakomliggande EG-regler

Lag om a&ndring i lagen 2 kap. 4, 6 och 39210030, 392L0121
(1994:2004) om kapital- 788,3kap. 18, 393L0006, 389L0299
tackning och stora 4 kap. 9 §, 5 kap.

exponeringar for 48,6 kap. 88,

kreditinstitut och
vardepappersbolag

Lag om andring i lagen
(1991:980) om handel

med finansiella instru-

ment

7 kap. 8 och 10 88§

4 kap. 2 och 2a 88§

388L0627
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Remitterade lagforslaget

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och

vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersholag

dels att 2 kap. 4 och 7 88 och 7 kap. 10 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall féras in en ny paragraf, 4 kap. 9 §, samt narmast
fore 4 kap. 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

48

Ett institut far, efter medgivande av
Finansinspektionen, for  sadana
marknadsrisker som avses i 4 kap.
2-7 8§ och for valutakursrisker
enligt 4 kap. 8 8 som hanfor sig till
det handelslager som avses i 4 kap.
1 8 berékna kapitalkravet enligt 2 §,
om summan av marknadsvérdet av
positionerna i handelslagret och
oreglerade fordringar hanférliga till
dessa

Ett institut far, efter medgivande av
Finansinspektionen, for sadana
marknadsrisker som avses i 4 kap.
2-7 88 berdkna kapitalkravet enligt
2 8, om summan av marknadsvérdet
av positionerna i handelslagret och
oreglerade fordringar hanforliga till
dessa

1. normalt inte Overstiger 5 % av summan av institutets totala
balansomslutning och totala ataganden utanfor balansrakningen,
2. normalt inte dverstiger ett belopp som motsvarar 15 miljoner ecu, samt
3. inte vid nagot tillfalle Overstiger 6 % av institutets totala
balansomslutning och totala dtaganden utanfor balansridkningen och inte
heller dverstiger ett belopp som motsvarar 20 miljoner ecu.
78

Fran det primara kapitalet skall
institutet rdkna av Overvérden vid
forvarv av rorelse (inkramsgood-
will), som redovisas i institutet. Fran
summan av det primdra och det
supplementdra kapitalet enligt 6 8
andra-fjarde styckena skall institutet
rakna av det bokforda vardet av vad
som har skjutits till som aktiekapital
eller i annan form i ett féretag som
driver forsakringsverksamhet eller
nagot slag av finansiell verksamhet
som  kraver tillstaind.  Nagon
avrékning skall dock inte goras om
tillskottet uppgar till hogst 5 % av
foretagets eget  kapital  eller
motsvarande och det sammanlagda

Fran det primdra kapitalet skall
institutet rékna av Overvérden vid
forvarv av rorelse inkramsgood-
will), som redovisas i institutet. Fran
summan av det priméra och det
supplementéra kapitalet enligt 6 8§
andra-fjarde styckena skall institutet
rékna av det bokforda vérdet av vad
som har skjutits till som aktiekapital
eller i annan form i ett foretag som
driver forsakringsverksamhet eller
nagot slag av finansiell verksamhet
som  kraver fillstand.  Nagon
avrékning skall dock inte géras om
tillskottet uppgar till hogst 5 % av
foretagets eget  kapital  eller
motsvarande eller det sammanlagda
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bokforda vérdet av sadana tillskott
inte Overstiger 10 % av institutets
eget kapital eller egna fonder.
Avrédkning skall inte heller goras for
tillskott som beloper pé foretag som
omfattas av gruppbaserad
redovisning enligt 6 kap. genom
fullstdndig ~ konsolidering  eller
genom en klyvningsmetod.

bokforda vérdet av sadana tillskott
inte Overstiger 10 % av summan av
institutets primara och
supplementara Kkapital. Avrékning
skall inte heller goras for tillskott
som beloper pa foretag som
omfattas av gruppbaserad redo-
visning enligt 6 kap. genom
fullstdindig ~ konsolidering  eller
genom en klyvningsmetod.

4 kap.

Annan ber&kningsmetod

98§

Finansinspektionen far medge ett
institut att vid berdkning av
kapitalkravet for sddana marknads-
risker som avses i 2-4 §§ samt 8 §,
anvénda annan metod &n som dar
anges, om denna metod uppfyller de
sarskilda krav som regeringen
foreskriver.

7 kap.
108

Ett institut och det foretag i en
finansiell foretagsgrupp som enligt
6 8§ skall upprétta den gruppbasera-
de redovisningen skall ha betrygg-
ande system for registrering och
klassificering av kreditrisker, for
overvakning och  kontroll av
marknadsrisker och stora exponer-
ingar i verksamheten samt for
berékning av institutets eller den
finansiella foretagsgruppens finan-
siella positioner vid varje tidpunkt.
Ett institut och alla foretag i en fi-
nansiell foretagsgrupp skall vidare
ha sédana forvaltnings- och redovis-
ningsrutiner som sékerstaller en
effektiv kontroll av att bestimmel-
serna om kapitalkrav for kreditrisker
och marknadsrisker samt stora
exponeringar och gruppbaserad re-
dovisning i denna lag efterlevs.

Ett institut och det foretag i en
finansiell foretagsgrupp som enligt
6 8 skall upprétta den gruppbasera-
de redovisningen skall ha betrygg-
ande system for

1. registrering och klassificering
av kreditrisker,

2. Overvakning och kontroll av
marknadsrisker och stora
exponeringar samt av ranterisker i
hela verksamheten, samt

3. berékning av institutets eller
den finansiella foretagsgruppens
finansiella positioner vid varje
tidpunkt.
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Ett institut och alla foretag i en
finansiell foretagsgrupp skall vidare
ha sadana forvaltnings- och
redovisningsrutiner som sakerstéller
en effektiv  Kkontroll av att
bestdmmelserna om kapitalkrav for
kreditrisker och  marknadsrisker
samt stora exponeringar och grupp-
baserad redovisning i denna lag
efterlevs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:980) om handel med

finansiella instrument

dels att 4 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall féras in en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Vid tillampning av 1 § skall foljande
aktier likstallas med forvarvarens
eller Gverlatarens egna, namligen
sddana som &gs av

1. foretag inom samma koncern
som forvarvaren eller dverlataren,

Vid tillampning av 1 § skall féljande
aktier raknas som forvarvarens eller
overlatarens egna, namligen sadana
som &gs av

1. foretag som kontrolleras av
forvarvaren eller 6verlataren,

2. den som innehar aktier i bolaget for forvarvarens eller dverlatarens

rakning,

3. den som med forvarvaren eller overlataren har traffat skriftlig
Overenskommelse att genom samordnat utdvande av rostratten inta en
langsiktig gemensam hallning i frédga om bolagets forvaltning,

4. den, for vilkens aktier forvarvaren eller Gverlataren har fatt eller

kommer att f& utGva rostratten,

5. make eller sambo till forvarvaren eller Gverlataren,
6. omyndiga barn som star under forvérvarens eller 6verlatarens vardnad.

Med koncern avses i denna para-
graf vad som anges i 1 kap. 58
aktiebolagslagen (1975:1385).

2Senaste lydelse 1994:803.

Med foretag som kontrolleras
avses i denna paragraf ett foretag i
vilket forvarvaren eller dverlataren,
ensam eller tillsammans med annat
foretag som &r kontrollerat pa
samma satt,

a. innehar en majoritet av de
roster som tillkommer aktiedgare
eller delagare, eller

b. har rétt att utse eller avsatta en
majoritet av befattningshavarna i
forvaltnings-, lednings- och
kontrollorganen och samtidigt ar
aktieAgare eller delagare i fore-
taget, eller

c. ar aktiedgare eller deléagare
och pa grund av avtal med andra
aktiedgare eller delagare i foretaget
disponerar en  majoritet av
rostetalet.

Vid tillampning av andra stycket

Prop. 1995/96:62

53



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skall aven beaktas rattigheter som
tillkommer den som handlar i eget
namn men for forvarvarens eller
dverlatarens rakning eller ett gar-
kontrollerat féretags rakning.

2a8§

Foretag som ingar i en sadan fore-
tagsgrupp som avses i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:000) &ar
befriade fran anmalningsskyldighet
enligt 1 § om anméalan gors av
moderforetaget eller, om detta i sin
tur ar ett dotterforetag, av dess eget
moderforetag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om d&ndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:2004) om kapitaltackning och

stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag

dels att 2 kap. 4 och 7 88 och 7 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall féras in en ny paragraf, 4 kap. 9 §, samt nidrmast
fore 4 kap. 9 8§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Ett institut far, efter medgivande av
Finansinspektionen, for  sédana
marknadsrisker som avses i 4 kap.
2-7 88 och for valutakursrisker
enligt 4 kap. 8 § som hanfor sig till
det handelslager som avses i 4 kap.
1 8 berakna kapitalkravet enligt 2 §,
om summan av marknadsvérdet av
positionerna i handelslagret och
oreglerade fordringar hanférliga till
dessa

Ett institut far, efter medgivande av
Finansinspektionen, for sadana
marknadsrisker som avses i 4 kap.
2-7 88 berdkna kapitalkravet enligt
2 8§, om summan av marknadsvérdet
av positionerna i handelslagret och
oreglerade fordringar hanforliga till
dessa

1. normalt inte Overstiger 5 % av summan av institutets totala balan-
somslutning och totala dtaganden utanfor balansrakningen,

2. normalt inte Gverstiger ett belopp som motsvarar 15 miljoner ecu, samt

3. inte vid nagot tillfalle Gverstiger 6 % av institutets totala balansomslut-
ning och totala dtaganden utanfor balansrakningen och inte heller Gverstiger
ett belopp som motsvarar 20 miljoner ecu.

78

Fran det primara kapitalet skall
institutet rdkna av Overvérden vid
forvarv av rorelse (inkrdmsgood-
will), som redovisas i institutet. Fran
summan av det primdra och det
supplementdra kapitalet enligt 6 §
andra-fjarde styckena skall institutet

Fran det primdra kapitalet skall
institutet rékna av Overvérden vid
forvarv av rorelse (inkrdmsgood-
will), som redovisas i institutet. Fran
summan av det primara och det
supplementédra kapitalet enligt 6 §
andra-fjarde styckena skall institutet
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Nuvarande lydelse

rékna av det bokforda vardet av vad
som har skjutits till som aktiekapital
eller i annan form i ett féretag som
driver forsakringsverksamhet eller
nagot slag av finansiell verksamhet
som  kraver tillstind.  Nagon
avrakning skall dock inte géras om
tillskottet uppgar till hogst 5 % av
foretagets eget  kapital  eller
motsvarande och det sammanlagda
bokforda vérdet av sadana tillskott
inte Overstiger 10 % av institutets
eget kapital eller egna fonder.
Avrékning skall inte heller goras for
tillskott som beldper pa foretag som
omfattas av gruppbaserad
redovisning enligt 6 kap. genom
fullstdndig ~ konsolidering  eller
genom en klyvningsmetod.

Foreslagen lydelse

rékna av det bokforda vérdet av vad
som har skjutits till som aktiekapital
eller i annan form i ett foretag som
driver forsakringsverksamhet eller
nagot slag av finansiell verksamhet
som kraver fillstand.  Négon
avrékning skall dock inte géras om
tillskottet uppgar till hogst 5 % av
foretagets eget  kapital  eller
motsvarande eller det sammanlagda
bokforda vardet av sadana tillskott
inte Overstiger 10 % av summan av
institutets primara och
supplementara kapital. Avrakning
skall inte heller goras for tillskott
som bel6per pa foretag som omfat-
tas av gruppbaserad redovisning
enligt 6 kap. genom fullstandig
konsolidering eller genom en klyv-
ningsmetod.

4 kap.

Annan beréakningsmetod

98§

Finansinspektionen far medge ett
institut att vid berdkning av kapi-
talkravet for sddana marknadsris-
ker som avses i 2-4 8§ samt 8§,
anvanda annan metod &n som dar
anges, om denna metod uppfyller de
sarskilda krav som regeringen
foreskriver.

7 kap.
10§

Ett institut och det foretag i en
finansiell foretagsgrupp som enligt
6 § skall uppratta den gruppbasera-
de redovisningen skall ha betryg-
gande system for registrering och
klassificering av kreditrisker, for
Overvakning och kontroll av mar-
knadsrisker och stora exponeringar i
verksamheten samt for berékning av
institutets eller den finansiella fore-
tagsgruppens finansiella positioner
vid varje tidpunkt. Ett institut och
alla foretag i en finansiell for-
etagsgrupp skall vidare ha sadana
forvaltnings- och  redovisnings-
rutiner som sakerstaller en effektiv

Ett institut och det foretag i en
finansiell foretagsgrupp som enligt
6 § skall upprétta den gruppbasera-
de redovisningen skall ha betryg-
gande system for

1. registrering och klassificering av
kreditrisker,

2. overvakning och kontroll av
marknadsrisker och stora expone-
ringar samt av ranterisker i hela
verksamheten, samt

3. berdkning av institutets eller den
finansiella foretagsgruppens finans-
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Nuvarande lydelse

kontroll av att bestdimmelserna om
kapitalkrav for kreditrisker och
marknadsrisker samt stora expone-
ringar och gruppbaserad redovis-
ning i denna lag efterlevs.

Foreslagen lydelse

iella positioner vid varje tidpunkt.

Ett institut och alla foretag i en
finansiell foretagsgrupp skall vidare
ha sddana forvaltnings- och redo-
visningsrutiner som sakerstaller en
effektiv kontroll av att bestdmmel-
serna om kapitalkrav for kreditrisker
och marknadsrisker samt stora
exponeringar och  gruppbaserad
redovisning i denna lag efterlevs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 Forslag till lag om andring i lagen (1991:980) om handel

med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:980) om handel med

finansiella instrument

dels att 4 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall féras in en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
28°

Vid tillampning av 1 § skall foljande
aktier likstallas med forvéarvarens
eller 6verlatarens egna, namligen sa-
dana som dgs av

1. féretag inom samma koncern som
forvarvaren eller Gverlataren,

Vid tillampning av 1 § skall féljande
aktier réknas som forvarvarens eller
dverlatarens egna, nimligen sadana
som ags av

1. foretag som kontrolleras av
forvarvaren eller Gverlataren,

2. den som innehar aktier i bolaget for forvarvarens

eller dverlatarens rakning,

3. den som med forvarvaren eller dverlataren har traffat
Overenskommelse att genom samordnat utévande av

skriftlig
rostratten

inta en langsiktig gemensam hallning i frdga om bolagets forvaltning,

4. den, for vilkens aktier forvarvaren eller dverlataren har

kommer att fa utdva rostratten,

fatt eller

5. make eller sambo till forvarvaren eller dverlataren,

6. omyndiga barn som star under forvarvarens eller 6verlatarens vardnad.

Med koncern avses i denna para-
graf vad som anges i

1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:-
1385).

®Senaste lydelse 1994:803.

Med foretag som kontrolleras avses
i denna paragraf ett féretag i vilket
forvarvaren eller overlataren, en-
sam eller tillsammans med annat
foretag som ar kontrollerat pa
samma satt,

a. innehar en majoritet av de roster
som tillkommer aktiedgare eller
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

delégare, eller

b. har rétt att utse eller avsétta en
majoritet av befattningshavarna i
forvaltnings-, lednings- och kon-
trollorganen och samtidigt ar aktie-
agare eller delagare i foretaget,
eller

c. ar aktieagare eller delagare och
pa grund av avtal med andra aktie-
agare eller delagare i foretaget
disponerar en majoritet av roste-
talet.

Vid tillampning av andra stycket
skall aven beaktas rattigheter som
tillkommer den som handlar i eget
namn men for forvarvarens eller
dverlatarens rakning eller ett gar-
kontrollerat féretags rakning.

2a8§

Foretag som ingar i en sddan fore-
tagsgrupp som avses i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:000) &ar
befriade fran anmalningsskyldighet
enligt 1 § om anméalan gors av
moderforetaget eller, om detta i sin
tur ar ett dotterforetag, av dess eget
moderforetag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1995-10-02

Narvarande: f.d. justitieradet UIf Gad, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 21 september 1995 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag samt lag om
andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorerna
Charlotte Wedberg och Mats Beckman samt kammarrattsassessorn
Anders Cedhagen.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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