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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att nar staten tillsammans med en annan part engagerar
sig i verksamhet som &r beroende av statligt stod skall det ske framst genom
att ett aktiebolag eller en ideell forening bildas. Dessa verksamhetsformer
fyller enligt regeringens uppfattning &ven de behov som kommuner och
landsting har av privatréattsliga former for denna typ av verksamhet.

Regeringen foreslar ocksa att bestammelserna i 6 kap. stiftelselagen
(1994:1220) om andring m.m. av ett stiftelseférordnande skall borja
tillampas pa stiftelser bildade av offentliga rattssubjekt den 1 januari 1997,
dvs. ett ar senare an vad som har bestamts tidigare.

Vidare foreslas en utvidgning av undantaget fran stiftelselagens tillamp-
ningsomrade i fraga om viss kyrklig egendom av stiftelsekaraktar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1995/96:61

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1221) om
inforande av stiftelselagen (1994:1220),

2. godkéanner regeringens fdrslag om verksamhetsformer for statlig

verksamhet (avsnitt 4).



2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1221)
om inférande av stiftelselagen (1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 1 och 4 8§ lagen (1994:1221) om inforande av
stiftelselagen (1994:1220) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Stiftelselagen (1994:1220) och denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
Bestammelserna i 6 kap. stiftelse-
lagen skall dock tillampas forst fran
och med den 1 januari 1997 pa
stiftelser som har bildats av eller
tillsammans med staten, en kom-
mun, ett landsting eller en kyrkling
kommun. For sadana stiftelser skall
bestdmmelserna i
1. 10 § denna lag gélla stiftelse-
forordnanden for stiftelser som har
bildats fore den 1 januari 1997, och
2. 11 § denna lag gélla for fore-
skrifter som har faststéllts fore den
1 januari 1997.

48
For formdgenhetsbildningar som enligt 3 § skall anses som stiftelser enligt
stiftelselagen (&ldre stiftelser) géller stiftelselagen (1994:1220) med de
begrénsningar som féljer av denna lag.
For forsamlingskyrkor och domkyr-  For sadan egendom som avses i 38
kor av stiftelsekaraktar galler endast kap. 1 § och 2 § 3, 39 kap. 1 § samt
bestdmmelser i 1 kap. 4 § 41kap. 1, 23 och 24 8§ kyrkolagen
stiftelselagen. (1992:300) och som &r av
stiftelsekaraktér géller endast be-
stdmmelserna i 1 kap. 4 § stiftelse-
lagen.
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3 Arendet och dess beredning

Staten anvander for sin verksamhet inte bara myndigheter utan dven andra
organisationsformer, t. ex. enskilda rattssubjekt. Ett direkt rattsligt stod for
anvandningen av andra organ &n myndigheter infordes genom 1975 érs
regeringsform (jfr 11 kap. 6 8).

Stiftelseformen har anvénts flitigt bl. a. pd kulturomradet. En stiftelse
utmarks av att den &r ett sjalvagande organ med en varaktigt bestédende,
sjalvstandig formogenhet. Nar en stiftelse bildas maste alltsa en tillrackligt
stor formogenhet avsittas sd att kravet pa varaktighet uppfylls. Staten,
kommuner och landsting har ofta, sérskilt inom kultursektorn, anvant
beteckningen stiftelse pa organ av sjélvagande natur som de bildat och som
kraver att det regelbundet, ofta arligen, tillskjuts medel av stiftarna. Ett
sadant organ ligger definitionsmassigt vid sidan om det vedertagna
stiftelsebegreppet men brukar trots det betecknas som anslagsstiftelse. |
propositionen 1974:28 om den statliga kulturpolitiken konstaterades att det
ar svart att ge en generell rekommendation om lamplig foretagsform for
samhallsstodd kulturverksamhet. Avgorande i det enskilda fallet ansags i
stallet vara att den foretagsform som véljs svarar mot de ansprak som
verksamheten stéller i frdiga om bl. a. inre organisation, administrativ och
ekonomisk handlingsfrihet och insyn. Fragan om organisationsform for
kulturinstitutionerna borde darfor enligt ndmnda proposition dvervagas i
samband med den av riksdagen begdrda utredningen om en ny stiftelse-
lagstiftning.

Under hénvisning till vad som anférts i propositionen om den statliga
kulturpolitiken gavs Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) i uppdrag att aven
overvéaga hur kulturinstitutioner bér utformas i organisatoriskt hanseende.
Det anfordes darvid att skilda organisationsformer kan behdva utarbetas
alltefter de behov som olika kulturinstitutioner har och att stiftelseformen
inte genomgaende torde vara att féredra.

Stiftelseutredningen upphorde ar 1983. Arbetet fortsatte darefter i
Justitiedepartementet, som i promemorian Stiftelser (Ds Ju 1987:14)
presenterade ett forslag till stiftelselag. 1 promemorian konstaterades att
avsaknaden av en civilrattslig lagstiftning om stiftelser hade lockat staten att
anvanda beteckningen stiftelse pad organ av sjalvdgande natur som
definitionsmassigt ligger vid sidan om tillsynslagens stiftelsebegrepp.
Stiftelsebildningar som forutsétter att staten regelbundet, i bland t. 0. m.
arligen, tillskjuter nya medel till stiftelsen angavs som exempel. Mot
bakgrund bl. a. hdrav ansags starka skal tala for att staten skulle ha
mojlighet att bilda stiftelser under andra forutsdttningar an t. ex.
privatpersoner. Det foreslogs darfor i promemorian att lagen som en
sidoform av stiftelse skulle omfatta stiftelser som inréttats under medverkan
av staten. "Anslagsstiftelse” foreslogs som beteckning for denna sidoform. |
den foljande texten anvands beteckningen anslagsstiftelse for
anslagsberoende stiftelser.

I rapporten Stiftelser for statlig verksamhet (augusti 1990) avstyrkte
Riksrevisionsverket (RRV) ett genomférande av promemorians forslag om
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sidoformen anslagsstiftelse. Enligt RRV skulle denna sidoform vara
oforenlig med det allmanna stiftelsebegreppet. RRV menade ocksa att
stiftelseformen innebar svarigheter for staten som stiftare att avveckla ett
engagemang som huvudman samt att méjligheterna till styrning av och
insyn i stiftelsers verksamhet ar begransade.

Det fortsatta arbetet med stiftelselagen utmynnade s& smaningom i att
regeringen anslot sig till den standpunkt som RRV intagit i fraga om
anslagsstiftelsen. | propositionen med forslag till stiftelselag anférdes (prop.
1993/94:9 s. 55) att ldamplig organisationsform for verksamheter som &r
beroende av statliga anslag men som inte bor bedrivas i myndighetsform
skulle behandlas i ett annat sammanhang och att regeringen senare skulle
komma att ta initiativ i fragan. Det foredragande statsrdet markerade att
det inte nu var aktuellt att komplettera stiftelselagen med nagon sarskild
stiftelseform for anslagsberoende verksamhet och att det inte borde komma
ifrdga att gora nagon annan beddmning for kommunernas och landstingens
del. | propositionen klargjordes ocksé att anslagsstiftelser som tillkommit
fore stiftelselagens ikrafttradande kan vara att betrakta som stiftelser enligt
stiftelselagen.

Stiftelselagen antogs av riksdagen véaren 1994 (prop. 1993/94:9, bet.
1993/94:1.U12, rskr. 1993/94:225 och SFS 1994:1220). Lagen trader i kraft
den 1 januari 1996 (se SFS 1994:1221). Stiftelselagen innehller inte ndgra
bestdammelser om anslagsstiftelser. Regeringen utfaste i propositionen (s.
55) att den skulle ta initiativ avseende frédgan om lamplig organisationsform
for verksamheter som &r beroende av statliga anslag och som inte bor
bedrivas i myndighetsform. | sitt av riksdagen godkénda betankande
uttalade lagutskottet, bl.a. under hanvisning till ett av kulturutskottet avgivet
yttrande i drendet, att det finns ett behov av en riattslig reglering av
anslagsberoende verksamheter sérskilt hos kommuner och landsting och att
detta behov far tillgodoses pa annat satt an att det i stiftelselagen infors
regler om anslagsstiftelser (se bet. 1993/94:LU12 s. 15). Lagutskottet
forordade att regeringen borde lagga fram ett forslag till rattslig reglering i
sadan tid att en lagstiftning darom kan trada i kraft samtidigt med
stiftelselagen, dvs. den 1 januari 1996.

Utredningen om verksamheter som ar beroende av statligt stod

Mot bakgrund av bl. a. regeringens nyss namnda utfastelse bemyndigade
regeringen chefen fér Finansdepartementet att tillkalla en sarskild utredare.
| uppdraget (dir. 1994:20) ingick bl.a. att, utan att Gvervdga ndgon ny
associationsform, finna en alternativ form for framtida verksamhet
motsvarande den som for narvarande bedrivs i form av s.k. anslagsstiftelser.
Utredningen skulle ocksd overvdga om alternativet kunde tillampas pa
kommunal och landstingskommunal verksamhet.

Utredningen om verksamheter som &r beroende av statligt stod
avlamnade delbetédnkandet Former for statlig verksamhet (SOU 1994:147) i
november 1994. | betinkandet framhélls att myndighetsformen bor

Prop. 1995/96:61



anvandas for statlig verksamhet samt att aktiebolaget och den ideella
foreningen val tillgodoser de behov som for framtiden kan finnas av
privatrattsliga former for anslagsberoende verksamhet inom savél staten
som kommuner och landsting. Utredningen foreslar ocksa en sarskild regel
om andring av stiftelseférordnanden m.m. for att underlatta avvecklingen av
bl.a. dldre anslagstiftelser. En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga
1. Betdnkandes lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlas. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns att tillga i Finansdepartementet (dnr Fi94/4250).
Utredningen har ocksd genomfort en Gversyn av vissa befintliga an-
slagsstiftelser och andra privatréttsliga organisationer som far statliga
anslagsmedel. Ett slutbetdnkande Id&mnas inom kort till regeringen.

Stiftelser med kyrklig anknytning

Kammarkollegiet har i en framstéllan till Justitiedepartementet begart att
lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220) &andras.
Andringsforslaget innebér att viss kyrklig egendom skall undantas fran
stiftelselagens tillampningsomrade utdver den som redan undantagits.
Framstéllningen har remissbehandlats. Framstéllningens lagférslag finns i
bilaga 4. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissva-
ren finns att tillga i Justitiedepartementet (dnr Ju 95/1206).

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 september 1995 att inhdmta Lagradets
yttrande Over ett lagférslag som 6verensstdammer med denna propositions
lagforslag.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen behandlar Lagradets
synpunkter i avsnitt 6.
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4 Privatréattslig form for anslagsberoende
verksamhet

Regeringens forslag: N&r en privatrattslig form kravs for statlig
verksamhet som &r beroende av aterkommande tilldelning av anslags-
medel skall framst formerna aktiebolag och ideell férening anvéandas.
Dessa verksamhetsformer ar ocksa lampliga for motsvarande verksam-
het i kommuner och landsting.

Utredningens férslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig om utred-
ningens stillningstaganden i stort & maénga positiva. Bland dessa kan
namnas Kammarréatten i Goteborg, Statskontoret, Riksrevisionsverket samt
lansstyrelserna i Stockholms och Vésternorrlands lan.

Endast ett fatal 4r negativa till de generella principer som utredningen
foreslar skall galla for verksamhetsformer i offentlig forvaltning. Daremot
har flera remissinstanser invandningar nar det géller tillampningen av dessa
principer pa deras egen organisation eller ett visst omrade. Invandningarna
galler framst kulturomradet och berdr ofta verksamheter dar kommuner och
landsting ar engagerade.

Statens kulturrdd liksom Stiftelsen Nordiska museet anfor att en ny
verksamhetsform bor skapas for verksamhet pé kulturomradet. Kulturradet
har latit gora en studie for att undersdka om det utomlands finns modeller
som kan anvandas i vart land. Mot denna bakgrund foreslar myndigheten att
regeringen dvervager inférandet av en associationsform som bl. a. skulle
passa Kulturinstitutioner genom att forena garantier for langsiktighet,
flexibilitet och klara ansvarsforhallanden i forhallande till de parter som
finansierar verksamheterna. En sadan lagstiftning skulle enligt radet kunna
bygga pé ett utnyttjande av stora delar av stiftelselagen.

Riksantikvariedmbetet, Landstingsférbundet, Svenska Kommunférbun-
det samt Lansmuseernas samarbetsrdd anser att mojligheten att bilda
anslagsstiftelser bor finnas kvar nér det galler verksamheter dar kommuner
och landsting medverkar. Enligt Kommunférbundet kan kommunerna
lattare &n staten utdva kontroll Gver sina anslagsstiftelser. Aven staten skulle
dock kunna uppnd en liknande kontroll 6ver dess anslagsstiftelser menar
forbundet. Av dessa skal bor stiftelselagens forbud mot sddana stiftelser
Overvagas pa nytt. Landstingsforbundet menar att stiftelsens sjalvstandighet
i forhallande till bildaren ar en fordel och vill bl.a. av detta skal ha ett
undantag for kommuner och landsting i stiftelselagen fran forbudet att bilda
anslagsstiftelse. Stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut framhaller att de
alternativ. utredningen  anvisat inte  heller & Ilampliga for
industriforskningsinstituten.

Skalen fér regeringens forslag: For anslagsberoende verksamheter dér
man har ansett att det funnits skél att anvanda en privatrattslig form har
staten men framfor allt kommuner och landsting hittills ofta anvént

Prop. 1995/96:61



anslagsstiftelser. Stiftelselagen (1994:1220), som trader i kraft den 1 januari
1996, innehéller visserligen inte nagot forbud mot att bilda sjalvagande
organ med sd liten formogenhet att de inte uppfyller det sk.
varaktighetsrekvisitet (dvs. varaktigt bestaende, sjalvstandig formogenhet).
| praktiken torde emellertid sddana organ inte komma att bildas eftersom de
inte betraktas som stiftelser. Lagutskottet efterfragade i sitt betankande en
alternativ form foér anslagsberoende verksamhet. Regeringen tar darfor i
denna proposition stallning till vilka verksamhetsformer som i framtiden
skall utnyttjas i stallet for anslagsstiftelser.

Statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform. Den formen har
numera sadana egenskaper att staten i de allra flesta fall knappast har
anledning att ens dvervdga delegering av en forvaltningsuppgift till ett
privatrattsligt organ.

Myndigheterna har numera stor handlingsfrihet. Inforandet av mal- och
resultatstyrning betyder att regeringen inte langre detaljstyr en myndighets
verksamhet. Myndigheternas redovisningssystem och styrsystem i Ovrigt
har anpassats till vad som galler inom andra delar av samhallet. Ut-
vecklingen har ocksd gatt i riktning mot okad flexibilitet och variation i
utformningen av personalpolitiken. Myndigheterna har fatt ett vidgat ansvar
for verksamheten. Inom ramen for tilldelade medel har myndigheterna getts
ett i stort sett totalt ansvar for sina kostnader samtidigt som kraven pé
redovisning av verksamhetens resultat har ékat.

Myndighetsformen ar flexibel framfor allt sa till vida att regeringen kan
gbra vissa andringar i en myndighets uppgifter. Regeringen kan &ven
besluta om andrad ledningsform fér myndigheten. Efter beslut av riksdagen
kan regeringen ocksa genomféra nodvandiga strukturforandringar, tex. att
lagga ned en myndighet eller att sld samman myndigheter.

I négra fall kan det dock vara aktuellt att Gvervaga att lata en statlig
uppgift utforas i en privatrattslig verksamhetsform. Sadana Gvervaganden
kan vara aktuella da det finns statsfinansiella eller andra skal for staten att
samverka med nagon annan. Men &ven i vissa fall da staten sjalv finansierar
och driver en verksamhet kan behovet av en sjalvstandig framtoning for
verksamheten utgéra skal for att utnyttja en privatrattslig
verksamhetsform.Om en statlig uppgift innefattar myndighetsutévning
maste delegeringen ske med stdd av lag.

Lampliga privatrattsliga verksamhetsformer

Utredningen har studerat en rad olika former av privatrattsliga organ. Mot
bakgrund av en ingdende genomgang och analys har utredningen kommit
fram till att frdmst aktiebolaget och den ideella féreningen bor anvandas for
statlig verksamhet som &r anslagsberoende. Regeringen delar utredningens
bedémning och konstaterar diarmed att sidan verksamhet som tidigare
skulle ha getts formen anslagsstiftelse i fortsattningen antingen skall ges
myndighetsformen eller ndgon av de namnda privatrattsliga formerna.
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Ovriga méjliga verksamhetsformer har egenskaper som antingen inte gor
dem lampliga for statlig verksamhet dver huvud taget eller inte passar for
verksamhet som &r beroende av statligt stéd. Det enkla bolaget &r inte en
juridisk person och har darmed inte den avgransade stallning som kravs i
forhallande till dem som ingar i bolaget. Den ekonomiska foreningen och
handelsholaget &  verksamhetsformer ~ &mnade  endast  for
naringsverksamhet. Den nya stiftelselagen godtar inte att nya stiftelser
bildas som redan fran borjan ar beroende av anslag for sin verksamhet.

Aktiebolagsformen har férdelen att den ar vél reglerad. | aktiebolagslagen
(1975:1385) aterfinns bl.a. regler betraffande beslutsformer, ansvarsfor-
delning, insyn och kontroll. Samtidigt &r aktiebolagsformen flexibel. En
aktiedgare kan i princip ndr som helst l[d&mna sitt engagemang genom att
avyttra sina aktier. Det finns heller inga begransningar i aktiebolagslagen
vad galler vilken typ av verksamhet som kan bedrivas i ett aktiebolag, dvs.
dven annan verksamhet an naringsverksamhet kan bedrivas dar. Ett
aktiebolag behdver inte heller ha som syfte att skapa vinst at sina
aktiedagare. Som exempel pé verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform kan
namnas Dramaten och Operan, som béda &r av staten hel4gda aktiebolag.

Enligt regeringen kan verksamhetsformen ideell férening Overvagas i
sadana fall dar det hos en storre krets finns intresse for den uppgift som
skall delegeras. Det saknas en lagstiftning for ideella foreningar. Men det
finns generella principer for verksamhetsformen. Den &r tex. ganska
utforligt behandlad i den juridiska litteraturen. En rikhaltig praxis finns
ocksd pa omradet. Vidare omfattas de ideella foreningarna av skattelag-
stiftningen samt av redovisningslagstiftningen i de fall de bedriver
naringsverksamhet.

Om staten 6verlamnar en forvaltningsuppgift till en ideell férening kan
det ibland finnas risk for att nagot sarintresse far ett alltfor stort inflytande
over verksamheten i fraga. Staten bor darfor lampligen se till att staten
ensam eller i vart fall tillsammans med Gvriga foreningsbildare far ett
bestammande inflytande i foreningen. Detta kan uppnds genom att i
foreningens stadgar ta in bestdmmelser om ratten att utse styrelsemed-
lemmar samt hur rostritten utbvas vid foreningsméten. Aven extern
redovisning samt revision bdr regleras i foreningens stadgar, liksom
forfarandet i sddana fall da staten upph6r med sitt engagemang.

| ett aktiebolag eller en ideell forening &r utgéngspunkten alltid att
bolagsstamman respektive arsmatet har rétten att utse styrelse etc. Detta
innebar att sddana verksamheter kan ges en tydlig sjalvstandighet. Inom
ramen for ett aktiebolag eller en ideell forening kan man ocksa se till att det
verksamhetsforemal som en géng bestamts for bolaget eller foreningen
omgardas med en mycket hog barriér till skydd mot att tillfalliga opinioner
genomdriver andringar. Det ar fallet med t.ex. Samhallkoncernen vars
verksamhetsidé inte bor dndras utan att fragan forst understallts riksdagen.
En fordel som ofta tillskrivs anslagsstiftelsen i jamforelse med andra
verksamhetsformer ar att verksamhet som bedrivs i den forra formen far en
sjalvstandig framtoning och ger intryck av att vara stabil och langsiktig.
Regeringen vill dock framhalla att en verksamhet som mottar anslag alltid
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maste betraktas som i ndgon mening beroende i forhallande till den som
lamnar anslaget. For de statliga anslagsstiftelserna &r sjalvstandigheten
dessutom begrénsad inte bara genom anslagsberoendet utan dven av att
regeringen i manga fall har ratt att utse och entlediga styrelseledamoter.

Sammantaget ar det regeringens uppfattning att en rad olika faktorer
paverkar en anslagsberoende verksamhets sjalvstandighet. Det ar sattet pa
vilket olika verksamhetsformer anvands som avgor graden av beroende till
staten. Regeringen anser darfor att det inte finns nagra sadana fordelar for
anslagsstiftelsens del som anforts av vissa remissinstanser. Tvartom
erbjuder de verksamhetsformer som regeringen nu foreslar storre
mojligheter till anpassning i forhallande till den verksamhet som skall
bedrivas.

De i det foregdende anforda argumenten for att aktiebolaget och den
ideella foreningen kan ersatta formen anslagsstiftelse kan sammanfattas pa
foljande satt. Aktiebolaget omges av ett fast regelverk. For den ideella
foreningen géller generella principer. Styrning och kontroll kan anpassas till
verksamhetens innehall vilket bl.a. innebar att en betydande sjalvstandighet
kan ges &t verksamheter dar det 4r motiverat. Samtidigt kan beslut om
andring av verksamhetsinriktning, omstrukturering etc. fattas utan onddig
tidsspillan for sddan verksamhet dar staten avser att utbva en storre
paverkan. Négon sadan sarskild rattslig reglering for verksamheter som &r i
behov av statligt stod som lagutskottet efterfragat behdvs darmed inte.

De skéal som ndmnts ovan for att anvanda aktiebolags- och forenings-
formerna kan enligt regeringen ocksd vara giltiga for motsvarande
verksamhet i kommuner och landsting. Aven andra verksamhetsformer kan
dock vara aktuella pad det kommunala omradet. Det far ankomma pa
respektive kommun eller landsting att utifran géallande lagstiftning
bestdmma vilken verksamhetsform som skall véljas.

Utredningen har inte haft i uppdrag att se 6ver skattefragor i samband
med val av verksamhetsform. | betdnkandet har tva skattefrdgor dock
uppmarksammats namligen beskattning av aktieagartillskott och beskattning
av gavor som lamnas till aktiebolag. Utredningen lamnade inget forslag i
denna del men menade dock att gévor till aktiebolag som ar verksamma
inom kultursektorn och som inte har till syfte att bereda vinst at aktiedgarna
bor, tvartemot vad som galler idag, vara fria fran skatt.

I bla. remissvaren fran Riksskatteverket och Skattemyndigheten i
Stockholms lan har skattefragor tagits upp. Riksskatteverket har upp-
marksammat att fragor om uttagsbeskattning blir aktuella nar en stiftelse
skall avvecklas och foérmogenhet &verforas till annan verksamhet.
Skattemyndigheten i Stockholm pekar sarskilt pa oséakerheter i lagstift-
ningen avseende gavo- och inkomstskatt for aktiebolag i de situationer som
kan uppkomma da bidrag lamnas till bolagets drift.

Mot bakgrund av vad som framkommit i betdnkandet och i remissvaren
avser regeringen att gora en Oversyn av de skattemassiga konsekvenserna av
valet av form for en verksamhet.
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Statligt engagemang genom avtal med annan part

Utredningen foreslar att det bor stillas samma krav i frdga om anslags-
framstélining, arsredovisning och revision pa aktiebolag och ideella
foreningar som far sarskilt organisationsanslag som pa myndigheter. Kraven
bor regleras i bolagsordningen respektive foreningsstadgarna eller i avtal
mellan staten och bolaget respektive foéreningen.

Regeringen delar i princip utredningens uppfattning. Kraven pé& hur de
statliga medlen skall anvandas bor i okad utstrdckning preciseras i
tidsbegransade avtal. Bestdmmelserna i regleringsbreven till statliga
myndigheter kan tjana som forebild for avtalen, liksom bestdmmelserna i
forordningen  (1993:134) om myndigheternas  arsredovisning och
anslagsframstallning. Séledes bor 6vergripande mal, verksamhetsmél och
krav pa redovisning av resultaten preciseras i dessa avtal. Regeringen bor
som regel vara avtalspart for staten.

| arets budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 1, avsnittet Budget-
politisk strategi) anmals att det pagar ett utredningsarbete rérande eventuell
lagreglering bl.a. av den statliga revisionen. | detta arbete ingar dven att
dvervdga om nuvarande regler om revisionen av privatrattsliga
organisationer i vilka staten har ett bestdmmande inflytande behdver
preciseras.

5 Tillampningen av 6 kap. stiftelselagen pa
stiftelser bildade av offentliga réttssubjekt

Regeringens forslag: For sddana stiftelser som ar bildade av eller
tillsammans med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun skall stiftelselagens bestdmmelser om &ndring m.m. av
foreskrifter i ett stiftelseférordnande (6 kap. stiftelselagen) bérja
tillampas forst den 1 januari 1997, dvs. ett ar efter det att stiftelselagen
tréder i kraft.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en sarbestammelse for att
underlatta en avveckling av bl.a. dldre anslagsstiftelser. Utredningen fore-
slar ingen andring i stiftelselagens ikrafttradandebestammelser.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har tillstyrkts av flertalet av de
remissinstanser som har yttrat sig i frdgan. Ett mindre antal ar dock negativa
till forslaget. Dessa remissinstanser anser att forslaget kan komma att
innebara betydande avsteg fran stiftelselagen.

Skalen for regeringens forslag: Négra lagregler om &andring av
stiftelseférordnanden for stiftelser som har bildats av offentliga rattssubjekt
galler inte i dag. For narvarande lamnar regeringen tillstind efter en icke
lagbunden provning till &ndring av sadana stiftelseférordnanden.
Bestammelserna i stiftelselagen om andring eller upphévande av foreskrifter
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i stiftelseférordnanden kommer att galla dven for nu befintliga stiftelser som
har bildats av staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun.
Dessa bestammelser innebdr att stiftelser bildade av offentliga rattssubjekt
inte langre kommer att sdrbehandlas. Stiftelselagen kommer darfor att
innebdra minskade mdjligheter att &ndra en verksamhet som bl.a. staten
bedriver i stiftelseform.

Regeringen overvager for nédrvarande en ny ordning fér &ndring av
forordnanden for stiftelser som har bildats av offentliga rattssubjekt.
Resultatet av dessa dvervaganden kommer troligtvis att kunna presenteras
for riksdagen under varen 1996 och eventuella lagandringar kan trada i
kraft den 1 januari 1997. For att undvika att stiftelselagens bestammelser
forst borjar galla for sddana stiftelser och kort tid dérefter andras foreslar
regeringen att bestdmmelserna om andring m.m. av foreskrifter i ett
stiftelseforordnande (6 kap. stiftelselagen) inte skall borja tillimpas pé
stiftelser bildade av offentliga réttssubjekt innan bestdmmelserna kan trada i
kraft i sin nya lydelse. For sddana stiftelser kommer alltsd den nuvarande
ordningen om &ndring av stiftelseférordnanden att fortsatta att gélla, dvs.
regeringen lamnar tillstdnd till sddan &ndring efter en icke lagbunden
prévning.

Regeringen delar utredningens bedémning att aldre anslagsstiftelser bor
omprdvas. Den Oversyn som utredningen gor kan ligga till grund for
regeringens Gvervaganden om alternativ form och finansiering for sédana
verksamheter. Eftersom 6 kap. stiftelselagen inte skall tillampas pa stiftelser
bildade av eller tillsammans med offentliga rattssubjekt under ar 1996
aterkommer regeringen till utredningens forslag om att infora sarskilda
bestdammelser i syfte att gora det lattare att &ndra eller upplosa aldre
stiftelser. Utredningens forslag kommer alltsé att behandlas i samband med
beredningen av de frégor som namnts ovan.
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6 Stiftelser med kyrklig anknytning som
undantas fran stiftelselagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Undantaget fran tillampningsomradet for
stiftelselagen i frdga om viss kyrklig egendom av stiftelsekaraktar
utvidgas till att galla ytterligare nagra slag av kyrklig egendom av
stiftelsekaraktér.

Kammarkollegiets framstallan: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
medan Lansstyrelsen i Stockholms lan har avstyrkt det. Gota hovratt har
ansett att bestammelsen bér utformas sa att den uttryckligen omfattar dven
kyrkotomt, dvs. den fastighet dar kyrkobyggnaden &r beldgen samt att aven
kyrkofonden (se 42 kap. kyrkolagen) skall undantas fran stiftelselagens
tillampning .

Bakgrund: En stor del av den egendom som disponeras av Svenska
kyrkan och dess férsamlingar samt av andra organ som ar knutna till kyrkan
regleras i speciell lagstiftning. Bestammelser om forvaltningen av kyrklig
jord finns i 41 kap. kyrkolagen (1992:300) och i férordningen (1994:250)
om forvaltningen av kyrklig jord m.m. Aganderétten till denna egendom
kan vara oklar. I méanga fall tillkommer &ganderatten sarskilda rattssubjekt
av stiftelsekaraktar. Fran stiftelselagens tillampningsomrade undantas
forsamlingskyrkor och domkyrkor av stiftelsekaraktar, se 48§ lagen
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen (inférandelagen). |
propositionen till stiftelselagen (prop. 1993/94:9 s. 58) anges att skalet till
bestammelsen ar att kyrkolagen innehdller en fullt ftillfredsstallande
reglering av forvaltningen av egendom som finns i sddana stiftelser.

Kammarkollegiet har i en framstillan begart att lagen &ndras. Enligt
kollegiet tacker bestammelsen inte de fall den &r avsedd att reglera eftersom
egendom av stiftelsekaraktar kan finnas inom hela det specialreglerade
omrédet. Kollegiet anser att all specialreglerad kyrklig egendom i den mén
den & av stiftelsekaraktar skall undantas frdn stiftelselagens
tillimpningsomrade, vare sig den benamns prastlonefastighet, prastgard,
forsamlingskyrkas fastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet eller
biskopsgard. Kollegiet anser vidare att fonderade medel som harror frén
sadan egendom skall undantas och, liksom tidigare, daven férsamlingskyrkor
och domkyrkor av stiftelsekaraktar.

Skalen for regeringens forslag: Som tidigare har namnts slogs det redan
i propositionen till stiftelselagen fast att kyrkolagen innefattar en fullt
tillfredsstallande reglering av forvaltningen av egendom. Denna beddémning
star fast. Regeringen delar Kammarkollegiets mening att all specialreglerad
egendom och fonderade medel som harror fran sadan egendom bor
undantas fran stiftelselagens tillampningsomrade, i den man egendomen ar
av stiftelsekaraktar. Undantaget i 4 § inférandelagen bor darfor utvidgas i
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enlighet med detta. Darutover bor aven sadana kyrkor som tidigare var
forsamlingskyrkor men som nu inte langre &r det, se 38 kap. 2 § 3
kyrkolagen, omfattas av undantaget, om de &r av stiftelsekaraktér.
Regeringen uttalade i den nyss ndamnda propositionen (s.59) att
kyrkofonden inte traffas av vare sig det allménna stiftelsebegreppet eller av
definitionen av insamlingsstiftelse och att den darmed faller utanfor
stiftelselagens tillimpningsomrade. Denna beddémning star sig ockséa
fortfarande. Kyrkofonden behéver alltsd inte undantas fran stiftelselagens
tillimpningsomréade. Gota hovratt har ansett att det av lagtexten tydligt bor
framgd att undantaget omfattar &ven den fasta egendom dar kyrko-
byggnanden finns. Aven Lagrédet har ifragasatt om inte den fasta egendom
dar kyrkobyggnanden &r uppford (41 kap. 2 § kyrkolagen) bor I&ggas till
upprakningen i 4 § inforandelagen. | fraga om de é&ldre kyrkor av
stiftelsekaraktar som det har ar frdga om anses emellertid tomtmarken hora
till kyrkan, som har karaktdren av sjilvdgande stiftelse (se Schétt -
Goransson - Hinn, Kyrkolagen, andra uppl. 1995, s. 209). Bade kyrkobyg-
gnaden och kyrkotomten hor i ett sddant fall till det stiftelse-
liknande organet och undantas darmed fran stiftelselagens tillampningsom-
rade. Regeringen anser darfor att nagot tillagg inte bor goras.

7 Kostnader

Forslagen kan inte antas leda till ndgra kostnadsokningar for det allméanna.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen (1994:1220).

18
Stiftelselagen (1994:1220) och denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

Bestammelserna i 6 kap. stiftelselagen skall dock tillampas forst fran och
med den 1 januari 1997 p4 stiftelser som har bildats av eller tillsammans
med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun. Fo6r
sadana stiftelser skall bestammelserna i

1. 10 § denna lag gélla for stiftelseforordnanden for stiftelser som har
bildats fore den 1 janauri 1997, och

2. 11 8 denna lag galla for foreskrifter som har faststéllts fore den
1 januari 1997.

Andringen, som innebér att ett nytt andra stycke har tillkommit, har
behandlats i avsnitt 5.

Stiftelselagen trader i kraft den 1 januari 1996. Tillagget i andra stycket
forsta meningen innebar att tillampningen av 6 kap. stiftelselagen, som
innehaller bestammelser om &ndring av stiftelseférordnande m.m.
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(permutation), skjuts upp ett ar, dvs. bestimmelserna skall inte borja
tillampas forrdn den 1 januari 1997. Detta géller dock endast for vissa
stiftelser, namligen sddana som bildats av staten ensam eller tillsammans
med annan men ocksa for sadana stiftelser som en kommun, ett landsting
eller en kyrklig kommun har bildat ensam eller tillsammans med annan.

I 10 och 11 8§ inforandelagen finns bestdmmelser som har samband med
6 kap. stiftelselagen. 10 § innebar att ett s.k. andringsforbehall for en aldre
stiftelse, dvs. en stiftelse som bildats fore den 1 januari 1996, skall ha
samma giltighet som enligt &ldre ratt. 11 § innebdr att foreskrifter i ett
stiftelseforordnande som har faststallts av regeringen, Kammarkollegiet
eller en lansstyrelse fore lagens ikrafttradande, dvs. fére den 1 januari 1996,
skall anses som foreskrifter i ett stiftelseférordnande. Om tillampningen av
6 kap. stiftelselagen skjuts upp ett ar uppkommer fragor om vad som skall
galla betraffande andringsforbehall for stiftelser bildade under &r 1996 och
om hur férordnanden som faststalls under &r 1996 skall betraktas. | andra
stycket andra meningen har darfor ett tillagg gjorts av innebdrd dels att
andringsforbehéll skall ha samma giltighet som enligt aldre ratt d&ven om
stiftelsen bildats under ar 1996, dels att foreskrifter faststallda under &r
1996 skall anses som foreskrifter i ett stiftelseférordnande. Detta galler
dock endast for sddana stiftelser som omfattas av undantaget i forsta
meningen.

48

For formogenhetsbildningar som enligt 3 § skall anses som stiftelser enligt
stiftelselagen (&ldre stiftelser) géller stiftelselagen (1994:1220) med de
begransningar som féljer av denna lag.

For sadan egendom som avses i 38 kap. 1 § och 2 § 3, 39 kap. 1 § samt
41kap. 1, 23 och 2488 kyrkolagen (1992:300) och som &r av
stiftelsekaraktér géller endast bestimmelserna i 1 kap. 4 § stiftelselagen.
Andringen har behandlats i avsnitt 6.

I den hittills géllande lydelsen av 4§ andra stycket undantas for-
samlingskyrkor och domkyrkor av stiftelsekaraktar. 1 lagradsremissen till
stiftelselagen foreslogs att kyrkostiftelser skulle undantas fran stiftelse-
lagens tillampningsomrade (se 1 kap. 681). | remissen anfordes att
kyrkolagen innebér en fullt tillfredsstallande reglering av forvaltningen av
den egendom som finns i en kyrkostiftelse. Lagradet ansag emellertid att
uttrycket kyrkostiftelse var alltfor obestamt for att ge ndgon vagledning vid
den praktiska tillampningen och att avsikten torde vara att traffa de
forsamlingskyrkor och domkyrkor av stiftelsekaraktar som sarskilt namns i
41 kap. 2 § kyrkolagen. Lagradet forordade att man anknét till denna redan
etablerade terminologi. | propositionen till stiftelselagen (prop.1993/94:9 s.
232) utformades bestammelsen i huvudsak efter Lagradets forslag, varvid
uttalandet om att kyrkolagens reglering var fullt tillfredsstallande
upprepades. Det torde ha varit lagstiftarens avsikt att i princip all
specialreglerad kyrklig egendom av stiftelsekaraktar skulle undantas fran
stiftelselagens tillampning. Bestdammelsen kom emellertid inte att utformas
sd att detta syfte uppnaddes.
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Andringen innebér att aven sidan egendom som namns i 41 kap. 18§
kyrkolagen, dvs. prastlonefastighet, prastgard, forsamlingskyrkas fastighet,
kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet och biskopsgérd, och som ar av
stiftelsekaraktar undantas fran stiftelselagens tillimpningsomrade. Vidare
undantas, om egendomen &r av stiftelsekaraktar, ersattning pa grund av
forsaljning, expropriation, upplatelse av naturtillgdng eller liknande fran
prastlonefastighet (prastlonefonden, 41 kap. 23 § kyrkolagen) och frén
forsamlingskyrkas eller domkyrkas fastighet (férsamlingskyrkors och
domkyrkors fastighetsfonder, 41 kap. 24 § kyrkolagen). Liksom tidigare
undantas ocksa forsamlingskyrka (38 kap. 1 § kyrkolagen) och domkyrka
(39 kap. 1 § kyrkolagen), om den &r av stiftelsekaraktar. Slutligen undantas
ocksé sadan kyrka som tidigare varit forsamlingskyrka men som inte ar det
langre (se 38 kap. 2 § 3 kyrkolagen), om den &r av stiftelsekaraktér.
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Sammanfattning av betdnkandet Former for statlig
verksamhet (SOU 1994:147)

Forslagen i korthet

Vi har tvd huvuduppgifter (jfr dir. 1994:20). Den ena uppgiften ar att finna
en lamplig form for finansiering av framtida verksamheter som ar beroende
av fortlopande stod fran statens sida men som inte bor bedrivas i
myndighetsform. En utgangspunkt &r darvid att formen anslagsstiftelse
fro.m. den 1 januari 1996 da stiftelselagen (1994:1220) trader i kraft inte
langre &r ett anvandbart alternativ. Med beaktande av statens behov av
insyn och kontroll skall vi understka vilken annan, befintlig form som bor
valjas framst for fall da staten samverkar med annan part. Det ar vidare en
uppgift for oss att prova om den form som bedéms lampligast for statens
vidkommande kan tillampas &ven av kommuner och landsting.

Den andra av vara tva huvuduppgifter ar att gora en forutséttningslos
dversyn av stiftelser som fortlépande ar beroende av statliga medel. Darvid
skall de bakomliggande, egentliga malen for verksamheten anges och en
prévning goras av motiven for det offentliga atagandet i respektive stiftelse.
Oversynen skall utmynna i forslag om hur verksamheten skall vara
finansierad i framtiden. Aven behovet av statlig insyn och kontroll skall
darvid klargoras. Vi skall slutligen préva om forslagen i fraga om den
framtida finansieringen m.m. kan tillampas ocksa pa verksamhet i andra
privatréttsliga organisationer som fortlépande &r beroende av statligt stod.

Nar det galler den sisthamnda huvuduppgiften redovisar vi i detta
delbetankande var syn pa fragan efter vilka principer dversynen bor ske.
Sjalva 6versynen aterstar dock att utfora (jfr avsnitt 5.10).

Nar det darefter galler den forstnamnda uppgiften redovisar vi var
beddémning i detta betdnkande. Vi kommer fram till att aktiebolaget och den
ideella foreningen vél tillgodoser de behov som for framtiden kan finnas av
privatrattsliga former for anslagsberoende verksamhet. Vi foreslar darfor att
staten i de fall dd trots en restriktiv prévning vill ge stod at nya
verksamheter, bor anvanda ndgon av de nu namnda formerna. Aktiebolaget
och den ideella foreningen framstar som béttre alternativ - &n
anslagsstiftelsen ocksa pa den kommunala och landstingskommunala sidan.
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Staten och valfarden

Den offentliga sektorn omfattar i dag ett brett spektrum av verksamheter
och inbegriper bl.a. vard och omsorg, forskning och utbildning, forsvar,
kommunikationer, rattsskydd, miljoskydd samt &tgarder som paverkar
arbete och fritid. | detta spektrum av uppgifter upptrader olika aktorer:

estatliga och kommunala myndigheter,

«fristaende offentliga rattssubjekt,

estatligt eller kommunalt dgda eller dominerade aktiebolag,

eandra privatrattsliga rattssubjekt med delvis offentliga forvaltningsupp-

gifter.

Gransdragningen mellan offentligrattsliga och privatrattsliga organ &r
oklar och man talar om en grazon mellan offentlig och privat verksamhet. |
denna grazon finns ett stort antal stiftelser och privatrattsliga organisationer
av annat slag.

Nar det galler statens utgiftsdtaganden konstaterar vi att statens totala
utgifter enligt 1994 ars kompletteringsproposition uppgar till ca 760 miljar-
der kronor, att budgetunderskottet for 1994/95 berdknas komma att uppga
till ca 200 miljarder och statsskulden till drygt 1 200 miljarder. Vi
konstaterar ocksa att det kravs nedskérningar i anslag till myndigheter och
privatréttsliga organisationer for att bringa balans i statens afférer.

Mot bakgrund av det statsfinansiella laget har regeringen i direktiv till
samtliga kommittéer och utredare dlagt dem att géra en omprovning av
offentliga ataganden. | kapitel 2 redovisar vi narmare atta vélfardsekono-
miska motiv som kan aberopas for offentliga ataganden, namligen negativa
externa effekter (1), kollektiva nyttigheter och positiva externa effekter (2),
lang tidshorisont (3), informationsbrist (4), autonomibrist (5),
konkurrensbrist (6), fordelningspolitik (7) samt stabiliseringspolitik (8). 1
ndmnda kapitel redovisar vi &ven erfarenheter av hittills genomforda
analyser

Myndighetsformen och finansiering av
statlig verksamhet

Forvaltningsmyndigheterna ingar som en del av den juridiska peronen
staten. Man kan skilja mellan anslags- och avgiftsfinansierade myndigheter.
De anslagsfinansierade myndigheterna har uppgifter inom en rad omréaden,
t.ex. normering och tillsyn, forsvar och rattsvard, infrastruktur, forskning
och utbildning samt kultur.

Av regeringsformen foljer att det ar riksdagen som beslutar i fragor om
hur statens medel skall anvéndas. Med stod av riksdagens beslut om anslag
styr regeringen myndigheterna genom forordningar, regleringsbrev och
beslut i enskilda &renden.

Kapitel 3 i betdnkandet innehaller en Gversikt Gver de viktigaste
ekonomiadministrativa reglerna. Det rader viss oklarhet om i vilken
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utstrackning dessa regler géller for stiftelser och andra privatrattsliga
organisationer som far statlig finansiering. Det &r emellertid meningen att
verksamhetsformerna inom statsforvaltningen skall renodlas. Tillampnings-
omradet for de ekonomiadministrativa reglerna begransas formellt till
myndigheter samtidigt som det finns behov av att dessa regler pa annat sétt,
t.ex. via avtal, blir tillampliga &ven pa privatrattsliga organ som bedriver
statlig verksamhet.
Det finns vissa officiella beteckningar for olika anslag. For var del skiljer
vi mellan foljande former av statligt stod till organisationer, némligen:
esarskilda organisationsanslag, dvs. stéd som enligt riksdagens och
regeringens beslut med ett bestdmt belopp skall utbetalas till en viss
namngiven organisation och
egenerella organisationsbidrag, dvs. stod som alla kan fa del av som
uppfyller vissa i en forfattning angivna kriterier. | detta begrepp
inkluderar vi dven sadana projektanslag som en privatrttslig organi-
sation i konkurrens med andra kan beviljas av en myndighet.

Att en privatrattslig organisation far ett sarskilt organisationsanslag
innebdr i regel att en forvaltningsuppgift éverforts till organisationen i
fraga. Med hansyn hartill bor det stallas sérskilda krav pa en sadan
organisation vad géller finansiell styrning och revision.

Privatréttsliga organisationsformer

| kapitel 4 redovisar vi vilka regler som géller for privatrattsliga organ till
vilka staten kan lamna over foérvaltningsuppgifter enligt 11 kap. 6 & RF.
Redovisningen omfattar organ som det &r tdnkbart att staten inrattar ensam
eller tillsammans med annan, dvs. bolag, stiftelser och ideella féreningar.

Utgangspunkten for redovisningen &r den lagstiftning som finns i aktie-
bolagslagen (1975:1385), lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag samt stiftelselagen (1994:1220). Nar det galler ideella foreningar
utgdr vi fran doktrin och praxis.

I fall da statlig verksamhet bedrivs av ett privatrattsligt organ kan vissa av
de regler som galler for myndigheter vara tillampliga pé& detta organ. Den
fragan far man ta stélining till fran fall till fall. Av sarskild betydelse i
sammanhanget ar darvid om verksamheten innefattar myndighetsutévning
eller inte. Redovisningen i kapitel 4 &r alltsa inte fullstandig.

| bilaga 2 redovisas exempel pad anslagsstiftelser i kommuner och
landsting och i bilaga 3 vilka stiftelser, bolag och féreningar som far
sérskilda organisationsanslag. Redovisningen i bilaga 3 visar att det for
narvarande dr 130 stiftelser, bolag och foreningar som far sarskilda orga-
nisationsanslag till ett ssmmanlagt belopp om 11,5 miljarder kronor.
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Problem med stiftelser

Under 1990-talet har statsmakterna i olika sammanhang gett uttryck for en
klart restriktiv instdllning till att anvanda stiftelseformen for statlig
verksamhet. Trots detta har staten under senare tid emellertid bildat ett
flertal stiftelser till vilka betydande formdgenheter avsatts. Staten har &ven
bildat nya anslagsstiftelser och privatrattsliga organisationer av annat slag.
Samtidigt har det i manga fall inte skett nagon mer ingaende provning av de
sarskilda anslag som kontinuerligt utgatt till befintliga organisationer. De
genomforda stiftelsebildningarna och bristen pa omprévning av anslagen till
befintliga stiftelser och andra organisationer har bidragit till att det
strukturella underskottet i statens finanser dkat.
Sett ur statens perspektiv finns féljande nackdelar med stiftelseformen:
*En stiftelses andamal gar inte att anpassa till omvarldsforandringar och
nya behov i samhallet.
*En stiftelse kan séllan upplosas, vilket betyder att férmodgenheten &r
inlast.
eInsynen och kontrollen av den verksamhet som bedrivs i en stiftelse &r
begrénsad.

Stiftelser ar alltsa ingen lamplig form for statlig verksamhet.

Vara forslag

1. Statlig verksamhet - prévning, omfattning, form och
finansiering

Den statliga verksamhetens omfattning bor begransas. Frdgan om ett
atagande bor vara en statlig, kommunal eller enskild uppgift skall provas
grundligt. Om ett dtagande beddms vara en offentlig uppgift bor fragan vem
som skall ha huvudansvaret for den avgdras med tillldmpning av ett
samhéllsekonomiskt betraktelsesatt.

Innan staten tar pa sig ett nytt atagande skall en valfardsekonomisk analys
av atagandet goras. Den ifrgasatta verksamhetens mal skall darvid
klargéras och man skall dessutom analysera atagandets innehall, egenskaper
och beskaffenhet. Analysen skall &ven omfatta vilka resultat som kan
forvantas och fragan om det finns andra aktdrer som kan ta ansvar for eller
medverka i verksamheten.

Om analysen visar att dtagandet bor vara en statlig uppgift skall darefter
atagandets omfattning undersokas. Denna fraga maste provas fran omrade
till omrade. Om atagandet avser en kollektiv nyttighet maste man t.ex.
bedéma hur hushallen varderar denna nyttighet. Vidare maste man bedéma
vad effekterna forvantas bli med respektive utan det ifragavarande
atagandet.
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Forst i ett tredje steg blir det aktuellt att ta stéllning till i vilken form
verksamheten skall bedrivas och hur den bor finansieras. Nér det galler den
senare fragan bor alternativa former undersokas, t.ex. mojligheterna till
avgiftsfinansiering.

2. Motiv for offentliga ataganden

Stor restriktivitet skall galla i fraga om inférande av nya offentliga
ataganden. Ett nytt atagande bor inféras endast om klara vélfardsekono-
miska motiv talar for det.

Befintliga ataganden skall omprovas. Vid omprovningen bor man utgé
fran en analys av vad staten i nuvarande finansiella lage bor agna sig at och
vad som bdr vara statens grundlaggande uppgifter.

Staten bor fortsatta att fullgora ett existerande utgiftsatagande endast om
det kan motiveras enligt vélfardsteorin eller det ursprungliga motivet for
atagandet fortfarande har hog relevans.

Omfattningen av ett utgiftsatagande som staten skall fortsatta att fullgora
bor sa langt mojligt begransas.

3. Anvand myndighetsformen

Ansvaret for en verksamhet som staten vill borja bedriva och dven finan-
siera pa egen hand bor i forsta hand laggas pa en befintlig myndighet.
Forutsatt att verksamheten inte innefattar myndighetsutévning bor det dar-
vid std myndigheten fritt att sjalv utfora den eller att efter offentlig
upphandling sluta avtal med annan om att utfora den.

Statlig verksamhet bor alltsd drivas i myndighetsform. Detta galler i
synnerhet uppgifter som innefattar myndighetsutévning, t.ex. beslut om
fordelning av generella statshidrag. Myndighetsformen har numera sadana
egenskaper att staten knappast har anledning att ens dvervéga delegering av
en forvaltningsuppgift till ett privatrattsligt organ.

4. Privatrattsligt organ for statlig verksamhet

| vissa fall kan det finnas skal for staten att samverka med ndgon annan.
Genom samverkan kan t.ex. en statsfinansiell besparing uppnés och ytter-
ligare resurser tillféras samtidigt som sérskild kompetens hos andra aktorer
kan tas till vara.

| fall da staten samverkar med nagon annan blir det aktuellt att fora Gver
den ifrdgavarande verksamheten till ett privatrattsligt organ. Det kan bli
aktuellt att fora oOver en verksamhet till ett privatréttsligt organ om
verksamheten &r i behov av sjélvstandig framtoning.

En forutséttning for att staten skall kunna fora 6ver verksamhet till ett
privatrattsligt organ &r att fraga & om en verksamhet som innefattar ett
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statligt atagande. En annan forutsattning &r att verksamheten inte far
innefatta myndighetsutdvning.
Ett privatrattsligt organ till vilket staten varaktigt Iamnar éver verksamhet
bor vara omgardat av ett fast regelverk. Detta regelverk skall darvid:
«skdnka organet en avgransad stéllning,
«ge verksamhet som bedrivs inom dess ram en sjalvstandig framtoning,
gora det mojligt att anpassa verksamheten till forandringar i omvérlden,
emedge att det laggs fast klara mal for verksamheten samt att den kan
foljas upp,
ge samverkande parter mojlighet att t.ex. till foljd av nya prioriteringar
tillgodose sina intressen pa lampligt sétt.

Om staten avser att l[dmna dver en forvaltningsuppgift till ett privatrétts-
ligt organ som staten bildar ensam eller tillsammans med annan bor staten
valja att bilda ett aktiebolag. I fall d& man kan anta att forvaltningsuppgiften
i fraga ar av intresse for en bredare allminhet bor den under vissa
forutséttningar kunna lamnas 6ver till en ideell forening.

5.Privatrattsliga alternativ till anslagsstiftelser

For anslagsberoende verksamheter har staten sedan lange valt att bilda
anslagsstiftelser. Stiftelselagen (1994:1220) godtar inte anslagsstiftelser som
stiftelser. Det innebdr att nya anslagsstiftelser inte kan bildas efter den 1
januari 1996.

Saval ett aktiebolag som en ideell forening kan i likhet med anslagsstiftel-
sen behandlas ungefar som en statlig myndighet i finansiellt avseende. Det
civilrattsliga regelsystemet stéller inte upp nagra hinder mot att bilda ett
aktiebolag eller en ideell forening som skall vara beroende av ldpande
tillskott. Aktiebolagsformen &r alltsa inte en verksamhetsform bara for den
som vill uppna maximal avkastning pa riskvilligt kapital.

Graden av sjalvstandig framtoning hos en verksamhet som &r anslagsbe-
roende och det intryck av stabilitet och langsiktighet som man far av en
sadan verksamhet &r inte beroende av i vilken form verksamheten bedrivs.
De fordelar som i ndmnda avseenden hittills ansetts vara forknippade med
anslagsstiftelsen existerar alltsa inte.

Aktiebolaget och den ideella féreningen tillgodoser sammantaget val de
behov som for framtiden kan finnas av privatrattsliga former for
anslagsheroende verksamhet. | bilaga 1 finns ett exempel pa stadgar for en
ideell forening som far sérskilt organisationsanslag.
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6. Finansiell styrning och revision

| fraga om anslagsframstallning, arsredovisning och revision bor anslags-
stiftelser (s& lange de bestar) och 6vriga privatrattsliga organisationer som
erhaller sarskilda organisationsanslag omfattas av samma krav som
myndigheter. Kraven bor regleras i bolagsordningen i fraga om aktiebolag
eller i stadgarna nér det géller en ideell forening eller i avtal mellan staten
och den ifrdgavarande privatrattsliga organisationen.

7.Privatrattsliga alternativ till anslagsstiftelser for
kommuner och landsting

Om och nar en kommun eller ett landsting vill lamna 6ver varden av en
anslagsberoende kommunal eller landstingskommunal verksamhet till ett
privatrattsligt organ bor kommunen eller landstinget vélja att bilda ett
aktiebolag eller, i fall d@ man kan anta att verksamheten i fraga ar av
intresse for en bredare allmanhet, en ideell férening. Samma principer bor
alltsa galla for hela den offentliga sektorn och regler om kommunalt bildade
anslagsstiftelser bor inte inforas i stiftelselagen.

8.Andring m.m. av foreskrifter for aldre stiftelser

Bestammelserna i stiftelselagen om &ndring eller upphévande av foreskrifter
i stiftelseférordnanden kommer att gélla &ven for nu befintliga stiftelser
(&ldre stiftelser) som bildats av staten. Dessa stiftelser bor darfor avvecklas.
Det &r emellertid ett stort antal stiftelser som berors och det dr endast ett
fatal som kommer att hinna avvecklas innan stiftelselagen trader i kraft.

Processen med att avveckla av staten bildade stiftelser bor underlattas.
Foreskrifterna i stiftelseférordnandet for en &ldre stiftelse som bildats av
eller tillsammans med staten bor darfor utan hinder av bestdmmelserna i 6
kap. stiftelselagen (1994:1220) fa andras eller upphévas genom skriftlig
Overenskommelse mellan stiftarna och stiftelsen. En bestdmmelse om detta
bor tas in lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen. Beténkandet
innehdller ett forslag till en sadan bestammelse. Den foreslagna be-
stdmmelsen galler &ven for &ldre stiftelser som bildats av eller tillsammans
med en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun.

Vid avveckling av en av staten bildad stiftelse skall - om den verksamhet
som stiftelsen hittills bedrivit &ven i framtiden skall ses som ett statligt
dtagande - valet av ny verksamhetsform avgéras med ledning av de
principer som redovisats i detta betankande. Alternativen &r alltsa
myndighet, aktiebolag och ideell férening.
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Syftet med vara forslag och vart fortsatta arbete

Syftet med forslagen i detta betinkande och vart fortsatta arbete ar
att uppna:

besparingar och administrativa forenklingar,

erenodling av formerna for statlig verksamhet,

«en flexibel organisation som Itt kan anpassas till omvérldsféréandringar,
egoda mojligheter att folja upp och utvardera statlig verksamhet
forutséttningar for smidig samverkan mellan staten och andra parter.

Vart fortsatta arbete kommer i forsta hand att innefatta en Gversyn av
befintliga anslagsstiftelser och andra privatrattsliga organisationer som far
sdrskilda organisationsanslag. Var dversyn kommer att omfatta aven stift-
elser och bolag som bildats av myndigheter.
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Lagforslaget i betdnkandet Former for statlig
verksamhet (SOU 1994:147)

Forslag till
Lag om éindring 1 lagen (1994:1221) om inforande av
stiftelselagen (1994:1220)

Harigenom forskrivs i frdga om lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen (1994:1220) att det i lagen skall inforas en ny paragraf,
10 a §, av fdljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10a8§

Foreskrifterna i stiftelseférordnan-
det avseende en aldre stiftelse som
bildats av eller tillsammans med
staten, en kommun, ett landsting
eller en kyrklig kommun, far utan
hinder av bestdammelserna i 6 kap.
stiftelselagen (1994:1220) andras
eller upphévas genom skriftlig
overenskommelse mellan stiftarna
och stiftelsen. Vad som anges i 2-10
kap. stiftelselagen om foreskrifter i
ett stiftelseférordnande skall darvid
galla &ven foreskrifter som har
meddelats genom en sddan
Overenskommelse.
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Lagforslaget i Kammarkollegiets framstéllan

Forslag till lag om d&ndring i lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen (1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 48 lagen (1994:1221) om inférande av
stifteslelagen (1994:1220) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

For formogenhetshildningar som enligt 3 § skall anses som stiftelser enligt
stiftelselagen (&ldre stiftelser) géller stiftelselagen (1994:1220) med de
begransningar som foljer av denna lag.
For forsamlingskyrkor och dom- For sddan egendom som avses i
kyrkor av stiftelsekaraktar géller 38kap. 18§ 39kap. 18§ samt
endast bestdammelserna i 1 kap. 48 41 kap. 1, 23 och 24 §§ kyrkolagen
stiftelselagen. (1992:300) och som &r av stiftel-
sekaraktar  galler endast be-
stdmmelserna i 1 kap. 4 § stiftelse-
lagen.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver delbetdnkandet Former for statlig verksamhet
(SOU 1994:147) avgetts av Svea hovratt, Kammarratten i Goéteborg,
Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Handikappinstitutet, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Lansskattekontoret i Stockholms lan,
Bokforingsndmnden, Lunds universitet, Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Mitthogskolan, Forskningsradsnamnden, Samhall AB, Stiftelsen
Invandrartidningen, Statens kulturrdd, Kungliga Teatern AB, Musikaliska
akademien, Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Riksutstéllningar, Stiftelsen
Svenska filminstitutet, Svenska sprdkndmnden, Kommittén om
kulturpolitikens inriktning (1993:03), Narings- och teknikutvecklingsverket,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Stiftelsen Sveriges Tekniska Attachér,
Kammarkollegiet, Stiftelsen Stockholms Environment Institute, Lanssty-
relsen i Stockholms I&n, Lé&nsstyrelsen i Varmlands I1&n, Lé&nsstyrelsen i
Vasternorrlands 1an, Statens naturvardsverk, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen  Jordbrukets Forskningsinstitut, Utrikespolitiska
Institutet, Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet.

Stiftelsen Institutet for framtidsstudier, Statens invandrarverk, Riks-
antikvariedmbetet, Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning,
Stiftelsen Edsbergs Musikinstitut, Stiftelsen for utvecklande av god
redovisningssed, och Stiftelsen Svenska UNICEF-kommittén har avstétt
fran att yttra sig.

Yttrande har ocksd kommit in fran FAR, Skog forsk, Nordiska Museet,
Sveriges Hembygdsforbund, Teatrarnas Riksforbund, L&nsmuseernas
Lanssamarbetsrad, och Redovisningsradet

Efter remiss har yttrande 6ver Kammarkollegiets framstéllan
(Ju95/1206) med begaran om andring i lagen om inférande av stiftelselagen
avgetts av Gota hovratt, Justitiekanslern, Riksantikvariedmbetet och Statens
historiska museer, Léansstyrelsen i Stockholms lan, Svenska kyrkans
centralstyrelse, Domkapitlet i Lunds stift, Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund samt Egendomsnamnden i Harndsands stift.

Egendomsn&dmnden i Véxjo stift har beretts tillfalle att yttra sig men har
inte avhorts.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokollet vid sammantrade 1995-10-03

Narvarande: justitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i Forsak-
ringsdverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 21 september 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
&ndring i lagen (1994:1221) om inforande av stiftelselagen (1994:1220)

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Cecilia
Bergman.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas bl.a. en andring i 4 § andra stycket lagen om
inforande av stiftelselagen, som innehdller en undantagsbestammelse
betréffande viss kyrklig egendom av stiftelsekaraktar. Remissforslaget
innebar att undantagshestammelsen utvidgas till att gélla ytterligare négra
slag av kyrklig egendom som &r av stiftelsekaraktar. Liksom f.n. kommer
upprakningen att innefatta bl.a. férsamlingskyrkor och domkyrkor.

Lagradet ifragaséatter om inte, vid sidan av forsamlingskyrkor och
domkyrkor av stiftelsekaraktar, dven den fasta egendom dir en séadan kyrka
&r uppford och som r av stiftelsekaraktér bor tas med i upprékningen (jfr
41 kap. 2 8 kyrkolagen). Upprakningar bor i sa fall byggas ut sa att den
innefattar egendom som avses i 38 kap. 1 och 2 § 3, 39 kap. 1 § samt 41
kap. 1, 2, 23 och 24 §§ kyrkolagen.
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Finansdepartementet Prop. 1995/96:61
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 oktober 1995

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande och statsraden Sahlin,

Hellstrém, Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Tham, Schori,

Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren,

Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: Statsradet Nygren

Regeringen beslutar proposition 1995/96:61 Former for verksamhet som &r
beroende av statligt stod, m.m.
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