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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om insattningsgaranti. Det primara syftet
med att infora ett system for garanti for insattningar ar att starka kon-
sumentskyddet for allménhetens inséttningar i bank och komplettera den
dvriga skyddsreglering som omger bankerna.

Som medlem i EU &r Sverige skyldigt att inféra ett system for insattnings-
garanti i enlighet med ett EG-direktiv (se bilaga 1). Behovet av reglering
inom EU pa detta omrade har sitt ursprung i principen om en enda aukto-
risation av kreditinstitut med atféljande etableringsfrihet. Nar banker far
etablera filialer i andra lander och dérigenom bidra till 6kad konkurrens och
effektivitet har det ansetts som viktigt att en gemensam lagsta niva for
insattarnas skydd infors.

Den svenska insattningsgarantin foreslas, i linje med direktivets minimi-
regler, i huvudsak inriktas mot ett renodlat konsumentskydd. Bland annat
mot bakgrund av att alla banker foreslas bli omfattade av ett och samma
system bor systemet drivas i offentlig regi.

Det finns inget hinder mot att systemet for garanti for inséttningar trader i
kraft medan det av riksdagen ar 1992 beslutade temporira statliga tagandet
att banker och vissa andra kreditinstitut skall kunna infria sina forpliktelser i
ratt tid kvarstar. Nagot ersattningsfall torde emellertid inte kunna aktualise-
ras sa lange det statliga atagandet kvarstar.

Det svenska garantisystemet foreslas omfatta insattningar pa konto i bank
upp till 250 000 kronor per inséttare och bank. For att en inséttning skall



omfattas av inséttningsgarantin krdvs att den &r nominellt bestdmd och
tillganglig for insattaren med kort varsel.

Bankerna svarar for finansieringen av inséttningsgarantin. Bankerna be-
lastas med avgifter som motsvarar de berdknade arliga kostnaderna for sys-
temet pa lang sikt. De arliga avgifterna for banksystemet som helhet fore-
slas uppga till ett belopp som motsvarar 0,25 procent av det garanterade
insattningsbeloppet eller ca en miljard kronor om aret. Detta avgiftsuttag
foreslds paga till dess fondens behallning uppgar till 2,5 procent av det
garanterade inséttningsbeloppet. Dérefter skall avgifterna for banksystemet
som helhet uppgé till ett belopp som motsvarar 0,1 procent av det
garanterade inséttningsbeloppet. Den enskilda bankens avgift foreslas bli
relaterad till hur stor risken kan vara for att den fallerar. For att systemet
skall vara trovardigt behdver avgiftsuttaget kompletteras med en upp-
laningsratt. Bankstddsnamnden bemyndigas darfor att lana medel i Riks-
galdskontoret for att kunna betala ut erséttning till insattare. Vid eventuella
fallissemang kommer systemet forst att belastas med kostnader i samband
med att ersattning betalas ut till insattarna. Senare kommer systemet delvis
att kompenseras i anslutning till att konkursfoérfarandet avslutas. Om: till-
gangarna i systemet inte ar tillrackliga for de utbetalningar som kravs ar
upplaning snarare &n avgiftsuttag en rimlig kortfristig finansiering i avvak-
tan pa att den fallerande bankens tillgangar realiseras och garantisystemet
far sin andel.

Garantisystemet far endast tas i ansprak nar en domstol forsatt en bank i
konkurs eller d& en behorig utlandsk myndighet forklarat att insattningarna i
en bank, vars filial anslutit sig till det svenska garantisystemet, ar indi-
sponibla. Erséttning skall betalas ut till berérda insattare senast inom tre
manader fran dagen for konkursbeslutet eller forklaringen.

Motsvarande regler foreslas galla dven for vissa vardepappersbolag som
tar emot inséttningar.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1996.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1995/96:60

Regeringen foreslar att riksdagen

1.antar regeringens forslag till lag om insattningsgaranti,

2.antar regeringens forslag till lag om skatteregler for ersattning fran
insdttningsgaranti,

3.antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100),

4.antar regeringens forslag till lag om &andring i bankrorelselagen
(1987:617),

5.antar regeringens forslag till lag om andring i konkurslagen (1987:672),

6.antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank,

7.antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,

8.antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:2015) om
andring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse,

9.godkénner den huvudsakliga inriktningen for Bankstddsndmndens
verksamhet med det svenska systemet for garanti for inséttningar i
enlighet med vad regeringen férordar,

10.godkanner vad regeringen foreslar angdende finansieringen av
Bankstddsnamndens administration av verksamheten med det
svenska systemet for garanti for insattningar,

11.bemyndigar regeringen att lata Bankstodsndamnden lana medel i
Riksgaldskontoret enligt de riktlinjer som regeringen forordar.



2 Lagtext Prop. 1995/96:60

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om inséttningsgaranti
Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehaller bestammelser om garanti for inséttningar hos
banker och vissa vardepappersforetag.
Fragor om garantin handlaggs av Bankstddsnamnden.

Definitioner

2 8§ | denna lag betyder

1. institut: en svensk bank eller ett utlandskt bankféretag eller ett svenskt
vardepappersbolag eller utlandskt vardepappersforetag som har tillstand att
ta emot kunders medel pa konto,

2. insattare: den som har en inséttning i ett institut,

3. insattning: nominellt bestdmda tillgodohavanden som ar tillgangliga
for insdttaren med kort varsel,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Insattningar som omfattas av garantin

3 8§ En insattning omfattas av garantin, om inséttningen finns hos ett svenskt
institut har i landet eller hos en filial i ett annat EES-land till ett svenskt
institut.

Namnden far besluta att garantin ocksd skall omfatta inséttningar som
finns hos

1. enfilial i ett land utanfor EES till ett svenskt institut, eller

2. en filial hér i landet till ett utlandskt institut.

Beslut enligt andra stycket meddelas efter anstkan av institutet.

Ersattning fran garantin

4 8 Om en insattning omfattas av garantin, har insattaren ratt till erséttning
motsvarande dels insattningens belopp, dels upplupen ranta till den dag da
erséttningsratt intrader, dock for varje institut med sammanlagt hégst 250
000 kronor.



5 § Ett institut som omfattas av garantin kan inte fa ersattning enligt
garantin.

6 § Om en insattning hos en filial har i landet till ett utlandskt institut ocksa
omfattas av en garanti i ett annat land, svarar den svenska garantin bara for
skillnaden mellan vad som kan betalas ut enligt den utléndska garantin, i
forekommande fall fére avdrag for institutets motfordringar mot inséttaren,
och vad som kan betalas ut enligt den svenska garantin.

7 § | frdga om inséttningar hos en filial i ett annat EES-land till ett svenskt
institut svarar den svenska garantin inte for mer &n vad som kan utga enligt
den garanti som galler fér den ndrmast jamforbara institutsgruppen i det
andra landet. Den svenska garantin omfattar inte heller fler slag av
insattningar eller andra insattare an for vilka ersattning kan utgd enligt
garantin i det andra landet.

Ersattningsrattens intrade

8 § Ar det frdga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § forsta
stycket eller andra stycket 1, intréder ratt till ersattning nér institutet forsétts
i konkurs.

Ar det frdga om en inséttning som omfattas av garantin enligt 3 § andra
stycket 2, intrader ratt till ersattning nér en behdérig myndighet i institutets
hemland forklarar att inséttningar hos institutet &r indisponibla.

9 § Erséttning enligt garantin betalas av ndmnden.

Ersattningar skall betalas ut snarast majligt och senast tre manader efter
dagen for konkursbeslutet eller sadan forklaring som avses i 8 § andra
stycket.

P& anstkan av ndmnden far allman forvaltningsdomstol, om det finns
synnerliga skal, forlanga tidsfristen med hogst tre manader. Yiterligare
forlangning far beviljas tva ganger med hogst tre manader i taget.

10 8§ Den som har en insattning i ett svenskt institut forlorar sin ratt till
ersattning, om han inte gor ansprak pa erséttningen innan han har forlorat
sin ratt till utdelning i institutets konkurs.

Information
11 § Svenska institut samt utldndska institut som tar emot insattningar hos

en filial har i landet skall informera dem som har gjort eller avser att géra
en insattning om
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1. den garantin som galler for insattningar hos institutet,

2. den ersattningsniva som galler for garantin, och

3. formerna for utbetalning av erséttning fran garantin.

| friga om underlatelse att lamna information som anges i forsta stycket
eller som annars &r av sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt galler
marknadsforingslagen (1995:540).

Avgifter

12 § Varje institut som omfattas av garantin skall betala en arlig avgift till
niamnden. Avgiften for ett ar grundas pd institutens inséttningar vid
utgangen av narmast foregaende ar, till den del inséttningarna omfattas av
garantin.

Institutens sammanlagda avgifter for ett ar skall uppga till ett belopp som
motsvarar 0,25 procent av insattningarna.

Om namnden har tagit upp lan enligt 15 §, far namnden besluta att, till
dess lanet har betalats tillbaka, de sammanlagda avgifterna for ett ar skall
uppga till ett belopp som motsvarar higst 0,3 procent av insattningarna.

Om de behdllna avgiftsmedlen sammanlagt uppgar till ett storre belopp
&n som motsvarar 2,5 procent av insdttningarna, skall de sammanlagda
avgifterna for ett ar uppga till ett belopp som motsvarar 0,1 procent av in-
sattningarna.

13 § Namnden skall arligen bestamma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift. Namnden bestammer ocksa nar avgiften skall betalas.

Avgiften skall motsvara summan av institutets insattningar till den del de
omfattas av garantin, multiplicerat med lagst 60 procent och hogst 140 pro-
cent av det tal som tillampas enligt 12 § andra, tredje, eller fjarde stycket.
Avgiften skall bestdmmas med hénsyn till institutets kapitaltdckningsgrad,
beréknad enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

14 § Om garantin for ett institut borjar galla under ett I6pande kalenderar
skall avgiften for det aret faststallas med hansyn till den tid garantin gallt.
Avgiften skall grundas pd summan av institutets inséttningar vid Aarets
utgang och i Gvrigt beraknas pa samma satt som anges i 13 § andra stycket.

15 § Namnden skall placera inbetalda avgifter pa ett rantebarande konto i
Riksgaldskontoret sedan ndmndens forvaltningskostnader for garantin har
réknats av.

I den utstrackning behélina avgiftsmedel inte racker till for att betala ut
ersattningar far namnden lana medel i Riksgaldskontoret.
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Uppgiftsskyldighet

16 § Ett institut som omfattas av garantin skall I1&mna de uppgifter till
ndmnden som den behdver for att faststélla institutets avgift och i dvrigt for
sin verksamhet enligt denna lag.

17 § Har ett institut som omfattas av garantin forsatts i konkurs, skall
konkursforvaltaren ldmna de uppgifter till ndmnden som den behéver for att
betala ut erséttning till inséttarna. Konkursforvaltaren skall &ven i dvrigt
lamna ndmnden det bitrdde som ndmnden behdver for utbetalning av
ersattning.

Aterbetalning av erséttning

18 § Om nagon genom oriktiga uppgifter eller pa annat satt har orsakat att
ersattning betalats ut obehorigt eller med for hogt belopp, skall
aterbetalning ske av vad som har betalats ut for mycket tillsammans med
rénta beréknad enligt 6 8§ réntelagen (1975:635).

Sadan aterbetalning skall ske ocksd om ndgon i annat fall har tagit emot
ersattning obehorigt eller med for hogt belopp och skaligen borde ha insett
detta. Ranta skall i sddana fall tas ut berdknad enligt 5 § rantelagen.

Beslut enligt forsta och andra styckena fattas av ndamnden och far
verkstéllas enligt utsokningsbalken.

Om det finns séarskilda skal, far aterbetalningsskyldighet enligt forsta och
andra styckena efterges helt eller delvis.

Overtagande av fordran
19 § | fraga om uthetalade erséttningar enligt garantin intrader staten i

insattarens ratt mot institutet. Utdelning i institutets konkurs for inséttning
som har ersatts enligt garantin tillfaller staten intill detta belopp.
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Ingripanden m.m.

20 8 Namnden skall underrédtta Finansinspektionen, om ett institut som
omfattas av garantin inte fullgoér sina skyldigheter enligt denna lag.

21 § Om inséttningar hos ett institut omfattas av garantin till foljd av ett
beslut av ndmnden enligt 3 § andra stycket men detta inte utgér en
forutsattning for tillstind enligt 1 kap. 4 § andra stycket 2 bankrorelselagen
(1987:617) eller 3 kap. 4 § femte stycket lagen (1991:981) om
vérdepappersrorelse, och institutet inte fullgdr sina skyldigheter enligt
denna lag, far namnden forelagga institutet att vidta réttelse.

Har institutet inte vidtagit rattelse inom ett ar fran forelaggandet, far
namnden besluta att garantin inte langre skall gélla betraffande in-
sattningarna. Ett sadant beslut far, nar det ar fraga om ett utlandskt institut
fran ett EES-land, meddelas endast om den behdriga myndigheten i
institutets hemland har samtyckt till beslutet. Ar det frdga om ett institut
fran ett land utanfor EES, far beslut om att garantin inte langre skall galla
meddelas endast om tillsynsmyndigheten i institutets hemland har
underrattats i férvag om beslutet.

Har ndmnden beslutat att garantin inte l&ngre skall gélla betraffande
insattningar hos en filial i ett land utanfér EES till ett svenskt institut, skall
ndmnden underrdtta tillsynsmyndigheten i det land dér filialen finns om
beslutet.

22 § | samtliga fall d namnden har beslutat att garantin inte langre skall
gélla skall institutet informera berdrda insattare om beslutet.

23 § Ett beslut om att garantin inte langre skall galla inverkar inte pa
insattningar som omfattades av garantin vid tidpunkten for beslutet.
Motsvarande géller nér beslut har meddelats om &terkallelse av oktroj,
tillstand att driva vardepappersrorelse eller filialtillstand.

Overklagande

24 § Namndens beslut enligt denna lag far éverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

2. | fraga om institut som omfattas av garantin alltifrdn lagens
ikrafttradande skall avgiften for ar 1996 bestammas med utgangspunkt i
forhallandena vid utgangen av &r 1995.
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2.2 Forslag till lag om skatteregler for ersattning fran
insattningsgaranti

Harigenom foreskrivs foljande.

Erséttning som betalas ut av Bankstédsnamnden enligt lagen (1995:000)
om inséttningsgaranti skall vid inkomstbeskattningen behandlas som om
erséttningen betalats av det institut hos vilket insattningen finns. Ersétt-
ningen skall i forsta hand anses utgdra erséttning for insatt kapitalbelopp.
Till den del ersattningen avser upplupen rénta, skall den vid inkomstbe-
skattningen behandlas som inkomstranta.

Vid aterbetalning av erséttning enligt 18 § lagen om insattningsgaranti
skall den del av ett aterbetalat belopp som inte avser ersattning for det in-
satta kapitalbeloppet jamstallas med ranteutgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas forsta gangen
vid 1997 ars taxering.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)" skall inféras en
ny paragraf, 9 kap. 25 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

258

Sekretess galler i arenden om er-
sattning enligt lagen (1995:000) om
insattningsgaranti for uppgift om
personliga eller ekonomiska for-
hallanden for den som enligt 2 §
den lagen skall anses som inséattare,
om det kan antas att denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

| fraga om uppgift i allman hand-
ling galler sekretessen i hogst 20 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

! agen omtryckt 1992:1474.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i bankrorelselagen

(1987:617)

Harigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617) att 1 kap.
4 och 7 88 samt 7 kap. 16 och 18 §8 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Ett utlandskt bankforetag far

1. efter tillstand av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen driva bankrorelse fran filial eller

2. efter anmdlan till Finansinspektionen driva verksamhet, som huvudsak-
ligen avser representation och formedling av banktjanster, fran kontor eller
annat fast driftstélle (representationskontor).

Tillstand till filialetablering enligt
forsta stycket 1 skall lamnas om den
planerade rérelsen kan antas komma
att uppfylla kraven pd en sund

Tillstand till filialetablering enligt
forsta stycket 1 skall lamnas om

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa

bankverksamhet. en sund bankverksamhet, och

2. insattningar hos filialen om-
fattas av garantin enligt lagen
(1995:000) om insattningsgaranti
eller av en utlandsk garanti som
omfattar inséttningar som anges i 2
§ lagen om inséttningsgaranti och
har en hogsta ersattningsniva som
inte understiger ett belopp motsva-
rande 20 000 ecu innan det i fore-
kommande fall har gjorts avdrag
for en sjalvrisk med hogst 10 pro-
cent av en enskild inséttares garan-
terade insattning.

Tillstand till filialetablering far
inte ldamnas om insattningar hos
filialen omfattas av en utlandsk ga-
ranti med en ersattningsnivd som
Overstiger den som galler enligt
lagen om insattningsgaranti. Er-
sattningen far inte heller avse fler
slag av insattningar eller betalas till
andra insattare &n vad som anges i
den lagen.

Tillstand far inte vagras pa den grunden att det inte behdvs nagon ytter-

ligare bank.

“Senaste lydelse 1992:1613.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78°
Om ett bankaktiebolag far tillstand enligt 6 § till filialetablering i ett land
inom EES, skall Finansinspektionen underratta behtrig myndighet i det
land dar filialen skall inréttas. Underrattelsen skall innehalla
1. en plan for den tilltankta filialverksamheten, med uppgift om filialens

organisation,

2. en forklaring att den planerade verksamheten omfattas av bankens okt-

roj,
3. uppgift om inlaningsgaranti
som galler for insattare i banken,

3. uppgift om den insattnings-
garanti som galler for inséttare i
banken,

4. uppgift om filialens adress och ansvariga ledning,

5. uppgift om bankens kapitalbas och kapitaltdckningsgrad.

Om nagot forhallande som avses i forsta stycket 1-4 har andrats efter det
att filialen inréttats, skall Finansinspektionen genast underrdtta behdrig

myndighet i det land dér filialen finns.

7 kap.
16 §*
En svensk banks oktroj skall aterkallas av Finansinspektionen om
1. banken inte har anmalts for registrering inom foreskriven tid eller an-
malan har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit lag

kraft,

2. banken inte inom ett ar efter registrering har borjat driva bankrorelse,
eller banken dessforinnan forklarat sig avsta fran oktrojen,

3. banken har dverlatit hela sin rorelse,

4. banken under en sammanhangande tid av ett ar inte drivit bankrorelse,

5. banken genom att Gvertrada en
bestdmmelse som avses i 15 § eller
pa annat satt visat sig olamplig att
utéva sadan verksamhet som oktroj-
en avser, eller

6. bankens kapitalbas understiger
det minsta belopp som kravs enligt
2 kap. 9 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
fran det att den blev kand for ban-
ken.

®Senaste lydelse 1992:1613.
“Senaste lydelse 1992:1613.

5. banken genom att 6vertrada en
bestdmmelse som avses i 15 § eller
pa annat satt visat sig olamplig att
utéva sadan verksamhet som oktro-
jen avser,

6. bankens kapitalbas understiger
det minsta belopp som kravs enligt
2 kap. 9 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
fran det att den blev kand for bank-
en, eller

7. banken inte fullgjort sina skyl-
digheter enligt lagen (1995:000) om
insattningsgaranti och inte vidtagit
rattelse inom ett ar fran det att
inspektionen har forelagt banken att
fullgéra sina skyldigheter med
forklaring att bankens oktroj annars
kan komma att aterkallas.

Prop. 1995/96:60

15



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om det ar tillrackligt far inspektionen i de fall som anges i forsta stycket
4 och 5 i stallet for att aterkalla oktrojen meddela varning. | fall som avses i
forsta stycket 6 far inspektionen medge forlangd tid for tackande av bristen,
om det finns sérskilda skal.

Om oktrojen aterkallas far inspektionen besluta hur avvecklingen av
rorelsen skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta verksam-
heten.

18 §°
Om ett bankforetag, som & hemmahérande i ett land utanfér EES, driver
bankrorelse fran filial har i landet och darvid Gvertrader en bestimmelse
som avses i 15 § eller pa annat satt visar sig olampligt att utéva bankverk-
samhet, far Finansinspektionen aterkalla filialtillstandet eller, om det ar till-

réckligt, meddela varning.

Ett filialtillstand skall ocksa ater-
kallas om insattningar hos filialen
omfattas av en utlandsk garanti som
har en hogsta ersattningsniva som
Overstiger den som galler enligt
lagen (1995:000) om insatt-
ningsgaranti, eller ersattningen av-
ser fler slag av insattningar eller
betalas till andra insattare &n vad
som anges i den lagen.

Om inséttningar hos filialen om-
fattas av garanti till féljd av ett
beslut enligt 3 § andra stycket lagen
om insattningsgaranti och tillstand
till filialetablering inte skulle ha
meddelats utan ett sddant beslut, far
inspektionen, om bankforetaget inte
fullgér sina skyldigheter enligt
lagen om  insattningsgaranti,
forelagga bankforetaget att vidta
rattelse  med  forklaring att
filialtillstandet annars skall ater-
kallas. Har bankforetaget inte vid-
tagit rattelse inom ett ar fran fore-
laggandet, far inspektionen ater-
kalla tillstandet.

Om filialtillstandet aterkallas galler 16 § tredje och fjarde styckena i
tillampliga delar.
Inspektionen skall underrétta tillsynsmyndigheten i det land d&r bankfore-

taget har sitt sate om atgarder som har vidtagits med stod av denna paragraf.

®Senaste lydelse 1992:1613.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672) att 7 kap. 13 §
och 9 kap. 5 8 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
138°
Forvaltaren skall uppratta en bouppteckning. | denna skall boets tillgngar
tas upp till noggrant uppskattade varden. Betraffande skulderna skall det
anges i vad man de avser 16n eller pension. Bouppteckningen skall vidare
innehalla uppgift om varje borgenars namn och postadress samt om de
bocker och handlingar som avses i 12 8.

Bouppteckningen skall av férvaltaren ges in till ratten och tillsynsmyndig-
heten sé& snart som mojligt och senast en vecka fore edgangssammantradet.

Har av galdendren underskriven bouppteckning forut getts in till ratten,
behdver ndgon ny bouppteckning inte upprattas, om forvaltaren anser att
denna ar tillforlitlig. | sa fall skall han snarast anmala det till ratten och till-

synsmyndigheten.

Skall bevakningsforfarande &ga
rum och har nagon bouppteckning
&nnu inte getts in till ratten, skall
forvaltaren sa snart som mojligt och
senast en vecka fran beslutet om
bevakningsforfarandet skicka en
forteckning dver borgenérerna med
uppgift om  varje  borgendrs
postadress till ratten och tillsyns-
myndigheten. | ett bankaktiebolags,
en sparbanks eller en central fore-
ningsbanks konkurs skall till bo-
uppteckningen eller borgenarsfor-
teckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgendrerna och deras
fordringsbelopp med  upplupen
rénta. | ett livforsdkringsbolags
konkurs skall pd motsvarande satt
bifogas uppgift om forsakringsta-
garna och deras fordringar.

®Senaste lydelse 1989:1084.

Skall bevakningsforfarande &ga
rum och har nagon bouppteckning
annu inte getts in till ratten, skall
forvaltaren sa snart som mojligt och
senast en vecka fran beslutet om
bevakningsforfarandet skicka en
forteckning 6ver borgenérerna med
uppgift om varje  borgendrs
postadress till ratten och tillsyns-
myndigheten. | ett bankaktiebolags,
en sparbanks eller en central fore-
ningsbanks konkurs skall till boupp-
teckningen eller borgenarsforteck-
ningen bifogas uppgift om inséatt-
ningsborgendrerna och deras for-
dringsbelopp med upplupen rénta.
Detsamma galler i ett var-
depappersbolags konkurs om bola-
get har tillstdnd att ta emot insatt-
ningar pa konto. | ett livforsak-
ringsbolags konkurs skall pd mot-
svarande sétt bifogas uppgift om
forsékringstagarna och deras for-
dringar.

Prop. 1995/96:60
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

58
En borgenar som till sdkerhet for sin fordran har pantrétt i fast eller 16s
egendom behover inte bevaka fordringen for att fa ratt till betalning ur den

pantsatta egendomen.

En borgendr som har en fordran
hos ett bankaktiebolag, en sparbank
eller en central foreningshank pé
grund av en inséattning pa rakning
behover inte bevaka sin fordran i
kreditinstitutets konkurs, om uppgift
om fordringen har l&mnats enligt 7
kap. 13 § fjarde stycket. En
forsékringstagare  behdver inte
bevaka sin fordran i ett livforsak-
ringsholags konkurs, om uppgift om
fordringen lamnats enligt det
angivna lagrummet.

En borgendr som har en fordran
hos ett bankaktiebolag, en sparbank
eller en central foreningsbank pa
grund av en inséttning pa rakning
behdver inte bevaka sin fordran i ett
sddant instituts konkurs, om uppgift
om fordringen har ldamnats enligt 7
kap. 13 8 fjarde stycket. Detsamma
galler betraffande Var-
depappersholag som har tillstand
att ta emot insattningar pa konto.
En forsakringstagare behdver inte
bevaka sin fordran i ett livforsak-
ringsbolags konkurs, om uppgift om
fordringen lamnats enligt det
angivna lagrummet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

"Senaste lydelse 1989:1084.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 42 a § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4288

| viktigare fragor som beror Bank-
stédsnamndens verksamhetsomrade
eller som i 6vrigt har samband med
betalningssystemets stabilitet, skall
Riksbanken samrada med Finansin-
spektionen, Riksgéldskontoret och
Bankstodsnamnden. Vid ett sadant
samrad skall Rikshanken lamna
berérda myndigheter de uppgifter
som behdvs.

| viktigare frdgor som ror Bank-
stodsndmndens verksamhet enligt
lagen (1993:765) om statligt stod
till banker och andra kreditinstitut
eller som i 6vrigt har samband med
betalningssystemets stabilitet, skall
Riksbanken samrada med Finans-
inspektionen, Riksgéldskontoret och
Bankstodsnamnden. Vid ett sadant
samrad skall Riksbanken lamna be-
rorda myndigheter de uppgifter som
behovs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

8Senaste lydelse 1993:7.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 22 och 25 a 88 lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
228°
Kontrolluppgift om inkomstranta och fordran skall 1amnas av
1. Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag,
2. den som yrkesmassigt bedrivit inlaning eller pa annat satt yrkesmassigt
ombes0Orjt att pengar blivit rantebarande,
3. den som gett ut skuldférbindelse for den allméanna marknaden,
4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrantning,
5. Riksgaldskontoret i fraga om statens sparobligationer,

6. valutahandlare och vérdepap-
persinstitut  hos vilka utlandskt
fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper forvaras i depa eller

6. valutahandlare och vérdepap-
persinstitut hos vilka utlandskt fond-
papper  eller  rattighet  eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper forvaras i depa eller

Prop. 1995/96:60

kontofors. kontofors,
7. Bankstddsnamnden.

Kontrolluppgift skall Iamnas fér den som gottskrivits ranta eller till vilken
ranta betalats ut (borgendr) och den som har varit antecknad som inne-
havare av utlandskt rantebdrande fondpapper eller rattighet eller skyldighet
som anknyter till sadant fondpapper oavsett om ranta utgétt. Kontroll-
uppgiften skall ta upp den rénta som den uppgiftsskyldige sammanlagt
gottskrivit eller betalat ut till borgendren, dennes sammanlagda fordran pa
den uppgiftsskyldige vid arets utgang och avdragen preliminar skatt. | fall
som avses i forsta stycket 6 skall uppgift ldmnas om ranta som utbetalats
eller gottskrivits samt om innehavet i depén eller den kontoférda fordringen
vid arets utgang. Kontrolluppgift skall vidare lamnas for upplupen men inte
forfallen avkastning (rantekompensation) vid avyttring av fordran eller
andel i sadan vardepappersfond som avses i 27 § 6 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Innehas ett konto av mer &n en person skall ranta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat forhallande ar kant for den uppgifts-
skyldige. | fraga om konto for vilket samtliga innehavare inte redovisas
enligt bestdmmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala réntan och
fordran redovisas utan férdelning.

Avser en utbetalning ocksa annat 4n ranta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del darav som utgdr rénta, skall i stallet for ranta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

®Senaste lydelse 1993:1563.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a8§"

Kontrolluppgift om utgiftsranta skall ldmnas av

1. den som yrkesmassigt bedrivit utlaning eller kreditgivning eller den
som i annan yrkesmassig verksamhet bedrivit utlaning eller kreditgivning
via konto eller i annan form,

2. forening som till medlemmar 2. forening som till medlemmar
lanat ut pengar mot ranta, eller lanat ut pengar mot ranta,

3. arbetsgivare eller uppdrags- 3. arbetsgivare eller uppdrags-
givare som till arbetstagare eller givare som till arbetstagare eller
uppdragstagare lanat ut pengar mot uppdragstagare lanat ut pengar mot
ranta. ranta,

4. Bankstodsnamnden.

Kontrolluppgift skall 1amnas for fysisk person och dédsbo. Kontrollupp-
giften skall ta upp den rénta som géldendren betalt till den uppgiftsskyldige.
| fall som avses i forsta stycket 3 skall aven eventuell ranteforman anges.

Avser den ranta som betalts till nagon del ranta som erlagts i forskott,
skall av kontrolluppgiften framga hur stor del av rantan som belGper pa tid
till och med den 31 januari aret efter beskattningsaret, dock endast om for-
skottsrantan till ndgon del bel6per pa tid efter denna tidpunkt.

Kontrolluppgift skall vidare 1dmnas for upplupen men inte foérfallen av-
kastning (rantekompensation) vid forvarv av fordran eller andel i sadan
vardepappersfond som avses i 27 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. Dock skall kontrolluppgift inte 1amnas i det fall den avkastning
kompensationen avser forfaller till betalning ett senare ar an det ar forvarvet
skett.

Ar fler 4n en person betalningsansvarig for skuld skall utgiftsrantan for-
delas lika mellan géldenarerna, om inte annat forhallande &r kant for den
uppgiftsskyldige. | friga om skuld for vilken samtliga géldenarer inte redo-
visas enligt bestdmmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala réntan
redovisas utan fordelning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas forsta gangen
vid 1997 ars taxering.

9Senaste lydelse 1993:1563.

Prop. 1995/96:60

22



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:2015) om
andring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 a 8, 3 kap. 4 § samt 6 kap. 8 d och 9 88
lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse i paragrafernas lydelse enligt
lagen (1994:2015) om andring i namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6as
Om ett vardepappersbolag far tillstand enligt 6 § till filialetablering i ett
annat land inom EES, skall Finansinspektionen genast underrétta behorig
myndighet i det land dar filialen skall inrattas. Underrattelsen skall inne-
halla
1. vad som anges i 6 § andra stycket, och
2. uppgift om investerarskydd 2. uppgift om investerarskydd och
som géller for kunder hos varde- inséttningsgaranti som géaller for
pappersbolaget. kunder hos vardepappersbolaget.

Om vardepappersholaget efter det att filialen har inréttats avser att vidta
andring i nagot forhallande som avses i 6 § andra stycket, skall bolaget
skriftligen anmala detta till Finansinspektionen och behérig myndighet i det
land dar filialen finns. Anmalan skall géras minst en manad innan andringen
genomfors.

3 kap.
48
Ett vardepappersholag och ett utlandskt foretag hemmahérande utanfor
EES som fatt tillstand att driva vardepappersrorelse far, med Finansinspek-
tionens tillstand, som ett led i rorelsen

1. 1amna réd i finansiella fragor,

2. ta emot vardepapper for forvaring,

3. ta emot medel med redovisningsskyldighet,

4. ta emot kunders medel pa konto for att underlitta vardepappersrorel-
sen,

5. Id&mna kunder kredit mot sékerhet i finansiella instrument for att under-
latta vardepappersrorelsen,

6. utféra valutavaxlingstransaktioner.

Tillstand enligt forsta stycket 4 far meddelas endast tillsammans med till-
stand enligt 5.

Nar det finns sarskilda skal far Finansinspektionen medge att ett varde-
pappersholag utévar annan verksamhet an som anges i forsta stycket, om
den kan antas komma att underlatta rorelsen.

Ett utlandskt foretag far beviljas tillstdnd enligt forsta eller tredje stycket
endast om foretaget far bedriva motsvarande verksamhet i sitt hemland.

Tillstand for ett utlandskt foretag
enligt forsta stycket 4 och 5 far bara
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lamnas om inséttningar hos filialen
omfattas av garantin enligt lagen
(1995:000) om insattningsgaranti
eller av en utlandsk garanti som
omfattar insattningar som anges i
2 § lagen om insattningsgaranti och
har en hogsta ersattningsniva som
inte  understiger ett  belopp
motsvarande 20 000 ecu innan det i
forekommande fall har gjorts av-
drag for en sjalvrisk med hogst 10
procent av en enskild insattares
garanterade insattning.

Tillstand enligt forsta stycket 4
och 5 far inte lamnas om insattning-
ar hos filialen omfattas av en ut-
landsk garanti som har en ersatt-
ningsnivd som &verstiger den som
galler enligt lagen om insattnings-
garanti. Ersattningen far inte heller
avse fler slag av inséttningar eller
betalas till andra insattare &n vad
som anges i den lagen.

I lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande finns bestdmmelser
om rétt for vardepappersinstitut att bedriva pensionssparrorelse.

6 kap.
8d§

Om ett utlandskt foretag, som & hemmahdérande i ett land utanfor EES, dri-
ver vardepappersrorelse fran filial har i landet och darvid oGvertrader en
bestammelse som avses i 7 § eller pa annat sétt visar sig olampligt att driva
vardepappersrorelse, far Finansinspektionen aterkalla filialtillstandet eller,

om det &r tillréckligt, meddela varning.

Om filialtillstandet aterkallas géller 9 a § andra och tredje styckena i til-

lampliga delar.

Ett tillstind enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket 4 och 5 skall ater-
kallas av inspektionen om insatt-
ningar hos filialen omfattas av en
utlandsk garanti som har en hdgsta
ersattningsnivd som overstiger den
som galler enligt lagen (1995:000)
om insattningsgaranti, eller ersatt-
ningen avser fler slag av insattning-
ar eller betalas till andra inséttare
an vad som anges i den lagen.

Om insattningar hos filialen
omfattas av garanti till féljd av ett
beslut enligt 3 § andra stycket lagen
om insattningsgaranti och tillstand
till filialetablering inte skulle ha
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

meddelats utan ett sddant beslut, far
inspektionen, om varde-
pappersforetaget inte fullgdr sina
skyldigheter enligt lagen om in-
sattningsgaranti, forelagga varde-
pappersforetaget att vidta rattelse
med forklaring att filialtillstdndet
annars skall aterkallas. Har varde-
pappersforetaget inte vidtagit rat-
telse inom ett ar fran forelaggandet,
far inspektionen aterkalla
tillstAndet.

Inspektionen skall underrétta tillsynsmyndigheten i det land dér foretaget
har sitt sate om atgarder som har vidtagits med stod av denna paragraf.

98§

Tillstdind som enligt denna lag har
lamnats ett  vérdepappersinstitut
skall aterkallas av Finansinspek-
tionen om:

1. institutet inte inom ett ar fran
beviljande av fillstand har borjat
driva sadan rorelse som tillstandet
avser, eller om bolaget dessférinnan
forklarat sig avsta fran tillstandet,

Tillstdind som enligt denna lag har
lamnats ett svenskt vardepappers-
institut skall aterkallas av Finans-
inspektionen om:

1. institutet inte inom ett &r fran
beviljande av tillstind har borjat
driva sadan rorelse som tillstandet
avser, eller om institutet dessfor-
innan forklarat sig avstd fran till-
standet,

2. institutet under en tid av minst sex manader inte drivit sddan verksam-

het som tilstandet avser, eller

3. institutet genom att vertrada denna lag eller foreskrift som meddelats
med stod av lagen eller pa annat satt visat sig olampligt att utéva sadan

rorelse som tillstandet avser.

Ett vardepappersholags tillstand
enligt 3 kap. 4 8 forsta stycket 4 och
5 skall aterkallas av inspektionen
om bolaget inte fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen
(1995:000) om insattningsgaranti,
och inte vidtagit rattelse inom ett ar
efter det att inspektionen har
forelagt vardepappersbolaget att
fullgéra sina skyldigheter med
forklaring att vardepappersbolagets
tillstind annars kan komma att
aterkallas.

Ett vardepappersbolags tillstind skall dessutom aterkallas om bolagets
kapitalbas understiger det minsta belopp som foreskrivs i 5 kap. 1 § andra
stycket och bristen inte har tackts inom tre manader efter det att den blev

kand for bolaget.

Prop. 1995/96:60

25



3 Arendet och dess beredning

En promemoria har utarbetats inom Finansdepartementet, Insattningsgaranti
(Ds 1995:3). Promemorian innehaller forslag om inforande av ett obli-
gatoriskt system for garanti for insattningar som bygger delvis pa ett
EG-direktiv (94/19/EG). Sverige ar som medlem i EU skyldigt att inforliva
direktivet med den nationella lagstiftningen.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (dnr Fi 95/933).

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 juni 1995 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagférslag som finns i bilaga 3.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 4.

Lagradet har framfort vissa synpunkter pa lagtexten. Enligt Lagradets
mening har i flera lagrum fragor reglerats som inte behover behandlas i den
foreslagna lagen om inséttningsgaranti utan kan tas upp i en regeringsfor-
fattning. Lagradet har férordat att 15 § andra stycket samt 16, 17, 20 och 21
88 i det remitterade lagforslaget far utgd. Lagradet har dven lamnat forslag
som medfor att &tskilliga paragrafer i lagen om inséttningsgaranti, lagen om
skatteregler for ersattning frdn inséttningsgaranti, bankrorelselagen
(1987:617) och lagen om andring i lagen (1994:2015) om andring i lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse fortydligas och ges en mera enkel och
koncentrerad utformning. Vissa paragrafer har vidare byggts ut och
disponerats om for att innebdrden av garantisystemet skall anges pé ett
klarare satt. Regeringen har i allt viasentligt foljt Lagradets forslag och
synpunkter. | de fall avvikelse gjorts frdn Lagradets andringsforslag har
detta behandlats i forfattningskommentaren.

Dessutom har vissa redaktionella &ndringar gjorts.
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4 Skyddsintressen i banksystemet

Allméant

Den finansiella sektorn omges av ett omfattande regelverk som inte har
nagon motsvarighet i de icke-finansiella sektorerna. Detta galler sérskilt
bankerna. Tva huvudskal kan anges for denna sarbehandling fran statsmakt-
ernas sida. For det forsta utgor bankerna genom sin exklusiva ratt till
inlaning pa konto alltjamt grunden for betalningssystemet. Stérningar i detta
system kan leda till mycket stora samhéllsekonomiska kostnader. Regle-
ringarna syftar till att begransa och kontrollera bankernas risktagande for att
darigenom o©ka stabiliteten i betalningssystemet. Detta skyddsintresse
betecknas hér som ett systemskydd.

Det andra skalet for sarbehandling &r att det finansiella systemet i allméan-
het och bankerna i synnerhet forvaltar betalningsreserver for privatpersoner.
Dessa kan antas ha svart att beddma bankernas finansiella stéllning. Ett
fallissemang i en bank skulle fa allvarliga privatekonomiska och sociala
konsekvenser som gor att det finns ett betydande konsumentskyddsintresse
att ta tillvara. P& motsvarande sitt kan bankfallissemang medfora allvarliga
sociala konsekvenser om smaforetag drabbas.

Bankernas likviditets- och betalningstjanster, dar inlaningen pé konto ut-
gor den traditionella basen, innebér att en stor del av skulderna ar omedel-
bart uppsagningsbara, dvs. likvida. Samtidigt ar tillgdngarna till stor del
bundna i illikvida placeringar, namligen utlaning. Andrahandsmarknaden
for sadana tillgangar ar foga utvecklad. Bankerna kan sdlunda inte mota
stora uttag av likvida medel med utforsiljning av 1an pad marknaden,
atminstone inte utan starkt rabatterade priser. Skyddsregleringen av
bankerna &r bl.a. motiverad av att verksamheten bygger pd denna grund-
laggande obalans i tillgangs- och skuldstrukturen. Denna obalans kan sagas
utgora ett latent storningshot. Att obalansen anda kan hanteras beror pé att
bankerna tar emot inldning fran ett stort antal personer. Under normala
forhallanden kommer deras uttag inte att sammanfalla i tiden varfor
bankerna kan hélla sig med en begrinsad kassa- och likviditetsreserv.
Kostnaden som den enskilde far betala for att ha tillgdng till sina
insattningar och for den sakra forvaringen av medel i banken, &r att av-
kastningen &r lagre an den som ges pa andra, mindre sikra och likvida
placeringar.

Allmanhetens fortroende for att stabiliteten kan uppratthallas ar en omist-
lig grund for ett banksystem. Sviktar fértroendet kan oro hos allménheten
medféra massiva uttag av insattningsmedel. Den offentliga regleringen av
bankernas verksamhet utgor ett skyddssystem som ar en grund for att
allmanhetens fortroende for banksystemet kan bevaras. Bestndsdelarna i
detta skyddssystem &r i sina huvuddrag likartade internationellt sett.
Sarskilda lagregler syftar till att dels sakerstélla att etableringar av nya
banker sker endast dé vissa kvalitativa krav ar uppfyllda och startkapitalet
har en viss minsta storlek, dels satta granser for bankernas verksamhet och
minska riskerna. Regler for kapitaltdckning innebdr vidare att en bank
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maste ha eget kapital och upplaning med efterstalld rétt i en viss relation till
verksamhetens omfattning. For att detta omfattande regelverk skall vara
meningsfullt méste det kombineras med tillsyn for att forhindra regelbrott,
for stort risktagande och for att néra folja utvecklingen. Harutdver har i
allmanhet centralbankerna i lag eller pad annat satt givits mojlighet att
tillférsakra banker med temporara likviditetsproblem krediter i syfte att for-
hindra att stérningar i en bank sprids i banksystemet i dess helhet, dvs.
uppgiften att vara vad som med ett engelskt uttryck benamns "lender of last
resort".

| flertalet lander med utvecklade finansiella system finns férutom regler
av nyss namnt slag ven garantisystem for insattningar som finansieras av
instituten sjalva och som garanterar att insattningarna &r sékra aven i hand-
else av att en bank skulle stalla in betalningarna. Att det finns sadana
garantisystem illustrerar att behovet av ett mer formaliserat konsument-
skydd anses vara sarskilt stort inom banksektorn.

Till dessa ofta i lag reglerade skyddsmekanismer kan l&ggas det ansvar
som varje stat anses ha for betalningssystemets stabilitet. Vid allvarliga kri-
ser som riskerar att leda till oacceptabla konsekvenser fér betalningssys-
temet och samhallsekonomin maste varje stat avgora vilka insatser som den
bedémer nodvandiga. Inom denna mer diskretionara atgardszon kan &ven
rymmas forebyggande atgarder som syftar till att allméant starka bankernas
mojligheter att motstd finansiella kriser och motverka en befarad negativ
utveckling.

Hur dessa olika skyddssystem halls i sar och hur ansvaret ar fordelat
varierar mellan olika lander. Stddmekanismer i samband med allvarliga pro-
blem som rekonstruktion och avveckling, i vissa fall med staten som ytterst
ansvarig, kan vara mer eller mindre integrerade med ett system for
insattningsgaranti. Ett mer integrerat skyddssystem kan sdgas innebéra
storre samlade resurser och naturligen en aktivare offentlig styrning. Det
allmanna far battre kontroll éver och mojligheter att styra skyddsfunk-
tionerna. Mot dessa fordelar kan stéllas nackdelar som att staten utsétts for
starkt tryck att trada in och skydda fordringsagare utver vad de enskilda
skyddsfunktionerna syftar till.

Insattningsgaranti

Behovet av en sarskild insattningsgaranti som komplement till det allménna
skyddssystem som i 6vrigt finns beror delvis pa den inbyggda instabiliteten
i banksystemets funktionssatt. Trots den utjdmning av riskerna som
forekomsten av manga inlaningskunder med 6ver tiden varierande likvid-
itetsbehov innebér, &r en bank inte avskarmad fran risken for fortroende-
kriser med atféljande massiva uttag av bankmedel. Inte heller allvarliga
solvensproblem kan uteslutas. En garanti som innebér att inséttarna &ven i
dessa senare fall kan disponera sina pengar innebdr ett skydd mot extrema
utfall.
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| forsta hand far en inséttningsgaranti ses som ett konsumentskydd som
bor tillnandahallas for den enskildes finansiella trygghet. Garantin skall
syfta till att erbjuda allméanheten en saker form for placering av likvida
medel. Privatpersoner och sméaféretag har relativt svart att inforskaffa och
bearbeta den information om bankerna som behdévs for att kunna gora be-
domningar av bankernas likviditet och kreditvardighet. Det finns saledes
stora informationskostnader att spara om denna grupp av insattare kan
kanna fullt fortroende for att bankerna fullgér sina forpliktelser mot dem.
En positiv bieffekt av att det priméra syftet uppfylls ar att risken for att oro
hos allméanheten medfér omfattande uttag av insatta medel minskas avse-
vart. Detta kan i sin tur bidra till att sma lantagare, utan tillgang till kapital-
marknadsfinansiering, tillforsikras ett stabilt utbud av krediter fran ban-
kerna. Vidare ar det centralt for att kunna uppratthalla ett effektivt betal-
ningssystem att betalningsmedlen uppfattas som riskfria.

Utdver att starka konsumentskyddet kan inséttningsgarantin saledes bidra
till att stabiliteten bevaras. Aven bankerna sjalva kan se ett system for
garanti for inséattningar som ett valmotiverat skydd mot att en bank hamnar i
ett besvarligt lage pa grund av en allmén oro hos insattarna. Genom risken
for smittoeffekter har bankerna som kollektiv goda skél att motverka att
akuta problem uppstar i en enskild bank. Emellertid kan inte banksystemet
avskdarmas fran instabilitet enbart genom ett system for garanti for
insdttningar eftersom manga banker ar mycket beroende av andra finan-
sieringskallor an inlaning.

Som konstaterades inledningsvis ar system for garanti for inséttningar
vanligt forekommande i andra lander. Att det inte finns nagot generellt s&-
dant system i Sverige (se emellertid avsnitt 18, som behandlar det sarskilda
system- och konsumentskydd som arrangerats betraffande sparbanker)
forklaras sannolikt av den stabilitet, homogenitet och relativt stora kon-
centration som under 1ang tid praglade den svenska bankmarknaden. Den
tidigare ingaende regleringen av kreditmarknaden och bankernas verk-
samhet har ocksa sannolikt bidragit till att det inte ansetts behdvas nagot
system for inséttningsgaranti.

Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden har emellertid inneburit
genomgripande strukturella forandringar i den affarsmiljo bankerna verkar
i. Bankerna arbetar numera i ett vasentligt 6ppnare konkurrensklimat. Detta
okar i sig riskerna i bankverksamheten.

Héndelserna i det svenska banksystemet under &ren 1991-1993 har visat
pa mojligheten att en bank kan bli insolvent. Ett antal faktorer, daribland
bristande kreditprévning, internationell konjunkturnedgang, inflationsbe-
kémpning och i sig 6nskvérda strukturella reformer, skapade tillsammans en
situation med extremt hoga kreditforluster i banksystemet. Utvecklingen pé
de finansiella marknaderna och i det svenska banksystemet foranledde ar
1992 staten att ata sig att for en tid garantera att banker och vissa andra
kreditinstitut skall kunna infria sina forpliktelser. Detta illustrerar att staten
kan behova vidta sérskilda atgarder for att se till att betalningssystemet
fungerar. Eftersom de finansiella marknaderna var mycket instabila under
hosten ar 1992, och flera svenska kreditinstituts stallning allvarligt sattes
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ifrdga, kunde motsvarande atgdrd ha behovt vidtas dven om det dd hade
funnits ett system for garanti for insattningar. | detta sammanhang bor det
dock papekas att s& allvarliga problem som forekommit under de senaste
aren i banksystemet inte forvantas uppkomma annat an ytterst sallan. Senast
néagot liknande hande i Sverige var pa 1920-talet.

Staten behdver i var tid se till att betalningssystemet fungerar. Detta &r
inte liktydigt med att staten skall sakerstélla en banks fortlevnad. Statliga at-
garder av diskretionar karaktar maste, med syftet att vidmakthalla betal-
ningssystemets funktion, beslutas beroende pa den specifika situationen. Ett
system for garanti for insattningar innebar att den enskildes trygghet vad
galler kontomedel i bank 6kar genom att insattningar upp till ett visst
belopp garanteras. Genom ett dylikt system av konsumentskyddskaraktér
forbattras allménhetens trygghet vid anvandning av betalningssystemet. Att
systemet for garanti for insdttningar finansieras gemensamt av bankerna
innebér att bankerna bar en del av kostnaderna som omsorgen om be-
talningssystemet annars kan innebéra for staten.

5 EG-direktivet om system for garanti for
Inséttningar

Europaparlamentet och EU-radet har den 30 maj 1994 antagit ett direktiv
(94/19/EG) om system for garanti for insattningar. Medlemslanderna skall
ha inforlivat direktivet med sina respektive rattsordningar senast den 1 juli
1995.

Sverige har den 1 januari 1995 trétt in som medlem i EU. Sveriges for-
pliktelse att inférliva EG-ratten, bl.a. insattningsgarantidirektivet, i den
svenska rattsordningen grundas pa medlemskapet.

Sverige och andra dévarande EFTA-lander (Finland, Island, Norge och
Osterrike) traffade i februari 1992 avtal med EG och EG:s medlemsstater
om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, EES. EES-avtalet, som
tradde i kraft den 1 januari 1994, syftar till en integrering av de aktuella
EFTA-landernas marknader med EU:s inre marknad med dess fria rorlig-
heter for varor, tjanster, personer och kapital (de fyra friheterna). Det ur-
sprungliga EES-avtalet omfattade EG-rattsakter som antagits fram till och
med den 31 juli 1991. Enligt avtalet kan direktiv som darefter antas av EG
fogas till EES-avtalet genom beslut i den Gemensamma EES-kommittén.
Kommittén har genom ett beslut den 28 oktober 1994 tagit in insétt-
ningsgarantidirektivet i EES-avtalet. Riksdagen har beslutat att godkénna
kommitténs beslut (prop. 1994/95:113, bet. 1994/95:NU7, rskr.
1994/95:88).

Sverige omfattas i egenskap av medlem i EU av EES-avtalet och &r skyl-
digt att tillimpa de direktiv som ingar i avtalet i forhdllande till de
EFTA-lander som ar avtalsparter, for narvarande Island, Liechtenstein och
Norge. Foreliggande lagférslag har utformats med beaktande av detta. Det
omréade som omfattas av den gemensamma marknaden betecknas saledes,
liksom i redan gallande lagstiftning, EES.
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I direktivet om system for garanti for insattningar anges att syftet med att
infora garantisystem ar att skydda insattares medel hos ett kreditinstitut vid
finansiella kriser. Utdver det primara syftet kan garantisystemet aven sdgas
ha en viss stabilitetsbevarande funktion. Genom direktivet kan olika
nationella system till skydd for insattares medel hos kreditinstitut har-
moniseras. | direktivet anges vidare att det ar nddvandigt att sakerstélla en
gemensam lagsta niva for insattningsgaranti oavsett var i gemenskapen en
insdttning &r gjord. En sadan insattningsgaranti sags vara lika nodvandig
som tillsynsregler vid genomférandet av den gemensamma bankmarknaden.

Med négra fa undantag finns det redan sddana system etablerade i de
olika landerna. EG-kommissionen utfardade ar 1986 en rekommendation
om att varje medlemsland skulle se till att ett eller flera officiellt erkéanda
garantisystem inférdes i landet och att medlemslanderna skulle ha vidtagit
de nodvandiga atgarderna for inforandet senast den 1 januari 1990.
EG-kommissionen konstaterade nar fristen I6pt ut att rekommendationen
inte lett till dnskat resultat. Ett antal lander saknade garantisystem och i de
lander dar ett sddant system inforts omfattade garantin inte samtliga kredit-
institut.

I direktivet foreskrivs att varje medlemsland skall se till att ett eller flera
obligatoriska garantisystem infors i landet. Innebdrden av detta &r att ett
auktoriserat kreditinstitut som inte ansluter sig till ett officiellt erkant system
inte heller far ta emot insattningar.

Kraven pa inforlivande av direktivets bestammelser med den nationella
lagstiftningen &r begransade till garantisystemets huvudkomponenter, sdsom
t.ex. garantins omfattning och erséttningsniva, vérdlandets behandling av
filialer till kreditinstitut frdn andra medlemslénder och tredje land samt
formerna for framstallande av krav pa och erhallande av ersattning. Direk-
tivet innehdller endast minimiregler. Det star varje medlemsland fritt att
t.ex. ha ett garantisystem som &r mer omfattande dn vad som anges i
direktivet. Overhuvud taget ges medlemslanderna stor frihet att utforma
sina garantisystem utifran nationellt betingade forhallanden. Direktivet kan
darfor inte sdgas medféra en mer omfattande harmonisering av de olika
landernas system an att krav stalls pa att systemens huvudkomponenter ges
ett visst angivet innehall.

Malsattningen for garantisystemen skall enligt direktivet vara att de inom
en kort tid skall kunna betala ut erséttning, som berdknas pa basis av en
harmoniserad miniminiva, till en inséttare p& grund av att de insatta medlen
forklarats indisponibla till féljd av ett kreditinstituts finansiella situation.

Garantisystemen skall omfatta varje insittares samlade behallning i ett
enskilt kreditinstitut och técka ett belopp som motsvarar minst 20 000 ecu.
Direktivet ger majlighet att forena garantin med en sjalvrisk som inte far
Overstiga 10 procent av det for en insattare bestdmda ersattningsbeloppets
storlek. Garantin skall enligt huvudregeln infrias inom tre manader fran det
att det konstaterats att insattarna ar forhindrade att disponera sina medel pé
grund av att kreditinstitutets finansiella stallning omdjliggér betalningen.
Vissa mojligheter finns enligt direktivet att forlanga den tid inom vilken
garantin skall infrias.
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Enligt direktivet skall de anslutna kreditinstituten svara for finansie-
ringen av garantisystemen.

Direktivet innehaller vidare riktlinjer for ett vardlands behandling av filia-
ler till kreditinstitut fran de andra medlemslanderna och tredje land samt
rekommendationer for det samarbete som forutsatts ske mellan medlems-
landernas garantisystem och tillsynsmyndigheter. Bland annat skall filialer
till utlandska bankféretag som driver bankverksamhet i ett annat land
(vérdlandet) kunna ansluta sig till ett garantisystem i det landet och dar-
igenom komplettera det skydd som garantisystemet i hemlandet kan er-
bjuda. Detta forutsatter dock att vardlandets garantisystem erbjuder en
garanti som till omfattning eller erséttningsnivd Gverstiger hemlandets
garanti.

I direktivet finns inga bestdmmelser om hur garantisystemet skall admini-
streras, hur finansieringen av garantisystemet skall ske (annat an att det
skall finansieras av berérda kreditinstitut) eller om avveckling och rekon-
struktion av kreditinstitut som rakat ut for ett fallissemang. Det kan namnas
att sistnamnda kategori av fragor behandlas i ett direktivforslag om
rekonstruktion, likvidation och konkurs i kreditinstitut, jfr COM(88)4 final.

I detta sammanhang kan &ven ndmnas det direktivforslag som foreligger
angdende skydd for investerare pa vardepappersomradet (KOM(94)585).
Detta direktivférslag, som ar en motsvarighet till direktivet om system for
garanti for insattningar, innehaller minimiregler for nationella system for
kompensation till mindre investerare i de fall det konstaterats att ett féretag
som driver vardepappersrorelse pa grund av sin finansiella stallning inte &r i
stand att betala tillbaka pengar eller aterlamna finansiella instrument som
tillhér investerare och som det handhar for investerares rakning. Skyddet
skall uppga till minst 20 000 ecu per investerare och omfatta investerarens
samlade krav oberoende av antal konton. Forslaget féreskriver att minst ett
sadant obligatoriskt investerarskyddssystem skall finnas i varje land.
Vardepappersforetag och kreditinstitut skall inte fa bedriva tillstandspliktig
vardepappersrorelse utan att vara anslutna till ett sddant system.

6 Ett svenskt system for garanti for insattningar -
allmén inriktning

Vid bestdmmandet av den allménna inriktningen vad géller funktion, om-
fattning och administration for ett svenskt system for inséttningsgaranti ar
det framfor allt tva forhéllanden som blir styrande. Fran inhemsk horisont
skall garantisystemet infogas i det svenska regelverket for kreditinstitut
samt vara anpassat till den svenska kreditmarknadens struktur. Vidare skall
bestdmmelserna i EG:s direktiv beaktas.

Nér det galler systemets huvudsakliga skyddsfunktion och uppgifter gar
en skiljelinje mellan & ena sidan ett omfattande, férebyggande system orien-
terat mot att bevara stabiliteten och med funktioner utéver vad EG-direk-
tivet om insattningsgaranti kraver och & andra sidan ett avgransat, konsu-
mentskyddsinriktat system. Vilket av dessa alternativ som véljs far bety-
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delse for hur systemet lampligen administreras, hur ingaende det bor reg-
leras, vilka resurser det skall forfoga 6ver samt hur det skall finansieras. Det
&r konsumentskyddet som ar det dvergripande motivet for EG-direktivet.

Insdttningsgarantisystem i andra lander synes snarast ha etablerats och
byggts upp utifran de skilda forutsattningar som varit rddande i de olika lan-
derna. | princip kan tva dominerande huvudlinjer urskiljas for utformningen
av garantisystemen. Man har valt att antingen bygga upp ett mer omfattande
system, som inte bara har funktion av konsumentskydd utan dven getts i
uppgift att trygga stabiliteten i betalningssystemet, eller valt ett mer
avgransat garantisystem med inriktning pé att tillvarata insattarnas intresse.
Sa vitt ar kant foreligger inte nagon utvérdering av de olika landernas
system. Négot annat lands system kan bl.a. darfor inte i sin helhet tjana som
forebild vid utformningen av ett svenskt garantisystem. Detta galler inte
minst pd grund av att EG-direktivet staller krav pd att de befintliga
systemen justeras och utvecklas.

Betraffande fragan om systemets placering inom ramen for den samlade
svenska skyddsregleringen ar utgangspunkten att det nuvarande temporara
statliga &tagandet, att banker och vissa andra kreditinstitut skall kunna full-
gora sina forpliktelser i ratt tid, kommer att tas bort nar forhallandena pé
den svenska kreditmarknaden varaktigt stabiliserats. Forberedelserna for en
avveckling har inletts. Nagon tidpunkt for avvecklingen har annu inte
bestamts. Det finns inget hinder mot att systemet fér garanti fér inséttningar
satts i kraft medan det temporara statliga &tagandet dnnu kvarstar. Nagot
ersattningsfall i systemet for garanti for insattningar kan dock savitt avser
banker ej aktualiseras sd lange som det temporara statliga &tagandet
kvarstdr, eftersom atagandet innebar att banker skall kunna infria sina
forpliktelser i ratt tid.

Sveriges skyldighet att inféra en inséttningsgaranti kan inte uppfyllas
genom det nyss namnda &tagandet. | EG-direktivet slas namligen fast att
system for insattningsgaranti, eller motsvarande ordning som uppfyller de
krav som stalls i direktivet, inte far tillhandahdllas i ett system finansierat
med skattemedel samt, i artikel 3.1, en medlemsstats atagande att sikerstilla
ett kreditinstitut inte kan utgora ett alternativ till ett system for garanti for
insattningar.

Betalningssystemet ar av central betydelse fér ekonomins funktion. Staten
har anledning att ta ansvar for betalningssystemets stabilitet. Under excep-
tionella forhallanden maste det finnas ett utrymme for atgarder fran statens
sida av diskretionart slag. Sadana atgérder kan, men behover inte, bygga pé
en pa forhand formaliserad ordning.

En avveckling av den nuvarande statliga garantin for att banker och vissa
andra kreditinstitut kan fullgora sina forpliktelser aktualiserar saledes olika
slag av skyddsaspekter. Med tanke pd de tidsramar som galler for att
inforliva EG-direktivets bestdammelser samt att direktivet relativt entydigt
motiveras med behovet av ett grundldggande konsumentskydd &r det
naturligt att dven det svenska systemet priméart byggs upp som ett kon-
sumentskydd.

Prop. 1995/96:60

33



Yiterligare regler om atgarder nar en bank har solvensproblem, vid sidan
om de har foreslagna reglerna for system for garanti for inséattningar och
Ovriga redan existerande regelverk, kommer att utredas vidare. | ett inled-
ande skede av bankkrisen uppstod fragor kring hanteringen av de drabbade
bankernas problem. Detta kan ater bli aktuellt om en bank rakar i sol-
vensproblem efter det att bankstddsatagandet upphort. Regeringen har
tillkallat en kommitté (Banklagskommittén, Fi 1995:09, dir. 1995:86) som
bl.a. skall utreda om en integrering av regler om atgarder vid en banks sol-
vensproblem med reglerna om insattningsgaranti kan vara lamplig. Tills
vidare foreslas systemet for insattningsgaranti och dess finansiella resurser
inte kunna tas i ansprak for att, t.ex., forhindra att ett institut drabbas av
finansiella svarigheter eller for rekonstruktion av en bank.

Betraffande systemets omfattning 6ppnar EG-direktivet mojligheten att
medge en mycket bred definition av begreppet insattning och inlemma ett
brett spektrum av insattarkategorier. Till begreppet insattning raknas i
EG-direktivet, forutom tillgodohavanden pa bankkonto, alla fordringar i
form av vardepapper som har stallts ut av ett kreditinstitut, dvs. saval
skuldebrev som bankcertifikat och andra jamférbara véardepapper. Vissa
typer av obligationer undantas dock. Saledes kan enligt direktivet dven
andra institut an banker ingd i systemet. Fran denna huvudregel kan dock
betydande undantag goéras. Det minimikrav som stalls &r att det som normalt
kallas inldning pad konto fran allmanheten skall tickas av insattnings-
garantin.

| flertalet lander begrédnsas garantin i princip till s.k. inldning pa konto
fran allmanheten. | vissa fall forekommer att andra institut an banker far till-
gang till systemet eftersom de far ta emot inléning pa konto. Mycket talar
for att en begransning till inlaning pa konto &ven bor galla i Sverige. Fran
konsumentskyddssynpunkt ar det inlaningsmedlen som bor prioriteras med
hansyn till deras centrala funktion for framst hushéllen bade vad galler
betalningstransaktioner och kassahallning. D4 dartill inlaningsfunktionen i
bankerna alltjamt utgdr karnan i betalningssystemet stirks ytterligare
motivet for en grundlaggande garanti inom detta omrade. Séledes ar det
framst bankerna som skall ingd i systemet. Med bank avses inte
bankkoncerner.

Det som har foreslas galla for banker skall aven gélla for de vérdepap-
persbolag som tar emot insattningar pa s.k. kundkonton i samband med att
vardepapperstjanster utférs. Detta behandlas i avsnitt 19.

EG-direktivet tar inte stallning till om ett eller flera system bor inforas
eller hur garantisystemet skall administreras. Det framgar dock att skydds-
system som omfattar dven andra funktioner men val tacker de minimikrav
som direktivet stéller accepteras, forutsatt att de inte finansieras med skatte-
medel. | vissa lander finns mer &n ett system som i allmédnhet innebér att
olika kategorier av banker, framst affarsbanker och sparbanker, har separata
system. Den svenska bankmarknaden har traditionellt varit indelad i
motsvarande huvudgrupper jamte foreningsbanker. Emellertid medfor inte
skillnader i associationsform olikheter i behovet av konsumentskydd. Av
strukturella skal forefaller det darfér mindre angeléget att bygga upp mer én
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ett system for insattningsskydd. For ett gemensamt system talar ocksa de
Okade mdjligheterna till spridning av kostnaderna for fallissemang som kan
uppnas genom att samtliga banker ingar i ett och samma system.

Enligt EG-direktivet ar grundprincipen for hur system for garanti for in-
séttningar skall finansieras att kostnaderna for denna finansiering i princip
skall béras av bankerna sjélva. Denna princip foljs bast genom att banker-
nas betalning av systemets kostnader sprids éver tiden. Arliga avgifter som
tillfors systemet fran bankerna och som placeras utan kreditrisk ger
systemet en beredskap att mota kostnader i samband med bankfallissemang.
Eftersom ett ersattningsfall kan innebéra mycket stora utbetalningar till de
skyddade insattarna kravs att systemet har méjlighet att lana erforderliga
medel for att med full trovardighet kunna fullfélja dess atagande. Det ar
vidare av framst principiella skal lampligt att storleken pa de avgifter som
bankerna betalar ar relaterade till den risk for belastning pa systemet som
respektive bank utgor.

7 Insattningsgaranti - villkor for att fa
driva bankrorelse

7.1 Svenska banker

Regeringens forslag: Ett obligatoriskt system fér garanti for insatt-
ningar skall inforas i Sverige. Garantisystemet skall vara offentligt och
ansvaret for det skall laggas pa en forvaltningsmyndighet.

En svensk bank skall omfattas av garantisystemet om banken har till-
stand (oktroj) att driva bankrorelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna ar dver lag positiva till att det infors ett insattnings-
garantisystem i Sverige.

HSB Riksférbund kan dock inte tillstyrka forslaget i promemorian efter-
som sparkassor i ekonomiska foreningar inte omfattas av det foreslagna sys-
temet. Aven Riksbyggens Sparkassa och, i viss man, Nordiska Sparlan
anser att insattare med konton i sparkassor skall ha rétt att vara anslutna till
det svenska garantisystemet.

Sveriges Képmannaftrbund och Grossistforbundet anser att det av kon-
kurrensskal bor vara méjligt for sadana foretag/organisationer som bedriver
sparkasserorelse eller som har system med begransad inlaning pa konto
knutna till kontokort att frivilligt ansluta sig till det svenska garantisystemet.
En forutsattning harfor skall dock vara att garantiavgiften aterspeglar
inlaningens omfattning.

Riksgaldskontoret, Sveriges Advokatsamfund och Svenska Fondhand-
lareforeningen framhaller att det inte &ar sjalvklart att det svenska
garantisystemet skall drivas i offentlig regi och vara obligatoriskt.
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Skalen for regeringens forslag:
Behovet av lagstiftning

| direktivet om system for garanti for insattningar foreskrivs att varje
medlemsland skall se till att ett eller flera obligatoriska garantisystem infors
i landet. Behovet av reglering inom EU av ett sédant konsument-

skydd &r en konsekvens av principerna om en enda auktorisation av och
atfoljande etableringsfrihet for kreditinstitut. Nar banker far etablera filialer
i andra lander och darigenom bidra till 6kad konkurrens och effektivitet har
det ansetts nodvandigt att sakerstilla en gemensam lagsta niva for
inséttningsgaranti oavsett var i gemenskapen en insattning finns.

For det fall att en bank skall upplosas pa grund av dess ekonomiska
situation, maste det finnas ett system som garanterar inséttarnas medel hos
bankens samtliga utlandska filialer (inom EES) i samma utstrackning som
bankens 6vriga inséttare. En fri etableringsratt skulle namligen kunna vélla
problem om en bank inte formadde att infria sina forpliktelser mot
insdttarna och detta spred sig till ett annat medlemsland genom bankens
filialer. Ett sdant scenario skulle kunna utlosa oro och komma att dventyra
det finansiella systemets stabilitet inom hela gemenskapen. Denna
beddmning gor sig aven gallande i de fall nér ett bankféretag hemmaho-
rande i ett land utanfor EES driver verksamhet inom gemenskapen fran
filial.

I bankrorelselagen (1987:617) finns bestammelser som innebar att
svenska banker kan tillatas att driva bankrérelse utomlands fran filial och att
utlandska bankforetag pa samma sétt kan ta emot inséttningar hér i landet
hos en filial. Verksamhetsforutsattningarna i bankrorelselagen skiljer sig &t
beroende pad om banken driver verksamhet inom eller utanfor EES
respektive om det utlandska bankforetag som driver verksamhet har i landet
hér hemma i ett annat land inom eller utanfér EES. Denna uppdelning har
aven betydelse for mojligheterna att ingripa mot en bank eller ett
bankforetag.

Mot bakgrund av bestdammelserna i bankrorelselagen och det ovan
angivna syftet med en insattningsgaranti att utgéra ett konsumentskydd, boér
det svenska garantisystemet utformas s att det kan gélla for insattningar
hos banker och bankforetag i samtliga fall som anges i bankrérelselagen.
Eftersom officiellt erkdnda garantisystem &ven forekommer utomlands &r
det nédvandigt att gora skillnad mellan 1) fall dar det bor vara obligatoriskt
for banken eller bankforetaget att den svenska garantin galler for insatt-
ningarna, dvs. fall dér garantin skall utgora en forutsattning for foretagets
mojligheter att driva verksamhet hér i landet, och 2) fall dar insattningarna
skall omfattas av garantin till foljd av en frivillig komplettering. Till det
forra fallet 1) skall hanféras svenska banker, svenska bankers filialer i ett
land inom EES samt filialer till bankforetag fran ett land utanfor EES dar
insattningsgaranti saknas eller dar den garanti som erbjuds inte kan anses
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uppfylla direktivets krav och darfor ej ar godtagbar. Till det senare fallet 2)
skall h&nféras svenska bankers filialer i ett land utanfor EES, filialer till
bankforetag fran ett land inom EES samt filialer till bankforetag fran ett
land utanfor EES dar den garanti som erbjuds i och for sig ar godtagbar. Nu
redovisade uppdelning mellan obligatoriska och frivilliga fall skall ocksa
ligga till grund for utformningen av de bestdmmelser om ingripanden m.m.
som skall galla for det svenska garantisystemet. | det féljande redogdrs for i
vilka fall den svenska garantin géller for insattningar som finns hos en
svensk bank eller ett utldndskt bankféretag som driver bankrorelse har i
landet fran filial. 1 avsnitt 16 redogors for konsekvenserna av att en bank
eller ett bankforetag inte fullgdr sina skyldigheter mot det svenska
garantisystemet.

Ett obligatoriskt garantisystem i offentlig regi

I direktivet finns inga bestdmmelser om hur ett garantisystem skall vara
organiserat eller hur det skall administreras. Inte heller anges hur ett
garantisystem skall vara organisatoriskt placerat i det finansiella systemet
eller arten och graden av reglering. Dessa fragor maste darfor bli foremal
for nationella dvervaganden. Avseende bor darvid fastas vid de uppgifter
och befogenheter som ett sddant organ bor ges for att kunna ansvara for ga-
rantisystemet. Ett avgorande av fragan om var ansvaret for det svenska ga-
rantisystemet skall placeras bor darfor ske efter en bedémning av vad som
forefaller mest andamalsenligt med hansyn till garantisystemets utformning
och funktion.

Denna utgangspunkt for ett svenskt garantisystem maste vara avgorande
for frdgan om garantisystemet bor vara offentligt eller privat. Svaret pa
denna fraga &r, som flera remissinstanser papekat, ingalunda sjalvklar. Man
kan val tinka sig att staten anger vissa allmanna riktlinjer och att en privat
aktor ges stor frihet att utforma verksamheten. Att garantisystemet méste
omgérdas av en hel del av det allmidnna bestdmda regler spelar ingen
avgorande roll for fragan om systemet skall vara i offentlig eller privat regi.

Tre aspekter maste emellertid tillmatas avgorande betydelse.

Ett garantisystem maste otvetydigt ha den finansiella kapacitet som ford-
ras for att kunna fullgéra sin uppgift att betala ut erséttning till insat-tarna.
Det far inte finnas grund for att privata aktorers motivation och kapacitet for
att tillhandahalla ett garantisystem som ger ett tillréckligt omfattande skydd
for insdttarna sitts ifraga. Aven om det inte &r omajligt for ett privat system
att uppfylla dessa krav, torde det ligga narmare till hands att ett offentligt
system med garanterad tillgdng till upplaningsmajligheter nar den
efterstravade och nddvéndiga trovardigheten.

I vissa lander finns mer &n ett system som i allménhet innebér att olika
kategorier av banker, framst affarsbanker och sparbanker, har separata
system. Den svenska bankmarknaden har traditionellt varit indelad i mot-
svarande huvudgrupper jamte foreningsbanker. Emellertid medfor inte
strukturella skillnader olikheter i behovet av konsumentskydd. Av struktu-
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rella skal forefaller det darfér mindre angeldget att bygga upp mer an ett
system for insattningsskydd. Att endast ett system skall inforas i Sverige
talar for att systemet skall vara offentligt. Ett privat alternativ skulle
namligen innebéra att ett privat monopol introducerades. Bland annat fragor
om lika behandling av deltagande banker, inkl. nytillkommande aktorer, kan
ocksé vara svarare att 16sa pa ett tillfredsstéllande satt i ett privat system.

Till detta skall laggas att ett offentligt system fran flexibilitetssynpunkt
kan vara att foredra om systemet i framtiden skall ges utdkade funktioner
eller om dess forutsattningar i viktiga hdnseenden andras.

Mot denna bakgrund bér det svenska garantisystemet vara offentligt och
ansvaret for det laggas pé en forvaltningsmyndighet.

Av det som nu sagts foljer att, eftersom det enligt direktivet ar obliga-
toriskt for den som tar emot inséttningar fran allmanheten att omfattas av ett
insdttningsgarantisystem, alla svenska banker maste omfattas av samma
garantiordning. Det innebér ocksa att den som tar emot sddana insattningar
som enligt direktivet skall omfattas av insattningsgarantin inte kan f& driva
sadan verksamhet utan att deltaga i garantisystemet. En bank skall darfor
omfattas av det svenska garantisystemet om banken har tillstdnd (oktroj) att
driva bankrorelse. Darigenom kommer de banker som redan beviljats oktroj
i Sverige att omfattas av garantisystemet. Nagon majlighet for dessa banker
att std utanfor garantisystemet kommer séledes inte att finnas. Fragan om
filialers deltagande i garantisystemet behandlas i avsnitt 7.2.

Sparkasseverksamhet i ekonomisk férening m.m.

Flera remissinstanser har invant mot att insattningsgarantin endast skall om-
fatta insattningar som har gjorts i banker och vissa vardepappersbolag.
Utanfor dessa institut forekommer namligen insattningar i vissa ekonomiska
foreningars sparkassor, i sparlaneforeningar och i form av medel pa kund-
konton, tillhandahéllna av rorelsedrivande bolag.

Det finns olika principiella skiljelinjer bdde mellan de nu angivna for-
merna for insattningar och mellan dessa och de inséttningar som enligt pro-
memorians forslag skall omfattas av insattningsgarantin. Sedan lang tid
finns ett principiellt forbud for andra an banker att ta emot inséttningar frén
allmanheten. Att insattningar &nda har kunnat tas emot av sparkassor,
sparlaneforeningar och kontoféretag beror pé - i de tva forsta fallen - att
verksamheten inte har ansetts bedriven gentemot allménheten utan mot en
krets av medlemmar, och i det sista fallet att insattningarna inte har ansetts
utgora inldning utan forskottsbetalning for varor och tjanster.

De sparkassor som forekommer i Sverige i dag &r i princip knutna till
olika kooperativa foretag som drivs i den ekonomiska foéreningens form,
t.ex. bostadskooperationen (HSB och Riksbyggen), konsumentkooperatio-
nen (KF) och jordbrukskooperationen. Medan Riksbyggens sparkassa &ar
organiserad som en sarskild juridisk person, ar dvriga sparkassor integre-
rade i den ekonomiska foreningens verksamhet. | dessa fall anvénds de
medel som tas emot frdn medlemmarna som rorelsekapital av foreningen.

Prop. 1995/96:60

38



En medlems fordran torde vanligen vara oprioriterad. Det finns inga till-
gangar i foreningen som &r avskilda for insattarnas rakning. Med tanke pa
den grundlaggande funktionen hos sparkassorna - att medlemmarna mot i
manga fall gynnsam ranta bidrar till foreningens forsérining med rorel-
sekapital - &r ocksa denna ordning naturlig.

Sparlaneforeningar fungerar till skillnad fran sparkassorna pé i princip
samma satt som ett kreditinstitut. Sparlaneforeningen tar ocksd emot
insattningar fran medlemmarna. Insattningarna anvénds for att 1dna ut medel
till medlemmar. De férekommande foreningarnas storlek ar mycket var-
ierande.

Som namnts finns ocksd en mojlighet att gora en insattning pa ett konto
hos ett foretag som tillhandahaller ndgon form av betalkort. Tillgodoha-
vandet kan i s& fall i princip anvandas for kop av varor eller tjanster av
foretag som ar narstaende till kontoforetaget. Den typen av inséttningar har
karaktaren av forskottsbetalning.

Enligt EG-ratten (artikel 3 i det s.k. andra banksamordningsdirektivet,
89/646/EEG) fér inlaning fran allménheten tas emot av kreditinstitut samt
av andra foretag, om dessa foretag omfattas av en sarskild nationell
lagstiftning och verksamheten ar underkastad regler och 6vervakning till
skydd for insattare och investerare.

Betaltjanstutredningen har i betdnkandet Finansiella tjanster i férandring
(SOU 1994:66) lagt fram olika forslag som berdr sparkassor,
sparlanefo-reningar och foretag som tar emot kundmedel pad konto.
Regeringen avser att inom kort lagga fram forslag till riksdagen som
innebar att mojligheten for vissa foretag att ta emot kundmedel pa konto
laggs fast (se lagradsremiss den 21 september 1995, Fi 94/1942). For
verksamheten kommer att gélla vissa begransningar. Dessa tillsammans
syftar bl.a. till att klargéra kontobehdllningarnas Kkaraktar av forskotts-
betalning av varor och tjanster. Kontantuttag kommer i princip inte att vara
tillatna.

Kundmedlen har en annan karaktir 4n de medel som finns pa konto hos
ett kreditinstitut. Att det inte ror sig om inlaning i egentlig mening ar for
ovrigt en forutsattning for att insattningarna i fraga inte skall omfattas av de
EG-regler som galler om vilka som skall f& ta emot inlaning. Vidare ar
insdttarens syfte med insdttningen ett annat &n bankspararens.
Kontoféretagen verkar dessutom under helt andra forutsattningar &n banker
och andra institut som far ta emot inlaning fran allmanheten. Enligt
regeringens uppfattning kan det darfor inte vara aktuellt att 1ata kundmedel
pa konto omfattas av en inséttningsgaranti.

Enligt Betaltjanstutredningens nyssnamnda betankande maste den
verksamhet som i vart fall de storre sparkassorna och sparlaneféreningarna
bedriver anses vinda sig till allmanheten. Slutsatsen grundas pa att var och
en - mot erldggande av viss avgift - kan vinna intrade i den forening som
driver verksamheten. Innebdrden av utredningens resonemang &r att
sparkassorna och sparlaneforeningarna maste driva verksamheten enligt de
géllande reglerna i andra banksamordningsdirektivet. Det betyder att
insattningar skulle kunna tas emot av foreningarna bara om de é&r
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auktoriserade kreditinstitut (i Sverige banker och vissa véardepappersbolag)
eller stdr under den sarskilda reglering som kravs enligt artikel 3 i
direktivet.

For narvarande medger inte lagstiftningen att banker har annan associa-
tionsform an bankaktiebolag, sparbank eller féreningsbank. Betaltjanstut-
redningen har emellertid féreslagit att bankverksamhet skall kunna drivas
aven av kooperativa foretag (ekonomiska foreningar). En sddan mojlighet
skulle kunna vara aktuell framst for storre sparlaneforeningar. Regeringen
amnar ocksd, som tidigare aviserats, lagga fram ett forslag till lag om
medlemsbanker inom kort, se den tidigare namnda lagradsremissen.
Eftersom en sadan ekonomisk forening i alla avseenden legalt sett kommer
att bli jamstalld med andra banker &r det naturligt att &ven de inséttningar
som dessa foretag tar emot omfattas av insattningsgarantin. Regeringens
kommande proposition i &mnet kommer att ta upp den fragan. Regeringen
kommer i det sammanhanget ocksd att behandla fragan om mindre
sparlaneforeningar.

Det ar med tanke pa sparlaneforeningarnas verksamhet (att ta emot
insdttningar och att 1ana ut pengar) naturligt att skapa ett regelverk som helt
eller i allt vasentligt ansluter till det som galler fér banker i allménhet, detta
alldeles oavsett hur EG-direktivets allménhetsbegrepp réatteligen skall
tolkas. Forhallandena for vissa ekonomiska foreningars sparkassor &r
daremot andra. Inséttningarna har i manga avseenden samma kéannetecken
som de som kan goras hos en bank. Medlen kan vara nominellt bestamda,
likvida, rantebdrande etc. Daremot anvander de mottagande foretagen
pengarna pa helt olika satt. En bank placerar till évervagande delen de
instrdmmade insattningarna i krediter. Det sker under ett regelverk som bl.a.
foreskriver riskspridning samt ingdende analyser av vilka forlustrisker som
finns. Dessutom fordras att banken, utéver de medel som lanas upp genom
inlaningen, har ett eget kapital av viss storlek. Slutligen star bankens
verksamhet under det allmannas tillsyn genom Finansinspektionen.
Sparkassorna, daremot, saknar for narvarande regelverk. Nagra krav pa viss
uppnadd soliditet eller andra skyddsregler finns inte. De inlanade medlen
anvinds, som tidigare antytts, ofta i foretagets allmanna rorelse. Aven om
det finns stora skillnader mellan olika sparkassor - och olika individer -
uppgar ibland de inséttningar som en enskild medlem gjort i en sparkassa
till betydande belopp.

Alldeles oavsett om en sparkasseverksamhet skulle anses véanda sig till
allmanheten - och saledes omfattas av den namnda regeln i andra banksam-
ordningsdirektivet - eller inte kan det finnas skl att frga sig om den inte
borde omgardas av vissa regler och i sa fall ocksd om nagon form av
samhéllelig kontroll av verksamheten borde arrangeras. Den frdmsta
anledningen &r givetvis att vissa storre sparkassor har atskilliga inséttare
och forvaltar betydande belopp. Det ror sig ocksd om, i manga fall, ett
langsiktigt sparande, stundom motiverat av socialt viktiga sparmal, t.ex.
bostadssparande. Det argumentet forstarks ocksa av att insattarna i manga
fall inte har n&got klart begrepp om hur deras sparmedel forvaltas.
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Mot den bakgrunden &r det angelaget att fragan om en reglering av
sparkassorna belyses. Regeringen har darfor tillkallat en utredare med
uppdrag att se dver fragan. Avsikten ar att, om denne beddmer det som
lampligt, forslag till en andamalsenlig reglering av sparkasseverksamhet
skall laggas fram.

Eftersom medlemsfinansiering ingdr som ett traditionsenligt och
andamalsenligt inslag i den kooperativa foretagsformen bor det regelverk
som sedermera infors inte onddigtvis lagga hinder i vagen for sparkasse-
verksamhet i ekonomiska foreningar. Regelverket bor alltsa inte vara mer
strikt &n som oundgangligen fordras for det grundldggande skydd som
insdttarna kan gora ansprak pa. Motsvarande bor ocksa vara vagledande vid
bestdmmandet av den tid inom vilken sparkassorna skall inréttas enligt den
nya modellen.

Det som nu sagts &r avsett att utgéra en bakgrund till regeringens
stallningstagande i den frga som vackts av flera remissinstanser, namligen
om insattningar i kooperativa sparkassor bér omfattas av den i denna
lagrédsremiss foreslagna insattningsgarantin. Som redan framgatt menar
regeringen att inséttarna i sparkassorna fortjanar att skyddas genom att
sérskilda bestammelser inférs om sparkasseverksamhet. Sparkassorna har
emellertid inte den centrala roll, for hushdllen och samhallet, i
betalningssystemet som bankerna har. Att insattningar i sparkassor skall
omfattas av det obligatoriska garantisystemet, som vissa remissinstanser
anfort, &r inte sjalvklart. Enligt regeringens uppfattning talar namligen flera
skél med beaktansvard styrka mot en sadan I6sning.

Som kommer att framgé senare i denna proposition foreslar regeringen
inforandet av ett insattningsgarantisystem som i princip ar solidariskt. Alla
institut som enligt géllande lag far ta emot inléning fran allmanheten (dvs.
banker och i vissa fall vardepappersbolag) verkar under identiska forut-
sattningar. De &r kringgédrdade av ett gemensamt regelverk, syftande bade
till skydd av betalningssystemet och av konsumenterna. Insattningsgarantin
forutsatter att alla dessa institut bidrar till finansieringen av garantin. Om ett
institut fallerar kommer dess insattare att kompenseras av medel som alla
institut samlat samman. Vidare kommer alla kvarvarande institut, om ett
fallerat, att solidariskt fa bidra till aterstallande av garantisystemets
kapacitet. Mot den bakgrunden ar det svart att forestélla sig att foretag som
inte omfattas av det grundldggande regelsystemet - som bl.a. garanterar
riskspridning, ndgot som strider mot sparkassornas grundidé att vara till
gagn for foreningens verksamhet inom dess verksamhetsomrade - skall
inrymmas i garantiordningen.

Ett viktigt inslag i det garantisystem som regeringen foreslar ar att
omfattade institut skall bidra till systemet med avgifter i forhallande inte
bara till institutets andel av de totalt garanterade insattningarna, utan ocksa
att avgiftssattningen skall grundas pa en bedémning av varje enskilt instituts
risknivad. Som kommer att framgd i det foljande har regeringen valt att
anvanda institutens kapitaltackningsgrad som ett matt pa risknivan. | ett
sadant system later sig andra foretag, som inte lyder under
kapitaltackningskrav, svérligen inordna.
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Sammantaget anser regeringen att skdlen mot att sparkassor skall
omfattas av den obligatoriska insattningsgarantin évervager. Det innebér att
endast inséttningar i banker och vissa vardepappersbolag, skall omfattas av
den obligatoriska garantin.

Regeringens standpunkt i den frgan innebar emellertid inte att tanken pé
en garantiordning for inséttare i sparkassor forkastas. Tvartom fortjanar
sparkassesparares inséttningar av flera skél skydd. Som redan anmérkts kan
en enskilds sparande i en sparkassa uppga till betydande belopp och vara av
vasentlig betydelse for dennes ekonomi. Ofta dr ocksa sparandet langsiktigt
och tjanar viktiga syften. Det bor darfor klarlaggas hur ett sérskilt skydd
for sparare i sparkassor kan utformas. Det ingar i den tidigare namnda
utredarens uppdrag.

7.2 Filialer
7.2.1 Direktivets férbud mot export av nationella garantisystem

I ingressen till direktivet framhalls att det inte &r meningen att garantisys-
temen i de olika medlemslénderna skall anvéndas som konkurrensmedel.
Skalet till detta anges vara att det kan leda till marknadsstorningar och sned-
vridning av konkurrensen om ett utlandskt bankforetag tillats att genom
hemlandets garantisystem erbjuda insattare hos bankforetagets filial i
vardlandet en béattre garanti for insatta medel &n vad vérdlandets system kan
erbjuda.

Foljden av att garantisystemen enligt den tvingande bestdmmelsen i
direktivet (artikel 4.1) inte far anvandas som konkurrensmedel &r att det
svenska garantisystemet inte far ge ett skydd for inséattningar som en
insattare gor i en svensk banks filial i ett EES-land som &r béattre &n det som
insattaren far om denne satter in medlen i ett bankforetag som omfattas av
ett inhemskt garantisystem. Omvant galler att filialer fran vilka utlandska
bankforetag driver bankrorelse i Sverige inte far exportera det skydd for
insdttningar som hemlandets garantisystem kan erbjuda om detta ger ett
battre skydd &n det svenska systemet. | bada fallen torde det ankomma pa
resp. lands tillsynsmyndigheter och garantisystem att reagera om sadant
forekommer. Om den nationella lagstiftningen i ett annat EES-land mot
formodan skulle tillata att ett bankforetag fran ett sddant land driver
bankrorelse fran filial i ett annat EES-land och dar erbjuder inséttare ett
béttre skydd for insattningar an vad ett inhemskt garantisystem kan erbjuda,
torde det emellertid inte bli aktuellt fér Finansinspektionen att i férsta hand
vidta sanktioner mot bankforetaget i fraga. Att en sadan konkurrensfordel
tillskapats av den nationella lagstiftningen i ett EES-land bér i stéllet
angripas genom de férfaranden som anges i EG-férdraget.

EG-kommissionen skall fore den 31 december 1999 utvérdera denna be-
gransningsregel och i en rapport till Europaparlamentet och EU-radet fore-
sla i vilken utstrackning som den skall besta. Det kan namnas att Tyskland
vant sig till EG-domstolen och dar angripit bl.a. bestdmmelserna om
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exportforbud i direktivet. Detta forhallande paverkar emellertid inte med-
lemslandernas skyldighet att inforliva direktivets bestdmmelser i de
nationella réttsordningarna.

Det kan noteras att direktivet inte forbjuder export av garantisystem i
forhallande till tredje land.

7.2.2 Svenska bankers filialer utomlands

Regeringens forslag: En filial frn vilken en svensk bank driver
bankrorelse i ett EES-land skall omfattas av det svenska garantisyste-
met.

Om en bank tar emot inséttningar hos en filial i ett land utanfér EES
skall banken kunna ansdka om att filialen skall omfattas av det svenska
garantisystemet.

Det svenska garantisystemet skall inte erbjuda en ersattningsniva for
insttningar hos filialer i ett EES-land fran vilka svenska banker driver
bankrorelse, som Gverstiger den hogsta ersattningsnivd som kan
erbjudas av ett garantisystem i det landet. Erséttningen fran garantin far
inte heller avse fler slag av insattningar eller betalas till andra inséttare
an vad som foljer av bestdammelserna dar.

Promemorians forslag: Promemorians forslag &dverensstammer med
regeringens forslag utom pa foéljande punkter. Majligheten for en svensk
banks filial i ett land utanfoér EES att omfattas av det svenska garantisys-
temet regleras. | stallet for att avtal skall tréffas om att bankens filial skall
omfattas av det svenska garantisystemet infors en ordning som innebar att
garantimyndigheten skall fatta beslut om detta efter en ansékan fran banken.

Remissinstanserna: Enligt Bankstédsndmnden har garantimyndighetens
beslut, att tillita eller vagra svenska instituts filialer utanfor EES eller
utlandska instituts filialer i Sverige att omfattas av det svenska garantisys-
temet, karaktar av myndighetsutévning. | stallet for att myndigheten traffar
avtal om att en sadan filial skall omfattas av garantisystemet, bor
myndigheten, efter ansokan fran det aktuella institutet, avgora fragan genom
ett beslut. Denna ordning hindrar inte att det till grund for ett sadant beslut
ligger avtal mellan myndigheten och institutet eller en myndighet i
institutets hemland. Bankstodsnamnden papekar vidare att det saknas
bestdammelser som reglerar det fallet att ett svenskt institut vill ansluta en
filial i ett land utanfor EES till det svenska garantisystemet. En nagot
utforligare reglering av forutsittningarna for att lata svenska resp. utlandska
instituts filialer omfattas av det svenska systemet ar darfor pakallad enligt
namnden. Vidare framhaller Bankstodsnamnden att det &r av betydelse for
tillampningen av regelsystemet att det kan faststéllas att en insattning ar
gjord hos en filial. Bankstddsnamnden forutsatter darvid att uttrycket gjord
hos inte innebar att insattaren skall ha gjort insattningen vid ett besok pé det
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aktuella filialkontoret, utan att det &r insédttarens konto som skall vara
kopplat till filialen.

Sveriges Advokatsamfund anser att det inte ar motiverat att det svenska
garantisystemets omfattning stracker sig utanfor EES-omradet. Enligt
samfundet skulle en sddan utvidgning innebédra en 6kad belastning pé
garantisystemet och skulle i forlangningen drabba aktiedgare och insattare i
svenska banker och, i den man tillgdngarna i systemet inte racker till, de
svenska skattebetalarna. Samfundet anser darfor att det svenska garanti-
systemet inte skall omfatta svenska bankers filialer i lander utanfor
EES-omradet. Filialer i dessa lander far i stallet erbjuda det insattarskydd
som normalt tillhandahalls i respektive land.

Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget eller lamnar det utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 6 § bankrorelselagen
kravs tillstdnd for att ett svenskt bankaktiebolag skall f& inratta filial
utomlands. Bestammelsen géller all filialetablering utomlands. Om
etableringen skall ske i ett EES-land tillampas de kompletterande reglerna i
1 kap. 7 § samma lag. Nar ett filialtillstind ges skall Finansinspektionen
underratta den behdriga myndigheten i det land dar filialen skall inrattas.
Till underrattelsen skall fogas uppgifter om bl.a. det system for garanti for
insattningar som géller fér banken.

Avgorande for fragan om den svenska bankens filial skall omfattas av det
svenska garantisystemet eller ett garantisystem i det land dar filialen driver
verksamhet (vardlandet) & om vardlandet ar ett EES-land.

Om vérdlandet &r ett EES-land skall filialen omfattas av hemlandets, dvs.
Sveriges, garantisystem. Den ersattning som kan komma att lamnas av det
svenska garantisystemet begransas emellertid i princip av forbudet mot
export av nationella garantisystem (se avsnitt 7.2.1). Denna begransning
innebar aven att ersattningen inte far avse fler slag av insattningar eller
betalas till andra inséttare an vad som foljer av bestammelserna i det landet.

Direktivet behandlar inte frdgan om en svensk banks filial i ett land utan-
for EES skall omfattas av det svenska garantisystemet. Utgangspunkten for
utformningen av det svenska garantisystemet bor vara, som Svenska
Advokatsamfundet anfort, att en sddan filial inte skall omfattas av det
svenska systemet. Skélet &r att ett motsatt stallningstagande skulle kunna
innebdra en konkurrensnackdel fér banken. Det ar namligen inte sakert att
konkurrensmiljén (exempelvis brister i informationen till inséttarna eller
statens forhallningssatt till krisdrabbade banker) i ett sédant land &r sadan
att en kostnad for en insdttningsgaranti uppfattas som motiverad av
kunderna. Om det svenska garantisystemet har en ersittningsniva som éver-
stiger vad vérdlandets garantisystem erbjuder, kan detta medftra att
bankens kostnader for inlaningen darigenom blir hogre, eftersom banken
maste betala for den garanti som det svenska systemet erbjuder filialens in-
séttare. Detta galler med &n storre styrka om véardlandet saknar inséattnings-
garanti.

Eftersom direktivets exportforbud inte galler i forhallande till tredje land,
bor emellertid den svenska banken kunna vilja att lata bankens filial
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omfattas helt eller delvis av det svenska garantisystemet. Denna valfrihet
for den svenska banken kan i praktiken givetvis komma att begransas
beroende pa vilket utrymme vardlandets lagstiftning ger banken att lata in-
séttningarna hos filialen omfattas av det svenska garantisystemet. Den
fragan ankommer emellertid inte pa svenska myndigheter att prova.

Ett beslut av garantimyndigheten att tillita eller vagra en filial att
omfattas av det svenska garantisystemet har, som Bankstddsnamnden
papekat, karaktar av myndighetsutdvning. | stallet for den i promemorian
foreslagna ordningen, att garantimyndigheten i férekommande fall traffar
avtal med den bank eller det bankforetag som avser att lata en filial
omfattas av det svenska garantisystemet helt eller delvis, bor galla att
garantimyndigheten, efter ansokan fran banken eller bankforetaget, avgor
detta genom att fatta ett beslut i fragan. Garantimyndigheten bor regelméss-
igt kunna besluta att en filial skall omfattas av det svenska garantisystemet
om exempelvis erforderlig information om bankens engagemang kan
garanteras.

Avgorande for om en insattning kan grunda ratt till ersattning fran
garantisystemet &r att insattningen finns hos ndgon av de banker eller
bankforetag som kan omfattas av systemet. Oavsett om det ar fraga om en
filial till en bank eller till ett bankféretag hemmahorande i ett land inom
eller utanfor EES galler, att filialen skall ha en egen bokféring, som ar skild
fran bankforetagets bokforing. Denna ordning medfor aven att en insattning
kan hanforas till ett konto hos viss filial oavsett var inséttningen ar gjord.
Skal att i insédttningsgarantisammanhang infora sérskilda regler om vad som
avses med att en inséttning finns hos en filial foreligger darfor inte.

7.2.3 Filialer till bankforetag fran ett annat land inom EES

I promemorian foreslogs att ett garantisystem i ett annat EES-land inte far
erbjuda en garanti for insattningar hos filialer i Sverige till ett bankforetag
fran det landet som &r mer omfattande eller vars ersattningsniva Gverstiger
den hogsta ersittningsniva som kan erbjudas av det svenska garantisyste-
met. Ersattningen far inte heller avse fler slag av inséttningar eller betalas
till andra inséttare an vad som foljer av bestdmmelserna i Sverige. Ett brott
mot ett sddant exportforbud innebar enligt forslaget att det aktuella
bankforetaget inte far driva bankrorelse i Sverige fréan filial.

Svenska Bankforeningen patalar i remissvaret att bestammelserna om
exportforbud i direktivets artikel 4.1 inte innebar att ndgot férbud mot att
driva filialverksamhet uppstalls for det fall exportforbudet dvertrads.

Enligt 1 kap. 5 § bankrorelselagen kan ett bankforetag fran ett land inom
EES driva bankrorelse i Sverige sedan Finansinspektionen mottagit en
underrattelse om detta fran en behdrig myndighet i bankforetagets hemland.
Svenska myndigheter har normalt inte rétt att vagra sadant marknadstill-
trade for EES-banker.

Det ar den behdriga myndigheten i bankforetagets hemland som provar
om bankforetaget skall f& verka i ett EES-land. Finansinspektionen skall
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underrattas om att lamplighetsintyg utfardats av hemlandsmyndigheten och
har att godta detta. En sadan underrattelse skall atféljas av bl.a. en uppgift
om nivan pa och omfattningen av den inséttningsgaranti som géller for
insattare i bankftretaget.

S& snart Finansinspektionen har givit klartecken kan filialen etableras och
verksamheten péborjas. Detsamma galler om inspektionen inte uttryckligen
har reagerat inom tvd ménader efter det att underrattelsen fran
hemlandsmyndigheten mottagits.

Enligt artikel 4.1 i direktivet skall hemlandets garantisystem omfatta
filialer fran vilka bankforetag driver bankrorelse i andra EES-lander. Det
innebdr att om ett utlandskt bankféretag hemmahdrande i ett annat land
inom EES driver bankrorelse fran filial i Sverige, kommer filialen att om-
fattas av minst ett officiellt erkant garantisystem i hemlandet. Den erséttning
som kan komma att Iamnas av ett sdant garantisystem begréansas pa samma
satt som ersattningen fran det svenska garantisystemet av bestammelserna
om forbud mot export av nationella garantisystem. Som framhéllits i avsnitt
7.2.1 torde det kunna forutsdttas att EES-landernas reglering av resp.
insdttningsgarantisystem innehéller bestimmelser som medfor att utlandska
bankforetags filialer hdr i landet inte omfattas av mer gynnsamma
garantiregler an de svenska bankerna. Som Bankféreningen papekat bor det
inte stéllas upp négot forbud for EES-bankers filialverksamhet av detta skal.
Bankforetaget torde namligen inte kunna péaverka forhallandet. Det &r i
stallet rimligare att de regler som finns om medlemslanders bristfélliga
inforlivande av gemenskapsratten far komma till anvéndning.

Fran huvudregeln att en filial till en EES-bank omfattas av minst ett
garantisystem i hemlandet finns 6vergéngsvis ett undantag. Enligt en 6ver-
gangsregel (artikel 12 i direktivet) far vissa namngivna kreditinstitut i
Grekland och Spanien ta emot inséttningar utan att omfattas av en in-
sattningsgaranti, dock langst till den 31 december 1999. Om ett sadant
institut etablerar en filial i ett annat EES-land far detta krava att institutet
ansluter sig till vardlandets garantisystem. Sannolikheten for en sadan
etablering i Sverige &r sé liten att det inte & motiverat att infora ett sadant
krav. Daremot kan ett vardland enligt direktivet inte krdva att instituten i de
medlemslander dér garantisystemen nu garanterar inséttningar till ett belopp
som overstiger 15 000 ecu men inte uppfyller direktivets krav pa 20 000
ecu ansluter sig till vardlandets garantisystem. Enligt artikel 7.2 i direktivet
behdver dessa garantisystem inte anpassa ersattningsnivan till direktivets
krav forran efter utgangen av &r 1999. Inséttningar hos sddana bankforetags
filialer har i landet kan emellertid komma att omfattas av garantisystemet pé
grund av att frivillig komplettering av hemlandets garanti skett (se avsnitt
7.3).
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7.2.4 Filialer till bankforetag fran ett land utanfér EES

Regeringens forslag: For att ett bankféretag som hér hemma i ett land
utanfor EES skall fa driva bankrorelse fran filial i Sverige krévs att
insattningar hos filialen omfattas av antingen det svenska
garantisystemet eller ett officiellt erként garantisystem i hemlandet.
Detta garantisystem skall skydda insattningar hér i landet i minst
samma utstrackning som galler enligt direktivet. En forutsattning for
namndens beslut &r att tillgang till nédvandig information om bankfore-
taget och dess filial kan garanteras.

Ett bankforetaget far inte driva bankrorelse i Sverige fran filial om ett
garantisystem i ett land utanfor EES erbjuder en garanti for insattningar
hos filialen wvars ersattningsnivd Gverstiger den maximala
ersattningsnivd som kan erbjudas av det svenska garantisystemet.
Ersattningen far inte heller avse fler slag av insattningar eller betalas till
andra inséttare an vad som foljer av bestdmmelserna i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Som forutsattning for att insattningar hos filialen skall omfattas av
det svenska garantisystemet skall dock, pd samma satt som angivits
angaende en svensk banks filial i avsnitt 9.2.2, galla att garantimyndigheten,
efter en ansokan fran bankforetaget, beslutat om detta.

Remissinstanserna: Bankstodsnamnden anser att det inte finns nagon
anledning att ha en regel som innebar att ett institut fran tredje land skall
vara skyldigt att ansluta sin filial i Sverige till det svenska garantisystemet,
om systemet i hemlandet inte dr "godtagbart” t. ex. darfor att det inte ar
finansierat av bankerna. Enligt Bankstddsndmnden &r det inte heller
sjalvklart att den foreslagna lagen om inséttningsgaranti skall stalla upp ett
forbud mot import av garantisystem fran tredje land. Bankstodsnamnden
foreslar vidare att som ytterligare forutsattning for garantimyndighetens
beslut att lata ett utlandskt instituts filial omfattas av det svenska
garantisystemet bor galla, att garantimyndigheten far tillrackliga uppgifter
om det aktuella institutet frdn de behdriga myndigheterna i institutets
hemland. Med en sddan ordning undviks, enligt Bankstodsnamnden, att
problem uppstar pa grund av att bestimmelserna i 8 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) hindrar Finansinspektionen fran att, i samband med att filialtill-
stand lamnas, vidarebefordra upplysningarna till garantimyndigheten. Om
det ar frdga om ett institut som redan omfattas av ett garantisystem i
hemlandet, kan det behdvas att den svenska myndigheten haft mojlighet att
sluta ett samarbetsavtal med hemlandsmyndigheten.

Sveriges Advokatsamfund anser att filialer till bankforetag utanfér EES
inte boér kunna omfattas av det svenska garantisystemet. Skyddet for
svenska insattare kan astadkommas genom att filialtillstand endast ges om
filialen omfattas av ett officiellt erkant garantisystem i hemlandet som
skyddar insattningar har i landet i samma utstrackning som galler enligt det
svenska garantisystemet. Enligt samfundet skulle det motsatta forhallandet
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innebdra att det svenska garantisystemet bér risker som det knappast finns
anledning att bara. Ytterst skulle foljden bli att svenska skattebetalare
skyddar icke EES-foretags och privatpersoners inséttningar i en icke
EES-bank, vilket inte bor vara ndgon svensk angelagenhet enligt samfundet.

Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget eller lamnar det utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 4 § bankrorelselagen
galler att filialer till bankforetag, hemmahorande i ett land utanfor EES, far
driva bankrorelse fran filial i Sverige forst efter tillstand fran regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen. Tillstand till
filialetablering skall lamnas om den planerade rérelsen kan antas komma att
uppfylla kraven pa en sund bankverksamhet.

Om insattare hos en filial till ett bankforetag fran tredje land, som lamnats
tillstdnd att driva bankrorelse i ett medlemsland (vérdlandet), inte kan
erbjudas en garanti for sina insattningar genom hemlandets system som
uppfyller direktivets minimikrav, kan medlemslanderna enligt andra stycket
i artikel 6.1 krdva att filialen skall omfattas av medlemslandets garantisys-
tem.

Det ar rimligt, framfor allt av konsumentskyddsskal, att stalla krav pa att
en filial skall erbjuda en insattningsgaranti som uppfyller minst samma krav
som galler for EES-bankerna. Detta medfér att om insdttare hos ett
bankforetags filial i Sverige inte omfattas av ett officiellt erként garantisys-
tem i hemlandet, som skyddar insattningar har i landet i samma utstrackning
som galler enligt direktivet, skall som forutsattning for filialtillstandet galla
att filialen ar ansluten till det svenska garantisystemet. Om garantisystem
saknas i hemlandet kan detta ske genom att bankforetaget ansdker hos den
svenska garantimyndigheten om att inséttningar hos filialen skall omfattas
av garantisystemet i dess helhet. Om det finns ett i sig godtagbart system i
hemlandet innebar ndmndens beslut en komplettering av skyddet for insatt-
ningarna. Ett hemlandsskydd &r inte godtagbart om det, exempelvis, inte
skyddar inséttningar i minst samma utstrackning som géller enligt direktivet
eller diskriminerar inséttare hos filialer i utlandet.

Ett beslut om att filialen helt eller delvis omfattas av det svenska
garantisystemet innebar att filialen, pd samma sitt som svenska banker,
lamnar uppgifter och betalar faststallda avgifter till garantisystemet och att
insattarna i handelse av bankfdretagets fallissemang erbjuds samma skydd
som skulle ha tillkommit en inséttare i en svensk bank. Som anférts ovan
maste tillgangen till relevant information vara garanterad for att ett sédant
beslut skall bli aktuellt. En ansdkan om att ett bankforetags filial skall
omfattas av det svenska garantisystemet bor, som anforts i avsnitt 7.2.3,
foranleda att samma krav som géller for svenska banker stéalls vad avser
tillgangen till erforderlig information angdende det aktuella bankforetaget
och dess engagemang. Det svenska garantisystemet skall némligen, i
enlighet med de dvergripande riktlinjerna i direktivets bilaga 2, kunna kréva
relevant information och ha ratt att kontrollera sdan information hos de
behériga myndigheterna i bankftretagets hemland. Med denna ordning
behdver den av Bankstddsndmnden redovisade situationen inte uppsta som

Prop. 1995/96:60

48



innebar att sekretesslagens bestdammelser férhindrar att garantimyndigheten
ges relevant information angdende det aktuella bankforetaget. Denna
ordning bor galla oavsett om bankfdretaget &r hemmahdérande inom eller
utanfor EES. Enligt Lagradets mening behdver frdgan om namndens
beslutsunderlag infor prévningen av en ansokan fran ett bankforetag inte
behandlas i lagen om inséttningsgaranti. Detta kan i stéllet ske i en
regeringsforfattning. Bestdmmelsen i 21 § i det remitterade lagforslaget
utgar darfor, jfr dock kommentaren till 16 § lagen om insattningsgaranti.

Samma begransningar som galler fér garantisystemen inom EES bor
tillampas for garantisystemen i tredje land nér det galler att erbjuda en
garanti for insatta medel hos filialer i Sverige som drivs av bankforetag fran
sadana lander. I motsats till vad Bankstddsndzmnden anfort, anser regeringen
alltsa att det bor gélla ett forbud mot import av garantisystem fran tredje
land som vid en jamforelse med det svenska garantisystemet kan anses ge
ett battre skydd. Genom ett sadant importforbud undviks att en situation
uppstar som kan innebara konkurrensnackdelar inte bara for bankforetag,
hemmahdrande i ett annat land inom EES, som driver bankrérelse i Sverige
fran filial, utan aven for svenska banker. Aven om dessa nackdelar
eventuellt skulle kunna motas genom frivilliga I6sningar utanfor
garantisystemet, sdsom privata kreditforsikringar, kan inte uteslutas att
sadana losningar i otillracklig utstrackning bidrar till konkurrensneutralitet.
For svenskt vidkommande bor det sdledes inte bara vara en forutsattning for
filialtillstdnd att importforbudet inte Gvertrads. Ytterst bor en Gvertradelse
aven kunna resultera i att en redan etablerad filial inte langre skall f& vara
verksam har. Till skillnad mot vad som galler i forhédllande till
EES-bankerna, bor garantimyndigheten i dessa fall kunna initiera att
atgarder vidtas mot ett bankforetag som bryter mot importforbudet.

Vid etablering av en filial till ett utlandskt bankfdretag sker en prévning
av om den planerade rérelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en
sund bankverksamhet. Det innebédr att Finansinspektionen goér en
bedémning av bankforetaget och dess filial som i mangt och mycket
Overensstammer med den som gors vid oktrojprévningen. Dessutom galler
att bankforetaget i sitt handlande skall st under betryggande tillsyn. Det
forutsatts att de béda tillsynsmyndigheterna skall utvaxla behdvlig
information. Mot den bakgrunden kan det inte havdas att utlandska filialer
ar mer riskfyllda an svenska banker. | motsats till vad Sveriges Advokat-
samfund foreslagit, bor darfor galla att filialer till bankforetag fran tredje
land skall kunna omfattas av det svenska garantisystemet.

Med denna utgdngspunkt ar det inte heller aktuellt att, som samfundet
foreslagit, krdva som forutsattning for att bevilja ett bankforetag fran tredje
land filialtillstand att insattningar hos filialen skall skyddas i minst samma
utstrackning som galler enligt det svenska garantisystemet. Det bor, liksom
for EES-filialer, vara tillrackligt att filialer fran tredje land omfattas av ett
garantisystem som utformats i enlighet med direktivets minimiregler.
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7.3 Frivillig komplettering av hemlandets garanti genom
anslutning till det svenska garantisystemet

Regeringens forslag: Ett utlandskt bankforetag som driver bankrérelse
i Sverige fran filial skall kunna komplettera den garanti for insattningar
hos filialen som hemlandets garantisystem erbjuder genom att ansdka
hos garantimyndigheten om detta. En forutsattning for en sadan
komplettering av hemlandets garantisystem &r att tillgangen till
nédvanding information kan garanteras.

Det svenska garantisystemets ansvar skall vara begréansat till att
endast avse den del av skyddet for insdttningarna som garanteras
genom myndighetens beslut om komplettering.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Som forutsattning for en frivillig komplettering skall dock gélla att
garantimyndigheten, efter en ansokan frn bankforetaget, beslutat om
kompletteringen och att myndigheten garanterats tillgang till erforderlig
information om bankf&retaget och dess filial.

Remissinstanserna: Remissinstanserna kommenterar inte forslaget eller
l&mnar det i huvudsak utan erinran.

Bankstodsnamnden foreslar, i de fall en viss insittning omfattas av bade
det svenska systemet och ett system i ett annat land, att det svenska
garantisystemet skall ta forstahandsansvar for insattningar hos svenska
institut och att det skall dverldtas &t andra landers myndigheter att ta
forstahandsansvar for inséttningar hos sina institut. Enligt Bankstods-
namnden torde det knappast vara acceptabelt for andra lander att det
svenska garantisystemet, i de fall dér insattningens belopp understiger
20 000 ecu, forutsatter att det utlandska systemet alltid skall betala hela
ersattningen, oavsett om det &r fraga om ett svenskt eller utlandskt institut.
Detta strider mot vad som tycks vara forutsett i punkt d i bilaga 2 till
direktivet. Vidare skulle det uppsta en svarhanterlig situation om det andra
landet har en liknande regel for sitt system. Vidare satter Bank-
stodsnamnden i frdga om det inte bor stallas upp ett krav pa tillstand frén
svensk myndighet for att ett svenskt institut skall fa ansluta en filial till ett
garantisystem i det land (i férsta hand i ett annat EES-land) déar filialen
driver verksamhet. Genom ett sddant tillstindskrav kan den svenska
myndigheten lamnas tillfalle att sluta samarbetsavtal med den utlandska
myndigheten innan tillstand lamnas.

Skalen for regeringens forslag: | enlighet med artikel 4.3 i direktivet
skall ett bankforetag hemmahdrande i ett EES-land kunna ansluta en filial
till det svenska garantisystemet genom att ansdka om detta hos den svenska
garantimyndigheten. Denna kompletteringsmdjlighet forutsatter att det
svenska garantisystemet kan erbjuda en garanti for inséattningar som till
omfattning eller erséttningsnivd Overstiger den garanti som erbjuds i
filialens hemland och att myndigheten fattar ett beslut om kompletteringen.
Som framhallits under avsnitt 7.2.4 forutsitter ett sddant beslut att
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garantimyndigheten ges tillgang till all nédvandig information om bankfére-
taget och dess filial.

Om ett erséttningsfall intréffar betraffande en EES-bank som har kom-
pletterat det skydd for insatta medel hos filialen som erbjuds genom hem-
landets garantisystem, skall det svenska garantisystemets ansvar vara
begrénsat till att endast avse den del av skyddet fér medlen som garanteras
genom den frivilliga kompletteringen.

Vad som nu sagts galler givetvis pd motsvarande satt betraffande den
komplettering som gors av den garanti som ett bankféretag utanfér EES
eventuellt omfattas av, dvs. i sddana fall som avses i avsnitt 7.2.4.

Négot behov av att infora en bestimmelse med innebord att den svenska
garantimyndigheten i férhand skall godkénna varje komplettering av den
svenska garantin som en svensk bank avser gora i det land dar bankens filial
driver verksamhet, foreligger inte.

7.4 Overenskommelser med utlandska myndigheter m.m.

I promemorian foreslogs att den svenska garantimyndigheten skall
samarbeta med vederbdrliga garantiorgan eller annan behérig myndighet i
andra lander for det fall en svensk banks filial anslutit sig till ett garanti-
system i det land dar verksamheten drivs eller om en filial till ett utlandskt
bankforetag omfattas av det svenska garantisystemet. Enligt Lagradets
mening behdver denna fraga inte behandlas i lagen om inséttningsgaranti
utan kan tas upp i en regeringsforfattning. Bestammelsen i 20 § i det remit-
terade lagforslaget utgar darfor. | avsnitt 7.3 har angivits att det i vissa fall
foreligger skal till att garantimyndigheten samarbetar med utlandska garan-
tiorgan och behdriga myndigheter. Darutdver kan foljande anmarkas.

Om en filial till ett utlandskt bankféretag ansluter sig till det svenska
garantisystemet kan det finnas flera skal for den svenska garantimyn-
digheten att ingd samarbetsavtal med foretradare for ett garantisystem eller
en behdrig myndighet, t.ex. en tillsynsmyndighet, i bankféretagets hemland.
Genom ett sddant avtal kan sakerstallas att insattare hos filialen omgaende
erhaller korrekt ersattning i handelse av att insattningarna konstaterats vara
indisponibla av de behdriga myndigheterna i hemlandet. Inte minst bor
parterna bestdmma hur motkrav, som kan ge upphov till kvittning, skall
regleras inom garantisystemen. Vidare &ar det vasentligt att ansvaret for de
garanterade inséttningarna fordelas mellan systemen i héandelse av ett
ersattningsfall.  Genom samarbetsavtalet kan ocksd den svenska
garantimyndigheten tillférsakra sig information om varje beslut av en
myndighet i bankforetagets hemland som innebdr att insattningarna hos ett
bankforetag ar indisponibla. Dessutom bér den svenska garantimyndigheten
tillforsdkra sig sédan information som kan behovas for att bestamma den
avgift som filialen skall betala. Behov av att ingd samarbetsavtal uppstar
aven i de fall en svensk banks filial ansluter sig helt eller delvis till ett
garantisystem i det land dér filialen driver sin verksamhet.
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Med hénsyn till vad som nu anforts bor inféras en mojlighet for
garantimyndigheten att, efter bemyndigande fran regeringen, inga ett sédant
samarbetsavtal. Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingas dverenskommelse
med annan stat eller mellanfolklig organisation av regeringen. Regeringen
kan med stod av 10 kap. 3 § regeringsformen uppdra at
forvaltningsmyndighet att inga internationell éverenskommelse dar det inte
krévs riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan. De éverenskommelser
som kommer i frdga i insdttningsgarantisammanhang ar sadana att
regeringen och, efter bemyndigande, garantimyndigheten kan inga dem utan
riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan. Med héansyn till be-
stammelserna i regeringsformen behdver det inte anges ocksa i lagen om
insattningsgaranti  att regeringen eller garantimyndigheten kan inga
overenskommelser med behériga myndigheter i andra lander.

Forslaget har utformats i enlighet med de rekommendationer som féreslas
i bilaga 2 till direktivet. Detta forslag innebér inte att den svenska
garantimyndigheten skall ut6va tillsyn over finansiella institut. Sadan
tillsyn, liksom samarbete i tillsynsfragor med utlandska myndigheter, skall
helt och héllet skétas av Finansinspektionen.

8 Garanterade insattningar

8.1 Kontoslag

Regeringens forslag: Garantisystemet skall omfatta alla insattningar
pa konto i bank som ar nominellt bestimda och tillgangliga for
insdttaren med kort varsel. Medel pa allemanssparkonton omfattas inte
av garantisystemet.

Promemorians forslag: Overenstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestammelsen att medel pd allemanssparkonto inom banken inte
omfattas av garantisystemet utan skyddas av staten genom Riksgéldskon-
toret finns inte i promemorian, daremot ett bemyndigande for regeringen att
narmare foreskriva vilka slag av inséttningar som omfattas av garantin.

Remissinstanserna: Postgirot Bank AB och Posten AB samt Nordiska
Sparlan ifragasdtter om inte konsumentskyddet skulle vara béttre
tillgodosett om &ven sparkonton med fast ranta med till viss tid bundet
belopp omfattades av garantin. Fristdende Sparbankers Riksférbund,
Finansforbundet och Svenska Bankkunders Riksforbund menar att allt
sparande pa konto i bank skall omfattas av garantin, dvs. dven inlaning
inom det individuella pensionssparandet, IPS, samt rantebundet sparande.
Enligt Svenska Bankkunders Riksforbund kan forslaget att inte 1ata garantin
galla for vissa former av sparande fa den effekten att en insattare for att ha
sitt kapital sékrat inte har méjlighet att vélja basta forrantningsform. Detta
gynnar enbart bankerna pa insattarnas bekostnad. Fristdende Sparbankers
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Riksférbund menar att det &r viktigt att allt kontosparande i bank skyddas
for att dven traditionella banker i Sverige skall kunna delta i den konkurrens
som ar behovlig for att konsumentens intresse skall kunna tillgodoses pé
béasta satt. Det kravs att dessa banker kan tillhandahalla ett kontoutbud
utéver ren avistarakning. Juridiska Fakulteten i Lund framhéller vikten av
att det darfor redan i lagen klart framgar vilka insattningar som omfattas av
garantin. Fakulteten menar vidare att det frdn konsumentsynpunkt &r
hogeligen 6nskvart att insattarna har samma skydd oavsett pa vilken typ av
konton de placerat sina sparmedel. Betraffande kriteriet att kunden skall
fortldpande kunna sétta in och ta ut pengar konstaterar Konsumentverket att
ingen narmare analys har gjorts av om detta kriterium kommer att paverka
rantan pa inlaningskontona negativt och om detta kan leda till en 6kande
overstromning fran sparkonton till obligationer och andra sparformer som
inte omfattas av inséttningsgarantin. Riksskatteverket papekar att det i
forarbetena till lagen (1983:890) om allemansparande ségs att lagens regler
innebar att banken har en fordran pa Riksgaldskontoret och en skuld till
spararen (prop. 1983/84:30 s. 31). Om det ar banken som &r galdendr,
kommer insittarens medel (fordran) pa allemanssparkonto att ingd i, och ta
utrymme av, det garanterade beloppet 20 000 ecu. Det hor goras klart hur
det forhaller sig i denna fraga. Aven Riksgéldskontoret har synpunkter pé
behandlingen av allemanssparkonton. Det anser att behallningen pa dessa
konton inte, innan de slussas vidare till Riksgéldskontoret, skall omfattas av
garantin. Skélet hartill &r att en dylik garanti &r éverflodig, eftersom staten
genom Riksgaldskontoret redan garanterar sadan behallning (prop.
1983/84:30 s. 26 och 31). Konkurrensverket finner inte att de avgransningar
som gors av olika placeringsformer i avsikt att definiera vad som skall
omfattas av garantin innebar att konkurrensen snedvrids pé
kapitalmarknaden. Svenska Bankféreningen, SAF, Industriférbundet och
OM tillstyrker forslaget i promemorian.

Skalen for regeringens férslag: Med insattning menas, enligt artikel 1.1
i direktivet, ett tillgodohavande i form av inlaning eller som ett tillfalligt led
i normala banktransaktioner och som ett kreditinstitut maste betala tillbaka
enligt de lagliga och avtalsmassiga villkor som &r tillampliga, och alla
fordringar i form av véardepapper som har stallts ut av kreditinstitut. En
medlemsstat kan, enligt artikel 7.2, undanta vissa insattningar fran garantin.
De inséttningar som kan undantas anges i bilaga 1 till direktivet. Det ror sig
om dels inséttningar gjorda av vissa kategorier inséttare, dels skuldebrev
som kreditinstitutet stallt ut samt kreditinstitutets skulder enligt egna
accepter eller egna véxlar.

Som framhallits i avsnitt 6 ar avsikten med det svenska insattnings-
garantisystemet att skapa ett konsumentskydd som garanterar allménhetens
spar- och transaktionsmedel och bidrar till att trygga centrala betalnings-
funktioner i samhéllsekonomin. Skyddets omfattning méste samtidigt be-
gransas sa att det inte snedvrider konkurrensen pa kapitalmarknaden. Ett
allmant placerarskydd far sannolikt skadliga effekter pd marknadens
funktionssatt.
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Den nu gallande bankrorelsedefinitionen i bankrorelselagen grundas pé
uppfattningen att inlaningsverksamheten &r det som kannetecknar bank-
verksamhet. | prop. 1990/91:154 Rorelseregler for bank m.m. utvecklas vad
som skall avses med inlaningsverksamhet (s. 52). Sadan verksamhet
kannetecknas av ett antal faktorer. Den avser kontoinlaning fran all-
manheten med i princip likalydande villkor for alla insittare. Behéllningen
ar nominellt saker och helt likvid eller, med ett annat ord, tillganglig med
kort varsel. Inlaningen ar inte forknippad med nagra skyldigheter for
insdttarna, och den &r inte kopplad till ndgon annan typ av néringsverk-
samhet eller rorelse.

I regeringens lagradsremiss den 21 september 1995 Béttre bankkon-
kurrens m.m. foreslas ett fortydligande av vad som avses med inlaning.
Forslaget innebdr bl.a. att insatta medel anses disponibla trots att de inte &r
omedelbart tillgangliga. S lange uppsigningstiden for ett inlaningskonto
inte Gverstiger en manad skall inséttningarna bedémas som disponibla i
bankrorelselagens mening. Lagradet har i sitt yttrande i den delen foreslagit
att 1 kap. 2 § forsta stycket bankrorelselagen skall ges féljande lydelse:
"Med bankrorelse avses i denna lag verksamhet i vilken ingar inléning pa
konto, om behallningen ar nominellt bestamd och tillganglig for insattaren
med kort varsel." Den foreslagna definitionen bor laggas till grund for
avgransningen av insattningsgarantin. Det innebdr att alla slag av konton i
bank som uppfyller nimnda kriterier bor omfattas. Séledes skall bl.a.
konton som har uppsagningstid men som anda kan disponeras av insattaren,
om an till en kostnad i form av uttagsavgifter, omfattas av garantin.
Sparkonton i bank till fast ranta déar beloppet &r bundet viss period, dvs.
uttag kan inte goras fore periodens utgang, uppfyller inte kriteriet att vara
tillganglig med kort varsel, dvs. likvid. Aven om dessa konton &r forenade
med rétt till fortidslosen skall de inte omfattas av garantin om inséttningen
I6per till fast ranta och aktuell kontobehallning vid "fortida™ uttag beror av
forandringar i marknadsrantorna. Bankcertifikat & ocksd en form av
insattning i bank som har fast réanta och som darfor inte bér omfattas. Flera
remissinstanser har rest invandningar mot detta synséatt. Enligt regeringens
uppfattning bor emellertid promemorians forslag ligga till grund for
garantins avgransning. Anledningen till detta &r att nyss namnda placerings-
former ar nara konkurrenter med olika typer av obligationer, som inte
omfattas av garantin. Det &r viktigt att ragangen mellan inldning och
placeringar till bunden réanta, vare sig de gors pa rikning i en bank eller i
négot finansiellt instrument, kan uppréatthéllas. En annan egenskap som bor
kanneteckna skyddsvérda kontoslag ar att inséttaren skall ha mdjlighet att
fortlopande satta in medel pd kontot. Detta ar vytterligare en faktor som
skiljer garanterad inlaning fran certifikat och obligationer. Konsumentverket
efterlyser en analys om detta kriterium kan paverka rantan pa
inlaningskontona negativt och om detta kan leda till en 6kad Gverstromning
fran sparkonton till obligationer och andra former som inte omfattas av
insattningsgarantin. Det ar flera remissinstanser som &r tveksamma till
forslaget med hanvisning till eventuella konkurrensproblem som kan
uppkomma. Den grénsdragning som avgor vilka sparformer som skall
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skyddas ar gjord med hansyn till att konkurrensneutraliteten skall
uppratthallas mellan sparformer som principiellt ar lika. En 6verstrémning
fran sparkonton till obligationer, som &r likartade med avseende pé de i
forslaget angivna kriterierna, innebdr att allt fler konsumenter féredrar
obligationer. En sadan utveckling, om den skulle bli fallet, kan inte anses
olamplig. Det ar for Gvrigt svart att se varfor en garanti av likvid och
nominellt bestamd inlaning skulle innebara en overstromning fran
icke-skyddade sparkonton till andra annorlunda placeringsformer som inte
omfattas av garantin, t.ex. aktier.

Dessutom finner Konkurrensverket inte, i sitt remissyttrande, att de
avgransningar som gors av olika placeringsformer i avsikt att definiera vad
som skall omfattas av garantin innebar att konkurrensen snedvrids pé
kapitalmarknaden.

Som namnts tas insattningar fran allmanheten i princip endast emot av
banker samt i vissa fall véirdepappersbolag. Andra institut, sdsom
bostadsinstituten, kan som alternativ till obligationer erbjuda sparande
genom insattningar i kontoliknande former. Dessa skiljer sig fran inlaning
bl.a. genom att de inte ar nominellt bestamda. Salunda bor de inte omfattas
av en insattningsgaranti.

I samband med inférandet av det individuella pensionssparandet (prop.
1992/93:187, bet. SkU 1992:45, rskr. 92/93:359) angavs att frdgan om
vilken typ av inlaningskonton som lampligen bor omfattas av ett system for
insdttningsgaranti, och behandlingen av pensionssparmedel i ett sadant
system, skulle prévas i ett senare sammanhang. Det &r flera remissinstanser
som anser att inlaning inom det individuella pensionssparandets ram bor, till
skillnad fran forslaget i promemorian, omfattas av inséttningsgarantin.
Dessa insattningar &r visserligen likvida i den meningen att uttag kan goras,
men endast for omplacering inom sparsystemets ram. Pensionssparandet har
alltsd avgorande olikheter med sadana typer av inséttningar som kommer att
omfattas av garantin. Dessutom ar det tveksamt om pensionsmedel pé
inlaningskonto skall garanteras samtidigt som pensionsmedel inom fond-
forsakringssystemet inte &tnjuter skydd. Dessa bada placeringsformer har
likheten att pensionsspararen sjalv styr placeringarna av pensionsmedlen
och att dessa inte ar disponibla for uttag i valfria delposter. Medel pé
inlaningskonto inom det individuella pensionssparandets ram bor darfor
inte omfattas av garantin.

Behallningen pa allemanssparkonton ingér inte i bankens balansrikning
och traffas inte av en banks betalningsinstallelse. Behallningen pa dessa
konton slussas namligen vidare till Riksgaldskontoret och utgor saledes
egentligen inte inldning i bank. Aven under den tid dessa medel finns inom
banken, dvs. innan de fors vidare till Riksgéaldskontoret, garanterar staten
genom Riksgaldskontoret denna behélining, sdsom Riksgaldskontoret
papekar i sitt remissyttrande. Darmed bor inte behallningar pa allemans-
sparkonto omfattas av insattningsgarantin vare sig banken overfért medlen
till Riksgaldskontoret eller gj.

Konton i utlandsk valuta kan fran strikt konsumentskyddssynpunkt
majligen ses som mindre centrala. Det finns emellertid inget som hindrar att
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de som det finns skl att skydda utnyttjar méjligheten att gora insattningar i
utlandsk valuta. Det finns inget principiellt skal att undanta valutainlaning
fran garantins rackvidd om denna uppfyller de i forslaget uppstallda
kriterierna.

Avslutningsvis skall det dven ndmnas att for vardepappersforetag som
efter Finansinspektionens tillstind tar emot kunders medel pa konto skall
gilla samma regler som for banker i frdga om inséttningsgarantin. Detta
forslag redovisas i avsnitt 19.

I promemorian foreslogs att regeringen skulle bemyndigas att narmare
foreskriva vilka slag av insattningar som skall omfattas av garantin. Forsla-
get har foranletts av insikten att det pa forhand kan vara svart att - inte minst
mot bakgrund av den stindigt pagdende produktutvecklingen pa det finan-
siella omradet - avgora om ett insattningsslag omfattas eller inte av garantin.
Det kan emellertid ifrégasattas om en foreskriftsmakt i ndgon stérre man
formar minska oklarheten. Det torde istallet vara mer andamalsenligt att
overlamna till rattstillampningen att dra erforderliga grénser. Detta sker i
forhallande till de omfattade instituten i och med att de &rligen skall betala
en avgift, bestdmd bl.a. med hansyn till institutets volym garanterade
insattningar. Dessutom kommer det att krdvas att instituten informerar om
ett kontoslag omfattas av insattningsgarantin eller inte. Pa det sattet kan
knappast ett tvivelsmal om en inséttning omfattas eller inte av garantin bli
bestaende.

8.2 Inséttarkategorier

Regeringens forslag: Garantisystemet skall omfatta alla inséttarkate-
gorier utom de banker och véardepappersbolag eller motsvarande ut-
landska foretag som tar emot inséttningar som omfattas av garanti-
systemet.

Prop. 1995/96:60

56



Promemorians forslag innebér att inga inséttarkategorier undantas fran
garantin.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte forslaget
eller lamnar det i huvudsak utan erinran. Bankstddsndmnden, Kammar-
ratten i Jonkoping samt Svenska Bankforeningen framhéller att forslaget
strider mot artikel 2 i direktivet som foreskriver att garantisystemet inte
skall skydda insattningar som kreditinstitut gjort i eget namn eller fér egen
rakning. Riksbanken anser att kreditinstituts och andra finansiella instituts
inséttningar ej boér omfattas av garantin med hanvisning till att dessa institut
har battre mojligheter an andra insattare att beddéma kreditvardigheten i
andra finansiella institut. Dessutom ifrégasitter Riksbanken om konto-
behdllningar med huvudsakligt syfte att underlatta vardepapperstrans-
aktioner skall omfattas av garantin, eftersom denna inte ar avsedd for sadant
sparande. Den bilaga till direktivet som preciserar vilka kategorier av
insdttare och insattningar som far uteslutas medger inte att dessa insattare
skall utestangas fran garantin. Riksbanken anser dock att den svenska
regeringen bor verka for att bilagan pa denna punkt dndras i angiven
riktning. Finansinspektionen anfor att garantisystemet i ett forsta skede bor
omfatta endast konsumenter i en inskrénkt betydelse. Inspektionen anser att
atminstone de kategorier inséttare som omnamns i EG-direktivets bilaga 1
bor undantas fran systemet. Svenska Fondhandlareféreningen delar
promemorians uppfattning att det svenska garantisystemet boér ges en
snédvare inriktning &n i vissa andra lander och principiellt koncentreras pé
konsumentskyddet. Man anser dock att skyddet bér kunna begrénsas till att
avse endast inlaning fran allmanheten.

Skalen for regeringens forslag: EG-direktivet éppnar mojligheten att
lata ett brett spektrum av inséttarkategorier skyddas av garantisystemet. |
direktivets artikel 2 anges vilka typer av insdttningar som inte skall omfattas
av aterbetalning fran garantisystem. Med hénsyn till denna bestimmelse i
direktivet skall, vilket flera remissinstanser papekat, insattningar som andra
kreditinstitut har gjort i eget namn och for egen rakning undantas fran det
svenska systemet for garanti for insattningar. Detta undantag ar lampligt
aven ur en principiell synvinkel eftersom denna typ av insattare inte kan
anses lida brist pd information om bankernas finansiella tillstand.
Regeringens forslag medfor att sddana institut som tar emot inséttningar
som omfattas av garantin inte sjalva kan fa erséttning i handelse av ett
ersattningsfall till foljd av att ett annat institut dér institutets inséttningar
finns fallerar.

Givetvis kan det ifrdgasittas om ett konsumentskydd ar berattigat for t.ex.
storforetag. En praktiskt mojlig avgransning med hansyn till
konsumentskyddsaspekten skulle vara att endast hushall och till denna
grupp narliggande egenforetagare omfattas. EG-direktivets artikel 7 medger
att undantag gors fran garantin for foretag av en viss storleksordning
(foretag vilka inte &r tilldtna att uppratta en balansrakning i forkortad form
enligt artikel 11 i radets fjarde direktiv 78/660/EEG).
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Det kan sannolikt med visst fog havdas att sédana foretag inte i samma
utstrackning som hushall och sméaforetag har problem med att félja och ut-
vardera information om den finansiella styrkan hos en bank. Den begrén-
sningsmetod som anvands i direktivet forefaller dock godtycklig. Dessutom
skulle en avgrénsning enligt denna modell medféra betydande praktiska
olagenheter. Innan en utbetalning kunde goras maste det namligen
kontrolleras om ett mottagande foretag traffas av undantaget. Systemet kan
darfor rimligen vantas forlora i effektivitet om ett trots allt relativt litet antal
storre foretag inte skall skyddas. Den beloppsgrans som foreslas i avsnitt
9.1 ar dessutom sa lagt satt att storre foretag har marginell betydelse for
garantisystemet.

I direktivets artikel 7 ges dven mojlighet for medlemslanderna att undanta
vissa andra inséttarkategorier fran insattningsgarantin. Det ror sig t.ex. om
bankens ledning och revisorer och nara anhériga till dem. Finans-
inspektionen anser i sitt remissyttrande att samtliga kategorier insattare som
kan undantas enligt denna artikel i direktivet ocksd bor undantas. Ett
undantag forutsatter emellertid att kontoinnehavare granskas pa ett satt som
inte ar forenligt med strdvandet att etablera ett administrativt enkelt och
smidigt system. Aven om undantag avseende nu angivna kategorier i och
for sig ter sig tilltalande dvervager intresset av ett lattadministrerat system,
sarskilt som den foreslagna garantin genom att ange en hogsta
ersattningsniva inriktas pa ett begransat konsumentskydd.

9 Erséttningsgilla belopp

9.1 Haogsta belopp

Regeringens forslag: Om en insattning omfattas av garantin, har
insdttaren ratt till ersattning motsvarande dels inséttningens belopp,
dels upplupen rénta till den dag da erséttningsratt intrader, dock for
varje institut med sammanlagt hogst 250 000 kronor.

Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag med avseende
pa beloppsgransen som i promemorian foreslas vara 20 000 ecu.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser kommenterar inte
forslaget. Rikshbanken, Fristdende Sparbankers Riksforbund, Svenska
Fondhandlareféreningen samt Kooperativa Institutet tillstyrker den
foreslagna beloppsgransen. Svenska Bankforeningen anser att beloppet av
pedagogiska skal bér anges i kronor och da sattas till 200 000 kronor.
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Grossistforbundet, Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbetsorganisa-
tion, Sveriges Képmannaférbund samt Juridiska Fakulteten i Lund anser
uttryckligen att beloppet 20 000 ecu &r for lagt. Sveriges Kopmannaforbund
anger att beloppsgransen maste vara minst 30 000 ecu. Fakulteten menar
att ett sdant Iagt ersattningsbart belopp kan innebéra att tskilliga insattare,
sérskilt foretagare, kommer att sprida sina banktillgodohavanden mellan
flera banker i héndelse av en ny bankkris, vilket man anser olampligt.
Konsumentverket och Sveriges Bankkunders Riksforbund ar ocksé av den
meningen att promemorians forslag kan leda till att insattarna kan uppleva
stor osékerhet och tvingas upptrada irrationellt, t.ex. genom att sprida ut
kapitalet pa flera institut. Svenska Bankkunders Riksforbund anser darfor
att garantin bdr gélla hela det insatta beloppet d&ven efter
ackordsférhandling.  Foretagarnas  Riksorganisation, SAF  och
Industriforbundet framhaller att det ar viktigt att konstatera att &ven
smaforetagarna lider av samma informationsbrist som hushallen. Storleken
pa det garanterade beloppet bor darfor bestammas dven med hinsyn till
omfattningen av de sma och medelstora foretagens banktillgodohavanden.
Enligt Kammarrattens i Jonkdping mening ar insattningsgarantins karaktar
av konsumentskydd val tillgodosett &ven om garantin begransas till att tdcka
20 000 ecu av en persons sammanlagda tillgodohavanden. Riksbhanken
lamnar ingen narmare synpunkt pa beloppsgransens storlek men papekar att
det finns olika slag av ecu, vilket innebér att det maste klargoras vilken ecu
och vilken ecu-kurs, t.ex. kop- eller saljkurs som avses. Konsumentverket
anser, betraffande kortvariga storre behallningar, att problemen med dessa
inte tillrackligt analyserats och att de skal som framforts inte &r tillrackligt
tungt vagande for att utesluta dessa behallningar. Konsumentverket forordar
att dessa tillfalliga stora kontobehallningar p.g.a. betalningar skall vara
garanterade fullt ut.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 7 i direktivet l&gger fast att
insattningsgarantin skall tdcka en kontoinnehavares samlade behélining hos
ett kreditinstitut upp till ett belopp som motsvarar 20 000 ecu (f.n. ca 180
000 kronor). Detta &r ett minimikrav, hogre belopp far tackas.

Flera lander tillampar ersattningsgranser i paritet med EG:s mini-
mibelopp. Atskilliga lander tillampar emellertid hogre belopp, atminstone
for vissa slag av konton. | nagot fall tillimpas inga beloppsgranser alls.
Bilden &r séledes splittrad. EU:s val av niva far ses som ett forsok att finna
en fran konsumentskyddssynpunkt rimlig niva samtidigt som bl.a. kost-
naderna for systemet beaktas. Noteras bor att flertalet medlemslander sedan
lange har nagon form av insattningsgaranti med givna beloppsgranser.
Genom att direktivet endast foreskriver ett minimibelopp kan dessa i flera
fall behdllas. | direktivet sags att det av EU-landerna gemensamt beslutade
minimibeloppet skall omprévas minst vart femte ar. Det star givetvis fritt att
ompréva de svenska bestammelserna oftare &n sa.

En mycket omfattande garanti ¢kar naturligtvis de direkta kostnaderna
nar skyddssystemet tas i ansprak. Det innebar ocksa att kraven pa systemets
kapacitet i motsvarande méan méste bli storre. Féljden av det blir att
kostnaderna i form av avgifter for att finansiera den kapacitet systemet
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maste ha for att fullgora sin uppgift i handelse av fallissemang blir storre.

En faktor av visst intresse galler beloppsgransernas eventuella inverkan
pa inlaningsstrukturen. En 1&g grans kan Oka bendgenheten att sprida
medlen pa flera institut for att darigenom skydda s stor del som majligt av
de samlade inlaningsmedlen. Detta har ocksa péapekats av flera remissin-
stanser. Ett sdant reaktionsmonster paverkar enskilda banker nagot olika
beroende pa bankens kundstruktur. P& den punkten &r osakerheten
naturligtvis stor men det finns knappast skél att tro att de omflyttningar som
kan komma att ske skulle bli sarskilt stora eller substantiellt paverka for-
delningen av bankernas totala inlaningsstockar.

En angrinsande fraga galler risken for att inlaningsmedel soker sig till
lander som tillimpar hogre beloppsgranser. Ett visst flode av inlanings-
medel dver granserna kan givetvis forekomma. Har tillkommer dock andra
slag av hinder av mer praktisk och psykologisk art. Innan medel flyttas
utomlands av just detta skal torde det ligga narmare till hands att genom
inhemska omflyttningar battre tillgodogéra sig inséattningsgarantin. Vidare
kommer en mycket hog beloppsgrans innebara att bankerna maste betala
hogre avgifter for garantisystemet, vilket i forlangningen kan forsamra
villkoren for insattarna.

Mot bakgrund av de olika faktorer av principiellt och praktiskt slag som
har berorts bor utgangspunkten for svensk del vara att en relativt lag
beloppsgrans bestdms for garantisystemet under forutsattning att den &r
forenlig med kravet pa konsumentskydd. En sjalvklar utgangspunkt ar dar-
vid den nedre beloppsgrans som EG-direktivet anger, ndmligen 20 000 ecu.
Vilket relativt skydd en saddan grans skulle ge allménheten varierar
naturligtvis mycket beroende pa insattarkategori. D& konsumentskyddet for
den enskilde stér i fokus &r det hushallsinlaningens storlek och fordelning
som &r mest intressant. Detta motiveras dessutom av hushallssektorns stora
andel av den totala inlaningen; cirka tva tredjedelar.

Pa grundval av tillganglig statistik for hushallssektorn, bl.a. fran SCB:s
hushallsinkomstundersékningar, kan berdknas att banktillgodohavandena i
genomsnitt uppgar till storleksordningen drygt 50 000 kronor (fordelat pé
individniva frdn 18 &r och uppat). Raknas personer helt utan bankmedel
bort stiger beloppet till 65 000 kronor.

Statistiken tyder pa att en beloppsgrans pa 20 000 ecu per person bor
vara tillracklig for att tacka inlaningen for den helt dominerande delen av
antalet hushall och fysiska personer i Sverige. Det ar emellertid flera
remissinstanser som foresprakar en hogre niva. Beloppsgransen 20 000 ecu
ar formodligen inte tillracklig for att tdcka den dominerande andelen av
inlaningen pad sméforetagares konton. Enligt vad Foretagarnas Riks-
organisation, SAF och Industriforbundet framhaller i sina remissyttranden
finns det anledning att anta att &ven denna grupp lider av brist pa
information om bankernas finansiella tillstind. Detta bor beaktas och
motiverar en nagot hogre beloppsgrans an den lagsta som EG-direktivet
godtar.

Med héansyn till de namnda aspekterna bor erséttningsnivan i garanti-
systemet bestammas till ett belopp som uppgar till hogst 250 000 kronor per
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insittare och bank. Detta hogsta belopp kan avse ersittning for saval
kapitalbeloppet som upplupen rénta till dagen fér konkursbeslutet eller en
forklaring att en inséttning hos ett utlandskt bankféretag ar indisponibel,
dvs. till den dag da ersattningsratt intrader (jfr avsnitt 10). Det valda
ersattningsbeloppet ligger mer i linje med vad jamforbara lander valt som
hogsta ersattningsnivd. Som exempel kan namnas att beloppsgransen i det
danska garantisystemet i januari 1995 hojdes till 300 000 danska kronor,
vilket motsvarar ungeféar 400 000 kronor.

Genom att ersattningsnivan uttrycks i kronor i stallet for ecu undviks, som
Bankforeningen pépekat, den osidkerhet som insittarna kan uppleva om
vilket belopp som egentligen ar skyddat.

Enligt statistiken for hushallssektorn har endast ca 3 procent av in-
dividerna en bankinlaning overstigande 250 000 kronor. Endast ca 11
procent av den samlade inlaningen ligger Gver 250 000 kronor. For fore-
tagssektorn inklusive organisationer etc. finns ingen statistik. Upp-
skattningsvis torde endast en mindre del ligga inom gransvérdet. Eftersom
aven banker av ungefar samma storlek har olika inlaningsstruktur med
avseende bade pa naringsgrenar och kontostruktur kommer de garanterade
behallningarnas andel av total inlaning att variera mellan skilda banker.

EG-direktivet lagger endast fast ett lagsta belopp som skall omfattas av
en garanti. Det star landerna fritt att tillimpa hogre granser eller inga
granser alls. Det finns exempel pé att enskilda lander tillampar hogre
granser for konton forknippade med sparande for pension eller bostad. Den
svenska kontostrukturen rymmer olika spar- och transaktionskonton men i
allmanhet &r de inte oronmarkta for speciella andamal. Néagra riktade
subventioner fran statens sida eller formaner fran institutens sida
forknippade med vissa kontoslag finns i allmanhet inte. Ett undantag ar
ungdomsbosparkonton som medger en statlig subvention i form av extra
rantegottgorelse. Det ar dock svart att se nagra Gvertygande skal for att
sarbehandla dessa konton i garantisystemet. Dessutom torde behallningen
pa dessa konton endast undantagsvis uppga till 250 000 kronor.

En fraga som kan rymma en social aspekt men som &r viktig aven fran
rent principiella utgangspunkter ar hur kortvariga storre behéliningar i sam-
band med betalningar skall behandlas. Denna aspekt berérs inte i direktivet.
Inte minst nar det galler bostadsoverlatelser kan behallningarna ha en stor
privatekonomisk, och darmed social, betydelse. Men detta kan &ven galla
manga andra slag av betalningar, t.ex. utfallande livforsakringar. Aven har
ar det olyckligt om normalt sékra betalningsmetoder éverges till forman for
mer komplicerade eller i realiteten mer osékra. Konsumentverket anser i sitt
remissyttrande att problemen med kortvariga storre behéliningar bor
analyseras ytterligare och forordar att dessa skall vara garanterade full ut.
Det ar emellertid uppenbart att undantag av detta slag, vilka i och for sig
kan betraktas som onskvarda, maste omges med tydliga regler om systemet
inte skall luckras upp och forfelas. Att avgrdnsa vad som ryms inom ett
socialt kriterium innebér givetvis ett betydande métt av godtycklighet. En
kostnadseffektiv kontroll méste ocksd kunna goras. Har kan stora
svérigheter  forutses. En metod att inforliva tillfalliga stora
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kontobehéllningar inom garantisystemets ram skulle kunna vara att alla
medel som kan dokumenteras ha funnits p& kontot endast ett fatal bank-
dagar bor vara garanterade fullt ut. Aven en sadan regel rymmer dock admi-
nistrativa problem och riskerar att féranleda improduktiva beteenden hos
insdttarna. Det kan dessutom aldrig med precision konstateras hur lange
medel skulle ha funnits kvar pa kontot, bara hur Iang tid de varit placerade
dar. Sammanfattningsvis tyder mycket pa att ett garantisystem med den nu
avsedda karaktdren inte &r lampat att omfatta placeringar av namnt slag.
Systemet skall utgora ett grundskydd fran konsumentsynpunkt. Stora
behallningar, om an tillfalliga, kraver da okad medvetenhet hos inséttarna
om eventuella risker.

9.2 Sjalvrisk

Regeringens forslag: Ingen sjalvrisk skall tas ut.

Promemorians forslag 6verenstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte forslaget.
De remissinstanser som yttrat sig i denna del anser att en sjalvrisk bor
inforas. Riksbanken och Finansinspektionen foreslar att en sjalvrisk pa fem
procent infors. Svenska Bankféreningen foreslar en sjalvrisk om tio procent.
Enligt dessa remissinstanser riskerar franvaron av sjalvrisk att leda in
bankkunderna i en otillfredsstallande passivitet vad géller valet av bank. En
sjalvrisk ger bankkunderna incitament att reagera om nagon bank uppenbart
borjar oka sitt risktagande. Aven Kammarrétten i Jonkoping, Foretagarnas
Riksorganisation, Nordiska Sparlan, SAF och Industriférbundet anser att
en sjélvrisk skall inféras utan att ndrmare ange ett belopp.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 7 i direktivet medger att en
sjalvrisk om hdgst 10 procent av en enskild inséttares garanterade inséttning
vid ett ersattningstillfalle tas ut. Behovet av en sjalvrisk i systemet ar svart
att vérdera. | forsakringssammanhang anvands ofta en sjélvrisk for att mot-
verka ett slarvigt eller oédrligt beteende och dérmed minska antalet
"onddiga" forsakringsfall. Det huvudsakliga skélet for en sjalvrisk i ett
system for insattningsgaranti skulle vara att 6ka insattarnas vaksamhet och
dérigenom bidra till ett mer disciplinerat och samhallsekonomiskt sett
sundare banksystem. Detta ar ocksa huvudlinjen i argumentationen hos de
remissinstanser som anser att garantisystemet skall inkludera en sjalvrisk.
Riksbanken hanvisar, i sitt remissvar, till erfarenheter fran det amerikanska
banksystemet under 1980-talet och 1990-talets bdrjan dar banker med starkt
forsamrad kreditvardighet, till foljd av misslyckade risktaganden, anda
kunde dra till sig erforderlig likviditet genom att erbjuda hdga rantor till
garanterade inséttare. Ett sddant scenario ar mindre troligt inom det svenska
garantisystemet eftersom det foreslas finansieras av riskrelaterade avgifter.
Dessutom motverkar kapitaltdckningsreglerna en sadan oldamplig utveck-
ling.
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Eftersom det ar en uttalad anledning for inférandet av garantisystemet att
de flesta inséttare har relativt svart att gora bedémningar av bankernas
kreditvardighet, ar det tveksamt att motivera en sjalvrisk med att inséttarna
skall formas oka sin vaksamhet rorande forandringar i bankernas
risktagande. Forekomsten av sjalvrisk kan dessutom oka risken for att
pengarna tas ut pa ett tidigt stadium vid tendens till oro for att inte ett
belopp motsvarande sjalvrisken skall ga forlorat. Riksbanken och
Finansinspektionen menar att detta beteende utgor ett litet problem for
bankerna i relation till att stora placerare drar tillbaka sin utlaning. Denna
remissynpunkt ar férmodligen korrekt ur en storbanks synvinkel. Men for
en mindre bank som har en stor andel av sin finansiering via inlaning frén
allmanheten kan ett sddant agerande innebara stora problem. Eftersom
insdttarna inte kan antas ha forméagan att bedéma det finansiella tillstandet i
bankerna finns det risk for att ett sédant uttagsbeteende grundas pa felaktiga
antaganden, vilket ar allvarligt och maste undvikas sa langt det ar mojligt.
Saledes bor inte mekanismer, sdsom sjélvrisk, som kan bidra till att en
sédan situation intraffar inforas i garantisystemet. Aven om det finns goda
skal for sjalvrisk bedéms dessa inte 6verviga nackdelarna. Darfor foreslas
att ingen sjalvrisk bor tas ut fran insattarna i samband med utbetalningar av
ersattning fran garantisystemet.

9.3 Kvittning

Regeringens forslag: En insattares ratt till ersattning fran garantisys-
temet skall bestammas med utgangspunkt i dennes bruttobehallning hos
banken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna I&mnar forslaget i huvudsak utan erinran.

Bankstodsnamnden patalar att det dr av betydelse for forstaelsen av
lagforslaget att vissa fragor angaende forhallandet mellan en inséttare och
det aktuella institutet/konkursboet nér en konkurs som utlgser garantin
intraffar behandlas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Enligt ndmnden
behdver garantimyndighetens skyldighet att betala ut bruttoersattning inte
automatiskt betyda att ocksa institutets/konkursboets  kvittningsratt
bortfaller. Det &r att marka att ersattningar som utbetalas fran garantisys-
temet belastar konkursboet genom att garantimyndigheten skall ha ratt att
bevaka ersattningsbeloppet i konkursen. Bankstddsnamnden sétter vidare i
fraga om konkurshoet kan begdra utméatning av en insattares ratt enligt
garantin for att tdcka en forfallen fordran mot insattaren.

Skélen for regeringens forslag: En forutsattning for att garantisystemet
skall fa tas i ansprak bor vara att allman domstol beslutat att forsatta en
bank i konkurs (se vidare avsnitt 10). Parallellt med konkursforfarandet
skall sdledes ett garantiforfarande inledas. Det syftar till att bestamma
kretsen av erséttningsberattigade inséttare och hur stor erséttning som var
och en av dessa skall fa. Erséttningen skall betalas ut senast tre manader
fran domstolens konkursbeslut.
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I de fall insattaren har bade inlaning i och skulder till samma bank upp-
kommer fragan om skulderna skall beaktas redan i garantiforfarandet, dvs.
om ersattningen fran garantisystemet skall bestimmas med utgangspunkt i
insattarens nettobehallning hos banken eller om erséttningen skall baseras
pa bruttobehallningen.

Enligt fjarde stycket av artikel 1 i direktivet skall medlemslanderna vid
berakningen av ett tillgodohavande pa ett konto tillampa de regler och
foreskrifter vad avser kvittning och motfordringar som enligt rattsliga och
avtalsmassiga villkor ar tillampliga pa en insattning.

Innebdrden av denna bestdammelse i direktivet ar att gallande svensk ratt
angdende kvittning far beaktas vid utformningen av det svenska garanti-
systemet. Eftersom direktivet inte tar stallning till frigan kommer innehallet
i dessa regler darfor att vara avgorande for om ersattningen fran
garantisystemet skall bestdmmas enligt netto- eller bruttometoden.

Kvittning innebér att galdenaren fullgor sin forpliktelse genom att avsta
fran en fordran pa& borgenaren. Denne ar ofta, men inte alltid, skyldig att
finna sig i en sadan fullgorelse.

Forutsattningarna for kvittning i konkurs regleras i konkurslagen
(1987:672). Reglerna tar endast sikte pa konkurshorgenarens ratt att kvitta.
Enligt huvudregeln kan en fordran hos konkursgaldenadren (i detta fall
banken) som far géras gallande i konkursen anvandas till kvittning mot en
fordran som denne hade mot konkursborgenaren (i detta fall inséttaren) nar
konkursbeslutet meddelades. |1 motsats till vad som géller betraffande
kvittning utom konkurs behéver konkursgaldenarens (bankens) fordring
inte vara forfallen till betalning. Detta sammanhanger med att forfallotid
huvudsakligen utgor ett skydd for galdenaren mot éverraskande krav. Det
skyddsbehovet gor sig inte gallande nar han forsatts i konkurs.

Daremot ar konkursborgenaren inte skyldig att i konkurs godta kvittning
med en fordran mot honom som inte ar forfallen till betalning. For
konkurshoet géller namligen de civilrattsliga kvittningsreglerna. Dessa
staller som krav att motfordran skall vara forfallen till betalning. Enligt
gallande ratt saknar bankens konkursho saledes kvittningsratt mot en insét-
tare vars lan i banken inte forfallit till betalning. Det kan darfor inte komma
i fraga att i garantiforfarandet kvitta icke forfallna 1an mot en inséttares krav
pa ersattningssystemet. Som Bankstddsniamnden anfort behover den
omstandigheten att ndmnden skall utge erséttning som berédknats enligt
bruttometoden inte automatiskt innebdra att konkursboets kvittningsratt
ocksa bortfaller. Utgangspunkten ar namligen att garantisystemet genom en
utbetalning av ersattning trader i och &vertar helt eller delvis insattarens
fordran mot konkurshoet. Det ar endast i den utstrdckning som konkursboet
darigenom befrias fran sitt ansvar gentemot en insattare som konkursboets
kvittningsmojligheter ocksé bortfaller.

I doktrinen har ocksd havdats, i och for sig inte oemotsagt, att dven nar
motfordran &r forfallen till betalning ar kvittningsratten mot medel pa ett
bankkonto begransad, namligen nar det ar frdga om medel som &r att
jamfora med kontantkassa (jfr Lindskog, Kvittning, 2:a uppl. 1993).
Osakerheten om réttslaget i kombination med att garantin framst ar ett kon-
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sumentskydd gor att det ter sig mest d&ndamalsenligt och i Gverensstimmelse
med direktivets bestammelser att tillampa bruttometoden. Det stammer
ocksé val med 6nskemalet att regelverket i sig inte bor ge en insattare
anledning att placera sina inséttningar hos nagon annan bank an den som
han har en skuld till, utan att insattarens beslut i sadana fragor bor styras av
andra dvervéaganden.

Den valda I8sningen, bruttometoden, innebér att den erséttning som en in-
sattare skall fa genom garantin inte skall paverkas av om denne ocksa har
skulder till den konkursdrabbade banken. Konkursforvaltaren far saledes
nar det ror sig om en forfallen fordran pé en inséttare i vanlig ordning driva
in fordringen, vilket i och for sig kan ske genom att insattarens fordran pa
garantiersattning tas i ansprak, och nar det galler en fordran som inte
forfallit till betalning exempelvis salja fordringen.

9.4 Delade konton

Som framgar av avsnitt 8.1 ar det kontoinnehavaren som skall ha ratt till
ersattning fran garantisystemet i handelse av ersattningsfall. Ibland fore-
kommer att ett konto ar Gppnat i tva eller flera personers namn. Nagot
behov av att infora sérskilda bestdmmelser om vad som avses med gemen-
samt konto foreligger inte. Redan en tillampning av allménna civilrattsliga
regler, t. ex. reglerna om samé&ganderdtt, torde vara avgorande for
ndmndens utbetalning av erséttning. En annan sak &r att en bank &r skyldig
enligt svensk rétt att for varje kund l&mna kontrolluppgift till
skattemyndigheten om den under aret gottskrivna eller utbetalda samman-
lagda réantan samt kundens fordran pa banken vid arets slut. Reglerna
innebdr att om kunden innehar ett konto tillsammans med en eller flera
andra kontoinnehavare, skall pa kontot belépande ranta och kapital fordelas
lika mellan kontoinnehavarna, om inte annat férhallande &r kant for banken.
Har kontoinnehavarna meddelat banken att férdelningen sker efter annan
grund skall dock denna tillimpas vid kontrolluppgifternas uppréttande.
Inférandet av ett garantisystem bor darfor inte i och for sig innebéra nagra
administrativa problem eller kostnader for bankerna ndr det géller att
bestdmma kretsen av erséttningsberattigade insattare.

I de fall osékerhet kan anses rada angdende fragan om till vem av
kontoinnehavarna erséttningen skall betalas ut, bér denna med stéd av de
civilrattsliga reglerna fordelas mellan kontoinnehavarna efter huvudtalet.
Om var och en av kontoinnehavarna haft rétt att lyfta hela kontobehall-
ningen, bor utbetalningen av erséttning kunna goras till en av kontoinne-
havarna. | annat fall bor erséttningen lampligen betalas ut till kontoinne-
havarna gemensamt.

I enlighet med direktivets bestdmmelser réknas var och en av de personer
som har tillgodohavanden pa ett konto for sig. Det innebar att
begransningen av garantisystemets ersattningsniva (se avsnitt 9.1) skall
gélla for varje person, inte for vart konto.
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En gransfraga, som Bankstddsnamnden berdrt, & om och i sa fall hur en
checkinnehavare, som i forhallande till banken inte &r en kontoinnehavare,
skall fa ut vérdet pa en utstalld men inte utlost check eller postvaxel i
samband med att garantisystemet tas i ansprak. | en sadan situation finns
vanligen medel motsvarande checken eller vaxeln pa utstallarens konto.
Enligt allméan checkratt galler att en checkinnehavare far vanda sig till ut-
stallaren och krava betalning om banken av nagon anledning vagrar att
betala ut medel, t.ex. darfor att checken saknar téckning. Visserligen bor,
principiellt sett, garantin inte avgransas sa att utnyttjandet av effektiva
instrument i betalningssystemet motverkas. Den normala regeln bor
emellertid galla aven i det fall banken inte betalar pad grund av ett
ersattningsfall. Checkinnehavaren far saledes vénda sig till utstallaren,
snarare an till garantisystemet, med sin fordran. Det vore namligen tekniskt
besvarligt att bemastra situationen att checkinnehavaren utkraver medlen
fran garantisystemet samtidigt som detta har att fullgora sina aligganden
gentemot inséttaren (dvs. checkutstillaren) pa grundval av den géllande
kontostallningen.

9.5 Konton med annan innehavare &n den som &ager
fordringen

Artikel 8.3 i direktivet behandlar de fall da en inséttare inte ar faktiskt
berattigad till de belopp som finns innestdende pa ett konto, dvs. nar ford-
ringar pa banken inte 4gs av kontoinnehavaren utan av en annan person. |
sadana fall skall den person som &r faktiskt berattigad till beloppen erhlla
betalning fran garantin, forutsatt att den personen har blivit identifierad eller
kan identifieras fore det datum da myndigheterna konstaterar att insattning-
arna hos en bank ar indisponibla. Om flera personer ar faktiskt beréattigade
till beloppen skall, dd den for garantisystemet gallande ersattningsnivan
tillampas, hansyn tas till vars och ens andel enligt de for férvaltningen av
insattningarna géllande arrangeman-
gen.

Aven i detta avseende bér innehdllet i allmanna civilréttsliga regler vara
avgorande for niamndens utbetalning av ersittning. Nagot behov av att
infora sarskilda bestammelser om detta finns inte.

10 Ersattningsfall

Regeringens forslag: Erséttning skall betalas ut till en inséttare i en
bank sedan domstol beslutat att forsdtta banken i konkurs. Utbe-
talningen skall goras till den eller dem som har konto hos banken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser lamnar forslaget utan
erinran.

Riksbhanken, Kammarratten i Jonkoping, Finansinspektionen, Bankstdds-
namnden, Juridiska Fakulteten i Lund, Fristdende Sparbankers Riksfor-
bund, Sparbankernas sakerhetskassa och Finansforbundet framhaller dock
att det &r angelaget att frdgan om systemet bor ges vidare uppgifter med
majlighet att forhindra att ett institut kommer i finansiella svarigheter eller
att delta i en rekonstruktion av en bank utreds skyndsamt. Bland annat
Bankstodsndmnden har anfort att en konkurs erfarenhetsmassigt ar ett
relativt dyrbart sétt att avveckla en verksamhet och att garantisystemets
foreslagna utformning i vissa situationer kan bli konkursdrivande. En
mojlighet att ta fonden i ansprak for rekonstruktioner eller liknande maste
dock omgdrdas med begransningar enligt ndmnden. Garantisystemets
medverkan i en rekonstruktion skall t.ex. bara komma i frdga om det kan
beddmas bli klart billigare for garantifonden an en konkurs. Ledning kan i
dessa delar hamtas bl.a. fran det danska garantisystemet.

Sveriges Bankkunders Riksforbund anfor att garantin bor utlésas redan
vid betalningsinstallelse och utan véntetid for att skydda inséttarnas
likviditet. Att lata konkurs vara den enda utlésande faktorn innebar att
insdttarna i realiteten kan komma att behdva vanta s& lange pa ersittning
fran garantisystemet att de riskerar att sjalva forsattas i konkurs. HSB
Riksforbund anser att det &r ofillfredsstallande att ersattning endast kan
betalas ut efter ett konkursheslut. Erfarenheterna fran den statliga
bostadskreditnamnden (BKN), for vilken en motsvarande regel galler, ar
negativa.

Bankstodsnamnden anser att den rattsliga inneborden av det foreslagna
garantisystemet &r nagot oklar med hansyn till att forslaget inte narmare
redogor for hur en inséttares ratt till insatta medel paverkas av att ett svenskt
institut forsatts i konkurs eller inséttningar i ett utlandskt institut forklaras
indisponibla. Bankstédsnamnden patalar vidare att det i lagtexten inte anges
for vad en insattare skall fa erséttning i handelse av ett fallissemang hos ett
institut som omfattas av garantisystemet.

Skalen for regeringens forslag: | ingressen till direktivet anges att ett
garantisystem bor trada i funktion s snart inséttningar hos en bank blir indi-
sponibla for insattare. Av direktivets bestdammelser (artiklarna 1.3 och 10.1)
framgar att ett garantisystem skall kunna betala ut ersattning till en inséttare
inom tre manader fran den dag da antingen de behdriga myndigheterna (det
torde vara tillsynsmyndigheten som avses) eller en réttslig myndighet
konstaterat att en insattning hos en bank ar indisponibel for insattaren.
Direktivet medger saledes viss valfrihet for medlemslanderna nar det galler
att bestdmma vem som skall ges ansvaret att fatta beslut som innebér att ga-
rantisystemet skall tas i ansprék.

En insattare skall vara berattigad till ersattning fran garantisystemet om
han pa grund av bankens ekonomiska situation inte kan ta ut pengar fran sitt
konto. En sadan situation intraffar om banken forsatts i konkurs. Enligt
géllande svensk ratt skall en bank forsattas i konkurs om den inte ratteligen
kan betala sina skulder och denna betalningsoférméaga inte ar endast
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tillfallig, dvs. om banken inte kan mota ett krav pa utbetalning av en fordran
som ar klar och forfallen. Detta skall i princip dven ske om galdenaren sjalv
ansoker om att forséttas i konkurs. Ett konkursbeslut medfor att bankens
alla tillgdngar tas om hand av en forvaltare. Denne skall sedan fordela
bankens tillgangar mellan fordringsagarna, bl.a. inséttarna, med tillampning
av gallande regler om formansratt. Dessa innebér att bankens insattare
normalt har sadmre ratt till utdelning &n vissa andra kategorier
fordringsagare.

Aven likvidation, som kan beslutas av bolagsstamman eller av domstol,
medfdr att en banks verksamhet skall avvecklas och banken upplésas. Lik-
vidation kan beslutas av domstol om grund for s.k. tvangslikvidation fore-
ligger. S& ar fallet nar en sérskild balansrakning (kontrollbalansrakning)
visar att bankens eget kapital understiger nio tiondelar av det registrerade
aktiekapitalet. Likvidation kan ocksd beslutas av bolagsstimman dels om
grund for tvangslikvidation foreligger, dels nar bolagsstimman av annat
skal helt enkelt vill avsluta bankens verksamhet. Om domstolen eller
bolagsstamman beslutat om likvidation skall Finansinspektionen férordna
tva eller flera likvidatorer. Likvidatorerna skall avveckla bankens
verksamhet, betala bankens skulder (inklusive inséttarnas fordringar) och
fordela dverskottet mellan bankens dgare. Likvidatorerna bor inte fortsétta
verksamheten i vidare man an som behovs for avvecklingen av rorelsen.
Det innebar bl.a. att ny inlanings- eller utlaningsverksamhet normalt inte
blir aktuell.

Det finns daremot inget som séger att inséttarna pa grund av likvidationen
inte kan ta ut sina pengar fran ett konto. Det ar bara nar likvidatorerna
konstaterar att bankens tillgdngar inte kommer att racka till betalning som
indisponibilitet i direktivets mening kan intraffa, och da skall banken i
likvidation forsattas i konkurs. | alla hdndelser har en insattare vars medel
ar oatkomliga till foljd av att likvidatorerna installt betalningarna mojlighet
att efter ansokan fa banken forsatt i konkurs.

En av lagstiftningen i princip oreglerad foreteelse ar betalningsinstéllelse.
En sadan intrader om en galdendr - i detta fall banken - forklarar att den inte
amnar gora nagra utbetalningar, t.ex. till en insattare som 6nskar disponera
sin kontobehallning. En betalningsinstallelse medfér inga rattsverkningar
eller myndighetsatgarder i sig. Daremot innebar betalningsinstallelsen en
presumtion for att galdendren &r insolvent. En ordning som innebéar att
redan en ensidig betalningsinstéllelse skulle framtvinga ersattningsfall
skulle vara vansklig. En bank som i sjalva verket har méjlighet att infria
sina skulder till insattarna skulle utan myndigheternas kontroll kunna utldsa
garantiforfarandet. En sadan regel vore inte heller forenlig med direktivets
uppbyggnad. Direktivet forutsatter att en myndighet forklarat att insattarnas
medel ar odtkomliga for dem. Med tanke pé den svenska lagstiftningens ut-
formning kan alltsé inte betalningsinstallelse i sig anvandas som Kriterium
for nér garantiersattning skall betalas ut. En annan sak &r att en insattare
med aberopande av betalningsinstallelsen kan fa banken forsatt i konkurs
och i och med det garantisystemet aktiverat.
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Sammanfattningsvis innebar de gallande svenska reglerna om obestand
att endast en domstols beslut om att forsatta en bank i konkurs bor féranleda
att garantisystemet skall tas i ansprak for utbetalning av ersittning till
insattarna. Ett beslut om likvidation bor t.ex. inte vara tillrackligt for att 16sa
ut garantin.

I de fall utlandska institut omfattas av garantin har i landet (se vidare
avsnitt 7.2.3 och 7.2.4) bor en utlandsk myndighets forklaring att insétt-
ningarna &r indisponibla utlésa dven det svenska garantiforfarandet.

Aven om direktivet inte anger inom vilken tid garantimyndigheten skall
underrattas om att insattningar hos en bank har konstaterats vara indis-
ponibla, bor utgdngspunkten vara att detta dnda skall ske genast, sérskilt
med hansyn till den allvarliga situation som uppstatt.

Utbetalning av erséttning skall goras till den eller dem som har konto hos
banken eller ett tillgodohavande i banken som inte finns placerat pa
kundens konto, exempelvis under en Overgangstid i samband med en
transaktion.

Den utbetalning av ersattning som garantisystemet — med tillampning av
den for systemet gallande beloppsgransen — skall verkstalla till foljd av att
banken forsatts i konkurs, begransar samtidigt konkursboets ansvar
gentemot berdrda insattare i samma utstrackning som betalning sker. |
stallet for att inséttaren vid ett erséttningsfall endast hanvisas till eventuell
utdelning i bankens konkurs, trader garantisystemet in och évertar helt eller
delvis insattarens fordran mot konkursboet. P& grund av beloppsgransen
kommer storleken av de insatta medlen givetvis att vara avgérande for
konkursboets fortsatta ansvar. En insattare forlorar sledes sin ratt mot
bankens konkursbo upp till beloppsgransen men far ett motsvarande krav pa
ersattning fran garantisystemet. Samtidigt far garantisystemet samma ratt
mot konkursboet genom att trada i inséttarens stille och &verta, i den
omfattning som namnden betalar ut erséttning till inséttaren, kravet mot
konkursboet, se vidare avsnitt 13.5.

Flera remissinstanser framhaller det angelagna i att préva om garanti-
systemet skall ges vidare uppgifter i handelse av ett instituts ekonomiska
trangmal. Bankstodsnamnden har framhallit att det i allménhet ar dyrbart att
Iata, sérskilt, en bank forsattas i konkurs. Enligt regeringens uppfattning har
synpunkterna gott fog for sig. Regeringen har ocksé nyligen uppdragit at en
kommitté (Banklagskommittén Fi 1995:09, dir. 1995:86) att dvervaga om
bestdmmelser om rekonstruktion av krisdrabbade banker och kreditmark-
nadsbolag bor inféras och om i s& fall inséattningsgarantisystemet bor ges
négon uppgift vid rekonstruktionen av en krisdrabbad bank. Regeringen har
i direktiven sarskilt pekat pa att exempel finns utomlands pa att medel som
avsatts i en inséttningsgarantifond kan anvéndas &ven for att férebygga
bankfallissemang, dvs. for att utgéra ett statligt kontrollerat kapitaltillskott
som syftar till att rekonstruera, eller bidra till, rekonstruktion av en
krisdrabbad bank.

Prop. 1995/96:60

69



11 Bankens skyldighet att lamna inséttare
information om det system som garanterar
deras insattningar

Regeringens forslag: Svenska banker samt utlandska bankféretag som
tar emot insattningar hos en filial har i landet skall informera dem som
har eller avser att géra en insattning om den garanti som galler for
insdttningar hos institutet, den erséttningsniva som géller for garantin
och formerna for utbetalning av erséttning fran garantin.

| frdga om underlatelse att lamna information som anges i forsta och
andra stycket eller som &r av sarskild betydelse fran konsuments-
ynpunkt géller marknadsforingslagen (1995:540).

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian finns ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen, att ndrmare foreskriva om
informationsskyldighetens innehall. En hanvisning till marknadsfo-
ringslagen gors i lagen om insattningsgaranti.

Remissinstanserna: Konsumentverket, TCO och, i viss man, Finansfor-
bundet anser att informationsplikten bor ga langre an som foreslagits och
aven innebara att information maste lamnas om att ett kontoslag inte
omfattas av garantin nar s& ar fallet. Konsumentverket saknar i detta
sammanhang en hénvisning till marknadsforingslagen (1975:1418) och
foreslar att lagen om insattningsgaranti kompletteras med en sddan. Darmed
uppnas tydlighet om vilken sanktion som galler vid underlatelse att lamna
information.

Kooperativa Institutet anfor att frdn konkurrenssynpunkt innebar all
marknadsforing, sa lange inte alla aktorer omfattas av garantisystemet, en
nackdel for sparkassorna. Hanvisningen till marknadsforingslagen ar inte
tillracklig eftersom den tar sikte pd konsumentskydd och inte konkur-
rensaspekterna.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran.

Skalen for regeringens férslag: | ingressen till direktivet understryks att
information &r en betydande del av ett system for garanti for insattningar
och darfor méste vara foremal for vissa bindande bestammelser.

En bank bor vara skyldig att lamna insattare sddan information att de kan
beddéma i vilken utstrackning olika former av insattningar omfattas av
garantisystemet. En sddan skyldighet bor inte bara galla mot bankens
befintliga insattare utan dven mot dem som star i begrepp att dppna ett
konto hos banken. Utgangspunkten for utformningen av garantisystemet ar
att det skall vara ett konsumentskydd. Det ar darfor vasentligt att eventuell
osdkerhet betraffande fragan om den for inséttaren aktuella
placeringsformen omfattas av garantin undanréjs genom saklig information
fran bankernas sida. Informationsskyldigheten bor  darfor, som
remissinstanserna foreslagit, aven innebara att information maste lamnas
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om att en insittning inte omfattas av det svenska garantisystemet nar sa ar
fallet. Information bor dven lamnas om den ersattningsniva som galler for
garantin.

Vidare bor bankerna vara skyldiga att pa begédran frdn en inséttare in-
formera denne om hur han kan fa ersittning fran garantisystemet i handelse
av att hans inséttningar konstaterats vara indisponibla, vad galler villkor och
formaliteter som skall vara uppfyllda.

Informationen bor vara lattillganglig och utformad pa svenska spraket. |
den mén banken och kunden i sin affarsforbindelse anvant annat sprak bor
informationen om inséttningsgarantin ockséa lamnas pa det spraket.

Kontrollen av att bankerna fullgér skyldigheten att informera inséttarna
om garantisystemet &r narmast en tillsynsuppgift och bor darfor falla pa
Finansinspektionen. Av de skal Konsumentverket framfort bor, efter
forebild i 8 § konsumentkreditlagen (1992:830), en h&nvisning goras till
marknadsforingslagen. Lagen om insattningsgaranti behdver darigenom inte
innehdlla regler om all den information som under olika forhallanden kan
behdva lamnas om inséttningsgarantisystemet. Genom hanvisningen ges en
mdjlighet att med stéd av marknadsféringslagen tvinga fram information
som i olika fall kan anses ha sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt.
Sanktionsmojligheterna kopplas darigenom inte endast till Finansinspek-
tionens tillsyn utan &ven till Konsumentombudsmannen. Genom dennes ini-
tiativ kan saken ocksé komma under Marknadsdomstolens provning.

I direktivet framhélls i ingressen att en oreglerad anvéandning i marknads-
foring av hanvisningar till ersittningsnivan pa och omfattningen av ett
system for garanti for inséttningar skulle kunna péaverka insattarnas for-
troende for eller stabiliteten i banksystemet. | artikel 9.3 anges darfor att
medlemslanderna skall infora regler som begransar anvandningen av in-
formation om garantisystemet i marknadsforingen. Vidare foreslas att med-
lemslanderna skall kunna begransa en sadan marknadsforing till att vara en
saklig hanvisning till det system som banken omfattas av.

I Sverige skall endast ett garantisystem inforas. Samtliga svenska banker
kommer darfor att omfattas av samma garantisystem. Att banken omfattas
av garantisystemet kommer foljaktligen inte i sig att innebara négon kon-
kurrensférdel. Det &r vidare forbjudet att exportera nationella garantisys-
tem. Mojligheter for bankforetag fran EES-landerna att fran filial erbjuda
insattare hér i Sverige ett battre skydd for insattningar genom hemlandets
garantisystem an vad det svenska garantisystemet kan erbjuda kommer déar-
for inte att foreligga. Motsvarande regel foreslds galla aven for filialer till
bankforetag hemmahérande i lander utanfér EES. Mot bakgrund harav och
av att marknadsforingslagen innehaller bl.a. bestimmelser om otillborlig
marknadsféring gentemot konsumenter, torde sérskilda bestdmmelser som
begransar bankernas mojlighet att konkurrera genom marknadsféring med
avseende pa garantisystemet inte behdvas. Om det 4nda visar sig att sddana
bestdammelser behdvs, kan det foreslagna bemyndigandet att reglera
informationsgivningen anvandas.

I den man svenska banker driver verksamhet i ett annat land torde ban-
kens information om inséttningsgarantin regleras av bestammelser i det lan-
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det. Motsvarande géller mojliga inskrankningar av friheten att i mark-
nadsforingen behandla inséttningsgarantin. Négra svenska regler fordras
inte i den delen.

12 Bankstddsnamnden blir ansvarig myndighet for
det svenska systemet for garanti for insattningar

Prop. 1995/96:60

Regeringens forslag: Utover sina nuvarande uppgifter far Bank-
stddsnamnden &ven till uppgift att ansvara for det svenska systemet for
garanti for inséttningar. Namndens forvaltningskostnader for
administrationen av garantisystemet skall finansieras Over anslag.
Avgifter motsvarande forvaltningskostnaderna tas ut av de banker som
omfattas av garantisystemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer, bortsett frén forslaget om
myndighetens namn, med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar fors-
laget att Bankstddsndmnden ges i uppgift att administrera det svenska
garantisystemet utan erinran.

Rikshanken stoder forslaget och anfor att alternativa befintliga myndig-
heter, sésom Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgaldskontoret inte
bor komma i fraga. | dessa fall skulle hanteringen av garantisystemet kunna
komma i konflikt med myndigheternas &vriga arbetsuppgifter. Finans-
inspektionen anser att den fondforvaltande myndighetens roll bor renodlas
sd att inga intressekonflikter kan uppsta. Inspektionen tillstyrker sélunda att
varken Riksbanken eller inspektionen skall ansvara for garantisystemet.
Fristdende Sparbankers Riksforbund och Sparbankernas Sakerhetskassa
har inget att invanda mot att Bankstddsnamnden handlagger fragor om
insdttningsgarantin men &r av uppfattningen att forvaltningen av de
fonderade medlen bor aligga Riksbanken. Enligt Bankstédsnamnden bor
det Gvervagas om inte ansvaret for garantisystemet bor ldggas pa nagon
annan myndighet dn Bankstddsnamnden. Ur administrativ synvinkel &r det,
enligt Bankstddsnamnden, tveksamt om arbetsuppgifter som under vissa
omstandigheter méangdubblas skall ldggas pa en sa liten myndighet som
Bankstddsndmnden kommer att vara nar namndens befattning med
bankstodsfragor upphor. Aven om det kan antas att Bankstodsnamnden
under annu en tid efter avvecklingen av det nuvarande bankstodsatagandet
skall forvalta statens aktier i Nordbanken, Securum och Retriva &r det,
enligt Bankstodsndamnden, bara frdga om ett fatal ar innan myndigheten
skulle sta helt utan andra arbetsuppgifter dn inséttningsgarantin. Med tanke
pd kravet pd skyndsamhet som ett ersittningsfall innebar maste
anpasshingen av myndighetens personella och dvriga resurser ske snabbt.
Enligt Bankstédsnamnden torde det vara nddvéndigt att ha organisationen
klar och i beredskap redan i forvag. Det ar emellertid inte tillrackligt att det
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finns en arbetsstyrka, som kan skéta det ganska omfattande administrativa
arbetet, utan det maste ocksa finnas mer kvalificerad personal som kan leda
arbetet och ta stallning till alla de oférutsedda fragor som sannolikt dyker
upp ndr ett ersattningsfall val intraffar. Atminstone med den mycket
begransade uppgift som garantimyndigheten skall ha enligt det nu
foreliggande forslaget, kan Bankstddsnamnden inte se att det skulle kunna
uppkomma nagon malkonflikt om uppgiften lades pa Finansinspektionen.
Enligt Bankstddsnamnden har inspektionen dessutom den stora fordelen att
den redan har en fungerande rutin for att ta ut avgifter fran de institut som
skall omfattas av garantin. Inte heller i ett system dar garantifondens medel
i vissa fall kan tas i ansprdk i samband med rekonstruktioner behéver
egentligen nagra malkonflikter uppkomma enligt Bankstddsnamnden,
eftersom det inte skulle behdva vara garantimyndigheten som fattade beslut
om ett sadant ianspraktagande. Som ett alternativ anser Bankstodsnamnden
att det ar tankbart att systemet skulle kunna administreras av nagon
myndighet som ligger utanfor det finansiella omrddet men som har
erfarenhet av och resurser for masshantering, t.ex. Riksskatteverket. Den
finansiella kompetens som behdvs kan latt tillféras myndigheten genom
nyrekrytering av en eller ett par personer. Postgirot Bank AB och Posten AB
anser att garantisystemet skall administreras av Riksbanken. | syfte att
rationalisera och efterstrava enkelhet i hanteringen av garantisystemet
foreslar Finansforbundet att Riksbanken tillsammans med Finansin-
spektionen skall ansvara for garantisystemet. Enligt Juridiska Fakulteten i
Lund, SAF och Industriférbundet finns det anledning att diskutera om inte
ansvaret i stéllet skall ligga hos Finansinspektionen eller hos en egen enhet
inom inspektionen. Svenska Bankféreningen anser det olampligt att
Bankstddsndmnden ges ansvaret for garantisystemet. Att permanenta
Bankstodsndmnden skulle, enligt Bankforeningen, latt kunna leda till
missforstand hos allmédnheten om vad insittningsgarantin - egentligen
omfattar. En sddan losning skulle ocksad riskera att skapa forvirring
internationellt genom att ge sken av att svenska banker bade har problem
och ar garanterade av staten. Detta motverkar, enligt Bankfoéreningen, den
tydlighet som insattningsgarantins utformning bor ha. Bankféreningen anser
darfor att administrationen av garantisystemet bor skétas av en sarskild for
andamalet  nybildad, frdn  Riksbanken fristéende, myndighet.
Riksrevisionsverket anser att det ar oklart vilken roll och uppgift den nya
myndigheten far vid en dndrad ambitionsniva eller nar ett ersattningsfall blir
aktuellt. Riksrevisionsverket anser darfor att frdgan om ansvaret for
garantisystemet bor dvervégas ytterligare i en kommande utredning om
garantisystemets uppgifter och befogenheter. Sveriges Advokatsamfund
anser att mojligheterna att skapa ett privat garantisystem bor Overvégas
ytterligare och papekar att frdgan om ansvaret for det svenska garantisys-
temet inte endast berdr det administrativa ansvaret for systemet utan aven
innefattar ett stallningstagande till fragan om vem som har betalningsansvar
i forhallandet till inséttarna.
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Sveriges Bankkunders Riksforbund foreslar betraffande namnfragan, att
Bankstodsndmnden bor ges namnet Namnden for inséttningsgaranti efter-
som detta battre avspeglar namndens huvudsakliga arbetsuppgift.

Skalen for regeringens forslag: En utgangspunkt for utformningen av
det svenska garantisystemet ar att det skall vara ett konsumentskydd. Syste-
met skall, &tminstone i avvaktan pa att frdgan belysts ytterligare, inte fa tas i
ansprak for andra andamal 4n att betala ut ersattning till berérda insattare i
handelse av att inséttningar hos en bank konstaterats vara indisponibla, dvs.
att ett ersattningsfall foreligger. Detta innebér, atminstone tills vidare, att
garantisystemet och dess finansiella resurser inte skall kunna tas i ansprak
for att, exempelvis, forhindra att ett institut drabbas av finansiella svérig-
heter eller for rekonstruktion av en bank.

Med denna utgangspunkt innebar ett ansvar for det svenska garantisyste-
met huvudsakligen att svara for administrationen. Detta innefattar ocksa ett
ansvar for att initiera atgarder mot en bank som inte fullgér sina
skyldigheter mot systemet. Vidare skall garantimyndigheten, om ett ersétt-
ningsfall intraffat, fatta beslut om och i vilken utstrdckning som insattare
skall erhélla ersattning fran garantisystemet. Ett ansvar for garantisystemet
innefattar vidare samverkan med savil svenska som utlandska myndigheter
av olika slag. Detta samarbete skall dels syfta till att ett utbyte sker av in-
formation angaende de utlandska bankforetag som driver bankrorelse frén
filial i Sverige, dels leda till att 6verenskommelser traffas med foretradare
for garantisystem i andra lander. Sddana 6verenskommelser kan traffas
angdende t.ex. de villkor som skall gélla for filialernas anslutning till det
svenska garantisystemet och regleringen av ersattningsfall nar inséattningar
hos en sadan filial konstaterats vara indisponibla och dessa dven omfattas
av det andra landets garantisystem.

En annan utgangspunkt bor vara att systemets verksamhet och organisa-
tion inte skall vara mer omfattande an vad som kravs for att systemet skall
kunna uppratthalla en elementar basniva i tider av finansiellt lugn men
samtidigt snabbt kunna byggas upp for att fungera i handelse av ett
ersattningsfall. Intraffar ett ersattningsfall far verksamheten och organisa-
tionen anpassas efter de krav som den uppkomna situationen stéller.

Enligt regeringens uppfattning foreligger avgdrande skal for att en
befintlig myndighet inom den finansiella sektorn bor anfortros ansvaret for
det svenska garantisystemet.

For en sadan losning talar bl.a. att verksamheten inledningsvis kommer
att vara begransad till ren administration av garantisystemet och att den
forst i samband med ett ersattningsfall byggs ut och anpassas till den
uppkomna situationen. Det danska garantisystemet kan har tjdna som
forebild. For denna l6sning talar &ven de organisatoriska och kost-
nadsmassiga fordelar som uppstar genom att en ny sjalvstandig myndighet
inte behdver inrattas. Trots de eventuella nackdelar som &r forenade med att
en befintlig myndighets ansvarsomrade utokas med hanteringen av garanti-
fragor, och som vissa remissinstanser pekat pa, bor ansvaret for det svenska
garantisystemet av framfor allt praktiska skal laggas pa en befintlig myndig-
het inom den finansiella sektorn.
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Finansinspektionen ansvarar for tillsynen av bankerna och andra finansi-
ella institut. I tillsynsuppgiften ingar dven en sarskild uppfoljning av banker
som har drabbats av finansiella problem. Att inspektionen redan idag har en
rutin for att ta ut avgifter fran de institut som kommer att omfattas av
garantisystemet motiverar inte att inspektionen bor ges i uppgift att ansvara
for det svenska garantisystemet. Ett sadant ansvar skulle kunna leda till en
potentiell malkonflikt och inverka pa tillsynen. Dartill kommer att en
fortsatt utveckling av garantimyndighetens uppgifter och befogenheter
underlittas av att hansyn inte behover tas till en sadan mélkonflikt.

Riksbanken har ocksé uppgifter i samband med hanteringen av problem i
banker. Riksbanken svarar for att uppratthalla likviditeten i det finansiella
systemet och har darfor fatt mojlighet att lamna krediter till banker och
andra kreditinstitut som drabbats av likviditetsproblem. Det ar dock inte
Riksbankens uppgift att hantera problem i finansiella institut som beror pa
att instituten har ett otillrackligt eget kapital. Rikshankens huvudverksamhet
ar dessutom att ansvara for valuta- och kreditpolitiken samt att framja ett
sakert och effektivt betalningsvasende. Det vore darfor inte &ndamalsenligt
att lagga Riksbanken ansvaret for det svenska garantisystemet.

Riksgaldskontoret har bl.a. i uppgift att samordna myndigheters verk-
samhet med statliga garantier och statliga 1an till naringslivet. Med hansyn
till dessa uppgifters karaktar vore ett ansvar for garantisystemet frammande
for Riksgaldskontoret. Kontorets huvuduppgift ar dessutom att ta upp lan
och att forvalta statsskulden sa kostnadseffektivt som mojligt. Av dessa skal
vore det inte lampligt att ge kontoret en uppgift som direkt anknyter till
utbetalningar av ersattningar till kontoinnehavare i banker.

Bankstodsnamndens overgripande mal ar att genom stodatgarder till
banker och vissa andra kreditinstitut verka for att stabiliteten i betalnings-
systemet garanteras och kreditférsérjningen tryggas. Namndens uppgifter ar
att skota stodfragor genom att analysera den finansiella situationen i de
enskilda institut som anséker om stdd och utforma forslag till villkor for
stddet samt besluta om stdd.

Det nuvarande statliga atagandet, som ar av extraordinar natur, ar tempo-
rart. Det skall avvecklas nar forhallandena ar sddana att det inte langre
foreligger nagot hot mot stabiliteten i det finansiella systemet och utan att
fordringsdgarnas intressen riskeras. Som redan namnts har forberedelserna
for en avveckling inletts. Nagon tidpunkt har emellertid inte bestamts. Som
angivits tidigare finns det inget hinder mot att garantisystemet trader i kraft
medan det statliga &tagandet kvarstar. Bortsett fran vardepappersbolagen
torde négot ersattningsfall emellertid inte kunna aktualiseras sa lange som
det statliga atagandet inte avvecklats, eftersom atagandet innebdr att staten
garanterar att banker och vissa andra kreditinstitut kan fullgéra sina
forpliktelser i ratt tid.

Den verksamhet som Bankstédsndmnden for ndrvarande bedriver &r
enkelt uttryckt att forvalta ingdngna stodavtal, halla beredskap for eventuellt
nya stodinsatser och forvalta statens dgande i Securum, Retriva och Nord-
banken. Som Bankstddsndmnden anfort kommer en avveckling av det
statliga atagandet sannolikt innebdra att namndens ansvarsomrade
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begrénsas till att endast avse uppgiften att forvalta och avveckla statens
&gande i de berdrda bolagen och insattningsgarantin med den hér foreslagna
ordningen. Ut6vandet av en dgares uppgifter i en bank ar, fran principiella
utgdngspunkter, inte latt att forena med en roll som i framtiden kan ténkas
innefatta deltagande i en rekonstruktion av en krisdrabbad bank. Det finns
dock all anledning att anta att rollkonflikten aldrig kommer att uppsta ens
om garantimyndighetens uppgifter i framtiden kommer att fa denna
inriktning, eftersom Nordbanken skall séljas. Darmed aterstar endast for-
valtningen av aktierna i Securum och Retriva, en uppgift som principiellt
inte strider mot garantimyndighetens uppdrag. Déremot skiljer sig
uppgifterna atskilligt &t till sin karaktar. Att namndens kvarvarande
uppgifter efter en avveckling av det statliga atagandet kommer att vara s&
pass disparata, bor foranleda att andra former for statens &gande dvervags.
Denna fraga far dock behandlas i ett senare sammanhang.

Ovan har angetts att Banklagskommittén skall évervaga om det svenska
garantisystemet bor ges vidare uppgifter med méjlighet att férhindra att ett
institut kommer i finansiella svarigheter eller att delta i en rekonstruktion av
en bank. Som bl.a. Riksrevisionsverket papekat forefaller det naturligt att i
det sammanhanget och i ljuset av de forslag som da laggs fram &ven
overvaga fragan om var ansvaret for garantisystemet slutligen bor laggas.
Med héansyn till de betydande vinster som till dess foljer med att
hanteringen av garantisystemet laggs pa en befintlig myndighet, bor Bank-
stodsnamnden utdver sina nuvarande uppgifter aven fa till uppgift att
ansvara for det svenska garantisystemet. Aven om denna losning visar sig
vara tempordr, ar det vasentligt att Bankstédsndamnden organiseras och ges
de resurser som administrationen av garantisystemet kraver. De nackdelar
ur administrativ synvinkel som Bankstdédsnamnden anfort bor darigenom
kunna hanteras.

Bankstédsndmndens forvaltningskostnader for administrationen av
garantisystemet bdr anslagsfinansieras. Avgifter motsvarande for-
valtningskostnaderna bor tas ut av de banker som omfattas av garantisyste-
met. Avgifterna redovisas under en inkomsttitel pé& statsbudgeten.
Harigenom tillgodoses principen om bruttoredovisning pé statsbudgeten
samtidigt som kostnaderna for verksamheten inte péverkar budgetsaldot.
Tekniken for finansieringen blir darmed i princip densamma som den som
tillampas foér den nuvarande verksamheten vid ndmnden.

Av administrativa skal ar det olampligt att Bankstddsnamnden anvisas ett
separat ramanslag for administrationen av garantisystemet vid sidan av sitt
nuvarande ramanslag. No&dvéandiga resurser for att klara garanti-
verksamheten bor i stéllet budgeteras i det befintliga anslaget. Daremot
skall n&mnden gora tydlig skillnad mellan de forvaltningskostnader som
harrér fran den nuvarande verksamheten och de som uppkommer i
garantiverksamheten. Darmed sakerstalls att det inte sker nagon
sammanblandning av kostnader mellan de bada verksamhetsomradena.

Garantisystemet foreslas trada i kraft den 1 januari 1996. De kostnader
som uppkommer for uppbyggnaden och administrationen av garantisyste-
met under innevarande budgetar har inte budgeterats i Bankstodsnamndens
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anslag. Enligt ndmndens uppskattningar kommer de totala kostnaderna for
detta att uppga till ca 5,5 miljoner kronor. Merparten av dessa kostnader
utgors av kop av konsulttjanster. Enligt regeringens beddmning boér det
dock vara méjligt att rymma dessa tillkommande kostnader inom det anslag
som anvisats namnden for budgetaret 1995/96. Skalet till detta ar att den
nuvarande verksamheten med stor sannolikhet kommer att fa en mindre
omfattning &n vad som forutsattes vid budgeteringstillfallet.

Bankstodsnamnden har pekat pd behovet av att inrdtta en sarskild
beredskapsstyrka och sarskilda system for utbetalningar av ersattning i
handelse av ett storre bankfallissemang. Enligt Bankstédsndmnden har den
reguljdra organisationen knappast kompetens, kapacitet och de resurser som
kravs for att kunna klara den verksamhet som maste bedrivas under sadana
extraordindra omstandigheter som maste forutséttas rada i samband med ett
storre fallissemang. Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen i
denna fraga i samband med 1997 ar budgetproposition.

13 Utbetalning av erséttning

13.1 Utbetalning av ersattning fran garantisystemet

Regeringens forslag: Bankstddsnamnden skall betala ut ersattning
enligt garantin till insattarna sa snart det kan ske och senast inom tre
manader fran den dag allmén domstol forsatt en bank i konkurs eller en
behdrig utlandsk myndighet forklarat att inséttningar hos ett bankftre-
tag, vars filial har i landet anslutit sig till det svenska garantisystemet,
ar indisponibla.

Har en svensk bank forsatts i konkurs, skall konkursforvaltaren
lamna de uppgifter till nAmnden som den behdver for att betala ut
ersattning till insattarna. Konkursforvaltaren skall &ven i 6vrigt lamna
namnden det bitrade som den behdver fér utbetalning av ersattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehdller inget forslag om att konkursforvaltaren
skall [&mna ndmnden det praktiska bitrade som ndmnden kan behdva for att
klara av att betala ut ersattning i ratt tid.

I promemorian foreslas till skillnad fran regeringens forslag att den
utdelning i en konkurs som en inséttare fatt for sin fordran skall raknas av
fran den ersattning som darefter betalas ut fran garantisystemet. |
promemorian foreslas dven att om namnden inte betalat ut ersattning inom
tre manader fran den dag da insattningen blev indisponibel, skall ranta
darefter utgé pa det belopp som insattaren &r berattigad till.

Remissinstanserna lamnar férslagen i stort sett utan erinran.

Prop. 1995/96:60

77



Bankstddsnamnden forutsatter att den information som de av garantisys-
temet omfattade instituten skall [amna till garantimyndigheten inkluderar de
uppgifter som myndigheten behdver for att betala ut ersattning och att det
inte bara ar konkursforvaltaren/konkurshoet som skall l&mna uppgifter i
detta skede. Enligt Bankstédsndamnden behdvs &ven en bestdammelse med
innebord att bade institutet och konkursboet skall lamna myndigheten det
praktiska bitrdde som myndigheten kan behdva for utbetalningen. Vidare
foreslar Bankstodsnamnden betraffande betalningsfristerna  att det i
lagtexten endast bor anges att ersattningen skall "hallas tillganglig” eller
liknande inom fristen.

Skalen for regeringens forslag: En allman domstols beslut om konkurs,
som innebdr att en insattning hos en bank &r indisponibel, skall medféra att
ersattning skall betalas ut till insittarna s& snart det ar mojligt i den mén
deras medel skyddas av garantin. Ersattningen skall normalt kunna betalas
ut inom tre maénader fran beslutet enligt artikel 10.1 i direktivet.
Motsvarande galler om en behérig utldndsk myndighet forklarat att
insdttningar hos ett bankforetag, vars filial har i landet omfattas av det
svenska garantisystemet, ar indisponibla.

Namnden har inledningsvis att bestdmma kretsen av ersattningsberat-
tigade insattare. Detta kan ske genom att namnden ges tillgang till de upp-
gifter som skall finnas hos banken angdende kontoinnehavare hos banken
vid tidpunkten for beslutet. Genom konkursforfarandet far konkursfor-
valtaren tillgang till och kan infordra uppgifter angdende bankens
forhallanden som ar av betydelse for konkurshoets ratt. For att namnden
skall kunna fa tillgang till de uppgifter som den behover for att kunna
fullgbra sin uppgift att snabbt betala ut ersattningar till insattarna bor
konkursforvaltaren ldmna nédvandiga uppgifter till ndmnden.

Med ledning av de uppgifter som konkursforvaltaren skall 1amna om
bankens tillstand vid konkursen, torde namnden normalt kunna betala ut
ersattning till berérda insattare inom betalningsfristen. | erséttningsbeskedet
bor anges vilket belopp som kommer att betalas ut och hur detta belopp
bestamts. Vidare bor en inséttare ges mojlighet att géra invandningar mot
utbetalningen av erséttningen. Det kan bli aktuellt om t.ex. insattaren anser
att ersittningen borde ha bestamts pa annat satt eller erséttningsanspraket
overlatits till ndgon annan och ersattningen ratteligen skall betalas ut till
denne. Det avgdrande 4r, enligt direktivets bestammelse i artikel 10.1, att
namnden skall kunna verkstélla betalningen inom betalningsfristen. Som
Bankstodsnamnden foreslagit bor det tidsméassiga kravet pa att erséttningen
skall vara utbetald darfor inte stallas hogre an att namnden skall halla
ersattningen tillganglig for lyftning inom fristen. Detta innebdr att
ersattningen, pa grund av omstandigheter pa insittarens sida, kan komma att
faktiskt betalas ut efter den stadgade betalningsfristen. Det &r daremot
uteslutet enligt huvudregeln i direktivet att detta kan ske pa grund av att
ndmnden inte aktivt forsoker fullgdra sin uppgift att verkstélla utbe-
talningen.

Det bor understrykas att hanteringen méste ga snabbt. En bérande tanke
bakom inséttningsgarantin &r att dess viktigaste syfte ar att skydda

Prop. 1995/96:60

78



privatpersoner och smaforetag. Det kan antas att det for dessa grupper inte
bara ar viktigt att ersattning lamnas, utan ocksé att utbetalningen sker med
sa litet drojsmal som mojligt. Det ankommer pd namnden att inratta sin
organisation och rutiner pd ett sddant satt att insittarnas berattigade for-
vantningar i detta avseende infrias. Av de skal som Bankstddsnamnden
framfoért bor konkursforvaltaren 1d&mna ndmnden det praktiska bitrade i
dvrigt som namnden kan behdva for att klara av att betala ut erséttning i ratt
tid. Den foreslagna tidsfristen far saledes inte utgora ett riktmarke for nar
utbetalningen skall goras, utan ar avsedd att satta en grans for hur 1ang tid
som far gé fran det att de insatta medlen blivit indisponibla. Med héansyn till
detta behdvs knappast ndgon regel av det slag som foreslogs i promemorian
om att ersattningsbeloppet efter viss tid skall bli rantebarande.

I avsnitt 9.4 har angivits att en tillampning av allménna civilrattsliga reg-
ler torde vara avgorande for ndmndens utbetalning av erséttning. | ett
fordringsforhéllande kan emellertid oklarhet pd borgenarssidan uppsta bl.a.
pa grund av att fordringen Gverlatits eller att fordringen innehas av flera
borgendrer, t.ex. darfor att ett bankkonto 6ppnats i tva eller flera personers
namn. Detta galler inte minst om borgenarerna tvistar om behallningen pa
kontot eller, i det forsta fallet, namnden inte kanner till Gverlatelsen. Av latt
insedda skal kan den tidsutdrakt som garantiférfarandet innebér bidra till att
tveksamhet uppstdr for namnden angdende till vem ersattningen fran
garantisystemet skall betalas ut. Garantiforfarandet kan sdgas innebéra att
namnden tréder in mellan den aktuella banken i konkurs och berérda konto-
innehavare. Denna ordning innebar emellertid inte att det fér ndmnden
kommer att rada en annan fordringsrttslig situation an den som gallde for
banken innan den forsattes i konkurs. En utgangspunkt vid inforandet av ett
garantisystem i Sverige bor vidare vara att sarlosningar skall undvikas.
Sarskilda regler om oklarhet pa borgenarssidan bor darfor inte heller
inforas. | insattningsgarantisammanhang far en situation nar en fordran pa
banken overlatits eller kontoinnehavarna tvistar om behdllningen pa ett
delat konto beddmas med utgangspunkt fran allmanna civilrattsliga regler.

For att undvika att namnden gor sig skyldig till dréjsmal mot den som
sedermera visar sig ha varit ratt borgenar, kan namnden prestera betalningen
till 1ansstyrelsen enligt bestdammelserna i lagen (1927:56) om nedséttning av
pengar hos myndighet. | s& fall behdver namnden inte ta i ansprak
mdjligheten att anséka om forlangning av utbetalningsfristen (se avsnitt
13.2).
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13.2 Fristforlangning

Regeringens forslag: Lansratten provar pd ansokan fran namnden om
tidsfristen kan forlangas. En sédan forlangning far inte Gverstiga tre
manader. P4 begdran av namnden far lansrétten bevilja ytterligare tva
forlangningar. En forlangning av tiden far bara medges om synnerliga
skal foreligger. Den sammanlagda tid inom vilken ndmnden skall ha
reglerat ett ersattningsfall far saledes inte dverstiga tolv manader.

Den som har en insattning i en svensk bank forlorar sin ratt till
ersattning, om han inte gor ansprak pé erséttningen innan han forlorat
sin ratt till utdelning i bankens konkurs.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag utom
betraffande tidpunkten for preskription av en insattares réatt till erséttning
fran garantisystemet i handelse av ett ersattningsfall. Regeringens forslag
ansluter till vad som stadgas i konkurslagen angéende preskription av en
borgenars ratt till utdelning i en konkurs.

Remissinstanserna lamnar forslaget i stort sett utan erinran.

Kammarratten i Jonkoping framhaller att det fran rattssikerhetssynpunkt
&r angeldget att betraffande mojligheten att férlanga den tidsfrist inom
vilken erséttning skall betalas ut begreppet synnerliga skal utvecklas ytter-
ligare.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet foreskriver att utbetalning av
ersattning skall kunna goras inom tre manader. Direktivet medger emellertid
undantag fran huvudregeln. Artikel 10.2 i direktivet anger inte niarmare
vilka situationer som avses eller som kan anses vara tillrackligt speciella for
att utgéra grund for en forlangning av tidsfristen. | artikeln anges endast att
en ansdkan om forlangning av fristen kan goras under extraordindra om-
standigheter och i sarskilda fall.

Av ordalydelsen att doma skall denna méjlighet anvandas restriktivt.
Detta bor ocksa vara utgangspunkten vid utformningen av det svenska ga-
rantisystemet med hénsyn till dess funktion av konsumentskydd. Det &r
vasentligt att tidsfristen enligt huvudregeln bér kunna forlangas bara om
synnerliga skl foreligger. Aven om det vore 6nskvart att, som Kammarrét-
ten i Jonkoping anfort, begreppet synnerliga skal preciserades, ar det svart
att forutsdga nar en sddan situation har uppkommit som motiverar en
forlangning av tidsfristen. Ett exempel, 1at vara orealistiskt, skulle kunna
vara att det i den aktuella bankens rakenskaper visar sig rada en sadan oreda
att kretsen av inséttare, eller deras inséttningars storlek, inte later sig
bestdmmas utan tidskravande arbete. Ett annat exempel som bér kunna
foranleda en viss forlangning av fristen ar att ndgon som namnden inte
bedomt vara ersattningsberattigad framstéller ett krav pa ersittning fran
garantisystemet s& sent att namnden inte har nagra praktiska méjligheter att
ta stéllning till detta krav och verkstélla en utbetalning inom tidsfristen. Det

Prop. 1995/96:60

80



sagda innebdr att en forlangning av fristen bor kunna komma i fréga aven i
ett enskilt fall. Fristen bor aldrig férlangas mer an vad som ar nddvandigt.

En ansokan fran namnden om forlangning av fristen bor provas av allmén
forvaltningsdomstol, dvs. i forsta hand av lansratten.

Det bor observeras att en tidsfrist inte i nagot fall far aberopas mot en in-
sattare i de fall denne inte har kunnat gora sina ansprak pa utbetalning av
ersattning fran garantisystemet gallande i tid, dvs. inom den for ersatt-
ningsfallet aktuella betalningsfristen. Detta foljer av artikel 10.3 i direktivet
och tar sikte inte bara pa den tidsfrist som féljer av huvudregeln utan &ven
pd en betalningsfrist som forlangts. Denna bestammelse inskarper
namndens ansvar for att utbetalning sker till samtliga inséttare som har ett
berattigat ansprak pa ersittning fran garantisystemet i handelse av ett er-
sattningsfall och for dven over till frigan om nar en insattares ratt till er-
sattning fran garantisystemet bor preskriberas. Pa grund av artikel 10.3 kan
en bestammelse inte inforas som innebér att rétten till ersattning gar for-
lorad om ersattningsfallet inte reglerats inom den aktuella betalningsfristen
och detta beror pa att insattaren inte gétt att fa tag pa. Preskription kan med
andra ord inte ske redan pé detta stadium.

Enligt 11 kap. 18 & konkurslagen (1987:627) anses en konkurs avslutad
nar tingsratten har faststéllt utdelningen i konkursen. Detta géller &ven om
en tvist angaende en fordran som har gjorts géllande i konkursen inte &r
slutligt avgjord. Enligt 11 kap. 12 § samma lag forlorar en borgenar sin rétt
till utdelning, om han inte gor ansprak pa medlen inom tva ar raknat frén
dagen da beslutet att faststalla utdelningen vann laga kraft, eller den senare
dag da borgenaren blev berattigad att lyfta medlen utan att stalla sakerhet.
En forutsattning for att ndmnden skall kunna framstélla ett regresskrav mot
bankens konkursho torde vara att namnden, i férhallande till konkursboet,
tratt i en insattares stélle, se vidare avsnitt 13.5. Med denna utgangspunkt
infinner sig frdgan om garantiforfarandet skall paga parallellt med
konkursforfarandet eller anses avslutat i och med utgdngen av
betalningsfristen. Efter denna tidpunkt kan visserligen havdas att konsu-
mentintresset inte véger lika tungt och att insattaren lika gérna kan vanda
sig till konkursboet med sina anspréak. Detta skulle kunna vara fallet om in-
séttaren garanterades utdelning i bankens konkurs i samma utstrackning
som erséttning genom inséttningsgarantin. Den utdelning ur konkursen som
en insattare eventuellt far kan emellertid antas bli samre. Detta forhallande
och bestammelsen i artikel 10.3 i direktivet talar for att garantiférfarandet
bor upphora tidigast samtidigt som konkursforfarandet, dvs. fram till denna
tidpunkt skall en inséttare ha ratt till ersattning fran garantisystemet framfor
eventuell utdelning i bankens konkurs. Mot detta skulle kunna tala att
niamnden med denna ordning kan f& problem med att hinna utdva sin
regressratt mot konkursboet om ndmnden betalar ut erséttning till en
insattare forst sent under de parallella forfarandena. Med héansyn till
bestdmmelsen i 11 kap. 18 § konkurslagen bor detta emellertid inte vara
négot problem. Som angivits ovan &r det tillrackligt att namnden hinner
gora fordringen géllande i konkursen. Om denna ordning inte géllde skulle
namnden i en sadan situation berévas maojligheten att utéva sin regressratt
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mot konkurshoet. Garantiforfarandet bor siledes avslutas tidigast samtidigt
som konkursen avslutas. Det kan mot bakgrund av det anférda inte bli
aktuellt att inféra en bestdammelse i lagen om insattningsgaranti som innebar
att preskription sker fore det att preskription sker enligt den ovan
redovisade regeln i konkurslagen. P& grund av regressintresset bor saledes
slutdatum for preskription enligt konkurslagen och preskription enligt lagen
om insattningsgaranti sammanfalla. For insattarna ar det knappast till ndgon
nackdel att preskription enligt konkurslagen sker fore eller senast samtidigt
med preskription enligt lagen om inséttningsgaranti.

13.3 Penningtvatt

| artikel 10.5 stadgas om ett specialfall nar undantag frén huvudregeln om
utbetalningsfrist kan géras. Om en kontoinnehavare eller annan person, som
gor ansprak pé det belopp som finns innestdende pa ett konto, anklagas for
ett brott som har direkt eller indirekt samband med tvattning av pengar
enligt definitionen i artikel 1 i direktivet (93/308/EEG) om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for tvéttning av pengar, kan
garantisystemet avvakta med alla utbetalningar i vantan p& domstolens dom,
oaktat den tidsfrist som faststéllts i artikel 10.1-2 i direktivet om system for
garanti for inséttningar.

Svensk ratt innehdller redan bestammelser som ger mojlighet att tillgripa
straffprocessuella tvangsmedel. Enligt 26 kap. rattegangsbalken kan t.ex.
kvarstad komma i frdga om nagon ar skaligen misstankt for brott och det
kan skaligen befaras, att han genom att avvika eller genom att undanskaffa
egendom eller annorledes undandrager sig att t.ex. betala védrdet av
forverkad egendom eller skadestand, som kan antagas komma att pa grund
av brottet 4domas honom. Nagon sérskild bestammelse med det innehall
som anges i direktivet behover saledes inte inforas.

13.4 Aterbetalning av ersattning

Regeringens forslag: Om nagon genom oriktiga uppgifter eller pa
annat satt har orsakat att ersattning betalats ut obehérigt eller med for
hogt belopp, skall aterbetalning ske av vad som har betalats ut for
mycket tillsammans med rénta berdknad enligt 6 § rantelagen
(1975:635). Sadan aterbetalning skall ocksé ske om nagon i annat fall
har tagit emot ersattning obehdrigt eller med for hdgt belopp och
skaligen hade bort inse detta. | sddana fall skall ranta tas ut berdknad
enligt 5 § rantelagen.

Beslut om é&terbetalning fattas av namnden. Ett sadant beslut far
verkstéllas enligt utsdkningsbalken.

Om det finns sarskilda skal, far aterbetalningsskyldighet enligt
namndens beslut efterges helt eller delvis.
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Promemorians forslag: | princip samma som regeringens. | promemo-
rians forslag anges dock inte att ndamnden skall ha ratt att fatta beslut om att
aterbetalning skall ske av felaktigt utbetald ersattning. Inte heller anges att
niamndens beslut om &terbetalning far verkstillas eller att
betalningsskyldighet enligt namndens beslut far efterges helt eller delvis.

Remissinstanserna lamnar forslaget i stort sett utan erinran.

Bankstodsnamnden papekar att den foreslagna lagtexten inte ger
garantimyndigheten ndgon méjlighet att besluta om aterbetalning i de an-
givna fallen eftersom den foreslagna utformningen av lagen om insattnings-
garanti endast torde medge att myndigheten driver ett krav pa aterbetalning
vid allmén domstol. Konsumentverket anser att hanvisningen till god
tro-situationen inte ar korrekt eftersom god tro inte kan anses foreligga i de
fall nar ndgon mottagit ersattning trots att ratt till utbetalning inte funnits
och denne skéligen bort ha insett detta. Om god tro daremot kan
konstateras, skall aterbetalning inte ske enligt Konsumentverket. Hovrétten
for Nedre Norrland satter i frdga om det inte behover inforas en regel om
preskription av garantimyndighetens ratt att begara aterbetalning av
felaktigt utbetald ersattning.

Skalen for regeringens forslag: Genom garantiférfarandet underrattas
en insattare om den ersattning som kommer att betalas ut till foljd av ersétt-
ningsfallet. De uppgifter angaende kontoinnehavarna hos den aktuella ban-
ken som namnden skall fa tillgang till efter det att banken forsatts i konkurs
bor i allmanhet kunna laggas till grund for bestdmmandet av ersattningens
storlek. Det méste emellertid forutsattas att ndmnden i enstaka fall kan
konstatera i efterhand att lamnade uppgifter resulterat i att ersattning
betalats ut trots att ratt till ersattning inte funnits eller med for hégt belopp.
Aven om namnden inte i samtliga av dessa fall har anledning misstanka att
forsok till missbruk av garantisystemet foreligger, bér namnden ges
majlighet att sérskilt besluta att en felaktig utbetalning skall aterga. Den
som har tagit emot erséttning och som genom att lamna oriktiga uppgifter
eller pd annat satt orsakat att ersattning betalats ut trots att ratt till
utbetalning inte funnits eller med fér hdgt belopp bér darfor betala tillbaka
vad som har betalats ut for mycket jamte ranta berdknad enligt 6 §
rantelagen (1975:635). Sadan aterbetalning bor ocksa ske om nagon i annat
fall har tagit emot ersattning trots att ratt till utbetalning inte funnits eller
med for hdgt belopp och den som har tagit emot betalningen skaligen borde
ha insett detta. | sistnamnda fall skall ranta utga beraknad enligt 5 § réantela-
gen.

Behov av att, som Hovratten for Nedre Norrland foreslagit, inféra en
bestammelse om specialpreskription av namndens aterbetalningskrav fore-
ligger inte. Reglerna om allmén preskription i preskriptionslagen
(1981:130) bor kunna tillampas i forekommande fall.

I det forsta fallet krévs inte att vederborande varit medveten om felaktig-
heten. | det andra fallet & han skyddad av god tro, dvs. det krévs for
aterbetalningsskyldighet att han varit medveten om eller i vart fall borde ha
insett felaktigheten. | bada fallen ar pafoljden aterbetalning av vad som har
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betalats ut for mycket jamte ranta berédknad enligt rantelagen. Rénteberak-
ningarna skiljer sig dock at beroende pa om det ar det forsta eller det andra
fallet som ar aktuellt, dvs. om mottagaren orsakat den felaktiga
utbetalningen eller inte.

Namndens beslut om aterbetalning bor fa verkstallas enligt utsoknings-
balken. Beslutet kommer saledes att utgdra exekutionstitel. Det ar daremot
inte lampligt att foreskriva att Aterbetalning skall ske trots att
aterbetalningsbeslutet inte vunnit laga kraft.

| vissa fall kan det vara rimligt att aterbetalningsskyldigheten inte ar
absolut. En méjlighet for namnden att efterge en sadan skyldighet helt eller
delvis bor darfor finnas. En forutsattning for eftergift bor dock vara att det
finns sérskilda skél for det. Namnden har att i varje enskilt fall préva om
forutsattning for eftergift foreligger.

13.5 Overtagande av fordran

Regeringens forslag: | friga om utbetalade erséttningar enligt garantin
intrader staten i inséttarens ratt mot banken. Utdelning i bankens
konkurs for insattning som har ersatts enligt garantin tillfaller staten
intill detta belopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna ldmnar forslaget utan erinran.

Stadshypotek AB papekar att de i promemorian foreslagna bestammelser
som reglerar forhallandet mellan en insittare och garantimyndigheten i
samband med utbetalning av ersattning, bor korrigeras for att tillampningen
av paragraferna inte skall medféra olika utfall for parterna beroende pa om
ersattningen fran garantin skall betalas ut fore eller efter det att utdelning
betalas ut i konkursen.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 11 i direktivet finns en bestam-
melse om subrogation. Dér anges att det garantisystem, som inom ramen foér
en garanti betalar ut ersattning i anledning av ett erséttningfall, skall, utan
att det paverkar eventuella andra rattigheter enligt nationell lagstiftning,
vara beréttigad att vid konkursforfaranden trada i inséttarnas stalle for ett
belopp som motsvarar det som garantisystemet har betalat ut till insattaren.
Inneborden av detta blir for svenska forhédllanden att staten, genom
namnden, skall forsoka fa tillbaka s& mycket som méjligt av den ersattning
som betalats ut fran garantisystemet till foljd av ett ersattningsfall, dvs. i
storsta mojliga utstrackning soka minimera kostnaderna fér systemet. Med
hansyn hartill bér en bestdmmelse om subrogation féras in i lagen om in-
sattningsgaranti. Innebdrden av bestdmmelsen &r att ndmnden tréder i
inséttarens stalle i konkursforfarandet och Overtar, i den omfattning som
ndmnden ersatter inséttaren, kravet mot konkurshoet. Insdttaren forlorar
séledes sin ratt mot banken upp till den for garantisystemet tillampliga
beloppsgransen om 250 000 kronor. Samtidigt som insattaren i stallet far ett
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motsvarande krav pa ersattning fran garantin, far namnden, efter monster i
28 § lonegarantilagen (1992:497), samma ratt mot konkursboet genom att
namnden trader i insattarens stille. Den pa detta satt forvarvade fordran mot
konkursboet kan namnden bevaka i konkursen enligt vanliga
konkursréttsliga regler. Namnden kan utbva sin regressratt i samma
utstrackning som utbetalning av ersattning sedan sker. Namndens ansvar
gentemot insattaren begransas saledes av beloppsgransen. P& grund av
denna grans hanvisas de insattare som har tillgodohavanden i banken som
overstiger 250 000 kronor till konkurshoet betrdffande &verskjutande
belopp.

Det sagda medfor att namnden, utdver att vara berattigad till vederbdrlig
andel av konkursboets tillgdngsmassa, har att utéva de befogenheter som
kan tillkomma en borgenér enligt reglerna om konkurs. Detta innebér att
namnden bl.a. kan pékalla tervinning, framstalla anmarkning mot bevak-
ning, invanda mot konkursforvaltarens utdelningsforslag och vacka skade-
standstalan mot konkursforvaltaren. | detta sammanhang kan namnas att en
borgenar som har en fordran hos en bank pa grund av en inséttning pa
rakning inte behdver bevaka denna fordran om en uppgift om in-
séttningsborgenarer bifogats den bouppteckning eller borgenarsforteckning
som lamntas in till domstolen och fordringsbeloppet och den upplupna
rantan framgar av denna uppgift. Detta undantag for bankkunders
fordringar innebér att ndmnden inte heller behdver bevaka de fordringar
som namnden, enligt ovan, évertar i och med konkursbeslutet. Eftersom det
svenska garantisystemet dven kan omfatta inséttningar som har gjorts pa
konto hos vardepappersforetag, se avsnitt 19, bor det nu aktuella undantaget
utstrackas till att dven avse dessa virdepappersforetag. Pa sa vis kommer
samma regler i bevakningssammanhang att galla fér insattningar hos de
institut som kan omfattas av garantisystemet.

Den synpunkt som framforts av Stadshypotek AB har beaktats i rege-
ringens lagférslag, se avsnitt 13.1.

13.6 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess géller i drenden om erséttning enligt
lagen om inséttningsgaranti for uppgift om personliga eller ekonomiska
forhallanden for den som enligt namnda lag &r att anse som inséttare,
om det kan antas att denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hdgst tjugo

Q

ar.

Promemorians forslag éverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inte att sekretess skall galla i inséttnings-
garantisammanhang om en insattare kan antas lida men om en uppgift réjs.

Remissinstanserna ldmnar férslaget utan erinran.
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Datainspektionen saknar narmare 6vervaganden kring sekretessens om-
fattning eller bestammelsens utformning. Inspektionen ifragasatter om det
skydd som enskilda personer atnjuter hos sin bank skall forsamras om upp-
gifter fors over till garantimyndigheten. Vidare anser inspektionen att det
finns anledning att Gvervaga om ocksa rekvisitet men bor omfattas av regle-
ringen.

Skalen fér regeringens forslag: Innebérden av att garantisystemet tas i
ansprak till foljd av ett ersattningsfall ar som namnts att namnden skall
bestdmma och betala ut ersattning till berérda insattare hos banken. For att
klara av denna uppgift inom foreskriven tid beh6ver namnden fa tillgang till
de uppgifter som finns angdende kontoinnehavarna hos den ak-
tuella banken vid tidpunkten for beslutet att forsatta banken i konkurs.
N&mndens behov av uppgifter for att kunna bestdmma erséttningens storlek
och verkstélla utbetalningen av erséttningen, bor i princip kunna begransas
till att avse aktuella kontouppgifter och andra uppgifter av ekonomisk
karaktar. Namnden kan emellertid komma att fa tillgang aven till uppgifter
om personliga forhallanden, tex. i samband med en tvist om ett
tillgodohavande hos en bank.

Enligt 1 kap. 10 § bankrorelselagen galler att enskildas forhallanden till
en bank inte far obehorigen réjas. Banksekretessen omfattar saval muntliga
uppgifter som uppgifter i handlingar. Alla uppgifter som rér en bankkunds
mellanhavanden med banken, oavsett om de &r dokumenterade eller inte, &r
alltsd underkastade banksekretessen. Denna inskranks i viss utstrackning
genom uttryckliga lagbestammelser, som innebar en skyldighet for en bank
att pa begaran lamna myndigheter vissa uppgifter, t.ex. 4 kap. 15 § utsok-
ningsbalken och 3 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324).

I det allméannas verksamhet tillampas inte banksekretesshestimmelserna
utan reglerna i sekretesslagen (1980:100). | Bankstddsndmndens verksam-
het galler i dag sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen for uppgifter som
ror stodmottagarnas verksamhet. Detta framgar av 2 § sekretessforord-
ningen (1980:657) jamte punkt 83 i bilagan till denna férordning.

Om en bank forsétts i konkurs skall ett garantiforfarande inledas parallellt
med konkursforfarandet. Genom konkursforfarandet far konkursforvaltaren
tillgang till och kan infordra uppgifter angaende bankens forhallanden som
ar av betydelse for konkursboets ratt. Som tidigare har framgatt (avsnitt
13.1) foreslas att niamnden skall fa tillgdng till de uppgifter som den
behdver for att kunna fullgéra sin uppgift att snabbt betala ut erséttningar
till insattarna genom att konkursforvaltaren, och i viss utstrdckning banken,
lamnar nodvandiga uppgifter till namnden. Darigenom far namnden del av
sekretessbelagda uppgifter om bankkundernas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Den sekretess som i dag galler for Bankstodsniamndens
verksamhet avser endast uppgifter som Bankstddsnamnden far del av i sin
stodverksamhet. Nar Bankstddsndmnden &ven skall ges i uppgift att ansvara
for garantisystemet bor darfor en bestdammelse inforas i sekretesslagen till
skydd for insattare.

En forutséttning for sekretess &r hér att det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. Ett rakt skaderekvisit bor séledes gélla.
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Presumtionen ar alltsd for offentlighet. Efter en avvagning mellan den
enskildes intresse av sekretesskydd och allménhetens intresse av insyn
foreligger inte ndgon anledning att foreskriva strangare sekretess i
insdttningsgarantisammanhang.

I frdga om uppgift i allman handling bor sekretessen galla i hogst tjugo ar.

13.7 Skattskyldighet

Regeringens forslag: Erséttning fran garantin skall vid inkomst-
beskattningen behandlas som om ersattningen betalats av det institut
hos vilken inséttningen finns. Erséattningen skall i forsta hand anses
utgra ersattning for insatt kapitalbelopp. Till den del erséttningen
avser upplupen réanta, skall den vid inkomstbeskattningen behandlas
som inkomstranta. Vid aterbetalning av ersattning skall den del av ett
aterbetalat belopp som inte avser ersittning for det insatta
kapitalbeloppet jamstallas med ranteutgift. Skyldighet inférs for
namnden att lamna kontrolluppgift om utbetald eller aterbetald er-
sattning till den del erséttningen skall behandlas som inkomstrénta eller
utgiftsrdnta och att gora skatteavdrag for betalning av preliminér
A-skatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket forutsatter att avsikten ar att felak-
tigt utbetalat belopp som aterbetalas, skall vara avdragsgillt sasom rante-
betalning for den aterbetalningsskyldige, och foreslar att detta regleras i
lagen om inséttningsgaranti. Skyldighet for mottagaren att i dessa fall [&mna
kontrolluppgift bor framga av 3 kap. 25 a § lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter, LSK.

Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget eller limnar det utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: Ett ersdttningsbelopp som betalas ut
fran garantisystemet kan avse dels ersattning for insatta medel (kapitalbe-
lopp), som blivit indisponibla pa grund av ersattningsfallet, dels ersattning
for upplupen réanta. Till den del utbetald ersattning avser upplupen rénta bor
allménna regler om skatteplikt gélla. Om en tillimpning av den for
garantisystemet géllande beloppsgransen innebdr att en inséttare inte ersétts
fullt ut, skall det utbetalda erséttningsbeloppet i forsta hand anses utgdra
ersattning for kapitalbeloppet. Till den del ersdttningen avser upplupen
ranta, skall den vid inkomstbeskattningen behandlas som inkomstranta. Om
ett utbetalt ersattningsbelopp skall aterbetalas bor sérskilt regleras att den
del av beloppet som inte avser ersattning for kapitalbeloppet skall
jamstallas med rénteutgift. Detta bor ske i den foreslagna lagen om skatte-
regler for erséttning fran inséttningsgarantin.
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Enligt 3 kap. 22 § LSK skall under dér angivna forutsattningar den som
betalar ut skattepliktig ranta Iamna kontrolluppgift om réntan. Enligt 39 § 3
mom. uppbdrdslagen (1953:272) jamfort med 3 § 2 mom. samma lag fore-
ligger i sadant fall dven skyldighet att gora skatteavdrag for betalning av
prelimindr A-skatt som mottagaren skall betala. | promemorian har
foreslagits att skyldigheten att 1amna kontrolluppgift och att gora skatteav-
drag avseende utbetalt ersattningshbelopp skall 6vergd pd niamnden till den
del erséttningen skall behandlas som ranta. Som promemorians lagforslag
ar utformat skulle dock uppgiftsskyldighet betraffande svenska instituts
filialer utomlands uppkomma endast i undantagsfall. Namnden bér vara
skyldig att 1amna kontrolluppgift for samtliga fall av ranteutbetalningar. En
sadan skyldighet bor, for att vara heltackande och for att problem inte skall
uppstd med den &tfoljande avdragsskyldigheten for prelimindr skatt,
lampligen inforas i 3 kap. 22 § LSK. Motsvarande kontrolluppgiftsskyldig-
het betraffande aterbetalning som skall jamstillas med utgiftsranta bor
inforas i 3 kap. 25 a § LSK.

14 Garantisystemets finansiella uppbyggnad

14.1 Grundl&ggande principer for garantisystemets
finansiering

Regeringens forslag: Garantisystemet skall finansieras med avgifter
som betalas arligen av de banker som omfattas av inséttningsgarantin.
Dessa avgifter skall placeras pad ett rantebarande konto i
Riksgéldskontoret sedan ndmndens forvaltningskostnader for garantin
har raknats av. Kontots medel fér tas i ansprak endast for betalning av
ersattning till inséttare enligt garantisystemets regler.

Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag pa sa satt att av-
gifterna foreslas tillforas en fond som forvaltas av namnden och som skall
placera i tillgangar utan kreditrisk och med hog likviditet. Promemorians
forslag innehaller dven en mojlighet for regeringen att meddela narmare
foreskrifter om placeringen av fondens tillgangar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte forslaget.
Riksgéldskontoret anser att det finns starka skal att komplettera de fon-
derade medlen med ett utvidgat ansvar for bankerna i stallet for att statens
ansvar tar vid nér fondmedlen utnyttjats till fullo. Kontoret menar att denna
princip bor leda till att bankerna far starkare incitament for att ta omsorg om
avgiftssystemet. Kontoret ser vidare vissa fordelar med en privat modell,
inom offentligt givna ramar, for garantisystemet. Stadshypotek AB papekar
att garantifondens skatterattsliga status inte berors i forslaget. Det forutsétts
att fonden ej ar ett skattesubjekt och att all avkastning kan fonderas, s att
fondtaket kan nas snabbare &n om avskattning sker och att avgiftsuttaget
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med tiden kan begransas till vad som erfordras i tillskott utéver avkast-
ningen. Svenska Bankforeningen presenterar ett alternativt finans-
ieringssystem for insattningsgarantin. Detta system redovisas i avsnitt 14.2.

Enligt Svenska Fondhandlareféreningen bor det vara méjligt for institu-
ten sjalva att med hansynstagande till rimliga skyddsaspekter kunna paverka
forvaltningen av medlen. Aktieframjandet har synpunkter pa lampligheten i
att garantifonden skall placera endast i svenska statsskuldspapper.
Aktieframjandet menar att dessa instrument inte &r helt riskfria och likvida.
Det &r inte otankbart att det kan finnas ett dmsesidigt samband mellan ett
nationellt bankfallissemang och tilltron till den svenska statens reala
betalningsformaga. Enligt Aktieframjandet bor darfor placeringsratten
vidgas till bade reala och nominella likvida placeringar med god
riskspridning, t.ex. statsskuldspapper i hégrankade lander och kanske rent
av s.k. blue chipsaktier.

Skalen for regeringens forslag: Regler om finansiering av insattnings-
garantin skall sékerstalla att utbetalning av ersattningar till garanterade in-
séttare kan ske i handelse av bankfallissemang. Direktivet ldmnar medlems-
landerna stort utrymme att utforma metoderna for finansiering av garanti-
systemet under forutsattning att kostnaderna bars av bankerna sjélva. Det
forslag till finansiering av system for garanti for insattningar som har
lamnas vilar pa denna grundtanke.

I huvudsak kan ett garantisystem finansieras pa tre satt.

1) Namnden I&nar det belopp som kravs for att tillgodose insattarna. Ban-
kerna bestrider dérefter kostnaderna for denna upplaning.

2) Bankerna betalar garantisystemets kostnader i efterhand sedan ett
fallissemang intraffat genom att infria stallda garantier eller andra bindande
utfastelser.

3) Bankerna betalar avgifter i forskott, t.ex. arligen, som fonderas.

Det finns flera faktorer som ar vagledande for valet av metod for finansie-
ring av garantisystemet. En dr att garantisystemet skall vara verksamt och
trovardigt redan fran systemets startdatum. En annan viktig faktor har att
gbra med att garantisystemet kan komma att belastas med betydande
utbetalningar av erséttningar vid svarforutsagbara tillfallen. Eftersom kost-
naderna skall baras av bankerna ar det lampligt att sprida bankernas betal-
ningar av dessa Over tiden. Om betalningarna inte sprids riskerar ett
fallissemang i en bank att leda till betydande finansiella péafrestningar for
ovriga banker. Sannolikheten &r stor att de dvriga bankernas finansiella till-
stand i detta lage inte heller &r tillfredsstallande. Denna risk forstarks av att
det svenska banksystemet innehaller relativt fa aktorer.

En upplaningsmojlighet 1) ar en forutsattning for att garantisystemets
syfte att betala ut ersattningar till skyddade inséttare skall uppfyllas med full
trovérdighet. Eftersom utbetalningar av erséttningar kan omfatta betydande
belopp vilka darefter foljs av betydande infléden till ndmnden genom
utdelning i konkursen ar det I&mpligt att skapa en mojlighet att parera
tillfalliga nettoutfloden med upplaning. Det ar dock mindre lampligt att
bankerna bestrider systemets kostnader enbart i efterskott via finansieringen
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av sddan upplaning eftersom detta inte ger tillracklig spridning av
betalningarna 6ver tiden.

Om bankerna skulle belastas med garantisystemets kostnader enbart i
efterskott, dvs. i samband med fallissemang, skulle detta som nyss namnts
kunna innebéra stora pafrestningar pd bankerna i en situation da det
finansiella tillstandet i banksystemet kan vara svagt. Finns medel avsatta
enligt alternativ 3) minskar i motsvarande utstrackning risken for att
betalningar till garantisystemet orsakar finansiella svarigheter for bankerna i
allménhet. Dessutom har forskottsinbetalningar av avgifter de férdelarna att
bankernas betalningar av systemets kostnader sprids ut dver tiden samt att
den bank som fallerar har varit med och betalat. Det finns saledes
avgorande fordelar med férskottsinbetalningar av avgifter. En successiv
fondering av inbetalda avgifter bor ge stabilitet at systemet.

Riksgaldskontoret foresprakar i sitt remissyttrande ett system som innebér
att metoderna 2) och 3) kombineras. Om fonderingen av avgiftsmedlen inte
forslar skall bankerna infria stillda garantier innan statens ansvar intrader.
Kontoret menar att bankerna far starkare incitament att ta omsorg om
systemet med denna uppléggning.

Konstruktionen innebar att stallda garantier av bankerna ersatter viss del
av namndens uppléningshehov vid ett fallissemang. Detta alternativ riskerar
medféra hogre kostnader for bankerna vid ett enskilt tillfalle &n vad som
kan anses lampligt. Om en bank fallerar finns det risk for att vissa banker
inte kan infria sina ataganden till garantisystemet utan att sjdlva réka i
finansiella svarigheter. Denna situation innebar en risk for dominoeffekter
och instabilitet i banksystemet.

En ytterligare oldmplig egenskap hos ett finansieringssystem som enbart
bygger pa efterskottsbetalning av garantisystemets kostnader, dvs. enligt
metoderna 1) och 2), ar att den fallerande banken, som kanske har haft det
storsta risktagandet i sin verksamhet, inte har betalat in nagra medel till
garantisystemet. Om Gverlevande banker tvingas infria stora garanti-
taganden till foljd av att en annan bank fallerat, som kanske bedrivit en
verksamhet med hdg risk, uppmuntras formodligen inte bankerna att be-
gransa sitt risktagande. Tvartom kan detta medfora dkat risktagande.

Slutsatsen dr att garantisystemet skall finansieras huvudsakligen genom
att bankerna arligen betalar avgifter i forskott. Dessa medel skall placeras
utan kreditrisk. Det &r vidare betydelsefullt att medlen &r placerade sa att de
snabbt kan goras likvida och tillgangliga fér utbetalning av ersattningar till
inséttare i handelse av fallissemang i en bank.

En placeringsform som uppfyller de ndmnda kriterierna ar rantekonto i
Riksgéldskontoret. Denna kontotyp &r avsedd for placering av myndigheters
inlaning och har den fordelen, jamfort med promemorians forslag, att
fondforvaltningskostnader inte uppkommer. Avgifterna skall alltsd placeras
pd ett rantebarande konto i Riksgédldskontoret sedan namndens
forvaltningskostnader for garantin har réknats av.

Bankerna skall inte stélla garantier for utbetalning av erséttningsbelopp i
samband med bankfallissemang. Medlen pé& Riksgaldskontot skall enbart fa
anvandas for betalning av erséttning till inséttare enligt garantisystemets
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regler. Avsikten ar att kontots medel, om det behdvs, i helhet skall anvandas
for att betala ut erséattningar. Férst om kontot tdmts skall finansiering av
utbetalningarna enligt metod 1) aktualiseras, dvs. att namnden lanar det
belopp som kravs for att tillgodose insattarna (se avsnitt 14.3). Detaljerna i
detta system for finansiering av insattningsgarantin redovisas i avsnitten
14.2 och 14.3.

14.2 Avgifter

Regeringens forslag: Avgifterna skall for banksystemet som helhet
arligen uppga till ett belopp som motsvarar 0,25 procent av det
garanterade insattningsbeloppet om behallningen pa kontot &r lagre an
2,5 procent av det garanterade insattningsbeloppet. Om behallningen ar
hogre skall avgifterna for banksystemet som helhet uppga till ett belopp
som motsvarar 0,1 procent av det garanterade insattningsbeloppet.
Namnden skall dock kunna besluta att de sammanlagda avgifterna skall
uppga till hogst 0,3 procent av det garanterade insattningsbeloppet, om
ersattningsfall har intraffat som lett till att namnden har lanat medel.
Hur stort det garanterade insattningsbeloppet &r skall bestdmmas per
den 31 december aret innan. Om garantin for ett institut borjar galla
under ett I6pande kalenderar skall avgiften for det aret faststéllas med
honsyn till den tid garantin géllt. Avgiften skall grundas pa de
garanterade insattningsheloppet vid arets utgang. Namnden bestammer
nar avgiften skall betalas.
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Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag pé sa satt att det
foreslds att avgifter fran bankerna inte skall tas ut om den foreslagna
garantifondens behéllning uppgar till minst 2,5 procent av det garanterade
insattningsbeloppet. Dessutom finns inget forslag som behandlar hur
avgiften skall bestammas for en bank som pabdrjar sin verksamhet under
I6pande kalenderar.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte forslaget.
Riksbanken bekraftar den i promemorian beskrivna svarigheten att faststalla
en tillracklig storlek for garantifonden. Lagen bor darfor inte lasa denna vid
ett fast belopp. For att inte belasta svenska kreditinstitut med
konkurrenshammande stora arliga avgiftsuttag kan Gvervagas om
fonduppbyggnaden kan spridas dver en langre tidsperiod &n den planerade.
Riksbanken foreslar en arlig avgift pa 0,15 procent av garanterat belopp till
dess fonden uppnétt en storlek av 2,5 procent av garanterat belopp. Déarefter
bor avgiften sattas ned till 0,10 procent av garanterat belopp. Riksbanken
anser i vart fall att den nuvarande las-ningen i lagforslaget vid en
maximiniva for garantifonden skall slopas och ersattas med ett delmal som
kompletteras med ett &tagande om en framtida utredning om eventuella
ytterligare dkningar av fonden. Finansinspektionen har i och fér sig ingen
invandning mot den riktpunkt som stélls upp for fondens storlek.
Finansinspektionen menar dock att en avgift pd 0,25 procent av garanterat
belopp inte kan sdgas vara en forsumbar kostnad fér bankerna. Eftersom
denna kostnad kan forvantas overvaltras pa bankkunderna bor det
overvagas om inte den arliga avgiften skall sittas lagre, forslagsvis till
0,15-0,20 procent. | stallet for att avgiftsuttagen upphdr vid en viss fondbe-
hallning forordar Finansinspektionen, i likhet med Riksbanken, att avgiften
trappas ned for de banker som sammantaget betalat 2,5 procent av det
garanterade beloppet i avgift Over &ren. Harigenom skulle &ven
nyetablerade banker bidra med avgifter i samma utstrackning som de
banker som existerat sedan garantisystemets start. Finansinspektionen ar
vidare positiv till forslaget i promemorian att nagon aterbetalning av
avgifter till bankerna inte skall ske. Bankstddsnamnden framhaller att en
konsekvens av systemet, som kan vara svar att acceptera for dvriga institut,
torde bli att svenska institut som bildas efter det att nivan 2,5 procent har
uppnatts och att utldndska institut som ansluter sig till det svenska systemet
efter denna tidpunkt skyddas av systemet utan ndgon kostnad. Aven om
Bankstodsnamnden anser det rimligt att sddana nytillkommande institut
skall bidra till fonden menar man att det ar svart att ange en formel for hur
dessa instituts avgift skall bestdmmas. Svenska Bankforeningen anger ett
antal flexibilitetsproblem med promemorians forslag. Bankfdreningen
papekar att detta forslag inte berér den viktiga fragan hur de banker skall
hanteras som kommer in p&d marknaden, lamnar den, expanderar eller
krymper sin inldning efter det att systemet som helhet har uppnatt den
malsatta fonderingen. Bankforeningen presenterar ett alternativt forslag till
finansiering av garantisystemet som bygger pa att bankerna betalar in sina
avgifter p& var sitt rantebarande konto i Riksbanken. Detta kommer att
forenkla systemets forvaltningsarbete jamfort med promemorians forslag,
enligt  Bankforeningen. De individuellt avskilda kontomedlen gor det
mojligt att avgora hur stora fondmedel respektive bank betalat in, hur dessa
medel forhaller sig till bankens skyddade insattningar och risktagande samt
avgora om aterbetalning bor ske till foljd av att bankens avsatta medel &r
storre &n vad som kravs. Bankforeningen anser att en bank bor fa tillbaka
den avkastning som overstiger den for banken bestamda fondnivan. Likasa
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bor den fa tillbaka pengar fran fonden om bankens skyddade inlaning eller
risktagande minskar eller om banken helt ldmnar marknaden. Aterférda
medel bor tas upp till beskattning, eftersom inbetalda avgifter har varit
avdragsgilla. Bankforeningen framhdller vidare att vid en konkurs bor i
forsta hand bankens egna avsatta medel tas i ansprak for uppfyllande av
insattningsgarantin. Om inte detta ar tillrackligt kan darefter dvriga bankers
avsatta medel disponeras. Bankforeningen ar av den meningen att banker
som kommer in pd bankmarknaden efter att insattningsgarantin tratt i kraft
skall successivt betala in medel pa konto i Riksbanken till dess att den
avsedda nivan uppnétts. Bankforeningen poangterar betydelsen av att
systemet for insattningsgaranti konstrueras s flexibelt som majligt sa att
fordelarna med riskrelaterade avgifter inte géar forlorade. Flexibiliteten
motiveras aven av att systemet kommer att vara i funktion lang tid framéver
och darfér maste innehédlla mekanismer som hanterar forandringar i
inlanings- och marknadsstrukturer. Bankforeningen riktar ocksa viss kritik
mot promemorians forslag om den malsatta fondbehallningen. Med
hanvisning till en undersokning av tre svenska bankers garanterade
insdttningar, storleken pé den mélsatta behallningen for den amerikanska
insdttningsgarantifonden samt en jamforelse mellan svenska bankers
kreditforluster och kostnader vid amerikanska bankfallissemang argu-
menterar Bankfdéreningen for att den foreslagna malsatta fondbehéllningen
ar for hog.

SAF, Industriférbundet och Foretagarnas Riksorganisation har ocksa in-
vandningar mot att nyetablerade banker inte kommer att betala en lika stor
del av garantisystemets finansiering som é&ldre banker. Dessa instanser
ansluter sig till det av Bankftreningen framforda forslaget om att
individuella konton upprattas for varje bank. Aven Sveriges Forsékrings-
forbund pétalar att regler maste utformas som tar sikte pa situationen att
ett institut startar verksamhet pa den svenska marknaden i ett skede nar
fonden for insattningsgaranti har uppnatt sin malsatta behallning.
Fristdende Sparbankers Riksforbund anser det rimligt att mojlighet ges till
att i ett visst lage utbetala garantifondens avkastning till bankerna.

Postgirot Bank AB och Posten AB papekar att forslaget att avgiftshe-
rakningen skall baseras pa det garanterade inséttningsbeloppet per den 31
december aret innan kommer for Postgirot Banks del att sla orattvist. Vid
arsskiften ar behallningen pa bankens konton betydligt storre an eljest under
aret. Forslaget bor darfor, enligt Postgirot Bank och Posten AB, andras pé
sa sitt att det garanterade beloppet beraknas fran en annan tidpunkt &n den
31 december och utgdra ett drsgenomsnitt om sarskilda skal foreligger.

Skalen for regeringens forslag:

Avgifternas storlek

I dverensstammelse med direktivet skall garantisystemet bekostas av de
banker som omfattas av systemet. Darfor bor de arliga avgifter som
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bankerna skall betala motsvara de forvantade arliga kostnaderna for garanti-
systemet. Dessa kostnader utgors till en liten del av namndens forvaltnings-
kostnader och till storsta delen av det arliga vardet av garantidtagandet.
Detta varde bestams av de forvantade kostnaderna for garantisystemet i
samband med eventuella erséttningsfall.

I den finansiella teorin har det under senare &r presenterats en mangd
modeller for hur finansiella garantier, i synnerhet insattningsgarantier, skall
varderas pa s.k. aktuariell basis. Aktuariella premier dr avsedda att spegla
det férvantade skadeutfallet under den tidsperiod premien avses vara en
ersattning for den utfasta garantin. Det finns emellertid stora svérigheter
med att berakna sddana premier i praktiken. Det ar vanskligt att uppskatta
sannolikheten for en banks fallissemang och att forutsdga hur stor
belastning ett fallissemang skulle utgéra for garantisystemet. Den
aktuariella principen bor emellertid genomsyra grunderna for berékningen
av avgifterna. | vilken utstrackning detta kan uppnads beror pa hur
metodproblemen hanteras. Det dnskvarda i att halla systemet enkelt maste
samtidigt beaktas.

Eftersom banksystemets finansiella tillstand forandras éver tiden, och
dérmed dven relationen mellan garantisystemets forvantade kostnader och
inlaningsvolymen, kan det havdas att avgiftsnivan borde variera 6ver tiden
om en korrekt aktuariell avgiftssattning skall uppnas. Flera skal talar dock
emot detta. Méatproblemen ar svéra. Aven om det skulle vara mojligt att
grovt fanga upp vissa forandringar i bankernas finansiella tillstand, t.ex.
med avancerad finansiell analys, &r denna information &nda ungefarlig. Ett
sadant system skulle dessutom innebara hogre avgifter just i tider da hoga
avgifter ar svérare att bara for bankerna. Avgiftsuttaget foreslds darfor
motsvara en fast andel av den garanterade insattningsvolymen.

Problemet géller saledes att valja en avgiftsprocent i forhallande till den
garanterade inlaningsvolymen som ungeféarligen motsvarar de érliga for-
vantade nettokostnaderna for garantisystemet. Metoderna for uppskatt-
ningen av dessa forvantade nettokostnader bygger pa foljande faktorer:

1 risken for fallissemang under en viss tidsperiod,

2 den forvantade nettobelastningen pa garantisystemet vid ett fallisse-
mang.

Dessa tvd parametrar ar givetvis mycket svéra att uppskatta. Séledes
maste en berdkning bli mycket ungefarlig. Nar det galler faktor 1 bor upp-
skattningen inte goras pa basis av antalet fallissemang i banksystemet som
helhet. | stallet ar varje banks individuella konkurssannolikhet avgérande.
Det &r de enskilda bankernas finansiella situation som &r av intresse, inte
det genomsnittliga finansiella tillstandet i banksystemet. Ett hogt genomsnitt
gor inte den svagaste banken starkare.

Samma principer géller aven for hur parameter 2 skall betraktas. Varje
banks forvantade nettobelastning pa garantisystemet vid ett fallissemang
skall beaktas, inte ett genomsnitt for banksystemet.

Storleken pad namndens utdelning vid en bankkonkurs beror pa
kostnaderna for avvecklingen av banken samt namndens prioritet i
processen. Amerikanska erfarenheter visar pa svarigheter att vid fallisse-
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mang utvinna det bokforda vérdet pa flera typer av banktillgangar, framfor
allt pa de tillgdngar som inte prissatts pa val fungerande marknader. Detta
innebdr hogre avvecklingskostnader. Namnden, som trader i inséttarnas
stalle vid avvecklingsforfarandet, ar en oprioriterad fordringsagare. Séledes
konkurrerar ndmnden med andra fordringsdgare med samma prioritets-
stallning om de tillgdngar som finns kvar i boet. Endast forlagslanen och det
egna kapitalet har en lagre prioritetsstallning 4n namnden. Saledes skulle en
indikator pa nettokostnaden for ett bankfallissemang kunna erhallas genom
att satta inlaningen i relation till vardet av de tillgdngar som kan forvantas
finnas kvar i konkursboet for namndens rakning, justerat for
avvecklingskostnader.

Enligt berékningar i departementspromemorian (Ds 1995:3) uppskattas
systemets forvantade érliga kostnader 6ver en tioarsperiod till i genomsnitt
en knapp miljard kronor. Dessa berdkningar utgar frdn 1993 ars data. Da
detta var ett svagt ar for bankerna fran soliditetssynpunkt torde berék-
ningarna vara nagot i dverkant. En viss Gverfinansiering kan dock vara
funktionell i ett uppbyggnadsskede. Enligt en annan &versiktlig berakning
uppskattas det garanterade insattningsbeloppet till ungefar 400 miljarder
kronor. Saledes motsvarar den érliga kostnaden pa knappt en miljard kronor
narmare 0,25 procent av det garanterade insattningsbeloppet, enligt dessa
berékningar.

Vid uppskattningen av denna kostnad har erfarenheter fran det
amerikanska garantisystemet anvants till viss del. Det ar av vérde att
speciellt studera detta system eftersom det varit i bruk langst tid, sedan
1933, och haft de stdrsta antalet erséttningsfall.

Fram till och med 1992 har alla amerikanska institut betalat ett belopp
motsvarande en viss andel av sin inlaning i garantipremie, oavsett finansiellt
tillstdnd och risktagande. Déarefter har gallt att de individuella avgifterna har
bestamts till mellan 0,23 procent och 0,31 procent av "total domestic
deposits” utifran institutens individuella risktagande och finansiella till-
stand. Den amerikanska garantifonden har nyligen natt sin "malsatta
behdllning" pa 1,25 procent av den garanterade inldningen. Darmed
kommer avgiften for de flesta bankerna att sénkas till 0,04 procent av
inlaningen samtidigt som de banker som befinner sig i ett svagt tillstand
fortsattningsvis betalar 0,31 procent av inlaningen i avgift.

Det svenska garantisystemet boér ha en liknande konstruktion som det
amerikanska med avseende pa en mélsatt behallning pa namndens konto i
Riksgaldskontoret som utléser en sankning av avgiftsnivan. Detta ar ocksa i
linje med remissynpunkterna fran Riksbanken och Finansinspektionen samt
i viss man Bankstodsnamnden.

Det totala arliga avgiftsuttaget fran banksystemet bor uppga till 0,25
procent av det totala garanterade inséttningsbeloppet upp till den malsatta
nivan. Hur stort det garanterade insattningsbeloppet ar skall bestammas per
den 31 december aret innan. Detta datum har valts av framst praktiska skal
och tar sdledes inte hansyn till de av Postgirot Bank AB och Postens AB
framforda  synpunkterna.  Vid en  ndrmare  granskning av
insattningsstrukturen for Postgirot Bank AB har den beddmningen gjorts att
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valet av detta datum inte slar orattvist for denna banks del. Om garantin for
ett institut borjar galla under ett 16pande kalenderar skall avgiften for det
aret faststallas med hansyn till den tid garantin gallt. Avgiften skall grundas
pa det garanterade insattningsbeloppet vid arets utgang. Detta innebér att en
sadan bank debiteras forsta gangen under det andra ar garantin géller for
insdttningarna. Avgiften kommer alltsa att tas ut samtidigt for saval det
forsta som det andra aret banken omfattas av garantin. Avgiften &r i
skattehdnseende att betrakta som en driftkostnad och ar darfér avdragsgill
for banken.

Enligt data frdan 31 december ar 1994 skulle denna berakningsprincip
innebara ett arligt avgiftsinflode till namnden pa ungefar en miljard kronor.
Detta motsvarar ca 0,9 procent av hela banksystemets kapitalbas. Detta
avgiftsuttag skulle, om systemet funnits vid denna tidpunkt minskat kapital-
tackningsgraden for hela banksystemet fran 16,57 procent till 16,39 procent
under forutsttning att bankerna ej Gvervéltrar kostnaderna pa kunderna.

Den malsatta behallningen p& ndmndens konto i Riksgaldskontoret bor
uppga till 2,5 procent av den garanterade inlaningen, vilket i dagslaget mot-
svarar ungefar 10 miljarder kronor. Nar denna behallning uppnas, vilket
intraffar efter ca 8 ar (forutsatt att inga ersattningsfall intraffar) pa grund av
att behallningen ar rantebarande, bor avgiftsnivan reduceras fran 0,25
procent till 0,1 procent av det garanterade insattningsbeloppet. Detta skiljer
sig fran promemorians forslag som innebér att avgiftsuttagen upphor da den
malsatta behallningen uppnés.

Flera remissinstanser, framfor allt Bankféreningen, har haft invandningar
mot att banker som etableras efter denna tidpunkt inte kommer att betala
avgifter till systemet i motsvarande utstrackning som de sedan lange
etablerade bankerna. Nackdelen med det forvisso intressanta och
genomarbetade finansieringssystem som Bankforeningen presenterar i sitt
yttrande &r att alla verksamma banker vid en given tidpunkt inte betalar
avgifter enligt samma principer. Med Bankfdreningens forslag kan en bank
som etableras efter det att den malsatta behéllningen uppnatts tvingas betala
en avgift pa 0,25 procent samtidigt som denna banks sedan lange etablerade
konkurrenter inte betalar nagra avgifter alls. Detta utgor en
konkurrensnackdel fér den nya banken och darmed ett etableringshinder. Av
konkurrensskal bor alla verksamma banker i varje tidpunkt betala avgifter
till garantisystemet enligt samma forutsattningar. Dessutom &r avgiften att
betrakta som en ersattning for ett garantidtagande under en viss tidsperiod
och skall darfor anses forbrukad nar denna tidsperiod forflutit, precis som
en vanlig forsakringspremie. Detta innebér att Bankfreningens forslag att
avgiftsmedel skall &terbetalas till bankerna under vissa forutsittningar inte
bor foljas.

Forslaget att avgifter tas ut aven efter det att den malsatta kontobehall-
ningen uppnatts har den principiella fordelen att det medger att riskdifferen-
tieringen av de individuella avgifterna (se vidare avsnitt 15) &ven fort-
sattningsvis paverkar bankernas beteende.
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En avgift pa 0,25 procent av det garanterade insattningsbeloppet i ett
svenskt system ligger i linje med vad som galler i flera andra lander som
tillampar system med betalningar fran bankerna i forskott.

Eftersom bankerna skall belastas med kostnaderna for eventuell komplet-
terande upplaning (se avsnitt 14.3) bor den foreslagna avgiftsprocenten
kunna justeras upp om namnden pa grund av att dess konto i Riksgalds-
kontoret tomts nddgats till upplaning. Avgiftsprocenten bor darfor kunna
forandras av ndgmnden upp till 0,3 procent. Andringar av avgiftsprocenten
utdver detta intervall kan endast goras efter riksdagsbeslut.

Storleken p& den malsatta behallningen pa namndens konto i Riksgalds-
kontoret

I avsnitt 14.1 har angetts att syftet med att fondera de arliga avgifterna pa ett
konto i Riksgéldskontoret ar att sprida ut bankernas betalningar av
systemets kostnader Gver tiden. Med tanke pa svarigheterna att uppskatta
dessa kostnader pa lang sikt ar det emellertid lampligt att avgiften satts ned
om fallissemang inte intraffar eller om systemets kostnader 1angsiktigt visar
sig bli betydligt lagre an det initiala avgiftsuttaget. Banksystemet och dess
kunder bor inte belastas med kostnader i onddan.

En liten malsatt kontobehallning innebar att kontot téms relativt snabbt
om garantisystemet belastas med nettokostnader vid ett fallissemang av en
bank. Ett underskott pa kontot kan i sin tur medfora att bankerna, for att
tacka garantisystemets kostnader, maste betala hogre avgifter an vad som
kan anses lampligt. En sadan ordning kan vara olamplig da banksystemet
formodligen &r finansiellt svagt i tider d& enskilda banker fallerar. | detta
fall uppfyller inte fonderingen av avgifterna sitt syfte eftersom belastningen
pd bankerna inte sprids tillrackligt oOver tiden. Det ar viktigt att
kontobehéllningen snabbt byggs upp till en nivd som kan hantera
fallissemang. Séledes kravs en avvagning mellan & ena sidan det olampliga i
att belasta bankerna med kostnader till foljd av att en alltfér stor
kontobehallning fonderas och & andra sidan intresset av att fonde-ringen
med tanke pa dess syfte racker till.

Denna avvagning kan endast goras pa skonsmassiga grunder. Vasentlig
betydelse bor tillmatas mojligheten att med kontomedel och utan langsiktig
upplaning méta kostnader vid ersattningsfall. Har foreslas alltsa att konto-
behallningen byggs upp i relativt snabb takt till dess att den motsvarar 2,5
procent av det garanterade insattningsbeloppet, dvs. ca 10 miljarder kronor.
Med denna behallning finns forutsattningar for att bankfallissemang kan
hanteras, utan att behov av storre avgiftshojningar skall uppsta.

Denna malsatta behallning avviker fran den som géller i sdval det danska
som det amerikanska systemet. Bankforeningen har rest invandningar mot
promemorians val av malsatt behallning bl.a. med hanvisning till avvikelsen
fran det amerikanska systemet, vars erfarenheter till viss del har anvants
som underlag till forslaget. Det amerikanska banksystemet innehaller
emellertid tusentals mindre banker, som mojliggdr god “spridning” av
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forsakringsrisken och darmed en lagre fondbehdllning. Det svenska
banksystemet ar mer koncentrerat med (ndgra) fa stora banker, som innebar
storre krav pd namndens kontobehallning.

Den danska garantifondens férmdgenhet skall vara minst ca 4 miljarder
kronor, av vilket minst 25 procent skall utgdras av likvida medel. Den
resterande delen av formdgenheten bestér av garantier stillda av bankerna.
Den danska malsatta fondférmogenheten, som utgér ca 1 procent av den
totala inlaningen, avviker inte alltfor mycket fran det svenska forslaget.
Dessutom har den danska administratdren av garantisystemet vidare
befogenheter att agera aktivt vid ett fallissemang, i likhet med den ameri-
kanska garantimyndigheten, an vad som tills vidare foreslas galla for den
svenska ndmnden.

Langsiktig avgiftsniva

Det har i detta lagstiftningsarende beddmts vara lampligt att lagga fast en
avgiftsstruktur som dven galler uttaget av avgifter pa lang sikt. Detta ger
Okad forutsagbarhet. Det kan mot denna ansats anforas att det saknas till-
rackliga erfarenheter for att nu bestamma avgifterna pa lang sikt. Det kan
konstateras att &ndrade forutséttningar eller i framtiden vunna erfarenheter
kan foranleda justeringar av avgiftsnivéerna. Det far da ske genom fornyade
stallningstaganden i riksdagen.

14.3  Bankstodsnamndens upplaningsratt i samband med
ersattningsfall

Regeringens forslag: Namnden skall ha ratt att lana medel for att
kunna gora utbetalningar av erséttning till insattare, om namndens
konto i Riksgaldskontoret ar tomt. Upplaning far endast ske i samband
med ersattningsfall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | handelse av ersattningsfall skall i
forsta hand de medel som Bankstddsnamnden har innestdende pa konto i
Riksgaldskontoret anvéndas for utbetalning av ersattning till berdrda
insittare. Om medlen pé detta konto inte skulle racka till bér namnden ges
ett bemyndigande att 1dna medel i Riksgaldskontoret for att kunna fullgéra
utbetalningarna. Sédan upplaning bor dock endast fa ske i samband med
ersattningsfall om ndmndens konto i Riksgaldskontoret har témts.

Samtidigt som systemet skall ha en grundlaggande kapacitet att klara
utbetalningar vid erséattningsfall kan det uppkomma situationer nar det finns
behov av att komplettera med upplaning. Det avgodrande skalet for en
upplaningsmojlighet ar den stora osakerhet som rader om framtida pa-
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frestningar pa systemet. Det kommer, dven om inga ersattningsfall intraffar,
att ta avsevard tid innan behéliningen pd namndens konto i
Riksgaldskontoret har byggts upp till dess malsatta niva. Eftersom kontobe-
hallningen &r avsedd att utgdra en buffert mot nettokostnader i samband
med fallissemang kan kontot tillfalligt belastas med storre belopp an dess
behallning, eftersom proceduren vid en bankkonkurs innebéar stora initiala
utbetalningar fran kontot till insattarna och forst senare inflode i form av
utdelning for ndmnden i den fallerade bankens konkurs.

Ett trovardigt insattningsgarantisystem maste saledes ha en upplaningsratt
som komplement till den egna betalningskapaciteten. Om en sadan majlig-
het inte skulle ges finns det risk for att de garanterade inséttarnas intresse
inte kan tillgodoses.

De réantekostnader m.m. som skulle uppkomma om Bankstddsnamnden
tvingades lana i Riksgaldskontoret i en situation dd namndens konto i
Riksgaldskontoret har tomts bor belasta de banker som omfattas av
systemet genom de ordinarie avgifterna. Om ett fallissemang intraffar, som
far till foljd att nimnden tvingas lana i Riksgéldskontoret, kan dessa
avgifter komma att hdjas (se avsnitt 14.2).

15 Riskrelaterade avgifter

Regeringens forslag: Avgiften skall bestdmmas av ndmnden med hén-
syn till bankens kapitaltdckningsgrad. En banks avgift, uttryckt i
procent av dess garanterade insattningsbelopp, skall vara lagst 60
procent och hdgst 140 procent av den procentuella avgift som bank-
systemet som helhet betalar. Avgiften skall grundas pa forhallandena
vid utgangen av aret innan. | fall dd garantin for en bank borjar galla
under ett lopande kalenderar skall avgiften grundas pa forhallandena
vid arets utgang.

Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag pa sa satt att av-
gifterna relateras till bankernas primarkapitaltdckningsgrad samt berdknade
relativa nettobelastning pa garantisystemet. Dessutom finns inget forslag
som behandlar hur avgiften skall bestimmas for en bank som pabdrjar sin
verksamhet under I6pande kalenderar, jfr avsnitt 14.2.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte forslaget.
De remissinstanser som yttrat sig i denna del &r i huvudsak positiva till
principen att avgifternas storlek skall relateras till risken i bankerna. Endast
Foretagarnas Riksorganisation avvisar helt denna princip med hénvisning
till att den missgynnar mindre foretag eftersom bankerna kommer att
kompensera sig for den extra avgift som maste betalas till garantifonden nar
riskfyllda 1an ges. Dessutom menar Foretagarnas Riksorganisation att
argumentationen i promemorian om att ett garantisystem utan riskrelaterade
avgifter ger incitament till odnskat risktagande &r tveksamt, eftersom det
inte dr aktiedgarnas medel som &r garanterade utan inséttarnas. Juridiska
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Fakulteten i Lund ar, i likhet med Foretagarnas Riksorganisation, tveksam
pa grund av den negativa effekt som avgiftssystemet kan ha pa bankernas
utlaning till smaforetag. Konkurrensverket uttrycker ocksa en viss oro for
smaforetagarnas situation i detta avseende dven om man i princip anser att
forslaget om riskrelaterade avgifter ter sig valmotiverat. Riksgaldskontoret
&r i princip positivt till riskrelaterade avgifter men anser att dessa inte bor
anges i lag. Kontoret férordar en aktiv och kvalificerad riskhantering med
lIopande kontroll av riskerna i bankerna for att subventionsinslag och
snedvridningar av incitamentsstrukturen skall motverkas. Bankstdds-
namnden sympatiserar med tanken pa riskrelaterade avgifter men
ifrégasatter vilken grad av rattvisa som uppnds med den foreslagna
kopplingen till primarkapitaltackningsgraden. Det kan finnas flera andra
faktorer som var for sig har storre betydelse fér konkursrisken. Bank-
stddsndmnden menar vidare att det skulle vara lattare att argumentera for
riskrelaterade avgifter om avgifterna hade karaktaren av forsakringspremier
som konsumeras under den tid avgiften avser. Denna argumentering blir
svér i och med att avgiftsuttaget skall upphora vid en viss nivéa pa fonden.
Enligt Bankstddsnamnden visar erfarenheterna fran bankkrisen pa att
kapitaltackningsreglernas riskklassificering ger ett helt otillrackligt besked
om tillgdngarnas  verkliga vidrde. Rikshanken, Sparbankernas
sakerhetskassa, Finansinspektionen och Svenska Bankfreningen tillstyrker
forslaget om riskrelaterade avgifter men anser att grunderna for avgifts-
differentieringen bor férandras. De accepterar att primarkapitalgraden utgor
grunden for denna differentiering men anser att det andra mattet som
presenteras i promemorian, som baseras pa bankernas forvantade
fallissemangskostnader, ar alltfér komplicerat, oprévat och osakert och
darfor bor utgd. Bankforeningen framhaller att det i diskussioner med
foreningens medlemsbanker framkommit forslag pa méanga olika tankbara
metoder for avgiftsdifferentieringen. Det rader emellertid inte enighet bland
dessa banker om exakt hur de riskrelaterade avgifterna skall utformas. Ett
forslag pd matt som kan komplettera primarkapitaltackningsgraden &r
andelen oreglerade fordringar av den totala utlaningen. Bankféreningen
papekar ocksa att det inte framgar klart av promemorians forslag om av-
gifterna skall relateras till bankens eller koncernens forhallanden. Det
alternativ som viljs bor galla genomgaende vid avgiftsberakningen.
Bankforeningen menar att det finns for- och nackdelar med béada
alternativen. Det som talar for att anvanda koncernbegreppet ar att detta
visar vilka totala risker som béde direkt och indirekt kan drabba banken och
darmed dess insattare. For alternativet att berakningar skall grundas pé
bankens forhallanden talar att det ar inlaningen i banken som garanteras -
inte Gvriga koncernbolags upplaning. Dessutom ar en bank som har
problem inte tillforsikrad ekonomisk hjalp fran koncernens dotterbolag.
Vidare ar banken juridiskt sett endast skyldig att svara for sina egna
forbindelser. Av detta foljer, enligt Bankforeningen, att problem i bankens
dotterbolag sannolikt inte tillats drabba inséttarna i banken. Bankféreningen
har aven kritiska synpunkter pd promemorians forslag om att de arliga
totala avgifterna justeras sa att de varje &r hamnar pd samma niva. Aven
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Fristaende Sparbankers Riksforbund staller sig positiv till att den primara
kapitaltackningsgraden ensam kan utgdra den komponent som styr det
mellan bankerna differentierade avgiftsuttaget. Sveriges Forséakrings-
forbund och Grossistforbundet har tillstyrkt férslaget om att avgifterna skall
riskrelateras utan att kommentera det ndrmare. SAF och Industriférbundet
efterlyser en grundligare utredning av effekterna av riskrelaterade avgifter,
framforallt pa bankernas agerande.

Skalen for regeringens forslag: Avgifterna till namnden fran
banksystemet som helhet skall normalt uppga till arligen 0,25 procent av det
garanterade insattningsbeloppet. Detta belopp bér fordelas mellan bankerna
med beaktande av respektive banks finansiella tillstand och risktagande
eftersom dessa faktorer avgor hur stor risken ar for att ett fallissemang i
banken skall belasta garantisystemets resurser. Med differentierade avgifter
far systemet 6kad marknadsmassighet. En sund utveckling framjas genom
att banker med hog riskniva betalar hogre avgifter.

Bankerna skall sa langt det & mojligt belastas med lagre kostnader for
garantisystemet vid ett lagre risktagande, i forhallande till kapitalbasen, men
ocksé betala hogre avgifter for ett beteende som innebar okade risker for
belastningar pad garantisystemet. Déarigenom uppmuntras ett lampligt
beteende hos bankerna.

Om avgifterna baseras pad genomsnittsrisken i banksystemet och inte
foljer en princip for individuell riskrelatering kan alltsd valkapitaliserade
banker med lagt risktagande tvingas subventionera daligt kapitaliserade
banker med hdgt risktagande. De allra flesta remissinstanser som yttrat sig i
denna del &r ocksa uttalat positiva till att de avgifter som skall tas ut fran
bankerna skall relateras till bankernas risktagande.

I princip bor avgiftsberakningen utga frén de tva i avsnitt 14.2 beskrivna
faktorerna, namligen sannolikheten for att respektive bank fallerar under
den period som avgiften avser resp. de kostnader for garantisystemet som
forvantas uppsta vid ett fallissemang. Av orsaker som redovisats i avsnitt
14.2 finns det svarigheter med att pa sadan aktuariell basis asitta bankerna
en viss arlig avgift. Det framgar inte minst av att det internationellt sett
praktiskt taget inte forekommer differentierade avgifter. USA &r ett undan-
tag dar man tillampar viss avgiftsdifferentiering baserad pa kapitaltackning
och den federala inspektionsmyndighetens beddémningar av respektive
instituts finansiella tillstand. Inom Europa har dessa fragor diskuterats pa ett
teoretiskt plan medan konkreta resultat uteblivit. Dessa svarigheter till trots
bor dock stravan for svensk del vara att finna kriterier som pa ett
andamélsenligt och praktiskt genomforbart satt kan ligga till grund for be-
rékningen av differentierade avgifter.

Garantisystemet skall trdda i funktion, dvs. betala ut erséttning till
insttarna, nar banken forsatts i konkurs. En bank skall forséttas i konkurs
om den &r pa obestand, dvs. om den inte ratteligen kan betala sina skulder
och denna oférméga inte endast ar tillfallig.

Ett hogre eget kapital medfor en lagre sannolikhet for fallissemang, allt
annat lika. 1 undersokningar av orsaker till bankfallissemang i det ameri-
kanska banksystemet har det dessutom visat sig att kapitaltdckningsmatt ar
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anvandbara for att forutsaga fallissemang. Saledes bor den relevanta in-
dikatorn pa en banks sannolikhet att fallera innehélla ett matt pa for-
hallandet mellan det aktuella egna kapitalet och det kapital som aterstar vid
en konkurs. Denna uppfattning éverensstimmer med de remissinstanser
som yttrat sig over vilket matt som ar lampligt att basera avgiftsberakningen
pa. Dessa instanser forordar att endast primarkapitaltackningsgraden skall
anvandas.

Solvensen, sésom den uttrycks i kapitaltackningsreglerna, ar ett kriterium
av givet intresse. Det ger viss information om risken for att bankens kapital
blir otillrackligt med fallissemang som foljd. Kapitaltdckningsreglerna ar
dock endast grovt avpassade till bankernas totala risksituation. Bland
annat fangar mattet i mycket liten utstrackning upp portféljrisken, dvs.
korrelationen mellan olika tillgdngar beaktas ej. Mattet siger inte heller
nagot om hur stor risken & for att kortsiktiga likviditetsproblem kan
uppkomma. En utvidgning av reglerna om kapitaltdckning till att omfatta
aven marknadsrisker, t.ex. positionsrisker och valutakursrisker samt
motparts- och avvecklingsrisker, trader emellertid i kraft den 1 januari
1996. | och med detta blir kapitaltaickningsmattet lampligare att anvanda
som underlag for uppskattningen av fallissemangsrisker vid berékning av
riskrelaterade avgifter. Emellertid ar det av remissinstanserna foreslagna
primarkapitaltdckningsmattet mindre lampligt att anvdnda som bas for
avgiftsdifferentieringen eftersom hansyn bor tas till de kostnader for
garantisystemet som kan forvantas uppsta vid fallissesmang. Anledningen till
detta ar att det bredare kapitaltiackningsmattet battre speglar mojligheterna
att tacka ersattningen till garanterade insattare med den fallerade bankens
tillgangar. De komponenter som ingar i det supplementara kapitalet utgor en
buffert for bankens fordringsagare, daribland namnden, i héndelse av
konkurs. Ju storre t.ex. forlagslanen &r i en fallerad bank desto lagre blir
kostnaden for garantisystemet vid ett fallissemang. Denna aspekt bor fangas
upp i avgiftsunderlaget.

Regeringens forslag innebar sledes att den avgift som en enskild bank
skall betala for ett visst ar skall bestimmas med hansyn till bankens
garanterade inséttningsbelopp (se avsnitt 14.2) och kapitaltackningsgrad.
Avgiften skall grundas pad forhallandena vid utgdngen av ndrmast
foregaende ar. | fall dd garantin for en bank borjar gélla under ett 16pande
kalenderdr skall avgiften i stéllet grundas pa forhallandena vid arets utgang.
Avgiften skall vara negativt relaterad till kapitaltdckningsgraden. Den
exakta utformningen av avgiftsskalan bestdms av namnden. Det &r med
anledning av Bankfdreningens remissyttrande viktigt att betona att det inte
ar tillstandet pa koncernniva som skall beaktas vid bestimningen av avgifts-
underlaget. Det &r forhallandena for den enskilda banken, moderbank eller
dotterbank, som skall ligga till grund for avgiftens storlek.

Valet av Kapitaltdckningsgraden som berékningsunderlag innebér att
avgifterna ar endast mycket ungeférligt relaterade till respektive banks
forvantade nettobelastning pa garantisystemet. Det ar emellertid viktigt att
det valda mattet ar beprévat och allmant kant. Andra mer sofistikerade, men
oprévade, metoder far sté tillbaka for denna princip.
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De framrdknade avgifterna justeras proportionellt sd att alla bankers
avgifter summeras till 0,25 procent av det totala garanterade inséttnings-
beloppet. Bankforeningen anser att nackdelen med att justera avgifterna pa
detta sitt, s att de varje & hamnar pd samma niva, ar att banker, trots
hogriskbeteende, kan fa betala tamligen laga avgifter om dven andra banker
uppvisar ett hogriskbeteende. Det ar emellertid lampligt att det totala
avgiftsuttaget ar proportionellt mot det garanterade insattningsbeloppet och
utgor ett jamnt inflode till nAmnden oavsett svangningar i banksystemets
finansiella tillstdnd. Dessutom kan det vara motiverat att en bank med lag
kapitaltackningsgrad skall betala en lagre avgift om &ven resten av
banksystemet har laga kapitaltackningsvarden dan om denna bank &r ensam
om att redovisa lag kapitaltackning. Att hela banksystemet ar i ett daligt
finansiellt tillstdnd &r tecken pa ett systemproblem, t.ex. till foljd av en
makrochock. Om en proportionell justering inte gérs kommer banksystemet
att belastas med extra mycket kostnader d& bankerna har det som svarast. |
mycket goda tider kommer & andra sidan avgiftsinflodet att bli lagt, vilket
forsenar uppbyggnaden av behdllningen pd namndens konto i
Riksgaldskontoret till den mélsatta nivan. Det ar saledes lampligt, bade fran
systemrisksynpunkt och réattvisesynpunkt, att de individuella avgifterna
justeras proportionellt.

Foretagarnas Riksorganisation avvisar principen om riskrelaterade
avgifter med hanvisning till att den valda berékningsgrunden missgynnar
mindre foretag via fordyrad upplaning frén bankerna. Emellertid ar det sa
att kapitaltackningsreglerna klassificerar bankernas utlaning med avseende
pa vilken sikerhet som stalls for 1&net. Det &r inte s att sma foretag drabbas
sarskilt hart av denna klassificering. Det omvanda forhallandet kan lika
gdrna rada; en kredit till ett stort foretag med inteckning i industrifastighet
som pant klassificeras, enligt dessa regler, som mer riskabel, vilket darmed
foranleder en hogre avgift, an en kredit till en sméféretagare med sakerhet i
dennes bostadsfastighet.

Om det finns en grupp lantagare som utgor storre kreditrisk an andra
lantagare och darfor missgynnas av det foreslagna avgiftssystemet bor deras
intresse trots allt st tilloaka for principen att de banker som utgor en
relativt stor risk for garantisystemet ocksé skall betala en relativt hog avgift.
| praktiken torde dock effekterna pa utlaningsstrukturen vara begransade.
Visserligen medfor utlaning till foretag och allménhet en hogre avgift an
placering i statspapper eftersom den hégre kreditrisken i utlaningen innebar
hogre krav pa kapitaltackning. Rent teoretiskt bor detta foranleda en viss
portfoljjustering mot en mindre andel av sadan utlaning, allt annat lika. Men
eftersom ersattningen for denna kreditrisk ar betydligt stérre, for nérvarande
kring 3 procentenheter vad galler skillnaden mellan rantan pa utlaning till
hushéllen och en sex manaders statsskuldvaxel, 4n effekten pa avgiften av
en portfoljjustering fran utlaning till statspapper finns det goda skl att anta
att kreditgivningen till foretag och allménhet inte kommer att motverkas
namnvaért av forslaget.

| foreliggande forslag anges ett intervall for de avgifter som skall kunna
tas ut fran en enskild bank. Det &r 6nskvart att en hogsta och lagsta avgift
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for vad som skall kunna tas ut av en enskild bank faststélls. Oavsett hur
valkapitaliserad en bank &r skall den bidra med minst 60 procent av genom-
snittspremien fran banksystemet uttryckt i procent av det garanterade
insattningsbeloppet. Detta betyder i normalfallet under perioden da
behallningen pa namndens konto i Riksgéldskontoret understiger den mal-
satta, d& genomsnittspremien &r 0,25 procent av en banks garanterade in-
séttning, att en bank inte skall betala mindre &n ett belopp motsvarande 0,15
procent av sin garanterade inlaning i avgift. Skélet till detta &r att dven den
valkapitaliserade banken far del av den kollektiva nyttighet som garanti-
systemets stabilitetsverkande egenskaper medfor och skall bidra med finan-
siering av denna nyttighet. Vidare skall ingen bank betala mer &n 140
procent av genomsnittspremien, vilket betyder 0,35 procent av dess
garanterade inlaning i normalfallet, eftersom detta annars skulle riskera
inverka pd bankens finansiella tillstdnd i alltfor stor utstrackning. N&r val
kontots behallning nar upp till den malsatta nivan och genomsnittsavgiften
sétt ned till 0,1 procent blir avgiftsintervallet 0,06 - 0,14 procent av det
garanterade inséttningsbeloppet. Dessa siffror kan jamfoéras med det
intervall som galler i det amerikanska garantisystemet namligen 0,23 till
0,31 procent av inlaningen fram till dess den malsatta fondbehallningen
uppnatts och 0,04 till 0,31 procent darefter.

16 Konsekvenser av att en bank inte fullgor sina
skyldigheter mot garantisystemet

16.1 Inledning

| artikel 3.2 i direktivet finns ett allmant stadgande som innebdr att om en
bank inte uppfyller de forpliktelser mot ett garantisystem som aligger
banken, skall de behdriga myndigheter som har utfardat dess auktorisation
underrattas och, i samarbete med garantisystemet, vidta lampliga atgarder
for att sdkerstdlla att banken uppfyller forpliktelserna. Med lampliga
atgarder avses enligt artikeln aven att sanktioner far inféras och vidtas mot
banken.

Nér det galler fragan om vilka atgarder eller sanktioner mot en bank som
kan anses ldmpliga, ger direktivet ingen annan végledning &n att banken
ytterst kan forlora mojligheten att garantera insatta medel genom ett beslut
som innebdr att banken inte langre skall omfattas av garantisystemet. Om
banken inte skaffar annat likvérdigt skydd for inséttarna, skall dess
auktorisation omedelbart aterkallas.

Direktivet lamnar saledes oppet for varje medlemsland att bestamma i vil-
ken utstrackning atgarder skall vidtas mot en bank som omfattas av ett
garantisystem men inte fullgér sina skyldigheter mot systemet och om férut-
sattningarna for dessa atgarder. For svenskt vidkommande bor denna val-
frihet kunna innebdra att utformningen av det svenska garantisystemet i
denna del kan ta sin utgangspunkt i vad som stadgas i 7 kap. bankrorelse-
lagen om ingripanden mot banker. Innebérden av detta ar att mojligheterna
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att anpassa &tgarder och sanktioner efter den uppkomna situationen tills
vidare begrénsas av bestdmmelserna i 7 kap. bankrorelselagen. Inférandet
av ett garantisystem i Sverige foranleder darfor inte i sig nagra forslag om
&ndrade regler for Finansinspektionens ingripanden och sanktioner. Denna
fraga kommer dock att behandlas av Banklagskommittén (Fi1995:09, dir.
1995:86), som skall se Gver vissa rorelse- och tillsynsregler pa bankomradet
m.m.

16.2 Ingripanden mot svenska banker

Regeringens forslag: Om en bank inte fullgor sina skyldigheter mot
garantisystemet, skall ndmnden genast underrétta Finansinspektionen
om detta.

Finansinspektionen skall vidta de atgarder och sanktioner mot en
bank som féljer av bestdammelserna i 7 kap. bankrorelselagen for att
sakerstalla att banken gor rattelse. Om rattelse inte sker skall inspektio-
nen aterkalla oktrojen. En banks oktroj skall, pa denna grund, aterkallas
om Finansinspektionen férelagt banken att vidta rattelse med forklaring
att oktrojen annars kan komma att aterkallas och banken trots detta inte
fullgjort sina skyldigheter mot systemet inom ett &r fran forelaggandet.

Om banken tar emot inséttningar hos en filial i ett land utanfér EES
och ndmnden beslutat att inséattningarna hos filialen skall omfattas av
det svenska garantisystemet och banken med avseende pa filialen inte
fullgor sina skyldigheter, far namnden besluta att garantin inte langre
skall galla for insattningarna. Namndens beslut férutsétter att banken
forelagts att vidta rattelse och att banken trots detta inte fullgjort sina
skyldigheter mot systemet inom ett ar fran forelaggandet. Innan
namnden fattar ett sddant beslut skall tillsynsmyndigheten i det land déar
filialen finns ha underrattats om atgarden.

Banken skall informera inséttare hos filialen om ndmndens beslut.

Insdttningar som omfattades av garantin vid tidpunkten for
Finansinspektionens eller namndens beslut skall fortsatta att vara
garanterade till dess de avvecklats.
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Promemorians forslag: Avviker fran regeringens forslag genom att det
inte innehaller forslag om sanktioner rérande en svensk banks filial i tredje
land som efter ndmndens beslut omfattas av det svenska garantisystemet.

Remissinstanserna ldmnar férslaget utan erinran.

Riksbanken framhaller vikten av att Finansinspektionen, utdver mojlig-
heten att aterkalla en oktroj, ges lampliga sanktionsmdjligheter for att
astadkomma rattelse fran institutet i frdga. Riksbanken foreslar att
straffranta skall utga vid sena avgiftsbetalningar och att inspektionen, vid
vasentlig misskotsel, ges mojlighet att ge en skriftlig varning, som bor
offentliggdras for att ge allmanheten upplysning om att oktrojen kan komma
att aterkallas om réttelse inte sker.

Skalen for regeringens forslag: | bankrérelselagen finns bestammelser
som ger Finansinspektionen mojligheter att ingripa mot en bank.
Inspektionen kan t.ex. meddela férbud eller férelagganden som kan férenas
med vite, eller meddela varning. Ytterst kan inspektionen med stéd av
nagon av de grunder som anges i 7 kap. 16 § bankrorelselagen aterkalla en
banks tillstind (oktroj). Om detta sker far inspektionen besluta hur av-
vecklingen av rorelsen skall ske. Ett beslut om aterkallelse far forenas med
forbud att fortsétta verksamheten.

Det svenska garantisystemet skall vara obligatoriskt. Parallella garantisys-
tem skall inte infoéras i Sverige. En bank som av olika skél inte langre bor
omfattas av det svenska garantisystemet kommer darfor inte att kunna om-
fattas av nagot annat garantisystem. Att banken omfattas av ett garanti-
system skall utgora ett villkor for att fa driva bankrorelse. Detta innebar att
en bank som inte omfattas av det svenska garantisystemet inte heller bor far
ta emot inlaning fran allmanheten. | sddana fall har bankens verksam-
hetsférutsattningar fallit.

Mot bakgrund av dessa utgangspunkter for utformningen av det svenska
garantisystemet ar det mindre lampligt att ge ndmnden befogenhet att fatta
beslut om att en bank inte langre skall omfattas av garantisystemet. | stallet
bor naturligen grunden for ett sddant beslut knytas till de bestimmelser i
bankrorelselagen som behandlar forutsattningarna for att driva bankrorelse i
Sverige. Darigenom kan bestammelserna om aterkallelse av en banks oktroj
tillampas aven i de fall néar en bank inte fullgjort sina skyldigheter mot
garantisystemet. Konsekvensen blir att det skall ankomma endast pé
Finansinspektionen att fatta beslut som innebér att en bank inte langre skall
omfattas av det svenska garantisystemet. Detta skall saledes ske genom att
inspektionen aterkallar bankens oktroj. En s&dan ordning stammer béttre
Overens med regelverket i bankrorelselagen men fyller samma funktion som
den i direktivet foreskrivna ordningen, som skulle innebdra att ndmnden
skulle kunna ges befogenhet att, sedan samtycke inhdmtats fran
Finansinspektionen, fatta beslut som innebdr att insattningar hos banken
inte langre omfattas av garantisystemet.

Grunden for Finansinspektionens beslut att bankens oktroj i detta sam-
manhang skall aterkallas bor vara att banken inte fullgor sina skyldigheter
mot garantisystemet. En ny &terkallelsegrund med detta innehall bor darfor
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inforas. Konsekvensen av att Finansinspektionen aterkallar en banks oktroj
& som namnts att banken darigenom inte langre skall omfattas av
garantisystemet. Detta blir sjalvfallet konsekvensen aven i de fall nar
inspektionen aterkallar en banks oktroj med stod av en annan aterkallelse-
grund i 7 kap. 16 § bankrorelselagen.

En banks viktigaste skyldigheter i forhallande till det svenska garantisys-
temet &r att ldmna uppgift om bankens garanterade insattningsvolym, som
ligger till grund for avgiftsberakningen, och att bidra till finansieringen av
systemet genom att betala den avgift som har beslutats fér banken. En bank
som inte uppfyller dessa forpliktelser mot garantisystemet bor riskera att fa
sin oktroj aterkallad av Finansinspektionen. Detta forutsatter emellertid att
niamnden genast underrattar inspektionen om att banken underlater att
fullgora sina skyldigheter.

Det sagda innebar sdledes att namndens mojligheter att vidta atgarder
eller sanktioner mot en bank som omfattas av garantisystemet begréansas till
en underrattelseskyldighet gentemot inspektionen. Pa detta sétt sikerstalls
att ansvarsfordelningen mellan Finansinspektionen och ndmnden upprétt-
halls.

En banks oktroj skall i dessa sammanhang &terkallas forst sedan Finans-
inspektionen forelagt banken att vidta rattelse med forklaring att oktrojen
annars kan komma att &terkallas. Om banken trots detta inte har vidtagit
rattelse inom ett ar fran forelaggandet skall inspektionen aterkalla oktrojen.
Detta foljer av en tvingande bestammelse i direktivets artikel 3.3. Genom
att knyta forutsattningarna for ett beslut om att garantin inte langre skall
gélla for insattningar hos banken till bestdmmelserna i 7 Kkap.
bankrorelselagen, ges Finansinspektionen saledes mojlighet att vidta
lampliga &tgarder mot en bank som inte fullgér sina skyldigheter mot
garantisystemet. Utgangspunkten bor vara att rattelse skall ske och att detta
kan astadkommas genom att Finansinspektionen anpassar ingripandet
darefter. Aven om regeringen delar Riksbankens synpunkt att
Finansinspektionen maste ges lampliga sanktionsmajligheter, foranleder
inforandet av ett garantisystem i Sverige i sig inte nagra forslag om andrade
regler for Finansinspektionens ingripanden och sanktioner. Denna fraga
skall som ndmnts ovan behandlas i ett annat sammanhang.

Det angivna kravet pé att banken skall ha vidtagit rattelse inom ett ar fran
forelaggandet galler endast i de fall den nu foreslagna grunden for
aterkallelse av en oktroj ar tillamplig.

Eftersom det svenska garantisystemet skall vara obligatoriskt och endast
ett system skall inforas ar det inte aktuellt att foresla en méjlighet for en
bank som inte langre omfattas av garantisystemet att fortsatta att ta emot
inlaning fran allméanheten enligt artikel 3.4, dvs. att inlaningen i stillet
garanteras genom att banken omfattas av ett annat officiellt erként garanti-
system. Anledningen till att banken inte langre omfattas av systemet &r, med
den ordning som foreslas har, att bankens oktroj har aterkallats. Banken
driver da inte langre bankrorelse i bankrorelselagens mening och kan darfor
inte heller ta emot inlaning fran allménheten.
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Som angivits i avsnitt 7.2.2 kan en bank som tar emot insattningar hos en
filial i ett land utanfor EES ansdka hos ndmnden om att filialen skall
omfattas av det svenska garantisystemet. Om namnden fattat beslut om
detta och banken med avseende pa filialen inte fullgér sina skyldigheter mot
garantisystemet, far namnden besluta att garantin inte langre skall galla for
insattningarna. Tillsynsmyndigheten i det land dér filialen finns skall under-
rattas om atgarden. Namndens beslut forutsatter att banken forelagts att
vidta rattelse och att banken trots detta inte fullgjort sina skyldigheter mot
garantisystemet inom ett ar fran forelaggandet. Banken skall informera
insattare hos filialen om beslutet. En tillampning av bestdammelserna i 7 kap.
16 § bankrorelselagen innebar att Finansinspektionen i ett sadant fall ytterst
kan aterkalla bankens oktroj pa den grunden att banken visats sig olamplig
att utdva sadan verksamhet som oktrojen avser.

Inséttningar som omfattades av garantin vid tidpunkten for Finansin-
spektionens eller namndens beslut skall fortsatta att vara garanterade av
systemet till dess de avvecklats. Denna ordning 6verensstdmmer med vad
som stadgas i artikel 5 i direktivet.
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16.3 Ingripanden mot filialer fran vilka utlandska Prop. 1995/96:60
bankforetag driver bankrorelse i Sverige

Regeringens forslag: Om ett bankforetag med avseende pa en filial
inte fullgdr sina skyldigheter mot garantisystemet, skall namnden
genast underratta Finansinspektionen om detta.

Om inséttningar hos en filial till ett bankforetag fran ett annat
EES-land omfattas av det svenska garantisystemet p& grund av
namndens beslut och bankforetaget med avseende pa filialen inte
fullgor sina skyldigheter, far namnden forelagga bankforetaget att vidta
rattelse. Har bankforetaget inte vidtagit rattelse inom ett ar fran
forelaggandet, far namnden besluta att garantin inte langre galler for
insdttningarna. Innan nidmnden fattar ett sddant beslut skall den
behdriga myndigheten i bankforetagets hemland ha samtyckt till
atgarden.

Om namnden beslutat att garantin skall gélla for insattningar hos en
filial till ett bankforetag fran ett land utanfor EES och bankforetaget
med avseende pa filialen inte fullgdr sina skyldigheter, skall
Finansinspektionen vidta de atgarder och sanktioner som féljer av
7 kap. bankrorelselagen for att sakerstalla att bankforetaget gor rattelse,
om anslutning till den svenska inséttningsgarantin ar en férutséttning
for filialens verksamhetstillstand. Ett sadant bankforetags filialtillstand
skall aterkallas om Finansinspektionen forelagt bankféretaget att med
avseende pa filialen vidta rattelse med forklaring att tillstdndet annars
kan komma att aterkallas och banken trots detta inte fullgjort sina
skyldigheter mot systemet inom ett ar fran foreldggandet. Inspektionen
skall underréatta tillsynsmyndigheten i bankforetagets hemland om
beslutet.

Om namndens beslut endast innebér att en inséattningsgarantin i ett
sadant bankforetags hemland frivilligt kompletteras och bankforetaget
med avseende pa filialen inte fullgor sina skyldigheter mot garantisyste-
met, far namnden besluta att garantin inte langre skall galla for
inséttningar hos filialen. Namndens beslut férutsatter att bankforetaget
forelagts att vidta réttelse och att bankforetaget trots detta inte fullgjort
sina skyldigheter mot systemet inom ett ar fran forelaggandet. Beslutet
far meddelas endast om tillsynsmyndigheten i hemlandet har
underrattats i férvag om beslutet.

Bankforetaget skall informera insattare hos filialen om namndens
beslut.

Insdttningar som omfattades av garantin vid tidpunkten for
Finansinspektionens eller namndens beslut skall fortsatta att vara
garanterade till dess de avvecklats.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens fors-
lag. | promemorian foreslas att beslut om att garantin inte langre skall galla
insattningar hos en filial, inte skall inverka pé inséttningar som omfattades
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av garantin vid tidpunkten for beslutet. I promemorian anges inte att detta
avser insattningar hos saval filialer till bankforetag inom EES som filialer
till bankforetag fran tredje land.

Remissinstanserna lamnar férslaget utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 4.4 i direktivet anges de
mojligheter som ges ett vardlands garantisystem nar det galler att vidta
atgarder mot en filial fran ett annat EES-land som anslutit sig till systemet.
Om en sadan filial inte fullgor sina skyldigheter skall lampliga atgarder
vidtas av de behoriga myndigheterna i hemlandet tillsammans med
vardlandets garantisystem. For det fall att de vidtagna &tgarderna visar sig
resultatlosa, stadgas i artikeln att ytterligare atgarder far vidtas. Som
exempel pa sddana atgarder anges att bankforetaget kan varslas under minst
tolv manader om ett beslut som innebér att filialen inte langre kommer att
omfattas av vardlandets garantisystem. Detta forutsétter enligt direktivet att
samtycke dessforinnan inhamtats frn den behdriga myndigheten i hem-
landet.

Nar det galler mdjligheten att fatta beslut som innebar att en svensk bank
inte langre skall omfattas av det svenska garantisystemet, foreslas i avsnitt
16.1 att nimndens mojligheter att vidta atgarder eller sanktioner mot
banken skall vara begransade till att endast innefatta en skyldighet att
underratta Finansinspektionen om att banken i fraga inte fullgjort sina
skyldigheter mot garantisystemet.

Betraffande filialer till bankforetag fran andra EES-lander blir emellertid
utgdngspunkten en annan. Eftersom dessa forutsatts i och for sig vara
omfattade av ett godtagbart garantisystem i hemlandet och ndmndens beslut
om att insattningar hos filialen skall vara omfattade &ven av det svenska
garantisystemet i forekommande fall endast innebdr en frivillig
komplettering (se avsnitt 7.3), ar det lampligt att namnden far sta for den
reaktion som brister i bankforetagets forhallningssatt betréffande
rapporteringsplikt och avgiftsbetalning maste féranleda. Om inte
bankforetaget med avseende pa filialen formatts gora rattelse pa annat satt
bor alltsd namnden besluta att garantin inte langre skall galla for insatt-
ningarna hos filialen. | enlighet med direktivets bestammelser maste ett
sadant beslut medges av den behdriga myndigheten i bankforetagets
hemland.

I bankrérelselagen finns bestdimmelser som ger Finansinspektionen moj-
lighet att vidta atgarder mot bankforetag, hemmahdrande i ett land utanfor
EES, som driver bankrorelse i Sverige fran filial och darvid fattar beslut
som strider mot forfattning eller bolagsordning eller om bankforetaget pé
annat satt visar sig olampligt att utdva bankverksamhet.

Finansinspektionen far aterkalla bankforetagets filialtillstand eller, om det
ar tillrackligt, meddela varning. Inspektionen skall underrétta till-
synsmyndigheten i det land dar bankforetaget har sitt sate om de atgarder
som vidtagits.

Betraffande filialer till bankforetag fran lander utanfor EES utgor filialens
anslutning till det svenska garantisystemet i vissa fall en forutséttning for
filialtillstdnd, antingen pé grund av att det saknas garantisystem i hemlandet
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eller pa grund av att det som finns inte kan anses erbjuda ett skydd for
insattningar som uppfyller direktivets krav och darfor ej &r godtagbart. Det
medfor att om bankforetaget med avseende pa filialen inte fullgér sina
skyldigheter mot garantisystemet, bor detta foranleda atgarder enligt samma
monster som géller ndr en svensk bank inte fullgdr sina skyldigheter. Detta
innebdr att ndmnden inte heller i dessa fall skall ges i uppgift att fatta beslut
som innebdr att garantin inte langre galler for inséattningar hos filialen. 1
stéllet skall ndgmnden underrétta Finansinspektionen om det. Aterkallas
bankforetagets filialtillstind skall Finansinspektionen underratta till-
synsmyndigheten i hemlandet om detta.

Ett sadant beslut innebér att insattningar hos filialen inte langre omfattas
av det svenska garantisystemet. Detsamma galler om inspektionen
underrattas om att bankforetaget fatt sitt verksamhetstillstand aterkallat i
hemlandet.

Om ndmnden beslutat att insattningar hos filialen skall omfattas av det
svenska garantisystemet och beslutet endast innebér en frivillig komplette-
ring av en i och for sig godtagbar insattningsgaranti som filialens insattare
kan erbjudas i hemlandet, bor pd samma satt som galler nar filialer till
bankforetag fran ett land inom EES inte fullgor sina skyldigheter enligt
beslutet, namnden kunna besluta att hemlandets inséttningsgaranti inte
langre  skall ~kompletteras av  det svenska  garantisystemet.

Oavsett om det galler en filial till ett bankféretag hemmahdérande i ett
land inom eller utanfér EES far namndens beslut inte fattas med mindre
bankforetaget med avseende pa filialen forelagts att vidta rattelse och
bankforetaget trots detta inte vidtagit rattelse inom ett ar fran forelaggandet.
Det angivna tidskravet bor galla endast i de fall den har féreslagna grunden
for aterkallelse av filialtillstandet ar tillamplig.

Bankforetaget bor av konsumenthinsyn alaggas skyldighet att informera
inséttare hos filialen om att garantin inte langre géller for insattningar hos
filialen. En sadan skyldighet foljer ocksa av andra stycket av artikel 4.4 i
direktivet.

Insdttningar som omfattades av garantin vid tidpunkten for Finansin-
spektionens eller namndens beslut skall fortsatta att vara garanterade av
systemet till dess de avvecklats. En sddan bestimmelse tar sikte inte bara pé
de fall dd en frivillig komplettering kunnat ske av hemlandets
insdttningsgaranti utan aven i de fall nar filialen inte skulle f& ta emot
insattningar har i landet om den inte omfattades av det svenska garantisyste-
met. Denna ordning dverensstammer med vad som stadgas i andra stycket
av artikel 4.4 och 5 i direktivet.
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17 Overklagande

Regeringens forslag: De beslut som ndmnden fattar i egenskap av
administrator av garantisystemet skall 6verklagas hos lansréatten.
Provningstillstand skall kravas for provning i kammarratten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Betraffande forslagets effekter pd domstolsvasendet
konstaterar Domstolsverket att inférandet av ett inséattningsgarantisystem
inte torde paverka domstolarna annat &n i mycket marginell omfattning.

Sveriges Advokatsamfund anser att det inte &r godtagbart att garantimyn-
dighetens beslut om vilken arlig avgift som varje enskilt institut skall betala
skall kunna prévas i endast en domstolsinstans. Samfundet foreslar att
provningstillstand inte skall kravas vid 6verklagande till kammarratten i
fraga om beslut avseende institutens avgifter och avseende den ersattning
som skall betalas ut till insdttare. Som ytterligare skal for att prov-
ningstillstand inte skall behovas, anger samfundet att de nu avsedda
fragorna ror en materia som &r ny for det svenska rattssystemet.

Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget eller lamnar det utan
erinran.

Skalen for regeringens férslag: Av det som tidigare sagts om namndens
uppgifter och befogenheter framgér att namndens administration av garanti-
systemet till stor del kommer att mynna ut i olika beslut. Det kan gélla
beslut angaende namndens verksamhet i forhallande till bankerna och in-
sattarna och avse fragor om bestimmande av avgifter for finansieringen av
garantisystemet eller om utbetalning av erséttning till insattarna i handelse
av ett ersattningsfall. | stor utstrackning kommer sddana beslut att kanne-
tecknas av myndighetsutévning, dvs. utgéra beslut i ett forvaltningsérende
som fattas inom ramen for forvaltningsmyndighetens ansvarsomrade.

I enlighet med gallande principer for instansordningen i de allmanna for-
valtningsdomstolarna bér forvaltningsmyndighetens beslut kunna O6ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol, i forsta hand hos lansratt. Detta bor
galla ocksa betraffande namndens beslut i insattningsgarantisammanhang.

I de flesta fall kan lansrattens avgérande dverklagas till kammarrétten
men prévas dar endast om prévningstillstand meddelas. Prévningstillstand
far beviljas om det finns anledning att andra lansrattens avgorande, om det
ar av vikt fér ledningen av rattstillampningen att éverprévning gors eller om
det annars finns synnerliga skél att préva talan. De argument som Sveriges
Advokatsamfund framfort utgor enligt regeringen darfor inte tillrackliga
skal for att Iagga fast en annan ordning i detta fall.
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18 Sparbankernas sakerhetskassa

| Sverige forekommer redan en form av inséttningsgaranti sedan ar 1934.
For de svenska sparbankerna skall namligen, enligt lagen (1934:300) om
sparbankernas sakerhetskassa, finnas en gemensam fond med uppgift att
trygga sparbankernas verksamhet och inséttarnas ratt. Varje sparbank ar i
princip skyldig att varje &r erlagga ett belopp motsvarande 0,02 procent av
de medel som sparbanken forvaltade vid utgdngen av nastforegdende
kalenderar. Denna skyldighet upphor emellertid nar kassans behéllning
uppgar till 10 miljoner kronor. Kassans behallning uppgar i dag till ca 45
miljoner kronor. | foérsta hand kan detta system dock sdgas fungera som ett
banksystemskydd. | tidigare avsnitt har foreslagits att det skall inforas ett
obligatoriskt garantisystem i Sverige. Det kan darfor séttas i frdga om
sparbankerna genom lag skall &laggas en skyldighet att vara anslutna och
lamna bidrag till sdkerhetskassan dven i fortsattningen eller om det &r
tillrackligt att detta sker pa frivillig vag. Nagot forslag om avreglering eller
upplosning av kassan ld&mnas emellertid inte i detta sammanhang.

19 Vaérdepappersforetagen

Regeringens forslag: Garantin skall omfatta insattningar som finns pa
konto hos vardepappersforetag. For vardepappersforetag som efter
Finansinspektionens tillstand tar emot kunders medel pd konto skall
gélla samma regler som for banker i frdga om inséttningsgarantin.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag. Nar
det galler de inséttningar som skall omfattas av det svenska garantisystemet
hanvisas till avsnitt 8.1.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser lamnar forslaget utan
erinran.

Finansinspektionen anser att insattningar pad konton som fors hos
vardepappersholag i dag inte ar skyddsvarda eftersom de inte har samma
syfte som inséttningar pa "vanliga” bankkonton. Sadana konton bor darfor,
enligt inspektionen, kunna undantas dven om institutet som sadant omfattas
av EG:s definition av kreditinstitut. Motsvarande slag av konton som fors
av banker bor i gorligaste mén undantas fran garantin enligt inspektionen.
Garantimyndigheten bér ges ratt att meddela narmare féreskrifter om vilka
konton som skall omfattas av garantisystemet. Bankstodsnamnden pépekar
att anvandningen av begreppet "vardepappersbolag” ger intryck av att
definitionen i lagen om inséttningsgaranti av begreppet institut bara
omfattar svenska foretag. En 6versyn av terminologin ar pakallad enligt
namnden. Vidare anser Bankstédsndmnden att det bor 6vervagas om det i
nagon av lagens inledande bestammelser kan ges en ndgot mer preciserad
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bestdmning av vilka typer av utlandska institut som skall kunna ansluta sig
till det svenska garantisystemet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse, i dess lydelse fran den 1 januari
1996 (SFS 1994:2015), far ett vardepappersholag (och en filial till ett
utlandskt véardepappersforetag) ta emot kunders medel pa konto. En restrik-
tion finns, ndmligen att mottagandet sker for att underlatta vardepappers-
rorelsen. Vidare galler att tillstand till mottagande av medel pa konto endast
far lamnas tillsammans med tillstand till kreditgivning. Tanken bakom
bestdmmelsen &r att en kund hos ett vardepappersforetag skall kunna
deponera ett belopp hos foretaget for att smidigt kunna lata det genomfora
vardepapperstransaktioner fér hans rakning. En i sak motsvarande regel
finns i nu géllande lag (samma paragraf, andra stycket). Nu, liksom enligt
de bestdmmelser som trader i kraft den 1 januari 1996, kréavs att Finansin-
spektionen lamnar vardepappersbolaget tillstnd att ta emot medel pé konto
resp. att vardepappersforetaget har ett sadant tillstnd i sitt hemland.

Som tidigare framgétt (se avsnitt 8.1) skall garantin omfatta insattningar
som ar nominellt bestdmda och tillgangliga for insdttaren med kort varsel.
Sadana insattningar far i princip i Sverige bara tas emot av banker. Den nu
namnda regeln i lagen om vardepappersrorelse utgér ett undantag fran
huvudregeln. Liksom de bankinsattningar som skall omfattas av garantin
uppfyller insittningar som finns pa konto hos vardepappersbolag eller
utldndskt vardepappersforetag de angivna kriterierna. Aven sédana in-
séttningar bor darfér omfattas av garantin. Detta medfor, bl.a., att inte
endast bankkunder utan ocksa kunder hos véardepappersholag eller utlandskt
vardepappersforetag som har gjort insattningar skall ha rétt till ersattning
och att inte endast banker utan ocksé dessa foretag skall betala avgift och
kunna drabbas av sanktioner om inte de aligganden som foljer av lagen om
insattningsgaranti uppfylls.

Bankstédsnamndens synpunkter har beaktats i regeringens lagforslag.

Inom EU pégar for narvarande arbetet med ett direktiv om investerar-
skydd. | samband med att det direktivet s& sméaningom skall inforlivas med
svensk ratt far det 6vervagas om nagra forandringar av behandlingen av
insdttningar pa kundkonto hos vardepappersbolag &r lampliga.

20 Ikrafttradande

De nya lagférslagen foranleds av inforlivandet av direktivet om system for
garanti for insattningar med den svenska lagstiftningen. Enligt artikel 14 i
direktivet skall direktivets bestammelser vara inforlivade med
medlemsstaternas rattsordning senast den 1 juli 1995. De nya svenska reg-
lerna bor darfor trada i kraft vid den tidigaste tidpunkt som ar lamplig med
hansyn till behandlingen av propositionen i riksdagen och till arbetet med
att forbereda den utdkning av Bankstddsndmndens ansvar som det innebar
att namnden utéver bankstodsfragorna dven far ansvaret for det svenska
garantisystemet. Ikrafttradandet foreslas ske den 1 januari 1996.
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21 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen om insattningsgaranti innebar att insattningar pa konto
i bank som &r nominellt bestdmda och tillgangliga for inséattning med kort
varsel skyddas av garantisystemet upp till 250 000 kronor per inséttare och
bank. Detta innebér visserligen en begrénsning av bankkundernas skydd i
jamforelse med vad som féljer av statens nu géllande dtagande att banker
och vissa andra kreditinstitut med statlig anknytning skall kunna infria sina
forpliktelser i ratt tid. Eftersom det atagandet &r temporart ar det dock
lampligare att relatera de ekonomiska effekterna av garantisystem till en
situation dadr atagandet har avvecklats. Med ett sadant synsitt innebar
insattningsgarantin ett vasentligt forbattrat konsumentskydd.

Privatpersoner och smaféretag kan anses ha relativt svart att inforskaffa
och bearbeta den information som behdvs for att kunna géra beddmningar
av bankernas kreditvardighet. Dessa svérigheter okar i och med att allt fler
banker blir verksamma i flera lander. Inférandet av system for
insdttningsgaranti innebér att de skyddade inséttarna kan spara stora
informations- och 6vervakningskostnader, vilket bidrar till en 6kad
konkurrens och effektivitet. Det skall noteras att insdttare med stora
behallningar dven fortsattningsvis har anledning att bevaka den risk som en
insattning i en bank kan innebdra till féljd av att insattningar som 6verstiger
250 000 kronor per bank ej ar garanterade. Eventuellt kan dessa insattare
tendera att sprida sina medel pa flera banker. Effekten av ett andrat
beteende i detta avseende forvantas bli begransad.

Vid berakningen av de avgifter som bankerna érligen skall betala for att
finansiera garantisystemet beaktas den risk for kostnader som respektive
bank utsatter garantisystemet for. Detta mojliggdr vissa Onskvarda
incitamentseffekter med avseende pa risktagande som ett system utan
riskrelaterade avgifter skulle sakna. Den riskrelaterade principen kan dock
innebara att bankerna far minskade incitament att ge lan till kredittagare
som enligt kapitaltdckningsreglerna klassas som mindre sdkra. Samman-
taget beddms emellertid effekterna p& bankernas portfoljvalsbeteende bli
ringa.

Det ar svart att pa forhand bedéma garantisystemets effekter pa bankernas
rantemarginaler. Sannolikt kommer bankerna att forstka évervéltra denna
kostnad, liksom alla andra kostnader, pa sina kunder. Graden av Gverval-
tring ar svarforutsagbar. Den kan dessutom drabba andra &n just de
garanterade insattarna. Andra verksamhetsgrenar kan bli berérda.
Formodligen kommer konkurrenssituationen att styra i vilken utstrackning
och var i bankernas verksamhet en dvervaltring av avgifterna kommer att
ske.

Ett system for garanti for insattningar innebdar att alla banker kommer att
medverka direkt i finansieringen av omsorgen om betalningssystemet, till
skillnad fran vad som galler i fallet med statens nuvarande atagande for
betalningssystemet.
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Beslut som namnden fattar i egenskap av administrator av garantisyste-
met skall kunna overklagas till allmén foérvaltningsdomstol, dvs. i forsta
hand lansratten. Det &r svart att pa forhand faststalla detta forslags effekter
pa domstolsvasendet. | likhet med Domstolsverket gor regeringen den
bedémningen att inférandet av garantisystemet inte torde péverka
domstolarna annat &n i mycket marginell omfattning.

Avslutningsvis kan ndmnas att inférandet av en insattningsgaranti inte
kommer att ha ndgon effekt pa statens budgetsaldo. Daremot péaverkas det
offentliga sparandet positivt vid uppbyggnaden av behéllningen pd namn-
dens konto i Riksgaldskontoret och negativt i handelse av ett ersattningsfall
som innebér utbetalningar av ersattning till skyddade inséttare. Dessutom
paverkas statens lanebehov nar saldot pd Riksgéldskontot forandras samt
nar namnden lanar eller amorterar pa 1an tagna i Riksgaldskontoret.

22 Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om inséattningsgaranti
18

| paragrafen anges att det, i enlighet med direktivets bestdimmelse i artikel
3.1, infors ett obligatoriskt system for garanti fér insattningar. Systemet
skall administreras av Bankstédsndamnden, som ges i uppgift att vid sidan av
bankstodsédrendena aven hantera fragor om inséttningsgarantin.

28
Artikel 1.1-2, 4 och 5.

Paragrafen innehaller definitioner av i lagen centrala begrepp och har
utformats i huvudsaklig 6verensstammelse med Lagradets forslag.

Begreppet institut anvands i lagen - av lagtekniska skal - som samlingsbe-
teckning for de foretag som omfattas av lagens bestammelser, namligen
banker och vérdepappersholag som har tillstind att ta emot kunders medel
pa konto samt i forekommande fall aven deras utlandska motsvarigheter, jfr
kommentaren till 3 8.

Begreppet insattare avser den fysiska eller juridiska person som har ett
tillgodohavande pa ett konto i ett institut som omfattas av lagen. Med
insattare avses darigenom &ven den som Oppnat ett konto tillsammans med
en eller flera personer (delade konton) och den som ar faktiskt berattigad till
medlen pa ett konto dven om en annan person angetts som kontoinnehavare.

Begreppet insattningar avser den typ av tillgodohavanden hos ett institut
som kan grunda ratt till ersattning fran garantin. Gemensamt for dessa
insdttningar ar att de skall vara nominellt bestdmda och tillgangliga for
insattaren med kort varsel. Inséttningar pa konto vars behllning varierar
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med radande marknadsrantor pa grund av att inséttningen loper med fast
ranta under en bestdmd period kan inte sdgas vara nominellt bestdmda.
Kannetecknande for en insattning som &r nominellt bestimd é&r att
behallningen pa kontot vid ett uttag av medlen alltid & minst lika stor en
viss dag som den var den foregaende dagen, oberoende av variationer i det
allménna ranteléget. En insattare skall vidare ha rétt att vid anfordran ta ut
insatta medel. Detta kan dven uttryckas sa att behéliningen ar disponibel for
insattaren. Insatta medel &r disponibla genom att de i normalfallet &r
omedelbart tillgangliga for uttag vid anfordran. | regeringens lagradsremiss
den 21 september 1995 Bittre bankkonkurrens m.m., foreslas emellertid ett
fortydligande av definitionen av inlaningsbegreppet. Enligt denna definition
skall aven inséttningar pé inlaningskonton med en uppsagningstid som inte
overstiger en manad bedémas som disponibla i bankrérelselagens mening.
Skélen for att definitionen &ven bor omfatta konton med denna Kkortare
uppsagningstid utvecklas narmare i lagradsremissen. Lagradet har i sitt
yttrande Gver lagradsremissen foreslagit att definitionen skall ges lydelsen
"inldning pa konto, om behallningen ar nominellt bestamd och tillganglig
for insattaren med kort varsel”". Den avgransning som insattningsgarantin
ges nu bor ansluta till denna definition.

Undantagsvis kan det tankas att tillgodohavandet inte finns placerat pé
kundens konto, exempelvis under en 6vergangstid i samband med négon
transaktion. Aven s&dana tillgodohavanden omfattas av garantin om 6vriga
forutsattningar ar uppfyllda.

Sverige har den 1 januari 1995 intratt som medlem i EU. Sveriges
forpliktelse att inforliva EG-ratten i den svenska rattsordningen grundas
harefter enbart pd medlemskapet. Sverige kommer dock i egenskap av
medlem i EU att omfattas av EES-avtalet och vara skyldigt att tillampa de
direktiv som ingdr i avtalet i forhallande till de EFTA-lander som ar
avtalsparter, for narvarande Island, Liechtenstein och Norge. Foreliggande
lagforslag har utformats med beaktande av detta. Det omrade som omfattas
av den gemensamma marknaden betecknas saledes, liksom i redan gallande
lagstiftning, EES.

38
Avrtikel 3.1 forsta stycket, 4.1-3 och 6.1.

| paragrafen anges hos vilket institut en insattning skall finnas for att den
skall kunna omfattas av det svenska garantisystemet och darigenom kunna
grunda rétt till ersattning fran garantin.

Forsta stycket anger de insattningar som omfattas av garantin pa grund av
att de finns hos en svensk bank eller hos ett svenskt vardepappersbolag som
har tillstand att ta emot kunders medel p& konto. Motsvarande galler insatt-
ningar som finns hos bankens eller véardepappersholagets filial i ett annat
EES-land. For nu uppréknade instutut &r det obligatoriskt att insattningarna
omfattas av den svenska garantin. Garantin foljer av att Finansinspektionen
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lamnat institutet tillstdnd att driva verksamhet. Om institutet inte fullgor
sina skyldigheter mot garantisystemet kan tillstindet komma att &terkallas,
jfr kommentaren till 20 och 21 §8.

I andra stycket anges de fall dar ett institut efter ansdkan hos ndmnden
kan astadkomma att insattningar hos en filial omfattas av det svenska
garantisystemet. | dessa fall kravs att ndmnden fattar ett beslut om detta.

I punkten 1 ges denna mdjlighet till svenska institut som tar emot in-
séttningar hos en filial i ett land utanfor EES (se avsnitt 7.2.2).

Enligt punkten 2 &r detta &ven mojligt for utlandska institut som driver
verksamhet har i landet fran filial (se avsnitt 7.2.3 och 7.2.4). Om namndens
beslut enligt denna punkt avser insattningar hos en filial till ett institut fran
ett land inom EES, &r det fraga om en frivillig komplettering av en
definitionsmassigt godtagbar garanti for insattningar i hemlandet. Avser
namndens beslut i stéllet insattningar hos en filial till ett institut fran ett land
utanfor EES, méste man skilja pd institut som kan ansoka om en sadan
frivillig komplettering och institut for vilka det &r obligatoriskt att garantin
skall galla for insattningar hos filialen har i landet. | sistnémnda fall utgér
garantin en forutsattning for institutets filialtillstdnd  eftersom
inséttningsgaranti saknas i hemlandet eller den garanti som kan erbjudas dar
inte kan anses uppfylla direktivets krav och darfor ej ar godtagbar.

Om ett i andra stycket angivet institut inte fullgdr sina skyldigheter mot
det svenska garantisystemet, ges Finansinspektionen och némnden
mojligheter att ingripa mot institutet. Avgorande for ansvarsfordelningen
mellan inspektionen och ndmnden &r darvid om garantin &r obligatorisk for
institutet eller om det ar frédga om en frivillig komplettering. Ett beslut med
innebodrd att garantin inte langre skall gélla for insattningar hos ett felande
institut far namligen olika konsekvenser for institutets mojligheter att driva
verksamhet har i landet, jfr kommentaren till 20 och 21 §8.

| tredje stycket anges att det ar institutet i frdiga som skall anstka hos
namnden om att insattningar hos institutets filial skall omfattas av det
svenska garantisystemet.

48
Artikel 7.1, 7.4 och 8.1-3.

| paragrafen anges den for garantisystemet tillimpliga erséttningsnivan, 250
000 kronor. Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med det forslag
som Lagradet lamnat i sitt yttrande. Ersittningsnivan galler per inséttare
och institut. Aven vid delade konton tillampas ersattningsnivan for varje
kontoinnehavare och fordelas saledes inte efter huvudtal.

Till den del en insattares fordran pa konkursboet éverstiger 250 000
kronor ar denne hénvisad att gora sin fordran géllande i konkursen enligt
vanliga regler.

Ratten till upplupen ranta har i enkelhetens intresse begréansats till tiden
fram till dagen for konkursbeslutet eller forklaringen att en inséttning i ett
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utlandskt institut &r indisponibel, jfr 5 kap. 11 § tredje stycket konkurslagen
(1987:672). En insittare far darfor vanda sig till konkurshoet med sin
fordran pa ersattning for upplupen ranta for tid efter konkursbeslutet eller
forklaringen. Detta galler aven i de fall nar en inséttares ansprak pa
ersattning uppgar till ett belopp som inte Gverstiger ersattningsnivan och
denne darfor ersatts full ut av garantin.

Det kan papekas att en lagre beloppsgrans kan komma att galla for
utlandska instituts filialer i Sverige som inte omfattas av det svenska
garantisystemet. For samtliga institut som omfattas av den svenska garantin,
oavsett om det beror pa en frivillig komplettering eller inte, géller daremot
den i paragrafen angivna beloppsgransen. En frivillig komplettering kan
salunda inte innebdra att ett institut ges mojlighet att komplettera en
utlandsk garanti inom intervallet 250 000 kronor och ett belopp motsva-
rande 20 000 ecu. Om insattningsgaranti saknas i ett land utanfér EES och
ett institut fran ett sédant land tar emot inséttningar har i landet fran en filial,
galler att institutet inte kan lamnas filialtillstind med mindre inséttningarna
hos filialen omfattas av den svenska garanti. | ett sadant fall stélls saledes
ett strangare krav pd institutet an vad som galler i de fall nar en garanti som
erbjuds i ett instituts hemland kan anses uppfylla direktivets krav och darfor
&r godtagbar.

58§
Avrtikel 2 och 7.2 samt bilaga 1.

Av paragrafen framgar vilken inséttarkategori som undantas fran ratten till
ersattning fran garantin. Dar anges att institut, dvs. en svensk bank eller ett
utlandskt bankfdretag eller ett svenskt eller utlandskt vardepappersféretag
som har tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto, inte kan fa ersattning
enligt garantin. Detta undantag innebar att sidana institut som tar emot
insattningar som omfattas av garantin inte sjalva kan fa ersattning i handelse
av att ett annat institut dar institutets inséttningar finns fallerar. Den av
Lagradet foreslagna lydelsen har justerats sa att den har angivna innebdrden
av regeln skall sta klar.

68§
Bilaga 2 c) och d).

| paragrafen begrdnsas det svenska garantisystemets ersattningsansvar i
vissa fall. Bestammelsen tar sikte pa de fall nar namnden fattat beslut om att
insattningar hos ett utlandskt instituts filial skall omfattas &ven av det
svenska garantisystemet, dvs. ndr en komplettering sker av en garanti for
insattningar hos en filial som erbjuds i ett annat land. Ansvaret ar begransat
till att endast avse den del av skyddet for insattningarna som garanteras
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genom kompletteringen. Aven om négon erséttning inte betalas ut fran det
utlandska garantisystemet skall ansvaret vara begransat pa detta stt.
Bestammelsen beaktar att hemlandet ev. tilldampar nettometoden vid
bestdmmandet av erséttningen. Att det svenska garantisystemets ansvar skall
vara begransat pd angivet sitt hindrar inte att namnden Gverenskommer
med foretradare for ett annat lands garantisystem om hur ett ersattningsfall
som beror bada landernas system skall regleras.

78
Artikel 4.1 andra stycket.

Paragrafen innebdr ett forbud mot export av det svenska garantisystemet till
ett annat EES-land och anger de olika faktorer som skall beaktas vid
avgorandet av om det svenska systemet erbjuder ett battre skydd &n det
andra landets system. Det ar Finansinspektionen som far se till att
bestammelsen efterkoms. Det far forutsattas att Gvriga EES-lander
uppratthaller motsvarande i sina nationella rattsordningar. | paragrafen
anges tre kriterier for denna jamforelse. Det kan inte uteslutas att &ven
andra kriterier kan férekomma i ett annat lands lagstiftning. Bestammelsens
tillampning torde darfor forutsatta att Bankstddsnamnden tillsammans med
foretradare for garantisystem i andra lander kommer &verens om hur de
olika garantisystemen skall jamféras.

88§
Artikel 1 nr 3.

| paragrafen anges forutsattningarna for ersattningsrattens intrade. Den
handelse som utldser garantin ar antingen ett svenskt instituts konkurs
(forsta stycket) eller en forklaring av en behérig myndighet i hemlandet att
insattningarna hos det utlandska institutets filial har i landet &r indisponibla
(andra stycket). Vilken handelse som skall foreligga for att en behdrig
myndighet i ett annat land skall kunna gora ett sédant konstaterande ar svart
att faststalla med ndgon storre sikerhet. Det kan namligen inte uteslutas att
det i andra lander inte krdvs att institutet forsatts i konkurs. Insattningarna
kan, pa grund av det landets obestandsratt, anses indisponibla t.ex. redan pa
grund av institutets betalningsinstéallelse eller till foljd av en
foretagsrekonstruktion. De bestdmmelser i lagen om inséttningsgaranti, jfr
10 och 17 88, som tar sin utgangspunkt i det forhallandet att ett svenskt
institut forsatts i konkurs, far med hansyn till vad som nu angivits tillampas
analogt dven i de fall nar fraga ar om utlandska institut.
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98§
Artikel 10.1-2.

| paragrafen anges bestammelser om utbetalning av ersittning fran garantin.
Bankstodsnamnden skall enligt forsta stycket betala ut erséttning till foljd
av ett erséttningsfall.

| andra stycket anges den utbetalningsfrist om tre méanader som skall
galla som huvudregel féor ndmnden. Som angivits i allmanmotiveringen,
avsnitt 13.1, stalls dock kravet i detta sammanhang inte hdgre &n att
namnden skall kunna hélla ersattningen tillganglig for lyftning inom fristen.
Négot krav pd att ersattningen faktiskt skall ha betalats ut till samtliga
ersattningsberattigade uppstélls inte av praktiska skél. Det kan undantagsvis
handa att ett konkursbeslut inte vinner laga kraft innan tidsfristen 16pt ut.
Detta bor inte hindra att utbetalning sker. En sadan ordning ligger bast i
linje med syftet med att inféra ett garantisystem. Redan konkursbeslutet
innebdr ndmligen att insdttaren inte kan ta ut sina pengar. Skulle
konkursbeslutet slutligen bli upphavt har ndmnden redan i och med
utbetalningarna Overtagit insattarnas fordringar (se 19 8) pd det upp-
enbarligen solventa institutet.

| tredje stycket anges ett undantag frdn den i andra stycket angivna
huvudregeln. Forlangning av fristen far endast ske om synnerliga skal kan
anses foreligga. Konsumentskyddshansyn motiverar att ersattningen skall
kunna betalas ut senast inom tre manader fran dagen for konkursbeslutet
eller forklaringen enligt 8 § andra stycket. Mojligheten att forlanga denna
frist skall darfor anvandas restriktivt och forutsétter en ansokan om detta
hos allman forvaltningsdomstol, dvs. i férsta hand lansratten.

Prop. 1995/96:60

122



108§
Artikel 10.3.

| paragrafen, som har utformats i enlighet med det forslag som Lagradet
lamnat i sitt yttrande, anges nér en insattares ratt till ersattning till foljd av
ett svenskt instituts konkurs preskriberas. Bestdmmelsen ansluter till vad
som stadgas i 11 kap. 12 § konkurslagen om en konkursborgendars forlust av
ratt till utdelning i en konkurs. Lagradet har pépekat att frdgan om
preskriptionstid betraffande ratten till erséttning till féljd av att inséttningar
hos ett utlandskt institut inte langre ar disponibla lamnats 6ppen i det
remitterade forslaget. Enligt Lagradets uppfattning kan det Gvervégas att
fora in en lagregel aven i den delen. Som angivits i kommentaren till 8 § far
det ocksd i detta fall Gverlamnas at rattstillampningen att avgora om 10 §
kan tillampas aven i de fall nar fraga & om indisponibla insattningar i
utlandska institut. Detta bor kunna gélla i avvaktan pa att ett direktiv om
rekonstruktion, likvidation och konkurs i kreditinstitut antagits och
inforlivats i de olika medlemslandernas rattsordningar. For nérvarande
foreligger dock endast ett forslag till direktiv pd detta omrade, jfr
(COM(88)4 final.

118§
Avrtikel 4.4 andra stycket, 6.2-3, 9 och 10.4.

| forsta stycket behandlas innebérden och omfattningen av den in-
formationsplikt som skall aligga de institut som tar emot insattningar har i
landet. Denna skyldighet foreligger inte bara for svenska institut. Aven de
utlandska institut som driver verksamhet hér i landet skall informera dem
som har eller avser att gora en insattning om den garanti som géller for
inséttningen. Detta galler oavsett om inséttningen omfattas av det svenska
garantisystemet eller inte. Utgéngspunkten for tillampningen av be-
stammelsen ar namligen att eventuell osakerhet betraffande fragan om en
insdttning omfattas av en garanti skall undanrdjas. Detta skall galla oavsett
hos vilket institut som driver verksamhet hér i landet inséttningen ar gjord.
Vidare skall information lamnas om den erséttningsnivd som galler for
garantin och formerna for utbetalning av ersittning fran garantisystemet.
Bestammelsen skall naturligtvis inte tolkas sa att information skall lamnas
till den som redan blivit upplyst, exempelvis vid éppnandet av ett konto.

En del av den information som skall lamnas, t.ex. om formerna for
utbetalning av ersattning fran garantin, torde utformas bést i samrad mellan
namnden och de berdrda instituten.

I andra stycket har efter forebild i 8 8 konsumentkreditlagen
(1992:830) gjorts en hanvisning till marknadsforingslagen (1995:450) i
fraiga om underlatelse att lamna information enligt forsta stycket.
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Darigenom uppnés tydlighet om vilken sanktion som galler vid under-
latenhet att Iamna information.

12§

| paragrafen anges grunderna for finansieringen av det svenska garanti-
systemet.

| forsta stycket anges att varje institut som omfattas av garantin skall
betala en arlig avgift till namnden. Se kommentaren till 3 § angéende vilka
institut som kan omfattas av garantin. De garanterade inséttningarnas
storlek per den 31 december varje ar ar avgorande for nastkommande érs
uttag av avgifter fran ett individuellt institut, se kommentaren till punkten 2
av dvergangsbestammelserna.

I andra stycket anges den avgiftsnivd som skall galla for &r raknat.
Avgiftsunderlaget utgdrs av vérdet av de insattningar som enligt 3 §
omfattas av garantin.

I tredje stycket ges ndmnden rétt att besluta om viss uppjustering av av-
giftsprocenten. Det kan bli aktuellt om namnden, pa grund av att det rénte-
barande kontot i Riksgaldskontoret témts, lanat upp medel till betalning av
ersattningar, se kommentaren till 15 8.

| fjarde stycket anges den madlsatta behallningens storlek pd namndens
rantebarande konto i Riksgaldskontoret och konsekvensen av att malet
nétts, dvs. att avgiftsprocenten skall justeras ned.

138§

Av paragrafen framgar principerna for uttaget av riskrelaterade avgifter fran
de institut som omfattas av det svenska garantisystemet.

| forsta stycket anges att namnden érligen skall bestamma hur stort belopp
ett institut skall betala i avgift och att ndmnden bestammer nér avgiften skall
betalas.

De avgifter som ett enskilt institut skall betala bestdms enligt andra
stycket med hénsyn till det garanterade insattningsbeloppet och till
respektive instituts kapitaltdckningsgrad, som skall berdknas enligt 2 kap. 1
8§ lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersholag, se ndrmare avsnitt 15.

14 8

| paragrafen anges hur avgiften skall faststallas da garantin for ett institut
borjar galla under ett I6pande kalenderdr. Bestammelsen tar sikte pé de
institut som véljer att paborja en helt ny verksamhet under ett I6pande
kalenderar. Bestimmelsen kommer ocksd att vara tillimplig nar ett
utlandskt institut under lopande kalenderér viljer att ansdka hos namnden
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om att insattningar hos institutets filial har i landet skall omfattas av
garantin (frivillig komplettering), dvs. nar fraga inte & om nystartad
verksamhet. | stallet for vad som stadgas i 12 § forsta stycket skall avgiften
i namnda fall grundas pa institutets inséttningar vid arets utgang till den del
de omfattas av garantin. Den valda I6sningen motiveras av att det for ett
sadant institut saknas uppgifter om forhallandena vid utgéangen av narmast
foregaende ar, jfr avsnitt 14.2 och 15. En tillimpning av 12 § skulle
innebara att négon avgift inte kan tas ut av institutet for dess forsta
verksamhetsar, vilket skulle strida mot principerna for finansieringen av
garantisystemet. Innebdrden av bestammelsen ar att institutet i fraga
debiteras forsta gangen under det andra ar garantin galler for insattningar
hos institutet eller dess filial. Lagradet har i sitt yttrande anfort att det i
enkelhetens intresse kan dvervégas att i nu angivna fall alltid lata avgiften
motsvara 0,25 procent av institutets insattningar. Det torde emellertid inte
vara namnvart svérare att riskrelatera aven denna avgift i enlighet med vad
som anges i 13 §, eftersom de erforderliga uppgifterna for en sadan
berakning finns tillgéngliga. Det bor vidare framgé av lagrummet att avgift
bara skall betalas i proportion till den tid garantin gallt. Den av Lagradet
foreslagna lydelsen av 14 § frangas darfor.

158

| forsta stycket anges att inbetalda avgifter inte bara skall placeras pa ett
rantebarande konto i Riksgaldskontoret utan ocksd anvandas till att
bestrida de arliga kostnaderna for garantisystemets administration. Sedan
namndens forvaltningskostnader for foregdende kalenderar raknats av, skall
aterstoden av de inbetalda avgifterna placeras pé& kontot i Riksgaldskonto-
ret.

I andra stycket anges ndr namnden far lana upp medel i Riksgéldskonto-
ret. Upplaning far ske endast om de behdllna avgiftsmedlen inte réacker till
att betala ut ersattningar. Denna begransning foljer av att garantisystemet
bara far tas i ansprak om ett ersittningsfall intraffat.

16 §
Avrtikel 4.3 samt bilaga 2 a-b).

Paragrafen behandlar den uppgiftsskyldighet gentemot ndmnden som skall
alaggas de institut som tar emot inséttningar som omfattas av garantin. |
forsta hand behéver namnden fa del av de uppgifter om garanterad inlaning
m.m. som behovs for att kunna faststalla institutets avgift. Darutver skall
de uppgifter Iamnas som ndmnden behdver i Gvrigt for sin verksamhet. Det
kan galla uppgifter om ett institut och dess verksamhet som ndmnden
behdver for att kunna fatta ett beslut enligt 3 §, dvs. ett beslut som innebar
att insattningar hos institutets filial har i landet skall omfattas av det svenska
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garantisystemet. Ett sddant beslut forutsdtter en ansokan fran institutet.
Denna ordning géller oavsett om det utldndska institutet anséker om
frivillig komplettering eller om garantin ar en forutséttning for filialtillstand.
Motsvarande galler i de fall ett svenskt institut véljer att ansoka om att in-
séttningar hos dess filial i ett land utanfér EES skall omfattas av det svenska
garantisystemet. Genom ansdkningsforfarandet kan ndmnden tillférsékra sig
ratt att fa sadana uppgifter om institutet och dess filial som den behéver for
att prova en ansokan. Lagradet har forordat att denna fraga inte behover
behandlas i lagen om insattningsgaranti, varfor 21 § i det remitterade
lagforslaget utgatt, jfr avsnitt 7.2.4.

For att namnden skall kunna préva en ansokan krévs att namnden i den
utstrackning som det behovs samarbetar med sdval behdriga myndigheter
och tillsynsmyndigheter som foretradare for inséttningsgarantisystem i
andra lander. Detta galler aven i de fall nér inséattningar hos en filial till ett
svenskt institut omfattas bade av det svenska garantisystemet och ett system
i vardlandet. | direktivets riktlinjer anges vad samarbetet kan avse. Aven
betraffande denna frdga forordar Lagradet att en behandling i en
regeringsforfattning &r tillrcklig och att 20 § i det remitterade lagforslaget
darfor far utga, jfr avsnitt 7.4.

Aven i samband med ett erséttningsfall behdver namnden uppgifter for att
kunna betala ut ersattning till insattarna. Har avses de uppgifter som skall
finnas hos institutet angdende kontoinnehavare hos institutet vid tidpunkten
for konkursbeslutet eller forklaringen. Dessa uppgifter kan dven fas fran
konkursforvaltaren, se kommentaren till 17 §, varfor en viss samordning
kan vara andamalsenlig.

Enligt riktlinjerna i direktivets bilaga 2 skall namnden kunna kréava att fa
all relevant information och ha rétt att kontrollera sadan information hos de
behdriga myndigheterna i institutets hemland. Denna mdjlighet bér aven
foreligga i forhallande till Finansinspektionen och kan avse t.ex. infor-
mation om institutets garanterade inlaning etc.

178

| paragrafens forsta mening anges att dven konkursforvaltaren har en
skyldighet gentemot ndmnden motsvarande den som anges for institutet i 16
8. Det kan noteras att det i 6 kap. 2 § forsta stycket och 13 § konkurslagen
finns bestammelser om en konkursgaldendrs upplysningsskyldighet
gentemot bl.a. konkursforvaltaren. Skyldighet att 1d&mna upplysningar om
boet foreligger inte endast for géldendren. Om galdendren &r en juridisk
person galler att dven en styrelseledamot, en verkstallande direktor, en
bolagsman och i vissa fall en likvidator ar skyldig att lamna s&dana upp-
lysningar.

Genom andra meningen tillférsakras att namnden lamnas det bitrade av
konkursforvaltaren som namnden behover for utbetalningen av ersattning.
Genom konkursforvaltaren kan namnden ocksa fa bitrade i praktiska
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angelagenheter av det konkursdrabbade institutets personal och darigenom
tillgang till dess utrustning m.m.

Jfr kommentaren till 10 § betraffande de fall nar fraga ar om indisponibla
insattningar hos utlandska institut.

188§

Efter papekande fran Lagradet har paragarafen utformats efter forebild i 34
§ lonegarantilagen (1992:497). | paragrafen anges att aterbetalning av
felaktigt utbetald erséttning skall ske i vissa fall.

I de fall (férsta stycket) mottagaren orsakat den felaktiga utbetalningen
skall aterbetalning ske jamte rinta som skall beraknas enligt 6 § rantelagen
(1975:635), dvs. enligt en rantefot som motsvarar det av Riksbhanken
faststallda, vid varje tid gallande diskontot med tillagg av étta procenten-
heter. | andra fall (andra stycket) berdknas rantan enligt 5 § rantelagen.
Tillagget begransas i dessa fall till tvé procentenheter.

Enligt tredje stycket skall Bankstddsnamnden besluta om aterbetalning
enligt forsta och andra styckena. Namndens beslut utgér exekutionstitel och
verkstallighet far darfor dga rum, jfr 3 kap. 1 § forsta stycket 6
utsdkningsbalken.

I fjarde stycket anges, efter forebild i 36 & I6negarantilagen, att
aterbetalningsskyldigheten far efterges helt eller delvis. En forutsattning for
eftergift skall vara att sarskilda skal foreligger. Det ar inte bara kravet pa
aterbetalning av det felaktigt utbetalda beloppet som kan efterges utan detta
galler dven kravet pd ranta beraknad enligt forsta eller andra stycket. Nar
sarskilda skal kan anses foreligga far overlatas till rattstillampningen att
avgora i varje enskilt fall. Om beloppet i fraga ar ringa bor eftergift dock
kunna 6vervagas.

198§
Artikel 11.

Paragrafen, som efter papekande fran Lagradet utformats efter forebild i 28
§ lonegarantilagen, innehéller en bestimmelse om Gvertagande av fordran
(subrogation) som syftar till att staten, genom namnden, skall minimera
kostnaderna for systemet vid ett ersdttningsfall genom att Overta en
insattares krav mot institutet i den omfattning som ndmnden betalat ut
ersattning till insttaren. Eventuell utdelning i ett instituts konkurs skall
tillfalla staten genom att medlen fors till ndmndens réntekonto i Riks-
galdskontoret. Om nidmnden lanat medel enligt 15 § for att kunna gora
utbetalningar av ersattning till inséttare, skall utdelningen i stéllet anvéndas
till att betala tillbaka lanen.
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20-21 8§
Artikel 3.2-3 och 4.4.

I 20 och 21 88 anges mdjligheterna att inom ramen for inséttnings-
garantisystemet ingripa mot de institut som omfattas av garantin. |
kommentaren till 3 § har redogjorts for en ansvarsférdelning mellan
Finansinspektionen och namnden nér det géller att fatta beslut som innebér
att den svenska garantin inte langre skall gélla for insattningar hos ett
institut eller ett instituts filial. Skillnad har darvid gjorts mellan 1) fall dar
det &r obligatoriskt for institutet att garantin galler for inséttningarna, dvs.
fall dar garantin utgor en forutsattning for institutets mojligheter att driva
verksamhet hér i landet, och 2) fall dar ett institut kan omfattas av garantin
till foljd av en frivillig komplettering. Till det forra fallet 1) hanfors svenska
institut, svenska instituts filialer i ett land inom EES samt filialer till institut
fran ett land utanfor EES dar inséttningsgaranti saknas eller dar den garanti
som erbjuds inte kan anses uppfylla direktivets krav och darfor ej ar
godtagbar. Till det senare fallet 2) hanfors svenska instituts filialer i ett land
utanfor EES, filialer till institut fran ett land inom EES samt filialer till
institut fran ett land utanfor EES dar den garanti som erbjuds ar godtagbar.
Redovisade uppdelning mellan obligatoriska och frivilliga fall skall ocksa
ligga till grund for utformningen av de bestdmmelser om ingripanden m.m.
som skall galla for det svenska garantisystemet.

I 20 § anges att ndmnden skall underrétta Finansinspektionen, om ett
institut som omfattas av garantin inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen
om insattningsgaranti. Har avses dven de fall nér institutet med avseende pa
en filial underldter detta. Namndens underrattelseskyldighet skall galla
oavsett om institutet omfattas av garanti till foljd av ett beslut av ndmnden
eller Finansinspektionen.

Betraffande instituten i det forra fallet 1) ar det inspektionen som far
ingripa mot det felande institutet och inte ndmnden. Genom att verksam-
hetstillstdndet aterkallas, galler garantin inte langre for insattningar hos
institutet eller institutets filial. Med denna ansvarsférdelning mellan
namnden och inspektionen féljer att bestdmmelserna i 7 kap. bankrérelse-
lagen blir tillampliga &ven i insattningsgarantisammanhang.

I det senare fallet 2) géller enligt 21 § att namnden sjalv far besluta att
garantin inte skall gélla for insattningar hos instituten. For att gora detta
tydligt har paragrafen getts en ndgot annan utformning 4n den Lagradet
foreslagit.

Beslut om att garantin inte langre skall gélla for insattningar hos ett
institut som omfattas av det svenska garantisystemet forutsatter, enligt 21
8§ andra stycket, att institutet forelagts att vidta réttelse och att institutet trots
detta inte har vidtagit rattelse inom ett & frdn forelaggandet, jfr
kommentaren till 7 kap. 16 och 18 88§ bankrorelselagen.

Namndens beslut skall, enligt 21 § andra och tredje styckena foregas av
kontakter med vissa myndigheter i institutets hemland. Om institutet hor
hemma i ett annat EES-land blir ndmndens beslut beroende av att den
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behdriga myndigheten i institutets hemland samtyckt till atgarden. Om
institutet daremot hor hemma i ett tredje land racker det med att ndmnden
underrattar tillsynsmyndigheten i institutets hemland om beslutet.

22§
Artikel 4.4 och 9.1

| paragrafen anges att om ndmnden beslutat att den svenska garantin inte
langre skall gélla for insattningar hos ett institut, s skall institutet vara
skyldigt att informera berdrda inséttare om beslutet och dess innebord.
Detta motiveras av konsumentskyddshéansyn.

Det kan forutsattas att insattarna informeras om ett beslut med motsvaran-
de innebdrd som fattas av Finansinspektionen. Skél att infora bestammelser
om det i lagen om insattningsgaranti foreligger darfor inte.

238§
Avrtikel 3.3, 4.4 andra stycket och 5.

Aven om garantin enligt Finansinspektionens eller namndens beslut inte
langre skall galla for inséttningar i ett institut, inverkar beslutet inte pa
insattningar som omfattades av garantin vid tidpunkten for beslutet. Aven
denna ordning ar motiverad av konsumentskyddshansyn.

24 8§
Artikel 7.6.

| forsta stycket anges att ndmndens beslut i insattningsgarantisammanhang
skall dverklagas hos allman férvaltningsdomstol, dvs. i férsta hand hos
lansratten.

Av andra stycket framgar att provningstillstand kravs for kammarrattens
prévning om lansrattens avgorande 6verklagas.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Av punkten 1 framgar att lagen om insattningsgaranti trader i kraft den 1
januari 1996.

Punkten 2 méjliggor att de avgifter som skall tas ut under ar 1996 fran de
institut som omfattas av garantisystemet kan baseras pd uppgifter fran
instituten om storleken av deras insattningar som skulle ha varit garante-
rade den 31 december 1995 om lagen om inséttningsgaranti hade varit i
kraft da.
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22.2 Forslaget till lag om skatteregler for ersattning fran
insattningsgaranti

Lagen innehaller bestimmelser om den skatteméassiga behandlingen av den
del av ersattningen frdn garantisystemet som i forekommande fall avser
upplupen ranta. Enligt Lagradets mening vinner lagen i klarhet om det
direkt anges att ersattningen, till den del den avser upplupen rénta, vid
inkomstbeskattningen behandlas som inkomstranta. Forsta stycket har
andrats i enlighet med det forslag som Lagradet lamnat i sitt yttrande.

I andra stycket anges hur den del av aterbetalad ersittning som inte avser
erséttning for kapitalbeloppet skall behandlas.

22.3 Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap. 25 §

Paragrafen, som i lagradsremissen betecknades 24 §, ar ny och innehaller
en regel om sekretess i drenden om ersattning enligt lagen om inséatt-
ningsgaranti. Sekretess géller for uppgift om personliga eller ekonomiska
forhallanden for den som enligt 2 § i ndmnda lag &r att anse som inséttare.

22.4 Forslaget till lag om &ndring i bankrorelselagen
(1987:617)

1kap.48
Avrtikel 3.1 forsta stycket, 4.1 och 6.1.

| paragrafen har inforts ytterligare férutsattningar som skall vara uppfyllda
for att Finansinspektionen skall lamna ett bankforetag tillstand till
filialetablering hér i landet. Sedan tidigare har gallt att den planerade
verksamheten skall antas kunna uppfylla kraven pé en sund bankverksam-
het. Som Lagradet papekat i sitt yttrande skall darutdver galla att tillstand
till filialetablering skall kunna lamnas endast om insattningarna hos en filial
antingen omfattas av garantin enligt lagen om insattningsgaranti eller av en
utlandsk garanti som omfattar insattningar som anges i 2 § samma lag och
har en hogsta ersétttningsniva som inte understiger ett belopp motsvarande
20 000 ecu innan det i forekommande fall har gjorts avdrag for en sjalvrisk
med hogst 10 procent av en enskild inséttares garanterade insattning. Andra
stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Som en ny forutséttning infors saledes att inséttningar hos filialen skall
omfattas av en garantiordning som kan anses godtagbar. | detta avseende
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stalls kravet inte hogre pa en utlindsk garanti an vad som anges i
insattningsgarantidirektivet. Som angivits i allmanmotiveringen (avsnitt
7.2.4) ar det forst om en godtagbar garanti saknas i hemlandet som krav
stalls pé att insdttningar hos institutets filial har i landet omfattas av den
svenska garantin. Vidare forutsatter ett filialtillstand enligt ett nytt tredje
stycke att forbudet mot import av nationella garantisystem inte dvertrads.
Finansinspektionen fér saledes inte lamna filialtillstand om insattningar hos
filialen omfattas av en garanti som erbjuds i hemlandet och som ger ett
béattre skydd an vad som kan erbjudas av det svenska garantisystemet, jfr
kommentaren till 7 § lagen om inséttningsgaranti.

lkap.78

Andringen ar redaktionell. Ordet inl&ningsgaranti byts ut mot inséttnings-
garanti.

7 kap. 16 §
Artikel 3.3.

Jfr kommentaren till 21 § lagen om insdttningsgaranti. | paragrafen (forsta
stycket 7) infors en ny grund for aterkallelse av en svensk banks oktroj.
Forsta stycket har fortydligats i enlighet med det forslag Lagradet lamnat i
sitt yttrande. Ett beslut om aterkallelse av en banks oktroj forutsatter enligt
denna aterkallelsegrund att Finansinspektionen forelagt banken att vidta
rattelse med forklaring att oktrojen annars kan komma att &terkallas. Har
banken trots det inte fullgjort sina skyldigheter mot garantisystemet inom ett
ar fran forelaggandet skall oktrojen aterkallas. Det bor observeras att det
angivna kravet pa att banken skall ha vidtagit rattelse inom ett ar fran
forelaggandet endast galler i de fall da den har angivna aterkallelsegrunden
ar tillamplig.

7 kap. 188§
Avrtikel 4.4

Jfr kommentaren till 7 och 21 88 lagen om inséttningsgaranti. | paragrafen
infors nya grunder for aterkallelse av filialtillstind som Finansinspektionen
meddelat ett bankforetag fran ett land utanfor EES. Andra och tredje
styckena har fortydligats i enlighet med de forslag Lagradet lamnat i sitt
yttrande. | andra stycket behandlas Finansinspektionens mojlighet att
aterkalla ett filialtillstand p& grund av att bankforetaget bryter mot
exportforbudet, jfr avsnitt 7.2.1. | tredje stycket behandlas Finansin-
spektionens mojlighet att aterkalla filialtillstandet om bankforetaget med

Prop. 1995/96:60

131



avseende pa filialen hidr i landet inte fullgor sina skyldigheter mot
garantisystemet. Bestdammelsen ar utformad efter modell av 7 kap. 16 §
forsta stycket 7.

22.5 Forslaget till lag om &ndring i konkurslagen (1987:672)
7 kap. 13 §

Andringen &r foranledd av behovet av att utstricka det undantag som géller
for bankkunders fordringar i bevakningssammanhang till att &ven avse de
insdttningar pa konto som har gjorts av kunder till vardepappersbolag och
som omfattas av det svenska garantisystemet.

9kap.5§

Jfr kommentaren till 7 kap. 13 § konkurslagen.

22.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

42a8§

Andringen ar redaktionell. Fortydligandet innebér att samrédsskyldigheten

inte generellt avser frgor i samband med inséttningsgarantin, utan endast
da dessa har anknytning till betalningssystemets stabilitet.

22.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

3kap.22 §

| paragrafen anges i en ny punkt (7) att Bankstédsndmnden skall lamna
kontrolluppgift om inkomstrénta och fordran.

3kap.25a8§

| paragrafen anges i en ny punkt (4) att Bankstédsndmnden skall 1amna

kontrolluppgift om utgiftsranta.

22.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:2015) om
andring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse
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lkap.6a§

Andringen &r betingad av inférandet av lagregler om insattningsgaranti.
Utover uppgift om investerarskydd skall ocksa uppgift, i forekommande
fall, lamnas om insattningsgaranti.

3kap. 4§
Artikel 3.1 forsta stycket, 4.1 och 6.1.

Jfr kommentaren till 1 kap. 4 § bankrorelselagen. Efter papekande av
Lagradet har bestimmelserna i femte och sjatte styckena utformats efter
modell av motsvarande bestammelser i bankrorelselagen.

6 kap.8d8§
Artikel 4.4.

Jfr kommentaren till 7 kap. 18 § bankrorelselagen. Efter papekande fran
Lagradet har bestammelserna i tredje och fjarde styckena utformats efter
modell av motsvarande bestammelser i bankrorelselagen.

6 kap. 9§
Aurtikel 3.2-3.

| paragrafens forsta stycke har vardepappersinstitut ersatts med svenskt
vardepappersinstitut eftersom paragrafen endast avser svenska vardepap-
persinstitut. Med detta begrepp avses vardepappersholag, dvs. ett svensk
aktiebolag som fatt tillstand att driva vardepappersrorelse, och ett svenskt
bankinstitut som fatt tillstand att driva vardepappersrorelse.

Bestammelsen i paragrafens andra stycke har efter pépekande fran
Lagradet utformats efter modell av bestammelsen i 7 kap. 16 § forsta
stycket 7 bankrdrelselagen.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Insattningsgaranti
(Ds 1995:3) avgetts av Sveriges riksbank, Hovratten for Nedre Norrland,
Kammarratten i Jonkoping, Domstolsverket, Riksgaldskontoret, Kommer-
skollegium, Finansinspektionen, Bankstdédsndmnden, Riksskatteverket,
Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket, Allménna
reklamationsndmnden, Datainspektionen, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Bankkunders Riksférbund,
Svenska Bankforeningen, Fristdende Sparbankers Riksforbund, Postgirot
Bank AB, Sparbankernas sakerhetskassa, Stadshypotek AB, Svenska
fondhandlareféreningen, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening,
OM Stockholm AB, Sveriges Forsdkringsforbund, Foretagarnas
Riksorganisation, Sveriges Industriférbund, Sveriges kdpmannaf6rbund,
Grossistforbundet Svenska handel, Svenska Rese- och Turistindustrins
Samarbetsorganisation/RTS, HSB Riksforbund, Nordiska Sparlan ek. fore-
ning, Riksbyggen sparkassa ek. forening, Posten AB, Aktieframjandet,
Sveriges Aktiesparares riksforbund, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation
(TCO), Finansférbundet, Kooperativa institutet.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om inséttningsgaranti
Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens innehall

1 § Denna lag innehaller bestammelser om garanti for insattningar hos
banker och vissa vérdepappersforetag. Fragor om garantin handldggs av
Bankstddsndmnden.

Definitioner

2 § | denna lag betyder
1. institut: en bank eller ett vardepappersforetag som avses i 3 §,
2. insattare: den som har ett tillgodohavande i ett institut,
3. inséttning: nominellt bestdmda och likvida tillgodohavanden,
4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Garanti

3 § En insattning omfattas av garantin enligt denna lag om den dr gjord hér i
landet hos en svensk bank eller hos ett svenskt vardepappersbolag som har
tillstand att ta emot kunders medel pa konto. En insattning omfattas ocksa
om den &r gjord hos bankens eller vardepappersholagets filial i ett annat
EES-land.

Om namnden efter ansokan beslutar det, omfattar garantin ocksé insatt-
ningar som &r gjorda hos

1. en filial i ett land utanfér EES till en svensk bank eller ett svenskt
vardepappersbolag som far ta emot kunders medel pa konto, eller

2. en filial hér i landet till ett utlandskt bankforetag eller ett utlandskt
vardepappersforetag som far ta emot kunders medel pa konto.

Beslut enligt andra stycket far innebéra att insattningar omfattas av garan-
tin endast till den del de inte omfattas av ett utlandskt garantisystem.

Ersattning fran garantin

4 8 En insattare skall fa erséttning om

1. ett svenskt institut satts i konkurs, eller

2. en behorig myndighet i ett utlandskt instituts hemland forklarar att in-
sattningar hos institutet &r indisponibla.
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En insattare som &r en bank eller ett vardepappersbolag som har tillstand
att ta emot kundens medel pé konto, eller motsvarande utldndska foretag,
skall inte fa ersattning.

5 § Om en insattning hos ett utlandskt institut ocksd omfattas av en garanti i
ett annat land, skall det belopp som den garantin svarar for, i forekommande
fall fore avdrag for motfordringar, raknas av fran den ersattning som betalas
ut enligt 7 8.

6 § En ersattning som betalas enligt denna lag for inséttningar som har
gjorts hos ett instituts filial i ett annat EES-land far inte vara hogre an den
erséattning som skulle ha betalats av ett garantisystem som géller for den
narmast jamforbara institutsgruppen i det landet. Inte heller far erséttningen
avse fler slag av inséttningar eller betalas till andra insattare an vad som
foljer av bestdmmelserna i det landet.

Utbetalning

7 8 N&mnden skall betala ut erséttning med hdgst 250 000 kronor till en in-
séttare, inklusive ranta upplupen till dagen for konkursbeslutet eller for-
klaringen enligt 4 8.

8 § Ersattning skall kunna betalas ut snarast mojligt och senast tre manader
fran dagen for konkursbeslutet eller forklaringen.

9 8 Om det finns synnerliga skél kan tidsfristen enligt 8 § forlangas hogst
tre manader av allmin forvaltningsdomstol efter ansokan av namnden.
Yiterligare forlangning far beviljas tva ganger.

10 § En insattare har inte ratt till ersattning om insattaren gor ansprak pa
den efter det att han forlorat sin ratt till utdelning i institutets konkurs.

Information

11 § Ett institut skall lamna information bade till den som har insattningar
hos institutet har i landet och till den som avser att géra inséttningar. Detta
galler sdval svenska institut som institut som hor hemma i ett annat land och
tar emot insattningar hos en filial hdr i landet utan att inséttningarna
omfattas av garantin.

Information skall pa lampligt satt lamnas om

1. den garanti som géller for insattningar hos institutet,
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2. den ersattningsniva som galler for garantin, och

3. formerna for utbetalning av erséttning fran garantin.

| fraga om underlatelse att lamna information som anges i forsta och
andra stycket eller som annars ar av sarskild betydelse fran
konsument-synpunkt galler marknadsféringslagen (1995:540).

Avgifter

12 § Varje institut skall betala en arlig avgift till namnden. Avgifterna skall
placeras pa ett rantebdrande konto i Riksgaldskontoret sedan namndens
forvaltningskostnader fér garantin har réknats av.

De sammanlagda avgifterna for ar raknat skall uppga till ett belopp som
motsvarar 0,25 procent av de inséttningar som omfattas av garantin.

Om namnden har tagit upp lan enligt 15 8, far namnden besluta att av-
gifterna enligt forsta stycket skall uppga till ett belopp som motsvarar hogst
0,3 procent av de insattningar som omfattas av garantin till dess lanen har
betalats tillbaka.

Om tillgodohavandet pa réntekontot &r storre &n ett belopp som mot-
svarar 2,5 procent av de inséttningar som omfattas av garantin, skall de
sammanlagda avgifterna per ar raknat uppga till ett belopp som motsvarar
0,1 procent av de insattningar som omfattas av garantin.

13 § Namnden skall arligen bestamma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift.

Avgiften enligt forsta stycket skall utgéra beloppet av institutets garan-
terade inséttningar multiplicerat med lagst 60 procent och hégst 140 pro-
cent av det tal som tillampas enligt 12 § andra, tredje, eller fjarde stycket.
Avgiften skall bestimmas med hénsyn till institutets kapitaltdckningsgrad,
beréknad enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

N&mnden bestdmmer nér avgiften skall betalas.

14 § Den arliga avgiften enligt 12 och 13 8§ skall bestammas med utgangs-
punkt i forhallandena vid utgangen av aret innan avgiften skall betalas.

Uppléning

15 8 Om medlen pé kontot i Riksgéldskontoret inte racker till att betala ut
ersattningar far namnden lana medel.

Upplaning skall ske i Riksgaldskontoret till de villkor som Riksgéldskon-
toret tillampar vid utlaning till myndigheter.

Prop. 1995/96:60

150



16 § Om namnden lanat medel for betalning av ersattningar, skall inbetala-
de avgifter anvandas till att betala tillbaka lanen i stallet for att placeras pa
réntebdrande konto i Riksgaldskontoret.

17 § Om namnden far utdelning i en konkurs skall dessa medel foras till
kontot i Riksgaldskontoret eller, om namnden lanat medel enligt 15 §, an-
vandas for att betala tillbaka lanen.

Uppgiftsskyldighet

18 § Ett institut skall lamna de uppgifter till ndmnden som den behdver for
att faststalla institutets avgift och i dvrigt for sin verksamhet enligt denna
lag.

19 § En konkursforvaltare skall 1amna de uppgifter till ndmnden som den
behdver for att betala ut erséttning till inséttarna. Konkursforvaltaren och
institutet i konkurs skall I&mna ndmnden det bitrdde som ndmnden behdver
for utbetalningen av erséttning.

Samarbete med utlandska myndigheter m.m.

20 § Namnden skall om det behdvs samarbeta med behériga myndigheter
och foretradare for insattningsgarantisystem i ett annat land i fragor som ror
insattningsgarantin.

21 § Namnden far fatta sadana beslut som avses i 3 § andra stycket om den
tillforsakrar sig ratt att f& sddana uppgifter om institutet och dess verk-
samhet vid filialen som den behdver.

Aterbetalning av erséttning

22 8 Namnden far besluta att den som tagit emot ersattning och som genom
att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt orsakat att ersattningen
betalats utan att ratt till ersattningen funnits, skall betala tillbaka vad som
har betalats for mycket tillsammans med rénta berédknad enligt 6 § rénte-
lagen (1975:635).

Namnden far ocksa besluta att erséttning skall betalas tillbaka om nagon i
annat fall har tagit emot erséttning utan att ratt till ersattning funnits och den
som tagit emot betalningen skaligen borde ha insett detta. Rénta skall i
sadana fall tas ut beraknad enligt 5 § rantelagen.
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Overtagande av fordran

23 § Ndmnden Overtar en insdttares krav mot institutet, i samma omfattning
som ndmnden betalat ersattning till insattaren.

Ingripanden

24 § N&mnden skall underrétta Finansinspektionen, om ett institut inte full-
gor sina skyldigheter enligt denna lag. Detta géller svenska institut och
institut fran ett land utanfor EES om ett sadant institut inte skulle fa ta emot
insattningar har i landet om det inte omfattas av garantin.

Om det svenska institutet dven tar emot insattningar som omfattas av
garantin enligt 3 § andra stycket 1 far namnden besluta att insattningarna
inte skall omfattas av garantin, om institutet inte rattat sig inom ett ar fran
det att det forelagts att vidta rattelse. Institutet skall informera insattare hos
filialen om ndmndens beslut.

Namnden skall underrétta tillsynsmyndigheten i det land dér filialen finns
om beslut enligt andra stycket.

25 8§ Namnden far besluta att insattningar inte skall omfattas av garantin om
det institut som tar emot inséttningarna inte fullgor sina skyldigheter enligt
denna lag, och om

a) institutet ar ett utlandskt institut som hor hemma i ett annat EES-land,
eller

b) institutet &r ett institut som hér hemma i ett land utanfor EES och det
inte &r ett institut som avses i 24 § forsta stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket far bara meddelas om institutet inte rattat
sig inom ett ar fran det att det forelagts att vidta rattelse och, i fall som avses
i a, den behdriga myndigheten i institutets hemland samtyckt till beslutet,
eller, i fall som avses i b, tillsynsmyndigheten i institutets hemland
underrattats i forvag om beslutet.

Institutet skall informera insttare hos filialen om ndmndens beslut.

26 § Insattningar som har gjorts fore dagen for ett beslut enligt 24 och 25
88, 7 kap. 16 8 forsta stycket 7 och 18 § andra och tredje styckena bank-
rorelselagen (1987:617), 6 kap. 8 d § tredje och fjérde styckena samt 6 kap.
9 § lagen (1991:981) om vardepappersrorelse skall omfattas av réatt till
ersattning.
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Overklagande

27 § Namndens beslut enligt denna lag far éverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
2. Vad som ségs i 14 § skall betraffande avgift for ar 1996 gélla vad som
skulle ha gallt om lagen hade varit i kraft vid utgdngen av &r 1995.
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2 Forslag till lag om skatteregler for ersattning fran
insattningsgaranti

Hérigenom foreskrivs foljande.

Erséttning som betalas ut enligt lagen (1995:000) om inséttningsgaranti
skall vid inkomstbeskattningen behandlas som om erséttningen betalats av
det institut hos vilket insattningen gjorts. Utbetalat belopp skall i forsta
hand anses utgdra ersattning for insatt belopp.

Vid aterbetalning av erséttning enligt 22 § lagen om insattningsgaranti
skall den del av ett terbetalat belopp som inte avser ersattning for det in-
satta beloppet jamstéllas med rénteutgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 och tillampas forsta gangen
vid 1997 ars taxering.
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3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)*" skall inforas
en ny paragraf, 9 kap. 24 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

24§

Sekretess galler i arenden om er-
sattning enligt lagen (1995:000) om
insattningsgaranti for uppgift om
personliga eller ekonomiska for-
hallanden for den som enligt 2 §
den lagen skall anses som inséattare,
om det kan antas att denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

| frdga om uppgift i allmén

handling galler sekretessen i hogst
20 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

1 agen omtryckt 1992:1474.
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4 Forslag till lag om &ndring i bankrorelselagen

(1987:617)

Harigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617) att 1 kap.
4 och 7 88 samt 7 kap. 16 och 18 §8 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §12

Ett utlandskt bankforetag far

1. efter tillstand av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen driva bankrorelse fran filial eller

2. efter anmalan till Finansinspektionen driva verksamhet, som huvudsak-
ligen avser representation och formedling av banktjanster, fran kontor eller
annat fast driftstélle (representationskontor).

Tillstand till filialetablering enligt
forsta stycket 1 skall lamnas om den
planerade rérelsen kan antas komma
att uppfylla kraven pd en sund
bankverksamhet.

Tillstand till filialetablering enligt
forsta stycket 1 skall lamnas om

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet, och

2. insattningar hos filialen om-
fattas av en utlandsk garanti som

- ocksd omfattar insattningar och
insattare enligt i 2 § lagen
(1995:000) om insattningsgaranti
och,

- har en ersattningsniva som inte
understiger 20 000 ecu innan det i
forekommande fall har gjorts av-
drag for en sjalvrisk med hogst 10
procent av en enskild insattares
garanterade insattning.

Tillstand till filialetablering far
inte ld&mnas om insattningar hos
filialen omfattas av en utlandsk ga-
ranti med en hdgsta ersattningsniva
som Overstiger den som galler en-
ligt lagen (1995:000) om insatt-
ningsgaranti. Ersattningen far inte
heller avse fler slag av insattningar
eller betalas till andra insattare an
vad som anges i den lagen.

Tillstand far inte vagras pa den grunden att det inte behdvs nagon ytter-

ligare bank.

2Senaste lydelse 1992:1613.
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7 §13
Om ett bankaktiebolag fér tillstand enligt 6 § till filialetablering i ett land
inom EES, skall Finansinspektionen underratta behérig myndighet i det
land dar filialen skall inrattas. Underrattelsen skall innehélla
1. en plan for den tilltankta filialverksamheten, med uppgift om filialens
organisation,
2. en forklaring att den planerade verksamheten omfattas av bankens okt-

roj,
3. uppgift om inlaningsgaranti
som galler for inséttare i banken,

3. uppgift om den ins&ttnings-
garanti som galler for inséttare i
banken,

4. uppgift om filialens adress och ansvariga ledning,

5. uppgift om bankens kapitalbas och kapitaltdckningsgrad.

Om nagot forhallande som avses i forsta stycket 1-4 har andrats efter det
att filialen inrattats, skall Finansinspektionen genast underratta behorig

myndighet i det land dar filialen finns.

7 kap.
16 §14
En svensk banks oktroj skall aterkallas av Finansinspektionen om
1. banken inte har anmalts for registrering inom foreskriven tid eller an-
malan har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit lag

kraft,

2. banken inte inom ett &r efter registrering har borjat driva bankrorelse,
eller banken dessforinnan forklarat sig avsta fran oktrojen,

3. banken har dverlatit hela sin rorelse,

4. banken under en sammanhangande tid av ett ar inte drivit bankrorelse,

5. banken genom att 6vertrédda en
bestdmmelse som avses i 15 § eller
pa annat satt visat sig olamplig att
utéva sadan verksamhet som oktroj-
en avser, eller

6. bankens kapitalbas understiger
det minsta belopp som kravs enligt
2 kap. 9 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
fran det att den blev kand for ban-
ken.

5. banken genom att Gvertrada en
bestammelse som avses i 15 § eller
pa annat sétt visat sig olamplig att
utéva sadan verksamhet som oktroj-
en avser,

6. bankens kapitalbas understiger
det minsta belopp som krévs enligt
2 kap. 9 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
fran det att den blev kand for bank-
en, eller

7. banken inte fullgjort sina skyl-
digheter enligt lagen (1995:000) om
insattningsgaranti och inte rattat
sig inom ett ar fran det att
inspektionen forklarat att bankens
oktroj kan komma att aterkallas.

Om det ar tillrackligt far inspektionen i de fall som anges i forsta stycket
4 och 5 i stallet for att aterkalla oktrojen meddela varning. | fall som avses i

BSenaste lydelse 1992:1613.
YSenaste lydelse 1992:1613.
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forsta stycket 6 far inspektionen medge forlangd tid for tackande av bristen,
om det finns sarskilda skal.

Om oktrojen aterkallas far inspektionen besluta hur avvecklingen av
rorelsen skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta verksam-
heten.

18 §15
Om ett bankforetag, som & hemmahorande i ett land utanfér EES, driver
bankrérelse fran filial har i landet och dérvid 6vertrader en bestammelse
som avses i 15 § eller pa annat sétt visar sig olampligt att utéva bankverk-
samhet, far Finansinspektionen éterkalla filialtillstandet eller, om det &r till-
rackligt, meddela varning.
Ett filialtillstand skall ocksa
aterkallas om
- inséttningar hos filialen omfat-
tas av en utldndsk garanti som har
en hogsta ersattningsniva som over-
stiger den som foljer av lagen
(1995:000) om insattningsgaranti,
eller
- ersattningen avser fler slag av
insattningar, eller
- betalas till andra inséttare &n
vad som anges i den lagen.
Om Bankstédsnamnden fattat ett
beslut enligt 3 § andra stycket 2
lagen om insattningsgaranti och
bankforetaget annars inte skulle fa
ta emot insattningar har i landet,
skall inspektionen aterkalla filial-
tillstandet, om bankforetaget inte
fullgjort sina skyldigheter enligt
lagen om insattningsgaranti. Till-
standet skall inte aterkallas om
bankforetaget rattat sig inom ett ar
fran det att inspektionen forklarat
att tillstdndet kan komma att ater-
kallas.
Om filialtillstandet aterkallas géller 16 § tredje och fjarde styckena i
tillampliga delar.
Inspektionen skall underratta tillsynsmyndigheten i det land dar bankfére-
taget har sitt site om atgarder som har vidtagits med stod av denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

BSenaste lydelse 1992:1613.
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5 Forslag till lag om &ndring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672) att 7 kap. 13 §
och 9 kap. 5 8 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

13 §16

Forvaltaren skall uppratta en bouppteckning. | denna skall boets tillgangar
tas upp till noggrant uppskattade varden. Betraffande skulderna skall det
anges i vad man de avser 16n eller pension. Bouppteckningen skall vidare
innehalla uppgift om varje borgenars namn och postadress samt om de
bocker och handlingar som avses i 12 8.

Bouppteckningen skall av forvaltaren ges in till ratten och tillsynsmyndig-
heten sé& snart som mojligt och senast en vecka fore edgadngssammantrédet.

Har av galdendren underskriven bouppteckning forut getts in till ratten,
behdver ndgon ny bouppteckning inte upprattas, om forvaltaren anser att
denna ar tillforlitlig. | sa fall skall han snarast anmala det till ratten och till-

synsmyndigheten.

Skall bevakningsforfarande &ga
rum och har nagon bouppteckning
&nnu inte getts in till ratten, skall
forvaltaren sa snart som méjligt och
senast en vecka fran beslutet om
bevakningsforfarandet skicka en
forteckning dver borgenérerna med
uppgift om  varje  borgendrs
postadress till ratten och tillsyns-
myndigheten. | ett bankaktiebolags,
en sparbanks eller en central fore-
ningsbanks konkurs skall till bo-
uppteckningen eller borgenarsfor-
teckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgendrerna och deras
fordringsbelopp med  upplupen
rénta. | ett livforsdkringsbolags
konkurs skall pd motsvarande satt
bifogas uppgift om forsakringsta-
garna och deras fordringar.

18Senaste lydelse 1989:1084.

Skall bevakningsforfarande &ga
rum och har nagon bouppteckning
annu inte getts in till ratten, skall
forvaltaren sa snart som mojligt och
senast en vecka fran beslutet om
bevakningsforfarandet skicka en
forteckning 6ver borgenérerna med
uppgift om varje  borgendrs
postadress till ratten och tillsyns-
myndigheten. | ett bankaktiebolags,
en sparbanks eller en central fore-
ningsbanks konkurs skall till bo-
uppteckningen eller borgenérsfor-
teckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgenédrerna och deras
fordringsbelopp med  upplupen
rénta. Motsvarande skall gélla i ett
vardepappersbolags konkurs om
bolaget har tillstand att ta emot
insattningar pa konto. | ett livfor-
sakringsbolags konkurs skall pa
motsvarande sétt bifogas uppgift om
forsékringstagarna och deras for-
dringar.
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9 kap.

5 §l7
En borgenar som till sékerhet for sin fordran har pantratt i fast eller 16s
egendom behover inte bevaka fordringen for att fa ratt till betalning ur den

pantsatta egendomen.

En borgenédr som har en fordran
hos ett bankaktiebolag, en sparbank
eller en central foreningshank pa
grund av en inséattning pa rakning
behover inte bevaka sin fordran i
kreditinstitutets konkurs, om uppgift
om fordringen har l&mnats enligt 7
kap. 13 §& fjarde stycket. En
forsékringstagare  behdver  inte
bevaka sin fordran i ett livforsak-
ringsbolags konkurs, om uppgift om
fordringen lamnats enligt det
angivna lagrummet.

En borgendr som har en fordran
hos ett vardepappersbolag som har
tillstand att ta emot insattningar pa
konto, ett bankaktiebolag, en spar-
bank eller en central foreningsbank
pé grund av en inséttning pa rakning
behdver inte bevaka sin fordran i ett
sadant instituts konkurs, om uppgift
om fordringen har 1&mnats enligt 7
kap. 13 § fjarde stycket. En
forsékringstagare  behdver inte
bevaka sin fordran i ett livforsak-
ringsbolags konkurs, om uppgift om
fordringen ldmnats enligt det
angivna lagrummet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

YSenaste lydelse 1989:1084.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 42 a § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

428"

| viktigare fragor som beror Bank-
stédsnamndens verksamhetsomrade
eller som i 6vrigt har samband med
betalningssystemets stabilitet, skall
Riksbanken samrada med Finansin-
spektionen, Riksgéldskontoret och
Bankstodsnamnden. Vid ett sadant
samrad skall Rikshanken lamna
berérda myndigheter de uppgifter
som behdvs.

| viktigare frdgor som ror Bank-
stodsndmndens verksamhet enligt
lagen (1993:765) om statligt stod
till banker och andra kreditinstitut
eller som i 6vrigt har samband med
betalningssystemets stabilitet, skall
Riksbanken samrada med Finans-
inspektionen, Riksgéldskontoret och
Bankstodsnamnden. Vid ett sadant
samrad skall Riksbanken lamna be-
rorda myndigheter de uppgifter som
behovs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

8Senaste lydelse 1993:7.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om Prop. 1995/96:60
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 22 och 25 a § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
22 §19
Kontrolluppgift om inkomstranta och fordran skall 1amnas av
1. Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag,
2. den som yrkesmassigt bedrivit inlaning eller pa annat satt yrkesmassigt
ombesorjt att pengar blivit rantebarande,
3. den som gett ut skuldférbindelse for den allmanna marknaden,
4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrantning,
5. Riksgaldskontoret i fraga om statens sparobligationer,

6. valutahandlare och vérdepap-
persinstitut  hos vilka utlandskt
fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper forvaras i depa eller

6. valutahandlare och vérdepap-
persinstitut hos vilka utlandskt fond-
papper  eller  rattighet  eller
skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper forvaras i depa eller

kontofors. kontoférs, och
7. Bankstddsnamnden.

Kontrolluppgift skall Iamnas fér den som gottskrivits ranta eller till vilken
ranta betalats ut (borgendr) och den som har varit antecknad som inne-
havare av utlandskt rantebdrande fondpapper eller rattighet eller skyldighet
som anknyter till sadant fondpapper oavsett om ranta utgétt. Kontroll-
uppgiften skall ta upp den rénta som den uppgiftsskyldige sammanlagt
gottskrivit eller betalat ut till borgenaren, dennes sammanlagda fordran pé
den uppgiftsskyldige vid érets utgang och avdragen preliminar skatt. | fall
som avses i forsta stycket 6 skall uppgift ldmnas om ranta som utbetalats
eller gottskrivits samt om innehavet i depén eller den kontoférda fordringen
vid arets utgang. Kontrolluppgift skall vidare lamnas for upplupen men inte
forfallen avkastning (rantekompensation) vid avyttring av fordran eller
andel i sadan vardepappersfond som avses i 27 § 6 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

Innehas ett konto av mer &n en person skall ranta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat férhallande ar kant for den uppgifts-
skyldige. | fraga om konto for vilket samtliga innehavare inte redovisas
enligt bestdmmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala réntan och
fordran redovisas utan foérdelning.

Avser en utbetalning ocksa annat 4n ranta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del darav som utgér rénta, skall i stallet for ranta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

%Senaste lydelse 1993:1563.
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25a§%

Kontrolluppgift om utgiftsranta skall lamnas av

1. den som yrkesmassigt bedrivit utlaning eller kreditgivning eller den
som i annan yrkesmassig verksamhet bedrivit utlaning eller kreditgivning
via konto eller i annan form,

2. forening som till medlemmar lanat ut pengar mot ranta, eller

3. arbetsgivare eller uppdrags- 3. arbetsgivare eller uppdrags-
givare som till arbetstagare eller givare som till arbetstagare eller
uppdragstagare lanat ut pengar mot uppdragstagare lanat ut pengar mot
rénta. rénta, och

4. Bankstddsnamnden.

Kontrolluppgift skall lamnas for fysisk person och dédsbo. Kontrollupp-
giften skall ta upp den ranta som galdendren betalt till den uppgiftsskyldige.
I fall som avses i forsta stycket 3 skall dven eventuell ranteforman anges.

Avser den ranta som betalts till ndgon del ranta som erlagts i forskott,
skall av kontrolluppgiften framga hur stor del av rantan som belGper pa tid
till och med den 31 januari aret efter beskattningséret, dock endast om for-
skottsrantan till ndgon del bel6per pa tid efter denna tidpunkt.

Kontrolluppgift skall vidare lamnas fér upplupen men inte forfallen av-
kastning (rantekompensation) vid forvarv av fordran eller andel i sadan
vérdepappersfond som avses i 27 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. Dock skall kontrolluppgift inte 1amnas i det fall den avkastning
kompensationen avser forfaller till betalning ett senare ar an det ar forvarvet
skett.

Ar fler &n en person betalningsansvarig for skuld skall utgiftsrantan for-
delas lika mellan galdenarerna, om inte annat forhallande ar ként for den
uppgiftsskyldige. | fraga om skuld for vilken samtliga galdenarer inte redo-
visas enligt bestdmmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala réntan
redovisas utan férdelning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas forsta gangen
vid 1997 ars taxering.

“genaste lydelse 1993:1563.
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8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:2015) om
andring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 a 8, 3 kap. 4 8 samt 6 kap. 8d § och
9 § lagen (1991:981) om vardepappersrorelse i paragrafernas lydelse enligt
lagen (1994:2015) om &ndring i namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6ag
Om ett vardepappersbolag far tillstand enligt 6 § till filialetablering i ett
annat land inom EES, skall Finansinspektionen genast underrétta behdrig
myndighet i det land dér filialen skall inrattas. Underrattelsen skall inne-
halla
1. vad som anges i 6 § andra stycket, och
2. uppgift om investerarskydd 2. uppgift om investerarskydd och
som géller for kunder hos varde- inséttningsgaranti som géaller for
pappersbolaget. kunder hos vardepappersbolaget.

Om vardepappersholaget efter det att filialen har inréttats avser att vidta
andring i nagot forhallande som avses i 6 § andra stycket, skall bolaget
skriftligen anmala detta till Finansinspektionen och behérig myndighet i det
land dar filialen finns. Anmalan skall géras minst en manad innan andringen
genomfors.

3 kap.
48
Ett vardepappersholag och ett utlandskt foretag hemmahérande utanfor
EES som fatt tillstand att driva vardepappersrorelse far, med Finansinspek-
tionens tillstand, som ett led i rorelsen

1. 1amna réd i finansiella fragor,

2. ta emot vardepapper for forvaring,

3. ta emot medel med redovisningsskyldighet,

4. ta emot kunders medel pa konto for att underlitta vardepappersrorel-
sen,

5. Id&mna kunder kredit mot sékerhet i finansiella instrument for att under-
latta vardepappersrorelsen,

6. utféra valutavaxlingstransaktioner.

Tillstand enligt forsta stycket 4 far meddelas endast tillsammans med till-
stand enligt 5.

Nar det finns sarskilda skal far Finansinspektionen medge att ett varde-
pappersholag utévar annan verksamhet an som anges i forsta stycket, om
den kan antas komma att underlatta rorelsen.

Ett utlandskt foretag far beviljas tillstdnd enligt forsta eller tredje stycket

endast om foretaget far bedriva motsvarande verksamhet i sitt hemland.
Tillstand for ett utlandskt foretag
enligt forsta stycket 4 och 5 far bara
lamnas om insattningar hos filialen
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omfattas av en utlandsk garanti som

- omfattar sadana insattningar
och insattare som anges i 2 § lagen
(1995:000) om insattningsgaranti,
och

- har en ersattningsniva som inte
understiger 20 000 ecu innan det i
forekommande fall har gjorts av-
drag for en sjalvrisk med hogst 10
procent av en enskild insattares
garanterade insattning.

Tillstand enligt forsta stycket 4
och 5 far inte lamnas om insattning-
ar hos filialen omfattas av en ut-
landsk garanti som har en hdgsta
ersattningsniva som overstiger den
som géller enligt lagen (1995:000)
om insdttningsgaranti.  Ersatt-
ningen far inte heller avse fler slag
av insattningar eller betalas till
andra insattare &n vad som anges i
den lagen.

I lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande finns bestammelser
om rétt for vardepappersinstitut att bedriva pensionssparrérelse.

6 kap.
8d§

Om ett utlandskt foretag, som &r hemmahdorande i ett land utanfor EES, dri-
ver vardepappersrorelse fran filial har i landet och darvid overtrader en
bestammelse som avses i 7 § eller pa annat satt visar sig olampligt att driva
vardepappersrorelse, far Finansinspektionen aterkalla filialtillstandet eller,

om det ar tillréckligt, meddela varning.

Om filialtillstandet aterkallas galler 9 a § andra och tredje styckena i til-

lampliga delar.

Ett tillstand enligt 3 kap. 4 forsta
stycket skall aterkallas av inspek-
tionen om

- insattningar hos filialen om-
fattas av en utlandsk garanti som
har en hogsta ersattningsniva som
Overstiger den som galler enligt
lagen (1995:000) om insattnings-
garanti, eller

- ersattningen avser fler slag av
insattningar eller betalas till andra
insattare &n vad som anges i den
lagen.

Har véardepappersforetaget inte
fullgjort sina skyldigheter enligt
lagen om inséttningsgaranti, skall
inspektionen aterkalla filialtillstan-
det, om Bankstddsnamnden fattat
ett beslut enligt 3 § andra stycket 2
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lagen om insattningsgaranti och
vardepappersforetaget annars inte
skulle fa ta emot insattningar har i
landet. Tillstdndet skall inte ater-
kallas om vérdepappersforetaget
réttat sig inom ett ar fran det att in-
spektionen forklarat att tillstandet
kan komma att aterkallas.

Inspektionen skall underratta tillsynsmyndigheten i det land dér féretaget
har sitt sate om &tgarder som har vidtagits med stod av denna paragraf.

6 kap.
98§

Tillstand som enligt denna lag har
lamnats ett  vérdepappersinstitut
skall aterkallas av Finansinspek-
tionen om:

1. institutet inte inom ett ar fran
beviljande av fillstand har borjat
driva sadan rorelse som tillstandet
avser, eller om bolaget dessférinnan
forklarat sig avsta fran tillstandet,

Tillstand som enligt denna lag har
lamnats ett svenskt vardepappers-
institut skall aterkallas av Finans-
inspektionen om:

1. institutet inte inom ett ar fran
beviljande av tillstand har borjat
driva sadan rorelse som tillstandet
avser, eller om institutet dessfor-
innan forklarat sig avstd fran till-
standet,

2. institutet under en tid av minst sex manader inte drivit sddan verksam-

het som tilstandet avser, eller

3. institutet genom att vertrada denna lag eller féreskrift som meddelats
med stod av lagen eller pa annat satt visat sig olampligt att utéva sadan

rorelse som tillstandet avser.

Ett vardepappersholags tillstand
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och
5 skall aterkallas av inspektionen
om bolaget

- inte fullgjort sina skyldigheter
enligt lagen (1995:000) om insatt-
ningsgaranti, och

- det inte rattat sig inom ett ar
fran det att inspektionen forklarat
att bolagets tillstdnd kan komma att
aterkallas.

Ett vardepappersbolags tillstdnd skall dessutom &terkallas om bolagets
kapitalbas understiger det minsta belopp som foreskrivs i 5 kap. 1 § andra
stycket och bristen inte har tackts inom tre manader efter det att den blev

kand for bolaget.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1995-09-19

Narvarande: justitieradet Staffan Magnusson, f.d. presi-
denten i Forsakringsdverdomstolen Leif Ekberg, regerings-
radet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 21 juni 1995 (Finansdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om insattningsgaranti,
2. lag om skatteregler for erséttning fran insattnings-
garanti,
. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
. lag om andring i bankrorelselagen (1987:617),
. lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),
. lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges
rikshank,
7. lag om andring i lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter
8. lag om &ndring i lagen (1994:2015) om &ndring i
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse.

[op B2 IE SNV

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarratts-
assessorn Thomas Norling.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Forslaget till lag om inséttningsgaranti

Enligt Lagradets mening bor lagforslaget fortydligas i flera avseenden. Det
ar bl.a. pakallat att ange inneborden av garantisystemet pa ett klarare satt an
som har skett i remissen. Detta foranleder en utbyggnad av nagra paragrafer
och aven en viss omdisponering av lagtexten. Lagradet anser vidare att
atskilliga paragrafer kan ges en mera enkel och koncentrerad utformning.

I flera lagrum regleras fragor som enligt Lagradets mening inte behdver
behandlas i den foreslagna lagen utan kan tas upp i en regeringsférfattning.
Till dessa lagrum hoér 15 § andra stycket samt 16, 17, 20 och 21 §8.
Lagréadet forordar att lagrummen far utga.

Lagforslagets 2 § innehaller vissa definitioner. Enligt Lagradet bor
definitionen av begreppet inséttning 4dndras sa att det i stallet for "nominellt
bestdmda och likvida tillgodohavanden™ talas om "“ett nominellt bestamt
tillgodohavande som ar omedelbart tillgangligt for insattaren".

I 7 § anges att ndmnden skall betala ut erséttning med hégst 250 000
kronor till en insittare, inklusive upplupen ranta. Enligt Lagradets
uppfattning bor bestdmmelsen om beloppsgréns fortydligas och byggas ut. |
lagtexten bor sdlunda anges att, om en insattning omfattas av garantin,
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inséttaren har ratt till ersattning motsvarande dels inséttningens belopp, dels
upplupen ranta till den dag da ersattningsratt intrader, for varje institut dock
hdgst med 250 000 kronor (jfr avsnitt 9.1 i den allménna motiveringen).

Det kan i sammanhanget papekas att en lagre beloppsgrans kan komma
att galla for utldndska instituts filialer i Sverige som inte &r anslutna till det
svenska garantisystemet (se det foreslagna 1 kap. 4 § andra stycket bank-
rorelselagen och motsvarande bestdmmelse i lagen omvérdepappersrorelse).

Awven 10 §, som handlar om preskription av ratten till ersattning till foljd
av ett svenskt instituts konkurs, bor enligt Lagradets mening ges en
tydligare utformning.

Fragan om preskriptionstid betraffande ratten till ersattning till foljd av att
insattningar hos ett utlandskt institut inte langre ar disponibla har l&mnats
Oppen i det remitterade forslaget. Enligt Lagradets uppfattning kan det
dvervégas att fora in en lagregel dven i den delen.

Lagforslagets 12 - 14 88§ innehaller bestammelser om avgifter till Bank-
stodsnamnden. Utdver vissa fortydliganden och omdisponeringar bér be-
stammelserna kompletteras med en regel for det fallet att garantin for ett
institut borjar galla under ett I6pande kalenderér. Sa kan ske nér ett svenskt
eller utlandskt institut paborjar en ny verksamhet i Sverige eller valjer att
frivilligt ansluta en verksamhet till det svenska garantisystemet. Atminstone
nar det ar fraga om en ny verksamhet kan avgiften for det forsta aret inte,
som enligt huvudregeln, grundas pd institutets insittningar vid det
foregaende arets utgang. Problemet kan eventuellt I6sas sa, att avgiften for
det forsta aret i stallet grundas pa institutets insattningar vid det arets utgang
och betalas under nastfljande ar. | enkelhetens intresse kan det da Gver-
vagas att alltid 1ata avgiften motsvara 0,25 procent av institutets insattningar
(jfr 12 8 i det remitterade forslaget).

Bestammelserna i 22 § om aterbetalning av oriktigt uppburen ersattning
bor 1&mpligen formuleras om efter modell av motsvarande regler i 16ne-
garantilagen (1992:497). Skal talar for att lata detsamma gélla betraffande
bestdmmelsen i 23 § om Overtagande av fordran.

Lagradet foreslar att lagen om insattningsgaranti utformas i enlighet med
vad som framgar av en bilaga till yttrandet.

Forslaget till lag om skatteregler for erséttning fran
insattningsgaranti

Enligt Lagradets mening vinner lagen i klarhet om det direkt anges att er-
séttningen, till den del den avser upplupen rénta, vid inkomstbeskattningen
behandlas som inkomstréanta.

Lagen bor darfor, efter &ven vissa redaktionella &ndringar, ges féljande
lydelse:

"Erséttning som betalas ut av Bankstddsnamnden enligt lagen (1995:000)
om inséttningsgaranti skall vid inkomstbeskattningen behandlas som om
ersattningen betalats av det institut hos vilket insattningen finns.
Erséttningen skall i forsta hand anses utgdra erséttning for insatt kapitalbe-
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lopp. Till den del ersattningen avser upplupen ranta, skall den vid
inkomstbeskattningen behandlas som inkomstranta.

Vid aterbetalning av ersattning enligt 17 § lagen om inséttningsgaranti
skall den del av ett terbetalat belopp som inte avser ersattning for det in-
satta kapitalbeloppet jamstallas med rénteutgift."

Forslaget till lag om andring i bankrérelselagen

Det nuvarande 1 kap. 4 § andra stycket, som behandlar forutsattningar for
tillstind till ett utlandskt bankforetags filialetablering, skall enligt det
remitterade forslaget kompletteras med krav pé att insattningar hos filialen
omfattas av ett garantisystem. Avsikten torde vara att tillstand till filial-
etablering skall kunna ges endast om inséttningarna antingen omfattas av
garantin enligt lagen om insattningsgaranti eller tdcks av en utlandsk garanti
med en hogsta ersattningsnivad som inte understiger EU-direktivets krav,
dvs. ett belopp motsvarande 20 000 ecu. For att detta skall komma fram i
lagtexten bor 1 kap. 4 8§ andra stycket ges foljande lydelse:

"Tillstand till filialetablering enligt forsta stycket 1 skall lamnas om

1. den planerade rérelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund
bankverksamhet, och

2. inséttningar hos filialen omfattas av garantin enligt lagen (1995:000)
om inséttningsgaranti eller av en utlandsk garanti som omfattar inséttningar
som anges i 2 § lagen om inséttningsgaranti och har en hdgsta erséttnings-
nivd som inte understiger ett belopp motsvarande 20 000 ecu innan det i
forekommande fall har gjorts avdrag for en sjélvrisk med hogst 10 procent
av en enskild insattares garanterade insattning."

De nya bestimmelserna om aterkallelse av oktroj och filialtillstand i
7 kap. 16 § forsta stycket 7 och 18 § andra och tredje styckena bor fortyd-
ligas i vissa avseenden, delvis i anslutning till motsvarande regler i lagen
om inséttningsgaranti. Lagradet forordar att lagrummen far foljande lydelse:

7 kap. 16 § forsta stycket 7:

"7. banken inte fullgjort sina skyldigheter enligt lagen (1995:000) om
insattningsgaranti och inte vidtagit rattelse inom ett ar efter det att
inspektionen har forelagt banken att fullgéra sina skyldigheter med for-
klaring att bankens oktroj annars kan komma att aterkallas."
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7 kap. 18 § andra och tredje styckena:

"Ett filialtillstand skall ocksa aterkallas, om insattningar hos filialen om-
fattas av en utldndsk garanti som har en hogsta ersattningsniva som 6ver-
stiger den som géller enligt lagen (1995:000) om inséttningsgaranti, eller er-
séttningen avser fler slag av insattningar eller betalas till andra insattare an
vad som anges i den lagen.

Om insattningar hos filialen omfattas av garanti till foljd av ett beslut
enligt 3 § andra stycket lagen om inséttningsgaranti och tillstand till filial-
etablering inte skulle ha meddelats utan ett sadant beslut, far inspektionen,
om bankftretaget inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen om inséttnings-
garanti, foreldgga bankforetaget att vidta rattelse med férklaring att
filialtillstandet annars skall aterkallas. Har bankforetaget inte vidtagit
rattelse inom ett ar fran foreldggandet, far inspektionen aterkalla tillstan-
det."

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:2015) om &ndring i
lagen om vardepappersrorelse
De foreslagna bestdmmelserna i 3 kap. 4 § femte och sjétte styckena,
6 kap. 8 d § tredje och fjérde styckena samt
6 kap. 9 § bor utformas efter modell av motsvarande bestdmmelser i
bankrorelselagen.

Ovriga lagférslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 1995/96:60

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 oktober 1995
Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Hellstrém, Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Persson,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Persson
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
inforlivar EES-

Celexnummer for
bakomliggande

eller EG-regler EG-regler
med svensk ratt
Lag om insittningsgaranti 39410019
Lag om skatteregler for 39410019
erssittning frin insitt-
ningsgaranti
Bankrorelselagen (1987:617) I kap. 4 och 7 §§, 39410019
7 kap. 16 och 18 §§
Lag om 4ndring i lagen Ikap.6a§, 39410019
(1994:2015) om indring i 3kap. 4§,

lagen (1991:981) om

virdepappersrorelse

6 kap. 8 d och 9 §§
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