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Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds dndringar i mervirdesskattelagen med anledning av EG:s
andra férenklingsdirektiv. Andringarna avser huvudsakligen en férenklad beskattning
av kedjetransaktioner med ravaror placerade i skatteupplag. Vidare f6reslas indringar
i friga om beskattningsland fér inhemska transporttjinster som har direkt samband
med gemenskapsinterna varutransporter samt i friga om beskattningsland for
arbeten pa I6s egendom som berdr parter 1 olika medlemslinder. Slutligen foreslas
vissa justeringar avseende beskattningsunderlaget vid import samt vissa preciseringar
i reglerna om skattefri varuforsiljning till resenirer fran tredje land.

Direktivet skall vara genomfdrt 1 den svenska mervirdesskattelagstiftningen den I
januari 1996.

I propositionen foreslds dven mervirdesskattefrihet for EG-institutioner i vissa fall.

Hirutdver foreslas vissa dndringar av i huvudsak teknisk natur.
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I Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen f6reslir att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om indring i mervirdesskattelagen (1994:200).



2 Forslag till lag om dndring i mervirdes-

skattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)?

dels att 2 a kap. 8 §, 10 a kap. och 13 kap. 27 § skall upphéra att gilla,

delsatt 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 §, 2 akap. 2 och 7 §§, 3 kap. 21, 30 aoch 30 d §§, 5
kap. 5,5a,6,64a,0ch94§§, 7 kap. 8§, 8 kap. 2§,
9 akap. 8 och 18 §§, 10 kap. 6 och 1T §§, IT kap. S a §, 12 kap. 2 §, IS kap. 1 §

samt 20 kap. 1 § skall ha fsljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. I a, 21 a och 32 §§ samt
5 kap. 6 b §, samt nirmast fére 3 kap. 32 § en ny rubrik av f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 9 ¢, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I kap.
2§

Foreslagen lydelse

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar

I. f6r sidan omsittning som anges i 1 § forsta stycket I, om inte annat fSljer av

2—4: den som omsiitter varan eller tjinsten,

2. fér omsittning som anges i 1§
forsta stycket I av sidana tjinster som
avses i 5 kap. 4 och 7 §¢, om den som
omsitter tjinsten dr en utlindsk
foretagare: den som forvirvar tjinsten,

3. for omsittning som anges i 1§
forsta stycket I av sidana tjinster som
avses i S kap. Sa,6a0ch 7 a §§, om den
som omsitter tjinsten ir en utlindsk for-
etagare och férvirvaren ir registrerad till
mervirdesskatt hir: den som forvirvar
tjdnsten,

2. for omsittning som anges i 1§
forsta stycket 1 av sidana tjinster som
avses 1 5 kap. 7 §, om den som omsiitter
insten ir en utlindsk fOretagare: den
som férvirvar tjinsten,

3. f6r omsittning som anges 1 1§
forsta stycket 1 av sidana tjinster som
avsesiSkap.5a,6a, 6boch7ag§§, om
den som omsitter tjinsten ir en utlindsk
foretagare och forvirvaren ir registrerad
till  mervirdesskatt hir: den som
forvirvar tjinsten,

4. f6r sidan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap. 30 b § forsta

stycket: den till vilken omsittningen gors,

S. f6r sidant forvirv som anges i I § forsta stycket 2: den som férvirvar varan, och

6. fér import av varor: den som ar skyldig att betala skatt enligt 10 § tullagen

(1994:1550) for den importerade varan.
Sirskilda bestimmelser om vem som 1
vissa fall 4r skattskyldig finns i 6 kap. och
9 kap.

2 kap.

Sirskilda bestimmelser om vem som i
vissa fall 4r skattskyldig finns i 6 kap., 9
kap. och 9 c kap.

Tfr ridets direktiv 95/7/EG  av den 10 april 1995 om indring av direktiv 77/388/
EEG och om inférande av nya forenklingsitgirder avseende mervirdesskatt -
Tillimpningsomrade f&r vissa undantag frin beskattning och praktiska atgirder for
genomfdrandet (EGT nr L 102, 5.5.1998, s. 18, Celex 395L0007).

?Senaste lydelse av 2 a kap. 8 § 1994:1798.
10 a kap. lydelse enligt SES 1995:700.
Senaste lydelse av 13 kap. 27 § 1994:1798.

*Senaste lydelse 1994:1798.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I§*
Med omsirrning av varaforstis
1. att en vara 6verlats mot ersittning, L. att en vara &verlits mot ersiittning,
2. art en vara pa bestillning tillverkas  eller
och éverlits mot ersirtning, dven om for-
varvaren tillhandahillic en visentlig del
av materialer for tillverkningen (arbers-
beting), eller
3. att en vara tas 1 anspr:ik genom uttag
enligt 2 och 3 §§.

2. att en vara tas i ansprik genom uttag
enligt 2 och 3 §§.
Med omsirtning av tjinsctorstds
I. att en tjanst mot ersittning utfdrs, Sverlats eller pd annat sitt tillhandahalls
ndgon, eller
2. att en tjinst tas i ansprik genom uttag enligt ndgon av 4-8 §§.

2 akap.
2§

Med gemenskapsinternt férvirv forstis

I. att ndgon under de forutsittningar som anges i 3-5 §§ mot ersiittning férvirvar
en vara, om varan transporteras till férvirvaren av denne eller av siljaren eller for
nigonderas rikning till Sverige frin ett annat EG-land,

2. att ndgon under de férutsittningar som anges i 6 § mot ersittning forvirvar en
vara, om varan transporteras till forviirvaren av denne eller av siljaren eller f6r nagon-
deras rikning till ett annat EG-land frin Sverige eller ett annat EG-land,

3. att ndgon under de forutsittningar 3. att nigon under de fSrutsittningar
som anges 1 7 § fOrsta stycket for over en  som anges i 7 § forsta stycket for Sver en
vara frin en verksambhet i ett annat EG-  vara frin en verksambhet 1 ett annat EG-
land till Sverige, om inget annat f6ljer av  land till Sverige, om inget annat foljer av
7 § andra stycket och 8 §, eller 7 § andra stycket, eller

4. att ndgon i de fall som anges i 9 § for ver en vara frin ett annat EG-land till

Sverige.

7§°

En vara skall anses forvirvad enligt 2 § 3, om

— den som f6r Gver varan bedriver yrkesmissig verksamhet 1 ett annat EG-land,

— &verfSringen gors fr denna verksamhet, och

— Sverforingen gérs genom att varan transporteras frin det EG-landet till Sverige
av den som bedriver verksamheten eller for dennes rikning,

En vara skall inte anses forvirvad enligt 2 § 3, om 6verforingen

1. gors for omsittning pa fartyg, luftfartyg eller tig under fird med avgingsplats i
ett EG-land och ankomstplats i ett annat EG-land,

* Senaste lydelse 1994:1798.
* Senaste lydelse 1994:1798.
¢ Senaste lydelse 1994:1798.



Nuvarande lydelse

2. wtgor ett led 1 tillhandahallander av
arbetsmaterial tll den som i Sverige
omsdtter en vara som han skall tillverka
hir [ lander och varan tillhandahills pi
ett sitt som anges 1 8 §,

3. utgdr ett led i omsittningen av en
tjinst som utférs it den som for over
varan och tjinsten avser arbete i Sverige
pa den dverforda varan,

4. gors for att den overférda varan
skall anvindas for omsittningen av
tjinster i Sverige och varan dirfor skall
anvindas tillfilligt hir 1 landet,

5. gors for att den Sverférda varan
tillfilligt, hogst 2 ar, skall anvindas i
Sverige, under  frutsittning  att
motsvarande import skulle ha varit
skattefri hir i landet enligt vad som giller
for temporir import frin ett icke
medlemsland, eller

6. gors for sidan omsittning som

anges i S kap. 9 §eller i 3 kap. 30 a §.

Foreslagen lydelse

2. utgor ett led i omsittningen av en
anst som utférs it den som for dver
varan och tjinsten avser arbete i Sverige
pd den &verforda varan, om transporten
av varan avslutas i Sverige och varan,
sedan arbetet utforts, skickas tillbaka till
naringsidkaren i det EG-land som varan
ursprungligen Sverforts frin,

3. gors for att den Sverforda varan
skall anvindas f6r omsittningen av
tjinster i Sverige och varan dirfor skall
anvindas tillfilligt hir i lande,

4. gors for att den overforda varan
tllfalligt, hogst 2 ar, skall anvindas i
Sverige, under fdrutsittning  att
motsvarande import skulle ha varit
skattefri hir i landet enligt vad som giller
for temporir import frin ett icke
medlemsland, eller

5. gors for sidan omsittning som

anges 1 5 kap. 9 § eller i 3 kap. 30 a §.

Nir nigon av de férutsittningar som anges i andra stycket inte lingre foreligger,

skall varorna anses ha dverférts enligt reglerna i forsta stycket.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
la§
19 c kap. finns sirskilda bestimmelser
om undantag frin skatteplikt under den
tid som varor dr placerade 1 vissa lager.

21§’
Fran skatteplikt undantas omsittning av
1. skepp for yrkesmiissig sjofart eller yrkesmissigt fiske,
2. fartyg for bogsering eller bargning,
3. luftfartyg f6r yrkesmissig person- eller godsbefordran,

4. tjinster som avser sidana fartyg 4. ginster, sisom ombyggnad,
eller luftfartyg, reparation, underhill, befraktning och
uthyrning som avser sidana fartyg eller

luftfartyg.

5. delar, tillbehér eller utrustning till sddana fartyg eller luftfartyg, nir varan

— siljs eller hyrs ut till den som #ger fartyget eller luftfartyget eller den som
varaktigt nyttjar fartyget eller luftfartyget enligt avtal med dgaren, eller

— fors in till landet for dgarens eller nyttjanderittshavarens rikning, och

6. tjinster som avser delar, tillbehér eller utrustning som anges i S.

Undantaget for skepp f6r yrkesmissigt fiske giller alla skepp, som siljs eller inférs
for sidant fiske, oavsett om skeppet ir sarskilt anordnat for detta indamadl eller inte.
Undantaget giller inte for skepp, som ir sidana farkoster for vilka forflyttningen
ir av underordnad betydelse i férhillande till huvuduppgiften. Undantaget giller inte
heller omsiittning eller import av flodsprutor, pontonkranar, flytdockor och andra
farkoster som hinfor sig till tulltaxenummer 89.05 och som inte ir birgningsfartyg.
Med yrkesmiissig sjofart avses dven transport med skepp av eget gods. Med skepp
for yrkesmissig sjofart jimstills luftkuddefarkoster for yrkesmissig person- eller

godsbefordran.

2la§

Frin skarteplikr undantas omsittning
av yanster som tillhandahills av miklare
och andra férmedlare, som handlar for
ndgon annans rikning i dennes namn,
om tjinsten avser en sidan omsittning
som anges { 21 §.

30a§®
Fran skatteplikt undantas omsittning av varor som transporteras av siljaren eller
képaren eller for ndgonderas rikning frin Sverige till ett annat EG-land, om
1. képaren ir registrerad i ett annat EG-land som skattskyldig till mervirdesskatt
for omsittning av varor eller tjinster eller fér f6rvirv av varor,

2. varorna ir punktskattepliktiga och férvirvaren inte dr en privatperson,

7 Senaste lydelse 1994:1798.
§ Lydelse enligt SES 1995:700.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. koparen ir en beskickning eller ett konsulat i ett annat EG-land eller en medlem

av den diplomatiska personalen vid en sidan beskickning eller ett sidant konsulat, i

den omfattning som frihet frin mervirdesskatt for sidant forvirv rider enligt

reglerna i det EG-landet, eller

4. koparen ir en internationell organisation med site i ett annat EG-land, en

medlemsstats ombud vid eller en person med tjinst hos eller uppdrag av en sidan

organisation, i den omfattning som frihet frin mervirdesskatt for sidant forvirv

rider enligt reglerna i det EG-landet.

Omsiittning av nya transportmedel undantas enligt forsta stycket I frin skatteplike,

dven om kdparen inte ir registrerad till mervirdesskatt.

Frin skarteplikr undantas omsittning
av tyinster som tillhandahills Europeiska
gemens/(apernas institutioner 1 ett annar
EG-land, 1 den omfattning som frihet
frin mervirdesskarr 1 det landet medges

for  motsvarande — omsitming il
mstitutionen.
30d§°

Fran skatteplikt undantas gemenskapsinterna f6rvirv som gérs av utlindska

foretagare om ritt till dterbetalning enligt 10 kap. I—4 §§ av hela skatten med

anledning av férvirvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas 4ven gemenskapsinterna férviiry som gors under sidana

forutsittningar att ritt till dterbetalning skulle foreligga enligt 10 kap. 6 och 7 §§.

I 10 a kap. finns sirskilda  be-

stimmelser om undantag frin skatreplike

Undantag  for viss omsittning 1
samband med import

329

Urgér ersirmingen for en tiinst en
sddan omkostnad som enligr 7 kap. 8 §
andra  stycker  skall ingd i be-
skattningsunderlager  for  import, ir
omsittningen av tansten undantagen

frin skarreplikt.

for  viss  omsitming  tll  utlindsk
foretagare.
5 kap.
5 §[0

? Lydelse enligt SFS 1995:700. Andringen innebiir att tredje stycket upphivs.

10 Senaste lydelse 1994:1798.



Nuvarande lydelse

En transporttjinst ir omsatt inom
landet, om den utférs i Sverige. En trans-
porttjinst som utfors i Sverige och i
ndgot annat land skall dock anses i sin
helhet omsatt  utomlands, om
transporten sker direkt till eller frin
utlandet och inget annat foljer av S a §
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

En transporttjinst ir omsatt inom
landet, om den utférs i Sverige och inger
annat foljer av 5 a § forsta stycket. En
transporttjinst som utférs i Sverige och
i nigot annat land skall dock anses i sin
helhet omsatt  utomlands, om
transporten sker direkt till eller frin
utlandet och inget annat foljer av 5 a §
forsta stycket.

Befordran av brev till utlandet i postverksamhet som avses i 3§ postlagen
(1993:1684) skall anses som en omsittning inom landet.

Férmedling av en transporttjinst enligt forsta stycket dr omsatt inom landet, om

transporttjinsten ir omsatt inom landet och inget annat f6ljer av 5 a § andra stycket.

53.§“

En transporttjanst som avser en
varutransport — som pibérjas 1 ett
EG-land och avslutas i ett annat EG--
land, skall anses omsatt i Sverige, om

En transporttjinst som avser en
varutransport som pabdrjas i ett EG-
land och avslutas i ett annat EG-land
eller som har ett direkt samband med en
sddan varutransport och som pabérjas
och avslutas i1 samma EG-land, skall
anses omsatt 1 Sverige, om

L. transporten pabérjas hir i landet och frvirvet av tjinsten inte har gjorts under

angivande av ett registreringsnummer for kdparen 1 ett annat EG-land, eller

2. képaren av tjansten ar registrerad till mervirdesskatt hiir i landet och képaren

har forvirvat tjinsten under angivande av registreringsnumret.

Férmedling som gérs for nigon annans rikning i dennes namn av en sidan

varutransporttjinst som anges i forsta stycket skall anses vara omsatt inom landet,

om

I. transporten pabérjas hir i landet och forvirvet av formedlingstjinsten inte har

gjorts under angivande av ett registreringsnummer for kdparen 1 ett annat EG-land,

eller

2. transporten pabdrijas i ett annat EG-land men képaren av férmedlingstjinsten

ar registrerad till mervirdesskatt hir i landet och han har férvirvat tjinsten under

angivande av registreringsnumret.

6§12

Om inget annat foljer av 6 a § ir
tjinster omsatta nom landet, om de
utfors 1 Sverige och avser:

Om inget annat fSljer av 6 a eller 6 b §
dr tjinster omsatta inom landet, om de
utfors 1 Sverige och avser:

I. kulturella aktiviteter, artistiska framtridanden, idrott, underhallning,

undervisning, vetenskap och liknande verksamhet, diri inbegripen verksamhet som

arrangér och andra med en i denna punkt angiven verksamhet férbundna dtgirder,

2. omhiindertagande, lastning och lossning av gods och andra liknande tjanster

som tillhandahélls som ett led i en varutransport,

3. viirdering av varor som ir &s egendom, och

! Senaste lydelse 1994:1798.
12 Senaste lydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. arbeten pd varor som avses i 3, diri inbegripet kontroll eller analys av sidana
varor.

Formedling av sidana tjinster som avses i forsta stycket omfattas av
bestimmelserna i 8 §.

6 a §13
Om en tjinst som anges i 6 § forsta Om en ginst som anges i 6 § forsta
stycket 2 tillhandahalls som ett led i en  stycket 2 tillhandahills som ett led 1 en
varutransport som  pdbdrjas 1 ert  varutransport som avses 1 5 a ¢, skall
EG-land och avslutas [ ert annat  tjinsten anses omsatt i Sverige, om
EG-land, skall tjinsten anses omsatt i
Sverige, om
I. tjinsten utfors hir i landet och forvirvet av tjinsten inte har gjorts under
angivande av ett registreringsnummer for képaren i ett annat EG-land, eller
2. tjinsten utfors i ett annat EG-land men képaren av tjinsten ir registrerad till
mervirdesskatt hir i landet och han har forvirvat tjinsten under angivande av
registreringsnumret.
Férmedling som gdrs f6r nigon annans rikning i dennes namn av en sidan tjinst
som anges i forsta stycket skall anses vara omsatt inom landet, om
I. den férmedlade tjinsten utfors i Sverige och forvirvet av formedlingstjinsten
inte har gjorts under angivande av ett registreringsnummer f6r kdparen 1 ett annat
EG-land, eller
2. den férmedlade tjinsten utfSrs i ett annat EG-land men képaren av férmed-
lingstjinsten ir registrerad till mervirdesskatt hir i landet och han har forvirvat

formedlingstjinsten under angivande av registreringsnumret.

6b¢

En tyinst som anges 1 6 § fbrsta stycket
3 eller 4 skall anses omsatt i Sverige, om

1. tiinsten utférs hir 1 lander och
varorna sedan tyinsten utforts har trans-
porterats ut ur landet samrt forvirver av
gansten inte har gjorts under angivande
av ett registreringsnummer for kdparen 1
ett annat EG-land, eller

2. tjinsten har utforts 1 ett annat EG-
land varifrin varorna transporterats ur
och koparen av tjinsten ir registrerad till
mervirdesskatt hir 1 landet och han har
forvirvat tinsten under angivande av
registreringsnumret.

9 §I4
En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en omsittning
utomlands, om

L. siljaren levererar varan till en plats utanfér EG,

13 Senaste lydelse 1994:1798.
14 Senaste lydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfér EG ombesérjs av en speditér eller

fraktforare,

3. en utlindsk féretagare férvirvar varan for sin verksamhet i utlandet och himtar

den hir i landet for direkt utforsel till en plats utanfér EG,

4. varan levereras i en frthamn och
varan inte ir avsedd att anvindas i fri-
hamnen,

4., varan ir en gemens/(,zpsv,zra, som
levereras i en frizon eller 1 etr frilager och
varan inte ir avsedd att anvindas i
frizonen eller frilagret,

S a. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk ombord

pé ett sadant fartyg eller luftfartyg,

5 b. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg for sidan omsittning som anges i

1 § tredje stycket,

S c. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i 2 b§ for

konsumtion ombord,

6. varan levereras for forsiljning 1 exportbutik enligt 45 § tullagen (1994:1550),

7. varan ir en personbil eller motorcykel som vid leveransen ir inford i

exportvagnférteckning,

8. varan levereras f6r en sidan utlindsk fretagares rikning som inte ir skattskyldig

for omsittningen och leveransen gérs inom ramen for ett garantiitagande som

foretagaren gjort, eller
9. varan levereras hir i landet till en
tysisk person som ir bosatt i ett annat
land 4n ett EG-land, under férutsitting
att siljaren kan visa att képaren 7 mira
anslutning till leveransen har medfért
varan vid resa till en plats utanfor EG.

9. varan levereras hir i landet till en
fysisk person som ir bosatt eller stadig-
varande vistas i ett annat land in ett
EG-land, under férutsittning att

a. ersartnmgen  utgor munst 200
kronor, och

b. siljaren kan visa att koparen har
medfért varan vid resa till en plats utan-
for EG fore urgingen av tredje manaden
efter den manad under vilken leveransen
av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som ir bosatt i Norge

anses omsittningen som en omsittning utomlands endast om

L. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgér en helhet och

ersittningen utgdr minst I 000 kronor efter avdrag for skatt enligt denna lag som

hénfor sig till ersittningen och

2. siljaren kan visa att képaren i nira anslutning till leveransen fort in varan eller

varorna till Norge och dirvid enligt tullrikning eller liknande handling betalat skatt

motsvarande skatt enligt denna lag.

Om en vara levereras for forsiljning
fran kiosk eller liknande
torsiljningsstille ombord pi fartyg pa
linjer mellan Sverige och Norge och
leveransen gérs i en frihamn eller till
fartyget, giller forsta stycket endast om
varan bestdr av spritdrycker, vin, starksl,
&l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska
preparat,  toalettmedel  eller  cho-
klad- eller konfektyrvaror.

Om en gemenskapsvara levereras for
forsiljning frin kiosk eller liknande for-
siljningsstille ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge och leveransen
g0rs 1 en frizon eller 1 etr frilager eller till
fartyget, giller forsta stycket endast om
varan bestdr av spritdrycker, vin, starksl,
ol, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska
preparat, toalettmedel eller
choklad- eller konfektyrvaror.

12
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7 kap.
8 §15

Beskattningsunderlaget vid import
utgérs av varans virde for tullindamal,
bestimt 1 enligher med gillande regler
mom Europeiska gemenskapen (ridets
forordning nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex f6r gemenskapen ), med tilligg
av tull och andra statliga skatter eller
avgifter, utom skatt enligt denna lag, som
tas ut av tullverket med anledning av
inférseln. Sidant tilligg skall inte géras i
fall da tullen, skatterna eller avgifterna
ingar i varans virde.

I beskattningsunderlaget skall &ven
ingd frake- och forsikringskostnader och
andra sidana cllfalliga kostnader som
uppstar fram till forsta
bestimmelseorten hir 1 landet.

Beskattningsunderlaget  vid import
utgdrs av varans virde for tullindamal,
bestamt enlfgr ridets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrittandet av en tullkodex for ge-
menskapen, med tilligg av tull och andra
statliga skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut av tullverket
med anledning av infSrseln. Sidant
tilligg skall inte goras i fall di tullen,
skatterna eller avgifterna ingdr i varans
virde.

I beskattningsunderlaget skall Zven
ing frakt- och forsikringskostnader och
andra  sidana  omkostnader  som
uppkommer fram till forsta
bestimmelseorten hir i landet. Ar der
vid tidpunkten for skattskyldighetens
intride kint art varan skall transporteras
tfl nigon annan bestimmelseort hir i
landet eller till nigon bestimmelseort 1
ett annat EG-land, skall ocksd omkost-
naderna fram ull den orten ingd i
beskattningsunderlaget.

8 kap.
2§
Ingiende skatt utgors av beloppet av den skatt enligt denna lag som hinfér sig till

ersittning for forvirv av varor eller

tjinster, om omsittningen medfort

skattskyldighet f6r den frin vilken varorna eller tjinsterna forvirvats.

Vid forvirv som medfor skatt-
skyldighet enligt I kap. 2 § forsta stycket
2-5 utgdrs ingdende skatt av beloppet av
den utgiende skatt som den skattskyldi-
ge skall redovisa till staten.

Vid férvirv som medfér skattskyl-
dighet enligt I kap. 2 § forsta stycket 2-
S eller om skattskyldigher foreligger for
forvirvaren enligt 9 ¢ kap. 5 § utgors
ingdende skatt av beloppet av den
utgdende skatt som den skattskyldige
skall redovisa till staten.

Ingiende skatt utgdrs ocksd av skatt enligt denna lag som hinfor sig till
I. forviry enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 3 § forsta stycket 2 och andra

stycket, eller
2. import till landet.

9 akap.
8 §I7

15 Senaste lydelse 1994:1798.
'e Lydelse enligt SES 1995:700.
17 Lydelse enligt SFS 1995:700.

13



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med skarcskyldig drerférsiljare forstis en skattskyldig person
som inom ramen fér sin ekonomiska verksamhet forvirvar eller importerar begag-
nade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter i syfte att silja dem vidare.

Férsta stycket giller dven om den
skattskyldiga personen handlar fér en
annan persons rikning inom ramen for
ett avtal enligt vilket provision skall
betalas vid kop eller forsiljning.

18§

Bestimmelserna i 3 kap. 30 a § forsta
stycket samr 5 kap. 2 § forsta stycker 4,
andra och tredje styckena tillimpas inte
pa omsiittning som beskattas enligt detta

kapitel.

18 Lydelse enligt SFS 1995:700.

Forsta stycket giller dven om den
skattskyldiga personen handlar 1 eger
namn fér en annan persons rikning
inom ramen fér ett avtal enligt vilket
provision skall betalas vid kép eller for-

siljning.
18

Bestimmelserna i 3 kap. 30 a § forsta
stycket tillimpas inte pd omsittning som
beskattas enligt detta kapitel.

Bestimmelserna i 5 kap. 2 § forsta
stycket 4, andra och tredje styckena
wllimpas inte 1 friga om omsittning som
7 etr annar EG-land beskartas 1 enlighet
med regler motsvarande dem som anges
1 detta kapitel.

9 ¢ kap. Siirskilr om varor i vissa lager

I

Frin skarteplikt undantas, om inte
annat foljer av andra stycker

1. omsirming och imporr av varor
som anges 19 §, om de ir avsedda att
placeras 1 sidanr  skatreupplag inom
landet som anges 1 3 §,

2. omsdttning av tjinster som avser en
sddan omsartning som anges 1 7,

3. omsitning av  icke-gemen-
skapsvaror och av tjinster, som gors I
allfilligt lager, tullager, frizon eller
frilager under den tid varorna ir
placerade dir, och

4. omsittning av varor som anges 1 9 §
och av tinster, som gors i sddant
skatteupplag inom landet som anges 1 3
§ under den tid varorna ir placerade 1
skarteupplager,

Skattefriher enligr forsta stycker géller
endast  under  forutsittning  atr
omsittningen eller importen inte syftar
ull slutlig anvindning eller f6rbrukning,.

Vad som 1 férsta och andra styckena
sags om omsé'[thg av varor gé'[/er aven
vid ~ gemenskapsinterna  forvirv — av
yarorna.

14
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2

g%ed wlltalligr lager, rullager, frizon
och  frilager  samt  med  icke-
gemenskapsvara forstds vad som i ridets
forordning (EEG) nr 291. 3/ 92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen avses med
dessa begrepp.

3§

Med skatteupplag avses

1. for varor i 9 § som utgor
mineralofjeprodukrer enligr I kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatr pd energr,
sddana  godkinda skatteupplag  som
bedrivs av en  upplagshavare  som
godkints enligr 4 kap. 3 § 1 nimnda lag,
och

2. for ovriga varor [ 9 §, sidana
godkinda skatteupplag som bedrivs av
en upplagshavare som godkints enligr 7

4

%kat[ skall tas ur nar en vara upphor
att vara placerad pd sidant sitt som avses
i14.

jzf[ré’a’er vid den tidpunkt som anges 1
forsta stycket dven skattskyldighet enligt
1 kap. 5 § for import skall endast skarr
enligr forsta stycker tas ut.

5

%k}/ldzg att betala den skatr som anges
14 § forsta stycket ir den som féranleder
att varan upphér att vara placerad pad
sddant sitt som avses 1 1 §.

6§

Skatten skall motsvara

1. 1 de fall varan inte har omsatts under
den tid den varir placerad pd sidant sitr
som avses 1 1 §: den skatr som skulle ha
beriknats for den import, den omsitt-
ning eller det gemenskapsinterna forviry
som undantagits 1 1 §, med tilligg av den
skatt som skulle ha beriknats for sidan
omsittning av tjinster som undantagits
enligt I §, eller

2. 1 de fall varan har omsatts under den
tid den varit placerad pé sddant sitt som

15
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avses 1 I §: den skatr som skulle ha
beriknats for den sista av  dessa
omsittingar, med tilligg for den skarr
som skulle ha beriknats for sidan
omsittning av tjanster som undantag[ts
enligr 1 § och som utforts efter den sista

omsattningen.

7

%om upplagshavare fir den godkinnas
som med hinsyn tll sina ekonomiska
forhillanden och omstindigheterna 1
Ovrige ir limplig som upplagshavare och
som yrkesmdssigt [ storre omlfartning
lagrar sidana varor som avses i 3 § 2.

Upplagshavarens lagring av varor skall

dga rum 1 godkint skatteupplag.

5§

Frigor om  godkinnande — av
upplagshavare och av  skarteupplag
provas av skattemyndigheten pa sirskild
ansokan.

Godkinnande av upplagshavare eller
av  skatteupplag  fir  drerkallas  av
skattemyndigheten, om forut-
sirmingarna  for  godkinnande  inte
fingre finns.

9

9;1 § forsta stycker I och 4 samt 13 §
avses varor som hinfors wll foljande
nummer [ Kombimerade nomenklaturen
(KN-nr) enligr ridets frordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statisttknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan,

1. tenn (KN-nr 8001)

2. koppar (KN-nr 7402, 7403, 7405
eller 7408),

3. zink (KN-nr 7901)

4. nickel (KN-nr 7502),

5. aluminium (KN-nr 7601),

6. bly (KN-nr 7801),

7. indium (KN-nr ex 8112 91 eller ex
8112 99),

8. spannmil (KN-nr 1001 il 1005,
1006: endast obehandlar ris, eller 1007
¢ill 1008),

9. oljevixter och oljehaltiga frukter
(KN-nr 1201 wll 1207), kokosnot,
brasiliansk not och cashewnét (KIN-nr

16
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0801 ), andra nétter (KIN-nr 0802) eller
oliver (KN-nr 0711 20),

10. spannmil och utside, inklusive
sojabénor (KIN-nr 1201 ull 1207),

11. kafte, inte rostat (KIN-nr 0901 11
00 eller 0901 12 00 ),

12. te (KN-nr 0902),

13 kakaobonor, hela eller son-
derslagna, ria eller rostade (KN-nr
1801)

14 risocker (KN-nr 1701 11 eller
1701 12),

15, gummi, 1 ursprungliga former eller
som plattor, ark eller remsor (KN-nr
4001 eller 4002),

16. ull (KN-nr S101),

17. kemikalier 1 bulk (kapitel 28 och
29),

18. mineraloljor, inklusive propan och
butan; ocksi mklusive ripetroleumoljor
(KN-nr 2709, 2710, 2711 12 eller
2711 13),

19. silver (KN-nr 7106),

20. platina; palladium, rhodium (KIN-
nr 7110 11 00, 711021 00 eller 7110
3100),

21 potatis (KN-nr 0701), och

22. vegetabiliska oljor och fetter och
deras fraktioner, oavsett om de ir
rattinerade eller inte, dock inte kemiskt
modifierade (KN-nr 1507 wll 1515).

17



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

6§I9

Utlindska beskickningar, 16nade konsulat i Sverige eller sidana internationella

organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa

fall, har pa ansékan ritt till aterbetalning av ingdende skatt som hinfor sig till forviry

av

L. varor som ir avsedda for inredning eller utrustning av en sidan byggnad som ir

avsedd for férvirvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utévas av férvirvaren,

3. motorfordon samt tillbehér eller utrustning till motorfordon, som 4gs av f6r-

varvaren,

4. tjinster pa en sidan fastighet som ir avsedd f6r férvirvaren samt pa sidana varor

och motorfordon som anges i 1-3,

S. teletjinster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophimtning fér en

fastighet som ir avsedd f6r forvirvaren,

6. sadana brinslen for vilka energiskatt och koldioxidskatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi skall tas ut, och

7. alkohol- och tobaksvaror.

11§

Den som i en yrkesmiissig verksamhet
omsitter varor eller fjinster inom landet
har rite till Aterbetalning av ingiende
skatt for vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att omsittning-
en ir undantagen frin skatteplikt enligt
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10§,
19 § forsta stycket 2, 21 §,22 §,23§ 1,
2,4 eller 8 30a§,30c§ eller30 e .

Rirr dll drerbetalning enligr forsta
stycker har dven representation i Sverige
fr de Europeiska gemenskaperna.

Den som i en yrkesmissig verksamhet
omsitter varor eller tjinster inom landet
har ritt till aterbetalning av ingdende
skatt for vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pi grund av att
omsittningen  dr undantagen  frin
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10§, 19 § forsta stycket 2,
21§, 272228 23§1,2, 4 eller 7
30a§,30c§,30e8, 32 ¢ eller enligr 9
ckap. I §.

Riitten till dterbetalning av ingdende skatt hinforlig till sidan omsittning som avses
i 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 § samt 23 § I, giller endast under frutsittning
att den som fOrvirvar varan eller tjinsten bedriver verksamhet utanfér EG eller att

tjansten har direkt samband med varor som exporteras till ett land som inte ar

medlem 1 EG.

Riitt till aterbetalning foreligger ocksa
for ingdende skatt som hinfor sig till
tjinster som skall anses omsatta i ett
annat EG-land. Ritten till dterbetalning
giller  under forutsittning att
omsittningen  dr  skattepliktig eller
undantagen frin skatteplikt enligt 3 kap.

1 Lydelse enligt SES 1995:700.

Riitt till dterbetalning foreligger ocksa
for ingdende skatt som hinfor sig till
forvirv av varor och tjinster som skall
anses omsatta 1 ett annat EG-land.
Ritten till aterbetalning giller under
forutsittning  att  avdragsrart  eller
dterbetalningsritr  f6r den  ingdende

% Lydelse enligt prop. 1995 /96:45. Andringen innebar bla. att fjirde stycket upphivs.
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19 § forsta stycket 2, 21 §, 22 § eller 30
es.

Foreslagen lydelse

skatten skulle ha forelegar om varan eller
gansten hade ansetts omsatt hir 1 lander.

I 10 a kap. finns  prterligare
bestimmelser om rér il dterbetalning
av ingdende skatt.

11 kap.
5a§”

En faktura eller jimforlig handling
skall 1 de fall som avses i 3 kap. 30 a §
forsta stycket och S kap. Sa, 6ao0ch 7 a
§§, utdver vad som anges i 5 §, innehilla
uppgift om siljarens och kdparens

registreringsnummer till mervirdesskatt.

En faktura eller jimférlig handling
skall i de fall som avses i 3 kap. 30 a §
forsta stycket och S kap. Sa, 6 a, 6 boch
7 a §§, utéver vad som anges i 5 §, in-
nehilla uppgift om siljarens regist-
reringsnummer till mervirdesskatt och
det registreringsnuminer all
mervirdesskatt under vilker koparen gor
sitt forvirv.

Vid omsiittning enligt 3 kap. 30 a § av ett nytt transportmedel skall fakturan eller
den jimf6rliga handlingen dven innehilla uppgift om de forhillanden i I kap. 13 a §
som avgdr att varan skall hianforas till ett sidant transportmedel.

En faktura eller jimférlig handling som avses 1 3 kap. 30 b § skall, utver vad som
anges 1 5 §, innehilla en uppgift om att férvirvet gérs under de férutsittningar som
anges i 3 kap. 30 b §. Fakturan eller den jimf6tliga handlingen skall innehalla uppgift
om den utlindske foretagarens och den skattskyldiges registreringsnummer till
mervirdesskatt.

12 kap.

2 §22

Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
provar frigor om iterbetalning enligt 10
kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet
och avrikning enligt 19 kap. 7 §. I fraga
om dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
tillimpas 1 § forsta stycket.

Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
provar frigor om godkinnande av
upplagshavare och av skatteupplag enligr
9 ¢ kap. 7 § eller om drerkallelse av
sddant godkinnande enligr 9 c kap. 8 §
andfra stycket, om aterbetalning enligt 10

kap. I-8 §§ och om betalningsskyldighet
och avrikning enligt 19 kap. 7 §. I friga
om iterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
tillimpas 1 § forsta stycket.
Av 14 kap. 28 § foljer att bestimmelserna om beslutande myndighet i 2 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) ir tillimpliga i de fall den skattskyldige enligt 14 kap. 3
§ skall redovisa skatt enligt denna lag i en sirskild sjilvdeklaration.

1S kap.
L§

2! Senaste lydelse 1994:1798.
22 Senaste lydelse 1994:496.
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Beskattningsbeslut ir beslut enligt 2 §,
beslut om omprévning enligt 3-8 §§ och
beslut om skatteberiikning enligt 19 §.
Som  beskattningsbeslut anses ocksi
skattemyndighetens beslut i friga om
dterbetalning av ingdende skatt enligt 10
kap. 9-13 §§ och beslut i friga om
aterforing enligt 9 kap. S eller 6 § eller
10 kap. 12 § andra
stycket.

Foreslagen lydelse

Beskattningsbeslut ir beslut enligt 2 §,
beslut om omprévning enligt 3-8 §§ och
beslut om skatteberiikning enligt 19 §.
Som  beskattningsbeslut anses ocksi
skattemyndighetens beslut i friga om
iterbetalning av ingdende skatt enligt 10
kap. 9-13 §§ och beslut i friga om
iterforing enligt 9 kap. S eller 6 §.

Genom beskattningsbeslut faststills huruvida den som ér skattskyldig skall betala

in skatt eller huruvida Sverskjutande skatt skall dterbetalas till honom och om stor-

leken av det belopp som skall betalas eller dterbetalas.

20 kap.
I §23

Foljande beslut av skattemyndigheten
skattskyldige och av Riksskatteverket:

tar &verklagas hos linsritten av den

L. beskattningsbeslut i en friga som kan ha betydelse fr beskattningen eller ritten

till terbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begiran om omprdvning av beskattningsbeslut eller att avvisa

ett dverklagande till lansritten,
3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4. beslut enligt 14 kap. 23 och 24 §§, och
5. beslut om skattskyldighet eller anstind med att limna deklaration eller betala

skatt.

Beslut  som  Skattemyndigheten i
Kopparbergs lin har fattat om dterbe-
talning enligt 10 kap. 1-8 §§ och om
betalningsskyldighet  och  avriikning
enligt 19 kap. 7 § fir 6verklagas hos
Lansritten i Kopparbergs lan. Beslut om
avrikning far overklagas sirskilt pa den
grunden att avrikningsbeslutet i sig ir
felaktigt men i dvrigt endast i samband
med overklagande av  beslut  om

betalningsskyldighet.

23 Lydelse enligt prop. 1995/96:19.

Beslut som  Skattemyndigheten i
Kopparbergs lan har fattat om
godkinnande enligt 9 ¢ kap. 7 § eller om
dterkallelse  av  sidant  godkinnande
enligt 9 ¢ kap. 8 § andra stycket, om
iterbetalning enligt 10 kap. I-8 §§ och
om betalningsskyldighet och avrikning
enligt 19 kap. 7 § far overklagas hos
Linsritten i Kopparbergs lin. Beslut om
avrikning far éverklagas sirskilt pd den
grunden att avrikningsbeslutet i sig ir
felaktigt men i 6vrigt endast i samband
med overklagande av beslut om betal-
ningsskyldighet.

Ett beslur enligr 9 c kap. 7 § eller 8 §
andfra stycket fr dven Sverklagas av Riks-
skatteverket.  Om en  enskid  part
overklagar ert sidant beslur fors der
allméinnas talan av Riksskatteverket.

20
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L. Denna lag trider i kraft den I januari 1996. Aldre bestimmelser giller dock i
friga om mervirdesskatt fr vilken skattskyldighet intritt fére ikrafttriidandet.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 30 a § och 10 kap. 6 § i paragrafernas nya lydelse samt
bestimmelsen 1 3 kap. 21 a § tillimpas dock f6r tid frin och med den I januari 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Infér genomférandet av den inre marknaden dr 1993 beslots i december 1991 (ridets
direktiv 91/680/EEG) om den sk. évergingsordningen 1 sjitte direktivet (radets
sjitte  direkeiv  77/388/EEQG). Overgfmgsordningen avser  sirskilda
mervirdesskatteregler for varuhandeln mellan medlemslinderna och giller temporirt
fram till slutet av &r 1996, dock med automatisk fétlingning till dess ridet fattat
beslut om ett slutligt system f&r mervirdesbeskattningen. Alltsedan tillkomsten av
overgangsordningen har kommissionen Svervakat beskattningens inverkan pi den
grinsoverskridande handeln. I december 1992 antogs vissa forenklingsitgirder i
detta system genom det sk. forsta forenklingsdirektivet (ridets direktiv
92/111/EEG). En av de viktigare itgirderna i direktivet var att forenkla
beskattningen av trepartshandel, dvs. kedjetransaktioner av varor med tre inblandade
parter frin olika medlemslinder. Forsta férenklingsdirektivet har genomférts i den
svenska mervirdesskattelagstiftningen i samband med inférandet av den EG-
anpassade beskattningsordningen den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798).

Kommissionen har som en féljd av bla. regelbundna méten med foretag och
myndigheter i medlemslinderna identifierat éven andra problem vid tillimpningen av
dvergangsordningen. Den 2 mars 1994 presenterade kommissionen ett forslag till ete
andra fSrenklingsdirektiy, COM (94)58 (EGT nr C 107, 154.94, s. 7) avsett att
ytterligare férbittra den inre marknadens effektivitet. Efter att synpunkter inhdmtats
frin parlamentet och det ekonomiska och sociala ridet har forslaget bearbetats i
ministerridet av en arbetsgrupp bestiende av representanter frin kommissionen och
medlemslinderna. Beslut om direktivet togs av radet i april 1995. Direktivet gir
under beteckningen ridets direktiv 95 /7/EG av den 10 april 1995 om indring av
direktiv 77/388/EEG och om inférande av nya forenklingsitgirder avseende
mervirdesskatt - Tillimpningsomride for vissa undantag frin beskattning och
praktiska 3tgirder fér genomférandet (EGT nr L 102, 559§, s. 18, Celex
395L.0007), i fortsittningen kallat andra forenklingsdirektiver.

Direktivet r6r huvudsakligen forenklingar i beskattningen av rivarutransaktioner
som gérs medan varorna ir placerade i skatteupplag (artikel 1.9 och 13). Vidare
infors forenklingar 1 beskattningen avseende interna varutransporttjinster som har
ett direkt samband med gemenskapsinterna varutransporter (artikel 1.7) och
avseende arbeten pa 16s egendom som berdr parter i olika medlemslinder (artikel
1.7, 1T och 12).

I direktivet behandlas ocks3
- beskattningen av arbetsbeting (artikel 1.1, 5, 6, 8 och 12),

- den skattefria férsiljningen av varor som resenirer frn ett land utanfér EG medfor
till en plats utanfr EG (artikel 1.3),

- beskattningsunderlaget vid import (artikel 1.2),

- ett fortydligande avseende avdragsritten for ingdende skatt (artikel 1.10), och

- forlingning av korrigeringstiden avseende fastigheter (artikel 1.4).

I samband med andra férenklingsdirektivet behandlades dven frigan om til-
lampligt formuldr vid skattefria omsittningar till diplomater, internationella
organisationer m.fl. (jfr artikel 15.10 i sjitte direktivet).
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Forenklingsdirektivet skall ha genomforts i medlemslindernas lagstiftning den
I januari 1996.

Inom Finansdepartementet har i juni 1995 utarbetats en promemoria med forslag
till dndringar i mervirdesskattelagen (1994:200), ML, med anledning av andra
forenklingsdirektivet. Promemorian, betecknad EG:s andra forenklingsdirektiv och
den svenska mervirdesbeskattningen, har remissbehandlats och finns tillsammans
med en sammanstillning av remissyttrandena tillginglig i Finansdepartementet (dnr
Fi95/4146). En forteckning ver remissinstanserna finns i brlaga 1.

I promemorian konstateras att frigan om fortydligande av avdragsritten for
ingdende skatt (artikel 1.10) och frigan om forlingning av korrigeringstiden avseende
fastigheter (artikel 1.4) inte bér foranleda nigon 4ndring i ML. Regeringen delar
denna beddmning, Frigorna tas dirfor inte upp i det foljande. Inte heller bér frigan
om tillimpligt formulir vid skattefri forsiljning till diplomater, internationella
organisationer m.fl, féranleda nigra lagstiftningsitgirder.

Lagrider

Regeringen beslutade den 28 september 1995 att inhimta Lagridets yttrande éver
det forslag till indring i ML som féranleds av andra forenklingsdirektivet. Lagradet
har inte haft ndgot att erinra mot forslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

De indringar i ML som foranleds av regeringens forslag i avsnitt 10 och I1 i
propositionen har tillkommit efter det att regeringen beslutat inhimta Lagridets
yttrande och har dirfér inte omfattats av Lagridets granskning. De féreslagna
lagindringarna ir dock av sidan enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle
sakna betydelse.

Regeringen avser nu att ta upp frigan om lagstiftning med anledning av
promemorian om EGs  andra  forenklingsdirektiv  och  den  svenska
mervirdesbeskattningen samt behandla de lagindringar som féranleds av de i avsnitt
10 och 1T redovisade frigorna.

En férteckning 6ver dberopade EG-direktiv m.m. finns i bilaga 3.

4 Skatteupplag

4.1 Sjitte direktivet

I artikel 16 finns speciella bestimmelser om skattefrihet f6r varuimport och
omsittning av varor och tjinster i samband med att varorna skall placeras i vissa lager
eller redan ir placerade dir. Skattefriheten giller endast s linge varorna finns i lagren.
Siledes giller skattefrihet f6r import eller omsittning av varor som ir avsedda att
placeras i andra lager in tullager (artikel 16.I.A och 16.1.B e). Vidare giller
skattefrihet for omsittning av varor som ir avsedda fér placering i tillfilligt lager,
frizoner, frilager eller tullager (artikel 16.1.B a-c). For gemenskapsinterna forvirv av
varor avsedda f6r nagot av de lager som anges i artikel 16.1.B skall gilla motsvarande
regler som f6r varuomsittningar inom landet (artikel 16.1a i lydelse enligt 28¢.E.T).
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Vidare foreskrivs om skattefrihet f6r omsittning av tjinster som hinfor sig till
varuomsittningarna i friga (artikel 16.1.C). Dessutom undantas omsittning av varor
och tjinster som utférs pa platserna i friga (artikel 16.1.D).

Av artikel 10.3 framgir att importbeskattningen uppskjuts for varor som ir
placerade i ullfalligt lager, frizoner, frilager eller tullager till dess varan upphér att
omfattas av nigot av dessa lagerfrfaranden.

Undantagen i artikel 16.1 ir inte obligatoriska. Varje medlemsland far efter samrad
med mervirdesskattekommittén bestimma om ett sddant undantag skall inféras i den
nationella lagstiftningen. De aktuella undantagen fir gdras endast under
forutsittning att importen, omsittningen eller det gemenskapsinterna forvirvet inte
syftar till slutlig anvindning eller konsumtion.

Om ett medlemsland viljer att inféra nigot av de undantag som avses i artikel 16.1
B-D féreligger en obligatorisk ritt till avdrag for eller terbetalning av den ingdende
skatt som hinfor sig till omsittningarna (artikel 17.3.b). Det ir vidare majligt att
tillita foretag som enbart utfér sidana transaktioner i ett medlemsland att inte
registrera sig till mervirdesskatt i det landet (artikel 22.9).

4.2 Andra férenklingsdirektivet

Syftet med de nya bestimmelserna i forenklingsdirektivet dr framfor allt att medge
skattebefrielse for kép och forsiljningar av vissa typer av ravaror si linge varorna ir
placerade i s.k. skatteupplag i nigot av medlemslinderna.

Beskattningsreglerna for varuleveranser m.m. i samband med lagring av varorna har
samlats 1 artikel 1.9 i andra forenklingsdirektivet. Bestimmelserna avses bli
tillimpliga for den period under vilken Svergingsreglerna for beskattning av handeln
mellan medlemslinderna giller. Regleringen har dirfér utformats som tilligg,
indringar och fortydliganden i artikel 16 i lydelse enligt dvergingsordningen, artikel
28c.E forsta stycket 1. Nar det i propositionen hiinvisas till artikel 16 avses artikeln
i den nya lydelse den har enligt andra f6renklingsdirektivet.

Som framgitt av foregiende avsnitt finns redan i dag en mojlighet for
medlemslinderna att undanta skatt pi omsittningar som utférs medan varor finns i
lager, oavsett om dessa utgor tullager eller annat lager in tullager, jfr artikel 16.1.D i
sjitte direktivet. Linderna har dock normalt begrinsat tillimpningen av artikel
16.1.D till att avse omsiittning av varor i tullager, dvs. varor importerade frin ett land
utanfér EG. Motsvarande kop och forsiljningar av gemenskapsvaror i lager ir
diremot  skattepliktiga. Den angivna skatteplikten f6r omsitning av
gemenskapsvaror kan sigas ha uppkommit som en féljd av att import och export
forsvann f6r handel inom EG dr 1993. T praktiken har dock flera medlemslinder
avstitt fran att kriva redovisning av skatten i dessa fall. Det kan samtidigt noteras att
punktskattefri hantering av bla oljeprodukter inom skatteupplag sedan januari 1993
ir en del av EGs gemensamma forfaranderegler pa punktskatteomradet.

Fér de medlemslinder som anvinder sig av méjligheten i artikel 16.1.D till
skattelittnader for omsittningar av varor placerade i tullager, féreskriver nu andra
forenklingsdirektivet en skyldighet att inféra motsvarande skattelittnader for
omsittning av vissa uppriiknade varor placerade i ett annat lager 4n tullager. P4 detta
sitt kommer den skattemissiga behandlingen av dessa varor att likstillas med den

som giller for samma varor om de i stillet hade importerats och placerats i tullager.
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Som framgitt av fregiende avsnitt fir de aktuella omsittningarna inte goras i
detaljistledet. De avser dirmed framfor allt rivaror. En forteckning éver de varor som
omfattas av bestimmelserna har upprittats i bilaga | till forenklingsdirektivet (jfr
artikel 1.13). Medlemslinderna har dock enats om att det inte foreligger ngot
hinder mot att foreskriva om andra lagringsforfaranden in lagring i tullager dven
betriffande andra varor in dem som ir uppriknade i bilaga J. Dock miste gillande
gemenskapsregler fakttas, dvs. konsultationer enligt artikel 29 1 sjitte direktivet maste
forega varje storre forindring av listan.

I forenklingsdirektivet har i ett tilligg till artikel 16.1.B e, forklarats vad som skall
avses med annat lager 4n tullager. Som en allmiin frutsittning giller att de skall vara
beligna inom landet. Fér punktskattepliktiga varor avses de platser som definieras
som skatteupplag i artikel 4b) i rddets direktiv 92/12/EEG. Det kan noteras att
mineraloljor i bilaga ] utgdr punktskattepliktiga varor. Fér andra varor in
punktskattepliktiga varor, utgérs lagret av de platser som medlemslinderna definierar
som sidana. Nigot annat lagringsférfarande dn lagring i tullager far emellertid inte
foreskrivas i de fall de aktuella varorna 4r avsedda att levereras till detaljhandelsledet.
Dock fir sidant annat lagringsforfarande foreskrivas for varor avsedda for bla.
forsiljning till och i exportbutiker och pa flyg och fartyg samt for skattefri forsiljning
till diplomater, internationella organisationer m.fl. (artikel 16.1.B e andra stycket).

Skatt skall tas ut nir varan limnar lagret (artikel 16.1 fSrsta stycket inledningen).
Den som foranleder att varan upphodr att omfattas av lagringsforfarandet ar
betalningsskyldig for skatten, Detta giller for sdvil tullager som fér annat lager 4n
tullager (artikel 16.1 andra stycket).

Medlemslinderna dr eniga om att en beskattningsbar person som inom ett
medlemsland endast utfér omsittningar som ir undantagna enligt artikel 16.1.D
skall kunna undantas frin kravet pd mervirdesskatteregistrering i det landet (jfr
artikel 22.9). Man anser ocksi att de fSrpliktelser som &ligger den som ir
betalningsskyldig f6r skatten i samband med upphérandet av de lagringsf6tfaranden
etc. som avses i artikel 16.1.A-E kan fa fullgéras av en tredje person som handlar pa
dennes vignar, dock pa de villkor och inom de grinser som medlemslinderna beslutar
om.

En sirskild fraga giller den skatt som skall tas ut d varan limnar lagret. Enligt de
inledande bestimmelserna i artikel 16.1 skall beloppet av den mervirdesskatt som da
skall tas ut motsvara det skattebelopp som skulle ha betalats om den import, den
omsittning eller det gemenskapsinterna forvirv som undantagits i stillet hade
beskattats. Den nirmare innebérden hiray har av medlemslinderna ansetts utgdra
foljande.

I de fall varorna inte har omsatts under den tid de omfattats av nigot av de
lagringsforfaranden som avses i artikel 16.1, skall den skatt som tas ut motsvara det
skattebelopp som skulle ha tagits ut for den transaktion som medfdrde att varan blev
placerad under nigot av dessa frfaranden (dvs. den import, den omsittning eller det
gemenskapsinterna forvirv som undantagits enligt artike]l 16.1.A eller B eller
28c.E.Ia), plus det skattebelopp som skulle ha tagits ut p varje tillhandahallande av
tinst som undantagits enligt artikel 16.1.

I de fall varorna har omsatts under den tid de omfattats av ndgot av de forfaranden
etc. som avses 1 artikel 16.1, skall den skatt som skall tas ut motsvara det skattebelopp

som skulle ha tagits ut pa den sista av dessa omsittningar, plus det skattebelopp som
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skulle ha tagits ut pa varje tillhandahéllande av tjinst som undantagits enligt artikel
16.1 och som utférs efter den sista omsittningen.

Som framgdtt ir reglerna i forenklingsdirektivet om omsittning av varor under
lagringsforfaranden inte tillimpliga pd gemenskapsinterna kedjetransaktioner dir
varorna flyttas rent fysiskt. Eventuella férenklingar dven f6r sidana transaktioner
kriver ytterligare atgirder. Sidana diskuterades i samband med f6rhandlingarna om
det andra f6renklingsdirektivet och frigan kan aterkomma 1 senare sammanhang.
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4.3 Genomférandet av forenklingsdirektivet

Regeringens férslag: Omsiittning av icke-gemenskapsvaror som gdrs medan
varorna ir placerade i tullager, frizon eller frilager och omsittning av tjanster
avseende sidana varuomsittningar skall undantas frin beskattning si linge
varorna finns 1 lagret. Motsvarande skattefrihet inférs for omsittning av vissa
rivaror som gors under tiden varorna ir placerade i skatteupplag, liksom for
import och omsittning av de aktuella varorna om de ir avsedda att placeras 1 ett
skatteupplag. Tillhandahallande av tjinster, knutna till sidana omsittningar,
undantas ocksd. Vad som nu sagts om omsittning skall i férekommande fall
ocksa gilla for gemenskapsinterna férviry av varor avsedda for skatteupplag.

Aterbetalning medges for ingdende skatt som hinfor sig till de omsittningar
eller den import som undantagits.

Skatt skall betalas nir varan lamnar lagret. Skattskyldig 4r den som féranleder
detta.

Promemorian: I promemorian foreslogs skattefrihet i huvudsak i den utstriickning
som medges i forenklingsdirektivet. Omfattningen av den foreslagna skattefriheten
var saledes vidare in i regeringens forslag,

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen motsitter sig att lagring 1 tillfillige lager,
tullager, frizoner eller frilager anvinds som ett led i en rent inrikes eller EG-intern
handel fér att dstadkomma férenklingar i det interna beskattningssystemet. Lagring
pi sidana platser bor si lingt majligt begrinsas till icke-gemenskapsvaror inférda
frén tredje land och eventuellt till gemenskapsvaror avsedda for export till tredje land.
Riksskatteverker och Niringslivets Skattedelegation anser att skattskyldigheten nir
varan limnar lagret bor ligea pa koparen. Om siljaren skulle vara skattskyldig skulle
skattskyldighetens intride vara beroende av att kdparen tar ut varan ur lagret vilket
skulle medféra bevis- och kontrollproblem. Fér att minimera antalet registreringar
genom skatterepresentant bor vidare skatt inte tas ut i de fall varan tas ut frin
lagringsstillet for att exporteras. Aven Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att
skattskyldighetsreglerna maste preciseras.

Skilen for regeringens férslag: I det foljande redogérs forst for den skattemissiga
innebérden av att en vara dr en icke-gemenskapsvara resp. en gemenskapsvara.
Direfter behandlas omfattningen av den skattefrihet som regeringen foreslar. Vidare
kommenteras beskattningkonsekvenserna i samband med att varan limnar lagret.

Slutligen anges vilka indringar som bér géras i ML med anledning av férslaget.

Icke-gemenskapsvaror

Varor som kommer frin tredjeland och som 4nnu inte ir satta i fri omsittning i EG,
kan liggas upp pa tillfilligt lager, tullager, frizoner och frilager i enlighet med EG:s
tullregler. Reglerna finns i ridets férordning 2913 /92/EEG om inrittandet av en
tullkodex f6r gemenskapen (tullkodexen). Reglerna ir direke tillimpliga i Sverige.
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Frizoner och frilager behandlas 1 tullkodexen som ett enhetligt institut. Den enda
visentliga skillnaden ar att frizoner ir inhignade omriden medan frilager utgor
enskilda byggnader eller lokaler. Den nirmaste svenska motsvarigheten ir frihamnar.
Enligt  6vergingsbestimmelserna  till ~anslutningsakten fir Sverige behilla
frihamnsinstitutet fram till den I januari 1996, jfr prop. 1994/95:34 s. 102.
Direfter maste frihamnarna ersittas av frizoner eller frilager.

Vid import giller i friga om mervirdesskatt vad som foreskrivs om tull i tullagen
(1994:1550), jfr I kap. 2 § och 13 kap. I a § ML. Skattskyldigheten for
mervirdesskatten intrider nir varan skall anmilas till fértullning enligt tullagen, jfr
I kap. § § ML. Detta sker som huvudregel vid importen. Vid import av varor som
skall placeras i tillfilligt lager, tullager, frizoner eller frilager giller dock att
skattskyldigheten intréider forst di varan upphér att omfattas av nigot av dessa
forfaranden (jfr 10 § tullagen).

Tillfilliga lager, frizoner, frilager och tullager anses utgéra en del av EG:s
skatteomrade. Handel med icke-gemenskapsvaror som ir upplagda pa sidana platser
ar darfor i princip mervirdesskattepliktig. Medlemslinderna kan dock befria sidana
omsittningar frin mervirdesskatt enligt artikel 16.1.D i sjitte direktivet. I Sverige
torde i praktiken sidana omsittningar ha ansetts mervirdesskattebefriade genom att
varan inte ansetts inférd i landet forrin den upphdért att omfattas av lagringsfor-
farandet. ML bor dock fortydligas i det avseendet si att det klart framgir att
omsittningar av icke-gemenskapsvaror i tillfillige lager, tullager, frizoner eller frilager
skall undantas frin beskattning s linge varan ir upplagd pd en sidan plats. Samtidigt
bér det klargoras att motsvarande skattefrihet dven giller for tjinster som utfors pa

sidana lager.

Gemenskapsvaror

Med gemenskapsvaror forstas varor, som ir framstillda inom EG, eller varor, som
kommer frin platser utanfér EG, men som satts 1 fri omsittning. Nir de satts 1 fri
omsittning har eventuell tull erlagts. Gemenskapsvaror kan dirfér normalt inte liggas
upp pa tullager, frizoner m.fl. I vissa fall forekommer dock gemenskapsvaror pa dessa
platser om gemenskapslagstiftningen innehller sirskilda bestimmelser om detta (jfr
artikel 98 och 166 i tullkodexen). Hir avses sirskilt lagring av EG-jordbruksvaror,
som ir avsedda for export och dir det vid uppliggningen utbetals exportrestitution
for varorna. Aven gemenskapsvaror som exempelvis skall returneras pa grund av
brister i leveransen, kan liggas upp hir.

Det férekommer ocksd att gemenskapsvaror tas in i tullager, frizoner och frilager
utan att de for den skull anses hinférda till tullagerforfarande. S3 kan ske efter
tullmyndighetens medgivande om det fdreligger ett ekonomiskt behov och
tulldvervakningen inte paverkas negativt av detta (jfr artikel 106 i tullkodexen). Det
ar hir friga om en ren forvaring av gemenskapsvarorna vilken sker av praktiska skil.
Varorna skall hllas 4tskilda frin icke-gemenskapsvarorna.

Svenska tullbestimmelser tilldter dven att gemenskapsvaror fysiskt forvaras pa
tllfalligt lager utan att fér den skull anses upplagda dir, jfr 4 kap. 19 §
Generaltullstyrelsens tullordning (TES 1994:45) och artikel 50 jimférd med artikel
48 i tullkodexen.
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For transaktioner med gemenskapsvaror, som forvaras i tullager m.fl. utan att
forvaringen dr knuten till nigon tullprocedur giller inte reglerna om uppskjuten
importbeskattning.

Omfattningen av skatrefriheten

I Sverige forekommer i stor utstrickning kép och forsiljning av olja och
oljeprodukter medan de ligger i lager. Framfor allt giller detta riolja som képs in av
de stérre importdrerna och sedan siljs i raffinerat skick till andra oljebolag. I Sverige
finns ocks3 lager for metaller inkdpta pa metallbérser. Aven varor som ligger i sidana
lager byter Zgare ett stort antal ginger. Vidare fOrekommer det att
spannmalsprodukter siljs medan varorna finns i lager. Omfattningen av denna handel
ir dock liten jamfort med den totala volym spannmil som siljs i Sverige. Vart
medlemskap i EU kan dock férvintas medféra en 8kning av handeln med spannmal
i lager.

15 kap. 9 § forsta stycket 4 ML finns en bestimmelse om att varor som levereras
i en frihamn och som inte ir avsedda att anvindas i frihamnen skall anses omsatta
genom export och omsittningen dirmed vara skattebefriad. Nir varor levereras till
frihamn anmils de for uppliggning i frihamnslager. Leverantdren avlimnar
uppliggningsanmilan till tullmyndigheten, som attesterar anmilan och aterlimnar
ett exemplar till leverantdren. Resterande handlingar sinds till frihamnen som
registrerar och mirker upp godset. Frihamnen utfirdar direfter en lossningsattest och
itersinder handlingarna till tullmyndigheten, (jfr RSV Handledning f6r mervirdes-
katt 1993, s. 291). Bestimmelsen tillimpas 1 fall di en skattskyldig avser att géra en
skattefri leverans, antingen for att varan skall exporteras eller for att varan direfter
skall &vergd till fri forbrukning utan att skatt tas ut, vilket kan ske i enlighet med
vissa regler om frihet frin importbeskattning. Bestimmelsen avser bade
gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror. Nigon reglering 1 &vrigt motsvararande
den som finns i artikel 1.9 i férenklingsdirektivet finns inte i ML.

Nir det giller omfattningen av den skattfrihet som bor rida i Sverige for
transaktioner med varor i eller avsedda for olika typer av lager gor regeringen foljande
beddmning, Den skattefrihet som i dag giller for omsittning av gemenskapsvaror
som levereras i frihamnar bor efter arsskiftet i stillet gilla motsvarande omsittningar
i frizoner eller frilager. Bestimmelsen i § kap. 9 § forsta stycket 4 ML bor dirfor
dndras i det avseendet. Dirutdver bér som tidigare nimnts skattefrihet rada for
omsittning av icke-gemenskapsvaror i bl.a. frizoner och frilager. Det finns i dag inte
nigot tillstind utfirdat for frilager. Nigon praktisk erfarenhet av hur sidana lager
fungerar finns siledes inte. Kommissionen har forklarat att man pabérjat en
utredning om implementeringen i medlemslinderna av de nuvarande bestimmelserna
i artikel 16. Mot den bakgrunden finner regeringen inte skil att nu féreta nigon
ytterligare indring av tillimpningsomridet for bestimmelsen 1 5 kap. 9 § forsta
stycket 4 utéver den redan nimnda, eller att utvidga skattefriheten till att avse dven
leveranser av gemenskapsvaror avsedda for tullager eller wllfilliga lager. Sisom
Generaltullstyrelsen anf6rt bor de hir nimnda lagren s3 lingt méjligt anvindas endast
for uppliggning av icke-gemenskapsvaror.

Genom att omsittningar av icke-gemenskapsvaror i tullager m.fl. foreslas bli

skattefria foreligger enligt andra forenklingsdirektivet en skyldighet att ocksa inféra
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undantag for omsittningar som gérs i skatteupplag av vissa uppriknade rivaror
(artikel 16.1.D andra stycket och bilaga J). En sidan skattefrihet foreslas darfor.
Skatteupplag fér de aktuella rivarorna, utdver dem som redan finns for
mineraloljeprodukter, skall siledes fi inrittas. Nigon méjlighet att begrinsa
undantaget till att avse endast vissa av rdvarorna synes inte foreligga, 1 vart fall inte
om undantaget for varuomsittningar i tullager m.fl. ir generellt utformat. Vidare bér
undantas omsittning av sidana rdvaror som ir avsedda for skatteupplagen (jfr artikel
16.1.B.e), liksom tillhandahallande av tjanster, knutna till sidana omsittningar (jfr
artikel 16.1.C). Vad som ovan sagts om omsittning skall i forekommande fall ocksa
gilla f6r gemenskapsinterna frviry av ravarorna (artikel 16.1.a).

Det kan i detta sammanhang noteras att i bilaga ] uppriknade mineraloljor
omfattas av reglerna fér punktskattepliktiga varor. Sidana varor kan bearbetas, lagras
och forflyttas mellan medlemslinderna 1 tidigare led 4n detaljistledet utan att detta
medfér nigra konsekvenser i punktskattehinseende, under fSrutsittning att
verksamheten sker 1 skatteupplag. Under den tid som varorna hanteras i skatteupplag
utan att skatten forfaller till betalning, omfattas de av en suspensionsordning,
innebirande att punktbeskattningen skjuts upp till dess varorna blir tillgingliga for
konsumtion. Genom att bestimmelser motsvarande dem 1 artikel 16.1.B e och D 1
forenklingsdirektivet foreslds inférda i ML kommer kedjetransaktioner av de 1 bilaga
] angivna mineraloljorna att kunna géras sivil mervirdesskattefritt som
punktskattefritt si linge varorna befinner sig i skatteupplaget.

Sisom tidigare konstaterats giller vid import av varor som skall placeras i tillfilligt
lager, frizoner, frilager eller tullager att skattskyldigheten intrider forst di varan
upphér att omfattas av ndgot av dessa forfaranden (jfr I kap. § § ML jamférd med
10 § tullagen). Sidan uppskjuten beskattning giller inte betriffande import av
ravaror som ir avsedda att placeras i skatteupplag. Importen kan dock undantas frin
beskattning med stdd av den tidigare redovisade artikeln 16.1.A. Fér att import av
de i direktivet uppriknade varorna, oavsett den gors till tullager eller till skatteupplag,
skall fa en likartad skattemissig behandling féreslas att import 1 det senare fallet
undantas frin mervirdesskatt pd sitt som anges 1 direktivet. Det kan hirvid noteras

att en upplagshavare som importerar brinsle fir hantera brinslet under suspension

fran punkeskatt (prop. 1994,/95:54 5. 103).

Beskattningskonsekvenser 1 samband med att varan limnar lagret

Sisom foreskrivs i forenklingsdirektivet bor i ML tas in en regel om att skatt skall
tas ut nir varan limnar lagret. Vidare skall i enlighet med direktivet anges det sitt pa
vilket skatten skall beriknas och vem som skall vara skattskyldig.

Vid import till annat lager in tullager saknas, som framgitt tidigare, regler om
uppskjuten importbeskattning. Den skatt som skall tas ut d en sidan vara limnar
lagret skall dirfor inte redovisas 1 den ordning som giller for tull (jfr 13 kap. I a §
ML). Detta innebir bla. att det ir skattemyndigheten och inte tullmyndigheten som
ir beskattningsmyndighet.

Enligt direktivet ér den skattskyldig som féranleder att varan upphér att omfattas
av ett lagerforfarande. Beroende p omstindigheterna ir det méjligt att anse antingen
koparen eller siljaren som skattskyldig. Ofta torde det vara kdparen som tar ut varan
ur lagret i samband med ett forvirv. Skattskyldigheten avilar da koparen. I de fall
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omsittningen av en vara dger rum medan varan ligger i lagret och siljaren direfter
uppdrar at exempelvis lagerhillaren att transportera varan till kdparen, torde diremot
siljaren kunna anses vara den som har tagit ut varan och dirmed vara den som ir
skattskyldig, Skatten skall i dessa fall motsvara den skatt som skulle ha tagits ut fr
denna sista omsittning 1 lagret, med tilligg for den skatt som skulle ha tagits ut pa
eventuella tjinsteomsittningar som gjorts under den tid varan lig i lagret efter den
sista omsittningen. I ett annat fall kan den som 4ger varan nir den ligger i lagret sjilv
ta ut varan utan samband med nigon omsittning till annan. I ett sidant fall blir igaren
skyldig att betala den skatt som skulle ha tagits ut f&r den import, den omsittning
eller det gemenskapsinterna forviry som foranledde att varan blev placerad 1 lagret
med tilligg f6r skatten pi eventuella tjinsteomsittningar. Exemplet forutsitter att
den som #ger varan inte forvirvat den genom en omsittning av varan i lagret. I sidant
fall giller vad som ovan sagts om skattskyldighet f6r den sista omsittningen.

Om den sista omsittningen gérs till en utlindsk féretagare i annat EG-land eller i
ett land utanfér EG skall omsittningen bedémas efter de allmiinna regler som giller
for gemenskapsinterna forvirv resp. export. Om omsittningen utgdr export enligt S

kap. 9 § ML uppkommer inte nigon skattskyldighet enligt 9 ¢ kap. ML.
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Ana’nhgar 1 ML féranledda av forslaget

Reglerna om skattefrihet resp. beskattning i de nu aktuella fallen samt regler om
godkinnande av skatteupplag och upplagshavare bér sammanféras och bilda ett nytt
kapitel (9 ¢) i ML. Motsvarande systematik anvinds i foérenklingsdirektivet.
Bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 4 torde i systematiskt hiinseende limpligen
héra hemma i 9 ¢ kap. Bestimmelsen har 1 praxis utnyttjats bl.a. i samband med
leverans i frihamn av bilar m.m. avsedda for forsiljning till diplomater. Frigan om
skattefrihet vid férsiljning till diplomater m.fl. bereds for nirvarande inom
regeringskansliet. Regeringen, som avser att dterkomma med forslag il
lagstiftningsatgirder i denna friga, ir dirfor inte beredd att nu upphiva och fora Sver
bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 4 ML till 9 ¢ kap.

19 c kap. bér dven inféras en bestimmelse om att det r skattemyndigheten, som
skall préva frigor om godkinnande av upplagshavare och skatteupplag. PA samma
sitt som 1 friga om skatteupplag inom punktskatteomradet bor det dtminstone tills
vidare vara Skattemyndigheten i Kopparbergs lin som skall géra denna prévning. En
bestammelse hiirom bér tas in 1 12 kap. Regler om éverklagande m.m. bér tas in i 20
kap. Betriffande den verksamhet som lagerhllaren bedriver giller allminna regler for
registrering och beskattning,

I'T kap. 2 § ML bér hinvisas till de sirskilda reglerna om skattskyldighet i 9 ¢ kap.
I 3 kap. bér en hinvisning goras till de sirskilda undantagen frin skatteplikt i 9 ¢
kap. En ritt till dterbetalning av ingdende skatt som hinfor sig till sidana
omsittningar som undantas frin beskattning i 9 ¢ kap. bor inféras 1 10 kap. 1T §. 1
de fall skattskyldigheten aligger den niringsidkare som foérvirvar varan bor han ha
avdragsritt for forvirvsskatten. Bestimmelsen i 8 kap. 2 § angdende vad som utgér
ingdende skatt bor dirfor utvidgas till att dven avse beloppet av den utgiende skatt
som en skattskyldig forvirvare i nu aktuella fall skall betala.

Den som enbart utfér omsittningar undantagna frin skatteplikt enligt foreslagna
9 c kap. ir inte skyldig att registrera sig till mervirdesskatt hir i landet. Detta framgar
av 14 kap. I § jaimf6rd med I kap. I och 2 §§ ML. Nigon bestimmelse motsvarande
den 1 artikel 22.9 ir siledes inte behovlig i dessa fall.

Infér tillimpningen av det nu foreslagna regelsystemet kommer nirmare
anvisningar att behdva utarbetas pa verkstillighetsplanet.
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S Beskattningsland for omsittning av vissa
varutransporttjinster och for arbete pa 16s egendom

5.1 Bakgrund

Enligt 6vergingsordningen i sjitte direktivet skall ett flertal tjinster beskattas i det
land dir de utfors. Detta far till foljd att dven en niringsidkare som inte hér hemma
i det landet faktureras fr mervirdesskatt nir en sidan tjinst omsitts till honom.
Niringsidkaren kan direfter begiira dterbetalning av skatten. Antalet ansékningar om
iterbetalning har dirmed kommit att 6ka, vilket verkat himmande pa handeln med
tinsterna i friga. Radet har dirfér under dren 1993 och 1994 beslutat medge elva
av de tolv ildre medlemslinderna en ritt att temporirt undanta vissa sidana
tjinsteomsittningar, Undantagen fSrutsitter att  tinsten tillhandahills  en
niringsidkare som inte hér hemma i beskattningslandet men ir registrerad till
mervirdesskatt i ett annat medlemsland och skulle haft ritt till terbetalning av
skatten om omsittningen inte undantagits. De berérda tjinsterna avser virdering av
och arbete pi 18s egendom (artikel 9.2. ¢ tredje och fjirde strecksatserna),
transporttjinster som anses omsatta inom landet och som har direkt samband med
transport av varor inom gemenskapen (artikel 28b.C 1) samt lastning, lossning och
liknande sk. stddtjanster som utférs inom landet och som avser de nimnda
transporttjinsterna (artikel 9.2 ¢ andra strecksatsen). Med undantaget fSljer ocksa
en avdragsritt for ingiende skatt som hinfér sig till omsittningen av tjinsterna.

Andra forenklingsdirektivet innehaller bestimmelser som avser att ersitta den nu
nimnda sirregleringen, vilken upphért den 31 december 1994 (artikel 1.7, 1T och
12). Forenklingsdirektivet bygger emellertid pa delvis andra principer dn pd dem som
anvinds i sirregleringen.

Enligt nuvarande regler i sjitte direktivet skall gemenskapsinterna transporttjinster
och andra tjinster som utférs i samband med varubefordran éver grinserna inom
EG-omridet beskattas i koparens hemland, om denne ir registrerad il
mervirdesskatt (artikel 28b.C, D och E). Denna princip fér beskattningsland har
ansetts fungera tillfredsstillande bide for foretagarna och myndigheterna. Genom
andra forenklingsdirektivet inférs nu samma princip for varutransporter som utfors
inom ett medlemsland, om transporten har ett direkt samband med en varutransport
mellan medlemslinderna (artikel 1.7). Inhemska varutransporter kommer dirmed
att jimstillas med gemenskapsinterna varutransporter i dessa fall. Motsvarande
forenkling skall ocksa gilla for stodtjinster, dvs. tjinster knutna till sidana interna
transporttjinster (artikel 28b D i sjiitte direktivet), liksom for tjinster som utfors av
férmedlare som anlitats f6r att tillhandahdlla ndgon dessa tjinster (artikel 28b E.I i
sjitte direktivet).

Tjinster som avser virdering av eller arbete p3 16s egendom skall enligt sjitte
direktivet anses omsatta i det land dir de utfors (artikel 9.2 ¢). Enligt
forenklingsdirektivet (artikel 1.7) skall emellertid sidana tjinster i stillet anses
omsatta i det medlemsland som utfirdat kundens registreringsnummer il
mervirdesskatt om kunden ir registrerad 1 ett annat medlemsland &n dir tjinsten
faktiskt utfors. Regeln giller dock endast under férutsittning att varorna sinds eller

transporteras ut ur det medlemsland dir tjinsterna utforts.

33



Forenklingsdirektivet innehéller vidare bestimmelser om skattskyldighet for
kunden betriffande de aktuella transporttjinsterna och arbetena (artikel 1.1T).

5.2 Genomforandet av forenklingsdirektivet

Regeringens f6rslag: Varutransporttjinster som utfSrs i Sverige och som har
direkt samband med gemenskapsinterna transporttjinster skall anses omsatta i
Sverige under samma férutsittningar som giller f6r den gemenskapsinterna
transporttjinsten. Vad nu sagts skall ocksd gilla for stodtjinster till och
térmedling av den svenska transporttjinsten. Skattskyldighet infSrs for den som
koper tjinsterna under samma fSrutsittningar som giller vid forvirv av
motsvarande gemenskapsinterna tjinster.

Tjinster som avser arbete pa 16s egendom i ett annat EG-land skall anses
omsatta i Sverige om kunden ir registrerad till mervirdesskatt hir och om varan
sedan tjinsten utférts transporterats ut ur det EG-land dir tjinsten utforts.
Kunden skall i dessa fall vara skattskyldig f6r tjinsten.

Bestimmelserna 1 10 a kap. ML upphivs.

Promemorian: Férslaget i promemorian éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget bitriids eller limnas utan erinran.

Skilen f6r regeringens f6rslag: Trots att tiden formellt I8pt ut f6r de i foregiende
avsnitt nimnda sirldsningarna for deltransporter inom landet tillimpas de
fortfarande. Sverige har av konkurrensskil infrt samma skattebefrielse som tillimpas
av ovriga medlemslinder for de berérda omsittningarna i avvaktan pd att
bestimmelserna i det andra forenklingsdirektivet skall genomforas. Bestimmelserna
dterfinns i 10 a kap. ML om undantag frin skatteplikt for viss omsittning till
utlindska  foretagare  (prop. 1994/95:202, bet. 1994/95:SkU27, rskr.
1994/95:402, SES 1995:700). Den regleringen bér dock upphivas den 1 januari
1996 i samband med genomférandet av andra forenklingsdirektivet och ersittas av
direktivets regler om beskattningsland fér inhemska deltransporter och fér virdering
av och arbete pa 16s egendom. Upphivandet av 10 a kap. medfér foljdindringar i 3
kap. 30 d § och 10 kap. 11 §.

Regler om omsittningsland i friga om transporttjinster finns i 5 kap. 5 § och i
fraga om stodtjanster, som lastning, lossning och andra tjinster som tillhandahalls
som ett led i sddana transporttjinster, i S kap. 6 § forsta stycket 2. Omsiittningsland
for gemenskapsinterna varutransporttjinster regleras dock i 5 kap. 5 a § och for
stédtjanster till sidana transporttjinster i S kap. 6 a §. Tillimpningsomradet for 5
kap. 5 a § bér nu utvidgas till att avse dven inhemska varutransporttjinster som har
direkt samband med gemenskapsinterna transporttjinster. P4 motsvarande sitt bor 5
kap. 6 a § om beskattningsland fér stodtjinster till gemenskapsinterna
varutransporter dven ayse inhemska stddtjinster som har direkt samband med de
gemenskapsinterna varutransporterna. Vad nu sagts skall ocksa gilla i friga om

sidana formedlingstjinster som avses i S kap. S a och 6 a §§.
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Regler om omsiittningsland i friga om virdering av och arbete pd 16s egendom
dterfinns 1 5 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4 ML. Nir sidana tjinster beror parter i
olika medlemslinder skall enligt forenklingsdirektivet beskattningen ske i
kundlandet. Motsvarande bestimmelse bor inféras i 5 kap. genom enny 6 b §. Regeln
forutsitter att varan sinds eller transporteras ut ur kundlandet efter utfort arbete.
Riksskatteverker befarar att detta kan medfora tillimpnings- och kontrollproblem.
Nagot majlighet att avvika frin direktivet i detta avseende torde dock inte foreligga.
Jfr dven den féreslagna dndringen i 2 a kap. 7 §.

Foljdandringar bér goras i 5 kap. 5 och 6 §§.

Vidare bor bestimmelser om skattskyldighet f6r kunden inféras betriffande de
aktuella transporttjinsterna och arbetena (artikel I.IT i fSrenklingsdirektivet).
Bestimmelser om sidan skattskyldighet finns i I kap. 2 § forsta stycket 3 ML.
Genom de befintliga hinvisningarna tll 5 kap. S a och 6 a §§ inbegrips
transporttjinsterna. Skattskyldighetsparagrafen behdver dirfor endast kompletteras
med en hinvisning till den nya 6 b §.

Slutligen finns i férenklingsdirektivet (artikel 1.12) bestimmelser om att fakturan
i de aktuella fallen skall innehdlla uppgift om siljarens registreringsnummer till
mervirdesskatt och det registreringsnummer under vilket kdparen gjort sitt forvirv.
Motsvarande bestimmelser i 1T kap. 5 a § ML bér kompletteras med en hinvisning
till den foreslagna 5 kap. 6 b §. Dirutdver foreslas att paragrafen fortydligas i visst

avseende.

6 Arbetsbeting

0.1 Sjitte direktivet

Med arbetsbeting avses det fall att koparen bestillt en vara som skall tillverkas av
siljaren men képaren tillhandahiller sjilv en visentlig del av materialet. Ett
medlemsland har riitt att betrakta arbetsbeting som en omsittning av varor och inte
som en tjinsteomsittning (artikel 5.5 a 1 sjiitte direktivet). Enligt dvergingsordningen
ir dessutom medlemslinderna skyldiga att i vissa fall behandla arbetsbeting som
omsittning av varor (artikel 28a.5a). Overféring av varor jimstills som huvudregel
med Sverlitelse mot ersittning och beskattas dirigenom i enlighet med
bestimmelserna om gemenskapsinterna forvirv. Ror éverféringen varor som ir
foremal for arbetsbeting skall dock éverforingen under vissa forutsittningar inte
anses som en Sverldtelse mot ersittning och dirmed heller inte féranleda nigon
beskattning sisom for gemenskapsinternt forvirv (artikel 28a.5b). Detta giller dock
endast om bestillaren och tillverkaren bedriver skattepliktig verksamhet 1 respektive
medlemsland, om arbetsbetinget ﬁisiskt utfors 1 ett annat medlemsland in det 1 vilket
bestillaren ar registrerad till mervirdesskatt, om det anvinda materialet ir avsint eller
transporterat frin bestillarens land och om den den produkt som tillverkas eller
monterats transporterats tillbaka till bestillarens land. Ar dessa forutsittningar inte
uppfyllda, kan transporten av rimaterial frin bestillaren till siljaren komma att
jamstillas med en varuomsittning mot ersittning och dirmed beskattas.
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0.2 Andra férenklingsdirektivet

I samband med att frigan om beskattningsland f6r virdering av och arbeten pa 16s
egendom behandlades i radet togs dven frigan om arbetsbeting ("contract work')
enligt artikel 28a.5a upp och besléts om den reglering som framgér av artiklarna 1.1,
1.5, 1.6, 1.8 och 1.12 i forenklingsdirektivet.

Den omstindigheten att det finns sirskilda beskattningsregler fr det fall arbeten
pi 16s egendom utgér arbetsbeting har medfért problem for EG-handeln.
Sirbestimmelsen i artikel 5.5a om att arbetsbeting skall anses som varuomsittning
slopas dirfor i forenklingsdirektivet. Detta innebir att arbetsbeting kommer att
behandlas som tjinst i beskattningshinseende och att de nya reglerna om
beskattningsland och skattskyldighet for arbete pa 16s egendom iven omfattar
arbetsbeting (jfr avsnitt S ovan).

Som en féljd av den 6vriga regleringen slopas skyldigheten fr den som utfér ett
arbetsbeting att for kontrollindamal féra register Sver material som har skickats till
honom av en niringsidkare fran ett annat medlemsland. Fér att det fortfarande skall
vara m&jligt att kontrollera beskattningen i sddana fall har det ansetts att ndgon form
av uppgiftskyldighet maste finnas kvar. Det foreskrivs dirfor att den skattskyldige
genom sin bokf6ring méiste kunna visa att material som han har i lager inte tillhér
honom utan ingdr i virdering av eller arbete pa 16s egendom (artikel 1.12).

Skyldigheten att limna periodiska sammanstillningar ~giller dven for
varudverforingar som ingr 1 ett arbetsbeting. Aven dessa regler slopas (artikel 1.12)
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0.3 Genomférandet av férenklingsdirektivet

Regeringens férslag: Arbetsbeting skall i beskattningshinseende behandlas som

tjinsteomsittning och inte som varuomsittning,

Promemorian: Férslaget i promemorian Sverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget bitrids eller limnas utan erinran.

Skilen fér regeringens forslag: 1 2 kap. 1 § forsta stycket 2 ML finns en
bestimmelse om att arbetsbeting skall anses som en omsittning av varor. I enlighet
med vad som f6reskrivs i férenklingsdirektivet bor den regeln slopas.

Regler om gemenskapsinterna varuéverforingar i samband med arbetsbeting finns
12 akap. 7 § andra stycket 2 och i 8 § ML. Aven dessa bestimmelser bér slopas som
en foljd av forenklingsdirektivet (artikel 1.6). Dirutéver krivs en foéljdindring 1 2 a
kap. 2 § 3. Arbetsbetingen kommer dirmed att omfattas av bestimmelsen i 2 a kap.
7 § andra stycket 3 ML om varudverféringar som utgdr led i en tjinsteomsittning,
Bestimmelsen bér kompletteras med de ytterligare villkor f6r tillimpningen som
foreskrivs om i forenklingsdirektivet. Hit hér att varan maste atersindas till
bestillarlandet.

Regler om periodiska sammanstillningar finns i 13 kap. 30 § ML. I paragrafen
hénvisas inte sirskilt till arbetsbeting. Nagon dndring ir diirfér inte behovlig.

Det nuvarande kravet p ett sirskilt register Sver varor som ingir i ett arbetsbeting
har forutsatts bli reglerat genom tillimpningsféreskrifter (prop. 1994 /95:57 5.169).
I den man sidana férekommer bér de nu upphivas.

Skyldigheten for en skattskyldig att genom tillrickligt detaljerade rikenskaper
kunna méjliggéra identifikation av varor som sints till honom f6r reparation etc.
torde inrymmas 1 det allminna krav som giller f6r niringsidkare om bokféring enligt
god bokféringssed i I och 2 §§ bokfdringslagen (1976:125).

7 Beskattningsunderlaget vid import

7.1 Sjitte direktivet

Beskattningsunderlaget  vid ~ import  skall omfatta omkostnader,  tex.
transportkostnader, vilka uppkommit fram till den férsta bestimmelseorten inom
det importerande medlemslandet (artikel 11.B.3 b férsta stycket). Med forsta
bestimmelseort avses den ort i importlandet som nimns pa fraktsedeln eller ndgon
annan transporthandling eller, om en sidan handling saknas, den ort dir férsta
omlastningen gors i det landet. Medlemslinderna har vidare en ritt att i beskattnings-
underlaget rikna in sidana omkostnader som uppkommit vid transport till en annan

bestimmelseort inom det importerande medlemslandet om den orten ir kind nir

skattskyldigheten intriider (11.B.3 b tredje stycket).

7.2 Andra férenklingsdirektivet
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Enligt forenklingsdirektivet har medlemslinderna inte en rittighet utan en skyldighet
att i beskattningsunderlaget rikna in, inte bara sidana omkostnader som uppkommit
vid transport till en annan bestimmelseort inom det importerande landet utan dven
sidana som uppkommit vid transport till en annan bestimmelseort inom EG, om
den orten ir kiind vid tidpunkten f6r importen (artikel I1.2).

Andringen syftar till att férenkla forfarandet vid beskattning av tjinster som har
samband med en varuimport (varutransporttjinster och tjinster som utgdr ett led 1
sidana tjinster). Samtidigt innebir den en utvidgning av tillimpningsomradet for
artikel 14.1 genom att omsittningen av tjinsterna undantas frin beskattning i
motsvarande man som ersittningen for dem skall ingd i beskattningsunderlaget for
importen. Harigenom undviks dubbelbeskattning.

Beskattningsunderlaget for mervirdesskatt vid import skall siledes omfatta alla
omkostnader som uppkommit i samband med en varutransport. Detta giller oavsett
till vilket medlemsland varorna importeras, medlemslandet vid ankomsten till
gemenskapen (sidana kostnader inkluderas alltid i beskattningsunderlaget for
importen genom en hinvisning i artikel I1.B.I till ridets férordning nr 2913/92
artikel 32.1.6), eller nagot annat medlemsland, och oavsett destinationsorten for den
transport som fSljer efter importen, transport till en annan del inom det
importerande medlemslandet eller till ett annat medlemsland (artikel 11.B.3 tredje

stycket 1 Iydelse enligt fbrenklingsdirektivet),

7.3 Genomforandet av férenklingdirektivet

Regeringens fi')rslag: Beskattningsunderlaget for en varuimport till Sverige skall,
utéver omkostnaderna fram till den forsta bestimmelseorten, dven inkludera
omkostnader som uppkommit vid transport till nigon annan bestimmelseort i
Sverige eller till en bestimmelseort i ndgot annat EG-land, om denna ort ir kiind
vid tidpunkten fér importen.

Promemorian: Férslaget i promemorian éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen, Grossisttorbundet och
Speditérstorbunder framhller att kostnader for varutransporter som uppkommer
efter det att varorna anlint till platsen for inforsel till EG inte skall riknas in i
tullviirdet och anser att Sverige skall verka for en dndring av EG:s bestimmelser sa att
tullvirdet och beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatt blir detsamma.

Skalen for regeringens forslag: Bestimmelsen i artikel I1.B.3 b tredje stycket, som
i dag dr fakultativ, saknar motsvarighet i ML. I 7 kap. 8 § andra stycket ML finns
diremot bestimmelser motsvarande artikel I11.B. 3 b forsta stycket. Eftersom
regleringen i forenklingsdirektivet (artikel 1.2) dr obligatorisk bér 7 kap. 8 § andra
stycket kompletteras med en bestimmelse som anger att beskattningsunderlaget for
en varuimport till Sverige, utdver omkostnaderna fram ll den forsta
bestammelseorten, dven bér inkludera omkostnader som uppkommit vid transport
till ndgon annan bestimmelseort i Sverige eller till en bestimmelseort i nigot annat
EG-land, om denna ort ir kiind vid tidpunkten f6r importen. Vissa redaktionella
andringar bor ocksa dvervigas.
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Fér undvikande av dubbelbeskattning bér vidare inforas en bestimmelse som
undantar omsittning av transporttjinster och andra tjanster om ersiittningen utgdr
en sidan omkostnad som skall riknas in i beskattningsunderlaget f6r varuimport (jfr
artikel I4.1 ). Detta kan limpligen géras i en ny 32 §, till 3 kap. ML. Samtidigt bor
i 10 kap. I1 § ML inféras en ritt till dterbetalning av ingdende skatt som hénfér sig
till omsittningar som undantas pi detta sitt (jfr artikel 17.3 b).

Fran remisshall har konstaterats att forslaget medfér en diskrepans mellan
tullvirdet och beskattningsunderlaget fér mervirdesskatten. Regeringen inser att
detta férhillande kan medfSra praktiska problem bide for tullmyndigheterna och de
skattskyldiga och avser att folja frigans hantering inom EG.

8 Aterbetalning av mervirdesskatt till resenirer fran ett land

utanfor EG

8.1 Sjitte direktivet

Tartikel IS i sjiitte direktivet finns regler om undantag fér export och exportliknande
transaktioner. Som export riknas bla. varuomsittning i detaljistledet till en resenir

fran ett annat land som skall medféra varan i sitt personliga bagage till ett land

utanfor EG (artikel 15.2).

8.2 Andra férenklingsdirektivet

I forenklingsdirektivet (artike]l 1.3) anges de nirmare forutsittningarna for
tillimpningen av exportundantaget i artikel 15.2 i sjitte direktivet. Dels anges att
reseniren inte fir vara etablerad inom gemenskapen, dels anges en tidsfrist inom
vilken varan méste exporteras for att skattefrihet skall foreligga. Vidare faststills en
beloppsgrins for nir undantaget ir tillimpligt. Slutligen finns bestimmelser om pa
vilket siitt det skall styrkas att en vara limnat gemenskapen. Det har hirvid inte krivts
bevisning i form av ett sirskilt gemenskapsdokument. Ett patecknande
("endorsement") i form av en stimpel frin tullkontoret vid platsen for utfrseln pa
fakturan eller en jimférlig handling har ansetts utgdra tillrickligt bevis. Det kan
noteras att varje medlemsland iliggs att till kommissionen limna ett prov pa den
stimpel som anvinds. Kommissionen skall direfter 6versinda denna information till
skattemyndigheterna i de andra medlemslinderna.

I'anslutning till artikel 1.3 har medlemslinderna enats om att det patecknande som
utfors av tullkontoren vid utresan frin gemenskapen maste goras i dverensstimmelse
med EG:s tullregler om kontroll av resandebagage. Bakgrunden hirtill ir att det inte
fir rada bristande Overensstimmelse mellan tullproceduren och resandebes-
timmelserna. Det skall exempelvis inte kunna férekomma att en person far en
utfrselstimpel i ett medlemsland och limnar gemenskapen via ett annat
medlemsland dir tullkontroll av bagaget utfors. I ett sadant fall skulle det vara méjligt
for resendren att limna Sver varan till nigon annan 1 det sistnimnda landet, varvid

varan kommer att kvarbli inom gemenskapen.
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Vidare har medlemslinderna enats om att den som bor inom gemenskapen och
som pa ett tillfredsstillande sitt och infér behdrig myndighet kan visa att han inom
den nirmaste framtiden kommer att bositta sig utanfér gemenskapen, skall
behandlas pa samma siitt som en képare som inte ir etablerad inom gemenskapen.

Slutligen rader enighet om att de medlemslinder som anslutit sig till den nordiska
éverenskommelsen om beskattning av resgods i resandetrafiken mellan de nordiska
landerna fortsitta att foreskriva att fakturor eller dirmed jimférliga handlingar som
pitecknats av ett tullkontor i Norge far ersitta fakturor eller dirmed jimférliga
handlingar som patecknats av ett tullkontor dir varan limnade gemenskapen, i de fall
varan forvirvats i Danmark, Finland eller Sverige och transporterats av norska
resenirer till Norge.

8.3 Genomférandet av forenklingsdirektivet

Regeringens f6rslag: Bestimmelserna om skattefri forsiljning till resenirer fran
tredje land villkoras av att varan fors ut till tredje land inom tre manader efter
utgingen av den manad under vilken inkdpet gjordes. Vidare skall skattefriheten
endast gilla varuforsiljningar om minst 200 kronor.

Promemorian: Férslaget i promemorian Sverensstimmer med regeringens forslag
utom i friga om beloppsgrinsen som i promemorian satts till 100 kronor.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen  och  Riksskatteverker  anser
beloppsgrinsen bor vara 1 000 kronor. Nirngslvets skattedelegation och
Kopmannaférbunder finner det forhallandet att en tulltjinsteman madste intyga
utfrsel av varor inképta i annat EG-land komplicerat och byrikratiskt och
forutsitter att regeringen i gemenskapssammanhang verkar for att privata
entreprendrer liksom hittills skall kunna utféra intygsgivningen.

Skilen fér regeringens forslag: Bestimmelser motsvarande artikel 15.2 aterfinns i
S kap. 9 § forsta stycket 9 ML och i 14 § mervirdesskatteférordningen (1994:223),
MEF. Reglerna innebir att omsittning av varor till en resenir bosatt i tredje land skall
anses som en skattefri exportomsittning om siljaren kan visa att kdparen i anslutning
till leveransen medfort varan till tredje land. Bestimmelserna har tillimpats sa att
képaren vid sitt forviry erligger mervirdesskatt pa vanligt sitt men att han vid utresa
ur landet aterfar skatten. Ett privat foretag, Sweden Taxfree Shopping STS AB,
administrerar aterbetalningen av mervirdesskatten vid utresan mot en viss avgift samt
utfirdar intyg till siljaren som visar att den forsilda varan forts ut ur landet. Siljaren
kan direfter behandla omsittningen som en exportomsittning i sin bokf6ring.

I de fall en reseniir frn tredje land inkdpt varor i ett annat EG-land och via Sverige
for ut dem till tredje land krivs att den handling som intygar utforseln miste vara
utformad pé ett sddant sitt att den ger rittslig giltighet i det EG-land 1 vilket inkdpet
gjorts. Av forenklingsdirektivet (artikel 1.3) foljer att det nuvarande systemet i
Sverige kan accepteras i andra EG-linder endast om intygsgivaren har status av
tullmyndighet. STS AB har av skattemyndigheten godkiints som intygsgivare (jfr 14
§ MF) och dirmed erhallit formell behérighet att utfirda intyg om utfSrsel och dven
att utféra andra atgirder av officiell karaktir i samband med aterbetalning av
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mervirdesskatten. Féretaget kan emellertid inte anses som tullmyndighet ("customs
office”, tullkontor) i den mening som avses i artikel 15.2. Vidare har frin
kommissionen framhllits att Sverlitelse av myndighetsutdvning av hir aktuellt slag
till privata foretag inte godtas inom EG.

Det kan siledes konstateras att det svenska forfarandet inte 1 alla delar kan anses
forenligt med EG-reglernas krav. Det ir darfor inte majligt for Sverige att tillimpa
de sirskilda svenska reglerna om intygsgivning i de fall diir varorna inkopts i ett annat
EG-land och via Sverige f6rs ut till ett land utanfér gemenskapen. I dessa fall méste
arrangeras att en tulltjinsteman finns nirvarande vid utforseln eller i vart fall finns
late tillgéinglig. EG:s regler torde diremot inte hindra virt nuvarande intygssystem for
kontroll av utférseln nir det giller varor som reseniren inképt i Sverige och som han
for ut hirifran dll ett tredje land. Mgjligheten med intygsgivare bor sledes finnas
kvar i dessa fall och utgéra ett alternativ till stimpel av tulltjinsteman. Inte heller
torde EG-reglerna hindra den aterbetalning av mervirdesskatten som utévas av STS
AB.

Ett genomfdrande av forenklingsdirektivet forutsitter att 14 § MF preciseras i
friga om det siitt pd vilket utforsel skall intygas.

IS5 kap. 9 § forsta stycket 9 finns redan inskrivet ett krav motsvarande det i
forenklingsdirektivet (artikel 1.3) om att reseniren skall vara bosatt i ett land utanfor
EG. Diremot bér bestimmelsen preciseras och kompletteras med de nya tids-och
beloppsgrinserna. Utf6rseln maste siledes ske senast under tredje manaden efter den
ménad inkdpet skedde. Omsiittningens sammanlagda virde inklusive mervirdesskatt
skall enligt direktivet dverstiga ett belopp motsvarande 175 ecu for den skall kunna
undantas. Det ir dock méjligt att vilja ett lagre belopp for de medlemslinder som si
dnskar. I promemorian férslogs att skattefriheten skulle gilla f6r varufSrsiljningar
diir ersiittningen utgdr minst 100 kronor, vilket dr den beloppsgrins som i dag giller
for Aterbetalning genom intygsgivare. Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket har
foreslagit att beloppsgrinsen héjs till I 000 kronor f6r att minska hanteringen for
tullpersonalen och for att skapa enhetlighet med vad som enligt ML giller for
forsiljning till turister frin Norge. Regeringen konstaterar dirvid att den i Sverige
valda beloppsgrinsen fir betydelse for tullens hantering endast nir friga ir om
utforsel till tredje land av varor inkdpta i Sverige och di endast som ett alternativ till
intyg genom sirskild intygsgivare. I Svriga fall da en tulltjinstemans medverkan krivs
ar det friga om utforsel till tredje land av varor inkdpta i annat EG-land. Det antal
pétecknanden som hirvid kan bli aktuellt styrs av de beloppsgriinser som tillimpas i
det andra EG-landet. En viss héjning av det i promemorian féreslagna beloppet kan
dock vara motiverad. Ersittningen foreslds dirfor utgéra minst 200 kronor. Med

ersittning avses priset inklusive mervirdesskatten, se 7 kap, 3a § ML.

9 Ikrafttridande av de lagindringar som foranleds av andra
torenklingsdirektivet

Regeringens  forslag:  Lagindringarna  med  anledning av  andra
torenklingsdirektivet skall trida i kraft den I januari 1996.
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Promemorian: Férslaget i promemorian Sverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget limnas utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Av  fOrenklingsdirektivet framgir —att
medlemslinderna skall sitta i kraft de lagar, férordningar och andra bestimmelser
som ir nodvindiga for att direktivet skall kunna genomféras pa nationell nivd senast
den I januari 1996.

Vissa av idndringarna maste med nddvindighet géras av medlemslinderna
samtidigt, bla. frigan om arbetsbeting.

Bestimmelserna om skattefri forsiljning till turister frin tredje land (artikel 1.3),
om f6rlingd korrigeringstid for fastigheter (artikel 1.4) och om beskattningen vid
vissa lagringsforfaranden (artikel 1.9) far dock sittas i kraft tidigare dn den I januari
1996. Det kan hir noteras att Tyskland och Luxemburg har fitt ritt att sitta
bestimmelserna om lagringstérfarandena i kraft senast den I januari 1997.

For svensk del bor ett samtidigt ikrafttridande den I januari 1996 ske av all
lagstiftning med anledning av forenklingsdirektivet.

10 Mervirdesskattefrihet for EG-institutioner

Regeringens forslag: 10 kap. 6 § ML fortydligas si att reglerna om aterbetalning
av mervirdesskatt till utlindska beskickningar m.fl. i Sverige ocksd giller for
Europeiska gemenskapernas representation i Sverige. Bestimmelserna i 3 kap.
30 a § om undantag frin skatteplikt for leverans av varor till internationella
organisationer m.fl. i ett annat EG-land kompletteras med en bestimmelse om
att skattefriheten ocksi omfattar tillhandahallande av tjanster till EGs in-

stitutioner i de Svriga EG-linderna.

Skilen for regeringens forslag: Sirskilda regler om skattefrihet for EG:s
institutioner finns inte i ML, och heller inte i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, till vilken ML hinvisar. Diremot skall enligt lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen vissa férdrag m.m. som
anges i lagen gilla hir i landet, med den verkan som féljer av fordragen. Diribland
finns fordraget den 8 april 1965 om upprittandet av ett gemensamt rdd och en
gemensam kommission fér Europeiska gemenskaperna. I ett sirskilt protokoll till
detta fordrag foreskrivs om immunitet och privilegier for de Europeiska
gemenskaperna. I artikel 3, andra stycket, i protokollet anges att:

Medlemsstaternas regeringar skall i alla de fall dir si ir mojligt vidta limpliga
dtgirder for att efterskinka eller betala tillbaka summan av de indirekta skatter och
avgifter som ingdr 1 priset pa los eller fast egendom nir gemenskaperna for
tjinstebruk gdr betydande inkdp i vilka denna typ av skatter eller avgifter
inkluderas i priset. Dessa bestimmelser fir dock inte tillimpas pa ett sidant sitt
att konkurrensen inom gemenskaperna snedyrids (SES 1994:1501 del 1 5.434).
EG-kommissionen har i Sverige ett representationskontor. Detta i Sverige verkande

organ bér ha samma ritt till skattefrihet som &vriga internationella organisationer

har enligt 10 kap. 6 § ML. En uttrycklig bestimmelse om detta bor tas in i ndmnda
bestammelse i ML, eftersom den skattefrihet som féljer av det nimnda protokollet

ir oprecis och bla. inte omfattar tjinsteomradet. Fér dessa 1 Sverige beligna kontor
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bor siledes det hir anvinda aterbetalningsforfarandet anvindas, och med samma
begrinsningar som giller for vriga aterbetalningsberittigade.

Enligt 3 kap. 30 a § ML undantas frin skatteplikt omsittning av varor som
transporteras av siljaren eller kdparen eller f6r ndgonderas rikning fran Sverige till
ett annat EG-land, bland annat niir képaren ir en internationell organisation med
site i det andra EG-landet. En forutsittning fér skattefrihet i Sverige for sidana
varuleveranser ir att frihet frin mervirdesskatt rider for forvirvet enligt reglerna i det
andra EG-landet. Motsvarande bestimmelser finns i artikel 15.10 i sjitte mervir-
desskattedirektivet, dir villkoret for skattefria leveranser uttrycks si att skattefrihet
skall vara medgiven enligt reglerna i organisationens virdland.

Bestimmelserna i 3 kap. 30 a § ML innebir att varor kan séindas skattefritt fran
Sverige till EG-institutioner i t.ex. Belgien, under forutsittning att det 4r styrkt att
skattefrihet enligt belgisk ritt medges for forvirvet. Det finns sirskilda regler for hur
denna riitt till skattefri leverans skall styrkas m.m. Bla. anviinds ett sirskilt dokument,
som skall specificera varje leverans och som utformats gemensamt f6r EG-linderna
(jfr prop. 1994/95:202 s. 70ff. och vad som anférs i avsnitt 3 ovan om tillimpligt
formulir vid sidan skattefri forsiljning).

I friga om forsiindelser av varor till EG-institutionerna finns siledes redan regler i
den svenska lagstiftningen som uppfyﬂer den skattefrihet som forutsitts 1 det
nimnda protokollet om immunitet och privilegier.

Diremot saknas enligt den svenska lagstiftningen méjlighet att tillhandahilla
tjinster skattefritt till internationella organisationer m.m. som inte har Sverige som
virdland. Om en tjinst enligt reglerna om omsittningsland i 5 kap. 4-8 §§ ML anses
omsatt i Sverige, skall beskattning ske hir oavsett att kunden ir en internationell
organisation etc. som i sitt virdland kan tinkas ha ritt att forvirva tinster av
motsvarande slag utan mervirdesskatt.

Denna friga har aktualiserats vid det svenska medlemskapet i EU framfor allt
betriffande  &versiittnings- och andra konsulttjinster som svenska fSretag
tillhandahéller it EG-institutioner i Belgien m.fl. europeiska linder. Dessa beskattas
i Sverige enligt 5 kap. 8 § forsta stycket jimfort med S kap. 7 § ML. Ovriga
medlemsstater torde emellertid medge skattefrihet i dessa fall. Aven om en sidan
skattefrihet inte foljer av det tidigare nimnda protokollet om immunitet och
privilegier, bor en skattefrihet inforas i svensk lagstiftning s3 att svenska foretag kan
arbeta under samma villkor som de som giller i de vriga linderna.

Skattefriheten bér omfatta tjinster av alla slag. Den bér tills vidare begrinsas till
tillhandahéllanden 4t EG-institutioner. Vissa hanterings- och kontrollproblem torde
uppkomma om skattefria tillhandahillanden av tjinster generellt skulle medges till
internationella organisationer m.m. med virdland utanfoér Sverige. Nigot behov av
sidana regler har heller inte gjort sig gillande. Mot en sidan utvidgning av
skattefriheten 1 nuvarande skede talar ocksa att en dversyn av EG-reglerna pi detta
omride (artikel 15.10 i sjitte mervirdesskattedirektivet) pagar.

Skattefriheten fér tillhandahillande av tjinster at EG-institutionerna bor tas in 1 3
kap. 30 a § ML, som ett nytt tredje stycke.

De nu foreslagna dndringarna i ML bér fa tillimpas for tillhandahallanden som
skett den I januari 1995 eller senare.
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11 Ovrigt

I det foljande limnas forslag till vissa tekniska justeringar av ML.

Regeringens forslag: Regeln i I kap. 2 § forsta stycket I ML om skattskyldighet
for forvirvaren for vissa tjinster i friga om fastigheter beligna i Sverige slopas.
Den som omsitter tjinsten bor i dessa fall alltid vara skattskyldig,

Bestimmelserna i 3 kap. 21 § ML om undantag fér omsittningar avseende
fartyg och luftfartyg fortydligas. Samtidigt infors ett kvalificerat undantag for
foérmedling av sidana varor och tjinster som avses i den paragrafen om
tormedlingen gérs av miklare eller av annan som férmedlar varorna eller
tjinsterna for nigon annans rikning i dennes namn.

Vissa dndringar av teknisk natur féreslis ocksa i 9 akap. 8 och 18 §§ och i 10
kap. 11 § tredje stycket.

Skélen for regeringens férslag: I flertalet fall ir den som omsitter en vara eller tjinst
skattskyldig for omsittningen, jfr 1 kap. 2 § forsta stycket I ML. I friga om vissa
tjinster giller emellertid, enligt forsta stycket 2 i samma bestimmelse, att det ir
forvirvaren som ir skattskyldig under férutsittning att den som omsitter tjansten ir
en utlindsk féretagare. Det 4r hir friga om de tjinster som anges i 5 kap. 4 och 7 §§,
dvs. tjanster pa fast egendom som ar belidgen i Sverige resp. vissa uppriknade tjinster
som tillhandahalls frin ett annat EG-land eller fran ett land utanfér EG.

Att forvirvaren av tjinsten i dessa fall angetts som skattskyldig grundar sig pa
forenklingsskil. De nuvarande svenska reglerna gir tllbaka wll tiden fore
medlemskapet i EU. Regeln om att férvirvaren gors skattskyldig 1 friga om tjinster
pd fast egendom i Sverige kan emellertid skapa administrativa problem, t.ex. om
forvirvaren ir en privatperson som inte ir hemmahdorande i Sverige. I sidana fall kan
regeln snarast forsvira skatteuttaget.

Enligt EG:s regler, sidana de kommer till uttryck i artikel 21 1 sjitte direktivet,
skall férvirvaren vara skattskyldig i friga om sddana tjinster som anges 1 artikel 9.2.e
i direktivet, vilket motsvarar 5 kap. 7 § ML. Det finns dock ingen bestimmelse i
direktivet om att férvirvaren kan géras skattskyldig i friga om omsittning av janster
pa fast egendom.

Mot bakgrund av problemen med tillimpningen av frvirvsbeskattningen i vissa
fall, och sirskilt med tanke pi EG-reglernas utformning, bér regeln om
skattskyldighet fér forvirvaren for vissa tjinster i friga om fastigheter i Sverige slopas.
Den som omsitter tjinsten bor i dessa fall alltid vara skattskyldig. I kap. 2 § forsta
stycket 2 ML bor darfor dndras sa att hiinvisningen till S kap. 4 § utgdr.

Bestimmelserna i 3 kap. 21 § avseende undantag for fartyg och luftfartyg bor i
fortydligande syfte nirmare anpassas till ordalydelsen i artikel 15.5 1 sjitte direktivet.
Bla. bér klart framgd att uthyrning av fartyget dr undantaget frin skatteplike.
Hirmed bér avses alla typer av charter- och befraktningsavtal. Vidare bor i en ny 21
a § inforas en regel motsvarande den som anges i artikel 15.14 1 sjitte direktivet, om
att tjinster som tillhandahills av miklare och andra formedlare som handlar i nigon

annans namn och for dennes rikning inte skall beskattas om
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férmedlingsverksamheten avser de omsittningar som undantas enligt 3 kap. 21 §.
Omsittningarna enligt 3 kap. 21 § ir kvalificerat undantagna. Detta skall dven gilla
for formedlingsverksamheten enligt foreslagna 3 kap. 21 a §. En bestimmelse hirom
bér inféras i 10 kap. 11 §. Bestimmelsen i 3 kap. 21 a § bér tillimpas frin och med
den I januari 1993.

Vid sidan om de nu foreslagna justeringarna bér dven vissa justeringar géras 1 9 a
kap. 8 och 18 §§ samt i 10 kap. I1 § tredje stycket. Dessa kommenteras nirmare i
forfattningskommentaren.

Frigan om de foreslagna dndringarna i 3 kap. har vickts av Skeppsmiklarfore-
ningen. Samrad 1 denna friga och 1 dvriga frigor 1 detta avsnitt har skett med Riks-
skatteverket.

12 Statsfinansiella effekter

Férslagen utgér i huvudsak tekniska omliggningar som inte paverkar statsintikterna.
Forslagen innebir inte heller nigra sidana dndringar som kan férvintas medfora
behov av resursférstirkning till skattemyndigheterna eller frvaltningsdomstolarna.

I3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i mervirdesskattelagen

(1994:200)

Alla uppgifter om EG-regler avser sjiitte direktivet varvid beaktats de dndringar som

foranletts av andra forenklingsdirektivet om inte nigot annat anges.

I kap.
2§
Andringen i férsta stycket 2 kommenteras i avsnitt 11.

Andringen 1 forsta stycket 3 innebir att kunden under i paragrafen angivna
forutsittningar dr skattskyldig for arbete pa 16s egendom som skall beskattas 1 Sverige
enligt féreslagna S kap. 6 b § (jfr avsnitt 5.2). Bestimmelsen motsvarar artikel 21.1
b i Iydelse enligt artikel 28g.1b.

I'andra stycket erinras om den sirskilda skattskyldighetsregeln i féreslagna 9 ¢ kap.
5 § (jfr avsnitt 4.3).

45



2 kap.

1§

Bestimmelsen i forsta stycket 2 om att arbetsbeting skall anses som en omsittning av
varor féreslds upphivd (jfr avsnitt 6.3). Sidana omsittningar kommer dérigenom att
behandlas som omsittning av arbete pa 16s egendom, jfr S kap. 6 § och féreslagna §
kap. 6 b §. Detta fir betydelse vid grinsoverskridande handel, eftersom reglerna om
omsittningsland ir olika vid omsittning av varor jamfért med tjinster. Angdende

overforing av varor frin annat EG-land f6r arbete pa dem 1 Sverige, jfr 2 a kap. 7 §.

2 akap.
2§
Andringem i tredje punkten ir en konsekvens av att 8 § avseende arbetsbeting foreslas

upphivd (jfr avsnitt 6.3).

7§
I paragrafens andra stycke anges forutsittningarna for att en varudverforing inte skall
beskattas som ett gemenskapsinternt forvirv. Upphivandet av punkten 2 i andra
stycket dr en konsekvens av att sirregleringen for arbetsbeting foreslas slopad (jfr
avsnitt 6.3). I stillet skall samma regler gilla for varor som ir foremal for arbetsbeting
i ett annat EG-land som for varor som repareras i det andra EG-landet, jfr andra
stycket punkt 3. I punkten 3 foreslas ett tilligg om att den Sverférda varan skall
dterutfSras frin Sverige till bestillaren av tjinsten i ett annat EG-land. Genom att
arbetsbeting i fortsittningen skall betraktas som omsittning av tjinst har det ansetts
nddvindigt att skiirpa den regel som undantar gemenskapsinterna varudverforingar
frin forvirysbeskattning i de fall d3 varan fors 6ver till ett annat medlemsland for att
ndgon dir skall tillhandahalla reparation eller nigot annat arbete pa varan it den som
for Sver varan (artikel 282.5.b andra stycket femte strecksatsen i sjiitte direktivet).
Enligt férenklingsdirektivet (artikel 1.6) miste dessa varor efter utfort arbete sindas
tillbaka till den som gjort dverforingen och till det EG-land frin vilket varorna
ursprungligen har sints eller transporterats. Motsvarande regel finns i dag betriffande

arbetsbeting, (se 2 a kap. 8 §).

8§
Paragrafen foreslds upphivd som en konsekvens av att 2 a kap. 7 § andra stycket 2
slopas.

3 kap.
Ia§

I paragrafen erinras om den foreslagna undantagsbestimmelsen i 9 ¢ kap. I § som

giller for vissa varor under den tid de placerats i sirskilda lager, jfr avsnitt 4.
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21§

Andringen kommenteras i avsnitt 11,

21a§

Paragrafen, som motsvarar artikel 15.14 i sjiitte direktivet kommenteras i avsnite 1.

30a§

Andringen kommenteras 1 avsnitt 10.

30d§

Andringen ir en konsekvens av att 10 a kap. foreslas upphivt (jfr avsnitt 5.2).

32§

Paragrafen motsvarar artikel 14.1 i. Enligt 7 kap. 8 § andra stycket skall importérer
inrikna omkostnader fr tjinster vid transport fram till bestimmelseorten i EG om
denna ir kiind vid tidpunkten for fértullningen. I syfte att undvika dubbelbeskattning
foreslas att omsittningen av sddana tjinster undantas frin beskattning (jfr avsnitt
7.3). Jfr aven 10 kap. 11 § angiende méjligheten att fa dterbetalning av ingdende skatt

hénforlig till sidana tjinsteomsittningar.

5 kap.

5§

Andringen ir en konsckvens av den foreslagna regeln i 5 a § forsta stycket om
beskattningsland for en varutransporttjanst utford i Sverige nér den ar en del av en

gemenskapsintern varutransport (jfr avsnitt 5.2).

Sa§

Till grund for dndringen ligger den nya bestimmelsen i artikel 28b.C.I. Andringen
far till foljd att svensk mervirdesskatt skall betalas f6r en varutransport som utférs
hér i landet och som ir en del 1 en EG-transport om képaren av tjinsten ir registrerad
hir och dberopar sitt svenska registreringsnummer. Diremot skall beskattning inte
ske 1 Sverige f6r varutransporter som utfors hiir i landet om de har direkt anknytning
till en varutransport till eller frin ett annat EG-land och mottagaren av tjinsten ir
registrerad 1 ett annat EG-land. Andringen kommenteras nirmare i avsnitt 5.2.

6§
Andringarna utgér en konsekvens av den foreslagna regeln i 6 b § om

beskattningsland f6r arbeten pi 16s egendom.

6a§
Andringen innebar att vad som i S a § siigs om inhemska deltransporter med direkt
anknytning till gemenskapsinterna varutransporter dven skall gilla for inhemska s.k.

stédtjanster som har direkt samband med sddana inhemska deltransporter (jfr avsnitt

52).

6b§
I paragrafen, som motsvarar artikel 28b.F, fastslis att virdering av och arbete pa varor
som ir I6s egendom, it en niringsidkare i ett annat EG-land, skall beskattas i Sverige

om inte férvirvaren av tjansten dberopar mervirdesskatteregistrering i ett annat EG-
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land. Det forutsitts dock att egendomen efter utfort arbete transporteras eller sinds
ut frin Sverige efter utfort arbete. Sker inte detta, skall omsittningslandet fér arbetet
beddmas efter huvudregeln i 5 kap. 6 § forsta stycket 3 och 4, dvs. arbetet skall
beskattas i Sverige om det utférs hir. Jfr dven foreslagna 2 a kap. 7 § forsta stycket 2.
I detta sammanhang kan noteras att medlemslinderna vid utarbetandet av
forenklingsdirektivet enats om att fér det fall den tillhandahéllna tjinsten avser ett
transportmedel registrerat i det land i vilket tjinsten fysiskt har utforts, skall det
forutsittas att varorna inte ir avsinda eller transporterade utanfor det landet.
Reglerna om beskattningsland for arbete pa 16s egendom ersitter den sirskilda

ordningen i 10 a kap. och kommenteras nirmare i avsnitt S.

0§
Andringen 1 forsta stycket 4 och 1 tredje stycket har gjorts mot bakgrund av att
frihamnarna upphér att finnas i sin nuvarande form den 1 januari 1996. I praktiken
kommer de att ersiittas av instituten frizon eller frilager, jfr férfattningskommentaren
till 9 ¢ kap. 2 §. Bestimmelsen i forsta stycket 4, som nirmast motsvarar artikel
16.B.b, foreslis tills vidare kvarstd i sin nuvarande utformning, jfr avsnitt 4.3. Den
nu nimnda bestimmelsen och bestimmelsen 1 tredje stycket har fortydligats till att
avse endast leveranser av gemenskapsvaror. Nigon materiell éindring ir inte avsedd
hirmed. Skattefrihet i samband med leveranser av icke-gemenskapsvaror giller redan
enligt bestimmelserna om uppskjuten importbeskattning, jfr I kap. S §. Omsiittning
av icke-gemenskapsvaror som redan ir placerade 1 frizoner eller frilager undantas fran
beskattning enligt foreslagna 9 c kap. 1 § forsta stycket 3. Nir det i S kap. 9 § forsta
stycket 4 och tredje stycket talas om leveranser avses svil omsittning inom landet
som gemenskapsinternt forvirv av den vara som levereras i frizonen eller frilagret.

Andringen i forsta stycket 9, som motsvarar den nya lydelsen av artikel 1S5.2,
innebir en precisering av nuvarande regler om skattefri forsiljning till resenirer som
ir bosatta eller stadigvarande vistas utanfér EG. Med bosatt eller stadigvarande vistas
forstas den plats som anges som sidan i pass, identitetskort eller nigon annan
identitetshandling som det medlemsland dir leveransen 4gt rum, godkinner som
identitetshandling. Vidare foreslds vissa tids- och beloppsgrinser. Dessa
kommenteras i avsnitt 8.3.

7 kap.

8§

I forsta stycket har endast gjorts en redaktionell dndring. Andringen i andra stycket
innebir att importdrer vid fortullning av varor som kommer fran platser utanfér EG,
utdver omkostnader fram till bestimmelseorteni Sverige, skall medrikna
omkostnader for transport fram till bestimmelseorten inom EG i dess helhet nir
denna ir kiind vid vid tidpunkten f6r fortullningen (jfr avsnitt 7.3). Angdende
tidpunkten for skattskyldighetens intriide, se I kap. S §.

8 kap.
2§

Bestimmelsen motsvarar artikel 17.2.a i dess lydelse enligt artikel 28f.1. Andringen
kommenteras i avsnitt 4.3.

9 a kap.
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5§
I paragrafen anges vad som avses med skattskyldig dterforsiljare. Bestimmelsen
motsvarar artikel 26a.A.e i sjitte direktivet (jfr prop. 1994/ 95:202).

Enligt nimnda regel i sjitte direktivet skall dven den som férmedlar en vara anses
som en skattskyldig dterférsiljare. Detta avser de fall da formedlaren omsitter en vara
i eget namn f6r en annans rikning. Om diremot en férmedlare omsitter varan i
annans namn och fér dennes rikning, skall beskattning hos férmedlaren avse endast
sjilva férmedlingstjinsten.

Andra stycket i férevarande paragraf handlar om omsittning som gérs av
formedlare. Bestimmelsens ordalydelse kan uppfattas s att den avser alla former av
formedling, dvs. inte endast sidan férmedling som gérs i férmedlarens eget namn.
Fér att begrinsa rickvidden av bestimmelsen i enlighet med vad som giller enligt
regeln 1 sjitte direktivet, bor det uttryckligen anges att det skall vara friga om
formedling i eget namn.

18§

Paragrafen motsvarar innehdllet i artikel 26a D ¢ i sjitte direktivet, och innebir bl.a.
att reglerna i S kap. 2 § forsta stycket 4 om distansférsiljning inte skall tillimpas pa
omsittningar som beskattas enligt regler om vinstmarginalbeskattning (jfr prop.
1994/ 95:202). De omsiittningar som avses ir sidana som beskattas i nigot annat
EG-land enligt detta lands regler om vinstmarginalbeskattning. Bestimmelsen har
fortydligats i detta avseende.

9 ¢ kap.

Kapitlet kommenteras dven 1 avsnitt 4.3.

s

Foérsta stycket I motsvarar artikel 16.1.A och 16.B.e, forsta stycket 2 motsvarar artikel
16.1.C, forsta stycket 3 motsvarar artikel 16.1.D.a och forsta stycket 4 motsvarar
artikel 16.1.D.b. Motsvarigheten till andra stycket finns i inledningen till artikel 16.1.
Tredje stycket motsvarar artikel 16.1a. Undantagen giller si linge varorna befinner
sig inom landet under de angivna forfarandena. Undantagen medfor rite till
iterbetalning av ingdende skatt, se 10 kap. IT §. Den som enbart utfér omsittningar
undantagna frin skatteplikt enligt 9 ¢ kap. ir inte skyldig att registrera sig till
mervirdesskatt hir, se 14 kap. 1 § jaimford med I kap. I och 2 §§.

2§
Paragrafen motsvarar artikel 16.1.B sista stycket.

For begreppen gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror, se artikel 4 i
tullkodexen och avsnite 4.3. Tillfalligt lager behandlas i artikel 50-53 tullkodexen.
Till dess att varor som uppyvisats for tullen hinforts till en godkind tullbehandling
skall de efter uppvisandet ha status som varor i tillfillig férvaring. Sidana varor far
endast lagras pd platser som godkints ay tullmyndigheterna enligt de villkor som
faststills av dessa myndigheter. Tullager definieras i tullkodexen artikel 98 som varje
av tullmyndigheterna godkint och &vervakat stille, dir varor fir lagras enligt
faststillda villkor. Frizoner och frilager definieras i tullkodexen artikel 166 som

antingen delar av gemenskapens tullomrade eller lokaler beligna inom detta omride
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vilka ir avskilda frin resten av det. Tillstind att inriitta frizoner och frilager meddelas
enligt 46 § tullagen (1994:1550) av regeringen.

3§
Motsvarigheten till paragrafen finns i artikel 16.1.B andra stycket. Det ankommer pa
medlemslinderna att bestimma villkoren fér de lager som skall avse andra varor dn

punktskattepliktiga varor.

m
Motsvarigheten till forsta stycket finns i inledningen till artikel 16.1 forsta stycket.
Andra stycket motsvarar artikel 16.1 tredje stycket. I fall som avses i I § f6rsta stycket
3 innebir ett uttag av varan ur lagret att en importsituation uppkommer. Normalt
sett skulle siledes en importbeskattning ske. Enligt férenklingsdirektivet maste dock
importlandet vidta nédvindiga atgirder for att undvika dubbelbeskattning i sidana
fall. I den foreslagna paragrafens andra stycke sigs dirfor att den skatt som skall tas
ut enligt paragrafens forsta stycke skall ges foretride framfér importskatten. Detta
medfoér bla. att det ir skattemyndigheten och inte tullmyndigheten som ar
beskattningsmyndighet i dessa fall.

5§
Paragrafen, som motsvarar artikel 16.1 andra stycket, kommenteras nirmare i avsnitt

4.3.

6§

Paragrafen ir utformad i enlighet med vad som anges 1 avsnitt 4.2.

7§
Motsvarar artikel 16.B andra stycket. Bestimmelsen har utformats med ledning av
motsvarande bestimmelser inom punktskatteomridet for en upplagshavare av
skatteupplag men anpassats till mervirdesskatteférhillanden, jfr 4 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, 9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt och 10 §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Angdende uttrycket yrkesmissig verksamhet, se
4 kap. ML

8§
Med skattemyndigheten avses Skattemyndigheten i Kopparbergs Lin, se 12 kap. 2 §
i forslaget.

0§
Motsvarar bilaga ] 1 andra férenklingsdirektivet.

I punkt 18 ayses med begreppet mineraloljor, riolja (2709), oljor ur petroleum
m.m. (2710), propan (2711 12) och butan (2711 13). Det kan noteras att begreppet
mineraloljor i punkt 18 ir snivare in motsvarande begrepp i punktskattesamman-
hang (jfr radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 och ridets direktiv
92/81/EEG av den 19 oktober 1992). Angiende punkt 17 kan noteras att vissa
KN-nr enligt kapitel 29 utgér mineraloljor enligt definitionen i direktivet

92/81/EEG.
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10 kap.
6§

Andringen kommenteras 1 avsnitt 10.

11§

Genom indringarna i forsta stycket blir omsittningar som undantas enligt freslagna
9 ckap. I § och 3 kap. 21 a § och 32 § kvalificerat undantagna (jfr avsnitt 4.3 resp.
7.3 och I1). Motsvarande bestimmelser finns i artikel 17.3.b. i dess lydelse enligt
artikel 28f.

I forsta stycket har ocksa gjorts en rittelse av en felaktig hinvisning till 3 kap. 23
§ 8. Hinvisningen skall ritteligen avse 3 kap. 23 § 7, jfr 3 kap. 23 § i dess lydelse
enligt SFS 1995:700 (jfr prop.1994/95:202>.

Tredje stycket, syftar tll att dstadkomma terbetalningsritt f6r ingdende skatt for
den som omsitter varor och tjinster i ett annat EG-land, jfr artikel 17.3.a. Jfr dven
bet. 1994,/95:SkU7 s. 84.

Sista stycket upphivs som en konsekvens av att 10 a kap. foreslds upphavt (jfr
avsnitt 5.2).

10 a kap.

Kapitlet upphivs och foreslas ersatt av den i avsnitt 5 kommenterade ordningen
innebirande dndringar och tilligg i I kap. 2 § forsta stycket 3, Skap. 5§, 52§, 6§,
6a§och6b§same IT kap. Saf.

1T kap.

S5a§

Paragrafen motsvarar artikel 22.3.b andra stycket forsta strecksatsen i lydelse enligt
artike] 28h. Andringen kommenteras nirmare i avsnitt 5.2. Den féreslagna
preciseringen innebir inte nigon dndring i sak utan avser endast att dstadkomma en

nirmare anpassning till lydelsen av motsvarande bestimmelse i sjitte direktivet.

12 kap.

2§

Skattemyndigheten i Kopparbergs lin har redan i dag behérighet att préva frigor om
godkinnande av upplagshavare och av skatteupplag enligt 4 kap. 3 §
energiskattelagen, 9 § alkoholskattelagen och 10 § tobaksskattelagen (jfr I kap. 5 §
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter).

13 kap.

27§

Paragrafen foreslas upphivd till f5ljd av lagstiftning den I november 1995 (jfr prop.
1994/95:202, SES 1995:700).

IS kap.

L5

Andringarna utgér en konsekvens av att 10 kap. 12 § andra stycket upphivts genom
lagstiftning den 1 november 1995 (jfr forfattningskommentaren till 13 kap. 27 § och
prop. 1994/95:202, SFS 1995:700).
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20 kap.

1§

I paragrafen infors bestimmelser motsvarande dem i 12 kap. lagen om skatt pa energi.
Beslut i frigor som avses i 9 ¢ kap. 8 § ir inte beskattningsbeslut. Detta fir till

foljd bl.a. att det allminna skulle sakna Sverklaganderitt betriffande dessa beslut om

inte annat foreskrivs. Det foreslis dirfor att Riksskatteverket ges taleritt.

Riksskatteverket bér fora det allminnas talan idven i de fall sékanden eller

upplagshavaren har éverklagat ett beslut. I friga om ett sidant éverklagande giller

den i 20 kap. 4 § angivna tidsfristen. I friga om 6verklagande av Riksskatteverket hos

lansritten giller den i 23 § forvaltningslagen (1986:223) angivna tidsfristen.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

I denna del hinvisas till avsnitt 9 - T1.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande Sver
promemorian EG:s andra férenklingsdirektiv och den
svenska mervirdesbeskattningen

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian limnats av Kommerskollegium,
Generaltullstyrelsen, ~ Riksskatteverket, — Konkurrensverket,  Jordbruksverket,
Foreningen Auktoriserade Revisorer, Grossistférbundet Svensk Handel, Lantbrukar-
nas Riksférbund, Niringslivets Skattedelegation, Stockholms Handelskammare,
Svenska Petroleuminstitutet, Sveriges Industriférbund, Sveriges Képmannaférbund,
Sveriges Speditérsforbund, Sweden Tax-free Shopping STS AB.

Sveriges Industriférbund och Stockholms Handelskammare dberopar yttrandet
frin Niringslivets Skattedelegation. Yttrande har ocksi inkommit frin Svenska
Arbetsgivareféreningen, som aberopar yttrandet fran Niringslivets Skattedelegation.

Sveriges Képmannaférbund har utdver eget yttrande 3beropat yttrande frin
Niringslivets Skattedelegation.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-10-12

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bertil Voss, justitierddet Johan Munck, regeringsridet
Karl-Ingvar Rundqpvist.

Enligt en lagradsremiss den 28 september 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande oéver forslag till lag om dndring i
mervirdesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av kanslirddet Marianne Svanberg.

Lagrider limnar forslaget utan erinran.
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Forteckning 6ver dberopade EG-direktiv m.m.

Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter - Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex
377L0388 (EGT nr L 365, 31,12,1994, 5. 53, Celex 3941.0076).

Radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med kompletteringar av
det gemensamma mervirdesskattesystemet och med #ndringar i direktivet
77/388/EEG syftande till upphivande av de inre grinserna (EGT nr L 376,
31.12.1991, s. 1, Celex 391L0680).

Radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 med iindringar 1 direktivet
77/388/EEG och inférande av férenklingstgirder for mervirdesskatten (EGT nr
L 384, 30.12.1992, 5. 47, Celex 392LOI11).

Radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 om indring av direktiv
77/388/EEG och om inférande av nya forenklingsatgirder avseende mervirdesskatt
- Tillimpningsomrade for vissa undantag fran beskattning och praktiska atgirder for
genomférandet (EGT nr L 102, 5.5.1995, s. 18, Celex 395L.0007).

Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehay, flyttning och évervakning av sidana varor
(EGT nr L 76, 23.3.1992 5. 1, Celex 392LOOIZ>.

Radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om en harmoniserad
skattestruktur for mineraloljor (EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 12, Celex
392L.0081).

Radets forordning nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen (EGT nr L 302, 19.10.1992, s. I, Celex 392R29I3>.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 19 oktober 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin, Hjelm-
Wallén, Hellstrém, Freivalds, Persson, Tham,

Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog,

Sundstrém, Lindh, Johansson

Féredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1995/96:58 EG:s andra férenklingsdirektiv och

den svenska mervirdesbeskattningen.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som
infér, dndrar, upp-
héver eller upp-
tepar ett normgiv-

ningsbemyndigande

Celexnummer f6r
bakomliggande
EG-regler

Mervirdesskattelagen (1994:200) 395L0007
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