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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att mervirdesskatt med 6% skall tas ut vid omsittningen av
allménna nyhetstidningar. Reglerna foreslas trida i kraft den I januari 1996.
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senast den 31 oktober 1995 avseende leveranser efter ikrafttridandet.
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I Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féresldr att riksdagen

antar regeringens forslag till

I. lag om #ndring i mervirdesskattelagen (1994:200),

2.lag om indring i lagen (1995:931) om indring i mervirdesskattelagen
(1994:200).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen

(1994:200)

Harigenom freskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen (1994:200)
dels att 3 kap. 12 §' skall upphéra att gilla,
dels att 3 kap. 15 och 17 §§ samt 10 kap. 11 och 12 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

Fran skatteplikt undantas, utéver vad
som foljer av 12-74 §§, inf6rsel av
utlindska periodiska publikationer, niir
de fors in 1 landet for att av utgivaren

Fran skatteplikt undantas, utdver vad
som foljer av /3 och 14 §§, inférsel av
utlindska periodiska publikationer, nir
de fors in 1 landet for att av utgivaren

tillhandahallas ~ prenumeranter hir i tillhandahillas prenumeranter hir i
landet  med eller utan nigons landet med eller utan nigons
férmedling. férmedling.

17§

Undantagen i 72-15 §§ omfattar dven
radio- och kassettidningar.

Undantagen i /3-15 §§ omfattar dven

radio- och kassettidningar.

10 kap.

! Senaste lydelse 1994:1798.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Den som 1 en yrkesmissig verksamhet
omsitter varor eller jinster inom landet
har rite tll dterbetalning av ingdende
skatt for vilken han saknar ritt till
avdrag enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen  ir undantagen  frin
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10§, 72 ¢, 19 § forsta stycket
2,21§22§23§1,2,4eller8,30a
§, 30 c§eller 30 e§.

Den som 1 en yrkesmissig verksamhet
omsitter varor eller tjinster inom landet
har rite dll dterbetalning av ingdende
skatt for vilken han saknar ritt till
avdrag enligt 8 kap. pi grund av att
omsittningen  dr undantagen  frin
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 §, 19 § forsta stycket 2, 21
§22§,23§1,2,4eller8,30a§,30c¢
§eller 30 e §.

Ritten till 4terbetalning av ingdende skatt hinfotlig till sidan omsittning som

avses i 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 § samt 23 § 1, giller endast under
forutsittning att den som fSrvirvar varan eller tjinsten bedriver verksamhet utanfor
EG eller att tjinsten har direkt samband med varor som exporteras till ett land som
inte ir medlem i EG.

Ritt till dterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt som hinfor sig till
tjinster som skall anses omsatta i ett annat EG-land. Ritten till dterbetalning giller
under fSrutsittning att omsittningen ir skattepliktig eller undantagen frin skatte-
plikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21 §, 22 §eller 30 e §.

I 10 a kap. finns ytterligare bestimmelser om ritt till dterbetalning av ingdende
skatt,

12§

Den som omsitter varor eller tjinster
genom export har ritt till dterbetalning
av ingdende skatt for vilken han saknar
ritt till avdrag enligt 8 kap. pa grund av
att omsittningen sker utanfér EG.
Ritten till aterbetalning giller under
forutsittning att omsittningen ir skatte-
pliktig eller undantagen fran skatteplike
enligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10§, 72 ¢, 19 § forsta stycket 2, 1§ §,
23§ 1, 2eller 4,30 c § eller 30 e §.

Den som omsitter varor eller tjinster
genom export har ritt tll dterbetalning
av ingdende skatt for vilken han saknar
ritt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av
att omsittningen sker utanfér EG.
Ritten till dterbetalning giller under
forutsittning att omsittningen ir skatte-
pliktig eller undantagen fran skatteplike
enligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10§, 19 § forsta stycket 2, 1§ §, 23 § I,
2 eller 4,30 c § eller 30 e §.

I. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
2.0Om den som omsitter allminna nyhetstidningar senast den 31 oktober 1995

erhillit ersittning for tidningar som skall levereras den 1 januari 1996 eller senare,

skall T kap. 3 § tredje stycket inte tillimpas.

? Lydelse enligt SFS 1995:700.
* Lydelse enligt SES 1995:700.



2.2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1995:931) om
indring i mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom freskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§ mervirdesskattelagen (1994:200) i
paragrafernas lydelse enligt lagen (1995:931) om indring i nimnda lag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
L§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25
procent av beskattningsunderlaget om
inte annat foljer av andra stycket.

Skatt enligt dena lag tas ut med 25
procent av beskattningsunderlaget om
inte annat fSljer av andra eller tredje
stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget fr

I. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplitelse av

campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet &r av underordnad

betydelse,

3. transport i skidliftar,

4. omsitting av sidana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som igs av

upphovsmannen eller dennes ddsbo,

5. import av sidana konstverk, samlarféremil och antikviteter som avses i 9 a kap.

5—7 8§,

6. omsittning, gemenskapsinternt férviry och import av sidana livsmedel och

livsmedelstillsatser som ayses i I § livsmedelslagen (1971:511) med undantag for

a) vatten frin vattenverk,
b) spritdrycker, vin och starksl, och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av
beskarningsunderlager  for  allménna
nyhetstidningar, samt for motsvarande
radio-  och  kassettidningar.  Med
allminna nyhetstidningar avses sidana
publikationer av dagspresskaraktir som
normalt utkommer med minst ett
nummer varje vecka.

29§

Vid omsittning som anges i 3 och 4
§§ beriknas beskattningsunderlaget med
utgdngspunkt i det 1 nimnda paragrafer
angivna virdet. Beskattningsunderlaget
utgdrs av detta virde minskat med

I. 20 procent niir skattesatsen enligt I
§ dr 25 procent, och

2. 10,71 procent nir skattesatsen ir
12 procent.

Vid omsittning som anges i 3 och 4
§§ beriknas beskattningsunderlaget med
utgingspunkt 1 det i nimnda paragrafer
angivna virdet. Beskattningsunderlaget
utgdrs av detta virde minskat med

1. 20 procent niir skattesatsen enligt 1
§ ar 25 procent,

2. 10,71 procent nir skattesatsen ir
12 procent, och

3. 5,67 procent nir skattesatsen ir 6



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

procent.

Vid omsittning som medfor skattskyldighet enligt I kap. 2 § forsta stycket 2-4
utgors dock beskattningsunderlaget av det i 3 § angivna virdet utan sidan minskning
som anges i forsta stycket.

19 a kap. finns sirskilda bestimmelser om berikning av beskattningsunderlaget
vid omsittning i vissa fall av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och
antikviteter,

19 b kap. finns sirskilda bestimmelser om berikning av beskattningsunderlaget
vid omsiittning i viss resebyriverksamhet.



3 Arendet och dess beredning

Allt sedan mervirdesskattens tillkomst ar 1969 har allminna nyhetstidningar,
varmed menas publikationer av dagspresskaraktir som normalt utkommer med
minst ett nummer varje vecka, varit befriade frin mervirdesskatt. Undantaget har
varit kvalificerat, vilket inneburit att tidningarna har haft ritc ull aterbetalning av
sidan mervirdesskatt som betalats vid forviiry av varor och tjinster i verksamheten.

Foér andra tidningar, sisom populir- och fackpress eller for bocker och andra
tryckta skrifter har dock full mervirdesskatt tagits ut, for nirvarande efter
skattesatsen 25%.

De sirskilda mervirdesskattereglerna f6r dagstidningar har under senare r satts i
fraga ett flertal ginger. Vid forberedelsearbetet f6r 1990-91 ars skattereform lades
siledes fram forslag om att undantaget fran skatteplikt skulle slopas (Reformerad
mervirdeskatt mam., SOU 1989:35). T ett senare utredningsforslag foreslogs av
konkurrensneutralitetsskil att undantaget for skatteplikt skulle slopas, och att en
enhetlig skattesats om 12% borde inféras for allminna nyhetstidningar, andra
periodiska publikationer och bécker (Vissa mervirdeskattefragor II, SOU 1993:75).
De nu niamnda utredningsforslagen, som remissbehandlats, ledde emellertid inte till
lagstiftning i dessa delar.

Pressutredningen -94 har vidare nyligen lagt fram ett forslag om en ny
presstddslag, och dirvid bla. ocksd foreslagit att en mervirdesskatt med en lag
skattesats inférs pd dagstidningar (Vart dagliga blad - stdd till svensk dagspress,
SOU 1995:37).

I virens kompletteringsproposition, prop. 1994/95:150 Bilaga I, har angivits att
regeringen kommer att ligga fram forslag om mervirdesskatt pad dagstidningar, och
att skattebeliggningen bor ge en inkomstforstirkning pa minst 0,4 miljarder kronor.
Regeringen dterkommer i forevarande proposition med férslag till en sidan

beskattning.
Lagrader

Férslaget 4r av sidan beskaffenhet att Lagridets hérande skulle sakna betydelse.
Yttrande fran Lagradet skall dirfor inte inhimtas.

4 Skatteplikten for allminna nyhetstidningar

Regeringens forslag: Skatteplikt inférs for allminna nyhetstidningar, och

mervirdesskattesatsen bestims till 6%.

Skalen for regeringens forslag: Nir den svenska mervirdesskatten infSrdes gavs
den en relativt smal skattebas, i huvudsak 1 enlighet med vad som gillde enligt den
tidigare allminna varuskatten. Mervirdesskatten har emellertid under senare &r

alltmer kommit att utvecklas mot en heltickande allmin omsittningsskatt,



omfattande i princip alla varor och tjinster. Det stora steget dirvidlag togs vid
skattereformen  1990-1991. Dirvid fastlades (prop. 1989/90:111) att en
mervirdesskatt likformigt bor triffa all konsumtion av varor och tjinster.

Undantagen fran den generella skatteplikten r numera ocksd fi. De ror i
huvudsak vissa omriden som ansetts mindre vil limpa sig for en beskattning enligt
mervirdesprincipen, sisom bank- och finansieringstjinster m.m. (som av denna
anledning vanligtvis undantas 4ven i andra linders mervirdesskattesystem), eller
tjinster inom sjukvirdsomradet eller det sociala omridet dir sirskilda férhillanden
rader. Det finns vidare ndgra undantag avseende omsittning av varor, dir olika
tekniska skil motiverat avvikelsen. Det giller bla. skattefriheten fér omsittning av
sedlar och mynt som ir gillande betalningsmedel, flygbensin, vissa skepp, fartyg och
luftfartyg m.m., vissa guldleveranser etc. Det nuvarande undantaget for dagstidningar
ir emellertid av en annan karaktir. Det kan inte motiveras av beskattningstekniska
skil, utan har framfor allt motiverats av tidningarnas framskjutna roll i den
demokratiska processen.

Detta motiv ir i hdgsta grad fortfarande giltigt. Den statsfinansiella situationen ar
emellertid mycket anstringd. Regeringen anser det diirfér vara nddvandigt att foresla
att skatteplikt inférs for omsittning av allminna nyhetstidningar. Forslaget
tillgodoser de statsfinansiella intressena, samtidigt som konkurrensneutraliteten
forbittras.

Nir det giller tillimplig mervirdesskattesats bor stor vikt liggas vid dagspressens
centrala betydelse i den demokratiska processen. Skattesatsen for dagstidningarna
bor dirfor vara reducerad. Regeringen anser att en skattesats pa 6 % ir lamplig.
Denna ligre skattesats bor dven gilla de radio- och kassettidningar som i dag
jamstills skattemissigt med de allminna nyhetstidningarna.

Det har i olika sammanhang hivdats att en mervirdesskatt pa dagstidningar
negativt kan pdverka mojligheterna att sprida information till allminheten.
Regeringen ir av den uppfattningen att den nu foreslagna mervirdesskatten inte
kommer att 3 sidana effekter. Dirvid har bla. beaktats att full mervirdesskatt, for
nérvarande 25 %, alltid tagits ut for bdcker, fackpress, populirpress m.m.

Regeringens forslag innebir dels att 3 kap. 12§ merviirdesskattelagen (1994:200)
bér slopas, dels att 3 kap. 15 och 178§, 7 kap. I och 2§§ samt 10 kap. 1T och 12 §§
samma lag bér indras. Ifrdga om indringarna i 7 kap. I och 2 §§ bor dessa
lagtekniskt genomféras genom en indring i lagen (1995:931) om indring i
mervirdesskattelagen (1994:200), vilken lag enligt riksdagens beslut skall trida i
kraft den I januari 1996.

Pressutredningen -94 har limnat ytterligare forslag angiende merviirdesskatten pa
dagspressomradet. Forslagen giller mervirdesskatt pd tidningar som distribueras
elektroniskt samt samordning av dagspressbegreppet i olika forfattningar. Dessa
fragor bereds just nu, liksom frigan om den framtida utformningen av presstodet i

stort.

S Ikrafttridande



Regeringens forslag: Mervirdesskatten pa allminna nyhetstidningar inférs den
I januari 1996. Den skall avse tidningar som levereras den I januari 1996 eller
senare. Om forskottsbetalning skett senast den 31 oktober 1995 skall
mervirdesskatt dock inte tas ut.

Skilen fér regeringens forslag: Mervirdesskattebeliggningen av dagstidningarna
bér av statsfinansiella skil genomféras snarast. De férslag som lades fram i
kompletteringspropositionen utgr frin att dagstidningarna mervirdesskattebeliggs
frin den I januari 1996. Aven regeringens sk. konvergensprogram forutsitter att si
kan ske. Mervirdesskatten bér saledes inforas den I januari 1996. Nigra tekniska
hinder mot en sidan tidpunkt fér inférande av beskattningen finns inte.

Dagstidningarna ir i stor utstriickning prenumererade, dvs. betalning erliggs av
kunderna i forviig for perioder som ofta uppgar till ett ir. Mot den bakgrunden bér
beaktas de sirskilda reglerna i 1 kap. 3§ mervirdesskattelagen (1994:200). De
innebir att leveranstidpunkten vanligen ir avgdrande fér beskattningen. Vid
eventuella forskottsbetalningar dr emellertid mottagande av betalning avgérande for
skattskyldighetens intride. Denna regel giller emellertid inte om omsittningen inte
ir skattepliktig nir forskottsbetalningen gérs. I sidana fall dr enbart leveransdatum
avgdrande i friga om skattskyldighetens intride.

Den nimnda regeln innebir siledes att dagstidningar som levereras efter
ikrafttridandet alltid skall beliggas med mervirdesskatt, dven om betalning for
tidningarna erlagts tidigare. Det bér inte komma ifriga att nu infra en annan
ordning, och helt avstd frn beskattning i de fall betalning sker fore arsskiftet
1995/1996. Inforandet av ett sidant undantag skulle kunna ge upphov till
skatteplaneringstgiirder som  visentligt skulle fordréja  genomslaget  av
mervirdesskattebeligeningen. Diremot anser regeringen att det ir skiligt att medge
skattefrihet for tidningar som levereras efter arsskiftet men déir betalning skatt senast
den 31 oktober 1995. I en sirskild ikrafttridandebestimmelse bor anges att
skattskyldighetens intride i dessa fall bér anses ha skett i samband med betalningen.
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6 Statsfinansiella effekter

I detta avsnitt redovisas budgeteffekterna for staten och den konsoliderade offentliga
sektorn av den foreslagna mervirdesskattebeliggningen av allminna nyhetstidningar.

Dagspressens bruttointikter frin upplageforsiljning kan under 1996 forvintas
uppgd till 6,9 miljarder kronor mitt i 1995 érs priser. Omkring 7% av denna
forsiljning kan forvintas ske till skattskyldiga som har avdragsritt for ingdende
moms. Detta medf6r att den varaktiga skattebasen for allméinna nyhetstidningar kan
uppskattas  till 6,4 miljarder kronor per d&r, under fSrutsittning att
skattebeliggningen inte ger upphov tll ett stérre efterfrigebortfall pd tidningar.
Tidigare studier har dock visat att efterfrigan pa tidningar ir relativt prisokinslig
varfor detta kan vara en god approximation. En skattesats pa 6 % kan forvintas hoja
den allminna prisnivin med omkring 0,05 % under forutsittning att
skattebeliggningen fir fullt genomslag pd abonnemangs- och ldsnummerpriserna.
Den hogre prisnivan medfor bla. att olika transfereringar till hushéllen fr.o.m. 1997
blir hégre 4n vad de skulle varit i frinvaro av mervirdesskattebeliggningen. Nir
hinsyn tas till dessa indirekta effekter kan den varaktiga budgetférstirkningen for
den konsoliderade offentliga sektorn beriknas till 0,32 miljarder kronor. Effekten pa
statsbudgeten blir 0,35 miljarder kronor fr.o.m. 1997.

Forslaget innebir vidare att mervirdesskatt ocks skall tas ut pa tidningar som
levereras den I januari 1996 eller senare men som forskottsbetalats under perioden
I november 1995 till 31 december 1995. Dessa leveranser ger upphov till en
engngsintikt under 1996 pi 0,05 miljarder kronor, brutto, vilket medfdr att den
totala effekten pé statsbudgeten blir 0,19 miljarder kronor budgetiret 1995 /96 och
0,41 miljarder kronor budgetaret 1995 /96-96.

Den foreslagna mervirdesskatten innebir siledes att den i kompletterings-
propositionen forutsatta varaktiga effekten pad 0,40 miljarder kronor inte fullt
uppnas. Vid riksdagens behandling av kompletteringspropositionen gavs till kinna
att regeringen bér dterkomma med f6rslag som innebir att priset pa folkdl inte sinks
som en foljd av den generella sinkningen av mervirdesskatten pd livsmedel den I
januari 1996. Regeringen avser att senare i host limna forslag om en hojning av
punktskatten pé folkdl frin och med den I januari 1996, motsvarande en varaktig
inkomstforstirkning om minst 200 miljoner kronor. Dirigenom kommer den i
kompletteringspropositionen angivna budgetférstirkningen mer in vil att uppnas,

iven med nu foreslagen niva 1 friga om mervirdesskatten pd dagstidningar.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 september 1995

Nirvarande: statsradet Sahlin, ordférande, och statsraiden Hellstrém, Thalén,
Freivalds, Wallstrém, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Nygren, Ulyskog,

Sundstrém, Lindh

Foredragande: statsridet Persson

Regeringen  beslutar proposition 1995/96:45 Mervirdesskatt pa  allminna
nyhetstidningar.
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