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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att den sarskilda punktskatten pa premier for
utlandska kapitalforsakringar slopas och att forsékringarna avkastningsbe-
skattas pa motsvarande satt som svenska kapitalforsakringar. For utlandska
kapitalforsakringar ligger dock skattskyldigheten hos forsakringstagaren
och inte hos forsakringsgivaren sid som galler for inhemska
kapitalforsakringar. Det foreslds dven en justering i reglerna for formo-
genhetsvérderingen av svenska och utlandska livforsakringar samt sérskilda
regler for utldndska livforsikringar som tagits for pensionsandamal vid
boséttning i utlandet. De senare reglerna likstéller vissa utldndska
pensionsordningar med svenska och syftar till att underlatta arbetsbyten
over landgranserna. De nya reglerna foreslas gélla fr.o.m. den 1 januari
1997 (1998 4ars taxering). Andringarna i frdga om underlaget for
formogenhetsskatt foreslas galla fr.o.m arsskiftet 1997/98, dvs. aven i detta
fall fr.o.m. 1998 ars taxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

2. lag om é&ndring i lagen (1991:1850) om upphavande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

3. lag om é&ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter,

4. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

5. lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272),

6. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

8. lag om upphévande av lagen (1990:662) om skatt pa vissa premiebe-
talningar.

2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.
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2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt

pa pensionsmedel

dels att 2, 3, 9 och 12 8§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utlédndska livforsakringsforetag
som bedriver forsakringsrorelse har
i landet genom etablering,

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utlandska livforsékringsforetag
som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstalle i Sverige,

3. understddsféreningar som bedriver till livforsakring hanforlig verk-

samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-

fastelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balansrékning redovisar skuld under rubriken
Avsatt till pensioner enligt 5 § lagen om tryggande av pensionsutfastelse

m.m.,
6. i Sverige bosatt innehavare av
pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande.

6. i Sverige bosatt innehavare av
pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande,

7. svensk juridisk person och i
Sverige bosatt fysisk person som
innehar

a) kapitalforsakring som avses i
punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen  (1928:370)
och ar meddelad i férsakringsrorel-
se som inte bedrivs fran fast drift-
stélle i Sverige, eller

b) forsékring som anses som
pensionsforsakring enligt sjuttonde
stycket av samma anvisningspunkt.

Bestammelserna i forsta stycket 7
omfattar inte forsakring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall
eller dodsfall senast vid 70 ars
alder och som inte ar aterkopsbar.

I fraga om handelsholag och europeisk ekonomisk intressegruppering ar
dock del&garna respektive medlemmarna skattskyldiga.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Skatteunderlaget &r kapitalunder-
laget enligt andra-sjatte styckena,
multiplicerat med den genomsnitt-
liga statslanerantan under kalen-
deréret narmast fore ingangen av
beskattningsaret.  Skatteunderlaget
avrundas nedat till helt hundratal
kronor.

Skatteunderlaget ar kapitalunder-
laget enligt andra—attonde styckena,
multiplicerat med den genomsnitt-
liga statslanerantan under kalen-
deraret narmast fore ingangen av
beskattningsaret. ~ Skatteunderlaget
avrundas nedét till helt hundratal
kronor.

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av vérdet av den skattskyldiges tillgngar vid ingangen av
beskattningsaret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 medréknas dock endast
sadana tillgangar och skulder som &r hanforliga till den i Sverige bedrivna

forsékringsrorelsen.

Vid berdkning av kapitalunderlag
enligt andra stycket skall bortses
fran tillgdngar och skulder som &r
hanforliga till avgangsbidragsfor-
sakringar meddelade enligt grunder
som faststéllts i kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer.

Vid berékning av kapitalunderlag
skall &ven bortses fran den del av
tillgdngar och skulder som inte
forvaltas for forsékringstagarnas
rékningar eller som avser forsak-
ringar som i redovisningshénseende
tas upp som grupplivforsakringar
eller sjuk- och olycksfallsférsak-
ringar hanforliga till forsékrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta
stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta
stycket 1 b och 4 forsakringsrorel-
selagen (1982:713).

Vid berdkning av kapitalunderlag
enligt andra stycket skall bortses
frén den del av tillgdngar och skul-
der som

1. inte forvaltas for férsékrings-
tagarnas rékning,

2. ar hanforliga till avgangsbi-
dragsforsakringar meddelade enligt
grunder som faststallts i kollekti-
vavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer,

3. ar hanforliga till forsakringar
som i redovisningshanseende tas
upp som grupplivférsakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsfor-
sakringar hanforliga till forsak-
ringsklass enligt 2 kap. 3 a § forsta
stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta
stycket 1 b och 4 forsakringsrorel-
selagen (1982:713).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5 utgors
av pensionsskuldens belopp vid ingdngen av beskattningsaret. Vid
bestamning av pensionsskuldens belopp skall beaktas sddana pensions-
ataganden for vilkas tryggande avdragsratt foreligger enligt punkt 20 d
jamfort med punkt 20 e av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370) och sadana pensionsataganden for vilka avdragsratt foreligger
enligt 8 § lagen (1975:1348) om ikrafttrddande av lagen (1975:1347) om
&ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 utgors
av vardet av de tillgdngar som vid ingangen av kalenderaret ar hanforliga
till pensionssparkontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldi-

ga som avses i 2 § forsta stycket 7
utgdrs av vardet vid beskattnings-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

arets ingdng av sadana forsak-
ringar som anges dar. Detta varde
beraknas enligt sjunde och attonde
styckena.

Som varde av forsakringen tas
upp dess pa forsakringstekniska
grunder beraknade aterkopsvérde
med tillagg for beraknad upplupen
andel i livforsékringsrorelsens
dverskott.

| friga om forsakringsavtal som
ingatts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsakringens
varde tas upp som oOverstiger vardet
vid denna tidpunkt. Till det varde
som undantas fran skatteunderlaget
far tillagg goras for arlig
vardestegring  berdknad  enligt
forsta stycket. Denna begransning
galler dock inte om fdrsékringen
overgdtt till ny innehavare efter
utgangen av ar 1996 pa annat satt
an genom arv, testamente, gava,
bodelning eller, sdvitt galler
forsakring som har samband med
tjanst, Overlatelse mellan ar-
betsgivare pd grund av anstallds
byte av tjanst.

98’
Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte annat

foljer av andra och tredje styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sadan skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 1-3 ar
hanforligt till annan personforsak-
ring an pensionsforsakring uppgar
skatten till 30 procent av nio tionde-
lar av skatteunderlaget.

For den del av skatteunderlaget
som hos s&dan skattskyldig som av-
ses i 2 § forsta stycket 1-3 och 7 ar
hanforligt till annan personforsak-
ring an pensionsforsakring uppgar
skatten till 30 procent av nio tion-
delar av skatteunderlaget.

I det fall beskattningsaret ar langre eller kortare dan 12 manader skall
skattesatsen jamkas i motsvarande man. Sadan jamkning skall ocksa goras
om hela behallningen pa ett pensionssparkonto avskattas enligt 32 § 1
mom. forsta stycket j kommunalskattelagen (1928:370) eller pensionsskuld
som avses i 3 § femte stycket helt uppldses under beskattningsaret. Overlats
ett helt forsakringsbestand fran ett livforsakringsforetag till ett annat sadant
foretag eller sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller 18 § forsékringsrorelselagen
(1982:713) anses som om Gverlatande och Gvertagande foretag utgjort en

skattskyldig.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8§

Skattskyldig som avses i 2 § forsta
stycket 7 har ratt till nedsattning av
skatten pa forsakring med belopp
som motsvarar den utléndska skatt
hanforlig till férsakringen som for-
sakringsgivaren eller den
skattskyldige har betalat.
Nedsattning medges endast om ratt
till avrékning fér den utlandska
skatten enligt lagen (1986:468) om
avrakning av utlandsk skatt saknas.
Med utlandsk skatt avses dels sadan
skatt som anges i 14 § ndmnda lag,
dels punktskatt och férmégenhets-
skatt. Avrakningsbar skatt som
kvarstar outnyttjad far raknas av
senare ar mot skatt enligt denna lag
vilken avser samma forsakring.

Det aligger den skattskyldige att
lamna den utredning som behdvs
for prévning av frdgan om nedsatt-
ning av skatt. Har den skattskyldige
visat att forutsattningar fér ned-
sattning foreligger men inte formatt
lamna samtliga de uppgifter som
fordras for tillampningen av ned-
sattningsreglerna far nedséattning
ske med skaligt belopp.

12 §

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Beskattningsaret for skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 7 skall
dock alltid vara kalenderaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1998 ars taxering. | fraga om forsékringar som meddelats i en
forsakringsrorelse som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige tillampas
lagen dock inte tidigare an fro.m. det forsta beskattningsar efter
ikrafttradandet under vilket premie eller liknande erséttning for forsék-
ringen betalas. Nedséttning enligt de nya bestdmmelserna i 10 a § medges
endast for utléndsk skatt som betalas efter ikrafttradandet.
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2 Senaste lydelse 1993:1568.
® Senaste lydelse 1994:1880.
* Senaste lydelse 1993:947.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1850) om
upphédvande av lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att punkt 6 i dvergangsbestammelserna till lagen
(1991:1850) om upphévande av lagen (1947:577) om statlig formogen-

hetsskatt’ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

6.% Livforsakring som meddelats i
utlandsk forsékringsverksamhet
vilken inte bedrivits fran fast drift-
stalle i Sverige rdknas som skatte-
pliktig tillgéng i den omfattning som
anges i punkt 6 av anvisningarna till
3och4 88,

Foreslagen lydelse

6. Livforsakring som meddelats i
utlandsk forsékringsverksamhet
vilken inte bedrivits fran fast drift-
stalle i Sverige raknas som skatte-
pliktig tillgang i den omfattning som
anges i punkt 6 av anvisningarna till
3 och 4 88. | vardet av svensk och
utlandsk livforsékring skall in-
raknas beraknad upplupen andel i
livforsakringsverksamhetens
Overskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gangen

vid 1998 ars taxering.

Y agen omtryckt 1994:1897.
“Senaste lydelse 1995:1541.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § lagen (1990:325) om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

Kontrolluppgift om foérsakrings-
varde skall lamnas av forsakrings-
foretag och understddsférening av-
seende sadan livforsakring som av-
ses i punkt 6 av anvisningarna till 3
och 488 den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig férmdgen-
hetsskatt samt punkt 6 av &ver-
gangsbestammelserna  till  lagen
(1991:1850) om upphdvande av
lagen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt.

Kontrolluppgift skall lamnas for
den som é&r é&gare till forsakringen
eller ar formanstagare med forfo-
ganderatt till sadan forsakring, om
vardet av en eller flera forsakringar
uppgar till minst 1 000 kronor.
Kontrolluppgiften skall uppta for-
sakringarnas vérde vid arets utgang.

Kontrolluppgift om forsakrings-
vérde skall lamnas av forsakrings-
foretag och understodsférening av-
seende sadan livforsakring som av-
ses i punkt 6 av anvisningarna till 3
och 488 den upphdavda lagen
(1947:577) om statlig férmogen-
hetsskatt, punkt 6 av Gvergangsbe-
stammelserna till lagen (1991:1850)
om  upphdavande av  lagen
(1947:577) om statlig férmogen-
hetsskatt samt 2 § forsta stycket 7
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift skall 1amnas for
den som é&r agare till forsakringen
eller ar formanstagare med forfo-
ganderétt till sédan forsdkring, om
vérdet av en eller flera forsakringar
uppgar till minst 1 000 kronor. For
forsakring som innehas av fysisk
person eller dédsbo skall kontrol-
luppgiften  uppta  forsakringens
varde vid érets och, om forsak-
ringen ar meddelad i forsak-
ringsrorelse som inte bedrivs fran
fast driftstélle i Sverige, det narmast
foregaende arets utgang. For dvriga
innehavare av sadan utlandsk
forsakring skall férsakringens varde
vid sistndmnda tidpunkt redovisas.

Den som i Sverige formedlar skattepliktig utlandsk forsakring skall for
forsakringsavtal som formedlats under kalenderaret till Riksskatteverket
lamna uppgift om forsékringsgivarens och forsékringstagarens namn och
postadress, forsékringstagarens personnummer samt till verket vid-
arebefordra handling som avses i fjarde stycket.

Innehavare av skattepliktig utlandsk forsékring som avses i forsta stycket
skall efter forsakringsavtalets tecknande utan dréjsmal till formedlaren av
forsakringen eller, om sadan saknas, till Riksskatteverket lamna dels en
skriftlig forbindelse fran den utlandske forsakringsgivaren att arligen senast
den 31 januari taxeringsaret lamna kontrolluppgift enligt forsta och andra
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

styckena till verket, dels ett eget medgivande till sadant
kontrolluppgiftslamnande. Forbindelse behdver inte lamnas om detta
tidigare gjorts enligt 32 b 8.

Riksskatteverket far medge undantag fran skyldigheten att ge in sadan
forbindelse som avses i fjarde stycket om det finns sérskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. Kontrolluppgift till ledning
for berdkning av avkastningsskatt for forsdkring som tecknats i en
utomlands bedriven forsakringsverksamhet skall tidigast 1&mnas for varde
vid ingangen av ar 1998.

! Senaste lydelse 1995:1543.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324) Prop. 1995/96:231

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag géller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut
skatt eller avgift (taxering) enligt
1. kommunalskattelagen (1928:370),
2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
3. lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,
4. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
5. lagen (1990:661) om avkast- 5. lagen (1990:661) om avkast-

ningsskatt pa pensionsmedel i fall ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5 som avses i 2 § forsta stycket 1-5
namnda lag, och 7 namnda lag,

6. lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa pensionskostnader,

7. lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter,

8. lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Lagen géller &ven vid handlaggning av drenden om sérskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestammelser som skall galla vid handlaggning av
mal om taxering och sarskilda avgifter i allman forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet for
faststallelse av mervardesskatt i vissa fall framgar av 14 kap. 28 §
mervardesskattelagen (1994:200).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

'Senaste lydelse 1994:1681.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs att 1 § uppbordslagen (1953:272)" skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:
. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig formdgenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvardsavgift,
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
. avkastningsskatt i fall som av- 7. avkastningsskatt i fall som av-
ses i 2 § forsta stycket 1-5 lagen ses i 2 § forsta stycket 1-5 och 7
(1990:661) om avkastningsskatt pa lagen (1990:661) om avkastnings-
pensionsmedel, skatt pa pensionsmedel,

8. sarskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa
pensionskostnader,

9. skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervérdesskatt som redovisas i sarskild sjalvdeklaration enligt
14 kap. 3 § mervérdesskattelagen (1994:200),

11. annuitet pa avdikningslan,

12. avgifter enligt lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter,

13. skatt enligt lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Att vad som sdgs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om socialav-
gifter aven tillampas i fraga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster och avgifter enligt 2 § lagen
(1994:1920) om allmén Idneavgift foljer av 3 § lagen om sérskild 16neskatt
pa vissa forvarvsinkomster och 4 § lagen om allméan l6neavgift.

~No oD W

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

'L agen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
“Senaste lydelse 1994:1922.
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2.6 Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Héarigenom foreskrivs att 32 8§ 1 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
31 8§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328

1 mom.! Till intakt av tjanst hanfors

a) avloning, arvode och kostnadsersattning samt annan forman i pengar,
bostad eller annat som utgatt for tjansten,

b) pension,

c) sadan livranta som utgatt pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsakring eller annorledes &n pa grund av forsakring med undantag
av livranta som utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man det inte
ar fraga om livranta som avses i d) och inte heller annat féljer av 2 mom.,

d) i fraga om sadan i c) angiven livranta, som utgar till foljd av
personskada och pa vilken 2 mom. inte &r tillampligt, den del av livrantan
som avser ersattning for forlorad inkomst av skattepliktig natur eller for
forlorat underhall,

e) ersattning som utgatt i annan form &n livranta pa grund av sjuk- eller
olycksfallsforsékring, tagen i samband med tjénst, dock inte ersattning, som
avser sjukvards- eller lakarkostnader,

f) undantagsférmaner, periodiskt understéd eller darmed jamforlig
periodisk intdkt som avses i 31 §,

g) engangsbelopp som utgar till foljd av personskada och utgor
skattepliktig intakt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 §,

h) sadan utdelning pa och vinst vid avyttring av aktier i famansforetag
som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall tas
upp som intakt av tjanst samt sadan vinst vid avyttring av andel i
handelsbolag som enligt 24 § 7 mom. ndmnda lag skall tas upp som intékt
av tjanst,

i) sddana férmaner och erséttningar m. m. som anges i punkterna 14 och
15 av anvisningarna,

j) behallning pa pensionssparkonto till den del pensionssparavtalet
upphdr att gélla enligt 4 kap. 6 och 14 88 och 6 kap. 5 § lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande, samt till den del behéllningen tas i
ansprak pa grund av utméatning, konkurs eller ackord.

Vid avskattning enligt forsta stycket j avses med pensionssparkontots
behallning marknadsvardet pa kontots tillgangar efter avrakning for den
skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel som &r
hanforlig till kontot.

Som intékt av tjanst raknas jamval annat belopp &n ovan sagts — sasom
vinstandel, aterbaring eller vid aterkop av forsakring uppburet belopp —
vilket utgatt pa grund av pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller
olycksfallsforsakring, som tagits i samband med tjénst.
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Har tjansteinnehavare som loneférman innehaft fastighet pa sadant satt,
att han enligt 1 kap. 5 8 fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
som agare, skall dock intikt, vilken tjansteinnehavaren atnjutit fran
fastigheten, rdknas som intékt av ndringsverksamhet eller behandlas enligt
reglerna for privatbostad.

Pension frdn sadan forsakring
som anses som pensionsférsakring
enligt punkt 1 sjuttonde stycket av
anvisningarna till 31 § skall inte tas
upp som intékt av tjanst till den del
den skattskyldige visar att han inte
har haft ratt till avdrag for
forsakringspremier som han betalat
eller att han férmansheskattats for
forsakringen utan att fa ett motsva-
rande avdrag. Detta galler dock in-
te i den utstréckning avdrag inte
kan medges p& grund av bestam-
melserna i punkt 6 andra-sjatte
styckena av anvisningarna till 46 8.
Vid tillampningen av denna para-
graf beaktas avdrag och beskatt-
ning i saval Sverige som utlandet.
Med avdrag likstalls skattereduktion
eller liknande skattelattnad i
utlandet.

Anvisningarna
till 31 §

1.2 Med pension forstds dels belopp, som annorledes &n i foljd av
forsakring utgar pa grund av foregaende tjansteforhallande, dels belopp,
som pa grund av lagen (1962:381) om allman forsakring utgar i form av
folkpension eller tillaggspension, dels belopp som utgar pa grund av
pensionsforsakring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till
pensionsspararen, till formanstagare pa grund av férmanstagarférordnande,
till den som erhallit ratten till pension genom bodelning, till make eller
brostarvinge pa grund av jamkning av formanstagarforordnande samt vid
aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken, dels kapital hanforligt till
pensionsforsakring vilken antingen Gverlats till forsakringsgivare som inte
meddelar pensionsforsakring enligt denna lag eller 6verfors till sadan del av
forsékringsgivarens verksamhet som inte avser pensionsforsakring enligt
denna lag.

Med pensionsforsakring forstas
forsékring, som inte medfor ratt till
andra forsdkringsbelopp &n &lders-
pension, sjukpension eller efter-
levandepension. For att en forsak-
ring skall anses som pensionsfor-
sékring fordras vidare, om inte

Med pensionsforsakring forstas
forsékring, som inte medfor ratt till
andra forsakringsbelopp an alders-
pension, sjukpension eller efter-
levandepension. For att en forsék-
ring skall anses som pensionsfor-
sakring fordras vidare, om inte
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annat foljer av forklaring enligt
sjuttonde stycket, att forsékringen
meddelats i en hér i landet bedriven
forsékringsrorelse for  vilken
skattskyldighet ~ foreligger enligt
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel respektive
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. Med forsékrad avses
den pa vars liv forsakringen tagits
eller, i frdga om sjukpension, den
vars arbetsoférméaga forsakringen
avser. Med tjanstepensionsforsak-
ring forstas pensionsforsakring, som
har samband med tjanst och for
vilken den forsékrades arbetsgivare
atagit sig att ansvara for betalning
av hela avgiften. Med tjanste-
pensionsforsakring  forstds ocksa
pensionsforsakring, som — om en
anstalld avlidit — tagits av den
anstélldes arbetsgivare till formén
for den anstélldes efterlevande och
for vilken forsékring arbetsgivaren
atagit sig att ansvara for betalning
av hela avgiften.

Foreslagen lydelse

annat foljer av sjuttonde stycket, att
forsékringen meddelats i en har i
landet bedriven forsakringsrorelse
for vilken skattskyldighet foreligger
enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt p& pensionsmedel
respektive lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Med forsakrad
avses den pa vars liv forsakringen
tagits eller, i frdga om sjukpension,
den vars arbetsoformaga forsak-
ringen avser. Med tjanstepensions-
forsakring forstds pensionsforsak-
ring, som har samband med tjanst
och for vilken den forsakrades
arbetsgivare atagit sig att ansvara
for betalning av hela avgiften. Med
tjanstepensionsforsakring  forstas
ocksd pensionsforsakring, som —
om en anstélld avlidit — tagits av den
anstalldes arbetsgivare till forman
for den anstélldes efterlevande och
for vilken forsékring arbetsgivaren
atagit sig att ansvara for betalning
av hela avgiften.

I frdga om annan pensionsforsakring dn tjanstepensionsforsakring skall
forsékringstagaren vara den forsakrade. Har forsékringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under &ktenskapsliknande
fornallanden barn under 20 ar, far han ta forsakring avseende efter-
levandepension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet
insatts som formanstagare. Om sarskilda skal foreligger kan skattemyn-
digheten medge att dodsboet efter skattskyldig som bedrivit
narings-verksamhet i Sverige far ta forsakring avseende efterlevandepen-
sion. Som forutséttning for att medgivande skall 1&mnas géller att den
efterlevande saknar betryggande pensionsskydd och att forsékringen tas i
samband med att boet upphor med driften i forvarvskéllan. Motsvarande
galler om den avlidne drivit verksamheten genom férmedling av juridisk
person.

Alderspension far inte borja utga vid lagre lder an 55 ar. Utbetalning far
dock ske dessforinnan till den som fétt ratt till fortidspension enligt lagen
om allman forsakring. Om det i annat fall finns sérskilda skal, far
skattemyndigheten besluta att pension far borja utga vid lagre alder.

Alderspension far utgd hogst s lange den forsikrade lever, men under
den forsakrades livstid lagst fem ar eller, om forsakringen skall upphcra nar
den forsakrade fyller 65 ar, lagst tre ar. Pensionen far under den forsta
femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat &n samma
belopp vid varje utbetalningstillfélle eller med stigande pensionsbelopp.

For alderspension som utgar enligt allman pensionsplan géller, om den
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skall upphdra innan den forsakrade avlider, vad darom utfasts enligt planen.
Vad som enligt denna lag avses med allman pensionsplan framgar av punkt
20 av anvishingarna till 23 8.

Formanstagare far inte insattas till annan alderspensionsforsakring an
tjanstepensionsforsakring. Till tjanstepensionsforsakring avseende alders-
pension skall anstalld, som da forsakringsavtalet ingicks var den forséakrade,
vara férmanstagare.

Med sjukpension forstas pension som utgar till den forsakrade hogst sa
lange denne ar arbetsoférmdgen eller har nedsatt arbetsformaga. Sjuk-
pension far upphora tidigast fem ar efter det forsakringsavtalet traffades. |
fraga om formanstagare galler foreskrifterna i foregaende stycke.

Med efterlevandepension forstas pension

1. som efter den forsakrades dod utgdr till den forsakrades make, varmed
i detta sammanhang forstas person med vilken den forsakrade varit gift eller
sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden,

2. som efter den forsakrades dod utgar till barn till den forsakrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgar till efterlevande pa grund av forsakring som tagits av dodsbo
efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utgd som om den
avlidne varit forsékrad, eller

4. som utgar pa grund av forsakring som tagits av arbetsgivare till forman
for anstallds efterlevande med stdd av andra stycket sista meningen, varvid
pension far utgd som om den avlidne varit forsakrad.

Efterlevandepension far utga hogst sa lange den efterlevande lever och
far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med
annat &n samma belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande
pensionshelopp. Efterlevandepension far under den efterlevandes livstid
inte upphora forran fem ar forflutit efter den forsakrades dod med foljande
undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses i foregaende stycke 1, far
upphora nar denne ingar nytt ktenskap.

2. Har den forsakrade avlidit mindre &n fem ar fore den tidpunkt da
forsakringen annars skulle ha upphort, far efterlevandepension upphora vid
sist ndmnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 ar paborjats,
far pensionen upphdra nar barnet fyller 20 ar.

4. Har forsakring avseende efterlevandepension till barn tagits pa sadan
persons liv som avses i foregaende stycke 1, skall pensionen upphdra senast
nar barnet fyller 20 ar.

Som formanstagare till forsakring avseende efterlevandepension far
endast inséttas person till vilken efterlevandepension kan utga enligt nionde
och tionde styckena.

Forsakringsvillkor, som med hénsyn till bestimmelserna i denna lag &r
avgorande for fragan huruvida forsakringen &r att anse som pensionsfor-
sakring, skall tas in i forsakringsavtalet. Detta skall dessutom innehalla
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villkor att forsakringen inte far pantsittas eller belanas och inte heller
andras pa sadant satt att den inte langre uppfyller de foreskrifter, som anges
for pensionsforsakring i denna lag, eller i andra fall &n nedan foreskrivs
overlatas eller aterkopas. Avtalet far inte innehalla villkor som ar oforenligt
med bestdmmelserna om pensionsférsékring i denna lag.

Under den forsakrades livstid far pensionsforsakring endast 6verlatas

1. till foljd av anstallningsforhallande, darvid forsakringen fore eller efter
overlatelsen skall ha karaktar av tjanstepensionsforsakring,

2. pa grund av utméatning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny é&gare till pensionsforsékring skall omedelbart underrétta forsék-
ringsgivaren om forvérvet av forsakringen.

Aterkop av pensionsférsikring far utan hinder av bestimmelserna i denna
lag ske,

1. om det tekniska aterképsvardet uppgar till hogst ett basbelopp enligt
lagen om allmén forsékring och forsakringen inte &r férenad med ett
odterkalleligt formanstagarforordnande samt premier for forsakringen inte
har betalats senare an 10 ar fore aterkopet, eller

2. om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmén forsékring.

Om det i annat fall &n som avses i foregaende stycke finns synnerliga skl
for aterkdp och sadant far ske enligt forsakringstekniska grunder, far
aterkép medges av skattemyndigheten. Bestammelserna i forevarande lag
hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap. 4 § édktenskapsbalken av

forsékringstagarens tillgodohavande.

Om sérskilda skal foreligger, kan
skattemyndigheten efter ansdkan
forklara att forsakring som har
meddelats i utomlands bedriven
forsakringsrorelse skall anses som
pensionsforsikring. Sadan forkla-
ring fr meddelas endast under
forutsattning att villkoren for for-
sakringen i huvudsak star i over-
ensstdmmelse med bestdmmelserna
i denna anvisningspunkt om pen-
sionsforsakring. Har férklaring som
héar avses meddelats kan forsak-
ringen inte Overgd till kapitalfor-
sakring.

Forsakring som huvudsakligen
avser alders-, sjuk- eller efterle-
vandepension och som har med-
delats i forsakringsrorelse vilken
inte bedrivs fran fast driftstalle i
Sverige skall anses som pensions-
forsékring, om den forsakrade var
bosatt utomlands nér avtalet ingicks
och dér medgavs avdrag, skattere-
duktion eller liknande skattelattnad
for inbetalda premier. Detsamma
galler forsakring av namnda slag
som arbetsgivare betalt premier for
under den forsékrades bosattning
eller forvarvsarbete i utlandet utan
att betalningen raknats som inkomst
for den forsakrade vid be-
skattningen i detta land. Ett sadant
forvarvsarbete skall vara den for-
sdkrades huvudsakliga forvarvs-
verksamhet. Skattemyndigheten far,
om sérskilda skal finns i annat fall
an som avses i detta stycke, medge
att forsakring meddelad i forsak-
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ringsrorelse vilken inte bedrivs fran
fast driftstalle i Sverige skall anses
som pensionsforsakring. Om en
forsakring beskattats som pen-
sionsforsakring med stéd av detta
stycke, kan forsakringen inte 6verga
till kapitalforsakring.

Med kapitalforsakring forstas annan livforsakring an pensionsforsakring.
Till kapitalforsakring hanfors mot statens grupplivforsékring svarande
forman fran kommun, aven om formanen inte utgar pa grund av forsakring.

Forsakring som enligt denna lag ar att hanfora till pensionsforséakring far
anses sasom kapitalforsakring, om forbehall harom intagits i avtalet vid dess
ingdende.

Premiebefrielseforsékring skall anses tillhdra samma slag av forsékring
som huvudférsakringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsékring skall anses ha tagits i samband
med tjanst fordras, att premier for forsékringen skall betalas av arbets-
givaren. Vidare fordras att anmalan gors till forsékringsanstalten om att
forsékringen har tagits i samband med tjénst.

Till livranta raknas aven hgjning av livrantan och sadant tillagg till denna
som skall utga under livrantans fortsatta bestand.

Savitt galler kraven enligt denna anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den forsta femarsperioden inte utgar med annat
&n samma belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande belopp,
bortses i fraga om forsakring enligt lagen (1989:1079) om livforsakringar
med anknytning till vérdepappersfonder fran sadana forandringar av
beloppen som foranleds av kursutvecklingen pa fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet med-
delat med stéd av tredje, fjarde,
sextonde eller sjuttonde stycket av
denna anvisningspunkt far Gver-
klagas hos Riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut far inte Gver-
klagas.

Beslut som skattemyndighet med-
delat avseende medgivande enligt
tredje, fjarde, sextonde eller sjut-
tonde stycket av denna anvis-
ningspunkt far éverklagas hos Riks-
skatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gangen
vid 1998 ars taxering. Om en forsakring enligt aldre bestammelser har
forklarats likstalld med pensionsforsakring, skall detta gélla &ven vid 1998
och senare ars taxeringar. | friga om andra forsakringar som tecknats i en
utomlands bedriven forsékringsrorelse fore ikrafttradandet tilldmpas aldre
bestdmmelser, om inte den skattskyldige yrkar att de nya bestdmmelserna
skall tillampas.
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“Senaste lydelse 1995:853.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
6 mom.? Med livforsakringsforetag avses

1. livforsakringsbolag enligt 1 kap. 48

(1982:713), samt

forsakringsrorelselagen

2. utlandska forsakringsforetag som driver livforsékringsrorelse hér i
landet med stod av lagen (1950:272) om rétt for utlandska forsakrings-
foretag att driva forsakringsrorelse i Sverige eller lagen (1993:1302) om
EES-férsakringsgivares verksamhet i Sverige.

Med skadeforsakringsforetag
forstas annat forsakringsforetag an
livforsékringsforetag. Utlandskt
forsékringsforetag, som drivit for-
sékringsrorelse i Sverige, beddéms
med hénsyn endast till den rorelse
som foretaget drivit har genom
etablering.

Med skadeforsékringsforetag
forstds annat forsakringsforetag an
livforsékringsforetag. Utlandskt
forsékringsforetag, som drivit for-
sékringsrorelse i Sverige, beddms
med héansyn endast till den rorelse
som foretaget drivit har fran fast
driftstélle.

Livforsakringsforetag frikallas fran skattskyldighet enligt denna lag for
dels den del av nettointakten som &r hanforlig till tillgdngar och skulder som
forvaltas for forsékringstagarnas rakning, dels influtna premier. Undantaget
fran skattskyldighet galler dock inte den del av nettointékten eller premierna
som &r hanforlig till forsakringar som i redovisningshanseende tas upp som
grupplivforsakringar eller sjuk- och olycksfallsférsakringar som avses i 2
kap. 3a§ forsta stycket 1 och 2 samt 3b§ forsta stycket 1b och 4
forsakringsrorelselagen. Avdrag far inte goras for kostnader som é&r
hanforliga till intdkter som ar fria fran skatt enligt detta moment.

Att sarskilda bestammelser géller vid beskattning av livforsakringsforetag
foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Sasom nettointakt av forsakringsrorelse, som drivits av inlandskt
skadeforsakringsforetag, anses dverskottet av  forsakringsrorelsen.
Detsamma galler for livforsakringsforetag till den del nettointakten &r
hanforlig till forsdkringar som i redovisningshdnseende tas upp som
grupplivforsakringar eller sjuk- och olycksfallsforsakringar som avses i 2
kap. 3a§ forsta stycket 1 och 2 samt 3b § forsta stycket 1b och 4
forsakringsrorelselagen.

Vid berdkning av Overskottet av forsakringsrorelse, som avses i
foregaende stycke, far fran bruttointakten avdrag goras forutom for
driftkostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for avgifter och
bidrag, som utgivits till kommun, férening eller sammanslutning och som
avser att understodja verksamhet med syfte att forebygga skador, vilka

Prop. 1995/96:231

22



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

faller inom ramen for den av foretaget bedrivna rérelsen, for 6kning av
forsékringstekniska avséttningar for egen rakning, for 6kning av sékerhets-
reserv samt for utbetald aterbaring och verkstalld premieaterbetalning.

Med forsakringstekniska avsattningar for egen rakning forstas sadana
skulder enligt 7 kap. 1 8§ forsta stycket forsékringsrorelselagen (1982:713)
(premiereserv, ersattning far oreglerade skador, tilldelad aterbéring och
utjamningsreserv for kreditforsakring) minskade med vérdet av Ater-
forsékringsgivares ansvarighet.

Med sakerhetsreserv forstds den reserv skadeforsakringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Finansinspektionen faststélld normalplan.

Minskning av forsakringstekniska avséttningar for egen rdkning, av
sékerhetsreserv, av regleringsfond for trafikforsékring och minskning av
utjamningsfond skall anses som intékt.

Utdver vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avséttning till omedelbar
eller framtida vinstutdelning till forsakringstagare.

Bestdmmelserna i detta moment om inléndskt livforsakringsforetag har
motsvarande tillampning pa forsakringsrorelse som utlandskt livforsak-
ringsforetag drivit har i riket.

Betraffande forsékringsrorelse, som hér drivits av utlandskt skadefor-
sakringsforetag, anses som har i riket skattepliktig nettointékt ett belopp
motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av har bedriven
forsakringsrorelse. Med premieinkomst forstds bruttobeloppet av arets
forsakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsakringspremier.

Blir det pa grund av bestammelserna i detta moment nédvandigt att dela
upp intékt eller avdrag mellan olika delar av ett forsékringsforetags
verksamhet, skall fordelningen av intékten eller avdraget goras pa skaligt
satt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
%Senaste lydelse 1995:1614.
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2.8 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar

Harigenom forskrivs att lagen (1990:662) om skatt pa vissa premiebe-
talningar skall upphora att gélla vid utgangen av ar 1996. Den upphévda
lagen tillampas alltjamt i fraga om betalningar fore den 1 januari 1997.
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3 Arendet och dess beredning

| samband med justeringar i vissa beskattningsregler for pensions-
forsakringar aviserade regeringen i mars 1995 att den avség att aterkomma i
beskattningsfragor rorande  forsikringssparande i utlandet (prop.
1994/95:187 s.19). Den 22 juni 1995 ldmnade regeringen en skrivelse till
riksdagen med meddelande om kommande férslag om beskattningen av
utlandska kapitalforsakringar med verkan fr.o.m. den 23 juni samma &r (skr.
1995/96:7). Den aviserade retroaktiva tillampningen avsag beskattningen av
betalningar vid forvarv av s.k. begagnade utlandska kapitalforsakringar.
Skrivelsen inneholl dven besked om en allmdn d&versyn av
beskattningsreglerna fér utlandska kapitalforsakringar. Det framholls att
regeringen avsag att foreslda formogenhetskatteplikt och kontroll-
uppgiftsskyldighet pa omradet.

Hosten 1995 lamnade regeringen som ett forsta steg i ndmnda &versyn
propositionen Vissa fragor om beskattningen av utlandska kapitalforsak-
ringar (prop. 1995/96:97). | propositionen foreslogs formdgenhetsskatte-
plikt och kontrolluppgiftsskyldighet fér utlandska forsakringar fr.o.m. 1996
ars taxering. Dessa nya regler galler enligt 6vergangsbestammelserna dock i
huvudsak endast forsakringsavtal som ingatts efter halvarsskiftet 1995.
Dessutom foreslogs en justering i reglerna for punktskatt pa premier for
utlandska forsakringar som tog sikte pd “begagnade” Kkapitalforsakringar.
Riksdagen antog forslagen i slutet av forra aret (bet. 1995/96:5kU16, SFS
1995:1540-1543). | propositionen aviserades en fortsatt &versyn av
punktskattesystemet (premieskatten) for utlandska forsakringar med sikte pa
en enhetlig inkomstbeskattning foér svenska och utlandska forsakringar
(prop. s.11).

Inom Finansdepartementet har genomforts en Oversyn av inkomstbe-
skattningen av utlandska kapitalfrsakringar. Oversynen har resulterat i ett
forslag om att premieskatten skall slopas och att beskattningen av de
utlandska forsakringarna skall inlemmas i avkastningsskattesystemet. |
promemorian fanns ocksd vissa forslag om utlandska forsakringar av
pensionskaraktar. Forslagen redovisades i departementspromemorian
Beskattningen av utlandska kapitalférsakringar (Ds 1996:27).

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 1. Remissyttrandena finns i en sammanstéllning
tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi96/2252). | det féljande behandlas
de fragor som tagits upp i promemorian.

Den statsfinansiella betydelsen av forslagen ar svarberaknad. Det kan
dock antas att den sammantagna effekten av forslagen innebér en viss
okning av statens inkomster.

I sammanhanget bor pépekas att beskattningsreglerna pa ett annat
forsakringsomrade ar foremal for oversyn inom regeringskansliet. En
genomgang av reglerna for foretagens avdragsratt for tjanstepensionskost-
nader har p&borjats. Oversynen syftar till neutralitet mellan olika former av
pensionsanordningar, saval sddana som ar avgifts- som formansrelaterade.
Skattemassig  neutralitet skall dven rdda mellan de skilda
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tryggandeformerna. En sddan likformig ordning leder till betydande
forenklingar och en flexibilitet i forhéllande till nya pensionsldsningar.
Avrbetet skall bedrivas skyndsamt.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 juni 1996 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns i bilaga 3.
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. | forhallande till
lagréadsremissen har ocksd gjorts vissa andra andringar av redaktionell
karaktar.

4 Syftet med omlaggningen

En overgdng frdn premieskatt till avkastningsskatt pd omradet for
forsékringssparande i utlandska livforsakringar syftar till en enhetlig
beskattning av forsakringssparande i inhemska och utldndska institut. Vid
utformningen av det nya systemet har en robust och administrativt hanterbar
ordning efterstravats. De skillnader i beskattningsteknik mellan olika
sparalternativ som ar nodvandiga for att na ett hanterbart system medfor
inte att den faktiska skattebelastningen varierar pa grund av sparinstitutets
verksamhetsland. En malsattning for arbetet med nyordningen har varit att
finna regler som inte leder till en faktisk internationell dubbelbeskattning av
sparandet. Oversynen av reglerna har inte syftat till en omlaggning av
nuvarande schablonmassigt bestdmda avkastningsskatt.

5 Géllande regler

Skatteregler

Livforsakringar delas upp i tva grupper vid inkomstbeskattningen. For den
ena gruppen medges inte avdrag for de till forsékringsforetagen inbetalda
premierna. | sddana fall beskattas inte de belopp som utfaller pa
forsékringen. Denna metod galler for kapitalforsakring (K-forsakring).
Premier for forsakringar i den andra gruppen &r avdragsgilla. Mot detta
svarar skatteplikt for den utfallande ersattningen. Den senare principen
galler for pensionsforsékring (P-forsakring).

De regler som karaktariserar och avgransar de olika forsakringsslagen
finns i punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370),
KL, och kallas kvalitativa villkor. Livforsakringar som inte uppfyller
villkoren for det langsiktiga pensionssparandet i P-forsakring hanfors till
gruppen K-forsékringar. Ett av villkoren for att en livférsékring skall vara
P-forsakring ar att den meddelats i en forsakringsverksamhet med fast
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driftstélle i Sverige.

Bekattningen av avkastningen pa det sparkapital som hor till forsik-
ringarna sker enligt sarskilda regler i lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel. Som huvudregel beskattas all avkastning hos forsak-
ringsgivaren pd kapital i bade svensk P- och K-forsikring med av-
kastningsskatt.

Sedan den 1 januari 1995 &r skattesatsen for avkastningsskatt pa
P-forsakringar 15 %. Motsvarande skattesats for inhemska K-forsakringar
ar 30 % av nio tiondelar av ett schablonmassigt bestamt underlag, vilket
medfor ett skatteuttag som motsvarar den generella skatten pa kapitalin-
komster.

For att uppratthalla neutralitet i beskattningen infordes i samband med
1990 ars skattereform en skatt pa premier betalda av den som &r bosatt i
Sverige for K-forsakringar och andra personforsakringar som meddelats i
en forsékringsverksamhet i utlandet. Premieskatten har i regeltekniskt
hanseende utformats som en punktskatt. Bestdammelserna om skatten finns i
lagen (1990:662) om skatt pa vissa premiebetalningar. Skatten uppgar till
15 % av premiebeloppet. Premieskatten ar avsedd att balansera avsaknaden
av inkomstskatt pa utlandska K-forsakringar.

Om en utlandsk K-forsékring belastas av en skatt i utlandet som &r
jamforlig med den beskattning som galler i Sverige far beskattnings-
myndigheten (Skattemyndigheten i Kopparbergs lan) medge undantag helt
eller till halften fran premieskatten.

Som namnts i det foregdende har formogenhetsskatteplikten for
K-forsakring fr.o.m. utgdngen av ar 1995 utvidgats till att galla &ven
utlandsk forsakring.

Forsakringsbolaget &ar skattskyldigt for avkastningsskatt pa kapital
hanforligt till P- resp. K-forsakring. Skatt utgar oavsett om forsakrings-
tagaren &r bosatt i Sverige eller utlandet. Taxeringslagen reglerar
forfarandet. Aven pensionskapital p& pensionssparkonto i det individuella
pensionssparandet (IPS) beskattas med avkastningsskatt. | detta fall betalar
endast den som ar bosatt i Sverige skatten. Pensionssparinstitutet betalar in
skatten men innehavaren av pensionssparkontot ar &gare av medlen pé
kontot och formellt skattskyldig. Taxeringslagen reglerar inte forfarandet
vid beskattningen av medel pa pensionssparkonto utan i stallet galler
reglerna i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
(LPP). Inbetalningar och utbetalningar kopplade till P-férsakringar och pen-
sionssparkonton redovisas i kontrolluppgifter fran forsakringsbolag resp.
pensionssparinstitut. Kontrolluppgiftsskyldigheten fér férsakringsgivare
galler dven vardet pa K-forsakring. For utlandsk K-forsakring galler pé
samma satt som for inlaningskonto eller vardepappersdepd i utlandet att den
som &r bosatt i Sverige skall 1imna ett &tagande fran det utlandska institutet
att lamna uppogifter till Riksskatteverket om utbetalningar, behallning m.m.
Den som formedlar de utlandska forsakringsavtalen skall lamna
kontrolluppgift om avtalsparterna.
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Forsakringsrorelseregler

Det s.k. tredje livforsakringsdirektivet (92/96/EEG) har inforlivats i svensk
ratt med verkan i huvudsak fr.o.m. den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:184, bet.
1994/95:NU24, SFS 1995:779-792). Genom de nya bestdmmelserna har
principerna om en enda auktorisation och om hemlandstillsyn genomforts.

Principen om en enda auktorisation innebér att en férsékringsgivare skall
ha mojlighet att med stdd av auktorisationen i sitt hemland driva
forsékringsverksamhet inom hela det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Verksamheten far med stdd av auktorisationen bedrivas
genom en sekundaretablering, dvs. filial, agentur eller liknande i nagot
EES-land, och genom gransoverskridande verksamhet fran forsakrings-
givarens hemland eller fran sekundaretableringar i andra EES-lander.
Vardlandet for sekundéretableringen resp. mottagarlandet fér den
gransoverskridande verksamheten kan i princip inte hindra att en utlandsk
forsékringsgivare bedriver verksamhet inom det egna territoriet med stod av
principen om en enda auktorisation.

Principen om hemlandstillsyn innebér att det ar tillsynsmyndigheten i
forsékringsgivarens hemland som &r primart ansvarig for tillsynen av den
verksamhet forsakringsgivaren bedriver med stdd av sin auktorisation fran
hemlandet oavsett var inom EES verksamheten bedrivs.

En utldndsk forsakringsgivare med site utanfor EES maste alltjamt ha
svensk koncession for att driva forsakringsrorelse har. Verksamheten far
endast bedrivas fran fast driftstalle i Sverige.

Romférdraget

Gemenskapsratten kan kortfattat beskrivet sadgas ge de enskilda med-
lemslanderna ratt att gora skillnad i skattereglerna mellan skattebetalare
med hansyn till bostadsort och den ort dar deras kapital investerats under
forutsattning att reglerna inte har diskrimineringskaraktar eller syftar till
annan fortackt begransning av de rattigheter till fri rorlighet som regleras i
gemenskapsratten. Denna princip har kodifierats savitt galler kapitalets fria
rorlighet i artikel 73 d i Romfordraget i dess lydelse enligt Maas-
trichtfordraget.
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6 Avkastningsskatt pa forsakringssparande i
utlandet

Regeringens forslag: Nuvarande premieskatt pa forsakringssparande i
utlandet slopas och ersétts med arlig avkastningsskatt pa motsvarande
satt som galler for svenska kapitalférsékringar. For en utlandsk
forsékring skall skattskyldigheten ligga hos forsékringens d&gare.
Forsakringsgivaren skall alltjamt vara skattskyldig till avkastningsskatt
for inhemsk kapitalforsakring. Fran avkastningsskatten far avrakning
ske for skatt i utlandet som &r hanforlig till forsakringen.

Promemorians forslag Overenstimmer med regeringens med den
skillnaden att skattskyldigheten fér svenskt K-férsékringskapital i formellt
hanseende fordes ner pa forsakringstagarniva enligt promemorieforslaget.

Remissinstanserna tillstyrker éverlag att nuvarande premieskatt ersatts
med samma beskattningssystem som galler for inhemska forsékringar.
Utlandska Forsakringsbolags Forening avstyrker forslaget bl.a. pa grund
av att systemet skiljer sig fran vad som galler i Gvriga Europa. Forsak-
ringsférbundet anger som forutsattning for en nyordning bla. att
andamalsenliga regler for avrdkning finns och att den svenska stats-
lanerantan inte utnyttjas som avkastningsfaktor. Férbundet har ocksd
framhallit att skattesatsen for sdval inhemsk som utlandsk K-forsakring bor
sénkas for att forsékringssparande inte skall hamna i ett sdmre lage
konkurrensmassigt jamfért med vanligt fondsparande. Dessutom bor
skatteuppbdrden for inhemskt privat pensionssparande ske enligt enhetliga
regler. Riksskatteverket tillstyrker den foreslagna Overforingen av
skattskyldigheten och foreslar kompletterande regler i inkomstslaget kapital
av utbetalningar fran oredovisade forsakringar. Kammarratten i Sundsvall
forordar ytterligare 6vervdganden bl.a. rérande skattskyldigt subjekt.
Forsakringsforbundet, Naringslivets Skattedelegation, Finansinspektionen
m.fl. anser att &vervdgande skal talar for att beskattningen av svenskt
K-forsdkringskapital av administrativa skél tills vidare bor ligga kvar pa
livbolagsnivd.  Finansinspektionen anser att det finns skal att medge
beskattning enligt den lagre avkastningsskattesatsen for utlandska
pensionsordningar aven i de fall de forvarvas av dem som &r bosatta i
Sverige.

Bakgrunden till regeringens forslag:
Syfte och problem med premieskatten

Premieskatten pa forsakringssparande i utlandet infordes som ett led i 1990
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ars skattereform och ett reformerat system for forsikringssparande (prop.
1989/90:110 s. 494 f.). Avsikten med premieskatten var att astadkomma
neutralitet mellan sparande i svenska och utlandska forsakringsforetag. |
arbetet med skattereformen bedémdes en punktskatt pa insattningar i
utlandskt forsakringssparande som den lampligaste 16sningen for att uppna
neutralitet pd marknaden for livforsakringar.

Punktskattesatsen bestdmdes till 15 % av inséttningarna efter en
sammanvagning av de tva skattesatserna for privat P-forsakring (15 %)
resp. K-forsakring (30 %). Berakningen utférdes med viss forsiktighet for
att en dverbeskattning skulle undvikas.

Premieskattelagen har nu gallt i fem a&r och erfarenheterna av tillamp-
ningen talar for en reformering av systemet. De skilda systemen for
utlandska resp. svenska K-forsékringar ar redan i sig en faktor som kan leda
till diskussioner om diskriminering med hansyn till kapitalets lokalisering
och séledes till en bristande stabilitet i systemet. Vidare har vissa
foretradare for forsakringsbranschen gjort géllande att premieskatten inte ar
forenlig med EG-ratten. Beslut som ror premieskatt har ocksa 6verklagats
vid allman forvaltningsdomstol pa denna grund och &r for narvarande
foremal for provning (mal nr 272-96 hos lansratten i Kopparbergs lan).
Inom ramen for denna prévning har foérhandsbesked nyligen begarts hos
EG-domstolen.

Dispensinstitutet med halv eller hel nedséttning av skatten vid jamférlig
beskattning i utlandet har inte sdllan medfért en betydande osakerhet for
den enskilde om det faktiska skatteuttaget. Beskattningsmyndighetens
dispenspraxis har i huvudsak inneburit att en inkomstbeskattning i utlandet
som motsvarar minst halften av den svenska skattebelastningen pé
inkomsterna ar att anse som en med svensk beskattning jamforlig ordning.
Prévningen har ofta avsett den faktiska skattebelastningen for varje aktuell
utlandsk forsakringsgivare. Vid atskilliga dispensprovningar har gransdrag-
ningen varit svar att gora. Ingaende undersokningar har ofta gjorts
betraffande ett enskilt livférsakringsforetags skattesituation.

En andrad skattebelastning pa forsakringssparandet inom landet eller i ett
berort frammande land har lett till svérigheter att forutse beskattningen.
Skiftningar i det enskilda utldndska forsakringsforetagets ekonomi kan f&
samma konsekvenser. Denna oséakerhet har drabbat savéal enskilda
forsakringstagare som forsakringsbolag och forsakringsmaklare. Som ett
exempel kan namnas att tvd engelska livbolag som ingdr i svenska bank-
och forsakringskoncerner under senare tid erhallit helt skilda beslut i
dispensfragan beroende pé& den sarskilda skattesituationen i de resp.
livbolagen.

Beskattningsmyndighetens beslut i dispensfragan Gverklagas till
Riksskatteverket medan myndighetens beslut i 6vriga delar 6verklagas hos
lansratten. Det har i den praktiska drendehanteringen ofta varit svart att
avgora vilken av dessa fragor som avses i 6verklagandena. Detta har lett till
problem betréffande instansordningen.
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Utléndska system i huvuddrag

De flesta landerna i Europa beskattar inte avkastning pa liv- och
pensionsforsakringskapital hos livbolagen i den man kapitalet ar reserverat
for forsakringstagarna. Detta galler tamligen generellt for Iangsiktigt
inhemskt pensionssparande. For &vrigt forsakringssparande har dock
systemen i nagra lander utformats fran samma utgangspunkt som i Sverige,
dvs. att livforsakring som inte ar en ren riskprodukt &r en form av sparande
med ett indirekt &gande av placeringskapitalet. Sistnamnda princip har fétt
genomslag bl.a. i Storbritannien, Irland, Danmark, Belgien, Frankrike och, i
viss utstrackning, Tyskland.

De engelska och irlandska systemen ligger ndra varandra och &r i sin tur
beslaktade med det svenska systemet. Forsakringsforetag med anknytning
till Storbritannien har sedan lange haft en dominerande stallning pa den
europeiska forsékringsmarknaden. Det engelska systemet &r darfor av
sarskilt intresse.

Den avkastning som reserveras for livforsakringstagarnas rakning och
som inte uppfyller villkoren for pensionskapital beskattas arligen i de
engelska livbolagen med en skattesats pa 25 %, efter det att avdrag gjorts
for livbolagets administrationskostnader. Inslag finns av beskattning av
bade realiserad och orealiserad vardetillvaxt. Vid berdkning av reavinster
réknas anskaffningsvarden upp med héansyn till inflationen. For upplupna
inte forfallna rantor pa rantebarande vardepapper tillampas en bokforings-
massig belopandeprincip. Sddana vardepapper ar normalt inte foremal for
reavinstbeskattning. Avdrag for under aret och, i vissa fall, under tidigare ar
uppkomna utgifter (som t.ex. skatt) fordelas jamnt Gver en sjuérsperiod.

Mot bakgrund av de betydande skattelattnaderna i de kontinentala
landerna for forsdkringskapitalet har Storbritannien nyligen infort en
ordning dar deras motsvarighet till svensk avkastningsskatt lyfts av for
forsakringskapital hanforligt till forsakringstagare bosatta i annat land.
Avlyftet sker dock inte med "automatik™ utan kraver insattningar enligt ett
sérskilt system for sparandet. Lattnaden avser fysiska personer bosatta
utanfor Storbritannien och arbetsgivare med motsvarande skatteréattsliga
hemvist under forutsattning att dven de forsdkrade ar bosatta i utlandet.
Fransett reglerna for pensionssparande och reglerna for forsakringsrorelser i
utlandet finns det i Storbritannien, efter denna nyordning, i huvudsak tva
sétt att beskatta livforsakringssparande for dem som bor i landet och ett
tredje system for granséverskridande verksamhet som avser sparare bosatta
i utlandet.

De olika beskattningsformerna kan beskrivas pa foljande satt.

1. For forsékringar som tecknas i inhemska bolag med fonder o.d. i
Storbritannien utgar engelsk "avkastningsskatt" som belastar livbolaget.
Skatten berdknas pa bade realiserad och orealiserad vardetillvaxt som
tilkommer forsakringstagarna och skattesatsen motsvarar den lagre
marginalskattesatsen for fysiska personer. Skatteunderlaget reduceras bl.a.
av avdrag for livbolagets administrationskostnader. Nar forsékringsbeloppet
faller ut betalas ingen ytterligare inkomstskatt om forsékringstagaren
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beskattas i det lagre marginalskatteskiktet. Sker beskattningen i det dvre
skiktet betalas en kompletterande skatt med en skattesats som motsvarar
skillnaden mellan de tva skattesatserna for de olika skikten. Den
kompletterande skatten utgar pa utfallande belopp efter avdrag for inbetalda
premier (onshore-forsakringar).

2. For forsakringar som tecknas i bolag verksamma i utlandet utan
belastning av engelsk avkastningsskatt betalar forsakringstagaren
inkomstskatt med sin ordinarie marginalskattesats pa ett underlag som
motsvarar skillnaden mellan utfallande belopp och inbetalda premier
(offshore-forsakringar). En arlig beskattning under forsakringens Ioptid kan
i vissa fall aktualiseras enligt sarskilda skatteflyktsbestdmmelser.

3. For forsékringar som tecknas i inhemska bolag inom visst regelverk
med forsakringstagare bosatta i utlandet utgr ingen avkastningsskatt
(OLAB-forsakringar).

I Danmark beskattas avkastningen pa pensionskapitalet med en real-
ranteskatt. Den arliga vérdestegringen pa ovrigt forsakringssparande tas upp
som en vanlig kapitalinkomst. Danmark Gvergick ar 1992 fran ett system
med premieskatt pa kapitalforsakringar till en érlig inkomstbe-skattning av
vardestegringen pa forsakringskapitalet. Forsakringstagaren ar skattskyldig.
Samma regler galler for saval utlandska som inhemska kapitalforsakringar.
Vardestegringen berdknas normalt som skillnaden mellan & ena sidan
forsakringens kapitalvarde vid inkomstarets utgdng med tillagg for
utbetalningar under aret och & andra sidan kapitalvardet vid arets ingang
med tillagg for inbetalningar under aret. Endast kapital hanforligt till dem
som har skatterattsligt hemvist i Danmark beskattas. Det danska systemet
medger inte ndgon avrakning for utlandsk skatt hanforlig till forsdkringen.

Omléggningen av det danska systemet syftade till att skapa ett robust
system som slog vakt om danska skatteansprak och som samtidigt medgav
en gransoverskridande forsaljning av livforsakringar fran danska livbolag
mot utlandet utan inhemsk beskattning av kapitalet.

I Belgien péfors en avgift pa den del av livbolagets vinst som reserveras
for forsakringstagarna. | Tyskland beskattas den arliga avkastningen pé
vissa livforsékringar med kortare I6ptid. Livbolagen berdknar den
avkastning som kan anses hanforlig till forsakringen under aret och lamnar
underlag for beskattningen.

I andra lander beskattas ofta pa olika satt det belopp som slutligen faller
ut pé forsakring av sparkaraktar.

Premieskatt har endast undantagsvis utnyttjats med, i forekommande fall,
laga skattesatser for att beskatta livforsakringssparande (Danmark fore 1992
samt Italien och Belgien).

Frankrike har nyligen infort regler om en érlig beskattning av vardetill-
vaxt pa forsakringssparande.

I flera europeiska lander ar livforsakringar foremal for formogenhetsskatt.

Som en allman princip for skatteansprék rorande avkastning pa
hushéllssparande galler i industrilanderna att beskattningen normalt sker i
det land dar spararen ar bosatt.
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Skalen for regeringens forslag:
Kontrollmdjligheter m.m.

Vid utformningen av beskattningen ar det i hdg grad angeldget med
enhetliga, likformiga och stabila regler. Reglerna skall sjalvfallet vara
forenliga med EG-rattens likabehandlingsprinciper. Mot bakgrund av vikten
av stabila regler kan tvekan uppsta infor ett storre ingrepp i systemet for
beskattning av forsakringssparande i utlandet. Premieskatten ar dock snarast
instabil till sin karaktar och har i den praktiska tillampningen lett till en
osakerhet om dispensgivning och faktiskt skatteutfall.

Fréan fiskal synpunkt kan bl.a. nivan for premieskatten ifragasattas mot
bakgrund av det mycket begransade inslaget av utlandska livforsakringar pa
den svenska marknaden med egentlig pensionskaraktar. Skalen for att
bestdmma skattesatsen med hansynstagande inte bara till skattesatsen for
svenska K-forsakringar utan aven till skatten pa P-forsakringar framstar
darfér numera som svaga. Finansinspektionen har invant mot detta
resonemang och har foresprakat att utlandska forsakringar med pensions-
karaktar som séljs genom gransoverskridande verksamhet till dem som é&r
bosatta i Sverige skall f& del av den lagre avkastningsskattenivan pa 15 %.

En viktig forutsattning for att ett stabilt system skall uppnés &r att
enhetliga regler i majligaste man galler for alla K-forsakringar. Med
enhetliga tekniska regler uppkommer inte heller frdgor om bristande
likabehandling enligt gemenskapsratten. P& pensionsomradet har
gemenskapsratten dock av hansyn till det nationella intresset av systematik i
beskattningen medgett att endast forsakringar som meddelas i verksamhet i
forsakringstagarens hemland far del av skattelattnader som tillkommer
pensionssparande i detta land (EG-domstolens s.k. Bachmanndom den 28
januari 1992, mal nr C-204/90).

Gemenskapsrattens stallningstagande kan hanforas till de bristfalliga
kontrolimdjligheterna pd omradet nar sparande sker i annat land &n
bosattningslandet. Fran kommissionens sida har man mot bakgrund av
dessa svarigheter dragit slutsatsen att skillnaderna i den skatteméassiga
behandlingen av pensionsordningar som meddelats inom resp. utanfor ett
medlemsland inte kan havas forran det kommer till stdnd ett europeiskt
system for att forse skattemyndigheterna i forsakringstagarens hemland med
erforderliga uppgifter fran en forsikringsgivare i annat land. Ett arbete med
denna inriktning bedrivs inom kommissionens generaldirektorat XV och
inom en kommissionsarbetsgrupp med foretréadare for medlemslanderna. Pa
nuvarande stadium av diskussionerna ar medlemslénderna eniga om att
arbetet med att uppna ett uppgiftslamnande bor fortsatta.

Sverige har i mojligaste man utformat regler for att fa till stand ett
uppgiftslamnande Gver granserna. Under hosten forra aret antog riksdagen
regler som innebadr att utldndska forsakringsforetag inom EES som bedriver
gransoverskridande verksamhet hér i landet innan verksamheten bérjar skall
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lamna skriftlig forbindelse till Finansinspektionen att &rligen lamna
kontrolluppgift om varde pa forsakringar som innehas av personer bosatta i
Sverige. Denna regel saknar egentlig sanktion. Den som formedlar
utlandska forsakringsavtal skall lamna kontrolluppgift om avtalsparterna.
Forsakringstagarna skall lamna fullmakt till insyn i forsakringen.
Fullmakten skall dverlamnas till Riksskatteverket via den som formedlar
forsékringsavtalet (prop. 1995/96:97, bet. 1995/96:SkU16, SFS
1995:1543).

Aven med beaktande av de nyligen inforda reglerna om uppgiftslam-
nande ar skattekontrollen av grénsdéverskridande transaktioner otillracklig
och medger inte att nddvandig konsekvens uppratthalls i beskattningen.
Regeringen delar darfér kommissionens bedémning att det i avvaktan pa ett
gemensamt system i Europa for uppgiftslamnande pa det aktuella omradet
inte finns forutsattningar for att inféra avdragsratt och den lagre
avkastningsskattesatsen for pensionsforsakringar som meddelas fran
utlandet och férvérvas av dem som ar bosatta i Sverige. | de fall en egentlig
pensionsforsakring forvarvas under bosattning utomlands &r regeringen
daremot beredd att redan nu foresla regler som likstéller forsakringen med
en inhemsk P-forsakring. Sistnamnda fraga redovisas i avsnitt 8.

Modifierad premieskatt

Den minst omfattande forandringen vore att bibehalla premieskatten med
justerade regler. Under sddana omstandigheter skulle det ligga nara till
hands att forandra dispensprévningen. En sadan justering skulle kunna
innebdra att skattemyndigheten vid beddmningen av den utlandska
skattebelastningen utgick fran vad som typiskt sett gallde i det land dar
forsakringen tagits och inte fran det enskilda livbolagets skattesituation. P&
sd satt skulle dispensprovningen forenklas och blir mer forutsdgbar.

Tekniken med en punktskatt som syftar till samma effekter som den
gangse avkastningsskatten for inhemska K-forsakringar ger dock tva
artskilda tekniska system for beskattningen av K-forsakringskapitalet. Aven
om premieskatten ar s utformad att den resulterar i en skattebelastning som
svarar mot kapitalinkomstbeskattningen resp. den &vre nivan for av-
kastningsskatten ger de skilda systemen ett intryck av att sparandeformerna
behandlas olika. Vissa foretradare for den svenska forsakringsbranschen
anser darfor att premieskatten strider mot gemenskapsratten och har ocksé
initierat en prévning hos EG-domstolen.

Overvigande skal talar saledes for en omléggning fran ett punktskatte-till
ett inkomstskattesystem. Denna l6sning foresprékas ocksa av en i stort sett
enig remissopinion. Regeringen ansluter sig till denna beddémning. | forsta
hand bér dndringarna genomféras utan mer omfattande ingrepp i det nya
avkastningsskattesystemet for svensk K-forsikring som galler sedan ar
1994,
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Beskattning av nettoutbetalningarna eller avkastningsskatt?

Endast ett mindre antal lander beskattar l6pande avkastningen pa de
tillgangar i vilka forsakringspremierna placeras. De engelska och danska
systemen med en sadan arlig beskattning dr darfor av sarskilt intresse. | det
engelska systemet sker, som nyss redovisats, normalt beskattningen av
utlandska livforsakringar forst nar forsakringen faller ut. Férutom utfallande
belopp skall inbetalda premier, som utgdr en avdragspost, redovisas. Denna
ordning &r relativt enkel men skiljer sig tekniskt sett fran behandlingen av
sparande hos inhemska livbolag. Det torde narmast vara ett sadant system
som forordas av Utlandska Forsakringsbolags Forening.

For svensk del finns en betydelsefull skillnad gentemot Storbritannien i
forutsattningarna att uppna ett enhetligt system. Riksdagen har som tidigare
namnts nyligen beslutat om ett inférande av formogenhetsskatt pa utlandska
K-forsékringar i likhet med vad som géller for svenska K-férsékringar. For
att mojliggéra en sadan beskattning har det ocksd inforts regler for
uppgiftslamnande om forsakringens vérde vid arets utgdng. Om denna
uppgift kan utnyttjas som grund fér den schablonmassiga berékningen av
arlig avkastning enligt reglerna for avkastningsskatt bor i forsta hand en
sadan I6sning valjas.

Avkastningsskatten pa svenska K-forsakringar beraknas genom att ett
skatteunderlag bestams i tva steg. Forst bestdms ett kapitalunderlag som i
princip utgors av vardet av den skattskyldiges tillgdngar vid beskatt-
ningsérets ingdng minskat med vardet av de skulder som foreligger vid
samma tidpunkt. | det andra steget av berdkningen multipliceras detta
kapitalunderlag med en avkastningsfaktor, namligen den genomsnittliga
statslanerantan for det kalenderar som narmast foregatt beskattningsaret.
Genom berakningen erhalls en schablonmassigt bestamd avkastning som
beskattas med 27 % (nio tiondelar av skatteunderlaget x 30 %).

Livbolaget ar skattskyldigt i fraga om livforsakringskapital. Systemet &r
saledes endast beroende av en vardering av forsakringskapitalet. Det
framstéar darfor som en naturlig 18sning att utnyttja denna vardering dven
vid inkomstbeskattningen.

Flertalet remissinstanser har som namnts pekat pa de kontrollproblem
som finns i fréga om sparande i utlandet. Det fortjanar att understrykas att
dessa problem aven skulle uppsta i ett system med beskattningen forlagd till
utbetalningsskedet.

Under forutsattning att skatteunderlaget bestams pa ett godtagbart satt for
de utlandska forsakringarna och att en arlig skattskyldighet for innehavare
av dessa forsakringar dven i dvrigt kan inforas bor saledes forsikringarna
inlemmas i avkastningsskattesystemet.

Riksskatteverket har i sitt remissvar foreslagit en ordning som innebér att
utbetalningar fran en forsakring som inte redovisats under I6ptiden vid den
arliga taxeringen skall beskattas i inkomstslaget kapital. Ett sédant system
innebér dock en principiell nyordning som kréaver ytterligare dvervaganden.
Regeringen &r darfor inte beredd att nu lagga fram ett sadant forslag.
Skattemyndigheten ar saledes i dessa fall hanvisad till att utnyttja ordinarie
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eftertaxeringsinstitut och sanktioner.

Kapitalunderlag

| avsnitt 7 foreslds en justering i nuvarande formdgenhetsskatteregler som
innebar att forsakringarna fr.o.m. 1998 ars taxering tas upp till det tekniska
aterkopsvardet med tillagg for beraknad upplupen andel i Gverskottet i
livforsakringsverksamheten. Denna andel kan anses motsvara den
prelimindra fordelning av 6verskottsmedel som foér ndrvarande gors i
svenska livforsakringsforetag. Den prelimindra fordelningen brukar
benamnas allokering till skillnad fran aterbaring som lamnas forst efter
forsékringsfallet och som &r en av de garanterade avkastningsdelarna. | det
senare fallet anvéands termen tilldelning.

Andringen leder till en mer réttvisande vardering for s.k. traditionell
forsékring. Endast en del av dverskottet i livbolaget allokeras emellertid till
de enskilda forsakringarna. Underlaget fér férmogenhetsbeskattningen
motsvarar dock en tillrackligt stor del av det férmdgenhetsnetto i livbolaget
som ar hanforligt till forsakringen for att dven godtas som underlag for
avkastningsskatt. Remissopinionen i denna del behandlas i avsnitt 7.

Det bor understrykas att det redovisade varderingsproblemet endast avser
traditionell livférsékring som mer undantagsvis saljs genom gréns-
overskridande verksamhet fran utlandet. De pé den aktuella marknaden
vanligen férekommande fondférsakringarna tas aven vid férmdgenhetsbe-
skattningen upp till det fulla vardet, dvs. till fondandelarnas noterade varde
vid arsskiftet.

Forsakringsutredningen har nyligen i sitt slutbetdnkande Férsakringsro-
relse i forandring 3 (SOU 1995:87) foreslagit nya regler som kan antas
medfdra en anpassning till den ordning som normalt galler i Europa med en
arlig tilldelning av 6verskottsmedel (bonus).

Det anférda leder enligt regeringens uppfattning till slutsatsen att
kapitalunderlaget vid avkastningsbeskattningen bér bestimmas pa samma
sétt som vid férmogenhetsbeskattningen.

Skattskyldigt subjekt m.m.

For utlandska kapitalforsikringar maste skattskyldigheten for avkastningen
ligga pa forsakringstagaren. Fran forsakringsforetagens sida har det, under
aberopande av skatteformageprincipen, i vissa sammanhang gjorts gallande
att detta forhallande forhindrar en avkastningsskattemodell for utlandska
livforsakringar.

Skatteformageprincipen ar den allmant omfattade grunden for inkomstbe-
rakningens utformning men kan som sédan inte ges en mer precis innebérd
an ett krav pa likformig inkomstberakning (se t.ex. Melz, Kapitalvinst-
beskattningens problem s. 15). Redan ett innehav av egendom kan vara
underlag for skatt utan att en kapitalvinst realiseras (a.a. s. 26).
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Formogenhetsskatten och fastighetsskatten dr exempel pa skatter som
bygger pa antagandet att redan ett innehav av formdgenhetstillgangar ger
formaga att béra en skatt.

Vardetillvaxten i ett sparande i K-forsakring ger typiskt sett en ékad
betalningsformaga. Forsakringen kan i vissa fall utnyttjas som pant vid
belaning. Ofta medges fortida uttag (aterkop) helt eller delvis efter en
inledande period. Det finns darfor inte nagra allmanna hinder mot en arlig
beskattning hos forsakringstagaren.

Onskemalet om en enhetlig teknik for beskattningen av saval utlandska
som svenska livforsakringar talar for att skattskyldigheten fér inhemskt
K-forsdkringskapital fors fran livbolaget till innehavaren av forsakringen.
En sddan forandring av de nuvarande reglerna for svensk K-forsakring
skulle kunna genomforas med reglerna om skattebetalningar fran pensions-
sparkonto i det individuella pensionssparandet som forebild. Enligt dessa
regler & innehavaren av  pensionssparkontot  skattskyldig till
avkastningsskatt for kontotillgdngarna men i fraga om betalning och &vrigt
praktiskt forfarande vid beskattningen behandlas sparinstitutet som
skattskyldig. Det kan har inflikas att Férsékringsférbundet i sitt remissvar,
vid sidan av frdgan om beskattning av utlandskt forsakringssparande, har
riktat kritik mot de skilda uppbordssystemen p& omradet for privat
pensionssparande. Denna frdga kommer senare att Gvervigas inom
regeringskansliet.

Beskattningen av svenska K-forsakringar foreslogs i promemorian
utformad s& att skattskyldigheten i formellt hanseende 1&g hos forsik-
ringstagarna pa foljande satt.

Substansen i livbolaget skulle vérderas enligt nuvarande regler. Den del
av formdgenheten i livbolaget som ar hanforlig till K-forsakringar
fordelades i sin helhet pa de enskilda forsakringarna. For s.k. traditionell
livforsikring innebar detta en skattemissig tilldelning av kapitalet som gar
utver sedvanlig tilldelning av aterbaring. De principer som tillampas vid
tilldelningen av &terbaringen skulle tillimpas aven vid fordelningen for
beskattningsandamal av  Overskjutande K-forsakringskapital.  Varje
innehavare av K-forsakring skulle vara skattskyldig men ansvaret for
redovisning och betalning av skatten skulle laggas pé& livbolagen savitt
galler forsakringar som meddelats fran fast driftstalle har i landet.

Remissinstanserna har i sig inte ifrégasatt tekniken for att Gverfora
skattskyldigheten till forsakringstagarna. Forsakringsbranschens foretradare
och Finansinspektionen har dock forordat att skattskyldigheten av
administrativa skal tills vidare ligger kvar hos férsakringsgivarna. Det
framhalls att det faktiska skatteutfallet (med undantag for en avrundnings-
effekt) blir densamma oavsett pa vilken nivéa den formella skattskyldigheten
ligger.

Regeringen delar den beddmning Forsakringsforbundet m.fl. gor pé
denna punkt. Overvagande skal talar for att tills vidare behalla nuvarande
forfarande for inhemska K-forsékringar. | detta sammanhang bor det
papekas att ett framtida genomforande av en sadan allman uppgiftsskyl-
dighet i Europa som kommissionen efterstravar torde stalla krav pé en
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andrad niva for skattskyldigheten i enlighet med promemorieforslaget.

Som en foljd av stallningstagandet i fraga om svenska K-forsékringar och
den allmanna principen att hushallssparande o.d. primart bor beskattas i det
land dér spararen ar bosatt féreslogs i promemorian en forandring av
underlaget for avkastningsskatt. Fran skatteunderlaget i inhemska livbolag
skulle kapital undantas som &r hanforligt till forsakringar som &gs av
forsakringstagare bosatta i utlandet. Regeringen anser att denna fraga kraver
ytterligare Gvervaganden. Principen om undantag fran skatteunderlaget for
forsékringskapital som ar hanforligt till subjekt i utlandet &r inte sjalvklar i
ett system med avrakning for utlandsk skatt. Fragan foranleder ocksa en
sérskild analys som ror tjanstepensionsforsakringar med arbetstagare i
Sverige insatta som formanstagare genom oaterkalleliga forordnanden.
Fragan om ett undantag i denna del fran skatteunderlaget i svenska livbolag
kan lampligen behandlas i den nu paborjade dversynen av skattereglerna for
tjanstepension.

Det forhallandet att skattskyldigheten for utlandska livforsakringar med
nodvandighet ligger hos forsakringstagaren till skillnad fran vad som galler
for svenska forsakringar paverkar inte den faktiska beskattningen. | bagge
fall beraknas skatten pa samma sétt. Forsakringskapitalet multipliceras med
en avkastningsfaktor och den pa detta sitt bestamda avkastningen
multipliceras i sin tur med skattesatsen. Forsakringsforbundet har forklarat
att det inte ar godtagbart att den inhemska statslanerantan utnyttjas som
avkastningsfaktor nar sparandet sker i utlandet. | stéllet bor statslanerantan
ersattas av ett index som utgér en sammanvagning av EU-landernas
rantelagen. Den s.k. ECU-rantan skulle enligt forbundets mening kunna
tjana till ledning vid utformningen av ett sddant index. Alternativt skulle
resp. lands motsvarighet till den svenska statslanerantan utnyttjas.

Regeringen gor i frdgan om avkastningsfaktor féljande beddmning.
Avkastningsskatten ar utformad sa att en arlig avkastning berdknas pa
schablonmassiga grunder. | schablonens natur ligger att denna avkastning
kan vara saval storre som mindre &n faktisk avkastning. Den fraga som
Forsakringsforbundet tar upp ar aktuell redan vid en tillampning av
géllande regler. Det géller i synnerhet inhemsk fondférsakring dér kapitalet
placeras i utlandska fonder men &ven livbolagens stora placeringar i
utlandsk egendom. | dessa fall har statsldnerantan godtagits som
avkastningsfaktor med hansyn till intresset att f& enkla och forutsebara
regler. Det kravs ocksa att skatteuttaget anges med tillracklig tydlighet i lag.
Det kan tex. anmdrkas att Riksgédldskontorets faststallande av
statslanerantan r forfattningsreglerat.

I takt med att livbolagens placeringar i allt hogre grad gors i utldndska
vardepapper Okar skalen for att det i avkastningsskattelagens avkastnings-
faktor vags in utlandska ranteldgen. A andra sidan torde utvecklingen mot
en Okad ekonomisk integration i Europa utjdmna rénteskillnader i Europa
och saledes verka i motsatt riktning. Regeringen anser att det for narvarande
inte finns tillrackliga skl att andra dagens reglering av avkastningsfaktor.
Fragan bor dock vara foremal for fortsatt uppmérksamhet.

Om kontrolluppgift 1amnas for vérdet pd utlandsk forsakring kan detta
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belopp fortryckas i forenklad deklaration. Férutséattningar finns att ange
aven skattebeloppet eftersom det grundas pd en schablonberakning. |
avvaktan pa erfarenhet av tillampningen av de nya avkastningsskattereg-
lerna bor det inte tas in utryckliga foreskrifter om fortryckning i deklaration.
Kontrolluppgiften for formogenhetsbeskattningen avser vardet pa
forsakringen vid utgngen av ett kalenderdr. Eftersom avkastningsskatten
beraknas pa vardet vid ingdngen av beskattningsaret kan underlaget for
formdgenhetsbeskattningen for utlandska forsakringar utnyttjas som
underlag for avkastningsskatten forst foljande taxeringsér. Detta innebéar att
ett och samma varde kommer att anvandas vid tvé skilda taxeringsar men
for olika andamal. Vardet for det forsta aret galler formdgenhetsbe-
skattningen och samma varde lamnat foljande ar avser underlaget for
avkastningsskatten. En kontrolluppgift for fysiska personer och dddsbon
bor darfor innehélla uppgift om vardet pa utlandsk forsakring vid saval be-
skattningsarets utgang som ett ar dessforinnan.

Den som innehar en utlandsk livférsakring och inte l&mnar férenklad
sjalvdeklaration med fortryckta uppgifter om forsdkringen skall redovisa
innehavet i deklarationen med uppgift om vérdet pa forsakringen vid
ingdngen av beskattningsaret. Om den skattskyldige skall betala for-
mogenhetsskatt skall dven vardet vid utgéngen av aret redovisas for detta
andamal.

Det bor inte m6ta nagon svérighet att redovisa vardet pa fondforsakring.
Om uppgifter inte lamnas fran forsakringsgivaren om garanterat varde pa
traditionell livforsakring med tillagg for bonus far vardet uppskattas med
ledning av inbetalda premier (jfr avsnitt 7). Skatt skall inte betalas fér rena
riskforsakringar.

Det torde inte rada ndgon tvekan om boséttningslandets ratt att beskatta
avkastning péa forsakringssparande i likhet med annat sparande. Bosétt-
ningslandets skatteansprak har ocksa fatt en tydlig reglering i Danmark och
Storbritannien.

Avrékning for utlandsk skatt

I likhet med nuvarande premieskatt bor avkastningsskatten pa utlandska
forsakringar utformas sa att en faktisk internationell dubbelbeskattning inte
uppkommer. Det kan gdras genom nagon form av nedséttning av
avkastningsskatten med belopp som svarar mot betald utlandsk skatt.

En innehavare av pensionssparkonto enligt lagen om individuellt
pensionssparande ager, som tidigare namnts, placeringstillgdngarna pa sitt
konto och har ratt till avrakning av utlandsk skatt fran avkastningsskatten.
Utlandsk skatt som betalats under kalenderéret narmast fore beskattnings-
aret far avraknas. Outnyttjat avrikningsbelopp far raknas av senare ar. Valet
av period har tva orsaker. Avkastningsskatt berdknas med utgangspunkt frén
forhallandena vid beskattningsérets ingang vid en tidpunkt da de utlandska
skatter som kommer att betalas senare under beskattningsaret annu inte &r
kanda. Den utlandska avkastning som mottagits under &ret fore
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beskattningsaret och som de utlandska skatterna hanfor sig till kommer,
efter avdrag for sdana skatter, att inga i kapitalunderlaget for berdkningen
av avkastningsskatten. Pensionssparinstitutet skall lamna den utredning som
behdvs for avrakningen.

Nar det galler utlandska livforsakringar tillkommer det problemet att
placeringstillgdngarna knutna till forsakringen inte dgs av forsakringsspa-r-
aren utan av ett utlandskt livbolag. Det dr ocksd detta livbolag som
beskattas i utlandet. Beskattningen avser normalt endast "affarsvinsten"
men i tex. Storbritannien beskattas dven avkastningen pad forsakrings-
kapitalet.

Promemorieforslaget har utformats pa foljande satt.

Utgangspunkten &r att avrakning bor kunna ske for den utlandska skatt
som betalas av livbolaget och som indirekt belastar forsakringsinnehavaren.
Avrakning bor enligt forslaget saledes ske for den utlandska skatt som
forsékringsgivaren betalat och som kan anses hanférlig till forsakringen. Av
praktiska skal har det ansetts att dven skatt pa affarsvinsten inraknas. En
mer precis sddan berdkning kan tidigast ske nar &rsredovisningen for
livbolaget &r fardig. Som exempel kan ndmnas att engelska livbolag enligt
uppgift ofta redovisar sitt bokslut forst pd hosten aret efter rakenskapsaret.
Dessa livbolag fordelar skatt och andra utgifter under rakenskapsaret Gver
en sjudrsperiod. For fondforsakring innebdr detta en successiv belastning av
fondférmdgenheten dar den faktiska skattebelastningen avgérs av intrade
och uttrdde ur de aktuella fonderna.

Avréakningsregeln i promemorian har utformats efter monster fran
nuvarande regler for pensionssparkonton. Bestammelserna har dock ansetts
sa artskilda att de bor tas in i avkastningsskattelagen i stallet for i den
sérskilda lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

Promemorieforslaget innebdr att det normalt &r den faktiska skattebelast-
ningen pa sparandet, dvs. den utlandska skatt som betalats och allokerats till
forsakringen, som grundar avrakningsbart belopp. | vissa fall kan det antas
vara svart for forsakringstagarna att fa fram uppgifter fran de utlandska
bolagen om skatt hanforlig till forsakringen. | fraga om engelska livbolag
tillkommer en osékerhet om det slutliga skatteutfallet under en relativt lang
period dven efter det att arsredovisningen lagts fram. Osakerheten beror pa
de mojligheter till korrigering av tidigare redovisat resultat som dessa bolag
har.

Promemorian redovisar darfor en regel med utrymme for en skélighets-
bedémning p& motsvarande sitt som galler enligt de vanliga reglerna for
avrakning av utlandsk skatt. Om en skattskyldig kan visa att forutsattningar
finns for avrakning enligt lagen om avrakning av utlandsk skatt men inte
kan lamna samtliga erforderliga uppgifter kan avrékning medges med
skaligt belopp. Detta galler dock inte avrdkning mot avkastningsskatt. |
promemorian bedémdes att det i nu aktuella fallen finns starka skl att inte
tilldmpa denna inskrankning for avkastningsskatten.

Remissutfallet angéende den féreslagna avrakningsregeln ar blandat. A
ena sidan forordar Riksskatteverket en mer restriktiv regel &n den
foreslagna. Forsékringsbranschens foretradare m.fl. anser att promemorie-
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forslaget har fatt en alltfor snav utformning. Enligt Riksskatteverket bor
endast utlandsk skatt som direkt och I6pande belastar forsakringen vara
avrakningshar. Mojligheten att i vissa fall uppskatta den utlandska
skattebelastningen till skéligt belopp anser verket medféra alltfér stora
bedémningssvérigheter i den praktiska hanteringen. Enligt Forsakringsfor-
bundet och Naringslivets Skattedelegation ar det nédvéandigt att begreppet
utlandsk skatt ges en vid inneb6rd och omfattar alla typer av inkomst-,
formdgenhets- och punktskatter som belastar férsékringsgivaren eller
forsakringstagaren. Forsakringsforbundet har erinrat om att det rader viss
osakerhet om den inhemska avkastningsskatten till sin karaktir ar en
formdgenhetsskatt eller inkomstskatt. Kammarratten i Sundsvall anser att en
precisering bor goras rérande tidpunkten for betalning av den utlandska
skatten. Flera remissinstanser har framhallit att &ven skatt som direkt
belastar forsdkringstagaren bor fa tillgodoraknas vid den aktuella
avrakningen.

Regeringen har i frdgan om hinsynstagande till utlandsk skatt starkt
stravat efter en ordning som inte leder till en faktisk dubbelbeskattning. Mot
denna bakgrund finns det skal att vid avrékningen beakta inte endast
inkomstskatter utan dven rena formdgenhetsskatter och punktskatter som
betalas av forsékringsgivaren for forsékringskapitalet.

Grundregeln bor vara att denna nedsattning endast medges for betald
utlandsk skatt. 1 enlighet med vad Lagradet forordat foreslar regeringen en
reglering som tar sikte pa sdval forsakringsgivarens som forsakringstaga-
rens skattebetalningar i utlandet for forsakringen. Endast mer sallan torde
dock betalning ha skett genom forsakringstagarens férsorg. En férutséttning
for ratt till nedsattning ar att avrakning inte kan ske fér samma belopp enligt
lagen om avrékning av utlandsk skatt.

P& samma satt som géller for flertalet skatter vid tillampning av de
vanliga reglerna om avrakning av utlandsk skatt bor det, i fall d& svarigheter
foreligger for forsakringstagaren att [dmna full utredning, av forenklingsskal
godtas om avrakning gors for en beréknad skattebelastning som kan antas
bli paford i ifrdgavarande land for det aktuella forsakringskapitalet. En
sadan mer schabloniserad ordning kan bestammas arligen av Riks-
skatteverket i rekommendation for lander dar detta ar pékallat av hansyn till
forsékringstagare och taxeringsarbete. Mot bakgrund av att den
gransoverskridande forsaljningen fran utlandet koncentrerats till vissa
lander och till det forhallandet att skattebelastningen ofta ar forsumbar i
utlandet bor tillampningen av avrékningsregeln inte komma att bli alltfor
betungande for skatteférvaltningen. Det bér understrykas att osékerheten i
fraga om skatteuttaget och moéjligheten att senare fa avrakning enligt
utredning bor innebéra att den utlandska skatten beréknas forsiktigt till ett
belopp som man med ett relativt stort métt av sakerhet kan anta har belastat
forsakringen. En  lamplig  utgdngspunkt for  bedémningen av
skattebelastningen i visst land kan vara nivan for den ligsta kinda
genomsnittliga skattebelastningen for en livforsékringsverksamhet som i
inte obetydlig utstrackning riktas mot Sverige fran det aktuella landet. Savitt
géller skattebelastningen i Storbritannien kan bedémningen sjalvfallet inte
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avse eller komma ett s.k. OLAB-bolag till del. I de mer séllan
forekommande fall d& forsakringstagaren sjalv betalar utlandsk skatt for
forsakringen ar han for dessa belopp hanvisad till avrakning péa gangse satt
enligt de vanliga avrékningsreglerna.

7 FOrmogenhetsskatt

Regeringens forslag: Vid formogenhetsbeskattningen tas viirdet av traditionell
livtorsakring upp till det garanterade virdet med tilligg for beriknad upplupen
andel av &verskottet i livforsikringsverksamheten (allokerad terbiring). De
nya varderingsreglerna galler fr.o.m. 1998 ars taxering.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens med undantag
for ikrafttradandet av de nya reglerna.

Remissinstanserna: Forsékringsbranschens foretrddare och Finansin-
spektionen avstyrker forslaget. Forsakringsforbundet anser bla. att
beredningen av Forsakringsutredningens forslag om vinstutdelning frén
livbolag bor avvaktas innan stallning tas i varderingsfragan. Férbundet och
inspektionen framhaller att en allokerad aterbéring inte ar garanterad utan
kan atertas av bolaget.

Skalen for regeringens forslag: Formdgenhetsskatteplikt inférdes nyligen
for utlandska livforsakringar med verkan fr.o.m. 1996 ars taxering (prop.
1995/96:97, bet. 1995/96:SkU16, SFS 1995:1541). Overgangsreglerna
utformades sa att forsakringsavtal som ingétts fore den 1 juli 1995 i
huvudsak lamnades utanfor beskattningsomradet. Saval svenska som
utlandska  livforsakringar  formogenhetshbeskattas  sdledes  numera.
Forsakringen tas upp till det vdrde som motsvarar det pa forsakringstek-
niska grunder berdknade tekniska aterkopsvérdet.

Inhemska forsakringar formogenhetsbeskattas fr.o.m. 1988 ars taxering
om forsiakringen har tecknats efter den 12 september 1986. Aldre
forsakringar, P-forsékringar samt rena riskforsakringar ar inte formdgen-
hetsskattepliktiga.

Det tekniska aterkopsvardet motsvarar det varde som forsakringsbolaget
enligt forsakringsavtalet lagst skall betala till forsékringstagaren. Det
innebdr att beskattningen sker med hansyn till livbolagets kalkylrédnta men
utan beaktande av den aterbdring som utgar nar avkastningen ar hogre.
Kalkylrantan varierar med de skilda forsdkringstekniska grunder som
tillampas av livbolagen.

Varderingsreglerna for K-forsakring ar nu utformade sa att den ratt till
aterbaring som uppkommer om avkastningen pa forsdkringskapitalet &r
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hogre &n kalkylréntan inte traffas av skatt. Detta innebdr normalt att
skatteunderlaget blir betydligt lagre &n det faktiska vérdet. | promemorian
Reformerad formdgenhetsbeskattning (Ds 1990:91) som utarbetades i
Finansdepartementet foreslogs att denna ordning skulle kvarsta och att det
skattepliktiga vérdet av utlandska K-forsakringar skulle bestammas till
summan av betalda premier uppraknade med en arlig ranta pa 4 %. Denna
rantesats motsvarade den kalkylranta som allmant tillampades for svenska
livforsakringar. Om den skattskyldige pa ett tillfredstdllande satt kunde visa
att det faktiska vardet var lagre skulle detta varde godtas.

Vid halvarsskiftet 1995 tradde nya regler i kraft om avskattning vid viss
overlatelse av bestand av P-forsakring (prop. 1994/95:187). Den vardering
som skall goras i sddana fall innefattar dels det tekniska aterkopsvardet, dels
den del i livbolagets dverskott (aterbéring eller annan bonus) som skaligen
kan anses belopa pa forsakringen. P& motsvarande  sitt
formogenhetsbeskattas i Danmark sdval inhemska som utlandska
K-forsékringar med hela kapitalvardet som underlag.

Utredningen om makars pensionsrattigheter vid bodelning har konstaterat
att en P-forsékring som tas upp i bodelning i samband med &dktenskaps-
skillnad varderas till ett belopp som motsvarar det tekniska aterkopsvardet
med tilligy for beraknad upplupen (allokerad) &terbaring (Pen-
sionsrattigheter och bodelning, SOU 1995:8 s. 54 f. och 81). Nagon &ndring
i denna bodelningsprincip foreslas inte av utredningen.

Regeringen kan konstatera att varderingen av tillgdngar vid formdgen-
hetsbeskattningen rent allmént bor utformas s att tillgdngarna tas upp till
sitt faktiska vérde. For narvarande avviker varderingen av traditionell
livforsakring i realiteten patagligt frdn denna princip. For att uppna en mer
korrekt vardering bor den ackumulerade avkastningen pa forsakrings-
kapitalet utover kalkylrantan inte undga formogenhetsskatt i sin helhet. Det
fulla kapitalvardet kan beskrivas som skillnaden mellan & ena sidan
livbolagets nuvarande och framtida forpliktelser gentemot férsékringstag-
aren, inklusive fordelat 6verskott, och & andra sidan nuvardet av de premier
forsakringstagaren skall betala. Nagon arlig fordelning av hela éverskottet
pa forsakringarna sker inte i livbolagen. Daremot redovisar de svenska
livbolagen saval garanterade varden som berdknad upplupen (allokerad)
aterbaring. Utomlands redovisas inte sallan endast forsakringsbelopp och
garanterad (tilldelad) bonus &rligen. | vissa fall tilldelas bonus forst vid
forsakringsavtalets slut.

Mot denna bakgrund bor livbolagens Gverskott beaktas pa sa satt att det
redovisade férmogenhetsvardet dven omfattar berdknad upplupen del i
overskottet, dvs. allokerad &terbaring. Det forhallandet att den bedémning
av vardet som allokeringen innefattar kan komma att andras — i likhet med
vad som galler p& andra varderingsomraden — &andrar inte regeringens
beddmning.

Om kontrolluppgift helt saknas fran det utlandska livbolaget bor vardet
uppskattas till ett skaligt belopp med utgangspunkt fran faktiskt betalda
premier med arlig upprikning for avkastningen. Denna avkastning kan
lampligen antas motsvara den genomsnittliga statslanerantan under
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foregaende ar. Regeln om upprakning av fribelopp vid ikrafttradandet for
forsakringar som tagits dessforinnan bor saledes kunna tjana till ledning vid
denna vérdering. | motsats till Riksskatteverket anser regeringen det inte
nddvandigt med en uttrycklig varderingsregel for det fall uppgift saknas
fran den utlandske forsakringsgivaren.

De justerade varderingsreglerna bér, med hénsyn till behovet av tid for
omlaggning av kontrolluppgiftssystem, galla forst fr.o.m. 1998 ars taxering.

8 Utlandska pensionsordningar

Regeringens forslag: Utlandska kapitalforsakringar som tecknas nar
den forsakrade inte &r bosatt i Sverige men som kan visas ha varit
skattegynnade i boséttningslandet som pensionsordningar skall
likstallas med pensionsforsakringar. Detsamma galler for s.k.
gransgangare som har sin huvudsakliga forvarvsverksamhet i utlandet
om forsakringen &r skattegynnad dér som pensionsordning. Utfallande
belopp &r skattepliktigt i den man avdrag eller liknande skattelattnad
medgetts for den forsakrade for premier eller formansbeskattning inte
skett for forsékringen. En dispensregel finns kvar for vissa utlandska
pensionsordningar.

Promemorians forslag motsvarar i huvudsak regeringens men innehaller
inte en generell regel for gransgangare.

Remissinstanserna har i huvudsak godtagit promemorieférslaget.
Riksskatteverket anser dock att den nya generella regeln bor inskrénkas till
att gélla tjanstepensionsordningar. | detta begrepp inbegriper verket
forsékringsordningar dér den anstallde sjalv svarar for en del av premierna.
A andra sidan féreslar verket att tjanstepensionsordningar skall likstéllas
med inhemska P-forsakringar dven i de fall s.k. gransgangare och andra
som &r anstdllda i utlandet i skattehdnseende anses bosatta i Sverige.
Riksskatteverket efterlyser ocksa preciseringar rorande bl.a. i vad man de
inhemska s.k. kvalitativa villkoren for P-forsdkring skall gélla. Svenska
forsakringsmaklares forening har rent allmant pekat pa att de nya reglerna
om avkastningsskatt kan leda till svarigheter for utlandsanstalld svensk
personal pa grund av att de flesta lander har andra regler an Sverige for
tjanstepensioner. Som exempel ndmns att viss del av forsakringspremien
ofta betalas av den anstéllde i utlandet.

Skélen for regeringens forslag: Ett av de kvalitativa villkoren for
P-forsékring &r som tidigare ndmnts att forsakringen skall vara tecknad i en
forsakringsrorelse som bedrivs fran fast driftstélle i Sverige (punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 31 8 KL). Detta innebar saledes att alla utland-
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ska livforsakringar i beskattningshanseende ar K-forsakringar. Innehavare
av sadana forsakringar riskerar darfor att dubbelbeskattas genom att avdrag
inte medges vid den svenska taxeringen och att utfallande belopp kan bli
skattepliktiga i det land dar forsikringen tecknats. Fragor om forménsbe-
skattning kan aktualiseras i vissa fall. Aven den motsatta situationen kan
uppkomma om avdragsratt medges i utlandet och belopp samtidigt undantas
fran beskattning i de berorda landerna.

I likhet med andra K-forsakringar ar forsakringen inte som P-forsakring
befriad fran formogenhets-, arvs- och gavoskatt.

Enligt punkt 1 sjuttonde stycket av anvisningarna till 31 § KL far
skattemyndigheten emellertid, om sérskilda skél finns, efter anstkan
forklara att en forsakring som meddelats i en utomlands bedriven
forsakringsrorelse skall anses som P-forsakring. Efter en sadan forklaring
kan forsakringen inte dverga till att vara K-forsakring pa nytt.

Forarbetena till dispensregeln anger att dispensprévningen skall inriktas
pa tre huvudfragor, namligen forsakringsvillkoren, sokandens personliga
omstandigheter och hindren mot obehoriga skatteformaner (prop.
1979/80:68 s. 21 f.).

Forsakringsvillkoren skall vara sadana att de i huvudsak 6verensstammer
med skattereglernas kvalitativa krav. Det kan emellertid godtas att
forsakringen innehaller vissa forméaner av K-forsakringsnatur om dessa
forméner inte motsvarar mer an 25 % av de totala formanerna.

Medan det torde vara relativt enkelt att beddma om villkoren &r sidana
att de uppfyller de kvalitativa regler som géller for P-forsakring kan det
moéta storre svarigheter att avgora om sokandens personliga forhallanden ar
sadana att dispens bor ges. Forsakringen skall ticka ett wverkligt
pensioneringsbehov och starka sakliga skal skall tala for att den utlandska
forsakringen vidmakthalls under den skattskyldiges vistelse har i landet.
Man kan kort uttrycka det sa att det skall vara naturligt att sokanden har sitt
pensionsskydd i utlandet och inte i Sverige. Skattemyndigheten skall vid
denna prévning gora en helhetshedémning av s6kandens situation.

De beviljade dispenserna har oftast gallt personer som avser att atervinda
till sitt hemland efter en tillfallig vistelse i Sverige. Dispens kan dven bli
aktuell i andra fall. Det kan gélla personer som flyttar till Sverige efter att
ha arbetat utomlands och dar férvarvat en forsakring som ger pensionsréatt
pa grund av anstallningen. For att vidmakthalla pensionsratten kan det
krévas fortsatta premiebetalningar. Reglerna for s.k. gransgangare i det
nordiska dubbelbeskattningsavtalet innebédr att beskattning sker i
boséattningslandet samtidigt som pensionsratt tillgodoréknas i arbetslandet.
Pensionsratten kan vara tryggad genom forsakring i arbetslandet. Detta kan
vara skal for dispens. Dispens kan &ven i vissa fall vara befogad for
forsakringar som ger anstéllda i internationella koncerner pensionsratt enligt
reglerna i moderbolagets hemland.

Mojligheten till dispens har fatt en allt storre betydelse i takt med den
storre rorligheten mellan skilda landers arbetsmarknader.

I Danmark har sarskilda regler tagits in som likstéller utldndska
pensionsordningar i skattehdnseende med inhemskt skattegynnat pen-
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sionssparande. Syftet med reglerna ar att underlatta arbetskraftens fria
rorlighet Over landgranserna. Reglerna omfattar livforsakringar som
tecknats nar forsakringstagaren inte ar oinskrankt skattskyldig i Danmark pé
grund av interna regler eller dubbelbeskattningsavtal. For att be-
stammelserna skall fa tillampas kravs att forsikringen var skattegynnad i
den stat dar forsakringstagaren var skattskyldig vid tidpunkten for
premiebetalningarna. Det innebdr endera att avdragsratt rent faktiskt
medgetts i den aktuella staten for premier som betalts av den skattskyldige
dér eller att premierna inte har réknats med i den skattepliktiga
forvarvsinkomsten som forman.

Det aligger den i Danmark skattskyldige att visa att de angivna kraven &r
uppfylida.

Regeringen gor foljande bedémning.

Nér en person flyttar frn ett land till ett annat for att ta ett nytt arbete kan
skilda problem uppkomma som ror avdrag for pensionskostnader och
beskattning av pensionskapital resp. utfallande pensionsbelopp. Dessa och
andra fragor som ror tjanstepensionsskyddet vid byte till arbete i annat land
i Europa har uppméarksammats inom EU. De diskussioner som pagar pa
Europaniva kan dock inte antas resultera i en gemenskapsreglering inom
den narmaste tiden. Detsamma galler kommissionens nyligen aterupptagna
arbete i syfte att fa till stand en ordning for information fran forsakrings-
givare som bedriver gransdverskridande verksamhet till skattemyn-
digheterna i det land déar forsakringstagaren bor.

Det kan konstateras att en dkad rorlighet 6ver granserna for arbetskraften
redan nu staller krav pa flexiblare regler for flyttningsfallen.

Regeringen delar bedémningen i promemorieférslaget att en utrednings-
regel av generell natur liknande den som finns i Danmark bor inféras. Med
en sadan regel godtas i stor utstrackning den bedémning som gors i utlandet
om en forsékring skall hanforas till gynnat pensionssparande. Om en
utlandsk forsakring skall anses som P-forsakring bor dess varde vara
underlag for avkastningsskatt enligt den lagre nivd som galler for
pensionskapital. Om det visas att avdragsréatt eller jamforbar lattnad inte
forelegat for premierna till viss del eller att eventuella premiebetalningar av
arbetsgivare beskattats delvis, undantas utfallande pension i motsvarande
man fran beskattning.

Regeringen har forstaelse for den restriktiva installning Riksskatteverket
har i fraga om privata P-forsakringar utan samband med tjanst. Saval verket
som forsakringsméklarnas organ redovisar dock i sina remissvar att det i
utlandet ofta finns mer eller mindre starka inslag av individuella I6sningar
som kombinerar tjanstepension med privat pension. Atskillnad mellan
tjanstepension och privat pension kan darfor antas leda till betydande
gransdragningsproblem  redan nar det géller den anstélldes
forsakringsskydd. Sadana problem uppkommer &en om man, som
Riksskatteverket forordar, godtar anordningar med delbetalning fran den
anstdllde. En utlandsanstalining kan darutéver indirekt stilla krav pé
pensionsforsikringar som tas pd makes liv. Om sadana forséakringar inte far
redovisas som P-forsakringar efter familjens &terkomst till Sverige
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uppkommer med de foreslagna reglerna om avkastningsskatt och de nyligen
inforda  formdgenhetsskattereglerna en  betydande skarpning av
beskattningen. Regeringen anser darfér att promemorieférslaget som inte
gor skillnad mellan tjanstepension och évrig pension &r att féredra.

Riksskatteverket har pekat pa att utformningen i promemorian av den
aktuella bestammelsen kan uppfattas som ett krav pé att den huvudsakliga
andelen av pensionsformanerna enligt det utlandska forsakringsavtalet skall
vara sadan som 6verensstammer med de svenska, internationellt sett mycket
harda kvalitativa kraven pa P-forsakring i frdga om &andamal,
formanstagarkrets, inlasning av sparandet och utbetalning. Regeringen
anser att bestammelsen i stallet bor utformas sa att det framgar att det i detta
hanseende &r tillrackligt om den utlandska pensionsforsakringen reglerar
pensionsformaner enligt de andamal som galler for inhemsk P-forsakring,
dvs. élders-, sjuk- och efterlevandepension. | fraga om alderspension kan
den svenska 55-arsgransen tjana till ledning.

Den generella promemorieregeln for likstallande med P-forsakring tacker
inte hela det omrade som nu &r foremal for dispensgivning enligt praxis.
Det senare fallet galler t.ex. vissa s.k. gransgangarfall med boséattning och
beskattning i Sverige men forvarvsarbete i utlandet. Detsamma géller ocksa
vissa dispenser for forsakringar for anstallda i internationella koncerner. For
att inte minska utrymmet for rorlighet over granserna foreslogs i
promemorian att en dispensmojlighet skulle behallas for de fall dar dispens
nu ges men som hamnar utanfor den nya generella regelns tillampningsom-
rade. Mot bakgrund av forekomsten av ett storre antal fall med
gransgdngare som bor i Sverige men arbetar i Danmark har
Riksskatteverket foreslagit att den generella regeln i stallet for dispens-
regeln skall tillampas pa dessa och andra snarlika fall dd pensions-
forsékringen har samband med tjanst utomlands. Regeringen anser det
befogat att dels bibehalla en dispensméjlighet, dels 1ata den generella regeln
omfatta gransgdngarfall o.d. dar den skattskyldiges huvudsakliga
forvarvsverksamhet ar forlagd utanfor Swverige. Dispensinstitutet bor
utnyttjas for de fall som grundar dispensratt enligt radande dispenspraxis
men som inte omfattas av den generella regeln. Det boér understrykas att
négon inskrankning i nuvarande mojligheter att fa en utldndsk livforsakring
ansedd som P-forsékring inte dr avsedd.

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande, savitt géller dispensprovningen,
forklarat att samma krav bor stéllas pa de kvalitativa villkoren for utldndsk
forsékring som géller enligt den generella regeln. Regeringen delar inte
denna asikt. Vid en tillampning av den generella regeln kommer i stor
utstrackning  det  tidigare  bosattningslandets  regelsystem  for
pensionssparande att godtas. | de fall den utlandska forsékringen forvarvats
under boséttning i Sverige finns det inte samma bakomliggande syfte att
underlatta rorlighet Gver granserna och saledes skal att stalla mer
langtgéende krav i villkorsprévningen. Det bor papekas att bosattningsbe-
greppet, genom en hanvisning i avkastningsskattereglerna, har getts samma
innebdrd har som i den vanliga inkomstskattelagstiftningen.

Kammarratten i Sundsvall har ifrégasatt det limpliga i att dispensfragan
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overklagas till Riksskatteverket och inte till lansratt s3 som galler for
prévningen i 6vrigt. Regeringen anser att det finns fog for kammarrattens
installning pd denna punkt. Den stora kunskap som finns hos Riks-
skatteverket i de aktuella fragorna bor dock, i vart fall under ett inledande
skede, foranleda en bibehallen instansordning for dispensprévningen.

De nya bestammelserna bor ocksé fa tillampas pa aldre forsakringar om
forsékringstagaren begér detta.

Avslutningsvis kan det papekas att de skattemassiga forutséttningarna att
vidmakthélla ett tjanstepensionsskydd har i landet vid en begransad
bosattning i utlandet inte berdrs av forslaget. Dessa fragor kan dock bli
behandlade vid 6versynen av skattereglerna for tjanstepension.

9 Overgangsbestammelser

Regeringens forslag: De nya reglerna om avkastningsskatt galler
fro.m. den 1 januari 1997 och tillampas forsta gangen vid 1998 ars
taxering. De nya bestdmmelserna galler inte for forsakringar som
betalts i sin helhet fore ikrafttradandet. Bestdmmelserna om premieskatt
slopas vid utgdngen av ar 1996. Den som blir skattskyldig till
avkastningsskatt for en utlandsk kapitalforsakring med s.k. l6pande
premie behdver bara betala avkastningsskatt pa forsakringskapitalet till
den del det dverstiger kapitalet vid ikrafttrddandet av de nya reglerna
med tillagg for arlig vardestegring pa detta belopp.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens men
saknar en uttrycklig regel om arlig upprakning av det kapital vid
ikrafttradandet som skall undantas fran skatteunderlaget med hansyn till
vardestegring.

Remissinstanserna: Riksskatteverket har forordat en vergangslosning som
innebar att tidigare betald premieskatt raknas av fran avkastningsskatten.
Forsakringsforbundet m.fl. har framhallit att en arlig upprakning bor ske av
fribeloppet vid ikrafttrddandet. Svenska Forsakringsméklares forening
anser att avtal som ingatts fore ikrafttradandet inte i ndgon del bor beskattas
med avkastningsskatt. Finansinspektionen har pekat pa att ett varde vid
ikrafttradandet kan vara reducerat pa grund av att livbolaget belastar
forsékringen med huvuddelen av kostnaderna i l6ptidens borjan (s.k.
zillmering).

Skalen for regeringens forslag: Ikrafttradande- och dvergangsreglerna bor
utformas pa ett sadant satt att beskattningsmyndigheten, Sarskilda
skattekontoret hos Skattemyndigheten i Kopparbergs lan, snarast efter
ikrafttradandet befrias fran betungande befattning med premieskatten som
dispensgivning o.d. Samtidigt bor invecklade 6vergangsregler knutna till
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avkastningsskattesystemet undvikas. Det ar vidare sjalvfallet viktigt att
reglerna inte ger utrymme for skatteplanering vid omldggningen av
beskattningssystemen.

Det forhallandet att forvarven av utlandska K-forsakringar i stor
utstrackning sker mot engangsbetalningar bor utnyttjas for att minska
omstallningsproblemen. Det foreslas darfor att forsakringar for vilka
betalning skett fore den 1 januari 1997, utan ytterligare insattningar
darefter, inte skall omfattas av de nya reglerna.

Forsakringsavtal med arliga premiebetalningar blir foremal for den
utvidgade avkastningsskatten om premie betalas efter utgangen av ar 1996.
Regeringen har Overvagt en lésning som innebdr att tidigare betald
premieskatt avraknas fran avkastningsskatten. Denna l6sning har praktiska
fordelar men medfor i realiteten en faktisk retroaktivitet som bor undvikas.
For att forhindra en dubbelbeskattning av sparandet bor i stéllet en regel tas
in i avkastningsskattelagen som innebér att forsakringens varde vid
ingdngen av ar 1997 med arlig upprakning med statslanerantan undantas
fran underlaget for avkastningsskatt. Om forsakringen Gvertagits efter
ikrafttradandet fran annan forsakringstagare pa grund av arv, gava eller
annat benefikt forvarv eller i samband med anstéllds byte av arbetsgivare
galler samma regel. Vid andra slag av Gverlatelser efter denna tidpunkt
ingar hela forsakringskapitalet i underlaget for avkastningsskatten.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

28§

En ny sjunde punkt har forts in i paragrafens forsta stycke. Punkten
behandlar skattskyldigheten for dels K-forsakring meddelad i forsék-
ringsverksamhet i utlandet, dels livforsakring som meddelats av
forsékringsgivare i utlandet men som likstalls med P-férsakring enligt
reglerna i punkt 1 sjuttonde stycket av anvisningarna till 31 8 KL.

I dessa fall har tidigare inte skattskyldighet till avkastningsskatt forelegat.
Av ett nytt andra stycke framgar uttryckligen att innehav av rena
riskforsakringar (som saknar inslag av sparande) avseende ddds-, olycks-
och sjukdomsfall, dvs. annat &n livsfall, inte medfor skattskyldighet.
Riskforsakringar torde normalt falla utanfor regleringen redan pa grund av
att kapitalvarde saknas.

De som &r bosatta i utlandet &r inte skattskyldiga enligt punkten 7.
Bosattningsbegreppet har samma innebérd har som i inkomstskattelagstift-
ningen (jfr 12 §). Med innehavare av forsakring avses forsékringstagaren
eller den som genom bodelning eller, efter forsakringsfall, genom
formanstagarforordnande har ratt att forfoga Over forsakringen enligt
avtalet.
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En redaktionell andring har gjorts i forsta stycket 2. For att uppna en
enhetlig terminologi har "etablering" ersatts med beteckningen fast
driftstille. Denna beteckning har samma betydelse som i 6vriga in-
komstskattelagar.

38

Tre nya stycken, sjatte t.o.m. attonde styckena, har fogats till paragrafen.
Som en foljd darav har en hanvisning i forsta stycket justerats. De
nuvarande tredje och fjarde styckena har av redaktionella skél sammanforts
till ett nytt tredje stycke.

Bestdammelserna i sjatte stycket knyter an till de forsékringsslag som
redovisas i de inledande skattskyldighetsbestammelserna i 2 § forsta stycket
7.

For livforsakringar som meddelats frdn en verksamhet i utlandet
motsvarar kapitalunderlaget forsakringens varde berdknat pé ett sitt som
motsvarar férmogenhetsskatteprinciperna. Denna foreskrift har tagits in i ett
nytt sjunde stycke. Foreskriften i stycket tar sikte pa dels utlandska
K-forsékringar, dels utldndska forsakringar som anses som P-forsakringar
enligt punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL. Vérderingen av forsékringen
utvecklas ndrmare i avsnitt 10.2.

| attonde stycket har regler inforts av Gvergangskaraktar som tar sikte pa
forsakringsavtal med s.k. l6pande premie som tecknats fore ar 1997. Regeln
innebdr att kapital motsvarande forsakringens varde vid ikrafttradandet
skall undantas fran skatteunderlaget. Detta galler dock inte dldre avtal som
efter ikrafttradandet Gvergétt till ny forsdkringstagare genom ett onerdst
forvarv savitt inte forvarvet gors pd grund av anstallds arbetsbyte. Det
kapital vid arsskiftet 1996/97 som skall undantas fran skatteunderlaget far
varje a&r raknas upp med den genomsnittliga statslanerdntan under
kalenderdret narmast fore beskattningsaret.

98§

Andra stycket har justerats sa att det framgar att att dven for utlandska
K-forsakringar uppgar skatten till 30 % av nio tiondelar av underlaget. De
utlandska pensionsordningar som likstalls med inhemska P-férsékringar
beskattas dock med en skattesats pé 15 %.

10a8§

I en ny paragraf har bestdammelser inforts om rétt till nedsattning av
avkastningsskatt pa utlandsk K-forsakring genom avrikning av utlandsk
skatt som beloper pa forsakringen. Reglerna forutsatter att inte lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt ar tillamplig pa den utlandska
skatten.

Skattenedsattning ges for utlandsk skatt som &r hanforlig till forsakringen
och som har betalats av forsékringsgivaren eller forséakringstagaren. Genom
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en hénvisning i forsta stycket till 14 § lagen om avrékning av utlandsk skatt
framgar att avrakning primart skall ske for bl.a. allman slutlig skatt i
utlandet pa inkomst. Till denna grupp skatter hor tex. den engelska
motsvarigheten till svensk avkastningsskatt. Aven rena formog- en-
hetsskatter och punktskatter som belastar forsékringskapitalet ar avrék-
ningshara.

Avrakningsbar skatt som inte har utnyttjats fér avrakning enligt
paragrafen far utnyttjas senare ar for nedsattning av avkastningsskatt pa den
forsakring som foranlett skatt att avrakna. Aven efter det sista taxeringsar
da avkastningsskatt pafors for forsakringen kan avrakning ske enligt de
allménna reglerna foér omprévning i taxeringslagen.

I andra stycket har regler tagits in efter forebild fran lagen om avrakning
av utlandsk skatt om krav att férete utredning och om skalighetsbedémning
vid skattenedsattningen (13 och 17 8§). Skalighetsbeddmningen
kommenteras narmare i den allméanna motiveringen.

12§

Till paragrafen har fogats en ny foreskrift som innebar att beskattningsaret
alltid skall anses vara kalenderaret for skattskyldiga forsikringstagare enligt
2 § forsta stycket 7.

Overgangsbestammelser

De nya reglerna galler fr.o.m 1998 érs taxering. De tillampas dock forst
fr.o.m. det ar efter ikrafttradandet d& premie eller liknande ersattning betalas
och sedan allt framgent.

| 3 § attonde stycket finns bestammelser for utlandska forsakringsavtal
tecknade fore ar 1997. | dessa fall kommer normalt vardet péa forsakringen
tidigast vid ingdngen av &r 1998 att utgora underlag for berakning av
avkastningsskatt. Overgangsordningen innebar, med vissa undantag, att for
avtal med I6pande premieinsattningar som till ndgon del skett fore ar 1997
skall endast den del av vérdet som skjuter dver vardet vid arsskiftet 1996/97
tas upp som underlag for skatten. Till det belopp som skall undantas frén
underlaget far tilligg goras varje ar for vardestegringen beraknad med
anvandning av den genomsnittliga statslanerantan under aret fore
upprakningséret. De nya bestammelserna om avkastningsskatt tillampas
alltsd inte for forsakringar for vilka inte ndgon betalning skett efter
utgdngen av ar 1996. Med lokutionen "premier eller liknande ersattning”
avses forutom premier betalning vid forvérv av s.k. begagnad forsakring.
Med premie avses sjalvfallet dven tillaggsbetalning efter ikrafttradandet for
engangsbetald forsakring.

Reglerna i 10 a § om nedsattning av avkastningsskatt pa utlandsk
forsakring med belopp som svarar mot utlidndsk skatt pa forsakringen galler
endast utlandsk skatt som betalas efter ikrafttradandet.
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10.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1991:1850) om
upphédvande av lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

P 6 av 6vergangsbestammelserna

Savitt galler s.k. traditionell livforsakring har vérderingsreglerna skarpts pa
sd satt att beraknad skalig upplupen del i livbolagets Overskott for
forsakringen skall inga i det skattepliktiga véardet. Regeln galler for saval
inhemsk som utlandsk livforsakring. Savitt galler forsakringar meddelade i
Sverige kan andelen i Gverskottet antas motsvara aterbaring som allokerats,
dvs. fordelats prelimindrt bland foérsdkringarna utan att den tilldelats
(garanterats) den enskilda forsékringen. | de flesta europeiska l&nder i
ovrigt galler krav pa en arlig tilldelning av aterbaring (bonus) till
forsakringstagarna. En del av de arliga Gverskotten tillkommer utlandska
forsékringar i form av s.k. terminal bonus, som betalas ut forst vid
forsakringstidens slut eller vid forsakringsfall. Nagra upplysningar om
"terminal bonus" l&mnas inte till de enskilda forsakringstagarna. In-
formation lamnas, savitt galler brittiska bolag, normalt i arliga "bonus
declarations”. Dessa uppgifter kan tjana till ledning for att bestimma
berdknad upplupen andel for forsakringen i verskottet.

De utlandska forsakringar som séljs pa den svenska marknaden &r i allt
vésentligt fondforsékringar. For dessa forsakringar — liksom for inhemska
fondforsékringar — utgors formogenhetsvérdet av fondandelarnas vérde vid
arsskiftet. Det kan tillaggas att fondandelarnas vérde noteras varje borsdag.

De nya reglerna galler forsta gangen vid formogenhetsbeskattningen vid
1998 ars taxering.

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

3kap. 158§

| forsta och andra styckena i paragrafen har andringar gjorts som anger att
kontrolluppgift for livférsakring som innehas av fysisk person resp. dédsbo
skall ta upp formdgenhetsvardet pd forsakringen vid dels utgangen av
kalenderaret fore taxeringsaret, dels utgdngen av aret dessforinnan. Det
senare vardet tjanar som ledning for bestdmmandet av avkastningsskatt
eftersom denna skatt beraknas pa ett underlag som motsvarar vardet vid
ingangen av beskattningsaret.

De nya bestammelserna galler fr.o.m. ar 1997. Det innebdr att kontroll-
uppgift som lamnas ar 1997 kan inskrankas till att avse vardet vid utgdngen
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av ar 1996 som underlag for formogenhetsskatt. Den kontrolluppgift som
lamnas senare ar skall dock, savitt galler fysiska personer och dodsbon, i
princip innehélla uppgift om skattepliktigt varde savél vid utgangen av aret
fore taxeringséret (underlaget for formogenhetsskatt) som utgdngen av
andra aret fore taxeringsaret (underlaget for avkastningsskatt). For Gvriga
juridiska personer behdver endast den vardeuppgift lamnas som ar relevant
for avkastningsskatten. Skattepliktigt avkastningsskattevarde uppkommer
tidigast vid ingdngen av ar 1998 eftersom befintligt forsakringskapital vid
de nya reglernas ikrafttradande undantas fran beskattning enligt 3 § ttonde
stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.
Kontrolluppgiftsskyldigheten savitt géller underlag for avkastningsskatt for
innehavare av utldndska forsakringar galler darfor forsta gangen i januari
1999 avseende vardet vid arsskiftet 1997/1998.

10.4 Forslaget till lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324)

lkap.18

Lagens tillampningsomrade har utvidgats till att galla dven avkastningsskatt
for forsékringsinnehavare som &r skattskyldiga enligt den nya punkten 7 i 2
§ forsta stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

10.5  Forslaget till lag om é&ndring i uppboérdslagen
(1953:272)

18

En andring av motsvarande slag som i taxeringslagen har gjorts i
paragrafen.

10.6 Forslaget till lag om andring i kommunalskatte-
lagen (1928:370)

32 § 1 mom.

Ett nytt sista stycke har lagts till momentet. For de utlandska forsakringar av
pensionskaraktdr som likstélls med P-forsékringar enligt punkt 1 sjuttonde
stycket av anvisningarna till 31 § KL undantas utfallande pensionsbelopp
fran skatteplikt i motsvarande man som den skattskyldige kan styrka genom
utredning att han endera inte haft rétt till fullt avdrag eller liknande
skattelattnad for de premier han betalt in for forsakringen eller erhallit
pensionsskyddet genom arbetsgivarens premiebetalningar med formansbe-
skattning for del av premiebeloppet. Det bor endast aligga den skattskyldige
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att visa att ratt till skattelattnad inte forelegat i viss del. Ett avdragsbelopp
som inte kan medges pa grund av de kvantitativa avdragsbegransningarna i
KL skall inte grunda befrielse fran beskattning av utfallande pension.

Punkt 1 av anvisningarna till 31 §

Nuvarande dispensregel i sjuttonde stycket kvarstdr efter redaktionella
andringar for vissa sarfall (jfr. avsnitt 8). | huvudsak har dock dispensbe-
stdmmelserna ersatts med en generell regel som likstéller utlandsk forsak-
ring for pensionsandamal med inhemsk P-forsakring under forutsittning
dels att forsékringen tagits under tidigare bosattning i utlandet eller under
tid den forsékrade utfort sitt huvudsakliga forvarvsarbete i utlandet dels att
den da var skattegynnad i detta land p& det sitt som framgar av
anvisningspunkten. Skatteldttnaden skall i princip avse hela premiebetal-
ningen i utlandet. En l4ttnad av helt marginellt slag som begransas till nagot
hundratal kronor (som det tidigare i Sverige gallande s.k. K-férsékringsav-
draget) kan inte godtas i detta sammanhang. Om en inkomst fran den
utlandske huvudarbetsgivaren inte i ndgon del beskattas i utlandet till foljd
av dubbelbeskattningsavtal avses i sjuttonde stycket den skatteforman som
géller enligt den interna rétten i det aktuella landet fér férsékringen. Be-
stdmmelserna i &vrigt i anvisningspunkten (de kvalitativa villkoren) tjanar
till ledning for innebdrden av termerna alders-, sjuk- och efterlevandepen-
sion. | den generella regeln i sjuttonde stycket stalls dock inte négot krav pé
att viss andel av pensionsformanerna i sin helhet skall ha reglerats enligt de
kvalitativa villkoren.
Féljdandringar har gjorts i andra och sista styckena.

Overgangsbestammelser

De nya reglerna tillampas fr.o.m. 1998 ars taxering. De nya reglerna
tillampas aven for utlandska forsakringar som tecknats fore ikrafttradandet
om den skattskyldige begar det. Ett sadant yrkande far anses framstallt om
avdrag begars for premiebetalning for den aktuella forsékringen. En
forsakring for vilken dispens meddelats fore ikrafttradandet anses alltjamt
som P-forsakring.

10.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt
2 86 mom.

P4 samma satt som skett i 2 § forsta stycket 2 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel har termen etablering av enhetlig-
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hetsskél ersatts med beteckningen fast driftstélle.

10.8 Forslaget till lag om upphdvande av lagen (1990:662)
om skatt pa vissa premiebetalningar

Premieskattebestammelserna upphévs vid utgangen av ar 1996. Bestammel-
serna galler dock alltjamt i fraga om betalningar fore ikrafttradandet. Om
inte négon insattning gors i forsdkringen efter utgangen av ar 1996 regleras
beskattningen séledes i sin helhet av den upphavda lagen. I de fall en sadan
insdttning gors regleras dvergangen av bestammelser i 3 § attonde stycket
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel som medger ett
reducerat underlag for avkastningsskatten.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttran-
de Over promemorian Beskattningen av utldndska
kapitalforsakringar (Ds 1996:27)

Efter remiss har yttranden avgetts av Riksskatteverket, Finansinspektionen,
Hovratten for Vastra Sverige, Kammarratten i Sundsvall, Stockholms
Handelskammare, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankfore-
ningen, Svenska Forsékringsméaklares forening, Sveriges Industriférbund,
Sveriges  Forsdkringsforbund,  Tjénsteménnens  Centralorganisation,
Utlandska Forsékringsbolags Férening och Landsorganisationen i Sverige.

Stockholms Handelskammare, Svenska Arbetgivareforeningen, Svenska
Bankfdreningen och Sveriges Industriférbund har aberopat ett yttrande fran
Néringslivets Skattedelegation.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt

pa pensionsmedel

dels att 2, 3, 9 och 12 8§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Skattskyldiga till avkastningsskatt &r

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utlandska livforsakringsforetag
som bedriver forsakringsrorelse har
i riket genom etablering,

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utlandska livforsékringsforetag
som bedriver forsakringsrorelse fran
fast driftstéalle i Sverige,

3. understddsféreningar som bedriver till livforsakring hanforlig verk-

samhet,

4. pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-

fastelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balansrakning redovisar skuld under rubriken
Awvsatt till pensioner enligt 5 § lagen om tryggande av pensionsutfastelse

m.m.,

6. i Sverige bosatt innehavare av
pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande.

6. i Sverige bosatt innehavare av
pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande,

7. svensk juridisk person och i
Sverige bosatt fysisk person som
innehar

a) kapitalforsakring som avses i
punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen  (1928:370)
och ar meddelad i férsakringsrorel-
se som inte bedrivs fran fast drift-
stélle i Sverige, eller

b) forsékring som behandlas som
pensionsforsakring enligt sjuttonde
stycket av samma anvishingspunkt.

Bestdmmelserna i forsta stycket 7
omfattar inte forsakring som enbart
avser dods-, olycks- eller sjuk-
domsfall senast vid 70 ars alder och
inte ar aterkopsbar.

I frdga om handelsbolag och europeisk ekonomisk intressegruppering ar
dock delégarna respektive medlemmarna skattskyldiga.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Skatteunderlaget &r kapitalunder-
laget enligt andra-sjatte styckena,
multiplicerat med den genomsnitt-
liga statslanerantan under kalen-
derdret narmast fore ingangen av
beskattningsaret.  Skatteunderlaget
avrundas nedat till helt hundratal
kronor.

Skatteunderlaget ar kapitalunder-
laget enligt andra—attonde styckena,
multiplicerat med den genomsnitt-
liga statslanerantan under kalen-
deraret narmast fore ingangen av
beskattningsaret. ~ Skatteunderlaget
avrundas nedét till helt hundratal
kronor.

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av vérdet av den skattskyldiges tillgangar vid ingangen av
beskattningsaret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 medréknas dock endast
sadana tillgangar och skulder som &r hanforliga till den i Sverige bedrivna

forsékringsrorelsen.

Vid berdkning av kapitalunderlag
enligt andra stycket skall bortses
fran tillgdngar och skulder som &r
hanforliga till avgangsbidragsfor-
sakringar meddelade enligt grunder
som faststéllts i kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer.

Vid berékning av kapitalunderlag
skall &ven bortses fran den del av
tillgdngar och skulder som inte
forvaltas for forsékringstagarnas
rékningar eller som avser forsak-
ringar som i redovisningshénseende
tas upp som grupplivforsakringar
eller sjuk- och olycksfallsférsak-
ringar hanforliga till forsékrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta
stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta
stycket 1 b och 4 forsakringsrorel-
selagen (1982:713).

Vid berdkning av kapitalunderlag
enligt andra stycket skall bortses
frén den del av tillgdngar och skul-
der som

1. inte forvaltas for férsékrings-
tagarnas rakningar,

2. ar hanforliga till avgangsbi-
dragsforsakringar meddelade enligt
grunder som faststallts i kollekti-
vavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer,

3. ar hanforliga till forsakringar
som i redovisningshanseende tas
upp som grupplivférsakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsfor-
sakringar hanforliga till forsak-
ringsklass enligt 2 kap. 3 a § forsta
stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta
stycket 1 b och 4 forsakringsrorel-
selagen (1982:713).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5 utgors
av pensionsskuldens belopp vid ingdngen av beskattningsaret. Vid
bestamning av pensionsskuldens belopp skall beaktas sddana pensions-
ataganden for vilkas tryggande avdragsratt foreligger enligt punkt 20 d
jamfort med punkt 20 e av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370) och sadana pensionsataganden for vilka avdragsratt foreligger
enligt 8 § lagen (1975:1348) om ikrafttrddande av lagen (1975:1347) om
&ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 utgors
av vardet av de tillgdngar som vid ingangen av kalenderaret ar hanforliga
till pensionssparkontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldi-

ga som avses i 2 § forsta stycket 7
utgdrs av vardet vid beskattnings-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

arets ingdng av sadana forsak-
ringar som anges dar. Detta varde
beraknas enligt sjunde och attonde
styckena.

Som varde av en forsakring med-
delad i forsakringsrérelse som inte
bedrivs fran fast driftstalle i Sverige
tas upp forsakringens pa forsak-
ringstekniska grunder beraknade
aterkopsvarde med tillagg for be-
raknad upplupen andel i livforsak-
ringsrorelsens dverskott.

| friga om forsakringsavtal som
ingatts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsakringens
varde tas upp som oOverstiger vardet
vid denna tidpunkt. Till det varde
som undantas fran skatteunderlaget
far tillagg goras for arlig
vardestegring beraknad enligt 3 §
forsta stycket. Denna begransning
galler dock inte om forsékringen
overgdtt till ny innehavare efter
utgangen av ar 1996 pa annat satt
an genom arv, testamente, gava,
bodelning eller, sdvitt galler
forsakring som har samband med
tjanst, Overlatelse mellan ar-
betsgivare pd grund av anstallds
byte av tjanst.

98’
Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte annat

foljer av andra och tredje styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sadan skattskyldig som
avses i 2 § forsta stycket 1-3 ar
hanforligt till annan personforsak-
ring an pensionsforsakring uppgar
skatten till 30 procent av nio tionde-
lar av skatteunderlaget.

For den del av skatteunderlaget
som hos s&dan skattskyldig som av-
ses i 2 § forsta stycket 1-3 och 7 ar
hanforligt till annan personforsak-
ring an pensionsforsakring uppgar
skatten till 30 procent av nio tion-
delar av skatteunderlaget.

I det fall beskattningsaret ar langre eller kortare dan 12 manader skall
skattesatsen jamkas i motsvarande man. Sadan jamkning skall ocksa goras
om hela behallningen pa ett pensionssparkonto avskattas enligt 32 § 1
mom. forsta stycket j kommunalskattelagen (1928:370) eller pensionsskuld
som avses i 3 § femte stycket helt uppldses under beskattningsaret. Overlats
ett helt forsakringsbestand fran ett livforsakringsforetag till ett annat sadant
foretag eller sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller 18 §forsakringsrorelselagen
(1982:713) anses som om Gverlatande och Gvertagande foretag utgjort en

skattskyldig.
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Foreslagen lydelse

10a8§

Skattskyldig som avses i 2 § forsta
stycket 7 har ratt till nedsattning av
skatten pa forsakring med belopp
som motsvarar den utléndska skatt
hanforlig till férsakringen som for-
sakringsgivaren har betalat. Med
utlandsk skatt avses dels sddan skatt
som anges i 14 § lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt,
dels punktskatt och
formdgenhetsskatt.  Avrakningsbar
skatt som kvarstar outnyttjad far ra-
knas av senare ar mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma for-
sakring.

Det aligger den skattskyldige att
lamna den utredning som behdvs
for prévning av frdgan om nedsatt-
ning av skatt. Har den skattskyldige
visat att forutsattningar fér ned-
sattning foreligger men inte formatt
lamna samtliga de uppgifter som
fordras for tillampningen av ned-
sattningsreglerna far nedséattning
ske med skaligt belopp.

12§

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Beskattningsaret for skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 7 skall
dock alltid vara kalenderaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1998 ars taxering. | fraga om forsakringar som meddelats i en
forsakringsrorelse som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige tillampas
lagen dock inte tidigare an fro.m. det forsta beskattningsar efter
ikrafttradandet under vilket premie eller liknande erséttning for forsék-
ringen betalas. Nedséttning enligt de nya bestdmmelserna i 10 a § medges
endast for utlandsk skatt som betalas efter ikrafttradandet.
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! Senaste lydelse 1994:1879.
2 Senaste lydelse 1993:1568.
® Senaste lydelse 1994:1880.
* Senaste lydelse 1993:1568.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1850) om
upphédvande av lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att punkt 6 i dvergangsbestammelserna till lagen
(1991:1850) om upphdvande av lagen (1947:577) om statlig formdgen-

hetsskatt’ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

6.% Livforsakring som meddelats i
utlandsk forsékringsverksamhet
vilken inte bedrivits fran fast drift-
stalle i Sverige rdknas som skatte-
pliktig tillgéng i den omfattning som
anges i punkt 6 av anvisningarna till
3och4 88,

Foreslagen lydelse

6. Livforsakring som meddelats i
utlandsk forsékringsverksamhet
vilken inte bedrivits fran fast drift-
stalle i Sverige raknas som skatte-
pliktig tillgang i den omfattning som
anges i punkt 6 av anvisningarna till
3 och 4 88. | vardet av svensk och
utlandsk livforsékring skall in-
raknas beraknad upplupen andel i
livforsakringsverksamhetens
Overskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gangen

vid 1998 ars taxering.

!L_agen omtryckt 1994:1897.
%Senaste lydelse 1995:1541.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harmed foreskrivs att 3 kap. 15 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

Kontrolluppgift om foérsakrings-
varde skall lamnas av forsakrings-
foretag och understddsférening av-
seende sadan livforsakring som av-
ses i punkt 6 av anvisningarna till 3
och 488 den upphdvda lagen
(1947:577) om statlig férmdgen-
hetsskatt samt punkt 6 av &ver-
gangsbestammelserna  till  lagen
(1991:1850) om upphdvande av
lagen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt.

Kontrolluppgift skall lamnas for
den som é&r é&gare till forsakringen
eller ar formanstagare med forfo-
ganderatt till sadan forsakring, om
vardet av en eller flera forsakringar
uppgar till minst 1 000 kronor.
Kontrolluppgiften skall uppta for-
sakringarnas vérde vid arets utgang.

Kontrolluppgift om forsakrings-
vérde skall lamnas av forsakrings-
foretag och understodsférening av-
seende sadan livforsakring som av-
ses i punkt 6 av anvisningarna till 3
och 488 den upphdavda lagen
(1947:577) om statlig férmogen-
hetsskatt, punkt 6 av Gvergangsbe-
stammelserna till lagen (1991:1850)
om  upphdavande av  lagen
(1947:577) om statlig férmogen-
hetsskatt samt 2 § forsta stycket 7
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift skall 1damnas for
den som é&r &gare till forsakringen
eller ar formanstagare med forfo-
ganderétt till sédan forsdkring, om
vérdet av en eller flera forsakringar
uppgar till minst 1 000 kronor. For
forsakring som innehas av fysisk
person eller dédsbo skall kontrol-
luppgiften  uppta  forsakringens
varde vid arets och det narmast
foregaende arets utgang. For dvriga
innehavare  skall  forsakringens
varde vid utgdngen av andra aret
fore taxeringsaret redovisas.

Den som i Sverige formedlar skattepliktig utlandsk forsakring skall for
forsakringsavtal som formedlats under kalenderaret till Riksskatteverket
lamna uppgift om forsékringsgivarens och forsékringstagarens namn och
postadress, forsékringstagarens personnummer samt till verket vid-
arebefordra handling som avses i fjarde stycket.

Innehavare av skattepliktig utlandsk forsékring som avses i forsta stycket
skall efter forsakringsavtalets tecknande utan drojsmal till formedlaren av
forsakringen eller, om sadan saknas, till Riksskatteverket lamna dels en
skriftlig forbindelse fran den utlandske forsakringsgivaren att arligen senast
den 31 januari taxeringsaret lamna kontrolluppgift enligt forsta och andra
styckena till verket, dels ett eget medgivande till sadant
kontrolluppgiftslamnande. Forbindelse behdver inte ldmnas om detta
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tidigare gjorts enligt 32 b 8.
Riksskatteverket far medge undantag fran skyldigheten att ge in sadan
forbindelse som avses i fjarde stycket om det finns sérskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. Kontrolluppgift till ledning
for berdkning av avkastningsskatt for forsdkring som tecknats i en
utomlands bedriven forsakringsverksamhet skall tidigast 1&mnas for varde
vid ingangen av ar 1998.

! Senaste lydelse 1995:1543.

Prop. 1995/96:231

64



4 Forslag till lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag géller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut
skatt eller avgift (taxering) enligt
1. kommunalskattelagen (1928:370),
2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
3. lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,
4. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
5. lagen (1990:661) om avkast- 5. lagen (1990:661) om avkast-

ningsskatt pa pensionsmedel i fall ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-5 som avses i 2 § forsta stycket 1-5
namnda lag, och 7 namnda lag,

6. lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa pensionskostnader,

7. lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter,

8. lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Lagen galler dven vid handl&ggning av drenden om sdrskilda
avgifter (skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5
kap.

Lagen innehaller bestammelser som skall galla vid handlaggning av
mal om taxering och sarskilda avgifter i allman forvaltningsdomstol.

Att bestammelserna i denna lag galler dven i fraga om forfarandet
for faststallelse av mervardesskatt i vissa fall framgar av 14 kap. 28 §
mervardesskattelagen (1994:200).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

'Senaste lydelse 1994:1681.
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5 Forslag till lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs att 1 § uppbérdslagen (1953:272)" skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:
. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig formdgenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvardsavgift,
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
. avkastningsskatt i fall som av- 7. avkastningsskatt i fall som av-
ses i 2 § forsta stycket 1-5 lagen ses i 2 § forsta stycket 1-5 och 7
(1990:661) om avkastningsskatt pd lagen (1990:661) om avkastnings-
pensionsmedel, skatt pa pensionsmedel,

8. sérskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sarskild 16neskatt
pa pensionskostnader,

9. skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervérdesskatt som redovisas i sarskild sjalvdeklaration enligt
14 kap. 3 § mervérdesskattelagen (1994:200),

11. annuitet pa avdikningslan,

12. avgifter enligt lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter,

13. skatt enligt lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Att vad som sdgs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om socialav-
gifter aven tillampas i fraga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster och avgifter enligt 2 § lagen
(1994:1920) om allmén Idneavgift foljer av 3 § lagen om sarskild 16neskatt
pa vissa forvarvsinkomster och 4 § lagen om allméan l6neavgift.

~No oD W

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

'L agen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
“Senaste lydelse 1994:1922.
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6 Forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Héarigenom foreskrivs att 32 8§ 1 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
31 8§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328

1 mom.! Till intakt av tjanst hanfors

a) avloning, arvode och kostnadsersattning samt annan forman i pengar,
bostad eller annat som utgatt for tjansten,

b) pension,

c) sadan livranta som utgatt pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadeforsakring eller annorledes &n pa grund av forsakring med undantag
av livranta som utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man det inte
ar fraga om livranta som avses i d) och inte heller annat féljer av 2 mom.,

d) i fraga om sadan i c) angiven livranta, som utgar till foljd av
personskada och pa vilken 2 mom. inte &r tillampligt, den del av livrantan
som avser ersattning for forlorad inkomst av skattepliktig natur eller for
forlorat underhall,

e) ersattning som utgatt i annan form &n livranta pa grund av sjuk- eller
olycksfallsforsékring, tagen i samband med tjénst, dock inte ersattning, som
avser sjukvards- eller lakarkostnader,

f) undantagsférmaner, periodiskt understéd eller darmed jamforlig
periodisk intédkt som avses i 31 §,

g) engangsbelopp som utgar till foljd av personskada och utgor
skattepliktig intakt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 §,

h) sadan utdelning pa och vinst vid avyttring av aktier i famansforetag
som enligt 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall tas
upp som intékt av tjanst,

i) sddana férmaner och erséttningar m. m. som anges i punkterna 14 och
15 av anvisningarna,

j) behallning pa pensionssparkonto till den del pensionssparavtalet
upphdr att gélla enligt 4 kap. 6 och 14 88 och 6 kap. 5 § lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande, samt till den del behallningen tas i
ansprak pa grund av utméatning, konkurs eller ackord.

Vid avskattning enligt forsta stycket j avses med pensionssparkontots
behallning marknadsvardet pa kontots tillgangar efter avrakning for den
skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel som &r
hanforlig till kontot.

Som intakt av tjanst raknas jamval annat belopp &n ovan sagts - sdsom
vinstandel, aterbaring eller vid aterkop av forsakring uppburet belopp -
vilket utgatt pad grund av pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller
olycksfallsforsakring, som tagits i samband med tjénst.

Har tjansteinnehavare som loneforman innehaft fastighet pa sadant sétt,
att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses
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som agare, skall dock intikt, vilken tjansteinnehavaren atnjutit fran
fastigheten, rdknas som intékt av ndringsverksamhet eller behandlas enligt

reglerna for privatbostad.

Pension frdn sadan forsakring
som anses som pensionsférsakring
enligt punkt 1 sjuttonde stycket av
anvisningarna till 31 § skall inte tas
upp som intékt av tjanst till den del
den skattskyldige visar att han inte
har haft ratt till avdrag for
forsakringspremier som han betalat
eller att han férmansheskattats for
forsakringen utan att fa ett motsva-
rande avdrag. Detta galler dock in-
te i den utstréckning avdrag inte
kan medges p& grund av bestam-
melserna i punkt 6 andra-sjatte
styckena av anvisningarna till 46 8.
Vid tillampningen av denna para-
graf beaktas avdrag och beskatt-
ning i saval Sverige som utlandet.
Med avdrag likstalls skattereduktion
eller liknande skattelattnad i
utlandet.

Anvisningarna
till 31 §

1.2 Med pension forstds dels belopp, som annorledes &n i foljd av
forsakring utgar pa grund av foregaende tjansteforhallande, dels belopp,
som pa grund av lagen (1962:381) om allman forsakring utgar i form av
folkpension eller tillaggspension, dels belopp som utgar pa grund av
pensionsforsakring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till
pensionsspararen, till formanstagare pa grund av férmanstagarférordnande,
till den som erhallit ratten till pension genom bodelning, till make eller
brostarvinge pa grund av jamkning av formanstagarforordnande samt vid
aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken, dels kapital hanforligt till
pensionsforsakring vilken antingen Gverlats till forsakringsgivare som inte
meddelar pensionsforsakring enligt denna lag eller 6verfors till sadan del av
forsékringsgivarens verksamhet som inte avser pensionsforsakring enligt

denna lag.

Med pensionsforsakring forstas Med pensionsforsakring forstas

forsékring, som inte medfor ratt till
andra forsakringsbelopp an alder-
spension, sjukpension eller efter-
levandepension. For att en forsak-
ring skall anses som pensionsfor-
sékring fordras vidare, om inte
annat foljer av forklaring enligt
sjuttonde stycket, att forsékringen
meddelats i en hér i landet bedriven

forsékring, som inte medfor ratt till
andra forsakringsbelopp an alder-
spension, sjukpension eller efter-
levandepension. For att en forsék-
ring skall anses som pensionsfor-
sakring fordras vidare, om inte
annat foljer av sjuttonde stycket, att
forsékringen meddelats i en har i
landet bedriven forsakringsrorelse
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forsékringsrorelse  for  vilken
skattskyldighet ~ foreligger enligt
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel respektive
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. Med forsékrad avses
den pa vars liv forsakringen tagits
eller, i friga om sjukpension, den
vars arbetsoforméaga forsakringen
avser. Med tjanstepensionsforsak-
ring forstas pensionsforsakring, som
har samband med tjanst och for
vilken den forsékrades arbetsgivare
atagit sig att ansvara for betalning
av hela avgiften. Med tjanste-
pensionsforsakring forstds ocksa
pensionsforsakring, som — om en
anstalld avlidit — tagits av den
anstélldes arbetsgivare till formén
for den anstélldes efterlevande och
for vilken forsékring arbetsgivaren
atagit sig att ansvara for betalning

Foreslagen lydelse

for vilken skattskyldighet foreligger
enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt p& pensionsmedel
respektive lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Med forsakrad
avses den pa vars liv forsakringen
tagits eller, i frdga om sjukpension,
den vars arbetsoformaga forsak-
ringen avser. Med tjanstepensions-
forsakring forstds pensionsforsak-
ring, som har samband med tjanst
och for vilken den forsakrades
arbetsgivare atagit sig att ansvara
for betalning av hela avgiften. Med
tjanstepensionsforsakring  forstas
ocksd pensionsforsakring, som —
om en anstalld avlidit — tagits av den
anstalldes arbetsgivare till forman
for den anstélldes efterlevande och
for vilken forsékring arbetsgivaren
atagit sig att ansvara for betalning
av hela avgiften.

av hela avgiften.

I frdga om annan pensionsforsakring dn tjanstepensionsforsakring skall
forsékringstagaren vara den forsakrade. Har forsékringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under &ktenskapsliknande
fornallanden barn under 20 ar, far han ta forsakring avseende efter-
levandepension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet
insatts som formanstagare. Om sarskilda skal foreligger kan skattemyn-
digheten medge att dodsboet efter skattskyldig som bedrivit
narings-verksamhet i Sverige far ta forsakring avseende efterlevandepen-
sion. Som forutséttning for att medgivande skall l&mnas géller att den
efterlevande saknar betryggande pensionsskydd och att forsékringen tas i
samband med att boet upphor med driften i forvarvskéllan. Motsvarande
galler om den avlidne drivit verksamheten genom férmedling av juridisk
person.

Alderspension far inte borja utga vid lagre lder an 55 ar. Utbetalning far
dock ske dessforinnan till den som fatt ratt till fortidspension enligt lagen
om allman forsakring. Om det i annat fall finns sérskilda skal, far
skattemyndigheten besluta att pension far borja utga vid lagre alder.

Alderspension far utgd hogst s lange den forsikrade lever, men under
den forsakrades livstid lagst fem ar eller, om forsakringen skall upphcra nar
den forsakrade fyller 65 ar, lagst tre ar. Pensionen far under den forsta
femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat &n samma
belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande pensionsbelopp.

For alderspension som utgar enligt allman pensionsplan géller, om den
skall upphdra innan den forsékrade avlider, vad dérom utfasts enligt planen.
Vad som enligt denna lag avses med allmén pensionsplan framgar av punkt
20 av anvisningarna till 23 8.
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Formanstagare far inte insattas till annan alderspensionsforsakring an
tjanstepensionsforsakring. Till tjanstepensionsforsakring avseende alders-
pension skall anstalld, som da forsakringsavtalet ingicks var den forséakrade,
vara férmanstagare.

Med sjukpension forstas pension som utgar till den forsakrade hogst sa
lange denne &r arbetsoférmdgen eller har nedsatt arbetsformaga. Sjuk-
pension far upphora tidigast fem ar efter det forsakringsavtalet traffades. |
fraga om formanstagare galler foreskrifterna i foregaende stycke.

Med efterlevandepension forstas pension

1. som efter den forsakrades dod utgar till den forsakrades make, varmed
i detta sammanhang forstas person med vilken den forsakrade varit gift eller
sammanbott under aktenskapsliknande foérhallanden,

2. som efter den forsakrades dod utgar till barn till den forsikrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgar till efterlevande pa grund av forsakring som tagits av dodsbo
efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utgd som om den
avlidne varit forsakrad, eller

4. som utgar pa grund av forsakring som tagits av arbetsgivare till forman
for anstallds efterlevande med stod av andra stycket sista meningen, varvid
pension far utgd som om den avlidne varit forsakrad.

Efterlevandepension far utga hogst sa lange den efterlevande lever och
far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utga med
annat &n samma belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande
pensionshelopp. Efterlevandepension far under den efterlevandes livstid
inte upphora forran fem ar forflutit efter den forsékrades dod med foljande
undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses i foregaende stycke 1, far
upphora nar denne ingar nytt ktenskap.

2. Har den forsakrade avlidit mindre &n fem ar fore den tidpunkt da
forsakringen annars skulle ha upphort, far efterlevandepension upphora vid
sist ndmnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 ar paborjats,
far pensionen upphdra nar barnet fyller 20 ar.

4. Har forsakring avseende efterlevandepension till barn tagits pa sadan
persons liv som avses i foregaende stycke 1, skall pensionen upphdra senast
nar barnet fyller 20 ar.

Som formanstagare till forsakring avseende -efterlevandepension far
endast inséttas person till vilken efterlevandepension kan utga enligt nionde
och tionde styckena.

Forsakringsvillkor, som med hénsyn till bestimmelserna i denna lag &r
avgorande for fragan huruvida forsakringen &r att anse som pensionsfor-
sakring, skall tas in i forsakringsavtalet. Detta skall dessutom innehalla
villkor att forsdkringen inte far pantsattas eller belanas och inte heller
andras pa sadant satt att den inte langre uppfyller de foreskrifter, som anges
for pensionsforsakring i denna lag, eller i andra fall &n nedan foreskrivs
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overlatas eller aterkopas. Avtalet far inte innehalla villkor som ar oforenligt
med bestdmmelserna om pensionsforsékring i denna lag.

Under den forsakrades livstid far pensionsforsakring endast 6verlatas

1. till foljd av anstallningsforhallande, darvid forsakringen fore eller efter
overlatelsen skall ha karaktar av tjanstepensionsforsakring,

2. pa grund av utméatning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny é&gare till pensionsforsdkring skall omedelbart underrétta forsék-
ringsgivaren om forvérvet av forsakringen.

Aterkop av pensionsférsikring far utan hinder av bestimmelserna i denna
lag ske,

1. om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst ett bashelopp enligt
lagen om allmén forsékring och forsékringen inte &r férenad med ett
odaterkalleligt formanstagarforordnande samt premier for forsakringen inte
har betalats senare an 10 ar fore aterkopet, eller

2. om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmén forsakring.

Om det i annat fall &n som avses i foregaende stycke finns synnerliga skl
for aterkop och sadant far ske enligt forsdkringstekniska grunder, far
aterkép medges av skattemyndigheten. Bestammelserna i forevarande lag
hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap. 4 § é&ktenskapsbalken av

forsékringstagarens tillgodohavande.

Om sérskilda skal foreligger, kan
skattemyndigheten efter ansdkan
forklara att forsakring som har
meddelats i utomlands bedriven
forsakringsrorelse skall anses som
pensionsforsikring. Sadan forkla-
ring fr meddelas endast under
forutsattning att villkoren for for-
sakringen i huvudsak star i over-
ensstdmmelse med bestdmmelserna
i denna anvisningspunkt om pen-
sionsforsakring. Har férklaring som
hér avses meddelats kan forsék-
ringen inte Gvergd till Kkapitalfor-
sakring.

Forsakring som huvudsakligen
avser alders-, sjuk- eller efterle-
vandepension och som har med-
delats i forsakringsrorelse vilken
inte bedrivs fran fast driftstalle i
Sverige skall anses som pensions-
forsékring om den forsékrade var
bosatt utomlands nér avtalet ingicks
och dér medgavs avdrag, skattere-
duktion eller liknande skattelattnad
for inbetalda premier. Detsamma
galler forsakring av namnda slag
som arbetsgivare betalt premier for
under den forsékrades bosattning
eller forvarvsarbete i utlandet utan
att betalningen raknats som inkomst
for den forsakrade vid be-
skattningen i detta land. Ett sadant
forvarvsarbete skall vara den for-
sdkrades huvudsakliga forvarvs-
verksamhet. Skattemyndigheten far,
om sérskilda skal finns i annat fall
an som avses i detta stycke, medge
att forsakring meddelad i forsak-
ringsrorelse vilken inte bedrivs fran
fast driftstalle i Sverige skall anses
som pensionsforsakring. Om en

Prop. 1995/96:231

71



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forsakring beskattats som pen-
sionsforsakring med stéd av detta
stycke kan forsakringen inte 6verga
till kapitalforsakring.

Med kapitalforsakring forstas annan livforsakring an pensionsforsakring.
Till kapitalforsakring hanfors mot statens grupplivforsékring svarande
forman fran kommun, aven om formanen inte utgar pa grund av forsakring.

Forsakring som enligt denna lag ar att hanfora till pensionsforséakring far
anses sasom kapitalforsakring, om forbehall harom intagits i avtalet vid dess
ingdende.

Premiebefrielseforsékring skall anses tillhdra samma slag av forsékring
som huvudférsakringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsékring skall anses ha tagits i samband
med tjanst fordras, att premier for forsékringen skall betalas av arbets-
givaren. Vidare fordras att anmalan gors till forsékringsanstalten om att
forsékringen har tagits i samband med tjanst.

Till livranta raknas aven héjning av livrantan och sadant tillagg till denna
som skall utga under livrantans fortsatta bestand.

Savitt galler kraven enligt denna anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den forsta femarsperioden inte utgar med annat
&n samma belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande belopp,
bortses i fraga om forséakring enligt lagen (1989:1079) om livforsakringar
med anknytning till vérdepappersfonder fran sadana forandringar av
beloppen som foranleds av kursutvecklingen pa fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet med-
delat med stdéd av tredje, fjarde,
sextonde eller sjuttonde stycket av
denna anvisningspunkt far Gver-
klagas hos Riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut far inte Gver-
klagas.

Beslut som skattemyndighet med-
delat avseende medgivande enligt
tredje, fjarde, sextonde eller sjut-
tonde stycket av denna anvis-
ningspunkt far éverklagas hos Riks-
skatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta gangen
vid 1998 ars taxering. Om en forsakring enligt aldre bestammelser har
forklarats likstalld med pensionsforsakring, skall detta gélla &ven vid 1998
och senare ars taxeringar. | friga om andra forsakringar som tecknats i en
utomlands bedriven forsékringsrorelse fore ikrafttradandet tilldmpas aldre
bestdmmelser, om inte den skattskyldige yrkar att de nya bestdmmelserna
skall tillampas.
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'Senaste lydelse 1995:651.
“Senaste lydelse 1995:853.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
6 mom.* Med livforsakringsforetag avses

1. livforsakringsbolag enligt 1 kap. 48

(1982:713), samt

forsakringsrorelselagen

2. utlandska forsakringsforetag som driver livforsékringsrorelse hér i
landet med stod av lagen (1950:272) om rétt for utlandska forsakrings-
foretag att driva forsakringsrorelse i Sverige eller lagen (1993:1302) om
EES-férsakringsgivares verksamhet i Sverige.

Med skadeforsakringsforetag
forstas annat forsakringsforetag an
livforsékringsforetag. Utlandskt
forsékringsforetag, som drivit for-
sékringsrorelse i Sverige, beddéms
med hé&nsyn endast till den rorelse
som foretaget drivit har genom
etablering.

Med skadeforsakringsforetag
forstds annat forsakringsforetag an
livforsékringsforetag. Utlandskt
forsékringsforetag, som drivit for-
sékringsrorelse i Sverige, beddms
med héansyn endast till den rorelse
som foretaget drivit har fran fast
driftstélle.

Livforsakringsforetag frikallas fran skattskyldighet enligt denna lag for
dels den del av nettointakten som &r hanforlig till tillgdngar och skulder som
forvaltas for forsakringstagarnas rakning, dels influtna premier. Undantaget
fran skattskyldighet galler dock inte den del av nettointékten eller premierna
som &r hanforlig till forsakringar som i redovisningshanseende tas upp som
grupplivforsakringar eller sjuk- och olycksfallsforsakringar som avses i 2
kap. 3a§ forsta stycket 1 och 2 samt 3b§ forsta stycket 1b och 4
forsakringsrorelselagen. Avdrag far inte goras for kostnader som é&r
hanforliga till intdkter som ar fria fran skatt enligt detta moment.

Att sarskilda bestammelser géller vid beskattning av livforsakringsforetag
foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Sasom nettointakt av forsakringsrorelse, som drivits av inlandskt
skadeforsakringsforetag, anses dverskottet av  forsakringsrorelsen.
Detsamma galler for livforsakringsforetag till den del nettointakten &r
hanforlig till forsdkringar som i redovisningshdnseende tas upp som
grupplivforsakringar eller sjuk- och olycksfallsférsakringar som avses i 2
kap. 3a§ forsta stycket 1 och 2 samt 3b § forsta stycket 1b och 4
forsakringsrorelselagen.

Vid berdkning av Overskottet av forsakringsrorelse, som avses i
foregaende stycke, far fran bruttointakten avdrag goras forutom for
driftkostnader, som avses i 23 § kommunalskattelagen, for avgifter och
bidrag, som utgivits till kommun, férening eller sammanslutning och som
avser att understddja verksamhet med syfte att forebygga skador, vilka
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faller inom ramen for den av foretaget bedrivna rérelsen, for 6kning av
forsékringstekniska avséttningar for egen rakning, for 6kning av sékerhets-
reserv samt for utbetald aterbaring och verkstalld premieaterbetalning.

Med forsakringstekniska avsattningar for egen rakning forstas sadana
skulder enligt 7 kap. 1 8§ forsta stycket forsékringsrorelselagen (1982:713)
(premiereserv, ersattning far oreglerade skador, tilldelad aterbéring och
utjamningsreserv for kreditforsakring) minskade med vardet av ater-
forsékringsgivares ansvarighet.

Med sakerhetsreserv forstds den reserv skadeforsakringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Finansinspektionen faststalld normalplan.

Minskning av fdrsakringstekniska avséttningar for egen rdkning, av
sékerhetsreserv, av regleringsfond for trafikforsékring och minskning av
utjamningsfond skall anses som intékt.

Utdver vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avséttning till omedelbar
eller framtida vinstutdelning till forsakringstagare.

Bestdmmelserna i detta moment om inléndskt livforsakringsforetag har
motsvarande tillampning pa forsakringsrorelse som utlandskt livforsak-
ringsforetag drivit har i riket.

Betraffande forsékringsrorelse, som hér drivits av utldndskt skadefor-
sakringsforetag, anses som har i riket skattepliktig nettointékt ett belopp
motsvarande tvd procent av foretagets premieinkomst av har bedriven
forsakringsrorelse. Med premieinkomst forstds bruttobeloppet av arets
forsakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsakringspremier.

Blir det pa grund av bestammelserna i detta moment nédvandigt att dela
upp intékt eller avdrag mellan olika delar av ett forsékringsforetags
verksamhet, skall fordelningen av intékten eller avdraget goras pa skaligt
satt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

'Senaste lydelse 1995:1614.

Prop. 1995/96:231

75



8 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar

Harigenom forskrivs att lagen (1990:662) om skatt pa vissa premiebe-
talningar skall upphora att gélla vid utgangen av ar 1996. Den upphévda
lagen tillampas alltjamt i fraga om betalningar fore den 1 januari 1997.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-06-13

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitieradet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den 6 juni 1996 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

2. lag om é&ndring i lagen (1991:1850) om upphévande av lagen
(1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

3. lag om é&ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter,

4. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

5. lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272),

6. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

8. lag om upphavande av lagen (1990:662) om skatt pa vissa premiebe-
talningar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Lars
Bergendal.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel

10a8

Paragrafen ger enligt forslaget den skattskyldige ratt till nedséttning av
avkastningsskatten pa en forsakring med belopp som motsvarar den
utlandska skatt hanforlig till férsédkringen som forsakringsgivaren har
betalat. Som forsta meningen i forsta stycket har avfattats kan daremot
nagon nedsattning enligt paragrafen inte komma ifrga for utlandsk skatt
hanforlig till forsakringen som forsékringstagaren sjélv har betalat. |
remissens allmédnna motivering uttalas betraffande detta fall att forsék-
ringstagaren ar hanvisad till avrakning pa gangse sétt enligt de vanliga
avrakningsreglerna. Harmed torde avses lagen (1986:468) om avrakning av
utlandsk skatt. Den lagen ger emellertid enligt sin 14 § rétt till avrdkning
endast for inkomstskatt samt skatt hanforlig till fastighet och synes alltsé i
praktiken sallan kunna utnyttjas i det sammanhang som hér &r aktuellt. |
likhet med vad som har foreslagits av bl.a. Riksskatteverket vid
remisshehandlingen forordar Lagradet att det i forevarande paragraf anges
att ratt till nedsattning skall féreligga aven for utlandsk skatt hanforlig till
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forsakringen som forsakringstagaren har betalat. Darmed undanrdjs ocksa
den oklarhet som med den foreslagna avfattningen uppkommer, om det
utlandska skattesystemet innebédr att det &r forsékringstagaren som &r
skattskyldig men att forsakringsgivaren har att inbetala skatten.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 juni 1996
Narvarande:  statsministern  Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Schori, Blomberg, Winberg, Lindh, von Sydow,
Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrdet Ostros

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:231 Fortsatt reformering av
beskattningen av utlandska kapitalforsékringar.
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