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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner en Gverenskommelse om
forlangd tilldmpning av vissa bestdmmelser i dubbelbeskattningsavtalet
mellan Sverige och Brasilien och antar en lag om tillampning av detta avtal.
Overenskommelsen innebar att bestimmelserna som rér nedséttning av
kallskatter och avrékning av hogre belopp an det som faktiskt erlagts i
brasiliansk skatt skall tillampas till och med utgangen av ar 1997.

Vidare foreslas vissa dndringar narmast av redaktionell karaktar i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1995/96:230

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om tillampning av dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Brasilien,
2. lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om tilldmpning av
dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Brasilien

Harigenom foreskrivs foljande.
Vid tillampningen av bilaga 1 i forordningen (1975:1427) om till-
&mpning av avtal mellan Sverige och Brasilien for undvikande av dub-

belbeskattning betraffande inkomstskatter, m.m. skall bestdmmelserna i
punkt 1 i protokollet till avtalet tillampas under aren 1996 och 1997.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:468) om

avrakning av utlandsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 3, 5 och 14 §§ lagen (1986:468) om avrakning
av utléndsk skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Med utlandsk skatt i 1 och 2 8§
avses allman slutlig skatt pa inkomst
samt skatt jamforlig med den
statliga fastighetsskatten och skatt
som beraknats pé& schablonintakt
eller liknande pa privatbostad i
utlandet, som erlagts till utlandsk
stat, delstat eller lokal myndighet
samt, i frdga om skattskyldig som
bedrivit sjofart eller luftfart i inter-
nationell trafik, dven annan skatt
som erlagts i utlandsk stat, i den
man skatten berdknats pa grundval
av fraktintdkter eller biljettintakter,
som uppburits i ndmnda stat, eller
efter darmed jamforlig grund.

Med utlandsk skatt i denna lag
avses allméan slutlig skatt pa inkomst
samt skatt jamforlig med den
statliga fastighetsskatten och skatt
som beraknats pa schablonintakt
eller liknande pa privatbostad i
utlandet, som erlagts till utlandsk
stat, delstat eller lokal myndighet
samt, i frdga om skattskyldig som
bedrivit sjofart eller luftfart i inter-
nationell trafik, den annan skatt
som erlagts i utldndsk stat, i den
man skatten berdknats pa grundval
av fraktintakter eller biljettintakter,
som uppburits i ndmnda stat, eller
efter darmed jamforlig grund. Med
utlandsk skatt avses aven de i 58§ b
och ¢ angivna beloppen.

5 §ii
Avrakning far ske med ett belopp som motsvarar summan av
a) den utlandska skatt som far avraknas enligt 1 § forsta och andra

styckena,

b) sadan utlandsk skatt vartill ratt
till avrakning foreligger enligt dub-
belbeskattningsavtal samt

b) utlandsk skatt och annat
belopp vartill rétt till avrakning
foreligger enligt  dubbelbeskatt-
ningsavtal samt

c) det belopp som far avraknas enligt 1 § tredje stycket.

148"

Skattskyldig enligt 2 § 1-4 och 6
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel har genom
avrakning av utlandsk skatt ratt att
erhalla nedsattning av sadan avkast-
ningsskatt. Avrakning skall darvid
ske for utldndsk skatt som erlagts
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under kalenderaret narmast fore be-
skattningsaret och som bel6per pé
avkastning — pa den skattskyldiges
utlandska tillgdngar — som vid
berdkning av avkastningsskatt pa
pensionsmedel ingdr i kapital-
underlaget ~ for ifragavarande
beskattningsar. Med utlandsk skatt i
denna paragraf avses sadan allmén
slutlig skatt pa inkomst samt skatt
jamforlig  med den statliga
fastighetsskatten och skatt som
beréknats pa schablonintakt eller
liknande pa fastighet i utlandet, som
erlagts till utlandsk stat, delstat
eller lokal myndighet.

Skattskyldig enligt 2 § 1-4 och 6
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel har genom
avrékning av utlandsk skatt rétt att
erhalla nedsattning av sddan avkast-
ningsskatt. Avrakning skall dérvid
ske for utlandsk skatt som erlagts
under kalenderaret narmast fore be-
skattningsaret och som bel6per pé
avkastning — pa den skattskyldiges
utlandska tillgdngar — som vid
berdkning av avkastningsskatt pa
pensionsmedel ingdr i kapital-
underlaget ~ for ifragavarande
beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § 5 lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel
har, till den del den statliga inkomstskatten, den statliga fastighetsskatten,
expansionsmedelsskatten och den kommunala inkomstskatten sammanlagt
understiger vad som enligt 1-13 §§ far avraknas, genom avrakning av
utlandsk skatt ratt att till denna del erhdlla nedséttning av sadan

avkastningsskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas fran och med

1998 ars taxering.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 Arendet och dess beredning

Awvtalet mellan Sverige och Brasilien for undvikande av dubbelbeskattning
betraffande inkomstskatter undertecknades den 25 april 1975. Awvtalet
godkandes av riksdagen och borjade tillampas pa inkomst som forvarvades
fro.m. den 1 januari 1976 (prop. 1975/76:9, SkU 10, rskr. 19, SFS
1975:1427). Vissa centrala bestdmmelser i avtalet géllde endast under de
forsta tio &ren under vilka avtalet tillampades. Bestammelserna i fraga
foreskriver dels en begrénsning i vissa fall av kéllstatens ratt att ta ut skatt
pa utdelning, rénta och royalty som betalas till mottagare i den andra staten
samt pa inkomst hanforlig till filial eller annat fast driftstéalle som svenskt
bolag innehar i Brasilien, dels att avrakning i vissa fall skall ske med hdgre
belopp &n det som faktiskt erlagts i brasiliansk skatt. Overenskommelse om
forlangning av tillampligheten av dessa bestammelser med ytterligare tio ar
traffades darefter (SFS 1986:23). Denna forlangning lopte ut den 31
december 1995.

Forhandlingar om ytterligare forlangning av bestdmmelserna har skett i
Brasilia i augusti 1995. Genom notevéxling den 19 mars 1996 och den 26
mars 1996 har enighet natts om fortsatt tillampning av bestammelserna
under ytterligare tva &r. Forhandlingar om ett helt nytt avtal planeras att
inledas inom kort.

Forslag till lag om tillampning av dubbelbeskattningsavtalet mellan
Sverige och Brasilien och forslag till lag om &ndring i lagen (1986:468) om
avrakning av utlandsk skatt, avrakningslagen, har upprattats inom
Finansdepartementet.

Andringen i avrakningslagen ar narmast av redaktionell natur. Syn-
punkter pa lagforslaget har under hand inhamtats fran Riksskatteverket.

Lagradet
Pa grund av forslagens enkla beskaffenhet anser regeringen att Lagradets

horande skulle sakna betydelse. Lagftrslagen har déarfor inte remitterats till
Lagrédet.

4 Dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Brasilien

4.1 Lagforslaget
| forslaget till lag om tillampning av dubbelbeskattningsavtalet mellan

Sverige och Brasilien foreskrivs att bestdmmelserna i punkt 1 i protokollet
till dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Brasilien skall tillampas
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till och med utgangen av ar 1997. Detta innebér att de tidsbegransade
bestammelserna kommer att tillampas under ytterligare tva ar efter att de
lopte ut den 31 december 1995.

4.2 Tidsbegransade bestéammelser om utdelning, ranta och
royalty

Enligt punkt 1 i protokollet till dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige
och Brasilien &r de aktuella bestdmmelserna i avtalet efter den inledande
tiodrsperioden gallande endast efter dverenskommelse i sarskild ordning
mellan de behdriga myndigheterna i de tva staterna. Detta galler for
begrénsningarna av uttagande av kallskatt till 15 % for utdelning (art. 10
punkt 2 a), inkomst hanforlig till filial eller annat fast driftstalle som svenskt
bolag innehar i Brasilien (art. 10 punkt 5), ranta (art. 11 punkt 2 b) och
royalty (art. 12 punkt 2 b).

Denna tidsbegransning galler dven foér avrakning i Sverige av hdgre
skattebelopp &n som faktiskt erlagts i Brasilien, s.k. matching credit (art. 23
punkt 3). Bestammelserna innebar att avrakning i frdga om sadan utdelning
mellan bolag som avses i artikel 10 punkt 2 a, som inte & undantagen fran
svensk skatt enligt artikel 23 punkt 2, och i fraga om sédan royalty som
avses i artikel 12 punkt 2 b alltid skall ske som om brasiliansk skatt hade
tagits ut med 25 %. | frdga om sddan ranta som avses i artikel 11 punkt 2 b
skall pa motsvarande sétt brasiliansk skatt alltid anses ha tagits ut med
20 %.

Regler om matching credit finns i manga andra svenska dubbelbe-
skattningsavtal med utvecklingslander. Reglerna innebér att ett i Sverige
hemmahorande skattesubjekt som forvarvar inkomst fran ett sadant land
kan erhdlla avrakning fran svensk skatt med ett belopp som 6verstiger den
faktiskt erlagda utlandska skatten. De lattnader som pa detta satt medges vid
den svenska beskattningen syftar till att motsvara de lattnader som
medgivits i den stat dar inkomsten forvérvats. Léttnaderna i
utvecklingslandet har som syfte att 6ka investeringarna och darigenom
bidra till landets ekonomiska utveckling. Genom att aven Sverige atar sig
att medge motsvarande lattnader tillses att formanerna som medges i det
andra landet tillfaller de investerande foretagen och inte endast motsvaras
av hojd svensk skatt. | vissa fall kan i samma syfte i ett dub-
belbeskattningsavtal medges hel eller partiell skattefrihet for vissa typer av
inkomster, t.ex. fér mottagen utdelning.

Sedan dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Brasilien ingicks
har landernas skattesystem andrats radikalt. Aven avtalets regler om
matching credit speglar en foraldrad avtalspolicy. Overenskommelse har
darfor traffats om att avtalet skall omférhandlas i sin helhet. Det foreslas
darfor att de tidsbegrdnsade bestdmmelserna i det nuvarande avtalet
forlangs under en begransad tid av tva ar i avvaktan pa att omforhand-
lingarna kommer till stand.
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Prop.

5 Andring i avrakningslagen

I 5 § avrakningslagen foreskrivs att avrakning far ske med ett belopp som

motsvarar summan av
a) den utlandska skatt som far avraknas enligt 1§ forsta och andra

styckena,



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

b) sadan utlandsk skatt vartill ratt till avrakning foreligger enligt
dubbelbeskattningsavtal samt

c) det belopp som far avraknas enligt 1 § tredje stycket.

Avrakning kan saledes ske dels for belopp som utgor utlandsk “skatt”,
dels for annat belopp som inte utgdr "skatt" i egentlig mening. Vad som
avses med utlandsk skatt anges uttryckligen i 3 och 14 8§ avrakningslagen.
Ovriga avrakningsbara belopp finns inte ndrmare beskrivna eller
definierade i lagen an vad som framgar av ovan angivna 5 §.

Avrékning med stdd av ett dubbelbeskattningsavtal kan i vissa fall avse
belopp som inte utgdr en "utlandsk skatt" (jfr ovan vad som anférs om
Brasilien). Ibland foreskrivs i dubbelbeskattningsavtal att ett belopp
motsvarande en viss procent av en mottagen intakts bruttobelopp far
avraknas fran svensk skatt pa intakten dven om detta belopp 6verstiger den
faktiska utlandska skatten (s.k. matching credit eller s.k. garantiavrakning).
Av detta skal foreslas ett tilligg i 58 b sd att hanvisningen till
dubbelbeskattningsavtal omfattar inte bara utlandsk skatt utan dven "annat
belopp” wartill ratt till avrdkning kan foreligga enligt dubbelbe-
skattningsavtal.

I 11 § avrakningslagen foreskrivs att "i den man avrakning inte kunnat
erhallas vid den taxering da avrikning — — — skall ske darfor att summan
avrakningsbar utldndsk skatt som — — — skall avréknas vid denna taxering
Overstiger — — — sparrbeloppet ar den skattskyldige efter yrkande om detta
berattigad att senast tredje taxeringsaret darefter erhélla avrakning av det
overskjutande beloppet” (s.k. carry forward eller uppskjuten avrakning).
Eftersom denna paragraf endast hanvisar till uttrycket "utlandsk skatt" och
inte de andra belopp som kan avrédknas enligt 5 8 ¢ kan havdas att endast
belopp som kan anses som "utlandsk skatt" kan komma i fraga for denna
uppskjutna avrékning. Detta har emellertid inte varit avsikten. 1 1 § tredje
stycket avrdkningslagen, som ger ratt till en schablonméssigt beréknad
avrdkning med 13% av en utdelnings bruttobelopp i vissa fall
(schablonavrakning pa utdelning pa vissa utlandska aktier), finns i sista
meningen en direkt hanvisning till 11 § avrakningslagen. Denna hénvisning
vore helt meningslos om den inte avsag att tillforsakra den skattskyldige en
uppskjuten avrakning for sadant belopp som avses i 18 tredje stycket
avrakningslagen i de fall full avrékning inte kan erhallas det &r da
utdelningen tas emot.

En annan naraliggande fraga galler mojligheten att avrakna dels belopp
motsvarande 13 % av en utdelnings bruttobelopp, dels annat belopp som
definitionsmassigt inte utgdr en "utléndsk skatt", t.ex. garantiavrakning med
stod av dubbelbeskattningsavtal, fran avkastningsskatt p& pensionsmedel
med stod av 14 § avrakningslagen. Aven i denna paragraf talas uteslutande
om ratt till avrékning for "utlandsk skatt”.

Syftet med reglerna om avrdkning for belopp som beréknas
schablonmassigt eller som eljest inte utgér "utlandsk skatt" &r att kom-
pensera den skattskyldige for utlandsk skatt som kan ha erlagts av annat
koncernbolag i tidigare led men som till storleken inte behover narmare
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

utredas (schablonavrakning pa utdelning pa vissa utlandska aktier) och for
sadan utlandsk skatt som ratteligen skulle ha péforts den skattskyldige men
som inte har paforts pa grund av sarskild lagstiftning i den utlandska staten
som syftar till att attrahera nya investeringar. | avrakningssystemet saknas
skal att behandla dessa belopp pa annat sétt an vad som galler for belopp
som utgor "utldndska skatter".

Aven praktiska skal talar for att behandla de olika avrikningsbara
beloppen pa ett likartat satt. Om en skattskyldig ett visst ar har ratt att
erhalla avrakning for dels erlagda utldndska skatter och dels for annat
belopp som inte utgor utlandsk skatt kan svarighet uppsta att avgora vilken
turordning som skall gélla.

Om utlandska skatter och andra avrakningsbara belopp behandlas lika
under hela avrakningsforfarandet &r det klart att om ett visst belopp inte
kan avraknas ett visst ar kan detta belopp tas till avrakning ett senare ar
enligt reglerna i 11 § avrakningslagen om utrymme for avrakning da finns.
Om endast "utlandska skatter" skulle kunna komma i fraga for denna
uppskjutna avrakning maste faststallas till vilken kategori det belopp som
inte kan avraknas vid forsta arets taxering skall hinforas. Da skal emellertid
saknas att behandla "utlandska skatter” resp. andra belopp olika framstar
det som mer andamalsenligt att fullt ut jamstalla dessa olika belopp som kan
avraknas enligt 5 § avrakningslagen.

Av dessa skl foreslas att aven andra belopp &n "utlandska skatter" som
kan avréknas enligt 5 8 vid tillampningen av avrékningslagen skall anses
som "utlandska skatter". Detta astadkoms enklast genom en ny sista mening
i 3 § dar det uttryckligen foreskrivs att "Med utlandsk skatt avses &ven de i
5 § b och ¢ angivna beloppen." Vidare foreslas att definitionen av uttrycket
"utlandsk skatt" i 5 § skall galla vid tillampningen av samtliga paragrafer i
avrakningslagen och inte som hittills begréansas till 1 och 2 88. Den
sarskilda foreskriften i 14 § forsta stycket sista meningen avrékningslagen
blir harigenom obehdvlig och foreslas darfor upphavd.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1997 och tillampas
fr.o.m. 1998 &rs taxering.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 maj 1996

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Blomberg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg,
Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsradet Asbrink

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:230 Vissa bestdmmelser om
dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Brasilien, m.m.
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Nuvarande lydelse

i. Senaste lydelse 1990:1443.
ii. Senaste lydelse 1991:589.
iii. Senaste lydelse 1995:1341.

Foreslagen lydelse
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