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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en 18-arsgrans for inkop och inforsel av
tobaksvaror fors in i tobakslagen (1993:581) Avsikten ar att forhindra tidiga
tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen for att darigenom
forbattra folkhélsan.

Forslaget innebar ett forbud mot att i ndringsverksamhet sélja eller annars
lamna ut tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 ar. Forsaljningsforbudet
kompletteras med en regel om att tobaksvaror far foras in i landet endast av
den som har fyllt 18 &r. Med anledning av forslaget om forsaljningsforoud
foreslas ocksa en straffrattslig reglering och vissa foljdandringar i bl.a. den
lagstiftning som reglerar de skattefria kvoterna vid inforsel av tobaksvaror.

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1997.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1.lag om &ndring i tobakslagen (1993:581),
2.lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,
3.lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar medlem i Euro-
peiska unionen,
4.lag om &ndring i lagen (1996:000) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.
2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)"

dels att den nuvarande 12 § och de nuvarande 14-25 88 skall betecknas
14 8 respektive 15-26 88,

dels att 1 § och de nya 15, 19, 20, 25 och 26 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fére nuvarande 12, 15, 18 och 24 8§ skall
séttas narmast fore de nya 14, 16, 19 och 25 8§,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 12, 13 och 27 8§, samt

narmast fore de nya 12 och 27 §§ tva nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18°

P& grund av de halsorisker och
olagenheter som ar férbundna med
bruk av tobak meddelas i denna lag
bestdmmelser om
— begrénsning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehllsde-
klaration pa forpackningar till to-
baksvaror,

! Senaste lydelse av forutvarande
12 § prop. 1995/96:160
15 § 1994:98.

2 Senaste lydelse 1994:98.

— marknadsfoéring av tobaksvaror
samt
— produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

P& grund av de halsorisker och
olagenheter som ar férbundna med
bruk av tobak meddelas i denna lag
bestdmmelser om
— begrénsning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen samt pé vissa
omraden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehallsdekla-
ration pa forpackningar till tobaks-
varor,

— begransningar av handeln med
och rétten till inférsel av tobaksvar-
or,

— marknadsféring av tobaksvaror
samt

— produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.
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Nuvarande lydelse

Lydelse enligt prop. 1995/96:160

14 § En marknadsforingsatgard som
strider mot 12 § skall vid
tillampningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen  (1995:450)
anses vara otillbérlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 12 § forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medféra  marknadsstorningsavgift
enligt bestdmmelserna i 22-28 §§
marknadsfdringslagen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Handel m.m.

12 §

Tobaksvaror far inte saljas eller
pa annat satt lamnas ut i narings-
verksamhet till den som inte har
fyllt 18 ar. Den som lamnar ut
tobaksvaror skall forvissa sig om
att mottagaren har uppnatt namnda
alder.

Om det finns sarskild anledning
att anta att en tobaksvara ar av-
sedd att Iamnas over till ndgon som
inte har fyllt 18 ar far varan inte
lamnas ut.

138

Tobaksvara far foras in i landet
endast av den som har fyllt 18 ar.

Foreslagen lydelse

15 § En marknadsforingsatgard som
strider mot 14 § skall vid
tilldampningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen  (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medféra  marknadsstérningsavgift
enligt bestdmmelserna i 22-28 88
marknadsfdringslagen.

Foreslagen lydelse

19§°

Den centrala tillsynen Over att
denna lag och foreskrifter som
meddelas med stéd av lagen foljs
utévas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nér det
galler

® Senaste lydelse 1994:98.

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa
vilka 8 § skall tillampas, samt

2. Socialstyrelsen nar det galler

a) miljoer som avses i 2 § och

Den centrala tillsynen Over att
denna lag och foreskrifter som
meddelas med stdd av lagen foljs
utévas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nar det
galler

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upplatna
enbart fér personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa
vilka 8 § skall tillampas, samt

2. Socialstyrelsen nér det géller

a) miljoer som avses i 2 § och
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Nm’a'igﬁdeéﬁ/dléf’ﬁléma enbart for

personal,
b) lokaler som avsesi 4 §,
c) varningstexter m.m.
9-11 88§, och

d) produktkontroll m.m. enligt
15-17 §8.

enligt

Den omedelbara tillsynen utévas
av

1. Yrkesinspektionen nér det
galler lokaler och andra utrymmen
for vilka Arbetarskyddsstyrelsen
har den centrala tillsynen, och

2. den namnd som fullgér kom-
munens uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsomradet nar det galler
de miljoer och lokaler for vilka
Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen.

Sﬁﬂ}egﬁgeﬁqya@géétna enbart for

person

b) lokaler som avses i 4 §,

C) varningstexter m.m.
9-11 8§,

d) handel enligt 12 §, och

e) produktkontroll m.m. enligt
16-18 §8.

Den omedelbara tillsynen utévas
av

1. Yrkesinspektionen nar det
géller lokaler och andra utrymmen
for vilka Arbetarskyddsstyrelsen
har den centrala tillsynen, och

2. den eller de nédmnder som
kommunfullmaktige bestdmmer néar
det galler dels de miljéer och lo-
kaler for vilka Socialstyrelsen har
den centrala tillsynen, dels handel
enligt 12 8.

enligt

Lansstyrelsen utévar inom lanet tillsyn enligt andra stycket 2.

208

Socialstyrelsen far meddela de
forelagganden och férbud som
behovs for att bestdmmelserna i
9-11 8§ och 15-17 88§ eller med
stod av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i
18 § andra och tredje styckena far i
sin tillsynsverksamhet meddela de
forelagganden eller forbud som
behévs for att lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall foljas.

Socialstyrelsen far meddela de
forelagganden och forbud som
behdvs for att bestammelserna i
9-11 88 och 16-18 §§ eller med
stod av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i
19 § andra och tredje styckena far i
sin tillsynsverksamhet meddela de
forelagganden eller forbud som
behévs for att lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stdd av lagen skall foljas.

| beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut vite.

Vitet far inte forvandlas.

258

Beslut som en i 18 § angiven
ndmnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
dverklagas hos lansstyrelsen. Lans-
styrelsens beslut far dverklagas hos
lansratten.

Beslut som en i 19 § angiven
ndmnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
Overklagas hos lansstyrelsen. L&ns-
styrelsens beslut far dverklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Yrkesinspektionens beslut enligt denna lag far overklagas hos Arbe-
tarskyddsstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsens beslut far inte dverklagas.

Beslut som Socialstyrelsen har
meddelat med stod av 19 § forsta
stycket eller 20 § far 6verklagas hos

Beslut som Socialstyrelsen har
meddelat med stod av 20 § forsta
stycket eller 21 § far dverklagas hos
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'ﬁﬂ%@%’&e lydelse

aWgpan pyelipgsdomsiol

ovningstilstand  kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

26§

Beslut om en foreskrift enligt 17 §
eller 22 § andra stycket som en
myndighet har meddelat med stod
av ett bemyndigande far inte Gver-
klagas.

Beslut om en foreskrift enligt 18 §
eller 23 § andra stycket som en
myndighet har meddelat med stéd
av ett bemyndigande far inte Gver-
klagas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § som en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far 6verklagas hos regeringen av tillverkare av
tobaksvaror och importdrer av tobaksvaror som &r avsedda att séljas till

konsumenter inom landet.

Ansvar

278

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § déms
for olovlig tobaksforséljning till
boter eller fangelse i hogst sex
méanader.

Ar gérningen att anse som ringa
doms inte till ansvar.

Den som har Overtrétt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud
skall inte démas till ansvar enligt
denna lag for garning som omfattas
av forelaggandet eller forbudet.

Bestammelser om ansvar for
olovlig inforsel av tobaksvaror
finns i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997, men tillampas, savitt géller 25
8§ fjarde stycket, inte i de fall dér det forsta beslutet i drendet fattats

dessférinnan.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om

frinet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 7 och 8 88 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Frihet fran skatt skall under forutsattningar som anges i 1 § medges en

resande for import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-
procent eller tva liter musserat vin eller alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 15 volymprocent men inte 22 volymprocent,

3. tva liter vin med en alkoholhalt som inte Gverstiger 15 volymprocent,

4. 50 gram parfym,
5. 0,25 liter luktvatten,

6. 500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,
7. 100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens, och
8. medicin i den méngd som motsvarar den resandes personliga behov.

Frihet fran skatt skall inte medges
en resande under 17 &r for varor
som anges i forsta stycket 1 eller
for en resande under 15 ar for varor
som anges i forsta stycket 6.
Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in
spritdrycker, vin och starkél i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738).

Frihet fran skatt skall inte medges
en resande under 15 ar for varor
som anges i forsta stycket 6.
Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in
spritdrycker, vin och starkoél i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738). En bestdmmelse om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 13 8§ tobakslagen

(1993:581).

Bestammelser om tullfrihet i fall som anges i denna paragraf finns i artikel

46 i forordning (EEG) nr 918/83.
78

Frihet fran tull och annan skatt far enligt detta kapitel medges besatt-
ningsman som utfor arbete pa fartyg eller luftfartyg som kommer fran tredje
land endast i fall som avses i 2 och 3 §§ samt for 100 cigaretter eller 20
cigarrer eller 20 cigariller eller 100 gram roktobak eller en proportionell
blandning av dessa tobaksvaror.

En bestdmmelse om férbud for
den som inte fyllt 18 &r att féra in
tobaksvaror i landet finns i 13 §
tobakslagen (1993:581).

Begransningen av ratten till frinet fran tull och skatt enligt forsta stycket
galler inte om beséattningsmannen

1. infér varorna i samband med att han slutar sin anstéllning hos rederiet
eller flygforetaget eller hos annan som driver rérelse ombord, eller

2. gor ett uppehdll i tjanstgoringen ombord for semester eller annan
ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller

3. &r bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begransningen av ratten till frihet fran tull och skatt enligt forsta stycket
galler endast personal som utfor arbete som sammanhdnger med
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[\ GLAselel) | ang eller med betjaningg ill hetjaning ombord
pa trané@ﬁ%@g'g? hanférs forutom sead‘é/%eﬁl%tégﬁ%ﬁslﬂzsrg som servering,

uppassning och stadning aven sadana tjanster som ldamnas av frisorer,
butikspersonal, underhallningsartister och andra jamforbara personal-
grupper.

88§

For varor som anges i 4 § forsta stycket 1-3 och 6 § far frihet fran tull och
annan skatt enligt detta kapitel medges en resande som &r bosatt i Sverige
endast om inresan sker med luftfartyg i yrkesméssig trafik eller om
utlandsvistelsen varat mer an 24 timmar eller om varorna beskattats i
Finland eller Norge.

Aven i andra fall far dock tull- Awven i andra fall far dock tull-
och skattefrihet medges en resande  och skattefrihet medges en resande
som &r bosatt i Sverige och som som é&r bosatt i Sverige och som
fyllt 15 ar for 40 cigaretter eller 20 fyllt 18 ar for 40 cigaretter eller 20
cigarrer eller cigariller eller 100 cigarrer eller cigariller eller 100
gram andra tobaksvaror. gram andra tobaksvaror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem i Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar medlem i
Europeiska unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For resande som

&r bosatt i annat land &n Sverige, eller

Foreslagen lydelse

&r bosatt i Sverige och dar inresan sker med luftfartyg i yrkesmassig trafik
eller utlandsvistelsen har varat langre &n 24 timmar eller dar varorna
beskattats i annat land som &r medlem i Europeiska unionen,

skall skatt enligt 1 § inte tas ut till den del inforseln uppgar till hogst

foljande kvantiteter
1. 1 liter spritdryck eller
3 liter starkvin,

2. 5 liter vin,

3. 15 liter starkol,

4. 300 cigaretter eller

150 cigariller eller
75 cigarrer eller
400 gram roktobak.

| fraga om tobaksvara galler
skattefrineten endast om resanden
fyllt 15 ar. For sadan vara skall
skatt, oavsett vad som anges i forsta
stycket, inte tas ut for tobaksvaror
till den del inforseln uppgar till
hogst 40 cigaretter eller 20 cigarrer
eller cigariller eller 100 gram rok-
tobak.

Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkdl i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738).

For tobaksvara skall skatt, oav-
sett vad som anges i forsta stycket,
inte tas ut till den del inforseln
uppgar till hogst 40 cigaretter eller
20 cigarrer eller cigariller eller 100
gram roktobak.

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 a&r att fora in
spritdrycker, vin och starkél i landet
finns i 4 kap. 2 8§ alkohollagen
(1994:1738). En bestdmmelse om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 13 § tobakslagen
(1993:581).

Vad som enligt denna paragraf géller for resande som &r bosatt i Sverige
skall aven galla den som utfor arbete pa det fartyg eller luftfartyg som
inresan sker med, dven om denne &r bosatt i annat land.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:000) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1996:000) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen

skall ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 1995/96:166

Lagen é&r tillamplig endast be-
traffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, och

produkter som avses i lagen
(1991:341) om strategiska
produkter,

2. varor som skall beskattas enligt
lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran land som &r
medlem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i narko-
tikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som
avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar,
knogjérn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar,
blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

8. kulturforemal som avses i
5 kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och katter for annat
andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkél
enligt alkohollagen (1994:1738),

11. notkreatur, svin, far, getter,
fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur &n sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sdrskild anledning att
misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat satt utgor en
Lydelse enligt prop. 1995/96:166
allvarlig halsorisk for méanniskor
eller djur, att medféljande doku-
ment &r ofullsténdiga eller felaktiga,

Foreslagen lydelse

Lagen &r tillamplig endast be-
traffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen
(1991:341) om strategiska produk-
ter,

2. varor som skall beskattas enligt
lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran land som ar
medlem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i narko-
tikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som
avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar,
knogjérn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar,
blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

8. kulturforemal som avses i
5 kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och Kkatter for annat
andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkél
enligt alkohollagen (1994:1738)
och tobaksvaror vid kontroll av
aldersgransen i 13 § tobakslagen
(1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter,
fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur 4n sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sérskild anledning att
misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat sétt utgor en
Foreslagen lydelse
allvarlig hélsorisk for ménniskor
eller djur, att medféljande doku-
ment &r ofullstandiga eller felaktiga,
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att erforderliga dokument saknas att erforderliga dokument saknas Prop. 1995/96:228
eller att de villkor som i 6vrigt eller att de villkor som i Ovrigt
galler for inforseln inte &  géller for inforseln inte &r

uppfyllda. uppfylida.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3 Arendet och dess beredning

| januari 1995 uppdrog regeringen at Folkhélsoinstitutet att i samrad med
Socialstyrelsen redovisa en hélsoekonomisk analys av konsekvenserna av
att infora en aldersgrans for tobakskop. Uppdraget redovisades i form av en
rapport om aldersgranser vid tobaksinkdp som 6verlamnades till regeringen
den 28 april 1995. Pd grundval av denna rapport har inom
Socialdepartementet en departementspromemoria utarbetats med forslag till
aldersgrans vid tobakskop (Ds 1995:66).

Departementspromemorian har remissbehandlats och ligger till grund for
forslagen i propositionen. En forteckning Over remissinstanserna och en
remissammanstallning, som innefattar en sammanfattning av promemorian,
finns i bilaga 1. De lagférslag som lades fram i promemorian finns i bilaga
2.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 maj 1996 att inhdamta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Lagradet har foreslagit att vissa av bestammelserna i den remitterade
lagtexten &ndras, huvudsakligen i fortydligande syfte. Regeringen har i
propositionen foljt Lagradets forslag. Darutver har vissa smarre sprakliga
andringar gjorts i lagtexten i forhallande till forslagen i lagradsremissen.

4 Allmén bakgrund

4.1 Tidigare behandling av fragan om en aldersgrans

Ar 1990 lamnade tobaksutredningen sitt betinkande Tobakslag
(SOU 1990:29). Det innehdll bl.a. forslag om att tobaksvaror inte skulle fa
séljas till den som &r under 18 ar. For att stodja en sddan aldersgrans
foreslogs ocksa att det skulle bli forbjudet att salja tobaksvaror i automat
eller genom andra former av sjalvbetjéning.

| propositionen 1990/91:175 om vissa folkhalsofragor menade regeringen
att det var sérskilt viktigt att ungdomar inte anvénder tobak. Men man
befarade att ett forslag om en aldersgrans for inkop av tobaksvaror for
vissa grupper skulle kunna fa motsatt verkan mot den avsedda. Genom en
aldersgrans skulle tobaksbruk kunna forknippas med en vana som betraktas
som "vuxen" - nagot som manga ungdomar efterstravar. Dessutom
bedémdes svarigheterna att kontrollera efterlevnaden av en aldersgrans som
betydande. Nagon aldersgrans foreslogs darfor inte och darmed heller inget
forslag till forbud mot automatférsaljning och annan sjalvbetjaning.

Ar 1992 lade regeringen pé grundval av tobaksutredningens beténkande
fram propositionen 1992/93:185 med forslag till tobakslag. | denna
hanvisades bl.a. till propositionen om vissa folkhalsofragor vid Over-
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vagandena om en eventuell aldersgrans. Regeringen foreslog inte heller i
detta sammanhang att nagon sadan skulle inforas.

Riksdagens socialutskott anforde i sitt betdnkande (bet. 1992/93:SoU26)
att manga studier och undersokningar visar att tobaksrokning medfor storre
risker ju tidigare rokdebuten sker. Insatser for att forhindra att barn och
ungdomar borjar anvanda tobak maste ges hdgsta prioritet. Information och
utbildning om tobakens skadeverkningar ar darfor viktig. Enligt utskottet
fanns det anledning att noga folja effekterna av Folkhalsoinstitutets
informationsinsatser och forskningen kring ungdomars rékvanor.

Socialutskottet menade att en aldersgrans for inkop av tobaksvaror kan in-
nebéra ett stod for osakra ungdomar. Men i samsta fall kan en aldersgrans
ocksé gora det mera spannande att roka. Utskottet delade darfor regeringens
beddmning att det vid denna tidpunkt inte skulle tas in nagra bestammelser
om aldersgrans for tobakskop i tobakslagen. Men utskottet betonade ocksa
vikten av att regeringen noga skulle folja effekterna av infor-
mationsinsatserna mot tobaksbruket och resultaten av pagaende forskning
kring ungdomars rokvanor. Om tobaksbruket bland barn och ungdomar inte
minskade skulle regeringen aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
en aldersgrans. Riksdagen beslot ge regeringen till kénna vad utskottet hade
anfort (rskr. 1992/93:356).

4.2 Tobakens héalsorisker

De forsta rapporterna om tobakens skadeverkningar publicerades for ett
trettiotal ar sedan. Sedan dess har kunskaperna om rékningens halsorisker
okat. Sa gott som alla de stora folkhalsoproblemen — t.ex. hjart-karlsjuk-
domar, cancer, allergier och bristande tandhélsa — anses ha samband med
tobaksbruk.

Enligt en nyligen publicerad rapport fran Varldshélsoorganisationen
(WHO) dor upp till varannan rokare i fortid till foljd av sin rokning. Hélften
av dessa dodsfall intraffar i aktiva aldrar, framst till foljd av
rokningsrelaterade hjart-kérlsjukdomar och cancer, sérskilt lungcancer. Mer
&n tjugo olika sjukdomar har enligt WHO-rapporten samband med rékning.
Manga ger langvarig sjuklighet och lidande utan att direkt leda till doden.
Enligt vissa uppskattningar dor i vart land mer &n tjugo manniskor per dag i
fortid till foljd av tobaksbruk.

Aven s.k. passiv rokning ar forknippad med allvarliga sjukdomsrisker.
Berakningar som har gjorts i Sverige tyder pa att passiv rékning leder till ca
50 dodsfall av lungcancer och ca tio ganger fler dodsfall av hjart-karlsjuk-
domar per ar i landet. Passiv rokning skadar dessutom barn genom att bidra
till luftvagsinfektioner och allergier.

4.3 Debutalderns betydelse for halsoriskerna

Ju tidigare i livet man bdrjar anvanda tobak, desto stérre blir hdlsoriskerna.
Enligt amerikanska studier I6per man som borjat roka fore 15 ars alder en
ndra fyrdubblad lungcancerrisk jamfort med dem som har borjat roka efter
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25 &rs alder. Aven svenska data visar pd ett klart samband mellan debut-
alder och forhojd dodlighet for sdval méan som kvinnor. Att borja roka fore
16 ars alder innebar att den arliga dodsrisken mer an fordubblas jamfort
med om man aldrig rékt. Atgarder som bidrar till att skjuta upp ungdomars
tobaksdebut har alltsd ett stort halsomassigt varde, dven om det totala
antalet tobaksdebuter inte skulle minska.

Under senare ar har forskningen ocksad kunnat redovisa nya rén om
tobaksbrukets art. Nikotinet & en beroendeframkallande drog enligt
WHO:s kriterier och har en hog beroendeframkallande potential (ungefér
som heroin eller kokain). De farmakologiska effekterna av nikotinet i to-
baken &r helt avgorande for saval drivkraften att fortsitta anvéanda tobak
som svarigheterna att sluta. De flesta som regelbundet anvander tobak &r
ocksa nikotinberoende. Den snabba tillvanjningen gor det sarskilt angelaget
att forsvara for och hindra barn och ungdomar att anvanda tobak och bli fast
i ett nikotinberoende, innan de annu fullt ut kan beddma halsoriskernas
omfattning och de framtida svarigheterna att sluta med tobak.

4.4 Tobaksbrukets utveckling

Nya kunskaper, framst om halsorisker till féljd av passiv rokning och om
nikotinberoendets art, har forandrat synen pa tobaksbruket. Numera
betraktas knappast tobak som en alldaglig konsumtionsvana, som det ar den
enskildes privatsak att avgéra om han eller hon vill nyttja eller inte.

Beteendevetenskaplig forskning har ¢kat vara kunskaper om varfor man
borjar roka. Det sker i regel inte som nagot 6vertankt och avgérande val vid
ett bestamt tillfalle. I stallet handlar det om en process under flera ar. Denna
process sker i flera steg, déar varje steg paverkas av en rad personliga,
sociala och miljémassiga faktorer. Det ar alltsd inte bara en utan flera
faktorer som bidrar till att ndgon borjar anvanda tobak.

Nio av tio rokare har borjat fore 18 &rs lder. Atgérder som skjuter upp
debuten kan darfor forvantas bidra till att totalt sett farre ménniskor borjar
roka. Tobaksvarors tillganglighet & en sadan atgard. Tillgangligheten
paverkar ocksa i stor utstrackning tobakens sociala acceptans. Den har dven
betydelse for det fortsatta tobaksbruket och fér den allménna bendgenheten
att sluta roka.

Under de senaste 10-15 aren har rékvanorna forandrats. Tobaksbruket
har successivt minskat saval bland vuxna man som bland vuxna kvinnor,
liksom i alla delar av landet. Ar 1994 rékte 22 % av de vuxna mannen och
24 % av kvinnorna dagligen. Motsvarande siffror var ar 1980 36 respektive
29 %. For bade man och kvinnor &r andelen dagligrokare numera hogst i &l-
dersgruppen 45-54 ar och det ar fler kvinnor an man som roker. Att fler
kvinnor an man roker galler for alla aldersgrupper upp till 54 ar. | alders-
grupperna daréver ar forhallandet det omvéanda.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genomfor
varje ar undersokningar om skolungdomars tobaksvanor. Att déma av dessa
Okar rokningen &ter bland tondringarna. Visserligen var andelen rokare
bland elever i grundskolans arskurs 9 ar 1995 lagre — 19 % for pojkar och
27 % for flickor — an pa 1970-talet, men den var hogre an i mitten av
1980-talet. Ar 1985 rokte 16 % av pojkarna och 21 % av flickorna
(dagligen eller tillfalligtvis), medan motsvarande andelar ar 1990 hade okat
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till 20 % bland pojkarna och 31 % bland flickorna. Andelen som rokte
dagligen dkade ocksad mellan 1985 och 1995. Trenden bland de vuxna mot
minskad rokning galler alltsa inte — i varje fall inte lika tydligt — bland ung-
domar. Men en viss nedgang bland flickor i arskurs 9 kan skonjas mellan
aren 1990 och 1995 &ven om andelen som réker varierar mellan respektive
ar.

Att doma av forséljningsstatistiken fortsatter nedgangen av per capita-
konsumtionen av cigaretter. Konsumtionen, som lag pa sin hogsta niva ar
1976 — 1 840 stycken — hade minskat till 1 218 ar 1994. En jamforelse
mellan rokvanedata och forsaljningssiffror tyder pd att detta har skett
genom att manga rokare dragit ned pa sin konsumtion och inte till foljd av
att fler an tidigare helt slutat réka.

Forsaljningen av snus har ddremot 6kat stadigt &nda sedan 1970-talet. Det
finns ingen officiell statistik som belyser snusvanornas forandringar under
de senaste aren. Men data fran 1989 visar att ca 17 % av de vuxna mannen
da anvande snus dagligen. Att snusa tycks fortfarande vara en évervagande
manlig vana. Mest utbredd &r den bland mén i aldrarna 25-44 ar. Endast
nagon procent av kvinnorna anvander snus.

4.5 Aldersgranser i andra lander

Aldersgranser for tobakskdp tillimpas i ménga lander. | Europa har Stor-
britannien, Irland, Spanien och Italien sedan lange en &ldersgrans pé 16 ar.
Aven Finland och Norge har tidigare haft en &ldersgrans pa 16 ar, som i
bada landerna nu hojts till 18 ar — i Finland fr.o.m. den 1 mars 1995 och i
Norge fr.o.m. den 1 januari 1996.

| Kanada héjdes aldersgransen ar 1994 fran 16 till 18 ar genom federal
lagstiftning, men flertalet delstater tillampar en aldersgrans pa 19 ar
(densamma som vid alkoholkdp).

I USA har fragan om aldersgrans hittills reglerats i delstatlig lagstiftning.
Flertalet stater tillampar en 18-arsgrans. Under ar 1995 har dock livs- och
lakemedelsmyndigheten Food and Drug Administration (FDA) fatt
presidentens godkédnnande for ett mer ingripande atgardsprogram mot
ungdomars tobaksbruk. FDA:s atgarder baseras i legalt hdnseende pa att
nikotin nyligen definierats som beroendeframkallande drog i amerikansk
lagstiftning. Bland de atgarder som FDA planerar aterfinns federal
lagstiftning om 18-arsgrans for inkop av tobaksvaror och férbud mot
forséljning via automater, postorder eller sjalvbetjaning. Vidare planerar
man att forbjuda gratisutdelning av tobaksvaror, forsaljning av cigaretter
styckevis eller i paket med mindre &n 20 stycken och restriktioner mot
tobaksreklam som nar barn och ungdomar.

5 Overviaganden och forslag
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5.1 Effekter av en aldersgrans

Manga forskare anser att konsumtionen av tobak, liksom av varor i all-
ménhet, ur teoretiskt hdnseende kan forklaras som en samverkan mellan den
allmanna tillgangligheten i samhallet sdsom antal saljstallen, eventuella
begrénsningar for inkdp eller bruk, pris etc. och individens bendgenhet att
anvanda varan i fraga (attityder, forestallningar, personlighet etc.). Tobaks-
och alkoholkonsumtionen etc. skulle darmed 6ka nar tillgangligheten dkar
och tvartom. Hypotesen om ett sddant samband stods av vetenskapliga
forskningsrdn i allménhet.

Det finns bara ett fatal studier dar man har forsokt kartlagga effekterna av
en Aaldersgrans for tobakskop pa ungdomars rokvanor. Daremot har
effekterna av aldersgréanser for alkohol studerats ingaende i flera lander.
Man har da kartlagt effekter av séval hojda som sankta aldersgrénser,
effekter i form av dndrade konsumtionsmonster och &ndrade forséljnings-
volymer eller frekvensen av trafikolyckor i de berérda éldersklasserna.
Resultaten visar att sankt inkdpsalder leder till 6kad alkoholkonsumtion i de
berdrda aldersgrupperna medan den minskar nar aldersgranserna hojs.

De slutsatser som kan dras av forskningen om aldersgranser for alkohol
torde, enligt regeringens mening, i stort sett vara relevanta aven for tobak.
Raokningen bland ungdomar skulle darmed minska om en aldersgréns eller
en skarpt tillampning av en aldersgrans infors. Detta har i sin tur betydelse
for att forbattra folkhélsan.

Det sigs ibland att en aldersgrans skulle kunna leda till att ungdomar
borjar roka i storre utstrdckning genom att det skulle bli extra spdnnande
och lockande att prova tobak. En aldersgrans befaras da ocksd kunna
forstdrka tobaksvarornas statusvarde som wvuxensymboler och som ett
tecken pa att samhallet utan forbehall skulle acceptera tobaksbruk bland
vuxna. Men inga kédnda empiriska data visar att sadana eventuella negativa
effekter skulle dvervaga fordelarna.

Forskningen pa omradet har dock som tidigare framhallits framst gallt
effekterna av en aldersgrans for alkohol. Man har har bl.a. sokt svar pa
fragan om en aldersgrans gor alkoholkonsumtion sa lockande att ungdomar
dricker mer nar de val uppnétt aldersgransen i frdga. Forskningsrénen
hittills tyder dock pa att den minskade alkoholkonsumtionen vid en héjd
aldersgrans finns kvar, ocksa nar ungdomarna blir dldre. Nagon "uppdamd"
efterfragedkning har inte dokumenterats.

En aldersgrans for tobaksinkop skulle mojligen kunna ha &nnu storre
langsiktig effekt an aldersgranser for alkohol. Detta da konsumtions-
monstren for tobak respektive alkohol i viss man &r olika. Aven om man
inte dricker alkohol under ungdomsaren kanske man inte helt avstar fran
alkohol i vuxen alder. Men den som inte borjat roka eller snusa under
tonaren borjar ytterst sallan senare i livet.

Farhdgorna med forbud bor enligt regeringens mening dessutom
Gvervagas mot bakgrund av erfarenheter fran foraldrars forbud mot rokning.
Flera undersokningar av ungdomars tobaksbruk och attityder till rokning
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visar att foraldrars forbud har en tydligt avhallande effekt. | en svensk
studie fran ar 1987 fann man att 10 % av barnen rokte i familjer dar
foréldrarna var rokfria och forbjod sina barn att roka. | familjer dar for-
aldrarna rokte men anda forbjod barnen att roka var 12 % av barnen rokare.
Né&r rokfria foraldrar tillt barnen att roka rokte 26 % av barnen, medan
andelen 6kade till 38 % i familjer dar foraldrarna bade rokte sjalva och tillat
barnen att géra det. Liknande resultat har konstaterats i motsvarande under-
sokningar i Norge.

5.2 Starkt opinion for en aldersgrans

Den allmanna installningen till en aldersgrans vid tobakskop har forandrats.
Folkhalsoinstitutet har redovisat flera aktuella opinionsundersékningar som
ger ett starkt stod for en aldersgrans. Av en enkatundersokning som
Folkhalsoinstitutet gjorde ar 1995 framgar att det ocksa bland ungdomarna
sjdlva finns ett Gvervagande stod for en aldersgrans.

Under varen 1995 utfardade Svenska Tobaksbranschforeningen en
rekommendation till detaljhandeln att frivilligt inféra en aldersgrans pa 18
ar vid forsaljning av tobak. En rad butikskedjor och enskilda naringsidkare,
bl.a. stora livsmedelskedjor som ICA och Konsum, har dérefter infort en
sadan &ldersgrans.

5.3 Aldersgrans for inkdp och inférsel av tobaksvaror

Regeringens forslag: En aldersgrans for inkdp av tobaksvaror fors in i
tobakslagen (1993:581). Aldersgransen skall vara 18 &r och galla alla
slags tobaksvaror oavsett forsaljningsform. Samma aldersgrans, 18 ar,
skall gélla aven vid inforsel av tobaksvaror.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nastan alla remissinstanser delar standpunkten att en
aldersgrans pa 18 ar bor inforas. En klar majoritet forordar att en sadan
aldersgrans regleras i lag, medan foretradare for tobaksbranschen och
naringsidkare menar att ett frivilligt system &r att foredra. Region-
aklagarmyndigheten i Harnésand ar dock tveksam till att ett forbud infors,
medan Svenska lakareséllskapet foreslar en enhetlig aldersgrans vid 20 ar
for inkdp av tobak och alkohol.

Skalen for regeringens forslag: Tillgangliga data om tobaksvanorna i
Sverige tyder pa att rokningen minskat betydligt bland vuxna under
1990-talet. Nagon motsvarande minskning kan dock inte skonjas i under-
sokningarna om skolungdomars tobaksbruk. Elever i grundskolans arskurs
9 roker i dag i storre utstrackning an for ett decennium sedan, men mindre
an for 20 ar sedan.

Forskningsron under senare ar har tillfort ny kunskap om faktorer som
paverkar tobaksdebuten och om nikotinets beroendeskapande effekter. Det
tycks ocksd uppenbart att tobakens tillganglighet har betydelse for nar
ungdomar bérjar anvanda tobak. Det ar bara ett fatal som borjar roka eller
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snusa efter tonaren.

Nikotin skapar ett fysiskt beroende som kan vara mycket starkt. Det kan
vara svart att forestélla sig att den tillfallighets- eller festrokning, som ar ett
vanligt inslag i manga tondringars livsstil, kan resultera i ett beroende som
kan vara ytterst svart att bryta.

Aldersgréns som regleras i lag och omfattar kép av alla typer av
tobaksvaror

Enligt regeringens mening skall, mot ovan angivna bakgrund och i enlighet
med vad riksdagen anforde ar 1993 vid behandlingen av propositionen med
forslag till tobakslag, en aldersgrans for att kopa tobaksvaror inforas i lag.
Med tobaksvaror avses i detta sammanhang alla varor som helt eller till
nagon del bestdr av tobak, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller, pip- och
rulltobak, snus och portionstobak.

Alla tobaksvaror ar inte forknippade med samma eller lika omfattande
hélsorisker. Men den beroendeskapande komponenten — nikotinet — &r
gemensam for dem alla. Att borja snusa i unga &r kan darmed skapa ett
nikotinberoende som baddar for att man senare i livet gar 6ver till att roka.
Déarfér menar vi att det ar angelaget att forbudet omfattar alla tobaksvaror
och inte bara cigaretter.

Regeringen anser att frivilliga atgarder inte kan ersétta en lagstiftning i
fragan. En lag tillmats storre vikt an en rekommendation och har ett
avsevart storre symbolvarde som uttryck for samhallets installning till ung-
domars rokning. Det finns ocksa risk for att mindre seridsa detaljhandlare
systematiskt negligerar en rekommendation och darmed skaffar sig
konkurrensfordelar gentemot dem som véagrar sélja tobak till ungdomar.

Forbudet skall galla forsaljning och annan Gverlatelse i den man den sker
i naringsverksamhet. Enligt var mening skulle det fora for langt att
kriminalisera varje form av Gverlatelse, t.ex. inom familjen. Dessutom
skulle ett sadant forbud bli mycket svart att Gvervaka pa ett effektivt satt.
Visserligen okar darmed risken for langning, men & andra sidan bor en
lagreglerad aldersgrans i sig gora aldre ungdomar och vuxna mer benagna
att inte lamna over tobaksvaror till underériga.

Aldersgrans vid 18 ar

Det ar framst mot slutet av tonaren som ungdomar pa allvar etablerar ett
regelbundet tobaksbruk. En relativt 1ag aldersgrans, t.ex. 15 eller 16 ér,
skulle riskera att bli utan effekt. Regeringen anser darfor att en aldersgrans
skall sittas vid 18 &r. Flera andra skal talar for detta. En aldersgrans for
tobakskop pa 18 ar galler bl.a. i Finland och sedan januari 1996 aven i
Norge. Enligt regeringens mening ar det en fordel i sig att de svenska
reglerna 6verensstdmmer med vad som galler i dessa nordiska grannlander.
Dessutom pagar det en dversyn av olika aldersgranser i samhallet for att
forenkla och renodla bestammelserna om aldersgranser (dir. 1995:29). Att
lata aldersgransen for tobaksinkop sammanfalla med myndighetséldern ter
sig i detta perspektiv ocksa andamalsenligt.

Det &r den som séljer och lamnar ut tobak som har ansvaret for att
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forvissa sig om koparens alder. P motsvarande satt som vid forsaljning av
t.ex. folkol bor alltsd expediten i tveksamma fall begara legitimation.

Fragan om forsaljning i automater m.m.

Tobaksvaror séljs normalt 6ver disk och forvaras ofta sa att kunden sjalv
inte kan ta fram varan, eftersom den ar stdldbegarlig. Automatférsaljning
sker for ndrvarande i ganska liten omfattning, ungefér 1 % av den totala
forséljningen. Men forséljning i automat ger inte samma mdjligheter att
tillimpa en Aaldersgrans om automaterna ar placerade utanfor utgangs-
kassorna i en snabbkopsbutik eller i foajén till en restaurang. Detta skulle
alltsa kunna tala for ett forbud mot tobaksforsaljning i automat — ett krav
som stéllts i flera olika sammanhang och som forordas av vissa
remissinstanser.

A andra sidan &r tobaksautomater ofta placerade i lokaler dit ungdomar
inte har tilltrade, t.ex. dansrestauranger dar man tillampar aldersgrans for
intrade. Aven i andra fall & automater ofta placerade sa att de 6vervakas av
personal. | sammanhanget maste man ocksa beakta att tobaksvaror ar
mycket stdldbegdrliga och att flera tobakshandlare darfor i allt storre
utstrackning véljer att forsdlja tobaksvarorna bara genom automat. Ett
forbud mot all automatférsaljning av tobaksvaror skulle kunna komma att
motverka handelns atgarder mot stéld och svinn.

Regeringen vill mot denna bakgrund sarskilt framhalla att forslaget
innebér forbud att sélja tobaksvaror till dem som &r under 18 ar oavsett
forséljningsform. Den som séljer tobak har darmed ansvaret for att se till att
forsaljningsforbudet till minderariga uppratthalls daven om forsaljningen
sker fran automat.

Aldersgrans vid inférsel fran utlandet

Om forsaljning av tobak till den som &r under 18 ar forbjuds ar det, enligt
regeringens mening, naturligt att samma &ldersgrans tillimpas aven vid
inforsel av tobaksvaror i samband med utlandsresa. Vi foreslar darfor att
tobakslagen skall kompletteras med en bestimmelse om detta. En erinran
om en sadan aldersgrans vid inforsel skall ocksa tas in i bl.a. de lagar som
reglerar de skattefria kvoterna vid privat inforsel av tobaksvaror.

5.4 Straffrattsligt ansvar

Regeringens forslag: Ansvaret for att aldersgransen vid inkdp av to-
baksvaror foljs skall vila p& den som séljer tobak. Overtradelser skall
medfora boter eller fangelse i hogst sex manader.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r delade vad géller det straff-
rattsliga ansvaret. Vissa, bl.a. Férbundet En rokfri generation, Riksfor-
bundet Hem och Skola och ett par lansstyrelser tillstyrker att dvertradelse
skall medféra boter eller fangelse i hogst sex manader. Riksdklagaren och
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Regionaklagarmyndigheterna i Malmé och Harndsand avstyrker
straffsanktionering bl.a. med hansyn till att den knappast kommer att fa
nagon effekt da all annan Gverlatelse an forsaljning i naringsverksamhet ar
straffri. Man hanvisar ocksa till de principer mot en utvidgning av straffrat-
tens tillampningsomrade som slagits fast genom riksdagens beslut med
anledning av regeringens  proposition 1994/95:23 Ett effektivare
brottméalsforfarande. Okad anvandning av straffsanktioner vid enklare
forseelser bidrar enligt Regionaklagarmyndigheten i Harnésand till en
Overkriminalisering i samhéllet. Myndigheten menar att det bor racka med
att tillsynsmyndigheterna genom vitesforelaggande eller pa annat satt kan
ingripa. Svenska arbetsgivarefdreningen och néringsidkarnas foretradare
instammer i detta. De menar att om straffsanktionering trots allt infors sa ar
fangelse i sex manader en alltfor kraftfull pafoljd. Pafoljden bor i stallet
kunna stanna vid béter.

Skélen for regeringens forslag: Tobaksbruk medfér allvarliga halso-
risker for sdval ungdomar som vuxna. Arbetet mot tobaksbruket motiveras
ocksa av omsorg om hélsan. Att forsoka hindra ungdomar att roka genom
att kriminalisera deras bruk men inte de vuxnas skulle kunna ge intryck av
att tobaksbruk &ar en ordningsfraga. Regleringen skall darfor inte galla
individens bruk av tobak, som var och en sjalv i forsta hand maste ta ansvar
for, utan handeln med tobak for att minska tobakens tillgédnglighet.

Men de vuxna maste ta ett storre ansvar for att motverka tidiga tobaks-
debuter. Detta galler inte bara foraldrar och larare utan ocksa i hog grad
dem som yrkesmassigt marknadsfor tobaksvaror. Att faststalla en &lders-
grans for inkop paverkar, enligt regeringens mening, vara attityder mot
tobaksbruket och ger de vuxna ett viktigt stod i arbetet med att minska
tobaksbruket bland de unga. Den som séljer tobak skall dock i forsta hand
ha ansvaret for att &ldersgransen efterlevs.

En straffsanktion bor darfor kopplas till bestaimmelsen om aldersgrans.
Den som med uppsat eller av oaktsamhet saljer tobak till minderriga skall
kunna démas till boter eller, i mer graverande fall, till fangelse. Med mer
graverande fall menas framfor allt de fall da forsaljning skett i stor
omfattning. Det bor ocksa vara mojligt att gora undantag och inte utkrava
ansvar nar brottet ar ringa.

Den myndighet som utovar tillsyn dver att tobakslagen efterlevs kan
enligt nuvarande bestammelser i tobakslagen, 19 §, ingripa med
fore-lagganden eller forbud som ocksa kan forenas med vite. Det straffratt-
sliga ansvaret utesluter inte denna mdjlighet for tillsynsmyndigheten nar det
galler aldersgransen. Detta innebar i realiteten att man far tva parallella
sanktionssystem, vilket enligt vissa remissinstanser, bl.a Kammarrétten i
Goteborg, Kristinehamns tingsratt och Umea kommun, kan ge upphov till
otydligheter och medfora risk for att likartade forseelser bedoms olika.

Det bor beaktas att straff utgar fran vad nagon redan har gjort, medan vite
avser framtida atgarder. Regeringen vill ocksé understryka att den som har
Overtratt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud inte skall démas till
ansvar enligt tobakslagen for garning som omfattas av forlaggandet eller
forbudet. Det framgar av 27 § tredje stycket i forslaget till lag om andring i
tobakslagen. Vi vill i detta sammanhang ocksa framhalla att svensk ritt, i
varje fall tidigare, har intagit den stAndpunkten att det inte bor vara majligt
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att ingripa med bade straff och vite mot samma forfarande — se t.ex. det i
propositionen med forslag till lag om viten m.m. (prop. 1984/85:96 s. 87)
atergivna yttrandet av Lagradet. | flera forfattningar dar saval straff som vite
foreskrivs for samma gérning, har denna standpunkt godtagits pa det sattet
att det uttryckligen angetts att de som dvertrétt ett vitesforelaggande inte
skall démas till ansvar fér garning som omfattas av férelaggandet, se t.ex.
24 § sista stycket renhallningslagen (1979:596), 57 § forsta stycket patent-
lagen (1967:387) och 58 § sista stycket raddningstjanstlagen (1986:1102).
Vissa andra forfattningar, tex. livsmedelslagen (1971:511) och
halsoskyddslagen (1982:1080), innehdller bestammelser om dubbla
sanktioner utan att mojligheterna att doma till straff inskrénks. Den ovan
atergivna standpunkten hindrar saledes inte att lagbestammelser beslutas
som innebadr att bade straff och vite kan komma i fraga for en och samma
gdrning och inte heller att sddana bestammelser tillampas i enlighet med sitt
innehall (jamfor RA 1974 ref. 119 och RA 1992 ref. 25).

Vad galler tobakslagen vill regeringen framhalla att sdval kommunen som
lansstyrelsen i sin tillsynsverksamhet kan meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att lagen, eller en féreskrift som har meddelats med
stod av lagen, skall foljas. | beslut om forelaggande eller forbud far
tillsynsmyndigheten satta ut vite. | avsnitt 5.5 foreslar regeringen att den
omedelbara tillsynen ocksa over efterlevnaden av aldersgransen for inkop
av tobak skall avila kommunen och att lansstyrelsen skall svara for tillsynen
inom lanet. Det ter sig da bade naturligt och andamalsenligt att ge ndmnda
tillsynsmyndigheter befogenheter att meddela de vitessanktionerade
forelagganden och forbud som behdvs for att &ven de nya bestdmmelserna
om handel med tobaksvaror skall foljas. Mojligheten att foreskriva vite
borde ocksa gora det majligt att ingripa effektivare mot fall av systematisk
underlatenhet att iaktta aldersgransen och minska risken for fortsatta
overtradelser efter utdomt straff. Skillnad foreligger ocksa mellan straff och
vitesforeldggande pa sa sétt att straff kommer att drabba den som bevisligen
overlatit tobak till minderariga medan vitesforelaggande kan tillampas utan
att nagon overlatelse annu &gt rum men dar det foreligger en uppenbar risk
for att sa kommer att ske, tex. i fall dar automatférséljning ur
alderskontrollhdnseende har organiserats pa ett mindre nojaktigt satt.
Straffet kommer ocksa i forsta hand att drabba den som faktiskt verkstallt
overlatelsen, t.ex. affarshitradet, medan vitesforelaggande naturligtvis skall
riktas mot den som ytterst ansvarar for forsaljningen, dvs.
butiksinnehavaren eller motsvarande. Ingenting hindrar séledes att, i det
enskilda fallet, afférshitradet &r att anse som straffrattsligt ansvarig for en
genomford forsaljning samtidigt som butiksinnehavaren foreldggs att vidta
vissa atgarder for den framtida efterlevnaden av aldersgransen. Regeringen
anser sammanfattningsvis att atgarder for att minska tobakskonsumtionen &r
en sa angelagen halsofraga att saval straff som vite skall kunna komma i
fraga som péfoljd for overtradelse av forsaljningsforbudet. Nagra egentliga
olagenheter torde inte heller uppsta till foljd av denna ordning eftersom, i
enlighet med vad som har anforts ovan det enligt forslaget i propositionen
ar uttryckligen uteslutet att bade straff och vite skall kunna intrada for en
och samma gérning.
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5.5 Tillsyn m.m.

Regeringens forslag: Den omedelbara tillsynen Gver att aldersgransen
for inkop av tobak foljs av handeln skall dvila kommunen. Lansstyrelsen
skall svara for tillsynen inom lanet och Socialstyrelsen skall vara central
tillsynsmyndighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag vad
galler kommunernas, lansstyrelsernas och Socialstyrelsens ansvar. Till
skillnad fran regeringens forslag foreslas dock i promemorian att kommu-
nerna skall fa ta ut avgifter for att finansiera sin tillsynsverksamhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen om
tillsynsinstanser. Déremot &r det flera som avstyrker forslaget om att
kommunerna skall fa ta ut avgifter for sin tillsyn. Datainspektionen menar
bl.a. att det skulle vara orimligt att med bara avgiftsutttag som grund inféra
den omfattande registerverksamhet som skulle bli konsekvensen. Svenska
kommunférbundet avstyrker bestdmt forslaget om kommunal tillsyn. Det
skulle medféra kraftigt utdkade arbetsuppgifter for kommunerna. Avgifter
for tillsynen kan inte forvantas ticka de faktiska kostnaderna. Umed
kommun framhaller att en avgiftsfinansiering av den kommunala tillsynen
skulle skapa en onddig byrakrati.

Skalen for regeringens forslag: Den ndmnd som ansvarar fér kommu-
nens skyldigheter pa miljo- och halsoskyddsomradet har redan i dag ett
tillsynsansvar nar det galler tobakslagens bestammelser om rokfria miljoer.
Samma namnd svarar i regel ocksa for tillsynen enligt livsmedelslagen
(1971:511). Dessutom séljs i méanga fall tobak pd samma stillen som
livsmedel. Inom dessa omraden bedriver kommunen redan tillsyn i form av
inspektioner m.m. Regeringen anser darfor att det ar lampligt att kommu-
nerna skall utéva den omedelbara tillsynen dven av bestdmmelsen om
aldersgrans vid tobaksforsiljning. Denna tillsyn bér ocksa till stor del kunna
integreras i den redan befintliga verksamheten, vare sig detta sker inom
ramen for ovan ndmnda tillsyn eller genom annan kommunal verksamhet.

Aven den centrala tillsynen bor avila de myndigheter som redan i dag
svarar for tillsynen av tobakslagens regler om rokfria miljoer. Lansstyrelsen
skall alltsd utéva tillsynen inom lanet, medan Socialstyrelsen skall ha
ansvaret for den centrala tillsynen.

Syftet med tillsynen &r frdmst att skapa goda forutsattningar for att
aldersgransen efterlevs. | tillsynsarbetet bor man darfor granska hur
forsaljningen &r organiserad, kontrollera att information om aldersgransen
lamnas pa lampligt satt och att personalen har god kannedom om hur
reglerna skall tillampas, m.m. Om nagon bryter mot bestammelserna om
aldersgrans skall de kommunala och regionala tillsynsmyndigheterna, pé
motsvarande sétt som galler i dvrigt vid tilldmpning av tobakslagen, ha ratt
att meddela de forelagganden och forbud som behdvs for att &ldersgransen
skall foljas. | beslut om foreldggande eller forbud &r avsikten att det ocksa
skall finnas en mojlighet att sétta ut vite. Regeringen har tidigare foreslagit
att det dven skall finnas en mdjlighet att ingripa straffrattsligt mot den som
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overtrader forbudet mot forsaljning till minderariga.

Den kommun dar ett forsaljningsstille ar beldget skall alltsa vid vite
kunna forbjuda en handlare att sélja tobak till minderériga. Aven lansstyrel-
sen skall kunna meddela ett sadant forbud — en ordning som Overens-
stdmmer med tobakslagens nuvarande konstruktion.

Regeringen har ocksa 6vervagt att ge tillsynsmyndigheten majlighet att
anvanda ytterligare atgarder mot den handlare som systematiskt underlater
att folja forbudet mot forsiljning av tobak till underariga. Nér det galler
forsaljning av folkdl till underariga, har kommunen t.ex. ratt att meddela
varning och att helt forbjuda en naringsidkare att sélja sddana drycker under
en viss tid, 7 kap. 21§ alkohollagen (1994:1738). Dessa atgarder ar
visserligen mycket kannbara fér den drabbade néringsidkaren, men torde
knappast hota hela verksamhetens existens. Oftast kan séljstéllet under
forbudstiden andd fa inkomster av annan verksamhet, tex.
livsmedelsforsaljning. P& tobaksomradet ar forhallandena manga ganger
annorlunda. Det finns manga sma saljstallen dér tobak svarar for en
betydande del av omséttningen och dér &ven ett tillfalligt forbud att sélja
tobak skulle medfora att verksamheten maste upphora. Enligt regeringens
mening bor man inte nu infora en mojlighet till forsaljningsforbud pa
motsvarande satt som galler pa alkoholomradet.

Den allménna installningen till en aldersgrans vid tobakskép har for-
&ndrats. Det har betydelse nar man beddémer formerna och kostnaderna for
tillsyn. Den som systematiskt séljer tobak till minderariga torde upp-
marksammas och anmaélas av inte minst foraldrar, larare och personalen
inom skolhalsovarden. Den sociala kontrollen for att kontrollera efter-
levnaden kan alltsd forvéntas bli stark. Detta 6kar méjligheterna till att en
aldersgrans for tobaksinkop kommer att foljas och fa effekt utan att
omfattande myndighetsatgarder behdver sittas in. Tillsynsmyndigheternas
insatser skulle darmed framst besta i att ingripa efter anmalan.

I motsats till forslaget i promemorian anser regeringen inte att kommuner-
nas tillsyn skall kunna finansieras med avgifter. Ett sadant avgiftssystem ar
svart att tillampa nar handeln med tobak i princip ar helt fri. Motsvarande
galler inte for t.ex. alkohol- eller livsmedelshanteringen, dér det sedan l&nge
finns antingen ett tillstandskrav for handeln eller ett krav pé& att vissa
grundlaggande forutsattningar skall vara uppfyllda, for att handeln dver
huvud skall fa dga rum. Att fora in ett system med tillsynsavgifter nar det
géller detaljhandeln med tobak skulle ocksa innebara att nagon form av
forteckning éver dem som séljer tobak i kommunen méste inrattas.

Aven om manga av dem som siljer tobak sdsom livsmedelsbutiker,
restauranger m.fl. redan &r registrerade hos kommunen i nadgon form skulle
det anda bli frdga om ett omfattande registreringsforfarande. Det torde vara
forenat med relativt stora insatser att inrdtta ett register Over alla
tobakshandlare — ett register som bara skulle anvéndas for att ta ut avgifter.
Flera remissinstanser inklusive Datainspektionen avvisar ocksé ett sadant
forfarande.

5.6 lkrafttradande m.m.
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Regeringens forslag: Reglerna om aldersgrans for inkop och inforsel av
tobaksvaror skall trada i kraft den 1 januari 1997.

Regeringens beddming: Tillsynsmyndigheterna bor svara for in-
formation och uppféljning. Folkhalsoinstitutet i synnerhet men &ven
tobaksbranschens och handelns organisationer bér kunna svara for viss
information.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdmmer i huvudsak i
promemorians férslag om ett snabbt ikrafttradande. Flera remissinstanser,
bl.a. Lakare mot tobak, Forbundet En rokfri generation, Riksforbundet
Hem och Skola, Cancerfonden, Svenska restauratorforbundet, Sjuk-
skoterskor mot tobak, Riksforbundet Halsoframjandet och Rddda Barnen,
framhaller vikten av informationsinsatser i samband med ett beslut om
aldersgrans.

Skalen for regeringens 6vervaganden: En lagregel om &ldersgrans for
tobaksinkdp bor kunna tréda i kraft mycket snart efter ett eventuellt
riksdagsbeslut harom. Fér manga saljstallen innebar ett riksdagsbeslut i
fragan ingen storre forandring utan bara att en regel som redan tillampas
blir lagfast. De informationsinsatser som kravs for att de och 6vriga
saljstéllen skall kunna anpassa sig till den nya regleringen torde vara relativt
begransade och méjliga att genomféra med ganska kort varsel. Regeringen
foreslar inte heller att ett avgiftssystem skall inforas for att finansiera
kommunernas tillsynsverksamhet (se avsnitt 5.5). Om s varit fallet hade
otvivelaktigt en langre genomforandetid kréavts.

Tillsynsmyndigheterna boér svara for information till berérda myndigheter,
organisationer och detaljhandlare infor ikrafttrddandet. Socialstyrelsen bér
informera sdval de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna som
tobaksbranschens och handelns organisationer om den nya regleringen.
Regionala och lokala tillsynsmyndigheter bér svara for informationen inom
sina respektive omraden. Aven tobaksbranschens och handelns organisa-
tioner bor kunna svara for viss information till sina medlemmar. Dessa
insatser bor kunna bygga pa de initiativ som tagits for information
betraffande den frivilliga aldersgrans som redan tillampas av manga
handlare.

Folkh&lsoinstitutet har redan i dag ett allmént informationsuppdrag néar
det géller tobakslagen. Institutet bér inom ramen for detta ansvar &ven svara
for en vésentlig del av informationen om den nya regeln till allménheten.
Folkhalsoinstitutet och tillsynsmyndigheterna bor sa langt méjligt samverka
nér det galler informationsinsatserna for att dessa skall fa sé& stort genomslag
som mdjligt.

Det ar en uppgift for tillsynsmyndigheterna att folja upp hur aldersgransen
tillampas. Det &r alltsd Socialstyrelsen som centralt har ansvaret for uppfélj-
ning och utvérdering av den nya regleringen. Daremot bor det vara en
uppgift for Folkhélsoinstitutet att initiera forsknings- och ut-
varderingsinsatser om den nya regleringens inverkan pa ungdomars to-
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baksvanor och attityder till tobak.

6 Kostnadskonsekvenser

| avsnitt 5.5 har regeringen framhallit att tillsynen avseende efterlevnaden
av en aldersgrans vid tobakskop i stor utstrackning torde kunna integreras i
redan befintlig verksamhet hos sdval kommunerna som de statliga
tillsynsmyndigheterna. Polismyndigheternas och aklagarmyndigheternas
insatser i anledning av forsaljningsforbudet kommer i huvudsak att
inskranka sig till att utreda brott efter anmélan fran allmanheten eller
tillsynsmyndigheter. Med hénsyn till att efterlevnaden av forséljningsfor-
budet, i enlighet med vad regeringen har anfért i ovan ndmnda avsnitt,
allmant sett kan forvantas bli god forutses inte nagon stérre 6kning av
polismyndigheternas och aklagarmyndigheternas arbetsbelastning. Det-
samma géller for de allménna domstolarna och for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Merkostnaden pa grund av de foreslagna bestimmel-
serna i propositionen forvantas dérfor bli begransad.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

18§
| paragrafen har lagts till att lagen, p& grund av de halsorisker och
olagenheter som ar forbundna med bruk av tobak, dven innehaller be-
stdmmelser om begransningar av handeln med och rétten till inférsel av
tobaksvaror, se framfor allt de nya 12-13 §8.
12§
| paragrafens forsta stycke anges att tobaksvaror inte far séljas eller pa annat
satt lamnas ut i naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Vidare
anges att den som lamnar ut tobaksvaror i sidan verksamhet skall forvissa
sig om att mottagaren har uppnatt 18 ars alder. Forbudet att tillhandahalla
tobaksvaror till personer som &nnu inte har uppnatt myndighetsaldern &r
begransat till dverlatelse i naringsverksamhet, dvs. till de fall da ndgon som
ett led i en yrkesmassigt bedriven verksamhet eller i en med yrkesmassighet
jamforbar verksamhet tillhandahaller tobaksvaror till konsument. Det kan
har vara fraga om forsaljning i t.ex. tobaksaffarer, livsmedelsbutiker eller
restauranger men &aven forsaljning som dger rum utan fast driftsstéalle
omfattas av forbudet liksom postorderforsaljning och forséljning genom
tobaksautomat eller andra former av sjalvbetjaning.

For det fall en néringsidkare, av foretagsekonomiska, sékerhetsméssiga
eller andra skal, valjer att tillhandahalla tobaksvaror genom automat aligger
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det honom att tillse att forsaljningen anda organiseras pa ett sadant satt att
underdriga forhindras fran att fa atkomst till varorna. Lagradet har har
framhallit att bestammelserna i 12 § forsta stycket sammantagna synes
innebara att en forsaljning av tobaksvaror i naringsverksamhet &r tillaten
endast om den genomfors pa ett sadant sétt att séljaren kan kontrollera
koparens alder. | fraga om automatforsaljning skulle konsekvensen bli att
en sadan forsaljning &r tillaten bara nér automaten ar uppstalld antingen i en
lokal till vilken underdriga inte har tilltrade eller pa ett sidant satt att den
kontinuerligt kan bevakas — och ocksa faktiskt bevakas — av séljarens
personal. Som framgatt tidigare ar den av Lagradet anmérkta foljden av
regleringen helt i Overensstimmelse med det av regeringen asyftade
resultatet.

Att man inte behdver betala for varorna saknar betydelse for bestdmmel-
sens tillampning. Utanfor bestammelsens tillampningsomrade faller dock
gavo- och lanetransaktioner avseende tobaksvara i van- eller familjekretsen.

Andra meningen framhaller den kontrollskyldighet som vilar den som
utlamnar tobaksvaror. Om det foreligger tveksamhet betréffande en kunds
alder skall legitimation begaras. Om legitimation inte lamnas skall
forsaljning vagras.

Andra stycket anger att tobaksvara inte far lamnas ut i naringsverksamhet
om det finns sérskild anledning att anta att varan dr avsedd att till-
handahéllas nagon som inte har uppnatt 18 ars alder. Bestammelsen tar
sikte pa de fall dar det for utlamnaren star klart eller borde sta klart att fraga
&r om langning av tobaksvaran.

13§

Som en foljd av forbudet att hér i riket i naringsverksamhet tillhandahélla
tobaksvara till den som inte har fyllt 18 ar foreskrivs i 13 § att tobaksvara
far foras in i landet endast av den som har uppnatt namnda alder.
Inforselforbudet i tobakslagen fordrar foljdandringar dels i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., dels i lagen (1994:1565)
om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran
land som &r medlem i Europeiska unionen och dels i lagen (1996:000) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen, se nedan.

158§

Andringarna i paragrafen &r av redaktionell art.

198

Som en foljd av inférandet av en aldersgrans for inkop av tobaksvaror har i
forsta stycket lagts till att Socialstyrelsen nu har att utdva den centrala
tillsynen over efterlevnaden av bestdmmelserna om handel enligt den nya
12 §. 1 6vrigt &r &ndringen i forsta stycket av redaktionell art.

Genom andra stycket har kommunerna fatt en motsvarande utvidgning av
sina tillsynsuppgifter pa det lokala planet. Genom den &ndrade lydelsen ges
kommunerna ocksd mojlighet att sjalva avgdra var inom kommunen
tillsynsansvaret [&mpligen placeras. Tredje stycket &r oftréndrat men
innebar att dven lansstyrelsens tillsynsuppgifter pa det regionala planet har
utvidgats i motsvarande man. | sammanhanget bor uppméarksammas
tillsynsmyndighets befogenheter vid utévande av tillsynen enligt nuvarande
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20-22 8§ (21-23 88§ i forslaget). Dessa befogenheter, bl.a. ratten att fa
tilltrade till vissa lokaler och mdjligheten att omhénderta vissa varor,
tillkommer naturligtvis tillsynsmyndigheterna dven vid utdvande av tillsyn
over efterlevnaden av forséljningsforbudet.

208

Andringarna i paragrafen medfor att sdval kommunen som lansstyrelsen kan
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att &ven de nya
bestdammelserna om handel skall féljas. Detta innebar bl.a. att kommunen
dar forsaljningsstallet ar belaget vid vite far forbjuda en tobakshandlare att
sdlja till minderariga, se avsnitt 5.4. Aven lansstyrelsen kan meddela ett
sadant forbud.

258

I enlighet med den ordning som numera efterstrévas i forvaltningsprocessen
bor i ett nytt fjarde stycke krav pd provningstillstdnd inféras vid
overklagande av lansratts beslut till kammarratt aven i mal enligt tobaks-
lagen. Av ikrafttradandebestammelserna foljer emellertid att prov-
ningstillstand endast kravs i de fall dar det forsta beslutet i arendet har
fattats efter utgdngen av december 1996. | Ovrigt ar andringarna i para-
grafen av redaktionell art.

268

Andringarna i paragrafen r av redaktionell art.

278

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i naringsverksamhet séljer eller
annars lamnar ut tobaksvara till den som inte har fyllt 18 &r skall enligt
forsta stycket domas till béter eller fangelse i hogst sex manader. Vid
straffmatningen far beaktas om gérningen har utgjort led i en verksamhet
som har bedrivits i stérre omfattning eller om fraga varit om en en-
gangsforseelse. Vidare bor skillnad goras mellan de fall d& en butiks-
innehavare sjalv genomfort forséljningen och de fall da en oerfaren yngre
anstalld lamnat ut tobaksvaran. | sist namnda fall kan forhallandena vara
sddana att det inte kan uteslutas att jamval butiksinnehavaren eller
motsvarande person skall traffas av ansvar pa grund av underlatenhet att
tillse att forsaljningen av tobaksvaror har organiserats pa ett sadant sétt att
18-arsregeln kan uppratthallas. Det bor i sammanhanget uppmarksammas
att den allménna medverkansregleringen i 23 kap. brottsbalken &ven
omfattar brott som avses i 27 8§ tobakslagen.

Andra stycket anger att ansvar enligt forsta stycket inte skall intrada vid
ringa brott. Utrymmet att anse den ifrdgavarande garningen som ringa maste
emellertid betecknas som mycket begransat. Detta har sin bakgrund framst i
att det enligt 12 § foreligger en skyldighet for den som lamnar ut
tobaksvaror i néringsverksamhet att forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt 18 ars alder. Det bor framhallas att det forhallandet att brottet agt
rum genom automatforsaljning, inte kan medfora att gérningen skulle vara
att anse som ringa pa grund av att naringsidkaren skulle ha saknat mojlighet
att overvaka att underariga fatt dtkomst till automaten.

Genom tredje stycket undviks att bade straff och vite intrader for en och
samma garning. Straff far sdledes inte adomas for en gérning som omfattas
av ett meddelat vitesforbud eller vitesforeldggande, se avsnitt 5.4.

Nagon sarskild forverkandebestammelse har inte kopplats till ansvars-
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regleringen. Detta har sin forklaring bl.a. i att tillsynsmyndighet redan enligt
nuvarande 20 § (21 § i forslaget) far besluta att tobaksvara skall tas om
hand, om den bjuds ut till férséljning eller uppenbart &r avsedd att bjudas ut
till forsaljning i strid med lagen. Detta kommer naturligtvis ocksa att galla
betréffande tobaksvara som bjuds wut till forséljning i strid med
forsaljningsforbudet till minderdriga.

For brott mot inforselférbudet i 13 § kan straffrattsligt ansvar komma att
utkravas i enlighet med bestdammelserna i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling. Pa Lagradets inrddan har en erinran om detta tagits in i
fjarde stycket.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

3 kap.

48

Lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. innehaller be-
stammelser om frinet frdn och aterbetalning av annan skatt an tull vid
import av varor fran tredje land i vissa fall. Lagen innehaller aven kom-
pletterande bestdmmelser till de bestdmmelser om tullfrihet fér resande som
finns i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
upprattande av ett gemenskapssystem for tullbefrielse. Vad som ségs i lagen
om frihet fran skatt vid import fran tredje land géller &dven i fraga om varor
som fors in i landet fran ett omrade som ligger inom EG:s tullomrade men
utanfér EG:s skatteomréde, t.ex. Aland, nar inférseln sker under sédana
forhallanden som vid import fran tredje land skulle ha medfort ratt till frinet
fran skatt enligt bestammelserna i lagen.

Lagens tredje kapitel innehéller regler om resandes import, dvs. i de fall
en resande kommer till riket fran ett tredje land. | paragrafen anges de
sarskilda kvoter inom vilka skattefri import far ske enligt EG:s be-
stammelser. Motsvarande kvoter for tullfri import regleras i forordningen
(EEG) nr 918/83. Bestammelserna innebar inte ndgon begransning av rétten
att fora in varorna, utan i stéllet en begrénsning av den skattefria importen.
Andra stycket innehéller bestammelser om sarskilda aldersgranser i vissa
fall. Liksom ndr det géller kvoterna &r det dock endast skattefriheten som
regleras, inte inforselratten som sadan. Eftersom det i 13 § tobakslagen
foreskrivs att den som ar under 18 ar Gverhuvudtaget inte far fora in
tobaksvaror i landet blir det naturligtvis inte frdga om att beskatta nagon
sadan inforsel, &n mindre att medge skattefrihet for inforseln. Det saknas
darfor till foljd av den nya regleringen i tobakslagen behov av en
bestdmmelse som begrénsar rétten till skattefrihet for den som ar under 17
ar. Daremot bor en erinran om inforselforbudet i tobakslagen foras in i
lagtexten.

3 kap.

78§

En erinran motsvarande den som har tagits in i 3 kap. 4 § har dven forts in i
forevarande paragraf som behandlar frihet fran tull och annan skatt for
ombordanstéllda.

3 kap.

88§
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| enlighet med vad som anférts i kommentaren under 3 kap. 4 § bor
aldersgransen i forevarande paragrafs andra stycke andras fran 15 till 18 ar.
7.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem i Europeiska unionen

28§

For privatpersoners hantering inom Europeiska unionen av tobaks- och
alkoholvaror galler principen om fri rérlighet 6ver granserna. Varor som ar
beskattade i ett EU-land kan, om de &r avsedda for privat bruk, fritt foras till
andra medlemslander. Sverige har dock i forhandlingarna rérande
medlemskap i Europeiska unionen erhallit mojlighet att uppréatthalla vissa
restriktioner vid privatpersoners inresa till Sverige fran ett annat EU-land.
Overenskommelsen innebér att Sverige vid privatinforsel frén ett annat
EU-land far ta ut punktskatt pd vissa 6verskjutande kvantiteter av tobaks-
eller alkoholvaror, &ven om beskattning skett i ett annat EU-land. Detta
undantag fran det gemenskapsrattsliga regelsystemet har kommit till uttryck
i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinférsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem i Europeiska unionen.

Det bor uppmarksammas att lagen endast reglerar beskattningsfragan och
inte inforselratten som sadan. Eftersom det i 13 § tobakslagen foreskrivs att
den som ar under 18 ar 6verhuvudtaget inte far fora in tobaksvaror i landet
blir det naturligtvis inte friga om att beskatta ndgon sadan inforsel, &n
mindre att medge skattefrihet for inforseln. Det saknas darfor till foljd av
den nya regleringen i tobakslagen behov av en bestdammelse som begréansar
ratten till skattefrinet avseende tobaksvara endast till den som ar 15 ar eller
aldre. Daremot bor en erinran om inférselférbudet i tobakslagen foras in i
lagtexten.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:000) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat

land inom Europeiska unionen

3§

| proposition 1995/96:166 har regeringen lamnat forslag till en lag om
Tullverkets befogenheter vid inforsel och utforsel dver Sveriges grans mot
ett annat EU-land. Den foreslagna lagen foreslas trada i kraft den 1 juli
1996.

Tullens  kontrollbefogenheter regleras for néarvarande i tullagen
(1994:1550), savitt avser trafik med tredje land, dvs. land som inte ar
medlem i EU, och i dvergangsbestammelserna till tullagen nar det ar fraga
om EU-intern trafik. Den foreslagna lagen, som endast skall gélla i
forhallande till trafik mellan Sverige och ett annat EU-land, reglerar tullens
befogenheter i samband med kontrollen av vissa sérskilt uppréaknade varor,
déribland narkotika, vapen och alkoholdrycker. Sverige fick i
medlemskapsforhandlingarna med EU rétt att punktbeskatta privatinforsel
av bl.a. tobak 6ver en viss méangd, se ovan under kommentaren till 2 § lagen
(1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem i Europeiska unionen. Sévitt avser
tobaksvaror medges tullen i den nya lagen foljaktligen vissa befogenheter
endast for att foreta kontroll av att dessa skatteregler foljs. Mot bakgrund av
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att det i 13 § tobakslagen foreskrivs att den som ar under 18 ar inte far fora
in tobaksvaror i landet maste emellertid tullens kontrollbefogenheter utokas
i motsvarande man. | 3 § 10. foreskrivs darfor att tullen har ratt att utéva
kontroll i enlighet med den nya lagen aven vad avser aldersgransen for
inforsel av tobaksvaror i 13 § tobakslagen. En sadan kontroll motiveras, pa
samma satt som majligheten till kontroll av att aldersgransen for inforsel av
spritdrycker, vin och starkdl efterlevs, se 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738), av skyddet for liv och hélsa och omfattas darfér av undantaget
i artikel 36 i Romfordraget. Utformningen av 3 § 10. dverensstdmmer med
den lydelse som har foreslagits av Lagradet.
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Aldersgrans vid tobakskop (Ds 1995:66)
Remissammanstéllning

Remissinstanser

Promemorian remissbehandlades under perioden 14 december 1995 till
1 mars 1996.

Foljande instanser har beretts mdjlighet att 1amna synpunkter:
Hovratten over Skane och Blekinge, Kammarritten i Goteborg, Gavle
tingsratt, Kristinehamns tingsratt, L&nsratten i Blekinge 1&n, Lé&nsratten i
Kronobergs lan, Rikséklagaren, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Datainspektionen, Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Generaltullstyrelsen,
Skolverket, Statens livsmedelsverk, Arbetarskyddsstyrelsen, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Lé&nsstyrelsen i
Sédermanlands 1&n, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i
Kopparbergs 1&n, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet,
Stockholms kommun, Gotlands kommun, Norrkdpings kommun,
Helsingborgs kommun, Umed kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjanstemannens centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen
SACO/SR, Svenska arbetsgivarforeningen (SAF), Svenska tobaks-
branschféreningen, Svenska tobaks AB, Grossistférbundet Svensk handel,
Sveriges kopmannaférbund, Tobaks- och servicehandelns riksférbund,
Sveriges livsmedelshandlareférbund, Handelsanstélldas férbund, Svenska
lakareséllskapet, Lakare mot tobak, Riksforbundet mot allergi och astma,
VISIR, Foérbundet En rokfri generation, Riksférbundet Hem och skola,
Cancerfonden, Smokepeace, Sveriges hotell- och restaurangforetagare,
Svenska restauratorforbundet, Totalt har 44 av 50 tillfrdgade
remissinstanser inkommit med yttrande.
P& eget initiativ har darutéver inkommit yttranden fran:
Regionaklagarmyndigheten i Malmg, Regionadklagarmyndigheten i
Hérnosand, Tobakksfritt, Sveriges kristna socialdemokraters forbund,
KIGA-férbundet, Tandvard mot tobak, Finland’s ASH, Philip Morris,
Sveriges lakarforbund, Sveriges tandlékarférbund, Hjéart-lungfonden, Lérare
mot tobak, Sjukskoterskor mot tobak, Riksférbundet Hélsofrémjandet,
Statens stralskyddsinstitut, R&dda barnen, The International Non
Governmental Coalition Against Tobacco.

Sammanfattning av promemorian

| promemorian foreslas att det i tobakslagen (1993:581) skall inforas en
18-arsgréns for inkop och inforsel av tobaksvaror. Forslaget syftar till att i
mojligaste man forhindra tidiga tobaksdebuter och i forlangningen till en
minskning av tobakskonsumtionen och dérigenom en forbattring av
folkhalsan.

Regleringen utformas som ett forbud att i naringsverksamhet sélja eller
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annars ldamna ut tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 Ar. Prop. 1995/96:228
Forsaljningsforbudet har i landet kompletteras med en regel om att Bilaga 1
tobaksvaror far foras in till landet endast av den som har uppnatt namnda

alder. Vidare foreslas en straffrattslig reglering i anledning av

forséljningsforbudet samt en mojlighet for kommunerna att avgiftsfinan-

siera den tillsyn som kommer att kravas for att kontrollera efterlevnaden av

forbudet. Slutligen foreslds vissa foljdandringar i den lagstiftning som

reglerar de skattefria kvoterna vid inférsel av bl.a. tobaksvaror.

Aldersgrans pé 18 ar for inkop och inférsel av tobaksvaror

Promemorian:

En aldersgrans for inkop av tobaksvaror bor inforas i tobakslagen
(1993:581). Aldersgransen bor sattas till 18 ar och galla for alla slags
tobaksvaror oavsett forsaljningsform. Aldersgransen bér dven gélla vid
inforsel av tobaksvaror (s.29).

Remissinstanser som tillstyrker:

Arbetarskyddsstyrelsen, Cancerfonden, Domstolsverket, Finland’s ASH,
Folkhélsoinstitutet, Gotlands kommun, Géavle tingsratt, Handelsanstélldas
forbund, Hjart-lungfonden, Hovratten Gver Skéne och Blekinge, The
International Non Governmental Coalition Against Tobacco, Kam-
marratten i Goteborg, Konkurrensverket, Konsumentverket, Landstings-
forbundet, Livsmedelsverket, L&kare mot tobak, Lansratten i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Kopparbergs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1&n, Larare mot tobak, Philip Morris,
Regionaklagarmyndigheten i Malmd, Riksforbundet Hem och skola,
Riksforbundet Halsoframjandet, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Radda
barnen, SAF, Sjukskoterskor mot tobak, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens
stralskyddsinstitut, Stockholms kommun, Svenska kommunférbundet,
Svenska lakaresallskapet, Svenska tobaksbranschféreningen, Sveriges
kristna socialdemokraters forbund, Sveriges lékarférbund, Sveriges
tandlakarforbund, Tandvard mot tobak, TCO, Tobakksfritt, Umea kommun,
Ungdomsstyrelsen, VISIR.

Domstolsverket beddmer att de foreslagna forandringarna leder till ett
okat antal mal i domstolarna, men omfattningen kommer troligen att vara
beroende av hur informationen kring den nya aldersgransen genomfors.

Gotlands kommun foreslar att lagtexten utformas sa att kommunen sjalv
far avgora saval avgift for tillsyn som vilken ndmnd som ska utéva
tillsynen.

Umeé kommun menar att en lag underlattar situationen for naringsidkarna
i konkurrenshénseende.

Handelsanstalldas forbund hénvisar till tobakens skadeeffekter som ett
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samhallsproblem. Prop. 1995/96:228
Lakare mot tobak framhaller att det inte finns négra kianda empiriska data Bilaga 1
som visar att formodat negativa effekter av en aldersgrans, t.ex.
trotsreaktioner, skulle dominera 6ver fordelarna.
Riksaklagaren och Regionaklagarmyndigheten i Malmo delar i allt
vasentligt promemorians Overvdganden och férslag utom vad galler
forslaget i 28 § forsta stycket.
Kammarratten i Goteborg, Gavle tingsratt, Skolverket, Livsmedelsverket,
Konkurrensverket, Svenska tobaksbranschféreningen och SAF har inte
néagot principiellt att invanda mot den foreslagna lagstiftningen.
Svenska tobaksbranschféreningen, SAF och Svenska tobaks AB, forordar
dock i forsta hand ett pa frivillig vag uppbyggt system (se Gvriga kom-
mentarer nedan). Om en lag &nda infors ar det viktigt att den tillampas utan
omfattande byrakrati.

Remissinstanser som avstyrker:

Svenska tobaks AB anser inte att lagreglering &r nodvandig, men delar
promemorians standpunkt att en aldersgréns pa 18 &r behovs och att den bor
galla oavsett forsaljningsform. Svenska tobaks AB menar dock att det
personliga engagemanget bland barns och ungdomars omgivning ar mycket
viktigt for att forma dem att undvika tobaksbruk, och att risken finns att en
lagreglering kan minska det engagemanget.

Svenska restauratorforbundet vander sig mot att en aldersgrans lagregle-
ras, men har inget principiellt att invanda mot en &ldersgrans vid 18 ar for
inkop och inforsel av tobak. Den bor dock inforas pa frivillig vag genom
branschvisa 6verenskommelser och rekommendationer. Férbundet anser sig
ha goda erfarenheter av liknande frivilliga dverenskommelser och menar att
promemorian &vervarderar lagstiftningens symbolvarde. Fragan bor
konsekvensutredas béttre innan aldersgrans infors.

Ovriga kommentarer:

Redan idag finns en aldersgrans i handeln for inkop av folkol, och efter en
rekommendation fran Svenska tobaksbranschfreningen 1995 tillampas en
frivillig aldersgrans pa 18 ar for tobaksinkop av delar av detaljhandeln bl.a.
ICA och Konsum. Detta forhallande kommenteras av ett antal instanser.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan, TCO och L&kare mot tobak in-
stdmmer med promemorian om att en frivilliggrans &r otillrécklig och inte
kan ersitta ett forbud, och VISIR anser att den frivilliga aldersgransen i
praktiken aldrig har fungerat.

Svenska tobaksbranschféreningen, SAF, Svenska restauratorforbundet,
Svenska tobaks AB, Sveriges kdpmannaforbund, Sveriges livsmedels-
handlareférbund, Tobaks- och servicehandelns riksférbund och
KIGA-forbundet anser dock att ett frivilligt system &r att foredra och har
stora praktiska fordelar jamfort med ett lagreglerat system, samt papekar att
den redan tillampade frivilliga aldersgransen hittills bara verkat under en
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kortare tid och darfor inte har fatt fullt genomslag. Svenska tobaks AB anser ~ Prop. 1995/96:228
att den frivilliga aldersgransen bor ges mojlighet att utvecklas ytterligare Bilaga 1
och sedan utvérderas. | detta instammer Philip Morris. Mer information till
handeln boér kunna leda till annu stérre foljsamhet an vad som redan &r
fallet.

Sveriges kdpmannaférbund och Svenska restauratdrférbundet menar att
en frivillig aldersgrans dessutom upplevs som en aktiv och positiv
egenatgard och ddrmed leder till ett storre engagemang hos handlarna, och i
forlangningen en battre genomslagskraft &n lagstiftning. Svenska
restauratorforbundet anser vidare att en frivilligt inford &ldersgrans skulle
bespara allménheten att kontrollera efterlevnaden och tobaksforsaljarna att
betala ftillsynsavgifter. Man undviker ocksd en straffsanktion vars
konsekvenser inte kan dverblickas.

Rikspolisstyrelsen instdammer i att ungdomars tobaksbruk inte b&r krimi-
naliseras, och att forbudet enbart bor gélla 6verlatelse i naringsverksamhet
eftersom ett forbud mot langning skulle vara mycket svart att évervaka.

Kammarratten i Goteborg papekar & andra sidan att eftersom det i
forslaget inte finns ndgon bestammelse som forbjuder overlatelse fran
icke-naringsidkare till minderarig skulle det kunna visa sig bristfalligt som
hjalpmedel for att férhindra tidiga tobaksdebuter.

KIGA-férbundet menar att alderskontrollen kommer att innebéra for-
dyringar fér handeln.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare menar att om forslaget genom-
fors bor inskrankningarna samt tillsyn och tillsynsavgifter géras generella
och omfatta all forsaljning av tobaksvaror och inte enbart begransas till
"naringsverksamhet”, eftersom forsaljning &ven sker i foreningsregi och
motsvarande.

Gavle tingsratt beklagar att det inte redovisas nagra studier som visar
effekterna av aldersgranser i de lander dar sadana inforts.

Kristinehamns tingsratt och Lansratten i Blekinge lan tar inte tydlig
stallning men anser att de foreslagna forfattningsandringarna ar lampade att
leda till det uttalade malet och att en 18-arsgrans kan beslutas pé grundval
av dessa. Kristinehamns tingsrétt anser vidare att lagparagrafen (12 8)
skulle bli mer lattlast och kortare om uttrycket "den som inte har fyllt 18 &r"
anvandes aven i andra stycket, istallet for "nagon som inte har uppnatt den
alder som anges i forsta stycket” (s.10).

Generaltullstyrelsen framhaller att det i forslaget saknas befogenheter for
tullverket att gora ingripande avseende brott mot inforselrestriktionen,
befogenheter som finns vad géller alkoholdrycker. Om inte motsvarande
befogenheter infors blir resultatet att tullverket inte kan ingripa mot
minderarig som for in tobaksvaror, och dessutom att den minderérige
kommer i &tnjutande av en skattebefrielse som han enligt dagens regler inte
har ratt till. Generaltullstyrelsen papekar, med hanvisning till avsaknaden av
sanktionsmojligheter och till begrénsade tullkontrollresurser, att tullverket
inte kan ge nagon hog prioritering for kontroll av efterlevnaden av
inforselforbudet. Styrelsen foreslar slutligen att en erinran om forslaget till
ny 13 § i tobakslagen inférs i 3 kap. 7 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m., motsvarande den erinran som inforts i 3 kap. 8 § i
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samma lag. Prop. 1995/96:228
Lansstyrelsen i Kopparbergs lan framhaller parallellen till tillstand for Bilaga 1

yrkesmassig Gverlatelse av vissa halsofarliga kemiska produkter enligt 17 §

forordningen (1985:835) om kemiska produkter. Enligt férordningen ska en

overlatare forvara produkter pa ett sadant satt att halso- och miljorisker

forebyggs och att obehériga inte kan komma &t dem. Motsvarande ansvar

borde kanske ligga pa tobaksforséljare i livsmedelsbutiker eller andra

séljstallen som inte &r enbart inriktade mot tobak.

Sveriges livsmedelshandlareforbund oroar sig for att tobaksmotstandare

genom en lagstiftning far mojlighet att provocera handeln till lagbrott

genom att organiserat skicka in minderariga i butikerna for att forsoka

handla, vilket enligt férbundet ar vanligt forekommande vad géller folkol.
Regionaklagarmyndigheten i Harngsand staller sig tveksam till inférande

av forbudet.
Svenska lakareséallskapet foreslar en enhetlig aldersgrans vid 20 ar for

inkdp av tobak och alkohol.

Straffrattsligt ansvar

Promemorian:

Ansvaret for att aldersgransen betraffande inkop av tobaksvaror efterlevs
bor avila den som séljer tobak. Overtradelse bor medféra boter eller
fangelse i hogst sex manader (s.32).

Remissinstanser som tillstyrker:

Forbundet En rokfri generation, Lansstyrelsen i Kopparbergs lan, Lans-
styrelsen i Norrbottens l&n, Riksférbundet Hem och skola.

Remissinstanser som avstyrker:

Handelsanstalldas forbund, KIGA-forbundet, Philip Morris, Regiondk-
lagarmndigheten i Malmo, Regiondklagarmyndigheten i Harndsand,
Riksaklagaren, SAF, Svenska tobaks AB, Svenska tobaksbranschfore-
ningen, Svenska restauratorforbundet, Sveriges kdpmannaférbund,
Sveriges livsmedelshandlareférbund, Tobaks- och servicehandelns riks-
forbund.

Riksaklagaren hanvisar dels till att den foreslagna straffsanktioneringen
knappast kommer att fa ndgon effekt da all annan Gverlatelse utom genom
forsaljning i naringsverksamhet &r straffri, vilket Regionaklagar-
myndigheten i Malmo ocksa papekar, dels till de principer mot en ut-
vidgning av straffrattens tillampningsomrade som statsmakterna slagit fast i
prop.1994/1995:23. En sadan okad anvandning av straffsanktioner vid
enklare forseelser bidrar enligt Regionaklagarmyndigheten i Harnosand till
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en dverkriminalisering i samhéllet. Prop. 1995/96:228

Riksaklagaren delar visserligen promemorians uppfattning att det &r Bilaga 1
angelaget att pa olika satt verka for att bl.a. tidiga tobaksdebuter forhindras,
men menar att det inte ar en uppgift som bor ligga pa polis och &klagare
eller ett i dvrigt dverbelastat rattsvésende. Uppgiften skulle antingen stélla
stora krav pa Gvervakning, utredning och processforing eller framstd som
ett tomt straffhot. Istdllet bér hem, skola, sociala institutioner och
myndigheter,  sdrskilt  Folkhélsoinstitutet,  bidra  till  minskad
tobaksanvandning genom verksam information och radgivning. En liknande
uppfattning har Regionaklagarmyndigheterna i Harndsand och Malmo.
Den senare framhaller att med anledning av svarigheten att polisidrt
kontrollera efterlevnaden kan forbudet inte uppratthallas i nuvarande karva
ekonomiska lage. Det kan i sin tur bidra till att undergréva fortroendet for
rattsmyndigheternas verksamhet.

Svenska tobaksbranschféreningen och SAF anser att inférande av mojlig-
heten att doma till fangelsestraff i sex manader &r att anvanda mer vald &n
noden kréver, varfor boter bor vara tillracklig straffsanktion. Instanserna
framhaller att det i en kommande proposition dven bor tydliggoras att det
straffrattsliga ansvaret for lagens tillimpning ska ligga pa néringsidkaren
och inte den handelsanstallde, ndgot som ocksa Handelsanstélldas forbund
anser. Promemorians otydlighet betréffande vem som ska goras
straffrattsligt ansvarig motiverar dven Svenska tobaks AB:s standpunkt att
straffrattsligt ansvar i den foreslagna formen inte bor inforas.

Sveriges kopmannaforbund, Sveriges livsmedelshandlareférbund, To-
baks- och servicehandelns riksforbund och KIGA-forbundet delar ovan-
stdende instansers kritik av straffansvaret och hanvisar sarskilt till hur svart
det ar att faststalla ungdomars alder och att manga av dem saknar legitima-
tion.

Svenska tobaks AB, KIGA-forbundet, Tobaks- och servicehandelns riks-
forbund, Sveriges livmedelshandlare-forbund, Philip Morris, Regionak-
lagarmyndigheten i Harntsand, Svenska restauratorforbundet, och
Sveriges képmannaférbund anser att nuvarande mojligheter till fore-
laggande och forbud i enlighet med marknadsforingslagens sanktioner,
eventuellt kombinerade med vite, &r tillrackligt.

Sveriges livsmedelshandlareférbund saknar i forslaget en precisering av
nar den tilltankta lagen ska kunna aberopas, och instansen utgar fran att atal
endast ska kunna vackas om uppsat kan goras géllande.

Svenska restauratorforbundet anser att det verkar stétande att forséljning
av tobaksvara till minderarig ska kunna ges samma straff som t.ex.
egenmaktigt forfarande och allmanfarlig vardsléshet enligt brottsbalken.

Tobaks- och servicehandelns riksforbund anser att straffansvaret, om det
infors, maste galla alla i samhallet, vilket skulle innefatta langningssitua-
tioner.

Ovriga kommentarer:
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Hovratten éver Skéne och Blekinge anser att det ar lampligt att i 28 § 1 Prop. 1995/96:228
stycket inféra en brottsrubricering med bendmningen "olovlig tobaks- Bilaga 1
forséljning"” (s.12f).

Forbundet En rokfri generation anser att tredje stycket i promemorians
forslag till lag om andring av tobakslagen 28 § ( "Ar gérning som avses i
forsta eller andra stycket att anse som ringa, skall inte démas till straff.")
bor utga da en sadan lag kan bli urvattnad.

Kammarratten i Goteborg onskar en tydligare redovisning av hur de tvé
ansvarssystemen med vitesforelaggande och straffrattsligt ansvar ar tankta
att fungera. Kammarratten menar att brott mot forsaljningsforbudet i 12 §
troligen hor under allméant atal och darfor kan anmélas av vem som helst. |
en saddan situation &r det inte sjalvklart att aklagaren avvaktar ett
vitesforelaggande fran tillsynsmyndighet sdsom promemorian forutsétter pa
s.41, tredje stycket, sista meningen.

Umed kommun menar att forslaget om vite och forbud ar otydligt och
fragar sig om det ar kommunerna sjalva som ska utforma regelverket. Battre
vore att sanktion ges via det straffrattsliga systemet.

Kristinehamns tingsratt anser det vara otillfredsstallande att férslaget i 21
8 att en tillsynsmyndighet i enskilda fall ska kunna utfarda forbud eller
alagganden av samma innehall som avses i 12 § och 14 § och dessutom
kunna forena detta med en vitessanktion, trots att det i 28 § foreskrivs en
straffsanktion for samma forseelser. Endast en sanktion bor komma ifraga
for en och samma gérning. Det finns en risk for att likartade forseelser kan
komma att medféra olika foljder, d&ven om det i 28 § fjarde stycket
foreskrivs att straff inte ska domas for garning som omfattas av
vitesforbudet.

Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n menar att tobaksforsaljarnas ansvars-
tagande kan bli svart att praktiskt genomdriva pa grund av deras kom-
mersiella intresse.

Handelsanstalldas foround papekar, trots sitt stod for lagforslaget, att
aldersgransen kommer att leda till poblem som redan férekommer vid
forsaljning av aldersvillkorade varor, d.v.s. konflikter mellan nekade
konsumenter och butikspersonal, vilket av de senare ofta upplevs som bade
hotfullt och mycket pressande.

Svenska restauratorforbundet ser det som sjélvklart att utldmnaren ska
kontrollera képarens alder och hénvisar till serveringspersonalens vana vid
alderskontroller rorande alkohol.

Tillsyn m.m.

Promemorian:

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av aldersgransen betréaffande
inkop av tobak bor vila kommunen. Lansstyrelsen bor svara for tillsynen
inom l&net. Socialstyrelsen bor vara central tillsynsmyndighet.

Kommunen bor fa ta ut avgifter for sin tillsyn. Den som séljer tobak bor
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darfor bli skyldig att anmala detta till kommunen. Underlatelse att iaktta Prop. 1995/96:228
anmalningsskyldighet bor medfora straffrattsligt ansvar (s.33). Bilaga 1

Remissinstanser som tillstyrker:

Folkh&lsoinstitutet, Forbundet En rokfri generation, Lé&nsstyrelsen i
Kopparbergs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Lansstyrelsen i Soder-
manlands lan, Regiondklagarmyndigheten i Malmo, Riksforbundet Hem
och skola, Radda barnen, SAF, Svenska restauratorforbundet, Svenska
tobaks AB, Svenska tobaksbranschféreningen, VISIR.

Folkhalsoinstitutet anser att kommuners registrering av tobaksforsaljare
pa sikt bor kunna ge en béttre bild av hur detaljhandeln med tobak sker.
Folkhalsoinstitutet menar vidare att tillsynsavgifter pa langre sikt aven kan
anvandas for att bidra till kostnaderna for central tillsyn och infor-
mationsverksamhet.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lan instammer i att en forteckning Gver
dem som saljer tobak bor kunna uppréttas i varje kommun.

Svenska tobaksbranschféreningen, SAF och Svenska tobaks AB tillstyrker
forslagets forsta del om kommunernas tillsynsansvar.

Remissinstanser som avstyrker:

Datainspektionen, KIGA-férbundet, Philip Morris, SAF, Svenska tobaks-
branschféreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska tobaks AB,
Sveriges livmedelshandlareférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
hotell- och restaurangféretagare, Tobaks- och servicehandelns riksfor-
bund, Umea kommun.

Svenska kommunférbundet avstyrker forslaget om kommunal tillsyn av
aldersgrans enligt tobakslagen. Forslaget innebér, enligt forbundet, kraftigt
utbkade arbetsuppgifter for kommunernas miljé- och halsoskyddsnamnder,
samtidigt som de foreslagna uppgifterna snarare ar av polisiar karaktér an
berérande ndmndernas normala verksamhet. Kommunernas uttkade
tillsynsuppgifter samt upprattandet och uppdateringen av ettt
tobaksforsaljarregister okar behoven av personal, tid, och ekonomiska
resurser. Avgifter kan inte forvantas tdcka kommunernas kostnader. Den
anstrangda ekonomin och kravet pa rationaliseringar i kommunernas
befintliga verksamhet medfor darfor att ett kommunalt tillsynsansvar av
forbudet &r orealistiskt.

Datainspektionen menar att det ar orimligt att med endast avgiftsuttag
som grund inféra den omfattande registerverksamhet som blir konsek-
vensen av forslaget.

Umed kommun avstyrker forslaget med liknande invandningar som
Svenska kommunfoérbundet, och tillagger att branschen &r mycket negativ
till avgifter, samt att det skapar mer onddig byrakrati, vilket dven Svenska
tobaksbranschfdreningen och SAF anser ndr de avvisar forslagets andra del
om anmalningsplikt till kommunen och sarskild tillsynsavgift.

Svenska tobakshranschforeningen och SAF papekar att flertalet tobaks-
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forsaljare ocksa saljer livsmedel och for det redan &r foremal for tillsyn och Prop. 1995/96:228
en sarskild avgift. Motsvarande argument anfér Sveriges hotell- och Bilaga 1
restaurangforetagare rérande sina medlemmars situation, och tillagger att
den eventuella tillsynen bor tackas kostnadsmassigt av de befintliga
avgifterna, sarskilt eftersom tobaksforsaljningen pa restauranger ar mycket
liten.

Sveriges kdépmannaférbund, Tobaks- och servicehandelns riksférbund,
Svenska tobaks AB, Sveriges livsmedelshandlareférbund, Philip Morris och
KIGA-forbundet avvisar ocksa anmalningsskyldighet, registrering och
avgifter i motsvarande ordalag som ndrmast foregaende instanser. Flera
framhaller handelns vanligt forekommande ekonomiska problem och att en
avgift innebdr kostnadsokningar for butikerna, vilket man inte kan
kompensera sig for ekonomiskt da detaljhandelspriset pa tobak ensidigt
bestdms av leverantren. Dessa l6nsamhetsférsdmringar innebér &kade
svarigheter framfor allt for de manga smafcretag som helt eller delvis agnar
sig &t tobaksforsaljning.

Svenska tobaks AB anser att promemorians forutsittande av allménhetens
sociala tryck mot lagovertradande forsaljare onddiggor registrering av
handlare. Umea och Stockholms kommuner menar ocksa att for tillsyn bor
man snarare forlita sig p& foraldrar, larare och allméanhet, och agera efter
anmalan fran dessa.

Sveriges kopmannaforbund framhaller & sin sida att den eventuella kon-
troll som anses nodvandig skulle kunna utféras av Konsumentverket i
samband med den 6vriga marknadskontroll som verket ansvarar for.

Ovriga kommentarer:

Flera instanser menar att det troligen blir mycket svart att kontrollera
efterlevnaden av aldersgransen.

Till dem hér Gavle tingsratt, Lansratten i Blekinge lan, Lansratten i
Kronobergs lan, Norrkopings kommun, Regiondklagarmyndigheten i
Malmé och Forbundet En rokfri generation.

Gavle tingsratt anser vidare att det kan ifrdgasittas om den foreslagna
ordningen for tillsyn kommer att fa onskad effekt, sarskilt med hansyn till
det mycket stora antal forséaljningsstéllen for tobak som finns.

Stockholms kommun &r tveksam och tror att kontrollen kan komma att
innebéra att kommunerna binder upp sig i alltfér stora administrativa
insatser.

Datainspektionen papekar att om de nya registren bara omfattar personer
som har anmélt sig till den kommunala némnden kan det vara tillréckligt att
ndmnden har licens enligt datalagen for att inrdtta och fora registret. Om
déaremot registren ska inkludera uppgifter om personer som inte har anmalt
sig eller uppgifter som ar kénsliga enligt datalagen (t.ex. misstanke om brott
mot aldersgransen vid forsaljning) blir de tillstandspliktiga.

Kristinehamns tingsratt anser att i 14 8 bor ordet “saljer" bytas ut mot
"avser att sélja" eftersom anmdlan om tilltdnkt forsaljningsverksamhet ska
goras senast nar verksamheten pabdrjas (s.10). Tingsratten papekar vidare
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att paragrafens innehall inte helt stimmer Gverens med vad som sags under
14 § andra stycket i forfattningskommentaren (s.38).

Folkhalsoinstitutet framhaller att ett licensieringsmonster efter utlandsk
modell skulle ge avsevart forbattrade mdjligheter att begransa tillganglig-
heten av tobaksvaror.

Konkurrensverket anser att det ar oacceptabelt att det i férslaget inte gors
nagon berdkning av kostnaderna som den nya regleringen kommer att
medféra genom anmaélningsskyldighet, registerhantering och kontroll-
atgarder. Kommunernas majlighet att i sammanhanget valtra Gver de
okéanda kostnaderna pa enskilda foretag tar inte hansyn till néringslivets
berattigade krav pa tydliga spelregler, menar Konkurrensverket. For att fa
ett riktigt beslutsunderlag bor det darfor genomféras en mél-medelanalys

for att utforma tillsynsdelen i promemorians forslag. Sveriges
livsmedelshandlareforbund instammer i kravet pd en ekonomisk kon-
sekvensanalys.

Svenska restauratérférbundet anser att tillsynskostnaden ska finansieras
genom skattemedel. Risken &r att den ringa tobaksforséljningen i hotell- och
restaurangndringen medfor att intdkterna inte racker for att tacka
tillsynsavgifterna. Forbundet framhaller att ytterligare utredning bor ske
rérande tillsynsavgiften.

Tobaks- och servicehandelns riksforbund framhaller att kontrollen av
lagens efterlevnad maste finansieras av den tobaksskatt som idag belastar
produkterna, och Sveriges livmedelshandlarférbund anser att eventuella
nya avgifter méste tas ut i producentledet istallet for i detaljhandelsledet.
Om avgifter anda infors maste de vara mycket sma och konkurrensneutrala,
och de far inte bara bli ytterligare en inkomstkalla for kommunerna.

Sveriges livsmedelshandlareforbund anser vidare, liksom Sveriges hotell-
och restaurangforetagare, att det vore mer réttvist att ta ut tillsynsavgifter
nar tillsyn utfors &n att ta ut en generell registreringsavgift. En generell skatt
skulle drabba &ven de som skdter sig klanderfritt.

Radda barnen menar att tillsynsansvaret ocksa maste innebara en infor-
mationsskyldighet om lagens innehéll och tillampning gentemot foraldrar,
larare och andra som arbetar med barn och ungdomar, dd det ar
betydelsefullt att de &r val informerade om sitt anmélningsansvar.
Stockholms kommun poéngterar av samma anledning vikten av information
till allmanheten om den nya lagen fran Folkhalsoinstitutet och kommunerna.

Larare mot tobak papekar dock att mojligheten for foraldrar, larare och
skolpersonal att péverka tobakshandlare som inte foljer reglerna for
aldersgrans, inte ska Gverskattas, och sager sig ha negativa erfarenheter av
sadana forsok till paverkan.

Ikrafttradande m.m.

Prop. 1995/96:228
Bilaga 1
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Prop. 1995/96:228
Promemorian: Bilaga 1

Reglerna om aldersgrans for inkop och inforsel av tobaksvaror bér kunna
trada i kraft mycket snart efter riksdagens beslut harom. Tillsynsmyn-
digheterna bor svara for information och uppféljning. Aven Folkhalso-
institutet samt tobaksbranschens och handelns organisationer bér kunna
svara for viss information (s.35).

Remissinstanser som tillstyrker:

Forbundet En rokfri generation, Lansstyrelsen i Kopparbergs lan, Lans-
styrelsen i Norrbottens l&n, Riksférbundet Hem och skola.

Kommentarer:

Lansratten i Kronobergs lan anser att ikrafttrddandebestdmmelsen vad
géller provningstillstand bor utformas sa som ar fallet i det stora antalet
lagandringar som trader i kraft den 1 maj 1996, d.v.s. att prévningstillstand
kravs i de fall dar det forsta beslutet i arendet har fattats efter utgangen av
juni 1996. Forsta punkten i dvergdngshestaimmelserna bor darfor lyda:
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996, men tillampas, savitt géller 26 §,
inte i de fall dar det forsta beslutet i drendet fattats dessforinnan.

Philip Morris ifragasatter forslaget om krav pa prévningstillstand och ar
tveksamt till att en ordning infors dar en part inte har mojlighet att fa sin sak
provad i atminstone tva instanser.

Svenska tobaksbranschféreningen, SAF och Philip Morris menar att for
handelns del bor inte det foreslagna ikrafttradandedatumet innebéra nagot
problem, men forutser storre omstallningsproblem for kommunerna. De tva
forra anser att med hansyn till att den frivilliga aldersgransen redan
tillampas bor det racka med att bestdmmelserna trader i kraft fr.o.m.
arsskiftet 1996/97.

Svenska restauratorforbundet foreslar mojligheten till évergangsregler
under en Kortare period.

Yiterligare synpunkter pa promemorians Gvervaganden och
forslag:

Ett antal remissinstanser kommenterar tobaksautomaternas vara eller icke
vara i varierande ordalag. Promemorian skriver att forséljning i automat inte
ger samma mojligheter att tillampa en aldersgrans vid tobaksforséljning,
vilket skulle tala for ett forbud mot automater, men att tobaksautomater ofta
&r placerade i lokaler dit ungdomar inte har tilltrade och att ett forbud mot
all automatforsaljning av tobaksvaror skulle kunna motverka handelns
atgarder mot stold och svinn. Darfor bor ett forbud mot forsaljning till
minderdriga i stallet galla oavsett forsaljningsform (s.31).

Socialstyrelsen anser att tobaksautomater och den kade postorderforsalj-
ningen av tobak bor forbjudas eftersom ingen av forséljningsformerna ar

41



mojlig att dvervaka. Vad géller tobaksautomater i livsmedelsbutiker hindrar ~ Prop. 1995/96:228
kassaexpediters arbetssituation dem frdn att kunna ingripa, och Bilaga 1
tobaksautomater till vilka minderariga inte har tilltrade underlattar dnda
indirekt langning till dem. Automatférsaljningen okar i vissa andra lander
och ett forbud mot automater skulle i Sverige dn sa lange vara ett mindre
ingrepp an vad det kan forvantas bli senare, sarskilt efter ett inférande av en
18-arsgrans. Socialstyrelsen anser vidare att forsaljning av cigaretter
styckevis eller i sma paket bor forbjudas, da forsaljningen framst &r avsedd
for barn och ungdomar och ofta &r en inkérsport till rokning som leder till
ett senare beroende. Styckevis forsaljning ar i princip redan forbjuden
genom skattelagstiftningen men bor &ven inforas i tobakslagen.

Folkhalsoinstitutet, Ungdomsstyrelsen, The International Non Govern-
mental Coalition Against Tobacco, Tobakksfritt och Sveriges lakarfor-
bund delar Socialstyrelsens invandningar i stort.

Folkhélsoinstitutet, The International Non Governmental Coalition
Against Tobacco, Larare mot tobak, Sjukskdterskor mot tobak,
Hjart-lungfonden och Cancerfonden tilligger att bestdmmelsen om
aldersgrans dven bor kombineras med skarpta regler for marknadsforing
och direktreklam for tobak pa séljstéllet, och Ungdomsstyrelsen anser att
aldersgransen bor foljas av en éversyn vad géller ovan namnda foreteelser
och senare en utvérdering av effekterna.

Konsumentverket, Umed kommun, TCO, Svenska lakaresallskapet,
Lakare mot tobak, VISIR, Forbundet En rokfri generation, Riksférbundet
Hem och skola, Tandvard mot tobak, Cancerfonden, Hjart-lungfonden,
Larare mot tobak, Sjukskoterskor mot tobak, Riksférbundet Halsofram-
jandet och Radda barnen delar med sma variationer Socialstyrelsens
uppfattning rérande forbud mot tobaksautomater. Radda barnen kraver
dock inte ett totalt férbud mot automater, men anser att hansynen till barns
hélsa bor vaga tyngre an handelns stoldforebyggande atgérder.

TCO anser att automatforsaljning med de restriktioner som beskrivs i
forslaget torde innebéra att reglernas efterlevnad ska kontrolleras av
tillsynsmyndigheterna, vilket &r en onddig belastning. TCO, liksom VISIR,
menar dock att tobaksautomater méjligen skulle kunna tillatas i lokaler dit
ungdomar under 18 ar inte har tilltrade.

VISIR framhaller dessutom som skal for férbud mot tobaksautomater att
de skapar majligheter till skattefusk och undanhallande av inkomster da
forsaljningen i automater inte registreras pa kvitto.

Svenska lakaresallskapet anser att stoldskyddsargumenten for tobaks-
automater bor vagas mot mojligheterna att via automatforsaljning kringga
den foreslagna lagen, eftersom ett av syftena med automater ar att 0ka
tillgangligheten. Asikten delas av Riksférbundet Hem och skola, som
dessutom papekar att andra varor med aldersgrans, sasom folkol, inte gar att
kopa i automat.

Svenska tobaksbranschforeningen, SAF och Philip Morris instdmmer i
promemorians synpunkter pa forsaljning genom tobaksautomat, och de tva
forra framhaller att ett forbud skulle forsvara anstrangningarna att begransa
snatterier.

Svenska tobaks AB anser att det inte finns nagot skal att forbjuda auto-
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materna med hénvisning till att aldersgransen bor gélla alla forsaljnings-
former generellt.

Svenska restauratorforbundet understryker svarigheten att kontrollera
inkop fran tobaksautomat, och anser att forslagets konsekvens blir att
automatforsaljning antingen maste upphora eller att automaterna maste
placeras sa att de vid varje tidpunkt kan Overvakas, vilket & mycket
problematiskt for restauranger med sma lokalytor.

Umeé kommun anser att tobakslagen bor utvidgas till att som i alkohol-
lagstiftningen ge mojlighet att totalforbjuda tobaksforséljning under viss tid,
vilket ocksd Riksforbundet Hem och skola, Larare mot tobak och
Sjukskdterskor mot tobak anser for det fall en ndringsidkare systematiskt
nonchalerar aldersgransen.

Hovréatten 6ver Skane och Blekinge framhaller vikten av att uppfdljning
och kontroll av lagens efterlevnad goérs nér lagen varit i kraft en period.
Synpunkten delas av Lakare mot tobak som vidare betonar vikten av en
omfattande informationsinsats om bakgrund och innebérd av lagférslaget
fore och i samband med dess inférande, inte minst till handeln och kom-
munerna.

Forbundet En rokfri generation har en motsvarande asikt och tillagger
behovet av en bred informationskampanj riktad dessutom till allménheten,
foraldrar, ungdomar, media och andra opinionshildare. Liknande asikter har
med sma avvikelser Riksforbundet Hem och skola, Cancerfonden, Svenska
restauratorforbundet, Sjukskoterskor mot tobak, Umed kommun,
Riksforbundet Halsoframjandet och Radda barnen.

Cancerfonden och Sjukskdterskor mot tobak anser att lagen bor lanseras
som en del i ett storre atgardspaket dar ocksa strangare regler for direkt-
reklam och uppféljning av den nuvarande tobakslagens regler om bl.a.
rokfria miljéer bor ingd. Ett sidant brett atgardsprogram skulle motverka
eventuella  trotsreaktioner fran ungdomar, menar Cancerfonden.
Riksforbundet Halsoframjandet framhaller sarskilt behovet av starkta
informationsinsatser pd mddravardscentraler och menar att informationen
under graviditeten for narvarande ar mycket dalig.

Lansréatten i Kronobergs 1an, KIGA-férbundet och Sveriges kdpmanna-
forbund anser att i forsta hand en utvidgad informationsinsats om tobakens
skadliga inverkningar bor genomforas i syfte att na ungdomar i riskzonen
for tobaksdebut.

Aven Folkhalsoinstitutet framhaller vikten av starkt information och
foreslar, med anledning av det statsfinansiella laget, inférandet av en
sarskild avgift fran tobaksindustrin sasom forekommer i andra lander, t.ex. i
USA.

Forbundet En rokfri generation, Larare mot tobak och Sjukskoterskor
mot tobak utvecklar tanken och foreslar inforande av en hilsovardsavgift pa
tobaksvaror att anvéanda till bl.a. forebyggande information, fortbildning av
skolpersonal, forskning i tobaksfragor, och till tobaksskadade.

Rikspolisstyrelsen och Ume& kommun framhaller risken av tobaksrokning
som inkdrsport till tyngre droger.
KIGA-forbundet anser allmént att om regler faststélles ska det finnas en
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mycket allvarlig anledning eller ett starkt behov av regler och samtidigt
ingen alternativ &tgard. Forbud framjar bara ett behov av att dvervinna
eventuella lagar och férordningar, tror forbundet.

Statens stralskyddsinstitut saknar i promemorians avsnitt om tobakens
hélsorisker information om den 6kade risk for lungcancer som foreligger
for rokare som utsatts for radon. Enligt institutet &r det klarlagt att rékning i
samband med exponering for radon innebér en ndrmast multiplikativt 6kad
risk for att utveckla lungcancer. | Sverige bor var attonde svensk i en bostad
dar radonhalten ar hogre an gransvardet for radon i nybyggnad, papekar
institutet.
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Prop. 1995/96:228
Bilaga 2

Departementspromemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)

dels att den nuvarande 12 § och de nuvarande 14-25 8§ skall betecknas
15 8 respektive 16-27 88,

dels att 1 § och de nya 16, 20, 21, 26 och 27 8§ samt rubriken narmast
fore nuvarande 18 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 12, 15, 18 och 24 §§ skall
séttas narmast fore de nya 15, 17, 20 och 26 88,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 12-14 8§ och 28 §,
samt ndrmast fore de nya 12 och 28 8§ tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

P& grund av de halsorisker och
olagenheter som ar férbundna med
bruk av tobak meddelas i denna lag
bestdmmelser om
— begrénsning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehalls-
deklaration pa foérpackningar till
tobaksvaror,

— marknadsforing av tobaksvaror
samt
— produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

P& grund av de halsorisker och
olagenheter som ar férbundna med
bruk av tobak meddelas i denna lag
bestdmmelser om
— begrénsning av roékning i vissa
lokaler och utrymmen samt pé vissa
omraden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehalls-
deklaration pa forpackningar till
tobaksvaror,

— begransningar av handeln med
och rétten till inférsel av tobaks-
varor,

— marknadsféring av tobaksvaror
samt

— produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

Handel m.m.

12 8

Tobaksvaror far inte saljas eller
annars lamnas ut i néringsverk-
samhet till den som inte har fyllt 18
ar. Den som lamnar ut tobaksvaror
skall forvissa sig om att mottagaren
har uppnatt namnda alder.

Om det finns sarskild anledning
att anta att tobaksvara ar avsedd
att tillhandahallas nagon som inte
har uppnatt den alder som anges i
forsta stycket far varan inte lamnas
ut.

13§
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Tobaksvara far foras in till landet
endast av den som har fyllt 18 ar.

14§

Den som i naringsverksamhet
séaljer tobaksvara till konsument
skall anméla detta till den ndmnd
som avses i 20 § andra stycket 2.
Anmalan skall goras senast nar
verksamheten paborjas.

16§

Marknadsforingsatgard som stri-
der mot 12§ skall vid tillamp-
ningen av marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter.

Marknadsforingsatgard som stri-
der mot 158§ skall vid tillamp-
ningen av marknadsféringslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter.

Tillsyn m.m.

208

Den centrala tillsynen Over att
denna lag och foreskrifter som med-
delas med stod av lagen féljs utdvas
av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nér det
galler

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa
vilka 8 § skall tillampas, samt

2. Socialstyrelsen nar det galler

a) miljéer som avses i 28 och
som inte &r upplatna enbart for per-
sonal,

b) lokaler som avsesi 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt
9-11 88§, och

d) produktkontroll m.m. enligt
15-17 88.

Den omedelbara tillsynen utévas
av

1. Yrkesinspektionen nar det gal-
ler lokaler och andra utrymmen for
vilka Arbetarskyddsstyrelsen har
den centrala tillsynen, och

2. den ndamnd som fullgér kom-
munens uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsomradet nar det galler

Den centrala tillsynen Over att
denna lag och foreskrifter som med-
delas med stod av lagen foljs utdvas
av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nar det
galler

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upplatna
enbart fér personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa
vilka 8 § skall tillampas, samt

2. Socialstyrelsen nér det géller

a) miljéer som avses i 28 och
som inte &r upplatna enbart for per-
sonal,

b) lokaler som avses i 4 §,

€) varningstexter m.m. enligt
9-11 8§,

d) handel m.m. enligt 12 och
14 88, och

e) produktkontroll m.m. enligt
17-19 88.

Den omedelbara tillsynen utévas
av

1. Yrkesinspektionen nar det gal-
ler lokaler och andra utrymmen for
vilka Arbetarskyddsstyrelsen har
den centrala tillsynen, och

2. den namnd som fullgér kom-
munens uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet nar det galler
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den centrala tillsynen.

Lansstyrelsen utévar inom lanet tillsyn enligt andra stycket 2.

Kommunen far, enligt de grunder
som beslutas av kommunfullmak-
tige, ta ut avgift for tillsyn 6ver
efterlevnaden av 12 § av den som i
naringsverksamhet séljer tobaks-
vara till konsument.

218

Socialstyrelsen far meddela de
forelagganden och férbud som be-
hovs for att bestdmmelserna i
9-11 88 och 15-17 §§ eller med
stod av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i
18 § andra och tredje styckena far i
sin tillsynsverksamhet meddela de
forelagganden eller forbud som
behdvs for att lagen eller en fore-
skrift som har meddelats med stdd
av lagen skall foljas.

Socialstyrelsen far meddela de
foreldgganden och forbud som be-
hévs for att bestdmmelserna i
9-1188 och 17-19 8§ eller med
stod av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i
20 § andra och tredje styckena far i
sin tillsynsverksamhet meddela de
forelagganden eller forbud som
behdvs for att lagen eller en fore-
skrift som har meddelats med stod
av lagen skall foljas.

I beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut

vite. Vitet far inte forvandlas.

268

Beslut som en i 18§ angiven
namnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas hos lansstyrelsen. Léans-
styrelsens beslut far dverklagas hos
lansratten.

Beslut som en i 20§ angiven
namnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
Overklagas hos lansstyrelsen. Lans-
styrelsens beslut far dverklagas till
allman forvaltningsdomstol.

Yrkesinspektionens beslut enligt denna lag far éverklagas hos Arbetar-
skyddsstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Beslut som Socialstyrelsen har
meddelat med stod av 19 § forsta
stycket eller 20 § far dverklagas hos
lansratten.

Beslut som Socialstyrelsen har
meddelat med stéd av 21 § forsta
stycket eller 22 § far Gverklagas till
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

278

Beslut om en foreskrift enligt 17 §
eller 22§ andra stycket som en
myndighet har meddelat med

Beslut om en foreskrift enligt 19 §
eller 248§ andra stycket som en
myndighet har meddelat med
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agas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § som en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far 6verklagas hos regeringen av tillverkare av
tobaksvaror och importérer av tobaksvaror som &r avsedda att séljas till
konsumenter inom landet.

Ansvar

288§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § déms
till boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att géra an-
malan enligt 14 § doms till boter.

Ar garning som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
ringa, skall inte démas till straff.

Den som har Overtrétt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud
skall inte démas till ansvar enligt
denna lag for garning som omfattas
av forelaggandet eller férbudet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

2. Den som vid ikrafttradandet av denna lag i naringsverksamhet séljer
tobaksvara till konsument skall senast den 1 oktober 1996 ha gjort sadan
anmélan som avses i 14 8.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 8 88 lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Frihet fran skatt skall under forutsattningar som anges i 1 8 medges en

resande for import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22 volym-
procent eller tva liter musserat vin eller alkoholdryck med en alkoholhalt
som ¢verstiger 15 volymprocent men inte 22 volymprocent,

3. tvé liter vin med en alkoholhalt som inte dverstiger 15 volymprocent,

4. 50 gram parfym,
5. 0,25 liter luktvatten,

6. 500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,
7. 100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens, och
8. medicin i den mangd som motsvarar den resandes personliga behov.

Frihet fran skatt skall inte medges
en resande under 17 ar for varor
som anges i forsta stycket 1 eller
for en resande under 15 ar for varor
som anges i forsta stycket 6. Be-
stdmmelser om hinder for den som
inte fyllt 20 &r att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738).

Frihet fran skatt skall inte medges
en resande under 15 ar for varor
som anges i forsta stycket 6. Be-
stammelser om hinder for den som
inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkél i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738). Bestammelser om
hinder for den som inte fyllt 18 ar
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 138  tobakslagen
(1993:581).

Bestammelser om tullfrihet i fall som anges i denna paragraf finns i artikel

46 i forordning (EEG) nr 918/83.

3 kap.

For varor som anges i 4 § forsta stycket 1-3 och 6 § far frihet fran tull och
annan skatt enligt detta kapitel medges en resande som &r bosatt i Sverige

endast om inresan sker med luftfartyg i yrkesmassig

trafik eller om

utlandsvistelsen varat mer an 24 timmar eller om varorna beskattats i

Finland eller Norge.

Aven i andra fall far dock tull-
och skattefrihet medges en resande
som &r bosatt i Sverige och som
fyllt 15 ar for 40 cigaretter eller 20
cigarrer eller cigariller eller 100
gram andra tobaksvaror.

Awven i andra fall far dock tull-
och skattefrinet medges en resande
som d&r bosatt i Sverige och som
fyllt 18 ar for 40 cigaretter eller 20
cigarrer eller cigariller eller 100
gram andra tobaksvaror.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem i Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar medlem i
Europeiska unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For resande som

&r bosatt i annat land &n Sverige, eller

Foreslagen lydelse

&r bosatt i Sverige och dar inresan sker med luftfartyg i yrkesmassig trafik
eller utlandsvistelsen har varat langre &n 24 timmar eller dar varorna
beskattats i annat land som &r medlem i Europeiska unionen,

skall skatt enligt 1 § inte tas ut till den del inforseln uppgar till hogst

foljande kvantiteter
1. 1 liter spritdryck eller
3 liter starkvin,
2. 5 liter vin,
3. 15 liter starkal,
4. 300 cigaretter eller
150 cigariller eller
75 cigarrer eller
400 gram roktobak.
| friga om tobaksvara galler
skattefrineten endast om resanden
fyllt 15 ar. For sadan vara skall
skatt, oavsett vad som anges i forsta
stycket, inte tas ut for tobaksvaror
till de del inforseln uppgar till hogst
40 cigaretter eller 20 cigarrer eller
cigariller eller 100 gram roktobak.
Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl i landet
finns i 4 kap. 2§ alkohollagen
(1994:000).

For tobaksvara skall skatt, oav-
sett vad som anges i forsta stycket,
inte tas ut till den del inforseln
uppgar till hogst 40 cigaretter eller
20 cigarrer eller cigariller eller 100
gram roktobak.

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl i landet
finns i 4 kap. 28 alkohollagen
(1994:1738). Bestammelser om hin-
der for den som inte fyllt 18 &r
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 138  tobakslagen
(1993:581).

Vad som enligt denna paragraf géller for resande som &r bosatt i Sverige
skall aven galla den som utfor arbete pa det fartyg eller luftfartyg som in-
resan sker med, d&ven om denne &r bosatt i annat land.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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Prop. 1995/96:228

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

1.1 Forslag till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)"

dels att den nuvarande 12 § och de nuvarande 14-25 8§ skall betecknas
14 8 respektive 15-26 88,

dels att 1 § och de nya 15, 19, 20, 25 och 26 8§ samt rubriken narmast
fore nuvarande 18 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 12, 15, 18 och 24 §§ skall
séttas narmast fore de nya 14, 16, 19 och 25 8§,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 12-13 8§ och 27 §,
samt narmast fore de nya 12 och 27 §8 tv nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18°

Pa grund av de halsorisker och
olagenheter som &r férbundna med
bruk av tobak meddelas i denna lag
bestdmmelser om
— begrénsning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehallsdekla-
ration pa forpackningar till tobaks-
varor,

— marknadsforing av tobaksvaror
samt
— produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

! Senaste lydelse av forutvarande
12 § prop. 1995/96:160.
15 §1994:98.

2 Senaste lydelse 1994:98.

Pa grund av de halsorisker och
olagenheter som &r forbundna med
bruk av tobak meddelas i denna lag
bestdmmelser om
— begrénsning av rokning i vissa
lokaler och utrymmen samt pa vissa
omréaden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehallsdekla-
ration pa forpackningar till tobaks-
varor,

— begransningar av handeln med
och rétten till inforsel av tobaks-
varor,

— marknadsféring av tobaksvaror
samt

— produktkontroll m.m. av tobaks-
varor.

Handel m.m.

12§

Tobaksvaror far inte saljas eller
pa annat satt lamnas ut i narings-
verksamhet till den som inte har
fyllt 18 ar. Den som lamnar ut
tobaksvaror skall forvissa sig om
att mottagaren har uppnatt namnda
alder.
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Lydelse enligt prop. 1995/96:160

14 § En marknadsforingsatgard
som strider mot 12 § skall vid
tillampningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen  (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 12 § forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medféra  marknadsstorningsavgift
enligt bestdmmelserna i 22-28 §§
marknadsfdringslagen.

Nuvarande lydelse

Om det finns sarskild anledning
att anta att en tobaksvara ar av-
sedd att lamnas Gver till nagon som
inte har fyllt 18 ar far varan inte
lamnas ut.

138

Tobaksvara far foras in i landet
endast av den som har fyllt 18 ar.

Foreslagen lydelse

15 § En marknadsforingsatgard
som strider mot 14 § skall vid
tillampningen av 4, 14 och 19 8§
marknadsforingslagen  (1995:450)
anses vara otillbérlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgard
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medféra  marknadsstérningsavgift
enligt bestdmmelserna i 22-28 8§
marknadsforingslagen.

Foreslagen lydelse

Tillsyn m.m.

198§

Den centrala tillsynen Over att
denna lag och foreskrifter som
meddelas med stéd av lagen foljs
utévas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nér det
galler

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa
vilka 8 § skall tillampas, samt

2. Socialstyrelsen nar det galler

a) miljoer som avses i 2 § och
som inte ar upplatna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt
9-11 8§, och

d) produktkontroll m.m. enligt
15-17 88.

® Senaste lydelse 1994:98.

Den centrala tillsynen Over att
denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utévas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen nér det
géller

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som ar upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa
vilka 8 § skall tillampas, samt

2. Socialstyrelsen nar det galler

a) miljoer som avses i 2 § och
som inte ar upplatna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt
9-11 8§,

d) handel m.m. enligt
12 8, och

e) produktkontroll m.m. enligt
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Nuvarande lydelse

Den omedelbara tillsynen utévas
av

1. Yrkesinspektionen nar det
galler lokaler och andra utrymmen
for vilka Arbetarskyddsstyrelsen
har den centrala tillsynen, och
2. den namnd som fullgér kommu-
nens uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsomradet nar det galler
de miljder och lokaler for vilka
Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen.

Lansstyrelsen utdvar inom lanet
tillsyn enligt andra stycket 2.

léﬁigﬁ%%ggdmgglr%e tillsynen utdvas
a
1. Yrkesinspektionen nar det

géller lokaler och andra utrymmen
for vilka Arbetarskyddsstyrelsen
har den centrala tillsynen, och

2. den eller de némnder som kom-
munfullméktige bestdmmer nér det
géller de miljoer och lokaler och
den handel m.m. dér Socialstyrel-
sen har den centrala tillsynen.

Lénsstyrelsen utdvar inom lanet
tillsyn enligt andra stycket 2.

208

Socialstyrelsen far meddela de
forelagganden och forbud som
behdvs for att bestdmmelserna i
9-11 8§ och 15-17 8§ eller med
stod av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i
18 § andra och tredje styckena far i
sin tillsynsverksamhet meddela de
forelagganden eller forbud som
behévs for att lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall foljas.

Socialstyrelsen far meddela de
forelagganden och forbud som
behdvs for att bestdmmelserna i
9-11 88 och 16-18 8§ eller med
stod av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i
19 § andra och tredje styckena far i
sin tillsynsverksamhet meddela de
foreldgganden eller forbud som
behdvs for att lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall foljas.

| beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut vite.

Vitet far inte forvandlas.

258

Beslut som en i 18 § angiven
ndmnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskift som har
meddelats med stéd av lagen far
overklagas  hos  lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far dverklagas
hos lansrétten.

Beslut som en i 19 § angiven
ndmnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskift som har
meddelats med stod av lagen far
Overklagas  hos  lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Yrkesinspektionens beslut enligt denna lag far overklagas hos Arbe-
tarskyddsstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsens beslut far inte dverklagas.

Beslut som Socialstyrelsen har
meddelat med stod av 19 § forsta
stycket eller 20 § far 6verklagas hos
lansratten.

Beslut som Socialstyrelsen har
meddelat med stod av 20 § forsta
stycket eller 21 § far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

26§

Beslut om en foreskrift enligt 17 §

Beslut om en foreskrift enligt 18 §

Prop. 1995/96:228
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r?}\llynaé‘%eot% l&?grﬂggddelat med stod mérgglg%%%h@r rrﬁseeddelat med stod
av ett bemyndigande far inte 6ver- av ett bemyndigande far inte 6ver-
klagas. klagas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § som en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far 6verklagas hos regeringen av tillverkare av

tobaksvaror och importérer av tobaksvaror som ar avsedda att séljas till
konsumenter inom landet.

Ansvar

278§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot
12 § doms for olovlig tobaksfor-
séljning till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ar gérningen att anse som ringa
doms inte till ansvar.

Den som har Overtrétt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud
skall inte démas till ansvar enligt
denna lag for garning som omfattas
av forelaggandet eller forbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997, men tillampas, savitt galler 25

8§ fjarde stycket, inte i de fall dér det forsta beslutet i &rendet fattats
dessforinnan.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om

frinet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 7 och 8 88 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Frihet fran skatt skall under forutsattningar som anges i 1 § medges en

resande for import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-
procent eller tva liter musserat vin eller alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 15 volymprocent men inte 22 volymprocent,

3. tva liter vin med en alkoholhalt som inte Gverstiger 15 volymprocent,

4. 50 gram parfym,
5. 0,25 liter luktvatten,

6. 500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,
7. 100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens, och
8. medicin i den méngd som motsvarar den resandes personliga behov.

Frihet fran skatt skall inte medges
en resande under 17 ar for varor
som anges i forsta stycket 1 eller
for en resande under 15 ar for varor
som anges i forsta stycket 6.
Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in
spritdrycker, vin och starkél i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738).

Frihet fran skatt skall inte medges
en resande under 15 ar for varor
som anges i forsta stycket 6.
Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in
spritdrycker, vin och starkoél i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738). Bestammelser om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 13 8§
(1993:581).

tobakslagen

Bestammelser om tullfrihet i fall som anges i denna paragraf finns i artikel

46 i forordning (EEG) nr 918/83.

Frihet fran tull och annan skatt far
enligt detta kapitel medges
besattningsman som utfor arbete pa
fartyg eller luftfartyg som kommer
fran tredje land endast i fall som
avses i 2 och 3 88 samt for 100
cigaretter eller 20 cigarrer eller 20
cigariller eller 100 gram roktobak
eller en proportionell blandning av
dessa tobaksvaror.

78

Frihet fran tull och annan skatt far
enligt detta kapitel medges
besattningsman som utfor arbete pa
fartyg eller luftfartyg som kommer
frén tredje land endast i fall som
avses i 2 och 3 8§ samt for 100
cigaretter eller 20 cigarrer eller 20
cigariller eller 100 gram roktobak
eller en proportionell blandning av
dessa tobaksvaror. Bestdmmelser
om forbud for den som inte fyllt 18
ar att féra in tobaksvaror i landet
finns i 13 8§ tobakslagen
(1993:581).

Begransningen av ratten till frinet fran tull och skatt enligt forsta stycket

galler inte om beséattningsmannen

1. infér varorna i samband med att han slutar sin anstéllning hos rederiet
eller flygforetaget eller hos annan som driver rérelse ombord, eller
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3. &r bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begransningen av ratten till frinet fran tull och skatt enligt forsta stycket
galler endast personal som utfér arbete som sammanhdnger med tran-
sportmedlets gang eller med betjaningen ombord. Till betjaning ombord pé
tranportmedlet héanfors forutom sedvanliga tjanster som servering,
uppassning och stadning aven sadana tjanster som lamnas av frisorer,
butikspersonal, underhallningsartister och andra jamforbara personal-
grupper.

8§

For varor som anges i 4 § forsta stycket 1-3 och 6 § far frihet fran tull och
annan skatt enligt detta kapitel medges en resande som &r bosatt i Sverige
endast om inresan sker med luftfartyg i yrkesméssig trafik eller om
utlandsvistelsen varat mer an 24 timmar eller om varorna beskattats i
Finland eller Norge.

Aven i andra fall far dock tull- Awven i andra fall far dock tull-
och skattefrihet medges en resande  och skattefrihet medges en resande
som &r bosatt i Sverige och som som &r bosatt i Sverige och som
fyllt 15 ar for 40 cigaretter eller 20 fyllt 18 ar for 40 cigaretter eller 20
cigarrer eller cigariller eller 100 cigarrer eller cigariller eller 100
gram andra tobaksvaror. gram andra tobaksvaror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem i Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar medlem i
Europeiska unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For resande som

&r bosatt i annat land &n Sverige, eller

Foreslagen lydelse

&r bosatt i Sverige och dar inresan sker med luftfartyg i yrkesmassig trafik
eller utlandsvistelsen har varat langre &n 24 timmar eller dar varorna
beskattats i annat land som &r medlem i Europeiska unionen,

skall skatt enligt 1 § inte tas ut till den del inforseln uppgar till hogst

foljande kvantiteter
1. 1 liter spritdryck eller
3 liter starkvin,

2. 5 liter vin,

3. 15 liter starkol,

4. 300 cigaretter eller

150 cigariller eller

75 cigarrer eller

400 gram roktobak.

| friga om tobaksvara galler

skattefrineten endast om resanden
fyllt 15 ar. For sadan vara skall
skatt, oavsett vad som anges i forsta
stycket, inte tas ut for tobaksvaror
till den del inforseln uppgar till
hogst 40 cigaretter eller 20 cigarrer
eller cigariller eller 100 gram
roktobak.

Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkdl i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738).

For tobaksvara skall skatt, oav-
sett vad som anges i forsta stycket,
inte tas ut till den del inforseln
uppgar till hogst 40 cigaretter eller
20 cigarrer eller cigariller eller 100
gram roktobak.

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in
spritdrycker, vin och starkél i landet
finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738). Bestdammelser om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 13 § tobakslagen
(1993:581).

Vad som enligt denna paragraf géller for resande som &r bosatt i Sverige
skall dven galla den som utfor arbete pa det fartyg eller luftfartyg som
inresan sker med, dven om denne &r bosatt i annat land.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:000) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat

land inom Europeiska unionen

Harigenom fdreskrivs att 3 § lagen (1996:000) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen

skall ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 1995/96:166

Lagen &r tillamplig endast be-
traffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen
(1991:341) om strategiska
produkter,

2. varor som skall beskattas enligt
lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran land som &r
medlem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i narko-
tikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som
avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar,
knogjérn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar,
blydaggar, spikklubbor och
liknande,

8. kulturforemal som avses i
5 kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och katter for annat
andamal an handel,

10. spritdrycker, vin och starkol
enligt alkohollagen (1994:1738),

11. notkreatur, svin, far, getter,
fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur an sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sdrskild anledning att
misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat satt utgor en
allvarlig  hélsorisk  for  ménni-
skor  Lydelse  enligt  prop.
1995/96:166

Foreslagen lydelse

Lagen &r tillamplig endast be-
traffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen
(1991:341) om strategiska
produkter,

2. varor som skall beskattas enligt
lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran land som ar
medlem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i narko-
tikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som
avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar,
knogjérn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar,
blydaggar, spikklubbor och
liknande,

8. kulturféremal som avses i
5 kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och katter for annat
andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkdl
enligt alkohollagen (1994:1738)
och tobaksvaror i de fall som avses
i 13 § tobakslagen (1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter,
fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur an sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sérskild anledning att
misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat satt utgér en
allvarlig hélsorisk for
manniskor Foreslagen lydelse
eller djur, att medféljande doku-
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eller djur, att medftljande doku-
ment &r ofullstdndiga eller felaktiga,
att erforderliga dokument saknas
eller att de villkor som i &vrigt
galler for inforseln inte &r

uppfyllda.

ment &r ofullstandiga eller felaktiga,
att erforderliga dokument saknas
eller att de villkor som i &vrigt
géller for inforseln inte &r

uppfylida.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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Lagradet Prop. 1995/96:228
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-05-15

Narvarande: f.d. regeringsrddet Ake Bouvin, regeringsradet Anders
Swartling, justitieradet Bengt Lambe.

Enligt en lagradsremiss den 9 maj 1996 (Socialdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta Lagréadets yttrande éver forslag till

1.lag om &ndring i tobakslagen (1993:581),

2.lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m.,
3.lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinférsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar medlem i
Europeiska unionen,
4.lag om andring i lagen (1996:000) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Christian
Groth.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Lag om andring i tobakslagen (1993:581)
12§
Fragan hur tobaksforsiljning genom automat skall regleras har upp-
marksammats under forarbetena till lagradsremissen. | departementspro-
memorian Ds 1995:66 6vervdagdes om denna forsédljningsform borde helt
forbjudas. Tanken pa ett sddant forbud avvisades dock med hansyn dels till
att automaterna inte sallan ar placerade sé att de kan Gvervakas av personal
eller inte ar tillgangliga for underariga, dels till att detaljhandeln kan ha
behov av att utnyttja automater fér att motverka stéld och svinn. Daremot
forordades att det foreslagna forbudet mot forséljning till underariga skulle
galla oavsett forsaljningsform. Flera remissinstanser uttalade sig anda for ett
totalférbud mot automatforsaljning — och nagra ocksa for ett forbud mot
postorderforsaljning — men regeringen har i lagradsremissen intagit samma
standpunkt som redovisades i promemorian.

I enlighet med denna stdndpunkt innehaller det remitterade lagforslaget
inte nagot uttryckligt férbud mot nagra sarskilda forsaljningsformer. I stallet
har i 12 § forsta stycket tagits in ett generellt forbud mot att i
naringsverksamhet sélja eller pa annat satt lamna ut tobaksvaror till den
som inte har fyllt 18 ar. Detta forbud har dessutom i samma stycke
kompletterats med en regel som kréver att den som “ldamnar ut" tobaksvaror
skall forvissa sig om att mottagaren har uppnatt namnda alder. Sedd for sig
kunde denna regel uppfattas sa att den omfattar endast forsaljning dver disk.
Med hansyn till formuleringen av den generella férbudsregeln i samma
stycke — tobaksvaror far inte "siljas eller pa annat sétt lamnas ut" till
underdrig — torde det dock std klart att aven den kompletterande regeln ar
generell i den meningen att den omfattar alla forséljningsformer.
Sammantagna synes bestdmmelserna i 12 § forsta stycket darfor innebéra
att en forsaljning av tobaksvaror i naringsverksamhet ar tillaten endast om
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den genomfors pa ett sddant satt att saljaren kan kontrollera kparens alder. Prop. 1995/96:228
| friga om automatforséljning skulle konsekvensen bli att en sadan Bilaga 4
forsaljning ar tillaten bara nar automaten &r uppstalld antingen i en lokal till
vilken underariga inte har tillride eller pa ett sddant satt att den
kontinuerligt kan bevakas — och ocksa faktiskt bevakas — av séljarens
personal. Betraffande postorderforsaljning forefaller det tveksamt om
forsaljning i denna form Gverhuvudtaget kan anordnas sa att den uppfyller
de i lagen uppstallda kraven.

Det nu angivna resultatet synes i och for sig verensstdmma med vad som
asyftas i lagradsremissen (avsnitt 5.3 i remissen och s. 31 i Ds 1995:66).
Enligt Lagradets mening kan det dock ifragasattas om man inte skulle ha
vunnit i klarhet genom att stalla upp ett uttryckligt férbud mot forsaljning
som sker pd ett sadant satt att den inte uppfyller vissa angivna minimikrav
betraffande tillsyn och 6vervakning. Den valda tekniken, som foér dvrigt
nara Overensstimmer med den som anvénts vid utformningen av
forsaljningsforbudet i 3 kap. 8 § alkohollagen (1994:1738), far dock anses
godtagbar.

278

Den foreslagna ansvarsbestammelsen i 27 § upptar ett stadgande om straff
for den som bryter mot forbudet att salja eller pd annat sitt lamna ut
tobaksvaror till den som ej fyllt 18 &r. Daremot saknas straffbestimmelse
for den som dvertrader importforbudet i 13 8. | forfattningskommentaren
papekas att Overtradelse av  importforbud  bestraffas  enligt
varusmugglingslagen. Enligt Lagradets mening bor i 27 § intas en erinran
harom (jfr 10 kap. 10 § alkohollagen).

Lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m.

3kap.78§

| forsta stycket foreslas som en andra mening en sérregel i anslutning till
importférbudet i 13 § tobakslagen. Med hénsyn till de hanvisningar som i
andra och tredje styckena gors till forsta stycket synes mest foljdriktigt att
lagtexten redigeras pa det sattet att hanvisningarna som ej omfattar andra
meningen far kvarstd oforandrade nar det galler forsta stycket och att den
foreslagna andra meningen far bli ett eget stycke.

Lag om andring i lagen (1996:000) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen

3§

Paragrafens upprakning av varor som omfattas av lagen foreslas komp-
letterad med "tobaksvaror i de fall som avses i 13 § tobakslagen
(1993:581)". Sasom Lagradet uppfattat syftet med detta tillagg skulle en
mer adekvat formulering vara "tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen i
13 § tobakslagen (1993:581)".

Lagradet lamnar 6vriga forslag utan erinran.

61



Socialdepartementet Prop. 1995/96:228

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 maj 1996

Narvarande:  statsministern  Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Wallstrom

Regeringen beslutar proposition 1995/96:228 Aldersgrans vid tobakskop.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upp-
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om &ndring i to-
bakslagen (1993:581)

Lag om é&ndring i
lagen (1994:1551) om
frinet fran skatt vid
import, m.m.

Lag om é&ndring i
lagen (1994:1565) om
beskattning av privat-
inforsel av alkohol-
drycker och tobaks-
varor fran land som &r
medlem i Europeiska
unionen

Lag om é&ndring i
lagen (1996:000) om
Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges
grans mot ett annat
land inom Europeiska
unionen

16, 17,18 och 23 88

L0169

377L0138
383L0181
39210012

392R0012

157E (Romfdrdraget)
394R2281

392L0109

393L0046

390R3677

391L0477

393L0015

393L0007

390L.0425 m.fl.
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