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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas ett samlat forslag till atgarder i syfte att framja en
hallbar utveckling i landets fjallomraden.

Det foreslas lagandringar i terréangkérningslagen (1975:1313), korkorts-
lagen (1977:477), renndringslagen (1971:437) och jaktlagen (1987:259).

| terréngkorningslagen foreslas mojlighet for regeringen att meddela
skarptaregler for undantag, exempelvis for skoterleder, i regleringsomraden,
tidigare allmant bendamnda skoterforbudsomraden. Vidare foresl as ett utokat
skydd mot terréangkorning pa jordbruksmark. Bestammelserna for overtra-
delser av terrangkorningslagen foreslas ocksa skarpas. | korkortslagen fore-
séastraktorkort eller korkort som behorighetskrav for forare av terrangskoter.

| rennaringslagen foresl s inforas miljomal for rennaringen. Vidare fore-
dés andrade regler i rennaringslagen och jaktlagen for dverklagande av beslut
I rennéringsarenden.

| propositionen redovisas aven andra dtgarder i syfte att framja en hallbar
utveckling i fjélen. En fjdlldelegation for regionalt samarbete kommer att
inréttas.

For att minska storningarna fran skotertrafiken avser regeringen att foresla
att medel anvisas for bidrag till anldggande av skoterleder m.m. Ytterligare
regleringsomraden kommer att inforasi samband med en Gversyn av regle-
ringsomraden med forbud mot skoterkorning. Skéarpta regler kommer att in-
forasi vissaregleringsomraden, bl.a. for yrkestrafik. Infor kommande beslut
om regleringsomraden kommer fortsatta samrad att ske med berérda lanssty



relser och kommuner. Aven kommunerna kommer att ges méjlighet att be-
sluta om regleringsomraden. En generell hastighetsbegransning om 50 km/tim
kommer att inforas for terrangskotrar. Obligatorisk anmélan for samrad med
lansstyrelsen infors for den som avser att anordna fast skoterled. Vidare
kommer krav pa samrad med Naturvardsverket att inforas for lansstyrelsen i
fraga om beslut om anl&ggande av skoterled i regleringsomrade. Skyddet mot
terrangkorning i ung- och plantskog fortydligas. Foreslagna dtgéarder rérande
terrangkorning skall foljas upp och utvérderas.

For terrangskotrar foreslar regeringen att obligatoriska buller- och
avgaskrav efter anmaan till EG—kommissionen inférs for nya fordon frén den
1juli 1998.

Atgérdsprogram for dverbetade omréden i fjallen uppréttas. Obligatorisk
anmalan for samrad med lansstyrelsen infors for anordnande av rensténgsel
m.m. Atgérder redovisas for att begransa effekterna frén barmarkskorning i
fidlen.

Obligatorisk anmalan for samrad med lansstyrelsen infors i fraga om
undersokningsarbete for mineralutvinning i s.k. obrutna fjallomraden.

Andringarnai korkortslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1997. Ovriga
lagandringar foredastradai kraft den 1 januari 1997.
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1 Beslut Prop. 1995/96: 226

Regeringen fored dr att riksdagen antar regeringens ford ag til|
1. lagom andring i terrangkorningslagen (1973:1313),
2. lagom andring i korkortslagen (1977:477),
3. lagom andring i rennéringslagen (1971:437),
4. lagom andring i jaktlagen (1987:259).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1
(1975:1313);

Forslag till lag om andring i terréngkorningsliagen

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 4 88 terréngkdrningslagen (1975:1313)

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18!

Korning i terrang med motor-
drivet fordon for annat andamal an
jordbruk eller skogsbruk &r for-
bjuden i helalandet

1. pa barmark,

2. pa snotackt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det inte &r
uppenbart att kdrningen kan ske utan
risk for skada pa skogen.

Foredagen lydelse

Kdrning i terrdng med motor-
drivet fordon for annat andamal an
jordbruk eller skogsbruk &r for-
bjudeni helalandet

1. pa barmark,

2. pa snotackt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det inte &r
uppenbart att korningen kan ske utan
risk for skada pa skogen,

3. pa snétackt jordbruksmark, om
det inte &r uppenbart att korningen
kan ske utan risk for skada pa
marken.

Inom de delar av fjalomradet som regeringen bestammer & korning i
terrang med motordrivet fordon forbjuden dven pa annan mark dn som angesi

forsta stycket.

28

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer far fore-
skriva undantag fran forbud enligt
18 i fraga om korning i radd-
ningstjanst eller viss naringsut-
ovning eller nar det annars fore-
ligger sarskildaskdl.

1senaste lydelse 1989:319.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forbud eller i sarskilt fall
medge undantag fran forbud eller
foreskrifter enligt 1 8i fraga om
korning i réddningstjanst eller viss
naringsutévning eller nar det
annars finns sérskilda skal.

For omraden som avses i 18§
andra stycket far regeringen fore-
skriva att sadana foreskrifter eller
beslut om undantag far meddelas om
det finns synnerliga skal.
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Nuvarande lydelse

48!

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 1 8 forsta
stycket 1 eller 2 eller mot férbud
eller foreskrift som har meddelats
med stod av lagen doms till
penningbdter. Om gérningen ar
ringa skall dock inte domas till
ansvar.

Foredagen lydelse

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 1 8§ forsta
stycket 1-3 eller mot forbud eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen doms till béter. Om
garningen &r ringa skall inte démas
till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. Beslut om undantag fran
forbud enligt dennalag som meddelats fore den 1 januari 1997 géller till den

1juli 1997 om inte annat forordnas.

1senaste lydelse 1991:303.



2.2 Fordag till lag om andring i kodrkortslagen
(1977:477)

Harigenom foreskrivsi fraga om korkortsagen (1977:477)1
delsatt 3 § skall hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foresagen lydelse

2 a § Terrangskoter far foras
endast av den som har korkort eller
traktorkort.

38

Moped far foras endast av den som har fyllt 15 ar.

Terrangskoter far foras endast av
den som har fyllt 16 ar.

Utan hinder av 2 § far utomlands bosatt person som har fyllt 15 ar och
som tillfalligtvis vistas hér bruka av honom inford &t motorcykel, om den
uppfyller de villkor som géller for sadant fordon i hans hemland. Detta géller
dock endast om motorn har en slagvolym som € OGverstiger 50
kubikcentimeter och om den som har infort fordonet far fora dettai hemlandet
utan korkort eller darmed jamforlig handling.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1997.

1| agen omtryckt 1980:977.



2.3
(1971:437)

Forslag till lag om andring i renndringslagen

Harigenom foreskrivs att 65 a och 99 8§ rennaringslagen (1971:437)1

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

65 a §2

Foredagen lydelse

Rennaringen skall bedrivas med
bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsférmaga sa
att dessa ger en uthalligt god av-
kastning samtidigt som den biolo-
giska mangfalden behalls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den hansyn som vid renskotsel skall tas till naturvardens och
kulturmiljovéardens intressen. Foreskrifterna far dock inte vara s ingripande
att pagaende markanvandning avsevart forsvaras.

Lansstyrelsen far meddela de
forelagganden eller forbud som be-
hovs for att foreskrifter som har
meddelats med stod av forsta stycket
skall efterlevas.

Forelaggande eller forbud féar
meddelas forst sedan det har visat
sig att lansstyrelsens rad och an-
visningar inte har foljts. | brad-
skande fall eller nér det annars finns
sarskilda skal, far lansstyrelsen dock
omedelbart meddela forelagganden
eller forbud.

Lansstyrelsen far meddela de
forelagganden eller forbud som be-
hovs for att foreskrifter som har
meddelats med stod av andra
stycket skall efterlevas.

Forelaggande eller forbud féar
meddelas forst sedan det har visat
sig aft lansstyrelsens rad inte har
foljts. | brédskande fall eller nar det
annars finns sérskilda skal, far lans-
styrelsen dock omedelbart meddela
foreldgganden eler forbud.

| bedut om forelaggande eller forbud far 1ansstyrel sen sétta ut vite.

99 §3

Lansstyrelsens beslut enligt 1,
12, 17, 21, 39, 43, 50, 62, 65 a och
7188, 72 § andra och tredje
styckena samt 74, 79, 80, 93 och
97 88 denna lag far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Lans-
styrelsens beslut att bevilja regi-
strering av renmarken far dock inte
overklagas. Provningstillstand kravs
vid 6verklagande till kammarratten.

1 agen omtryckt 1993:36.
2Senaste lydelse 1993:36.
3Senaste lydelse 1995:1693.

Lansstyrelsens beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter meddelade
med stéd av lagen far, om beslutet
rér annat an sadan uppléatelse som
avsesi 32 §, dverklagas hos alméan
forvaltningsdomstol. Beslut att be-
vilja registrering av renmérken far
dock inte 6verklagas. Provningstill-
stand kravs vid overklagande till
kammarrétten.
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Nuvarande lydelse

Lansstyrelsens beslut i ovrigt
enligt denna lag far 6verklagas hos
Satens jordbruksverk.

Jordbr uksverkets beslut far 6ver-
klagas hos regeringen. Verkets be-
slut i en 6verklagad fraga som avser
upplatelse av rétt till jakt efter alg far
dock 6verklagas endast av sameby.

Foredagen lydelse

Beslut om upplatelse som avses i
32 § far overklagas hos regeringen.
Beslut som avser upplatelse av ratt
till jakt eller fiske far dock Gver-
klagas endast av sameby.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997, men skall intetillampasi defall
dar det forsta bedutet i arendet fattats dessforinnan.
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2.4  Fordag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs att 15 § jaktlagen (1987:259) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

158§

Har jaktrétt upplatits mot erséttning och géller avtalet for viss tid som
Overstiger ett ar, skall uppsagning alltid ske for att avtalet skall upphora att
gdlla vid avtalstidens utgang. Sadan uppsagning skall ske pa det sétt som
géller for uppsagning enligt 8 kap. 8 § jordabalken. Vill fastighetsagaren eller
nyttjanderéttshavaren att villkoren for avtalet andras for en ny uppléatelse-
period, skall han meddela motparten detta i den ordning som géller for
uppsagning av avtalet. Uppsagning och begaran om villkorsandring skall ske
senast tva manader fore avtal stidens utgang.

Om avtal som avsesi forsta stycket inte séags upp inom rétt tid, anses det
forlangt pa en tid som motsvarar upplatelsetiden, dock langst fem ar, eller,
om begéaran om villkorsandring har gjorts, pa den tid och de villkor i 6vrigt
som bestéms enligt 19 8.

| fraga om upplatelser med stod Forsta och andra stycket galler
av rennaringslagen (1971:437) samt  inte upplatelser med stéd av ren-
upplatelser somingdr i arrende eller  néringslagen (1971:437). For upp-
hyra galler sarskilda bestdmmel ser. |atel ser som ingdr i arrende eller hyra

gdller sirskilda bestdmmel ser.

Denna lag tré&der i kraft den 1 januari 1997, men skall inte till&mpas for
beslut om upplatelse som fattats med stod av rennaringslagen (1971:437) fore
dennalagsi krafttradande.
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3 Arendet och dess beredning

Den 26 januari 1995 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 1995:10)
om en hdllbar utveckling i landets fjallomraden for Miljévardsberedningen
(Jo 1968:A). Beredningen fick i uppdrag att gbra en samlad analys av milj6-
situationen i landets fjallomraden och lamna forsag till tgarder for en hallbar
utveckling.

Genom beslut den 2 mars 1995 6verlamnade regeringen till Miljévards-
beredningen handlingarna i @enden rérande tre utredningar om snoskoter-
trafik. Det gallde betankandet Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark -
kartlaggning och atgardsforslag (SOU 1994:16), rapporten Snoskotern i
naturen (Ds 1994:36) och rapporten Projekt for dversyn av skotertrafiken
(RPS rapport 1993:5). Regeringen fann att Miljévardsberedningen borde
Overvéaga utredningarnas forslag och remissynpunkter inom ramen for upp-
draget om fjélen och redovisa dem samordnat med beredningens forslag i
ovrigt vad gdller fjallomradena. Betankandet Skoterkdrning pajordbruks- och
skogsmark — kartlaggning och dtgardsforslag (SOU 1994:16) Gverlamnades
till regeringen i februari 1994. Genom beslut den 24 juni 1993 hade rege-
ringen bemyndigat vederborande statsrad att tillkalla den sérskilde utredaren
(dir. 1993:85) med uppgift att kartldgga konsekvenserna for jordbruket och
skogsbruket av anvéndningen av snoskotrar. Rapporten Snoskotern i naturen
(Ds 1994:36), vilken hade utarbetats av Lansstyrelsen i Véasterbottens 1an,
redovisades till regeringen i februari 1994. Regeringens hade genom beslut
den 28 oktober 1993 uppdragit & lansstyrelsen att kartlagga snoskoter-
trafikens effekter pa naturmiljon. Rikspolisstyrelsen hade i rapporten Projekt
for oversyn av skotertrafiken (RPS rapport 1993:5), som i november 1993
overlamnats till regeringen, Iatit en sarskild arbetsgrupp kartlégga bl.a. om-
fattningen av snoskotertrafik och olyckor samt foresla étgarder. Betankandet
och rapporterna har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Miljodepartementet (dnr M94/387, M94/442 och M94/702).

Regeringen har till Miljovardsberedningen aven 6verlamnat redovisningar
fran lansstyrelsernai Kopparbergs, Jamtlands, V asterbottens och Norrbottens
lan vilka hade utarbetats pa regeringens uppdrag genom beslut den 9 juni
1994 om utokat skydd mot buller frén snéskotrar m.m. och luftfartyg i vissa
fjallomraden.

Miljovardsberedningen |amnade i oktober 1995 beténkandet Hallbar ut-
veckling i landets fjallomraden (SOU 1995:100). Beténkandet innehaller for-
slag om atgérder rorande planeringsforutséttningar, mineralutvinning, ren-
naring, terrangkdrning och turism.

Vidare bemyndigade regeringen den 16 juni 1994 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att uppdra & den sarskilde utredaren (M 1993:08)
med uppgift att se dver miljoklassystemet for bilar att bl.a. &ven utreda och
lamnaforglag till ett system for miljoklassning av sndskotrar (dir. 1993:64).
Miljoklassutredningen l1dmnade i oktober 1995 beténkandet Miljoklassning av
snoskotrar (SOU 1995:97). Betankandet innehdller férslag om miljokrav
(miljoklassning) paterrangskotrar och en differentierad forsaljningsskatt pa
nyaterrangskotrar.
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Beténkandena Hallbar utveckling i landets fjallomraden och Miljoklassning
av snoskotrar har remissbehandlats. Utredningarnas sammanfattningar av
betdnkandena finnsi bilagorna 1 och 2. Forteckningar 6ver remissinstanserna
redovisasi bilagorna 3 och 4. SammanstélIningar av remissyttrandena finns
tillgangligai Miljodepartementet (dnr M95/4169 och M95/4057). Betankan-
denas lagférslag finnsi bilagorna 5 och 6.

Varen 1994 lamnades till riksdagen en regeringsskrivelse (skr.
1993/94:175) om &tgarder mot buller i fjallomraden och skargardar m.m. i
vilken redovisades olika bull erbegransande &tgarder. Riksdagen anforde inga
erinringar mot skrivelsen (bet. 1993/94:JoU21, rskr. 1993/94:362). Utbver
namnda uppdrag om dversyn av utokat skydd mot buller fran snoskotrar
m.m. och luftfartyg i vissa fjdlomraden samt om miljcklassning av sno-
skotrar har regeringen uppdragit & Boverket att utarbeta rdd och goda
exempel for bullerfrégornas behandling i Gversiktsplaneringen samt uppdragit
a Vagverket att i samrad med ansvariga myndigheter i Norge och Finland
utreda och |amna forslag om en skarpt bullernorm m.m. for snéskotrar och
andra terrangskotrar. Véagverkets uppdrag har redovisats till regeringeni magj
1995. Verkets forslag har darefter dverlamnats till Miljoklassutredningen. |
regeringsskrivelsen uttalades att regeringen skulle aterkommatill riksdagen
med stallningstaganden till de férslag som togs upp i det beténkande och de
rapporter som dverlamnadestill Miljovardsberedningen den 2 mars 1995.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi har utarbetat en rapport
Hushallning med knappa resurser (Ds 1995:15) som i mars 1995 Gver-
lamnades till Finansdepartementet. Rapporten behandlar bl.a. allemansrétten,
fjdlen och skotertrafik i naturen.

| prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m. anforde fore-
dragande statsradet att starka skél talade for att regeringen borde befrias fran
att préva dverklaganden i forvaltningsarenden. Fragan ansdgs dock behéva
beredas ytterligare. Mot denna bakgrund har det inom Jordbruksdeparte-
mentet uppréttats promemorian Overklagande av beslut i rennaringsarenden.
Promemorians lagférdlag finnsi bilaga 7. Riksdagens beslut med anledning
av regeringens forslag till é&ndrad lydelse av bl.a. 99 § rennédringslagen
(1971:437) i prop. 1995/96:22 om tvapartsprocess m.m. i de allméanna foér-
valtningsdomstolarna (bet. 1995/96:JuU7, rskr. 1995/96:55) har medfort att
viss forandring skett i férhallandetill promemorians lagforslag. Promemorian
har remissbehandlats. Sametinget, Statens jordbruksverk samt lénsstyrelserna
I Jamtlands, V asterbottens och Norrbottens lan har yttrat sig 6ver prome-
morian. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Jordbruksdepartementet (dnr
J095/2525).

L agradet

Lagforslagen avser justeringar i redan befintliga lagar. Forslagen medfor
darmed inte nagra bedomningsproblem i fraga om hur foreskrifternaforhaller
sig till grundlagarna och réttsordningen i 6vrigt eller hur de forhdler sig till
varandra. | réattssakerhetshanseende finns det framst anledning att se pa det
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forslag som avser en andring av pafoljd i terrangkorningslagen. Regeringens
fordag i dennadel ar en dtergang till vad som tidigare har gallt eftersom syftet
med den lagandring som genomfordes ar 1986 har forfallit. Darmed upp-
kommer inte nagratidigare inte beaktade problem.

| det omfattande utredningsarbete som ligger bakom lagférslagen har inte
framkommit att nagra sarskilda tillampningsproblem finns och inte heller
remissinstanserna har patalat att sddana forekommer.

Regeringen gor sdledes den bedémningen att lagforslagen & av sadan art
att det skulle sakna betydelse att hora Lagradet. Lagradets yttrande Gver de nu
foreliggande lagfordagen har darfor inte inhdmtats.

4 Allmant
41  Lagesbeskrivning och miljohot i fjallomradena

Fjallomradet har som andra delar av landet paverkats av olika former av
manskliga aktiviteter. Fjallomradet har saval fran nationella som interna-
tionella utgangspunkter mycket stora natur- och kulturvarden och & darfor
mycket attraktivt for rekreation och friluftdiv i olikaformer. Samtidigt brukas
i princip hela fjallomradet av rennéringen som bedrivs av den samiska
befolkningen.

Manga ansprak pa mark har stéllts och stélls pa fjalomradet bl.a. for
vattenkraftsutbyggnad, mineralutvinning, fjéllnéra skogsbruk och for fjall-
turism. Under senare & har ocksa paverkan fran rennéringen och terrang-
korningen, sarskilt snoskotertrafiken, okat i omfattning. Intressekonflikterna
har stundtals varit betydande. Dartill kommer nedfall av forsurande och andra
miljoskadliga amnen. Miljokvaliteten har ocksa successivt forsamrats sett
Over en langre tidsperiod. Vissaomraden i fjdlvéarlden uppvisar langt gangna
miljoskador. Detta kan komma att paverka maojligheterna att nyttja fjalloms-
radena for rennaring samt for friluftsliv och rekreation.

Fjalomradet ar sarskilt kansligt for slitage. Slitageproblemen ar enligt
Miljovardsberedningen tydligast i de sodra fjdltrakterna dér situationen pa
vissa platser bedoms som allvarlig. De lavdominerade hedarna ar |agpro-
duktivaochi torrt tillstand kénsliga for mekanisk paverkan. Pa vissa marker,
t.ex. karr och sluttningar, uppstar 14t markskador. Det kalla klimatet och den
korta sommarperioden medfor att saval land- som vattenekosystemens
produktionsférmaga &r 18g. Effekterna av det kanaliserade slitaget, t.ex. fran
terrangkorning, finns 6ver helafjalomradet.

Utbredningen av buller i vara natur- och rekreationsomraden i fjdlen har
Okat markant under de senaste aren, framst till foljd av den dkade anvand-
ningen av snoskotrar. Omréden med en 1&g bullerniva har darfor blivit en allt
mer knapp naturresurs. Samtidigt & anvandning av terréngfordon och flyg i
fjallomradet nddvandig inom rennéring och viss annan naringsverksamhet
samt for vissa samhdlleliga insatser, t.ex. suktransporter och fjallraddning.
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Snoskotrar och flyg & dessutom vardefulla transportmedel for lokalbe-
folkningen och turister.

4.2  Allmanna 6vervaganden for en hallbar utveckling i
fjdlomradena

Riksdagen beslutade ar 1993 om en strategi for biologisk mangfald med
grundl&ggande principer for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald. Strategin omfattar dels en miljoanpassning av olika samhélls-
verksamheter, dels skydd av vardefulla naturomraden.

Stora omraden i fjallen skyddas som nationalparker och naturreservat
enligt naturvardslagen (1964:822). Den sammanlagda arealen skyddade om-
raden ovanfor skogsodlingsgransen i de fyra fjalanen utgor enligt Milj6-
vérdsberedningen ca 24 700 km2. Planer finns dessutom pa ytterligare
national parker i fjallomradet i Naturvardsverkets nationalparksplan. Dartill
planeras flera nya naturreservat.

Fjallomradena anges i 3 kap. naturresurslagen (1987:12) vara av riks-
intresse med hansyn till omradenas natur- och kulturvarden samt for fri-
luftdlivet. | de grundldggande bestammelserna (2 kap.) ges bl.a. skydd for
mark- och vattenomréden som & opaverkade eller ekologiskt kansliga. Aven
omraden av betydelse for renndringen skyddas enligt bestammelserna i
2 kap. naturresurslagen. | naturresurslagens sarskilda hushalIningsbestam-
melser (3 kap. 58) ges for vissa fjallomraden, de s.k. obrutna fjallom-
radena, ett starkare skydd mot olika former av exploateringsatgarder. Be-
stammelserna i naturresurslagen konkretiseras i den kommunala 6versikts-
planeringen enligt plan- och bygglagen (1987:10) och bestammelserna till-
lampas vid bedut enligt de lagar som & anknutnartill naturresurslagen.

| fjallen finns 12 omraden i Kopparbergs, Jamtlands, V asterbottens och
Norrbottens lan dér regeringen med stod av terrdngkdrningslagstiftningen
forbjudit korning i terréang pa snotackt mark med motordrivna fordon.
Omradena anges av Miljévardsberedningen omfatta en sammanlagd areal om
ca 23000 km?. | flera av dessa omr&den har l&ansstyrelserna enligt be-
myndigande i forordningen till lagen medgett undantag fran férbuden for
skoterleder. Vidare har for vissa national parker och naturreservat foreskrivits
forbud mot terrangkorning enligt bestammelsernai naturvardslagen. For vissa
av omradena finns ocksa restriktioner mot flyg.

Sverige har under & 1995 till EG—kommissionen anmalt omraden som bor
ingd i Natura 2000, det sammanhangande europeiska ekologiska nat som
skall skapas enligt EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG). Flera av dessa
objekt avser nationalparker och naturreservat i fjallomradet med betydande
arealer. Vidare har regeringen beslutat att ett vidstréckt omrade i Norrbotten —
benamnt det |applandska véarldsarvsomradet — skall foreslas som omrade pa
UNESCO:s vérldsarvdlista.

Regeringen anser att det, mot bakgrund av redovisade miljohot mot
fjallomradenas stora natur- och kulturvérden, finns starka skal att nu vidta
ytterligare atgarder for en hallbar utveckling. De speciella ekologiska for-
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hallandenai fjallomradet och karaktéren av storslaget naturlandskap med stora
sammanhangande ostorda omraden bor vidmakthallas. Vidare bor utnyttjandet
av naturresurser inte fa Gverskrida resursernas uthalliga produktionskapacitet.

En hdllbar utveckling bor ses i ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt
perspektiv. De som bor i fjallregionen maste ges majligheter till arbete, ut-
bildning, trygghet och livskvalitet inom ramen for vad naturen tal. Ut-
vecklingen i fjalomradet méaste sjalvfallet beakta den samiska befolkningens
kultur och dess rétt till nyttjande av fjallomradet samt rennaringens majlig-
heter att utvecklas i ett modernt samhalle. Samtidigt maste rennaringen
bedrivasi sadanaformer att naturen inte tar skada.

| syfte att framja en hallbar utveckling i vara fjallomraden |amnar rege-
ringen forslag till olika atgarder for att starka skyddet, sarskilt inom de s.k.
obrutna fjalomrédena. Forslagen har stod hos remissinstanserna. Forslag till
lagandringar |amnas vad géller terréngkdrning, behdrighetskrav for skoter-
forare samt rennéring. | propositionen Gvervags ytterligare atgarder, bl.a. om
planeringsforutséttningar, organisation, turism, miljokrav pa terrangskotrar
samt dvrigaforfattningsandringar om bl.a. mineralutvinning, éversyn av s.k.
skoterforbudsomraden, hastighetsbegransning for terréngskotrar och anlagg-
ande av skoterleder. Regeringen kommer inom kort att till EG—kommissionen
anmala forslag om buller- och avgaskrav paterrangskotrar.

Savfallet kommer det framdeles att krévas ytterligare insatser, framfor allt
lokalt. En forstarkt lokal dialog kring fragor om hallbar utveckling i fjall-
omradena ar darfor viktig. Naturvardsfragor liksom andra fragor som hanger
samman med en hallbar utveckling i fjéllen bor vara en angelégen uppgift
ocksa for kommunerna. Det galler &ven hur nationellaintressen skall beaktas
och integreras i den lokala planerings- och beslutsprocessen. Att varna om
naturomraden som inte & stérdaav buller utgor i det sammanhanget en viktig
lokal uppgift, bl.a. for att uppratthalla goda forutsattningar for friluftsliv och
turism.

Vid FN:s konferens om milj6 och utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro ar
1992 antogs Agenda 21, en handlingsplan for en globalt hallbar utveckling.
Agenda 21—-arbetet i kommunernainnebdr goda majligheter att skapaforafor
att diskutera och komma med férslag till atgarder for en langsiktigt hallbar
utveckling.

EG:s strukturfonder som skall anvandas for stéd at utvecklingen i det s.k.
mal 6-omradet ger nya mojligheter till regional utveckling. Inom ramen for
utvecklingsprogrammet for ma 6 skall naturtillgngarna nyttjas varsamt
genom lampliga atgarder inom jordbruk, fiske, rennéring, skogsbruk samt
malm- och minera brytningsverksamhet.
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5 Utvecklad och samordnad fjallplanering

Regeringens bedoémning: En utvecklad kommunal 6versiktsplane-
ring enligt plan- och bygglagen (1987:10) ger med stod av naturresurs-
lagens (1987:12) hushdlIningsregler verkningsfulla medel fér kommu-
nerna att ta hansyn till de starka bevarandeintressena i fjallomradena
och att framja en hallbar utveckling i dessa omréaden.

En 6versyn av bestdmmelsernai 3 kap. naturresursiagen (1987:12)
bor anstai avvaltan pa Miljobal ksutredningens arbete.

Milj6vardsber edningens forslag: En utvecklad och samordnad fjéll-
planering bor slas fast i de kommunala 6versiktsplanerna och berorda lans-
styrelser bor bor fai uppdrag att ta fram underlag for de fjallomraden som
omfattas av 3 kap. naturresurslagen. Boverket bor gesi uppdrag att utforma
vagledning for detta arbete.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser &r positiva till en utveck-
lad och samordnad fjallplanering. Plan- och byggutredningen, Riksantikvarie-
ambetet och Sockholms universitet & dock tveksammatill féreslagen indel-
ning i zoner. Kommunférbundet anser att utredningens forslag inte innebar
nagon egentlig forandring utan att fragorna kan utvecklas i kommunernas
Oversiktplanering.

Skalen for regeringens bedoémning: Fjallomradenas unika karaktar,
och orordhet, deras stora betydelse for naturvard, friluftsliv och rennéring
utgor varden som stéller sarskilt hoga krav pa hansyn och skydd. Genom de
sarskilda hushallningsbestammelsernai 3 kap. naturresurslagen ges ett starkt
skydd for bevarandeintressenai fjéalomradena. Bestammelserna skall tillam-
pas vid beslut enligt ett flertal till naturresurslagen knutna lagar som galler
anvandningen av mark och vatten. Omradena som angesi 3 kap. naturresurs-
lagen &r i sin helhet av riksintresse. Den kommunala Oversiktsplanen har en
sarskilt viktig roll for tilldmpningen av naturresurslagens bestdmmelser. Av
planen skall bl.a. framga hur kommunen avser att tillgodose riksintressen
enligt naturresurslagen.

| propositionen Kommunal dversiktsplanering enligt plan- och bygglagen
m.m., (prop. 1994/95:230, bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30) betonas
den fysiska planeringens roll i en samlad politik for en hallbar utveckling.
Regeringen anser i denna att det & naturligt att den kommunala dversikts-
planen utvecklastill ett av de grundldggande instrumenten i det lokala miljo-
arbetet. Med stod av forslagen i propositionen har kraven pa miljohansyn i
Oversiktsplanen stérkts och planens betydel se vid olika bedlut gjorts tydligare.
Vidare har dversiktsplaneringensroll i fraga om behandlingen av omraden av
riksintresse enligt naturresurslagen fortydligats. Genom kravet pa att kom-
munfullmaktige minst en gang under mandatperioden skall ta stéllning till
Oversiktplanens aktualitet ges forutsattningar for att diskussionen om den
lampligaste anvandningen av omradena hdlls aktuell och levande. Med den
Okade tyngd och de vidgade mdjligheter som Oversiktsplanen dérmed har
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getts anser regeringen att den som planeringsinstrument val fyller de krav som
ett Okat hansynstagande till bevarandevérdenai fjdlomradena stéller.

Behovet av att i de stora fjallomradena avgransa och nérmare studera om-
raden med sérskilda vérden eller ansprak som grund for utvecklade insatser
for bevarande m.m. kan tillgodoses genom en fordjupning av oversikts-
planen. Regeringen anser darfor att det nu inte finns skél att infoéra sérskilda
krav pa planeringen for dessa omraden.

Mot bakgrund av bl.a. de hot mot fjallomradenas varden som Miljévards-
beredningen har beskrivit i sitt betdnkande, anser regeringen att det & ange-
laget att frégan om en hallbar utveckling i fjdlen uppmarksammas av de be-
rérda kommunerna och ges en behandling i den kommunala planeringen
enligt plan- och bygglagen. Ansatser for en sadan utvecklad planering kan
aven i ett kortare perspektiv vara av varde som underlag bl.a. for lansstyr-
elsernas Gversyn av befintliga och planerade skoterleder och for de samréd
som skall ske vid dversynen av regleringsomradena. Det & aven angel éget att
lansstyrelserna utvecklar ett aktuellt och samlat material om vérden och
almannaintressen i fjallomradena som underlag for kommunernas planering.

Miljobalksutredningen (M 1993:04) har i uppdrag att |&gga forslag till en
samlad miljolagstiftning i en miljcbalk. Utredningen 6vervager fragan om hur
naturresurslagen kan forasin i en sadan miljobalk. Boverket har i sin rapport
Omraden av riksintresse enligt 3 kap. naturresurslagen (februari 1996), pekat
pa behovet av en bred 6versyn av bestdmmelsernai 3 kap. naturresurslagen.
Regeringen bedomer att fragan om en sadan 6versyn, vilken naturligen bor
innefatta skyddet for fjallomradena, bor anstai avvaktan pa Miljobalksutred-
ningens arbete.

5.1  Forstarkt samrad

Regeringens bedémning: En fjdlldelegation sammansatt av repre-
sentanter fran lansstyrelsernai fjéllanen bor inréttas. Den organisations-
form for samréd som finns i Norrbottens lan i form av ett sk. fjdlrad
bor dvervagas aven i ovriga fjalan. Fjallkommunerna bor vidare-
utveckla det lokala samradet.

Miljovardsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanser na: Néastan samtliga remissinstanser, sdsom Boverket,
Sametinget, lansstyrelserna och flertalet kommuner, tillstyrker forslaget om
inréttande av en fjaldelegation. Manga av remissinstanserna vill ocksaingai
delegationen. Kommunférbundet, som avstyrker forslaget, anser att ett sar-
skilt samrédsorgan mellan berdrda fjallkommuner och lansstyrelserna kan
Overvégas for att ytterligare stdrka samplaneringen i helafjéllregionen.

Néstan enbart positiva remissynpunkter framfors i fraga om lansvisa
fjallrad. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan &r positiv till en samarbetsgrupp
utan centrala myndigheter. Svenska samernas riksférbund och Svenska
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varldsnaturfonden har kritiska synpunkter liksom Arvidsiaurs kommun som
avstyrker.

Skalen for regeringens bedomning: Samrad och informationsutbyte
mellan myndigheter och organisationer bor intensifieras pa olika nivaer och
mellan olika grupper och intressen. Det finns darfér behov av olika fora for
ett sddant utokat samarbete. Den modell som redovisasi betankandet, med rad
pakommunal niva, fjdlrad palansnivaoch en fjaldelegation paregional niva,
visar pa hur ett sddant samarbete kan organiseras. Syftet med en sddan model
ar i forsta hand att skapa fastare former fOr ett utdkat informationsutbyte och
samarbete. Inget av organen bor ha myndighetsuppgifter. Regeringen avser
att inrétta en fjalldelegation sammansatt av representanter fran berdrda
lansstyrelser som skall framja en hallbar utveckling i fjallomradena. Det &
viktigt att den organisatoriska formen for fjélldel egationen dvervégs noga
bl.a. for att behdlla vitaliteten i delegationen. Regeringen avser att utfarda
narmare foreskrifter fOr delegationen.

Forum for samarbete mellan kommunerna och statliga centrala och regio-
nala myndigheter har i Norrbottens 1dn organiserats genom ett s.k. fjallrad.
Regeringen finner det lampligt att &ven Ovriga fjallan overvager ett mot-
svarande forum for den typen av kontakter.

Kommunerna spelar en viktig roll for att skapa samréds- och diskussions-
fora for de manniskor som bor i fjallen och évriga som pa olika sétt brukar
fjédllen. Kommunerna har bl.a. genom sin verksamhet med den kommunala
fysiska planeringen erhallit betydande erfarenheter av samrad. Dessa erfaren-
heter & viktiga vid samrad om nya fragor rorande fjallen, exempelvis hur ett
hallbart nyttjande av fjallen skall utformas.

6 Terrangkorning
6.1  Allmant

Regeringens beddmning: | syfte att uppratthalla ostérdheten i
vardefulla och kansliga fjallomraden bor en utdkning och éversyn ske
av nuvarande regleringsomraden for terrangkorning.

Milj6vardsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
bedbémning.

Remissinstanser na: Flera remissinstanser ger stod &t foreslagen regle-
ring av fardsel med terrangskoter, bl.a. Kammarréatten i Sundsvall, Sveriges
lantbruksuniversitet, Are kommun, Kungl. Vetenskapsakademien och Fri-
luftsframjandet. Naturvardsverket och Sametinget forordar att terrangkorning
i fjallomradet skall vara tillaten endast pa leder och i vissa omraden.
Lantbrukarnas riksforbund anser att den réttsliga grunden for fri fardsel med
snoskoter saknas.
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Skalen for regeringens bedémning: Anvandningen av motoriserade
fardmedel i fjdllen har 6kat markant under de senaste decennierna. Framfor
alt gdller detta anvandningen av terrangskotrar, i forsta hand sndskotrar.
Antalet registrerade terréangskotrar i landet har okat frén ca 28 500 ar 1975 till
ca 147 000 i trafik och ca 41 000 avstallda i december 1995. Huvudparten
av skotrarna finns i de fyra nordligaste lanen. Motoriseringen har medfort
buller och andra stérningar i en alt stérre del av fjallvarlden, vilket ocksa har
lett till 6kade konflikter mellan olika kategorier av fjélbesokare.

Stérningar sadsom buller och avgaser kan ocksa stora kanslig fauna i
omraden som i 6vrigt &r lite paverkade.

Tillgangen till motoriserade fordon innebar samtidigt att manniskor |attare
kan komma ut i naturen. Det gar att natidigare svarbesokta platser och fanya
naturupplevelser. For handikappade personer kan motordrivna fardmedel vara
en forutsattning for att de skall kunna ha en aktiv fritid. | manga glesbygds-
omréden ger jakt, fiske, svamp- och barplockning ett vasentligt tillskott i
ekonomin for de enskilda hushdllen. Fordonen innebér en frihetskéansla och
en mojlighet att rorasig i sin bygd och kan ibland vara en férutséttning for att
kunna bo kvar. Sndskotrar anvands dessutom yrkesmassigt inom bl.a. ren-
néaring, skogsbruk och fjallraddning och har stor betydelse for dessa verk-
samheter.

| fjdlen har regeringen med stod av terrangkoérningslagen (1975:1313)
forbjudit kdrning med motordrivet fordon i terrdng i 12 s.k. skoterforbuds-
omraden. Dessutom har for vissa national parker och naturreservat foreskrivits
sadana forbud med stod av bestammelsernaii naturvardslagen.

Omrédena ligger inom sadana delar av fjalen som anges vara av riks-
intresse for friluftslivet eller med hansyn till omradenas natur- och kultur-
varden enligt bestammelserna i 3 kap. naturresurslagen. Fran bl.a. frilufts-
livssynpunkt &r det av bade nationell och internationell betydelse att dessa
omraden salangt majligt kan undanhallas de stérningar som féljer av den allt
mer omfattande skotertrafiken.

Norge och Finland har en betydligt mer restriktiv lagstiftning &n Sverige
nér det géller terréngkorning. | Finland & kérning i terréng med motordrivna
fordon, med vissa undantag, forbjuden utan markagarenstillstand. | Norge &r
det i princip forbjudet att kéra med motordrivet fordon i terréngen. Dispens
kan ges om det finns sérskilda skél. | Finnmark och Nord-Troms kan fylkes-
mannen tilldta nojesdkning pa sérskilda leder. Miljoévardsberedningen har
bl.a. utrett konsekvenserna av en 6vergang till ett regel system med ett gene-
rellt forbud mot kérning pa snétackt mark i kombination med vissa undantag.
Foljande aternativ har dvervagts:

1. Skotertrafikeni helalandet generdllt tilldten endast paleder.

2. Skotertrafiken i fjadllomradet generellt tillaten endast pa leder och i vissa
omraden.

3. Utokning av dagens forbudsomraden.

Regeringen anser att konsekvenserna av att infora ett regel system enligt
aternativ 1 skulle bli alt for omfattande. |1 valet mellan en reglering enligt
aternativ 2 och alternativ 3 forordar regeringen, i likhet med Miljévardsbered-
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ningen, en dversyn och utokning av nuvarande s.k. skoterférbudsomraden
enligt terrangkorningslagen. Detta alternativ har ocksa ett bredare stéd bland
remissinstanserna.

Vid korning med motordrivet fordon i terrang maste flera lagar beaktas.
Néagon allméan fardselrétt for korning i terrang med motordrivna fordon kan
inte anses foreligga. Regeringen aterkommer till dennafragai avsnitt 6.2.

6.2 Bestdmmelser som reglerar rétten att fardas med
terrangmotorfordon

Miljovardsberedningen har i sitt betdnkande ett avsnitt bendmnt Reglering av
fardselratten. Uttrycket fardselrétt & hamtat fran tidigare utredningar om
regleringen av skotertrafiken i fjalen. Nagon positivt uttalad réttighet som kan
kallas fardselrétt, i likhet med allemansréatten, och laggastill grund for i stort
sett fri fard i naturen med terrangskoter kan emellertid inte anses foreligga.
Inte heller allemansratten kan aberopas som grund for sadan trafik.

For att skapa en storre klarhet i vad som géller vid fard i naturen med
terrangmotorfordon gors en kort genomgang av géllande bestammelser pa
omradet.

Vid remissbehandlingen av Miljovéardsberedningens beténkande har det
framkommit synpunkter om att sérskilda regler gadler vid motoriserad fard i
naturen for mark som omfattas av avvittringsinstitutet som reglerar upp-
delningen av mark mellan kronan och enskilda. De regler som tas upp i det
foljande géller &ven for detta dag av mark.

6.2.1 Allméant om uttryck och forfattningar

Begreppet snoskoter forekommer inte i lagstiftningen. Snoskoter ingar i vad
som betecknas terrdngmotorfordon. Dessa delasi sin tur in i terrangskotrar,
till vilka snoskotrar raknas, och terrdngvagnar, bl.a. snévesslor. Tv& och
trehjuliga motorcyklar kan registreras som terrangskotrar och fyrhjulingar
som terrangmotorfordon eller traktor.

Bestammelser om korning med terrangskoter, som i forsta hand har
till syfte att skydda allménna intressen, finns i terréngkdrningslagen
(1975:1313), terréangkoérningsforordningen (1978:594), terrangtrafikkun-
gorelsen (1972:594) och naturvardslagen (1964:822). Vidare finns sérskilda
regler for trafik med terrangmotorfordon i vagtrafikkungoérel sen (1972:603), i
korkortslagen (1977:477) en bestammelse om lagsta alder for att faframfora
terrangskoter och i lagen om transport av farligt gods (1982:821) med
bestammel ser om transport av farligt gods pavag dller i terrang.

Né&r det galler 6vertradelser i forhdllande till enskilda intressen finns
bestammelser framst i brottsbalken. Overtradelser av bestammelserna kan
aven f& skadestandsréttsliga konsekvenser.

Naturvardsverket har i Allmanna Rad (91:8) behandlat fragan om
tilldmpningen av terrangkdrnings agen.
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6.2.2 Terrangkdrningslagen

Terréngkdrningslagen & en forbudslag som syftar till att skydda allmanna
intressen mot skador och stérningar som orsakas av trafik med motordrivna
fordon. Mark och vegetation skall skyddas mot skador samt storningar pa
fauna och friluftsliv minimeras. For néringsverksamheterna jordbruk och
skogsbruk finns ett generellt undantag fran forbudet. | Gvrigt géller lagens
forbud mot korning i terrdng ocksd om markagaren lamnar tillstand till
korningen.

Korning pa barmark och pa snotackt skogsmark med plant- eller ungskog
ar forbjuden, om det inte ar uppenbart att korningen kan ske utan risk for
skada pa skogen. Det finns flera undantagsbestammel ser for viktiga samhalls-
funktioner och for viss néringsverksamhet. Forbuden kan dessutom utvidgas
genom regeringens eller lansstyrel sens beslut. Regeringen har med stod av 1
§ andrastycket i delar av fjallomradet inréttat 12 omraden inom vilka det rader
forbud mot att kdra motordrivet fordon aven om detta annars skulle ha varit
tillatet enligt den allménna regleringen i 1 § forsta stycket. Enligt 3 § kan
forbuden utvidgas om terrangkorningen medfor olégenhet fran naturvards-
synpunkt eller annan allmén synpunkt under vissa angivna foérutsattningar.

Med uttrycket terrang avses omrade som inte & vag. Dettainnebér att aker,
ang, park, obanat naturomrade och végar som inte &r allméant befarna réknas
som terrang. |sbelagda vattenomraden &r en form av terrang vilket medfor att
lagen i princip &r tillamplig &aven vid fard pais. Eftersom isinte & barmark
rader dock inte enligt lagen ndgot generellt forbud mot korning pa istackta
vattenomraden.

Om markskador uppstar vid overtradelse av bestammelserna i terréng-
korninglagen torde markagaren kunna dberopa skadestandsgrundande vallan-
de hos den som kért, om inte markégaren har medgett korningen.

Overtradel ser av bestammelserna & straffsanktionerade.

6.2.3 Terrangkorningsférordningen och
terrangtrafikkungorelsen

Terrangkorningsforordningen (1978:594) och terrangtrafikkungorelsen
(1972:594) innehdller preciseringar av hur de skyddsintressen som terrang-
korningslagen omfattar skall kunna tillgodoses. Terréangtrafikkungorel sen
innehaller bestammelser om fordon och vad man skall iaktta nér man Kor i
terrangen. Forfattningarna innehaller bestammelser om hur och av vem
undantag fran de grundlaggande bestdmmelserna och andra bestammel ser
skall hanteras.

| 2 § terrangkorningsforordningen preciseras i fraga om skogsforyng-
ringar forbudet enligt terréngkdrningslagen till skog vars trad har en medel -
hojd som understiger tva meter 6ver snétacket.

Forbud eller foreskrift enligt 3 § terrangkorningslagen meddelas av
lansstyrel sen.
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For korning med snoskoter i nationalparker eller i samband med forsvarets  Prop. 1995/96: 226
utbildnings- eller 6évningsverksamhet eller inspektionsverksamhet finns
sarskilda bestdmmel ser.
Enligt 36 § terrangtrafikkungorelsen skall den som férdas i terrang
anpassa fardvag, hastighet och fardsétt i Gvrigt sa att ménniskor och djur inte
stérsi onddan och sa att skador pa annans mark och véxtlighet undviks. Av
57 § sasmma forfattning framgar att det kan finnas lokala trafikforeskrifter. En
sadan foreskrift kan avse forbud mot skoterkGrning om regleringen sker av
framst ordnings- eller sakerhetsskal.
Den som Overtréder sistndmnda bestémmel ser domstill penningbéter.

6.2.4 Naturvardslagen

Enligt 1 § naturvardsagen (1964:822) skall envar visa hénsyn och varsamhet
vid sitt umgange med naturen. Denna bestammelse ar vagledande for att
beddma vilket ansvar som den har som vistasi naturen, och darmed for den
som férdas med ett motordrivet fordon i naturen. Foreskriften innebér bl.a. en
skyldighet att inte orsaka ljud som kan verka stérande for djurlivet eller andra
manniskors naturupplevelser. Det finns inte ngon sanktion vid dvertradelse
av bestdmmel sen.

Den motordrivna trafiken i nationalparker, naturreservat och naturvards-
omraden kan regleras enligt bestammelserna i naturvardslagen. For dessa
omraden géller att regeringen eller lansstyrel sen kan meddela de foreskrifter
om rétten att fardas i omradet som behovs for att trygga andamalet med
skyddet av omradet. L ansstyrel sen kan besluta om undantag fran bestdmmel-
serna.

Skyddet for djurlivet enligt jaktlagstiftningen kan med stod av naturvards-
lagen kompletteras genom forbud mot att fardas och uppehalla sig inom ett
visst omrade.

Overtradelse av dessa bestammel ser &r straffsanktionerade.

6.2.5 Brottsbhalken

Enskilda intressen skyddas mot skador som orsakas vid terrangkdorning bl.a.
genom bestdmmelserna i 12 kap. brottsbalken. De forsta tre paragraferna
innehdller straffbestammelser om forstorelse eller skadegorelse av annans
egendom. Med egendom avses savél fast som |6s egendom. Dessutom finns
en sarskild ansvarsbestammelse for tagande av olovlig vag Over tomt,
plantering eller annan &ga (4 8). Denna bestammelse & av sérskilt intresse i
detta sasmmanhang. Andra bestémmelser i brottsbalken som kan bli aktuella
vid framforande av fordon i terrang &r 4 kap. 6 8 om hemfridsbrott och olaga
intréng och 4 kap. 7 § om ofredande.

Ansvar for skadegorelse forutsétter, liksom for 6vriga brott, att handlingen
sker olovligen. Om mark&garen samtycker till fard med motordrivet fordon
dver hans &gor torde detta sledes normalt medfora att ansvar enligt de nu
namnda bestéammel sernainte kommer i fréga. 24



6.2.6 Allemansratten

Allemansrétten & grundlaggande for hur friluftsliv utdvasi vart land. Genom
dennarétt har den enskilda individen mgjlighet att med vissa undantag vistas
och férdas i naturen oberoende av vem som &ger olika mark- och vattenom-
raden under forutséttning att risk for skada inte foreligger och att hemfriden
inte stors. Den & en sedvanerdtt som inte & lagfast till sina grénser. Begrep-
pet allemansrétten finns dock omnamnt i sdval 2 kap. 18 § regeringsformen
som 1 § naturvardslagen.

Hur langt allemansrétten stracker sig foljer till viss del av bestammelsernai
brottsbalken. For att undanrdja sddana oldgenheter som samhéllet inte vill
acceptera kan det som anses tillatet enligt allemansratten inskrankas genom
olika speciallagar. Man kan emellertid inte utga fran att alla icke kriminali-
serade former av vistelse i naturen eller uttnyttjande av den &r tilldtna. Alle-
mansrétten maste anses vara snavare an lagstiftningens granser for straffbara
handlingar. Dettainnebédr med andra ord att om en handling inte &r straffbar sa
foljer inte darmed att handlingen &r tillaten. | betédnkandet Naturupplevel ser
utan buller — en kvalitet att varna (SOU 1993:51) finns en redovisning av
allemansrétten som grundar sig pa en promemoria av f.d. justitieradet Bertil
Bengtsson. Déar framhalls att det saknas praxis till stora delar av den
behandlade fragestallningen och att sporsmalet ar sparsamt diskuterat i
litteraturen. De synpunkter som framfors bygger pa vissa almant hallna
motivuttalanden déar man kan utl&sa lagstiftarens installning till fragorna. |
betankandet redovisas slutsatsen att allemansrétten inte ger nagon allman rétt
till motoriserad fardsel i naturen och att allemansrétten dverhuvudtaget inte
kan &beropas for att madjliggora passage for motortrafik.

6.3  Oversyn av regleringsomréden

Regeringens beddmning: Vid en 6versyn av regleringsomraden for
terrangkorning bor ytterligare regleringsomréden i fjdlen inforas.

For vissa regleringsomraden eller delar darav bor en mer skarpt
reglering av skotertrafiken inforas (jfr avsnitt 6.4). Atgarderna bor
genomforas efter samrad med berdrda lansstyrelser och kommuner.

Miljovardsberedningens forslag: Nuvarande s.k. skoterforbuds-
omréden i fjallen enligt terrangkdrningslagen skall benamnas reglerings-
omraden. En utokning av nuvarande regleringsomraden foresl&s. Regeringen
fores &s avsitta fyra nya regleringsomraden (K ebnekaise, Sulitelma, Tjuolta-
dalen och Transtrandsfjallen) och ge fyra befintliga omraden (Dellikéavens
dalgang, Frostviken, Hothagen och Langfjallet) utokade granser. Restrik-
tionerna skarps i vissa regleringsomraden och i omraden som &r skyddade
enligt naturvardslagen. | sex omraden foresl s rétten till generella undantag
begransas och anma ningsplikt for viss skotertrafik inforas.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket,
Boverket, Sametinget och Natur skyddsforeningen &r positivartill att ytterligare
regleringsomraden avsétts. Berorda lansstyrelser ar kritiska mot flertalet fore-
slagna nya och utokade omraden. Lansstyrelsen i Vasterbottens |an anser att
beredningen fored agit alltfor [angtgdende begransningar. Aven kommunerna,
bl.a. Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun och Storumans kommun, &r i
allmanhet kritiska mot ytterligare regleringar. Svenska jagareforbundet,
skoterorganisationer och skoterklubbar &r ocksa kritiska.

Kommunforbundet anser att kommunernas asikter och dversiktsplaner
skall vara végledande for regeringsbeslut om regleringsomréaden. Forsvars-
makten anser att fores agna generellaforbud i vissa omraden inte bor innefatta
militér verksamhet. Forsvarsmakten forutsétter att det i fleraforesdagnaregle-
ringsomraden kan goras avsteg for 6vnings- och beredskapsverksamhet.
Kungl. Vetenskapsakademien forutsétter dispens for vetenskaplig forskning.

Skalen for regeringens beddmning: Bullret har 6kat i naturen. Detta
har medfort att rekreationsomraden med 13g bullerniva & en knapp natur-
resurs. Det & viktigt att battre an hittills hushalla med de naturkvaliteter som
ar forknippade med tystnad och stillhet. En mer hdllbar utveckling i vara
fjallomraden staller 6kade krav pa atgarder for att begransa olika typer av
stérningar och konflikter i dessa.

Miljévardsberedningen anser att storningar och buller fran motortrafiken i
vaglosa fjdlomréden, framfor allt frén sndskotrar och luftfarkoster, hdller pa
att bli ett allt stérre hot mot riksintressen for naturvard och friluftsliv.
Samtidigt behovs saval snoskotrar som flyg som transportmedel. Snoskoter-
akningen &r viktig for framfor allt lokal befolkningens naringar och rekreation.
Dérutover & anvandningen av terrdngfordon nédvandig for rennéringen och
for tillsyn, suktransporter, fjalraddningen och Forsvarsmaktens verksam-
heter.

Fjallomradena skyddas genom bestammelserna i lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen). Fjalen ar av riks-
intresse med hansyn till omradenas natur- och kulturvarden samt for frilufts-
livet. Vidare gesi bestammelserna bl.a. skydd fér mark- och vattenomraden
som & opaverkade eller ekologiskt kdnsliga. For de s.k. obrutna fjalom-
radena finns dessutom ett starkare skydd. Bl.a. far det inom dessa omraden
endast vidtas atgarder som kan ske utan att omradenas karaktér paverkas.

Forutsattningarna for terrangkorning med motordrivnafordon i fjéllen har
andrats patagligt sedan regeringen pa 1970-talet beslutade om nuvarande 12
skoterforbudsomraden.

Anvandningen av motoriserade fardmedel i fjéllen, framst terrangskotrar,
har 6kat markant under de senaste decennierna. Dessa har mer an femfaldigats
pa 20 ar. Fran att i borjan framst nyttjats for yrkestrafik har terréngskotern
huvudsakligen kommit att anvandas for rekreation.

Syftet med den ursprungliga regleringen kan inte tillgodoses fullt ut med
den omfattande skotertrafik som nu forekommer. Regelverket rorande
terrangkorning ar inte heller anpassat till en omfattande skotertrafik. Enligt
Miljovardsberedningen forekommer det omfattande skotertrafik i vissa delar
av de nuvarande skoterforbudsomradena. | flera forbudsomraden har lanssty-
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relserna medgett undantag fran forbuden for skoterleder. Enligt beredningen
har det anlagts ca 200 mil skoterleder i omrédena.

De nuvarande omradena med forbud mot terrangkorning bor i fort-
séttningen kallas regleringsomraden.

| skrivelsen (skr. 1993/94:175) véren 1994 om atgarder mot buller i fjall-
omraden och skérgardar m.m. redovisades olika bullerbegransande atgérder i
vardefulla natur- och rekreationsomraden bl.a. uppdrag om uttkat skydd
motbuller fran sndskotrarm.m. i vissa fjallomraden.

Regeringen uppdrog dérefter & lansstyrelsernai Kopparbergs, Jamtlands,
V asterbottens och Norrbottens |an att, med utgangspunkt i utredningens for-
slag se 6ver och precisera avgransningen av de omraden som behover starkt
skydd mot buller och att nérmare 6vervéga vilkaregler som bor géllai dessa
omraden. Lansstyrelsernas redovisning tillgodosag endast i mycket begréansad
utstrackning den i uppdraget uttalade ambitionen om ytterligare reglering av
skotertrafiken.

Milj6vardsberedningen har dvervéagt olika typer av regelsystem for sno-
skotertrafiken och darvid férordat en utbkning av nuvarande forbuds-
omraden. Enligt Miljovardsberedningen finns det for narvarande totalt ca
23 000 km? regleringsomréden beslutade av regeringen enligt 1 § terrang-
kérningslagen. Beredningen foreslr en utékning med ca 3 000 km?. Bered-
ningen foresl&r dessutom att ca 3 000 km? av nya och befintliga reglerings-
omraden ges ett starkare skydd mot buller genom att aven yrkestrafiken
begransas.

Miljévardsberedningen anger olikatyper av regleringsomraden, namligen
orérda omréden med mycket starka begransningar for motoriserade fard-
mede!, ostérda omraden med relativt starka begransningar for skotertrafik och
med endast fa eller inga skoterleder samt kanaliseringsomraden som har
omvaxlande tysta partier och mer bullriga strék samt som kan ha gott om
skoterleder.

Regeringen anser, i likhet med Miljévardsberedningen och manga remiss-
instanser, att skyddet mot terrangtrafik i vissafjalomraden behover forstarkas
och att ytterligare regleringsomréden behdver beslutas. Regeringen avser
ocksa att meddela sarskilda foreskrifter, t.ex. for viss yrkestrafik, i vissa
omraden med sérskilda natur- och miljokvaliteter och med stora krav pa
ostordhet. Invandningar mot en utékning av antalet regleringsomraden har
framforts av |ansstyrelser, kommuner samt Snofed och skoterklubbar. Rege-
ringen kommer darfor att samrada med berorda lansstyrelser och kommuner
innan beslut fattas om avgransning eller sarskilda foreskrifter. FOr omraden
dar utredningsarbete pagar betréffande terrangkorningen anser regeringen att
en fortsatt lokal/regional process kan komma att 6vervagas. Vissa national-
parksbestammel ser kan behdva ses 6ver.

N&r nya bestdmmelser for terrangkorning infors behdver bertrda lans-
styrelser se Gver bestammel serna for nuvarande regleringsomraden.

Regeringen anser att beredningens redovisade mal for enskilda omraden
bor kommatill uttryck i de sarskilda foreskrifter som regeringen efter samréd
med berdrda lansstyrelser och kommuner kommer att foreskriva for vissa
omraden.
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| andra fjallomraden kommer det att behovas regionala och lokalainsatser
for att begransa storningarna fran skotertrafiken. Det kan galla 6kad kanali-
sering av skotertrafiken samt inréttande av regionala och lokala reglerings-
omraden. Denna fraga behandlasi avsnitt 6.5.

Det ankommer pa lansstyrelserna att tillgodose natur- och friluftsvardenai
befintliga och tillkommande naturreservat vid sin hantering av terréangkor-
ningen i reservatsforeskrifter, vid dispensgivning och dragning av leder. Ett
motsvarande ansvar dligger pa Naturvardsverket vad géller nationalparker.

En kommande uppf6ljning och utvardering av den skérpta regleringen av
skotertrafiken behandlas under avsnitt 6.13.

6.4  Skarpt reglering i vissa omraden

Regeringens forslag: Inom de delar av fjallomradet for vilka rege-
ringen beslutar om forbud mot korning i terrang med motordrivet
fordon far regeringen foreskriva att det krévs synnerliga ska for att
medge undantag fran forbudet.

Regeringens bedémning: Begransningar for viss yrkestrafik i
regleringsomraden bor kunnainforas.

Miljévardsberedningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanser na: Flera remissinstanser ger stod &t foreslagen skarpt
reglering i vissa omraden, bl.a. Kammarratten i Sundsvall, Boverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Are kommun, Kungl. Vetenskapsakademien
och Friluftsframjandet. Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att féreslagna
begransningar av mojligheterna att kérai terréangen med motorfordon genom
skarpta restriktioner i vissa omraden i princip ar bra. Synnerliga skal for
undantag bor dock begréansas till omraden med sérskilda foreskrifter. Lans-
styrelsen i Vasterbottens lan anser att beredningen foreslagit alltfor
langtgdende begransningar. Ovriga lansstyrelser framfor i huvudsak invand-
ningar rorande enskilda omraden. Flera kommuner, bl.a. Arjeplogs, Arvids-
jaurs och Storumans kommuner, ar kritiska mot ytterligare regleringar. Aven
Svenska jagar eforbundet, skoterorganisationer och skoterklubbar ar kritiska.
Kommunférbundet anser att kommunernas asikter och kommunala ver-
siktsplaner skall vara végledande for regeringsbesiut om regleringsomraden.
Aven Lansstyrelsen i Jamtlands 14n anser att narmare utformning av regler for
omradena maste ske med lokalt och regiondt inflytande.

Naturvardsverket, Sametinget, Lansstyrelsen i Gavieborgs lan, Natur-
skyddsféreningen och Svenska varldsnaturfonden forordar att regleringen av
terrangtrafiken bor skérpas ytterligare.

| fréga om foreslagna begransningar for yrkestrafiken anser Forsvars-
makten att foreslagna generella forbud i vissa omraden inte bor innefatta
militér verksamhet. Rikspolisstyrelsen forutsétter att personal for raddnings-
tjanst tillforsakras oinskrankt ratt att vistas i regleringsomradena. Kungl.
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Vetenskapsakademien forutsétter dispens for vetenskaplig forskning.
Naturgeogr afiska institutionen vid Stockholms universitet anfor liknande syn-
punkter.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Regeringen kan
med stod av 1 8§ andra stycket terréngkorningslagen forbjuda all terrang-
korning inom delar av fjdlomradet. Lansstyrelsernafar med stod av terrang-
korningsforordningen medge undantag fran forbudet. Denna undantags-
mojlighet avser sdval enskildafall som undantag for fast anordnade leder.

De fjallomraden som inréttats med stéd av denna bestéammelse har allmént
betecknats som skoterforbudsomraden. Inom omrédena har det i regel funnits
mojlighet att i begransad omfattning kora skoter. Darfor bor dessa, som
tidigare namnts, kallas regleringsomraden.

Regeringens beslut att inrétta ett regleringsomrade innebar endast en geo-
grafisk avgransning av omradet. Kvaliteten i frdga om tystnad och ostordhet
inom omradet bestdms av i vilken utstrackning lansstyrelserna beviljar enskil-
dadispenser och undantag for skoterleder for terrangtrafik.

Systemet bygger pa att en restriktiv hallning intas nar det géller dispenser
for att syftet med regleringsomradena skall uppfyllas och berérda riksin-
tressen enligt naturresurslagen tillgodoses. Nuvarande praxis har enligt rege-
ringens mening getts en alltfor generés inriktning. Den innebar att det i
regleringsomradena inte har kunnat upprétthallas den kvalitet i fraga om
tystnad och ostordhet som varit avsikten.

Regeringen anser i likhet med Miljovardsberedningen att det i vissa
regleringsomraden av utpréglad vildmarkskaraktér bor kunna stéllas sarskilt
hoga krav pa bullerfrihet. For att na det onskade méalet for ostérdhet i de delar
av fjadllomradet som avses bor darfor kraven for dispenser kunna stéllas hogre
an vad som nu &r falet. En sadan skarpning kan uppnas genom att 2 §
terrangkorningslagen (1975:1313) andras sa att regeringen far foreskriva att
kravet for undantag fran forbud eller foreskrifter hojs fran nuvarande
sarskilda skél till synnerliga skal. En sadan skarpning kommer att leda till
motsvarande forfattningsférandringar i tilldmpningsfoérordningen. En skérp-
ning kan &en komma att bertra de verksamheter som i dag har generella
undantag fran forbuden. Skarpningen innebar inte att mojligheterna for
Forsvarsmakten att utbilda och 6va krigsfoérband, liksom att utbilda och 6va
for medverkan i t.ex. réddningstjanst, skall patagligt férandras.

Samtidigt finns det behov att ha mdjlighet att besluta om vissa undantag
fran forbudet. Handlaggningen av dessa frégor bor ske av en myndighet med
lokalkdnnedom. Lénsstyrelsen har denna kdnnedom. Bed utsrétten for dispen-
ser bor darfor ligga kvar pa lansstyrelserna.

For dessa regleringsomraden med sérskilt unika bevarandevarden bor
starka begransningar inféras &ven vad galler yrkestrafik. Det géller nu undan-
tagen terrangkdrning enligt 4, 6 och 7 88 i terrangkdrningsforordningen.
Bestdmmel serna omfattar anvandning av terréngfordon i samband med arbe-
ten for gas- och kraftledningar, vatten eller avloppsledning samt radio- och
teleanléggning, hamtning av fallda djur och vid arbete inom vilthagn i direkt
samband med djuruppfédning samt anvandning vid projektering, byggande
och underhall av vag samt vid skotsel- och anléggningsarbeten inom park-,
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idrotts- och friluftsomraden. Sadan yrkestrafik med terrangskoter bor inte  Prop. 1995/96: 226
vara generel It undantagen utan bor endast fa forekomma efter sarskild dispens
I enskilt fall. Terrangkérningsforordningen bor andras for att tillgodose detta

syfte.

6.5 Kommunerna far inrétta regleringsomraden

Regeringens beddmning: Kommuner bor ges mojlighet att inrétta
regleringsomraden for terrangkorning.

Miljovéardsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Bl.a. Lanstyrelsen i Norrbottens [an tillstyrker.
Manga kommuner och skoterklubbar anser att inréttandet av eventuellaregle-
ringsomraden bor vara en kommunal angel genhet. Nagra kommuner, bl.a.
Gallivare kommun och Krokoms kommun, framhaller problemen med
skoterkdrning i tétorter.

Skalen for regeringens bedomning: Félen & bl.a. viktiga for nar-
rekreation och dagsturturism. Konflikterna mellan olika intressen kan vara
betydande &ven i sddana omraden. Regleringar av skotertrafiken ar ofta en
forutsattning for att omradena skall behalla sina varden for rekreation och
turism. Kommunerna har ett stort ansvar for att tillgodose behovet av bullerf-
ria omraden.

Det &r viktigt med ett Okat |okalt ansvarstagande for skotertrafiken. Lokala
insatser & nodvandiga for omraden med konflikter nér det géller skotertrafik,
exempelvis kring anlaggningar for turism och naromréaden till tétorter med
manga snoskotrar. For att begransa storningarna fran terrangskotrar och i
Okad utstréckning kanalisera skotertrafiken bér kommunerna ges méjligheter
att inrétta regleringsomraden pa motsvarande satt som lansstyrelsen har haft.
En andring som tillgodoser detta syfte bor inforas i 5 § terréngkdrnings-
forordningen (1978:594). | avsnitt 6.10.2 foresl&s ocksa att medel anvisas for
bidrag till anlaggande av skoterleder m.m. i syfte att kanalisera skotertrafiken
och darmed begrénsa stérningar och konflikter.

Kommunerna har dérutbver sedan tidigare haft majlighet att reglera skoter-
trafiken genom att avsdtta kommunala naturreservat och genom lokala trafik-
foreskrifter.

Kommunerna kan aktivt bidratill en mer hallbar utveckling nar det géller
skotertrafiken inte barai fjalomradet utan dveni inlandet.

Boverket har haft regeringens uppdrag att utarbeta rad och exempel for
bullerfragornas behandling i den kommunala Gversiktsplaneringen i syfte att
minska bullret i natur- och rekreationsomraden. Uppdraget kommer att
redovisasi Boken om 6versiktsplan , del 3 (Boverket 1996).
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6.6 Regler om héansyn till naturmiljon och viltet

Regeringens beddmning: Bestammelser om hansyn till naturmiljon
finns i terrangtrafikkungorelsen. Dessa bestdmmelser bor inte foras
Over till terrdngkorningslagen.

De bestdmmelser som finns i jaktlagen om forbud mot att ofreda
eler forfoljaviltet ar tillréckliga. Det behdvs altsa inte ndgon ytterligare
reglering i detta hanseende.

Miljovar dsber edningens forslag: Terrangkorningslagens regler skall
kompletteras med regler om hansyn till naturmiljon och andra allmanna
intressen. Dessutom har beredningen foreslagit att terrangkdrningskungorel -
sen kompletteras med en bestdmmelse om att det & forbjudet att med
snoskoter folja spar av djur.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket och
vissa lansstyrelser, tillstyrker forslaget att regler om hénsyn till naturmiljon
och andra allmanna intressen forsin i terréngkdrningslagen. Riksantikvarie-
ambetet vill infora aven hansyn till kulturmiljon i lagen. Kammarratten i
Sundsvall, som avstyrker forslaget. och Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
anser att en kompl ettering av lagen & onddig med hénsyn till bestdmmelserna
I terréngtrafikkungorel sen.

Kammarratten och Lansstyrelsen i Vasternorrlands |an tillstyrker att det
infors en bestammelse i terrangtrafikkungorelsen med férbud om att med
snoskoter folja spar av djur. Kammarratten anser dock att forslaget forst bor
Overvagas ytterligare. Naturvardsverket foreslar att jaktlagen i stéllet fortyd-
ligas. Sametinget forutsitter att forslaget inte avser spar efter renar.

Skéalen for regeringens bedomning: Enligt 36 § terangtrafikkun-
gorelsen skall den som férdas i terréng anpassa fardvag, hastighet och fardsétt
i Ovrigt sa att manniskor och djur inte storsi onddan och att skador pa annans
mark och véxtlighet undviks. Miljévardsberedningen anser att denna regel i
stéllet bor tasin i terréngkorningsiagen.

Terrangkdrningslagen ar att betrakta som en forbudsag. Terréngtrafikkun-
gorelsen innehdller regler om terréangfordon, utrustning och om de sarskilda
trafikregler som néarmare géller vid fard med motordrivet fordon i terrang. Till
trafikreglernahor naturligt ocksa grundldggande aktsamhetsregler.

Som tidigare har redovisats & de regler som ger mgjlighet att med motor-
fordon fardasi terréng inte samlade i en forfattning. Nar det géller hansynen
till naturen finns forutom bestdmmelsen i terréngtrafikkungorel sen bestam-
melser ocksd i naturvardslagen. Inte heller dessaregler &r tillrackliga for att
avgora vad som gdller vid korning i terrang. Korning med terrangskoter |
naturen kan inte heller ske under dberopande av allemansratten.

Eftersom regelsystemet & omfattande &r det angel &get att alla de regler som
gdller for terrangkorning alltid beaktas vid sddan korning. Den av Miljovéards-
beredningen foreslagna andringen, som for ovrigt inte utgdr en andring i sak,
bor inte genomforas. Om bestammelsen skulle férasin i terréangkérningslagen
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skulle detta kunna bidratill intrycket av att den lagen uttémmande reglerar vad
som gdller vid fard med motordrivet fordon i terrangen.
Miljovardsberedningen har dven foreslagit att terrangtrafikkungorelsen
kompletteras med en bestdmmel se om férbud mot att med sndskoter folja spar
av djur. Beredningen har som motiv for forslaget framfoért att forbudet i
jaktlagen att spara vilt med snoskoter galler om syftet &r jakt och att detta
forhallande medfor tillampningproblem. | 5 § andra stycket jaktlagen finns
emellertid ett forbud mot att ofreda eller forfdlja viltet. Detta forbud ar, till
skillnad fran bestammelsen i 31 § jaktlagen generellt och tar inte sikte pajakt.
Bestammelsen galler sdledes &ven vid sparning av djur med t.ex. snoskoter.
Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot bestammel sen déms
till béter. Annu en foreskrift p& detta omréde gor inte lagstiftningen mer
andamalsenlig. Tvartom skapas enligt regeringens mening onodiga konkur-
rensproblem vid tilllampningen. Fordaget bor darfor inte genomforas.

6.7  Skotertrafik pa jordbruks- och skogsmark

Regeringens forslag: Ett allmént forbud infors i terréngkornings-
lagen mot kdrning med motordrivet fordon pé jordbruksmark om det
sker for annat andamal an for jord- eller skogsbrukets behov. Forbudet
gdller dock inte om det & uppenbart att kérning kan ske utan risk for
skada pa marken.

Regeringens beddmning: Reglerna for terrangkérning i skogs-
mark bor fortydligas och anpassas till nya skogsbruksmetoder vad
gdller begreppet ung- och plantskog.

Miljévardsberedningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag vad géller reglering av terrangkorning pa jordbruksmark.
Miljovardsberedningen har dock foreslagit att kérning skall fa ske med
markéagarens tillstand.

Ett allmant forbud fored as mot korning pa snotackt skogsmark med plant-
och ungskog om inte uppenbar risk for skada pa skogen foreligger eller utan
tillstand av markéagaren.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Kammarratten i
Sundsvall, Naturvardsverket, Lansstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens
lan, vissa kommuner och Kommunférbundet, tillstyrker forslaget om forbud
mot terrangkorning pa jordoruksmark. Hovréatten i Ovre Norrland och
Vagverket anser att oklarhet foreligger betréffande markagarens tillstand.
Aven Jordbruksverket, som tillstyrker i princip, anser ocksa att definitionen
ar oklar. Sametinget och Samernas riksforbund, som tillstyrker, anser att
renskotseln skall undantas. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan anser att
forslaget kan utga eftersom fragan redan &r reglerad. Sveriges lantbruks-
universitet, vissa kommuner och Shofed avstyrker.

Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, Lansstyrelserna i
Kopparbergs och Norrbottens |an, vissa kommuner och Kommunférbundet
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tillstyrker forslaget om &ndrade bestammelser gallande forbudet mot
terrangkorning i plant- och ungskog. Flertalet remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget framhdller dock att forfattningsforslaget behover for-
tydligas. Hovrétten i Ovre Norrland och Lantbrukarnas riksforbund anser att
oklarhet foreligger vad galler markagarens tillstand. Skogsstyrelsen, som
tillstyrker, anser att definitionen av plant- och ungskog ar oklar eftersom
terréangkorningsforordningens bestdmmelser inte tacker nya foryngrings-
metoder i skogen. Aven Skogsagarnas riksforbund anser att férordningen bor
fortydligas med hansyn till andrade skotselmetoder. Sametinget och Samernas
riksforbund, som tillstyrker, anser att renskotseln skall undantas. Fastig-
hetsverket, som tillstyrker, motsétter sig restriktioner som kan berdra
skogsbrukets nyttotrafik. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan anser att
forslaget kan utga eftersom fragan redan & reglerad. Kammarratten i
Sundsvall, Sveriges lantbruksuniversitet och Snofed avstyrker. Kammar-
rétten anser att begransningarna redan nu kan géras med stod av géllande
bestdmmel ser.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Vid upprepad
kérning med terréangskoter pa snétéckt jordbruksmark finns det risk for att
snon packas hardare till foljd av fordonens tyngd an vad som eljest sker.
Detta blir sérskilt patagligt nar skoterleder dras éver jordbruksmark. Den
Okande trafik som blir foljden av en sddan kanalisering tkar dessutom risken
for skador. Den 6ppna brukade marken ar |&ttillganglig for snoskoterdkande.
Snopackning till f6ljd av skotertrafik kan medféra senare snéméaltning och
tjalossning av markunderlaget &n vad som annars skulle vara fallet. Groda
eller annan vegetation kan ta skada av detta. Vaxtodlingssdsongen och
brukandet av marken kan komma att paverkas negativt. Det finns aven risk
for att tackdikningssystemen kan ta skada av det 6kade marktrycket.

| betéankandet har inte lamnats nagon definition av begreppet jordbruks-
mark. FOr att ett forbud mot att kora pa jordbruksmark skall kunna
genomforas fordras att det finns tillréckliga mojligheter att bedéma vad som &r
sadan mark. Med jordbruksmark menas, enligt 1 § lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark, sadan aker- och betesmark som ingar i fastighet
som &r taxerad som jordbruksfastighet. | svensk standard for agoklassifi-
cering av mark for jordbruk och skogsbruk (SCB Meddelanden i sam-
ordningsfragor 1981:4) definieras akermark som mark som anvands eller
lampligen kan anvandas till vaxtodling eller bete och som &r lamplig att pldjas.
Som betesmark definieras mark som anvands eller |1dmpligen kan anvandastill
bete och som inte & lamplig att pl6jas. Begreppet jordbruksmark bor inte ges
nagon annan innebord i detta sammanhang. Aven om begreppet jordbruks-
mark far anses vara tillrackligt klart kan granserna for jordbruksmark vara
svara att uppfatta. Emellertid galler vid all vistelse i naturen och vid fard med
fordon i terrangen i synnerhet att det finns krav pa att iaktta forsiktighet. En
regel av inneborden att det &r forbjudet att kora pa snotackt jordbruksmark,
om det inte & uppenbart att kérningen kan ske utan risk for skada pa
jordbruksmarken betonar ytterligare de forsiktighetskrav som redan gdler vid
all motoriserad fard i terréngen och starker darigenom skyddet fér néringens
mark. FOrbudet & motiverat framst av hansyn till ndringen.
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Ett langre gaende forbud &n det nu foreslagna, vilket kan ses som en
tydligt markerad forsiktighetsregel, skulle innebéra ett generellt forbud for
skotertrafik pa jordoruksmark. Regeringen anser att konsekvenserna av in-
forandet av ett sddant férbud blir alltfér omfattande.

Erforderliga undantag for forsvarets verksamhet kan géras med stéd av
terréngkorningsforordningen.

Regeringen gor beddmningen att terréngkorningslagen enbart skall inne-
halla offentligréttsliga regler och inte regler av civilréattslig karaktér. Det
innebar att regler om medgivande fran markagaren inte bor tas med i lagen
vare sig for korning pa jordbruksmark eller skogsmark. Som tidigare har
redovisats skyddar bestammelsernai lagen framst allmannaintressen. Over-
tradelser i forhdllande till enskildaintressen regleras framst pa annat sétt. Det
intresse som i forsta hand gor sig géllande for den enskilde &r erséttning for
skador. | de fall markégaren har medgett kdrningen kan som tidigare
redovisats i avsnitt 6.2 dvertradel se av terréngkdrningslagens bestammel ser
paverka beddmningen om skadestandsgrundande vallande har férekommit.

De undantag frén forbudet mot terrangkorning som behdévs vid anordnan-
det av fasta leder for terréngskotrar kan beslutas med stod av bestdmmelserna
i i terrangkorningsforordningen bade nar det galler jordbruksmark och
skogsmark. Anordnandet av sadana leder torde dessutom krava medgivande
fran markéagaren.

Riksdagens beslut ar 1993 om en ny skogspolitik innebér bl.a. att for-
yngringsmetoderna numera kan vara mera varierade och mindre enhetliga éan
tidigare. Flera remissinstanser har framhallit att med dagens mera varierade
skogsbruk har det blivit avsevart svérare att bedéma om det uppstar skada pa
skogsforyngringen eller inte vid snéskoterkdrning. Nu gallande undantag
fran forbudet mot korning med snoskoter pa skogsmark med plant- och
ungskog intrader om det & uppenbart att det inte finns nagon risk for skada.
Regeringen anser mot den bakgrunden att terréngkorningsférordningen bor
andras sa att det klart framgar nér forbudet géller. Forordningstexten bor
utformas sa att det klart framgar att korning i terrang med motordrivet fordon
for annat andamal &n jordbruk och skogsbruk &r forbjuden pa snotackt
skogsmark med plant- eller ungskog vars medelhdjd dver snotacket ar lagre
an 2 meter. Avsikten ar att i férordningen narmare precisera hur plant- och
ungskogens medelhtjd skall uppskattas. Av vad som tidigare anforts framgar
att mark&garens medgivande forutsétts for viss terrangkorning. Liksom hittills
skall férbudet inte galla viss typ av néringsverksamhet eller tjanst, t.ex.
réddningstjanst eller skogsbruk.

6.8 Terréangkorning pa enskild vag

Regeringens bedtmning: Det bor fortydligas att trafik med
motordrivet fordon pa enskild vag ar forbjuden om inte vagens agare
har gett tillstand till dennatrafik
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Miljovar dsber edningens bedémning: Snoskotertrafik pa enskild vag
ar forbjuden redan med géllande lagstiftning

Remissinstanser na: Miljovardsberedningens syn om att regler inte be-
hover inférasi terrangkornings agen, eftersom fragan redan &r reglerad, delas
av bl.a. Kammarratten i Sundsvall, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands 1&n och Snofed. Skogséagarnas riksforbund anser att det & moti-
verat att inféra regler om skoterkérning pa skogsbilvagar i terrang-
korningslagen. Aven Lantbrukarnas riksforbund anser att detta bor framgé av
lagen. Naturvardsverket anser att ett generellt forbud bor inféras i vag-
trafiklagstiftningen. Sveriges lantbruksuniversitet, som avstyrker, anser att
fordaget inte &ar tillréckligt val analyserat.

Skalen for regeringens bedomning: | betankandet Skoterkorning pa
jordbruks- och skogsmark (SOU 1994:16) foreslogs att det i terréngkornings-
lagen skall inforas ett forbud mot skotertrafik pa snotackt enskild vag om inte
vaghdllaren gett sitt tillstand. Miljovardsberedningen gor den bedémningen att
sadan trafik & forbjuden redan med gallande lagstiftning och att ndgon
reglering inte behover skei terréangkoérningsagen.

Trafik med snoskoter pa snotackt, oplogad skogsvég kan leda till sa
omfattande tjdle i vagkroppen att angeldgna virkestransporter forsenas eller
omajliggors i samband med tj&lossningen. Som Miljévardsberedningen och
Naturvardsverket papekar star det emellertid inte var och en fritt att fardas
med motordrivet fordon pa enskilda vagar. Detta géller oavsett om vagen &r
snotackt eler inte. Enligt 151 § végtrafikkungorel sen (1972:603) ankommer
det sdlunda pa véagens dgare att avgora om trafik med motordrivna fordon eller
visst slag av sadana fordon far aga rum.

Att frdgan 6ver huvud taget har aktualiserats tyder pa att bestammelsen &r
otydlig och kanske & en mindre k&nd. Regeringen har mot den bakgrunden
for avsikt att i fortydligande syfte andra bestammelsen sd att det klart framgér
att trafik med motordrivet fordon pa enskild vég ar forbjuden om inte vagens
&gare har gett tillstand till denna trafik.

6.9 Hastighetsbegransning for terréngskotrar

Regeringens bedomning: En generell hastighetsbegransning pa 50
km/tim for terrangskotrar bor inforas.

Milj6vardsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
bedbémning.

Remissinstanser na: Remissutfallet ar starkt splittrat. Flera remiss-
instanser tillstyrker en begransning till 50 km/tim bl.a. Kammarratten i
Sundsvall, Vag- och trafikinstitutet, Sametinget, Naturvardsverket, flera
lansstyrelser bl.a. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan, samt nagra kommuner.
Vissa instanser forordar en begransning till 70 km/tim, bl.a. Rikspolis-
styrelsen, som dock inte har ndgon erinran mot 50 km/tim, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1an samt flera kommuner. Manga remissinstanser patalar svarig-
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heterna med 6vervakning. Vagverket anser att effekterna blir sma av en  Prop. 1995/96: 226
hastighetsbegrénsning.

Flera remissinstanser avstyrker en generell hastighetsbegransning, bl.a.
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Kommunforbundet, vissa kommuner samt
skoterorganisationer och skoterklubbar. Svarigheterna med dvervakning
anfor bl.a. som motiv. Skoterorganisationernavill i stéllet ha lokala hastig-
hetsbegransningar.

Skalen for regeringens bedomning: Redan ar 1975 |amnades i
rapporten Motortrafik i terréng férslag om en generell hastighetsbegransning,
framfor allt for att minska bulleravgivningen. Den tekniska utvecklingen av
snoskotrarna har medfért att dessa, under gynnsamma betingelser nar det
galler underlaget, kan na en betydande hastighet, langt 6ver 100 km/tim.
Tidigare fanns en frivillig 6verenskommelse mellan Kommunikations-
departementet och Svenska Sndskoterleverantérernas Branschorganisation
om att begransa snéskotrarnas effekt genom att inte importera starkare maski-
ner an 50 hk. Detta hade en &terhallande verkan ocksa pa hastigheten. K 6rstil
och hastighet paverkades ocksa av reklam som betonade utflykter och
familjeanvandning i stéllet for snoskotrarnas styrka och fart. Overenskommel -
sen tréffades & 1981 men frangicks definitivt ar 1992, da allt fler starka
maskiner borjade importeras. Dagens marknadsfring betonar mer skotrarnas
effekt och fart.

Regeringen anser att det av sékerhets- och miljoskal, framst for att be-
gransa bullerstérningarna, samt for att begransa konflikterna gentemot 6vrigt
friluftdliv & befogat att infora en generell hastighetsgrans for terrangskotrar, i
synnerhet som det inte finns ndgon frivillig effektbegransning av sndskotrar.
Saval buller som utsldpp av fororeningar har samband med hastigheten. De
sakerhetsmassiga aspekterna galler saval forare och passagerare som annan
friluftsverksamhet. Vid normal anvéndning av terrangskoter i terrang &r det
knappast mojligt och inte heller nddvandigt att i de flestafall framféranormala
skotrar med hogre hastighet an 50 km/tim. Bestammelser om en sadan
hastighetsbegransning bor inforas i terrangtrafikkungorelsen (1972:594).
Dérutdver har kommunen mojlighet att inforalokalaregler om l&gre hastighet
i tétbebyggt omrade och lansstyrelsen inom regleringsomraden och omraden
som skyddas enligt naturvardslagen (1969:822). Naturvardsverket kan
dessutom reglera hastigheten i national parker.
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6.10 Skoterleder m.m.
6.10.1 Medel for anldggande av skoterleder m.m.

Regeringens bedémning: For att astadkomma en battre
kanalisering av skotertrafiken och darmed pétagliga miljoforbéttringar
kommer regeringen att foresla att medel anvisas for en tredrsperiod som
bidrag till anldggande av skoterleder och andra anlaggningar for
skotertrafik samt for informationsinsatser. Bidrag bor kunna lamnas
med hogst 50 % av kostnaderna. Regeringen aterkommer till
riksdagen i dennafrégai budgetpropositionen hosten 1996.

Milj6vardsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
bedémning.

Remissinstanser na: Nastan samtliga remissinstanser tillstyrker for-
slaget. Kommunférbundet och flera kommuner anser att staten aven bor svara
for kostnaderna for underhdllet. Arvidsjaurs och Kiruna kommun anser att
bidrag bor utga for hela kostnaden. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan anser att
bidraget bor forenas med dtagande fran sokanden att svara for underhallet.
Riksrevisionsverket, Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan &r kritiska. Riksrevisionsverket framhdller att kostnaden for forslaget inte
har klarlagts. Naturvardsverket, som forordar en arlig skoteravgift, & positivt
till bidrag endast i det fall terrangkorningen enbart tilldts pa skoterleder.
Verket & dock berett att tasig férdelningen av medel.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det ar
angelaget att kanalisera skotertrafiken for att minska bullerstérningar och
konflikter med andraintressen, t.ex. friluftsliv. Aven kring turistanlaggningar
och i andlutning till tatorter i Norrland finns det ibland skal att separera
skotertrafiken. Aven andra forslag till &tgarder, t.ex. kommunala reglerings-
omraden, syftar till att styra skotertrafiken till sarskilda leder i storre om-
fattning an for narvarande. Detta kraver en utbyggnad av skoterledsnétet och
déarmed Okade resurser.

Regeringen avser darfor att i budgetpropositionen 1996 foresla att medel
anvisas for en tredrsperiod som bidrag till kostnaderna till uppbyggnad av
skoterleder och andra anlaggningar for skotertrafiken, t.ex. terminaler, samt
for information. Bidrag bor kunnalamnas med hogst 50 % av kostnaderna.

Regeringen avser att |amna ett uppdrag till berérda lansstyrelser om att fran
kommunerna begérain ett underlag for prioritering av de medel som kommer
att tillforas respektive 1an for att anldgga skoterleder m.m.

Statshidrag bor i forsta hand ges for skoterleder och andra anlaggningar
for skotertrafik som har angettsi den kommunala planeringen eller som efter
samrad med kommun prioriterats av lansstyrelsen. Sjalvfallet bor lederna ha
varit foremal for en samradsprocess med markagare. Sadana skoterleder skall
prioriteras som ingdr i omraden dér terrangkorning regleras till skoterleder
eller som syftar till att |6sa konflikter mellan olikaintressen. | samband med
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utbyggnad av skoterleder eller inrdttande av regleringsomraden kan ocksa
sarskilda informationsinsatser komma att behdvas.

Staten bor svara for kostnaderna for utbyggnad av de skoterleder som
inrdttas inom de av regeringen beslutade regleringsomradena. For 6vriga
skoterleder m.m. &r det viktigt att de som i forsta hand utnyttjar lednétet tar ett
kostnadsansvar for saval anléggande som underhdll av skoterleder. Skoter-
klubbarna utfor for narvarande ett betydel sefullt frivilligt arbete med skoter-
leder. Byggande och underhall av skoterleder ger ocksa vissa sysselsittnings-
effekter. Bl.a. i Norrbottens |an har skoterleder anlagts med ALU—medel.

6.10.2 Samrad enligt naturvardslagen for fast anordnande av
skoterleder

Regeringens bedémning: Anmalningsskyldighet fér samrad med
lansstyrelsen bor inforas for anldggande av fast led for kérning med
terréngskoter.

Milj6vardsber edningens forslag: Beredningen har forslagit att rege-
ringen skall infora ett obligatoriskt samréd for fast anordnande av skoterleder
utanfor detaljplanelagt omrade och att samrédet skall kunna delegeras till
kommun nér det inte géller statens mark.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker samrad med |ansstyrelsen.
Kammarratten i Sundsvall anser att fragan bor regleras genom en sarskild
bestammelse i naturvardslagen. Kammarrétten & ocksa positiv till att i vissa
omréden delegera samradet till kommunen. Flera kommuner, bl.a. Harje-
dalens, Krokoms, Géllivare och Sorumans kommuner, anser att samradet i
stéllet bor ske med kommunen. Aven Lansstyrelsen i Jamtlands |4an anser att
det bor Gvervagas att utanfor statens mark lagga samrédet direkt pa kom-
munen. Boverket vill ha klarlagt om delegationen skall vara av generell
karaktar. Lantbrukarnas riksforbund framhaller att det alltid krévs 6verens-
kommelse med markagare eller nyttjanderéttshavare for att anlégga fastaleder.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att en viktig
atgard for att begransa bullerstorningarna fran snéskotrar i fjallen &r att i okad
utstrackning kanalisera skotertrafiken till sarskilda skoterleder. Det finnsi dag
ett stort antal skoterleder och ett stort intresse for att anldgga ytterligare
sadana. Skoterleder paverkar naturmiljon och kan medféra pétagliga forand-
ringar i fraga om tystnad och ostordhet.

Kommunerna har det priméra ansvaret for planeringen av marken, vattnet
och den lokala miljon. Den kommunala planeringen enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) har sddana forfaranderegler som gor den lamplig att anvanda
for att fatill stand den dialog som efterstrévas. Enligt regeringens mening kan
det vara lampligt att behandla skoterleder i den kommunala 6versiktsplane-
ringen. Nagon formell anknytning till plan- och bygglagen anser regeringen
dock inte erforderlig.
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For att ytterst garantera att de allménna intressena beaktas foredar Miljo-
vardsberedningen att det bor inforas en sarskild samradsskyldighet vid an-
laggande av fasta snoskoterleder. Med hansyn till att det hdr handlar om
fragor som till stor del paverkar naturmiljon bor en sadan skyldighet regleras
med st6d av naturvardslagen (1964:822).

Enligt 20 § forsta stycket, forsta meningen naturvardslagen skall samrad
med lansstyrel sen ske innan arbetsforetag som kan komma att véasentligt andra
naturmiljon utfors. Enligt paragrafens andra mening kan regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer foreskriva att anmalan for samrad alltid
skall gorasi fraga om séarskilda arbetsforetag. | 20 § andra stycket finns dess-
utom mojligheter till ingripanden.

Regeringen avser att komplettera naturvardsférordningen (1976:484) med
bestammelser om obligatorisk anmélan for samrad for fast anordnade leder
for terrangskotrar. Regeringen gér mot bakgrund av detta bedémningen att
det saknas anledning att i naturvardslagen ta in sérskilda bestammelser om
skoterleder. Markégarens medgivande fordras for anordnande av ifragavaran-
defastaleder.

6.10.3 Samrdd infor beslut om skoterleder i
regleringsomraden

Regeringens bedomning: Lansstyrelsen bor samrada med Natur-
vardsverket fore beslut om undantag for skoterled i regleringsomrade.
Naturvardsverket bor ges mojlighet att 6verklaga lansstyrel sens beslut
till regeringen.

Milj6var dsberedningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning. Beslut om undantag foér skoterled i reglerings-
omraden bor fattasi samrad med Naturvardsverket.

Remissinstanser na: Remissutfallet ar splittrat. | forsta hand tillstyrker
centrala myndigheter, bl.a. Kammarrétten i Sundsvall, Boverket och Natur-
vérdsverket. Aven Lansstyrelsernai Kopparbergs och Véasternorrlands Ian,
nagra kommuner, Lantbrukarnas riksférbund och Svenska turistforeningen
tillstyrker. Kommunerna Dorotea och Storuman forutsétter att aven kommu-
nen skall ingai samradskretsen. Kritiska & Lansstyrelsernai Jamtlands och
Norrbottens lan, flertalet kommuner och skoterorganisationerna. Kommu-
nerna, som uttalat kritik mot att samrada med Naturvardsverket, anser att
samrédet i stéllet bor ske med lansstyrelsen. Jokkmokks kommun forordar att
samrédet i stallet skall ske med skogsvardsstyrelsen.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen kan besluta att
terrangkorning &r forbjuden i omraden i fjallen med stod av 1 § andra stycket
terrangkorningslagen. Lansstyrelsen f&r med stod av 2 § terrangkdornings-
lagen och 5 § terrangkorningsforordningen medge undantag fran forbudet for
individuella dispenser och for skoterleder. Naturvardsverket far 6verklaga
lansstyrel sens bedut till allmén férvaltningsdomstol.
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Regeringens beslut om att inrétta ett regleringssomrade innebér enbart en  Prop. 1995/96: 226

geografisk avgransning. Kvaliteten i omradet bestams bl.a. av vilka stor-
ningar som forekommer i omradet. Detta bestdms av i vad méan lansstyrelsen
till&ter skoterleder och beviljar dispenser inom regleringsomradet. Systemet
forutsétter att lansstyrelsen &r restriktiv mot terrangkérning i reglerings-
omrédena for att syftet med regleringen skall tillgodoses. Berdrda lanssty-
relser har emellertid i inte sa liten utstrackning medgett undantag i regle-
ringsomradena.

For att kunna garantera kvaliteten i tillkommande och befintliga reglerings-
omraden avser regeringen att starka det centrala myndighetsansvaret vad
gdller beslut om skoterleder i regleringsomraden.

Det bor darfor finnas starka skal for att medge undantag for terréngkorning
i regleringsomradenai fjdlen. | fortséttningen bor det, som framgar av avsnitt
6.4, kunnainforas krav pa synnerliga ska for att medge sddana undantag.

Regeringen kommer att andra terréngkérningsforordningen sa att beslut
om undantag for skoterleder i regleringsomraden skall fattas efter samréd med
Naturvardsverket. Verket kommer samtidigt att fa mojlighet att 6verklaga
dessa bedlut till regeringen.

6.10.4 Fjallsakerhet pa skoterleder

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i
samverkan med Fjéllsakerhetsradet klarlagga hur sékerheten skall
tillgodoses pa skoterleder som anldggs med statligt stod utanfor det
statliga ledsystemet.

Milj6vardsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget om
sakerhet pa leder. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, vissa kommuner och
Snofed tillstyrker forslaget. Flera skoterklubbar anser att sékerheten kan
skotas av fjdlrdddningen i samverkan med skoterklubbarna.

Skéalen for regeringens bedomning: Det & viktigt att en god sakerhet
kan uppratthallas pa skoterleder oavsett vem som & huvudman for leden. |
miljoer som fjalen med snabbt skiftande vaderférhallanden stélls séarskilda
krav pa sakerheten. Viktigt for sakerheten &r att skoterleder har god kvalitet
och att de underhalls kontinuerligt. Ansvaret for sakerheten bor klarlaggas.
Det & naturligt att Naturvardsverket i samverkan med Fjallsakerhetsradet far i
uppdrag att klarlagga hur sakerheten skall tillgodoses pa sddana skoterleder i
fjallen som har annan huvudman an staten. Berérda kommuner och intresse-
organisationer kommer att fadeltai arbetet.
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6.11 Reglering av terrangskotertrafik i kansliga
skargardsomraden

Regeringens bedémning: Det & angel&get att berdrda l&nsstyrel ser
overvager behovet av att inrédtta regleringsomraden i kéansliga
skargardsomraden. Kommunerna far mojlighet att inrétta sadana
regleringsomraden.

Miljovardsber edningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanser na: Naturvardsverket tillstyrker att lansstyrelsernain-
for liknande bestammelser som i Norrbottens Ian. Aven Kammarréatten i
Sundsvalls kommun tillstyrker. Lanstyrelsen i Gavieborgs lan foreslar att
aven kan inforas for andra liknande omraden av riksintresse.

Skalen for regeringens bedomning: Skargardsomraden kan vara vl
sa kansliga som fjalomraden nér det géller storningar fran t.ex. motordrivna
fordon. De erfarenheter som vunnits av de begrénsningar som Lansstyrelsen i
Norrbottens lan har infort i lanets kust- och skargardsomraden har varit
positiva. Aven andra berérda lansstyrelser bor nérmare 6vervaga de begréans-
ningar av skotertrafiken som & motiverade fran sava allméanna naturvards-
och kulturmiljévardssynpunkter som for att begransa framst bullerstorningar i
kansliga skargardsomraden. Det bor ske i ndra samarbete med kommunala
myndigheter.

Genom andrade bestammelser i terrangkdrningsforordningen foreslas i
avsnitt 6.5 att aven kommunerna skall fa méjlighet att inrétta reglerings-
omraden vad avser terrangkorning. Harigenom Okas det |okala ansvarstagan-
det att reglera kdrningen med terréngfordon. Kommunerna kan darmed inrétta
regleringsomraden i kansliga skargardsomraden.

6.12 Skarpta bestdmmelser f6r Overtrédelser av
terrangkorningslagen

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot bestémmelserna i terréngkdrningslagen eller forbud eller
foreskrift som har meddelats med stod av lagen doms till béter. Om
garningen ar ringa skall inte domastill ansvar.

Miljovar dsber edningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Miljovardsberedningen har dock inte foreslagit ndgot
undantag for ringafall och har foresagit att fangelse skall ingai straffskalan.
Beredningen har vidare foreslagit att naturvardsvakternas befogenheter skall
utvidgas till att aven omfatta omraden enligt 1 § forsta stycket terrang-
korningslagen.
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Remissinstanser na: Flera remissinstanser tillstyrker, bl.a. Hovratten
och Kammarratten i Sundsvall, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Koppar -
bergs l1&n och vissa kommuner. Hovrétten anser att ringa garningar bor vara
straffria. Kammarrétten anser att det & angelget att lagstiftaren klarlagger
vilka réttigheter markagaren kan havda. Riksrevisionsverket anser att inte bara
pafdljden paverkar efterlevnaden; risken for upptackt ar minimal. Lans-
styrelsen i Norrbottens 1an, Arvidsjaurs kommun och Snofed tillstyrker
straffskarpning men avvisar fangelse. Kalix kommun avstyrker.

Skalen for regeringens forslag: Pafoljden for overtradelse av
terrangkorningslagen (1973:1313) &r enligt nuvarande bestdmmelse i 4 8§
penningboter. Denna pafoljd infordes &r 1986 efter att tidigare ha utgjorts av
dagsbdter. Motivet for andringen var att férenkla lagféringen vid vissa
trafikforseelser som kunde anses vara av ordningskaraktar (jfr prop.
1986/87:34 om vissa delegeringsfragor pa vagtrafikens omrade).

Overtradelser av lagen har emellertid inte kommit att tillhéra de brott for
vilka ordningsbot kan forelaggas, eftersom Riksaklagaren inte har utfardat
nagra bestammelser pa omradet (jfr. Riksdklagarens beslut om ordningsbot
for vissa brott, SFS 1991:2047). Nagon andring i detta hanseende &r heller
inte forestaende. Fran Riksaklagaren har under hand inhamtats att dver-
trédel ser av terrangkorninglagen inte ar av sadan frekvens, kanske beroende
pa dvervakningsproblem, att det for narvarande finns fog for att féra upp
brotten pa listan om ordningsbot.

Syftet med andringen kan sdledes sagas ha forfallit. Det finns darfor
anledning att &tergétill den tidigare gallande pafoljden, boter. Atergéngen till
boter medfor dven att sanktionen kommer att sta i béttre Gverensstammelse
med sanktionen for likartade brott enligt naturvardslagen (1964:822). Liksom
enligt nuvarande bestdmmelse bor garningar som &r att bedéma som ringa
undantas frén det straffbara omradet.

Det finns for narvarande ca 20 naturvardsvakter vilka huvudsakligen
verkar i fjallvarlden. De personellaresurserna & saledes mycket begrénsade.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte & maojligt att utdka natur-
vardsvakternas geografiska kompetensomrade pa det sitt som Miljovards-
beredningen har foreslagit. Det & heller inte lampligt att utan ndrmare ut-
redning utoka naturvardsvakternas polisiara befogenhet.

6.13 Uppfoljning och utvardering av regleringen i
fjallomradet

Regeringens bedémning: Bertrda lansstyrelser bor ges i uppdrag
att i samrad med Naturvardsverket gora en arlig uppfoljning av fore-
slagen reglering av terrangkorningen i fjdllen, bl.a. i fraga om kommu-
nernas arbete med regleringsomréden. Ar 2001 bér en mer samlad
utvardering och redovisning ske avseende lokalt och regionalt arbete
med regleringen av fardseln med fordon i terrangen.
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Milj6vardsberedningens forslag: Overensstammer i allt vasentligt
med regeringens beddémning.

Remissinstanserna:; Ett fatal remissinstanser har kommenterat fragan.
Krokoms kommun har uttalat sig positivt till férslaget. Are kommun anser att
tiden ar for kort for kommunerna for att utfora erforderligt arbete innan
utvardering skall ske.

Skéalen for regeringens bedomning: Ansvaret for att anvandningen
av terranggaende fordon inte leder till forditning eller storningar for andra
intressen kommer framdeles att &vila en storre krets an tidigare. Det &r viktigt
att folja upp att de foreslagna forandringarna far avsedd effekt. Det ar darfor
angelaget att det samlade arbetet om reglering av féardseln med terrangfordon
utvarderas. Berorda lansstyrelser kommer att gesi uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket géraen arlig uppfoljning av utvecklingen pa omrédet, bl.a.
nar det galler kommunernas arbete med regleringsomraden.

Regeringen beddmer att en samlad redovisning och utvardering bor ske
efter ungefar fyra ar. Om problemen da i allt vasentligt skulle kvarsta kan
regeringen komma att dvervaga en mer skérpt reglering.

7 Miljokrav pa terrangskotrar

Regeringens beddmning: En forsta niva av obligatoriska
avgaskrav bor inforas for nya terrangskotrar fran och med den 1 juli
1998. Regeringen avser att inom kort anmala ett sadant fordag till EG-
kommissionen och WTO-sekretariatet.

Miljoklassutredningens forslag: Ett system med tre miljoklasser
foredasinforas for terrangskotrar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéller sig positivatill att
infora miljokrav pa terrangskotrar. Till dessa hor Satskontoret, Vagverket,
Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Svenska kommun-
forbundet, Naturskyddsféreningen och Sametinget. Arbetar skyddsstyrelsen
konstaterar att en positiv effekt av férdlagen om sankta bulleremissioner &r att
de minskar risken for horsel skador och medfor en forbéttring av arbetsmiljon
for dem som anvander skotern yrkesmassigt. Kommerskollegium anser att
fordaget inte & proportionerligt i forhdlandetill det angivna syftet. Arjeplogs
kommun, Grossistforbundet Svensk handel och Sveriges sndskoteragares
riksorganisation (Shofed) avstyrker forslaget. AB Svensk Bilprovning (ASB)
anser att inforandet av ett miljoklassystem bor ansta till dess att béttre
underlag foreligger betréffande gransvarden och provmetoder. Manga remiss-
instanser pekar pa betydelsen av internationell harmonisering, i forsta hand pa
nordisk niva och med USA och Kanada. Till dessa hor Kammarréatten i
Sundsvall, Kommer skollegium. Narings- och teknikutvecklingsverket, Lans-
styrelsen i Vasterbottens |an, Arjeplogs. Arvidgiaurs, Borlange, Krokoms,
Sorsele och Alvdalens kommuner, ASB, Nordiska sniskoterradet, SIS
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Sandardiseringen i Sverige och Shofed. Sveriges snéfordons everantorer ser
positivt pa 6kad miljdanpassning av snoskotrar men foresprakar att forslaget
skjuts pa framtiden tills en harmonisering kan ske.

Skalen for regeringens bedomning: Frihet fran buller och avgaser &
en viktig kvalitet i fjdllomradena. Terréangskotrar &r i detta ssmmanhang ett
problem eftersom bullret kan vara betydande och avgasutsldppen kan ge
upphov till lokalt hdga halter av framst kolvéten.

Buller

Méanga manniskor soker sig till fjall, skérgardar och skogslandet bl.a. for att
de uppskattar de bullerfriamiljéerna. | sdana omraden upplevs &ven relativt
|aga bullernivaer som storande. | dessa omraden & motordrivna farkoster den
viktigaste kdlan till stérande buller. Genom den 6kande anvandningen av
bl.a. terréangskotrar blir det allt svarare att finna ostorda miljéer i fjallen och
deras naromrade.

| beténkandet Miljoklassning av sndskotrar (SOU 1995:97) konstaterade
Miljoklassutredningen att det finns flera utrustningsdetaljer som kan atgardas i
syfte att minska snskotrarnas bulleremissioner.

Avgaser

Avgorande for utsléppens storlek och sammanséttning &r att sndskotrar med
ett fatal undantag drivs med tvataktsmotorer. Ett viktigt motiv till detta ar att
tvataktsmotorn har hog driftsakerhet. K ostnaden &r dessutom lagre.

| Lansstyrelsens i Vasterbottens lan rapport Snoskotrar i naturen (Ds
1994:36) har lansstyrelsen utgatt fran Naturvardsverkets rapport Luftfor-
oreningar fran arbetsfordon — Handlingslinjer vid berdkningar av luftfor-
oreningar. Berékningarna som avsag ar 1988, uppdaterades enligt nedan av
Miljoklassutredningen.

Emissioner i ton/ar fran snoskotertrafiken i Sverige

Fororening Sndoskotrar Snéskotrar Summa
friluftsandamal | yrkestrafik
Kolvéten 9 750 7 500 17 250
Kolmonoxid 19 500 15 000 34 500
Kvéaveoxider 145 100 245
Partiklar 245 190 435
Svaveldioxid 2 3 5
Koldioxid 19 440 32 400 51 840

De redovisade utd appsmangderna fran snéskotertrafiken utgor en liten del
av totalutsldppen i Sverige. Regionalt sett & dock skotertrafiken en av de
viktigaste kallorna till utsldpp av kolvaten i Jamtlands, Vé&sterbottens och
Norrbottens lan. | samma omrade &r bidraget till utsldppen av kvaveoxider,
svaveldioxid och koldioxid betydande.
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Lokalt har mycket hoga halter av luftféroreningar uppmétts nara hart
trafikerade skoterleder. Exempelvis har bensenhalter dver saval tyska som
brittiska grénsvarden uppmaitts.

Terrangskotrarnas betydel se for |okala och regionala uts 8pp motiverar att
avgaskrav inférs. Som ovan redovisats lamnar de dven ett mindre bidrag till
de nationella utsldppen. Enligt regeringens redovisning i Var miljé — miljo-
arbetet under aret (skr. 1995/96:120, bet. 1995/96:JoU17) minskar nu
utslappen av kolvaten, kolmonoxid, kvaveoxider och partiklar bl.a. pa grund
av atgarder mot utsl&pp fran vagtrafiken. Ett vardefullt bidrag till ytterligare
utsl&ppsminskningar kan erhallas genom atgéarder mot andra grupper av
fordon, som sammantaget utgor en betydande kalla till luftféroreningar.
Forutom forslag om avgaskrav for sndskotrar avser regeringen att inom kort
lagga fram fordlag till avgaskrav fér batmotorer. Beslut om gemensamma
utsldppskrav for vissa dieseldrivna arbetsmaskiner som skall inféras under ar
1997 kommer troligen att beslutas av Europeiska unionens rad i juni 1996.
Gemensamma regler om avgaskrav for motorcyklar och mopeder kommer
ocksa inom kort att antas inom EU. Arbetet med att minska utslappen av
luftfororeningar utOkas darmed till att omfatta allt fler fordonsgrupper.

Miljoklassutredningen foreslog ett system med tre miljoklasser, varav
miljoklass 3 i stort sett omfattade dagens skotrar och miljoklass 2 en teknik-
niva som utredningen ansag vara mgjlig att uppna genom en optimering av
dagens tvataktsmotorer. Miljoklass 1 forutsatte en utvecklad tvataktsteknik
eller en dvergang till fyrtaktsmotorer.

Regeringen beddmer att det efter & 2000 kan komma att finnas gemen-
samma kravnivaer som kan tillampas for terrangskotrar. Darmed &r det inte
troligt att en nationell svensk standard motsvarande Miljoklassutredningens
fordag till miljoklass 1 kan inféras. Mot denna bakgrund &r det regeringens
uppfattning att miljokrav for terrangskotrar inledningsvis infors genom att nya
terrangskotrar efter ett visst datum skall uppfylla bestamda krav. Fragan om
ett system med flera miljoklasser kan darmed anstatill dess att internationel It
etablerade kravnivaer kan utnyttjasi systemet.

Regeringen avser nu att anméla ett férslag till svenska regler om obli-
gatoriska buller- och avgaskrav for terréngskotrar i de anmalningsprocedurer
for fordlag till tekniska regler som finns i EG och enligt GATT-avtalet. De
kravnivaer som kommer att anmalas grundas pa Miljoklassutredningens
fordag till krav i miljoklass 2.

8 Behorighetskrav for forare av terrangskoter
81  Korkortskrav

Regeringens forslag: For att fa framfora terrangskoter skall det
kravas traktorkort eller kdrkort. Bestdmmelser om behdrighetskrav
inforsi korkortslagen (1977:477).
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Miljévar dsberedningens forslag: Overenstdmmer med regeringens.
Miljovardsberedningen foreslog dven ett tillagg till straffbestammelsernai 3 §
trafikbrottslagen (1951:649).

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser & positivatill att behdrig-
hetskrav med lagst traktorkort infors. Det géller bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Vagverket, Sametinget, Naturvardsverket, flertalet lansstyrelser, Kommun-
forbundet, vissa kommuner och Svemo. Kammarratten i Sundsvall forordar
en ny korkortsklass. Kritiska &r bl.a. Lansstyrelserna i Vasterbottens och
Norrbottens |an, vissa kommuner samt skoterorganisationer och skoter-
klubbar.

Skalen for regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen har i rapporten
Projekt for 6versyn av skotertrafiken (RPS rapport 1993:5) foreslagit att en
form av obligatoriskt forarbevis for terrangskoter infors. Motiven till detta var
att forsoka bryta olycksfallsutvecklingen genom att 6ka kunskapsnivan hos
forarna. Efter att ha tagit del av remissynpunkterna foreslog Rikspolissty-
relsen att lagst traktorkort bor kréavas for att fa framfora terrangskoter.
Rikspolisstyrelsen har fétt stod for sitt forslag i betdnkandet Skoterkorning pa
jordbruks- och skogsmark (SOU 1994:16) som menar att en obligatorisk
forarutbildning ger tillfredstéllande kunskaper om géllande regler hos sn6-
skoterforarna men ocksa om terrangens olika forutsattningar for korning.

Kraven pa skoterféraren maste anpassas till faktiska forhallanden for att
bryta en icke dnskad utveckling nér det géller regelbvertradelser. Detta
innebar att kraven pa skoterforaren bor skarpas utéver vad som géller i dag.
Det enda krav som fér néarvarande stélls & att foraren har fyllt 16 ar.
Regeringen finner det inte motiverat att inféra en sarskild forarbehdrighet for
snoskotrar och andra terrdngskotrar i korkortslagen (1977:477). Sedan lagens
tillkomst har ocksa behovet av behorighetskrav for forare av andrafordon &n
motorcykel, personbil, lastbil och buss |6sts inom ramen for gallande forar-
behorigheter. Sa & t.ex. den som har B—behdrighet behorig att kora terréng-
vagn liksom vissa tyngre motorredskap. Kraven pa forare av sddana fordon
borde vara storre &n de som stélls paforare av snoskoter, men de kréver anda
ingen egen korkortsklass. Med utgangspunkt i kdrkortslagens kompetenskrav
ar det darfor omotiverat att sarskilja just terrangskotrar och att infora en
sarskild forarbehorighet for detta fordonslag. Genom att krava traktorkort
eller korkort av den som framfor terrangskoter markeras att skoterkérning ar
nagot som kraver ansvarstagande och kunskap. En sadan reglering gor
sanktionsmajligheterna vid regel dvertradel ser tydligare genom att korkorts-
lagens bestammelser, om bl.a. dterkallelse, varning m.m., kan tillampas.
Regeringen finner i likhet med flertalet remissinstanser att behorighetskraven
for att framforaterrangskoter bor skérpas och att krav om lagst traktorkort bor
inforasi korkortslagen.

Fleraremissinstanser har invant att kravet pa korkort eller traktorkort kan
innebéara problem for ett fatal avlagset €ller vaglost boende dldre personer med
|ang skotervana vars korskicklighet inte kan ifragaséttas.

Bestammelsernai 101 § kérkortsférordningen (1972:722) innebér bl.a. att
undantag fran 4 § korkortslagen om krav pa korkort eller traktorkort for att fa
framfora traktor kan medgesi enskildafall om det finns synnerliga skdl och

Prop. 1995/96: 226

46



om det kan ske utan fara for trafiksékerheten. Regeringen finner att bestam-
melsen kan utvidgas till att galla dven kravet i den foéreslagna 2 a 8 kor-
kortsagen pa korkort eller traktorkort for att fa framfora terrangskoter. Kravet
patraktorkort torde dock inte vara odverstigligt.

Kravet pa korkort eller traktorkort innebér att straffbestammelserna i
korkortslagen och i trafikbrottslagen (1951:649) maste ses 6ver. Dessa and-
ringar benGver 6vervagas ytterligare. Regeringen aterkommer i denna fraga.

8.2 Forarlicens for skoterforare

Regeringens beddmning: En séarskild forarlicens bor inforas for
forare av terrangskoter. Utformningen av en sadan licens bor emellertid
forst utredas nérmare.

Miljovardsberedningens forslag: For att fa kora terrangskoter skall —
utover traktorkort eller korkort — a&ven krévas en sarskild forarlicens.
Uthildning och examination skall genomforas efter auktorisation fran Natur-
vardsverket.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser & positiva till en obliga-
torisk forarlicens. Samtliga lansstyrelser och ett flertal kommuner tillstyrker.
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och vissa kommuner anser att forarlicensen
skall gélla &ven for utlandska besokare. Shofed ar positiv till en obligatorisk
licens i skoterklubbarnas regi. Vagverket, Jokkmokks kommun och
Grossistforbundet Svensk handel avstyrker.

Skalen for regeringens bedémning: | likhet med Miljovardsbered-
ningen anser regeringen att snoskoterkorning stéller pétagliga krav pa sér-
skilda kunskaper for att 6ka sakerheten och minska de problem som beror pa
okunnighet. Det &r rimligt att samhéllet f& en garanti for att forare av
terréngskoter har en adekvat utbildning vad géller framfor allt miljohénsyn
och sakerhetsfragor.

Regeringens anser, i likhet med beredningen, att det bor stéllas krav pa
skoterférarnai form av en forarlicens. Inrdttandet av ett krav pa forarlicens
vécker dock en rad frégor om t.ex. kunskapskrav, kunskapskontroll, registre-
ring och Gvergangsbestammel ser.

Skoterforeningarna har i flera & bedrivit en pa manga sétt fortjanstfull
frivillig utbildning av skoterférare. Det & angelaget att denna resurs tas till
varai det fortsatta arbetet. Utfardandet av en forarlicens & en sddan myndig-
hetsutévning som inte kan dverldtastill en organisation eller samfallighet utan
stod av lag (11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen). Nagon sadan
organisation har Miljévardsberedningen inte pekat ut. Frdgan om registrering
av forarlicenser har inte heller fatt en tillfredsstallande [6sning.

Ett alternativ kan vara att |ata den lokala polismyndigheten utfarda licen-
serna, medan skoterforeningarna svarar for utbildningen. En sadan konstruk-
tion har t.ex. féreslagits i departementspromemorian Shoskotern i naturen
(Ds 1994:36). En sadan ny uppgift for polisen — eller ndgon annan myndighet
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— kraver emellertid 6vervaganden om befintliga resurser och kostnader for
verksamheten. En inte ovéasentlig aspekt i sammanhanget & den att utbild-
ningsinsatsen kan forvantas bli intensiv i ett inledningsskede. Detta kan
dessutom kréava ytterligare dvervaganden om 6vergangsbestammelser eller
liknande.

Regeringen bedomer att dessa fragor behtver utredas narmare. Regeringen
avser darfor att dterkommai fragan om genomforandet av krav pa en forar-
licens. Regeringen avsikt ar att framdeles inféra en obligatorisk férarlicens.
Skoterforare bor i avvaktan hérpa stimuleras att genomga den frivilliga
utbildningen.

9 Luftfartygi fjdlen

Regeringens beddming: Luftfartsverket bor ges i uppdrag att, i
samarbete med bl.a. Naturvardsverket och Forsvarsmakten, se dver
behovet av ytterligare restriktioner for dverflygningar med luftfartyg i
fjdlen. Vissabestdmmel ser i |uftfartdagstiftningen om landning bor ses
Over av Luftfartsverket. Bertrda lansstyrelser bor gesi uppdrag att se
over restriktioner for landning i olika regleringsomraden.

Miljovardsberedningens forslag: Landningsforbud foreslas i ett
flertal omraden. Restriktioner for 6verflygning bor utredas av Luftfartverket i
samrad med Naturvardsverket.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket,
Natur skyddsféreningen och Svenska turistforeningen, anser att flygverk-
samheten i fjallen bor begransas. Luftfartsverket, som & beredd att
tillsammans med Naturvardsverket gora en éversyn av restriktionerna for
flyget, anfor att vissa fragor forst bor utredas. Kammarratten i Sundsvall
anser att fragan om Overflygning bor utredas ytterligare. Flera remiss-
instanser, bl.a. FOrsvarsmakten, Sametinget, Lansstyrelsen i Norrbottens lan
och flygets organisationer, har framfort kritik och anser att restriktioner
rorande flygtrafiken inte bor inforas eller utredas narmare. Boverket papekar
vissa oklarheter vad gdller flyget i naturresurslagens och luftfartslagens
bestammel ser.

Skélen for regeringens beddmning: Flygtrafiken utgér en av buller-
kéllorna i fjalen. Regeringen anser att det med anledning av Miljovards-
beredningens forslag och remisssynpunkterna finns ska att se éver behovet
av ytterligare restriktioner for flyget i kansliga fjallomraden. Regeringen
anser, i likhet med Miljovardsberedningen och remissinstanserna, att nu
gdlande och foreslagna restriktioner for dverflygning bér utredas vidare av
Luftfartsverket i samarbete med bl.a. Naturvardsverket och Forsvarsmakten.

| regeringens uppdrag till berdrda myndigheter kommer att inga att belysa
konsekvenserna for flygets del.
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| samband med regeringens dversyn av regleringsomradena vad géller
terrangkorning kommer regeringen att uppdra & berdrda lansstyrelser att se
Over restriktioner betraffande landning med Iuftfartyg i olika regleringsom-
raden i syfte att begrénsa stérningar fran flyget sa att omradenas karaktér av
ostordhet kan upprétthallas. Luftfartsverket har i sitt remisssvar anfort att det
finns behov att &ndra bestammelserna i luftfartslagstiftningen vad géller
begreppet tillfallig landning. Det & en central fraga for flygverksamhet i
fjalen. Regeringen avser att uppdra at Luftfartsverket att gora en sadan
Oversyn. Denna bor bl.a. utgéra underlag for 1ansstyrel sernas beddmning.

10 Rennéringen
10.1 Nuvarande forhallanden

Renndringen i Sverige reglerasi rennaringsdagen (1971:437).

Renskdtseln bedrivsi Sverigei stort sett i hela Norrbottens, Vésterbottens
och Jamtlands lan samt delar av Kopparbergs och Véasternorrlands lan.
Bruttoarealen av de svenska renbetesmarkerna uppgdr till ca 165 000 km?2.
Nér bruttoarealen reducerats med vattenomraden, hogfjallsimpediment samt
bebyggd och odlad mark &terstdr en nettoareal p& ca 137 000 km2. Ren-
betesmarken omfattar i runda tal en tredjedel av Sveriges totala yta. Vinter-
betesmarkernas omfattning & omtvistad inom vissa delar av omrédet.

De rensk6tande samernas antal i Sverige uppgar till ca 2 500 personer. Det
finns ca 900 rennaringsforetag i 51 samebyar.

Samernas réttigheter enligt rennéringslagen har i lagen fatt den samman-
fattande beteckningen renskotselrétt. Denna beskrivs som en rétt for samer att
begagna mark och vatten till underhdl for sig och sinarenar. | rétten ingar
bl.a. rétt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfang. Rétten tillkommer den
samiska befolkningen och grundas pa urminnes havd. Rétten far dock endast
utdvas av den som & medlem i en sameby.

| rennéringsagen finns bestammelser om vilka omraden som far anvandas
for renbete och om betestiden langd. Renskotseln far bedrivas hela aret pa de
s.k. aretruntmarkerna i Norrbottens och V asterbottens 1ans lappmarker dels
ovanfor odlingsgransen, dels nedanfor denna grans pa mark dar skogsren-
skotsel av dlder bedrivs under varen, sommaren eller hésten om marken
antingen utgor renbetesland eller tillhor eller vid utgangen av juni 1992 till-
horde staten (kronomark). Renskotsel far vidare bedrivas hela aret pa
renbetesfjalen i Jamtlands [an och inom de omraden i Jamtlands och K oppar-
bergs lan som vid utgangen av juni 1992 tillhdrde staten och var sarskilt
upplatnatill renbete.

De sk. vinterbetesmarkerna, dar renskotsel far bedrivas under tiden den 1
oktober — den 30 april, omfattar dels 6vriga delar av lappmarken nedanf6r
odlingsgransen, dels sddana trakter utanfor lappmarken och renbetesfjéllen
dér renskotsel av dder bedrivs vissatider av aret.

Renantalet vaxlar starkt mellan perioder av goda och daliga renbetesar. Vid
renrékningar och i renldngder registreras vinterhjorden, dvs. den renhjord
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man i huvudsak forfogar over mellan slaktsdsong och kalvningssasong.
Enligt renlangderna fanns det 292 000 renar ar 1988. Lansstyrelsen be-
stammer det hogsta antal renar som far hallas pa bete i en sameby. N&r
renantalet faststalls skall hansyn tas till andra intressen. Lansstyrelsen kan
besluta om inskrankningar i betesrdtten om det behdvs for att bevara renbetet
eller for att annars framja renskotseln. Om samebyn har fler renar an lans-
styrelsen beslutat, kan lansstyrelsen vid vite foreldgga byn att minska
renantalet till det tilldtna. Samebyns renar skall raknas varje ar. Sker inte detta
kan lansstyrelsen vid vite foreldgga en sameby att genomfdra renrdkningen.
Samebyn skall underrétta lansstyrelsen om tid och plats for byns renrékning
sa att lansstyrelsen vid behov kan utse ndgon att narvara vid renrékningen.
Samebyns renrékning ligger till grund for den renlangd som skall uppréttas. |
renlangden skall &garna till de réknade renarna anges. Samebyarnas ren-
langder ligger till grund for det foretagsregister som fors av Jordbruksverket.

For renskdtseln finns samebyar med renskotsel beréttigade samer som
medlemmar. Den mark dar renskétsel far bedrivas hela aret & fordelad mellan
sadana byar i sarskilda byomraden. Samebyarna ombesorjer renskétseln inom
byns betesomrade och foretrader medlemmarnai bl.a. fragor som ror ren-
skotselrétten.

Samebyn har till andamal att for medlemmarnas gemensamma basta skota
renskotseln. Samebymedlems rétt att delta i beslut om hur byn skall styras
utévas pa bystamman. For att leda renskotseln inom byn och ombestrja de
gemensamma arbeten som behévs finns en styrel se som utses av bystamman.
Byns kostnader for renskotseln fordelas mellan rendgarna efter reninnehavet.

Vid renskotselns utévande skall hansyn tas till andra intressen. Renarna
skall savitt méjligt hindras fran att komma utanfér samebyns betesomrade
eller att annars vélla skada eller oldgenhet. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om den hansyn som skall tas
till naturvardens intressen vid utévande av renskotseln. Foreskrifterna far
dock inte vara saingripande att pagaende markanvandning avsevart forsvaras.
Lansstyrelsen meddelar de foreléagganden eller forbud som behovs for att
foreskrifterna om hansynen skall efterlevas. Om lansstyrelsen meddelar
foreldggande eller forbud far lansstyrelsen aven sétta ut vite. Om renar
uppehdller sig pa mark nar renskotsel inte far bedrivas dér kan |ansstyrelsen
vid vite forel&gga samebyn att féra bort renarna

Den som &ger eller brukar mark dér renskotsel far bedrivas under hela aret
far vid anvandningen av marken inte vidta atgérder som medfor avsevard
olégenhet for renskotseln. Mark far dock anvandasi enlighet med faststalld
detaljplan eller for foretag vars tillétlighet skall provas i sarskild ordning.
Renbetesmark har mot erséttning tagits i ansprak for foretag som provats
enligt vattenlagen eller gruvlagstiftningen. Genom bestammelserna i lagen
(1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m. har renskotseln getts en
starkare stéllning vid avvagningar mot andra intressen vid intressekonflikter
om markens anvandning.

Som huvudregel géller att varken samebyn eller en mediem i en sameby far
upplata rattigheter som ingar i renskotselrétten. Upplatelse pa kronomark
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen ombesorjs av lansstyrelserna.
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Den upplatel seavgift som tas ut delasi allménhet lika mellan samebyarna och
samefonden. Inom nationalparkerna ar det Naturvardsverket som svarar for
markuppl &tel serna.

Statens jordbruksverk &r central myndighet for rennéringsfragor. De med
rennéringen sammanhangande regionala fragorna handhas av |ansstyrel sen.
Bedut i rennaringsfragor fattas inom lansstyrelsen av en sarskild rennarings-
delegation. Till skillnad mot de tidigare strikt myndighetsreglerade lappbyarna
har de nuvarande samebyarna en galvstandig stallning, samtidigt som an-
svaret for renskotseln har 6verforts fran de enskilda &garna till samebyn.
Medlemmarnas renar skall vara sammanférdatill ett [ampligt antal rationella
driftsenheter med gemensam arbetsledning. Samebyns styrelse eller de
forman styrelsen utser skall leda verksamheten. Samebyarna g ava bestam-
mer hur man vill organisera sin verksamhet.

10.2 Central rennéringsmyndighet och
rennaringspolitiska fragor

Regeringens beddming: Det centrala myndighetsansvaret for
renndringen bor ligga kvar pa Jordbruksverket. Sametinget har ocksa
ett sarskilt ansvar for att styra utvecklingen av rennaringen. Nagon
kommitté med uppgift att utreda fordlag till en rennédringspolitik behovs
inte.

Milj6vardsberedningens forslag: Det centrala myndighetsansvaret
for rennaringen foresl&s 6verforas fran Jordbruksverket till Glesbygdsverket.
En kommitté tillsétts med uppgift att utarbetaférdag till en rennaringspolitik.

Remissinstanser na: Remissutfallet i fraga om det centrala ansvaret for
rennaringen &r splittrat. Jordbruksverket, Glesbygdsverket, Naturvardsver ket
och vissa kommuner tillstyrker. Hovréatten for Ovre Norrland och Lans-
styrelsen i Jamtlands 1an tillstyrker med tvekan. Hovrétten och Kammarrétten
i Sundsvall, som ocksa ar tveksam, anser att fragan bor utredas ytterligare.
Enligt Boverket och Lansstyrelsen i Vaster bottens lan bor frégan behandlasi
den foreslagna rennéringspolitiska utredningen. Sametinget och Boverket
anser att Sametinget bor Gvervagas som rendringsmyndighet. Vissa instanser
patalar risken for splittring. Flera remissinstanser ar kritiska eller avstyrker.
Det géller Sveriges lantbruksuniversitet, Lansstyrelserna i Vaster bottens och
Norrbottens |an samt vissa kommuner. Aven Samernas riksforbund avstyrker
och anser att andringen leder till en forvirrad situation. Lansstyrelsen i Norr-
bottens 1an, Arjeplogs och Kiruna kommuner anser att rennaringsfunktionen
bor flyttastill Norrbotten.

| stort sett samtliga remissinstanser, bl.a. Sametinget, Jordbruksverket och
lansstyrelserna, & positiva till att en rennéringspolitisk kommitté tillsétts.
Sveriges lantbruksuniversitet och Glesbygdsverket ar tveksamma. Gles-
bygdsverket anser att det i stéllet bor bildas en beredning som ar understalld
regeringen. Samernas riksforbund avstyrker.
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Skélen for regeringens beddmning: Statens jordbruksverk ar central
forvaltningsmyndighet for rennaringsfragor. Enligt 1 § forordningen
(1996:148) med instruktion for Statens jordbruksverk skall verket inom
rennéringens omrade arbeta aktivt for en konkurrenskraftig, miljéanpassad
och djurskyddsanpassad livsmedel sproduktion.

Jordbruksverkets arbetsborda har 6kat med anledning av Sverigesintrade i
EU. Detta har enligt Miljoévardsberedningen medfort att rennéringsfragorna
inte fatt den prioritet som vore Onskvard. For att ge storre tyngd &t
rennaringsfrégorna bor enligt beredningen ansvaret flyttas till en myndighet
dar dessa fragor kan ges storre utrymme. Glesbygdsverket ar enligt be-
redningen den lampligaste forvaltningsmyndigheten for rennéringsfragorna.
Verket ar en forhdllandevis liten myndighet vilket innebar att rennarings-
fragorna skulle faen relativt sett stor tyngd i myndigheten.

Regeringen gor foljande bedomning. Efter en omorganisation av Jord-
bruksverket varen 1995 handlaggs rennaringsfragor framst pa foretags-
enheten och kontrollenheten. Aven miljo-, smittskydds-, djurhélso-, land-
skaps- och informationsenheterna bertrs av rennaringsfragor. Jordbruks-
verkets arbetsuppgifter inom rennéringsomradet avser rena naringsfragor,
miljofrégor, administration av pristillagg och ersdttningar pa grund av
Tjernobylolyckan, rédgivning, utbildning, information, kéttklassificering och
|anegarantier. Som en foljd av bland annat prop. 1992/93:32 om samerna och
samisk kultur har verket under senare &r utfort ett antal utredningsuppdrag.

| och med Sveriges medlemskap i EU kan startstod utga till rennérings-
foretag liksom stod till bearbetning och avsattning av jord- och skogsbruks-
produkter. Dessa stod handlagges ocksd av Jordbruksverket. Rennarings-
fragorna strécker sig sdledes Over ett flertal verksamheter. Omfattningen av
varje delverksamhet & dock oftast liten. Den nuvarande resursatgangen kan
beraknas till fem arsarbetskrafter, dar en tamligen omfattande arbetsuppgift ar
handl &ggningen av 6verklaganden av lansstyrelsens beslut i rennéringsfragor.
Regeringen foreslar emellertid nu i avsnitt 10.8 att den centrala rennérings-
myndigheten befrias fran dessa arbetsuppgifter. Resursbehovet kommer
darmed att minska.

Ren och produkter av ren omfattas av EU:s bestammelser om jordbruks-
produkter. Vissa med EU-medlemskapet sammanhangande fragor berérande
rennaringen har darfor sddant samband med Jordbruksverkets arbetsuppgifter
att de inte kan frikopplas fran verkets ansvarsomrade. Jordbruksverket har
vidare ansvaret for hanteringen av de for all animalieproduktion 6vergripande
fragorna om veterinarmedicin och djurskydd samt fragor om biologisk
mangfald. Glesbygdsverket har daremot en allman samhéllsplaneringsprofil
med inriktning pa utrednings-, informations- och projektverksamhet. Verket
har inget primért engagemang inom djurproduktion, biologi och ekologi.
Enligt forordningen (1990:1008) med instruktion for Glesbygdsverket har
verket ndmligen till uppgift att stédja utvecklingen fér och ldmna fordlag till
forbattringar med avseende pa glesbygds- och landsbygdsbefolkningens
levnadsforhallanden i olika delar av landet. Tyngdpunkten i arbetet skall avse
skogslanens inre delar och skargardsomradena. Dessutom har verket under
senare & fatt nya och utdkade uppgifer i samband med EG:s strukturfonder.
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De resurser som skulle kunna dverféras fran Jordbruksverket till Glesbygds-
verket & begransade. Av statsfinansiella skél kan andraresurser inte tillforas
Glesbygdsverket. Verkets kompetens vad géller rennaringsfragor skulle
darmed bli begransad.

Enligt regeringen bor, mot bakgrund av ovanstdende, Jordbruksverket
aven i fortsattningen vara central myndighet for renndringsfragor. Regeringen
anser att rennéringsfragornas hantering inom verket bor sarskilt uppmarksam-
mas vid en utvardering av den under & 1995 genomférda omorgani sationen.

Milj6vardsberedningen fores ar att det tillsétts en kommitté med uppgift att
utarbeta forslag till en renndringspolitik. Enligt beredningen bor behovet av
utokad stimulans och stod till bindringar inom rennéringen for att forbattra
ekonomin inom rennéringsftretagen sarskilt Gvervagas. Samebyarnas stéll-
ning och verksamhet bor belysas. Fragan om breddad sysselséttning inom
samebyns ram bor dvervégas. Ett vidgat samebybegrepp skulle namligen
innebéra att fler samer kan vara verksamma inom olika binaringar till
renskotseln, men fortfarande inom ramen fér samebyn.

Regeringen gor foljande beddmning. Rennédringskommittén presenterade
sinaférslag i beténkandet (SOU 1983:67) Rennéringens ekonomi. Kommit-
téns forslag har behandlats av regeringen och riksdagen vid olika tillféalen,
senast i prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur. Samerattsutred-
ningens olikaforslag i betdnkandena (SOU 1989:41) Samerétt och sameting
samt (SOU 1990:91) Samerétt och samiskt sprék behandlades ocksa i den
namnda propositionen. Lantbruksstyrel sens rapport Fragor om samebyarnas
organisation, funktion och ekonomi, som bl.a. tog upp fragan om samebyns
rétt att bedriva annan ekonomisk verksamhet an renskétsel, behandlades
ocksa i den propositionen. Regeringen féreslog i propositionen att de
medlemmar i en sameby som vill bedriva annan verksamhet an renskotsel far
gora det enskilt eller i bolagsform. Riksdagen godtog forslaget (bet.
1992/93:BoU8, rskr. 1992/93:115). Det statsfinansiella I&get tilldter inte
Okade bidrag till renndringen och dess bindringar. Sametinget disponerar
numera s.k. mal 6 —medel inom ramen for av EU medfinansierade regional -
politiska stdd for bl.a. utveckling av rennédringen. Under perioden 1995-1999
stér 8 miljoner kronor per ar fran EU till forfogande for andamalet. Eftersom
Sametinget beslutar om hur medlen skall anvandas har naringen sjalv
mojligheter att styra hur rennéringen bor utvecklas. Det torde i dessa han-
seenden vara en fordel for samerna och renndringen om utvecklingen sker
under Sametingets ledning.

10.3 Miljémal for rennéringen

Regeringens forslag: | rennéringslagen foreskrivs som miljomal att
rennaringen skall bedrivas sa att naturbetesmarkernas langsiktiga
produktionsférmaga uppratthalls och att markerna uthdlligt ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras.
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Miljdvar dsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: Néstan samtliga remissinstanser tillstyrker. Jord-
bruksverket anser att fragan om miljomal bor diskuterasi den foreslagnaren-
naringspolitiska kommittén. Kammarratten i Sundsvall, som avstyrker, anser
att det ar principiellt betankligt att i lag foreskriva att en néring skall ha ett
visst mdl.

Skéalen for regeringens forslag: Renskotsel @ en areell ndring som
bedrivs extensivt i den norra delen av Sverige. Enligt 65 § forsta stycket
renndringslagen (1971:437) skall vid renskotsel ns utdvande skalig hansyn tas
till andraintressen. | paragrafens andra och tredje stycke preciseras ndrmare
pavilket sitt bevakning och flyttning skall ske for att renarnainte skall vélla
skada eller olagenhet.

Det kan vid renskoétselns utbvande férekomma konflikter med natur-
vardens intressen, sarskilt med hansyn till den rationalisering och mekani-
sering som skett inom rennaringen under de senaste decennierna. Daértill
kommer att renskotseln i stor utstréackning bedrivs pa marker som &r sarskilt
kansliga for paverkan. For att fortydliga den skyldighet som rennaringen
liksom andra néringar har nér det géller att ta skalig hansyn till andraintressen
infordes efter fordlag i prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m.
I 65 a8 renndringslagen en bestammelse som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigande att meddela foreskrifter
om den hansyn som skall tas till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen vid renskotselns utévande. Foreskrifterna far dock inte vara sa
ingripande att avsevérd oldgenhet for rensktseln uppkommer. Bestammel sen
i 65 a8 renndringslagen innebér att det stélls krav pa renndringen att
verksamheten bedrivs pa det sitt som naturen tal i ett [angsiktigt perspektiv.

Milj6vardsberedningen anser att renskotseln tydligare méaste accepteras
som en aredl| né@ring och jamstéllas med jordbruket och skogsbruket bade vad
gdller forutsattningarna for dess bedrivande och dess hénsynstagande till
miljon. Beredningen foresl&r darfor att ett miljomal faststalls for rennaringen.
Naringen skall enligt beredningens forslag bedrivas med hansyn till
naturbetesmarkernas | angsiktiga produktionsférmaga sa att dessa uthdlligt ger
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden bibehalls. Jord-
bruksverket har i sin aktionsplan for bevarande och hallbart nyttjande av den
biol ogiska mangfal den inom rennéringen foresl agit ett liknande Gvergripande
miljomal for renné@ringen.

Aven om den samiska kulturen och rennéringen &r starkt férenade med
varandra &r det rimligt att betrakta renndringen som en med andra areella
naringar jamstalld naring. For att betona detta bor darfor enligt regeringens
uppfattning rennaringslagen kompletteras med ett miljomal i enlighet med
Miljovardsberedningens forslag. Miljomalet innebar att samebyarnas betes-
uttag, renantal och hjordsammansattning skall vara anpassade till betesmar-
kernas langsiktiga produktionsférmaga och bevarandet av den biologiska
mangfalden. Ett uppfyllande av detta miljomal & en mycket viktig fréga for
saval renndringens framtid som for den biologiska mangfalden. Darigenom
bidrar detta miljomal ocksa till att stérka en verksamhet som & av central
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betydelse for att |angsiktigt sakra den samiska kulturen. Miljomalet innebar
samtidigt att kraven pa hansynstagandet till miljon vid rennéringens utévande
gors tydliga. Hansynen géller inte enbart sjdva renbetet utan dven paverkan
pa naturmiljon av rennéringens anlaggningar och driftsformer.

Regeringen finner i likhet med Milj6vardsberedningen att bestammelsernai
rennaringsl agstiftningen i 6vrigt &r tillrackliga for att atgarda och forebygga
skador pamiljon.

10.4 Renbetesfragor m.m.

Regeringens bedémning: Ny metod fér renbetesinventering bor
utvecklas i enlighet med tidigare upplagt program. | samband med
Oversynen av det svenska miljoerséttningsprogrammet for jordbruks-
naringen kommer att Gvervagas om rennédringen dven kan omfattas av
miljostod. Berorda lansstyrelser bor ges i uppdrag att i samrad med
berérda samebyar upprétta dtgardsprogram for dverbetade omraden.

Miljovar dsber edningens forslag: Renbetesinventeringar skall utgora
grunden n&r hogsta renantal faststalls. Inventeringarna skall bedrivas med
hogsta prioritet. Jordbruksverket, Naturvardsverket och Sametinget bor ut-
reda hur en kombination av prisstéd och miljostod kan utformas for miljo-
forbéttrande atgarder i renskotseln. Radgivning och stimulansatgarder bor
utvecklas. Overensstammer med regeringens bedémning betraffande &tgards-
program for Gverbetade omraden.

Remissinstanser na: Manga remissinstanser, bl.a. Sametinget, Gles-
bygdsverket och Samernas riksforbund, tillstyrker att renbetesinventeringar
genomfors. Jordbruksverket &r positivt till att lansstyrelserna for diskussioner
med samebyarna om betesproblemen. For narvarande saknas metod att
effektivt fordela betestrycket till olika omraden. Sveriges lantbruksuniversitet
anser att betesinventeringar enligt nuvarande metoder &r otillréckliga for att
faststalla hogsta renantal .

Positiva synpunkter vad avser ekonomisk stimulans lamnas av bl.a
Sametinget, Naturvardsverket och Lansstyrelserna i Vasterbottens och
Norrbottens |an samt vissa kommuner. Jordbruksverket anser att malen for
rennaringspolitiken forst bor laggas fast och fragan om stod bor darfor be-
handlas av den renndringspolitiska kommittén. Sveriges lantbruksuniversitet
anser att stodatgarder kan ledatill okat renantal.

Skélen for regeringens beddmning:

Renbetesinventeringar

Lansstyrelsen bestdmmer enligt 15 § rennéringslagen (1971:437) det hogsta
antal renar som far hallas pa bete inom en samebys betesomrade. Nar det
hogsta till&tna renantalet bestams skall hansyn aven tastill andraintressen.

Prop. 1995/96: 226

55



Renantalet har tidigare varierat starkt mellan goda och ddliga betesar. Prop. 1995/96: 226
Genom modern stodutfodring, ofta med statligt bidrag, har under senare ar
dessa fluktuationer minskat. Pa langre sikt varierar renantalet aven genom
fodoresursernas barkraft. Ett problem for rennaringen som Miljévardsbered-
ningen tagit upp ar den fordréjning som finns mellan den nedgang i renarnas
fodoresurs som beror pa Gverbetning och det aktuella renantalet. Trots
Overbetning kan renantalet fortsétta att 6ka under en period for att sedan
mycket snabbt ga ned som en f6ljd av betesbrist. Pagrund av klimatet kan det
ta mycket lang tid for renbetet att dterhamta sig efter en 6verbetning. Detta
paverkar gavfalet mojligheten att bygga upp samebyns renantal till en storlek
som ger tillracklig ekonomisk avkastning. Det & sdledes angelaget att
dverbetning snabbt kan konstateras och att renantalet da snabbt kan minskas.
For att faststélla betesmarkernas kapacitet erfordras renbetesinventeringar.

Det & enligt Miljovéardsberedningen angelaget att en enhetlig grund for att
faststalla hogsta renantal inom olika delar av renskotselomradet skyndsamt
utarbetas. Normen bor baseras pa vegetationens langsiktiga produktions-
formaga, bevarandet av den biologiska mangfalden och hansynen till andra
intressen. En viktig faktor i detta sammanhang & vad som avses med vege-
tationens produktion, namligen den potentiella produktionsformagan eller
produktionen under ett visst betestryck. Dessutom férekommer en stor
variation i produktion mellan aren baserade pa variationer i klimatet och
liknande. Enligt Miljovardsberedningen bor ett medelvarde uppskattas av
olika vegetationstypers produktionsforméaga. Detta produktionsmedelvarde
skall arligen kunna betas utan att vegetationstypen andrar karaktéar. Markens
produktionsforméaga sétter enligt beredningen den yttre gransen for att
faststalla renantalet. Av héansyn till den biologiska mangfalden och andrain-
tressen maste emellertid en snévare grans for renantalet séttas. Vid renbetes-
inventeringarna maste sdledes en kvantifiering ske av andra begransande
faktorer an enbart véaxternas produktionsforméaga av renbete. Det ar enligt
Miljovardsberedningen inte majligt att en gang for alla hitta det rétta och
dutligasvaret vad galler htgsta tillatna renantal for varje sameby. Kunskapen
om renbetesvaxternas tillvaxtdynamik kommer att pakalla behov av revide-
ringar i framtiden. En malinriktad metodutveckling kan enligt Miljovards-
beredningen ge betydligt béttre besdutsunderlag dn vad som finnsi dag. Enligt
beredningen & det av betydelse att renbetesinventeringarna genomfors
skyndsamt. Beredningen & dock medveten om att det inte & helt |&tt att finna
en av samtligaintressen accepterad metod for renbetesinventeringar.

| skrivelse den 17 mars 1994 (rskr. 1993/94:186) har riksdagens talman
anmalt riksdagens beslut med anledning av bostadsutskottets beténkande
(bet. 1993/94:BoU11) Anslag till framjande av rennaringen m.m. Beslutet
innebdr bl.a. att riksdagen som sin mening har gett regeringen till kdnna vad
utskottet har anfort om renbetesinvetering. Utskottet har uttalat att det ar
viktigt att arbetet med renbetsinventeringar fortsétter. Inventeringarna maste
utforas sa att de kan tjana sitt syfte, dvs. utgora underlag for faststéllande av
hogsta renantal inom varje sameby. Det & ocksa viktigt att den metod som
anvands ger ett adekvat och vederhaftigt resultat. Metoden eller metoderna
maste darfor forankras hos rennéringen, skogsbruket och naturvarden. Med 56



hénsyn till angelagenheten av att inventeringarna av sarskilt vinterbetes- Prop. 1995/96: 226
markerna fortsétter inom renskotselomradet bor metodfragan snarast |6sas

och en plan tas fram for inventeringsarbetet. Aven andra tgéarder i syfte att

skapa en bra balans mellan renantalet och betestillgangen, t.ex. att basera

renantalet efter renarnas daktvikt, kan behdva dvervagas. En redovisning av

vidtagna atgarder bor forel ggas riksdagen.

Regeringen uppdrog, mot bakgrund av riksdagens tillkannagivnade, at
Jordbruksverket att utarbeta en plan for renbetesinventeringar och darvid ange
lampliga metoder fOr inventeringarna.

Jordbruksverket fann att det saknades kunskapsunderlag for ett
snabbt beslut om lamplig inventeringsmetodik. Regeringen ansag i prop.
1994/95:100 hil. 10 att det & angel&get att en inventeringsmetod skapas som
kan anvandas bade fér rennaringens behov och fér miljodvervakning i dvrigt.
Jordbruksverket borde darfor fortsétta sitt utvecklingsarbete i samarbete med
Naturvardsverket, Sametinget och bertrda lansstyrelser. Riksdagen godtog
vad regeringen anfort (bet. 1994/95:BoU16, rskr. 1994/95:272). Det pagar
sdledes ett arbete med att utveckla en ny metod for renbetesinventeringar som
skall kunna anvéndas som en del i ett beslutsunderlag for att faststélla hogsta
tillatna renantal och dessutom ge kunskaper for miljodvervakning.

Regeringen avser att &erkommatill frégan om lamplig inventeringsmetodik
nar myndigheternas utvecklingsarbete har slutforts. Regeringen bedémer att
en ny inventeringsmetodik kan redovisasi budgetpropositionen hésten 1997.

Av hansyn till den faktiska betestillgangen Gver en langre tidsperiod &r det
viktigt att det faststéllda renantalet inte Overskrids. Den 1 juli 1993 infordes
ett antal bestdmmelser i rennéringslagen som ger forbattrade méjligheter att
konrollera samebyns renantal .

Om samebyn har fler renar &n lansstyrelsen bestamt kan lansstyrelsen
enligt 15 § fjarde stycket rennéringslagen vid vite forelégga samebyn att
minska renantalet till det till&na. Samebyns renar skall enligt 66 § forsta
stycket lagen réknas arligen. Sker inte detta kan lansstyrelsen vid vite fore-
lagga samebyn att genomfora sadan rakning. Samebyn har enligt 66 a §
rennéringslagen skyldighet att underrétta lansstyrelsen om tid och plats for
byns renrékning. Lansstyrelsen kan utse nagon att narvara vid renrékningen.
Som Miljévardsberedningen konstaterat i sitt betéankande har renantalet i flera
samebyar tidigare Gverskridit det av |ansstyrelsen till&tna. Aven om det endast
ar mojligt att kontrollera renrékningen hos ett mindre antal samebyar varje ar
har bestammelserna medfort att det faktiska renantalet sjunkit. Aven det
foretagsregister for renndringen som Jordbruksverket for med stod av 12 8
rennaringsforordningen (1993:384) innebéar avsevart forbattrade maojligheter
att dokumentera och kontrollera renantal et.

Ekonomisk stimulans

For att forbéttra rendgarnas ekonomi och for att na balans mellan renantal och
betestillgang l1amnas sedan lang tid prisstod vid slakt av ren. Stodet |amnas
endast for ren som godkants vid kéttbesiktning. Tidigare lamnades stodet

med ett fast belopp per slaktad ren. For att stimuleratill en 6kad slakt be-
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réknas prisstodet fran den 1 juli 1993 efter daktvikten. For att stimulera till
kalvdlakt ar prisstodet 17 kr per kilo for kalv och 11 kr per kilo for vuxen ren.
Slakt av ungadjur bidrar till ett i forhdllande till den majliga kottproduktionen
|3gt betestryck. Prisstodet innebar ocksa att renkottet far en for konsumenten
acceptabel prisniva, vilket forbattrar avsattningsmojligheterna. Bra avsétt-
ningsmojligheter leder i sin tur till 6kad dakt och ddrmed minskat betestryck.

Miljovardsberedningen foreslar att berdrda myndigheter far i uppdrag att
utreda hur en kombination av prisstéd och miljéstod kan utformas for
miljoforbéttrande atgarder i renskotseln och for att undvika negativ paverkan
for naturvarden sérskilt kansliga omraden. De bidrag som lamnas till ren-
naringen bor sdledes utformas med beaktande av miljonyttan. Enligt bered-
ningen finns det i forsta hand ett behov av milj6ersattningar inom sarskilt
vardefulla omraden dar kraven pa hansyn gar utéver vad som inryms inom
ramen fér normal hansyn. En av utgangspunkterna for en sddan utredning bor
vara en utvardering av det kilorelaterade prisstodssystemet som inférdes den
1 juli 1993. M¢gjligheterna att anvanda prisstodet som ett ekonomiskt styr-
medel for att undvika att det tilldtna renantalet dverskrids bor ocksa utredas
enligt beredningen.

Jordbruksverket foreslar i sin aktionsplan for bevarande och hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden inom rennéringen att majligheterna att
lamna stod for miljoforbattrande atgéarder i renskotseln bor utredas. Inom
jordbruket omfattas naturbetesmarker av ett ersattningssystem med syfte att
bevara den biologiska mangfal den.

Det kilorelaterade prisstodet infordes ar 1993. Det har sdledes endast till-
lampats under tre slaktsasonger. Det har visat sig val svara mot de for-
vantningar som fanns vid inforandet. Det saknas mot denna bakgrund
anledning att nu utreda prisstodssystemet.

Ett miljostddssystem for renndringen, motsvarande det som finns for
jordbruket, kraver en koppling till det svenska miljOersattningsprogrammet
for att EU:s medfinansiering skall kunna paréknas. Det nu gallande miljo-
ersattningsprogrammet omfattar perioden 1995-1999. Det saknas for nar-
varande mojligheter att inom det befintliga programmets ramar &ven inrymma
ersattningar till rennéringen. Miljderséttningsprogrammet avser i sin
nuvarande utformning att bl.a. vidmakthalla bete pa jordoruksmark inom
omraden som &r vardefulla fran naturvardssynpunkt. Betréffande rennaringen
ar det snarast fraga om att reducera betet inom vissa omraden som é&r
vardefulla frén naturvardssynpunkt. | samband med den utvardering och
dversyn av programmet som skall goras & 1997, bor enligt regeringens
uppfattning, bl.a. med hansyn till ovan beskrivna forhdlanden, majligheterna
Overvéagas om aven rennaringen kan omfattas av miljostod.

Betestrycket paverkas av det antal djur som halls pa bete. Genom att andra
renhjordens struktur finns majligheter till en forbéttrad avkastning utan att
renantalet Okar. Inom renforskningen har under manga ar bedrivits
forsknings- och forsoksverksamhet om individmérkning av ren. Genom
individméarkning och vagning eller métning av kalvarna far renagaren
kannedom om vilka vajor som inte kalvar och om kalvar med 13g slaktvikt.
Dessa djur kan da slaktas ut vilket leder till att hjordstrukturen forbéattras
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eftersom hjordens avkastning forbéttras. Forsknings- och forsoksverksam-
heten om individmarkning befinner sig nu i ett sadant skede att en rekom-
mendation kan gestill rendgarna om att tilldmpa metoden.

Regeringen delar Miljévardsberedningens uppfattning att individméarkning
inte bor vara ett krav utan i forsta hand stimuleras genom radgivning.

Atgardsprogram for 6verbetade onréden

Inom de omraden som Gverbetats under lang tid bor enligt Miljévards-
beredningen lansstyrelsen, om s& anses nodvandigt, upprétta ett atgards-
program i samréd med berdrd sameby. Syftet med dtgardsplanen ar att sa
snabbt som méjligt fa betesresurserna att aterhdmta sig. For att inte forsatta
samebyarna i en besvéarlig ekonomisk situation maste atgarderna utformas
efter de forhallanden som rader inom respektive samebys betesomrade. Enligt
beredningen bor kort- och langsiktiga mal inom olika omraden anges vad
gdller betestillgang, nodvandiga atgarder for att na dessamal liksom en arlig
uppfoljning och utvardering. Ett sddant program skapar storre flexibilitet och
anpassning till verkliga forhallanden én vad en schablonméssig minskning av
det tilldtna renantalet skulle medfora. Ett mer lokalt anpassat program ger
enligt beredningen forutséttningar for att kombinera olika atgarder och finna
aternativa l6sningar, sasom en exaktare styrning av betet inom samebyn.

Problemen med Gverbetning har sin orsak i att det inom vissa omraden inte
rader balans mellan renantalet och tillgangliga betesresurser. Fran den 1 juli
1993 finns genom andrade bestammelser i rennaringslagen mojligheter for
|ansstyrelsen att reglera antalet renar. S har ocksa skett. De speciella problem
som Milj6évardsberedningen tar upp avser i huvudsak renbetesfjallen i
Jamtlands 1&n. Lansstyrelsen har mdjlighet att med stéd av 15 § andra stycket
rennaringsl agen besluta om en sankning av det tillatna renantalet. Med stod av
paragrafens tredje stycke kan lansstyrelsen dessutom besluta om inskrank-
ningar i betesratten om det behovs for att bevara renbetet. Med hansyn till de
langsiktiga problem som Gverbetning medfor anser regeringen att |anssty-
relserna, pa satt som Miljovardsberedningens fordagit, bor utarbeta dtgards-
program for att kommatill rétta med Gverbetning. Sédana atgardsprogram kan
utgora en lamplig utgangspunkt for angelagna atgarder. Sjalvfallet bor
bertrda samebyar deltai arbetet.

Regeringen utgdr fran att lansstyrelsen i egenskap av regional ren-
naringsmyndighet och markforvaltare av renbetesfjallen med utgangspunkt
fran framtagna &tgérdsprogram vidtar |ampliga atgarder for att renbetet snabbt
skall dterhamtasig.
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10.5 Markanvandningsredovisningar

Regeringens beddming: | redovisningen for samebyarnas mark-
anvandning bor speciellt vardefulla eller kansliga omraden for
renskétseln, naturvarden och kulturmiljovarden anges.

Milj6vardsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
bedbmning.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser ar positiva, bl.a. Same-
tinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket och lansstyrelserna.
Svenska samernas riksforbund anser att forbundet bor ges en aktiv roll.

Skalen for regeringens bedomning: | renskotsellanen pagar arbetet
med renskdtselns redovisning av markanvandningen. Redovisningen sker for
varje sameby. | redovisningarna anges for renskotseln kansliga omraden, hur
marken anvands liksom anléggningar for renskotsel. Dessa redovisningar
anvands framfor allt vid samrad med motstéende intressen. Enligt Miljovards-
beredningen bor markanvandningsredovisningen kompletteras med informa-
tion om speciellt vardefulla eller kansliga omraden for renskotseln, natur-
varden och kulturminnesvarden. Detta skulle géra redovisningarna mer
operativa for samebyns egen planering av driften liksom for samréd och
planering.

| Jordbruksverkets aktionsplan for bevarande och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden inom rennaringen finns ett liknande forslag. Verket
foresar namligen att sérskilda markanvandningsplaner uppréttas dar speciellt
vardefulla eller kansliga omraden for renskétseln och naturvarden markeras
liksom rennéringens anvandning av mark, vatten och fasta anlaggningar. En
sadan markanvandningsplan ger enligt verket béttre forutsattningar for en
integrerad planering av renskotseln och milj6- och naturvardsmalen, liksom
for samarbetet mellan rennéringen och naturvarden.

Jordbruksverket avser att i samverkan med Sametinget, Naturvardsverket,
berdrda lansstyrelser och representanter for samebyarna utreda forutsattning-
arnafor att uppréatta sddana sarskilda markanvandningsplaner.

Regeringen forutsatter att i arbetet med att upprétta sérskilda markanvand-
ningsplaner aven beaktas vad Miljévardsberedningen anfort om behovet av
utokade markanvandningsredovisningar.
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10.6 Stangselfragor

Regeringens bedomning: Anmalningsskyldighet for samrad med
lansstyrelsen bor inforas i fraga om anordnande av renstangsel eller
annan fast anldggning for rennaringen. Lansstyrelserna och
samebyarna bor dvervaga i vilken utstackning befintliga rensténgsel
kan tas bort.

Miljovardsberedningens forslag: Behovet och dragningen av be-
fintliga sténgsel bor ses dver. Den svensk—norska renbeteskonventionen bor
omforhandlas for att fa gransdragningar som &r ekol ogiskt anpassade.

Remissinstanser na: Flera remissinstanser tillstyrker, bl.a. Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet och Naturvardsverket. Jordbruksverket anser att
renstangsel bor uppfattas som en del av fragan hur rennaringen skall ut-
vecklas.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt 3 8 renndringslagen
(1971:437) &r renskotselomradet indelat i omraden dar renskétsel far bedrivas
hela aret och i omraden dar renskotsel endast far bedrivas under tiden den 1
oktober—den 30 april. Renskotselomradet &r dessutom indelat i 51 samebyar.
| dagens rationella renskotsel ar rensténgsel nbdvandiga inte enbart for att
halla renar inom samebyns betesomrade utan dven for att renarna skall vistas
inom det omrade dér renarna med hansyn till arstiden far hallas pa bete.
Svenskarenar far inte heller betai Norge éller i Finland.

En naturlig foljd av att stangsel uppfors & ofta att renens naturliga rorel se-
monster bryts. Detta & ju ocksa en av avsikterna med stangslet. Nar rorelse-
monstret bryts uppstar ofta trampskador vid stangslet. Det ar sjavfallet
Onskvért att minimera dessa skador. Av hansyn till befintliga granser &r det
emellertid svart att i storre omfattning dndra dragningen av stangslen. Aven
fran ekonomisk synpunkt &r det svart att vidta storre forandringar i stangsel-
strackningen. Kostnaden for att uppfora renstangsel ligger i storleksord-
ningen 100 kronor per meter.

Det &r givetvis angeldget att samebyarna och lansstyrelsen Gvervager i
vilken utstrackning befintliga stdngsel kan tas bort och att andra stangsel, i
man av ekonomiska resurser, ges en fran miljosynpunkt béttre strackning.

Jordbruksverket har i sin aktionsplan for biologisk mangfald inom
rennéringen foreslagit att det med stod av 20 § naturvardslagen (1964:822)
skall krévas samrad med lansstyrelsen innan renstéangsel eller annan fast
anléggning for renndringen anordnas.

Regeringen delar Jordbruksverkets uppfattning att detta ar ett lampligt sétt
att minimera eventuella miljoskador av ett renstangsel eller annan fast an-
laggning for rennédringen. Regeringen avser darfor att komplettera i natur-
vardsforordningen (1976:484) med bestammelser om obligatorisk anmélan
for samréd i fréga om utforande av sddana &tgérder.

| konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om
renbetning finns bestdmmelser om rétt till renbete i det andralandet och om
pafoljd vid olovligt bete. Enligt ett till konventionen anslutande protkoll skall
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Sverige och Norge bekosta och underhdlla vissa stéangsel i narheten av
riksgrénsen. Sténgslens sammanlagda langd &r cirka 40 mil. De &r delvis
beldgna i Norge. Konventionen tradde i kraft den 1 maj 1972 och galler till
och med den 30 april 2002.

Senast den 1 magj 1997 skall en kommission tillséttas for att utreda behovet
av fortsatt renbetning i de betesomraden som omfattas av konventionen.
Regeringen utgar fran att kommissionen i enlighet med vad Jordbruksverket
foreslar i sin aktionsplan for biologisk mangfald, noga uppmarksammar
behovet av stangsel och att nddvandiga stangsel dras pa ett sitt som
minimerar risken for skador pa miljon.

10.7 Reglering av barmarkskérning pa kalfjall

Regeringens bedémning: Fran a 2000 bér endast fordon som
uppfyller sérskildakrav vad gdller marktryck vid barmarkskdrning vara
till&tna. Naturvardsverket gesi uppdrag att efter samrad med V agverket
utforma foreskrifter for terrangfordon om bl.a. hogsta marktryck.

Milj6vardsberedningens forslag: Omfattar utéver foreskrifter om
marktryck dven begransning om anvéandning av motorfordon for barmarks-
korning.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser ar positiva till skarpt
reglering av barmarkskdrning pa kalfjall. Naturvardsverket anser att |anssty-
relserna snarast bor fa i uppdrag att tréffa frivilliga dverenskommelser med
samebyarna rdrande barmarkskorning. Lansstyrelserna i Jamtlands och
Vasterbottens lan, Sametinget och Samernas riksforbund avvisar dock
fordaget om anmalan vid barmarkskorning.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen konstaterar att den
nuvarande korning med fordon i terréngen pa barmark har en del icke
onskvardainslag. Vissafordon har storre paverkan an andra. Det har vidare
visat sig svart att kontrollera efterlevnaden av nuvarande bestammelser.
Renéringens legitima krav att bedrivas rationellt och med utnyttjande av
modern teknik maste ske inom ramen for den hansyn som kravs for att
uppfylla néringens nya miljomal. Det & darfor rimligt och ocksai Gverens-
stdémmelse med strdvanden som redovisas av de samiska intressena att de
fordon som ger de storsta negativa effekterna ersatts med andra verktyg och
hjalpmedel. | vad man en 6kad anvandning av hastar inom néringen ar en
sadan utveckling bor narmast vara ett intresse fér rennaringen att narmare
skaffa sig erfarenhet av. Mgjligheter att begransa effekternaav korning finns
ocksdi att utveckla fordon med lagre marktryck. Det &r darfor angel get att
narmast berdrda myndigheter utformar foreskrifter om hogsta tillatna
marktryck for terrangfordon. For att forhindra att korskadorna nér en allt
storre omfattning och dessutom driva den tekniska utvecklingen mot
skonsammare terrangfordon bor det fran och med ar 2000 endast vara tillatet
att anvanda fordon som uppfyller sarskilda krav vad géller marktryck vid
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barmarkskorning. Regeringen anser vidare att det forslag som Naturvards-
verket anger om frivilliga éverenskommelser rérande anvandningen av
terrangfordon for barmarkskérning och som ocksa med ungefar motsvarande
innehdll redovisats av andra remissinstanser & att foredra framfor anmélan till
lansstyrelsen varje gang ett fordon anvands for barmarkskornining. Efter
nagra ars erfarenhet bor det vara majligt att fa en tillfredsstéllande uppfattning
vilket transportarbete som renskotsel arbetet kréver.

10.8 Overklagande av beslut i rennéringsarenden

Regeringens forslag: Lansstyrelsens beslut enligt rennéringslagen
(1971:437) skal overklagas hos alman forvaltningsdomstol i stéllet for
hos Statens jordbruksverk. Beslut om upplatelse av nyttjanderatt skall
dock Gverklagas hos regeringen. Avser beslutet uppléatelse av rétt till
jakt eller fiske, far det endast 6verklagas av berord sameby. Bestam-
melserna om besittningsskydd i jaktlagen (1987:259) skall inte gallafor
upplatelser enligt rennéringslagen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag savitt géller andringen i rennaringslagen (1971:437). Promemorian
innehdller inte ndgot forslag till andring i jaktlagen (1987:259).

Remissinstanser na: Lansstyrelsen i Vasterbottens [an anser att enskilda
personers anstkningar om upplatelse av nyttjanderatt enligt 32 § rennarings-
lagen (1971:437) endast skall kunna Overklagas av berérd sameby. Jord-
bruksverket patalar att forslaget innebér att de personer som &r bosatta inom
de aktuella omrédena och liksom samerna & beroende av jakt och fiske for sin
forsorjning inte langre far majlighet att dverklaga beslut som gar dem emot.
Lansstyrelserna i Jamtlands lan och Norrbottens [an har tillstyrkt forslaget.
Sametinget tillstyrker att regeringen i gorligaste man befrias fran att prova
Overklaganden i forvaltningsérenden. Sametinget papekar att det for manga
rennaringsarenden kravs en skyndsam hantering, vilket inte gar att uppna vid
en provning i forvaltningsdomstol.

Bakgrund: Med tillkomsten av rennéringslagen den 1 juli 1971 omorga-
niserades den statliga rennaringsadministrationen. Det tidigare lappvéasendet,
som sorterade under lansstyrelsernai de tre nordligaste lanen, upphdrde och
de med rennéringen sammanhangande fragorna fordes dver till lantbruks-
namnderna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands Ian. Reformen &r
1971 innebar emellertid inte att |ansstyrel sens engagemang i rennaringsfragor
helt upphotrde. Inom lansstyrel sens ansvarsomrade foll namligen aven efter
den 1juli 1971 bl.a. frégor om medlemskap i sameby, registrering av stadgar
for sameby, andra fragor om samebys forvaltning, forordnande av syssloman
for sameby, registrering av renmarke och dverprovning av vissa beslut av
sameby. Lansstyrelsens beslut i dessa fragor har allt sedan lagens tillkomst
kunnat overklagas till kammarrétten. Fran den 1 maj 1996 galler att
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lansstyrelsens bedlut i stéllet skall dverklagas hos allmén forval tningsdomstol
och att provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

L antbruksnamndens beslut enligt rennéringslagen kunde éverklagas hos
Lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsens beslut kunde Overklagas till rege-
ringen. Den 1 juli 1991 6vertog lansstyrelsen lantbruksndmndens uppgifter.
Samma datum oOvertogs Lantbruksstyrelsens arbetsuppgifter av Statens
jordbruksverk. Négon andring av ordningen for dverklagande har emellertid
inte skett. Lansstyrelsens beslut i rennéringsarenden far, beroende pa fragans
karaktar, sdledes dverklagas antingen till allméan forvaltningsdomstol eller
Jordbruksverket. Endast i ett avseende har en forandring skett. Efter den 1
juli 1993 far genom en andring i 99 § rennaringslagen némligen Jordbruks-
verkets beslut i en dverklagad fraga som avser upplatelse av rétt till jakt efter
ag overklagas endast av sameby. Foredragande statsradet anforde i samband
med forslaget till den lagandringen att det under senare ar i fraga om flera
arendegrupper inom Jordbruksdepartementets omréde fattats beslut om lag-
och forordningsandringar som inneburit att regeringen befriats fran att prova
Overklaganden i forvaltningsérenden. Starka skél talade enligt foredraganden
for att sd borde ske ocksa nar det galler arenden om upplatelser inom
renskotselomradena. Fragan behdvde emellertid beredas ytterligare, varfor
foredragande statsradet inte var beredd att féreslda annan andring an
begransningen i majligheten att dverklaga Jordbruksverkets beslut i fragor
som avser upplatelse av rétt till jakt efter alg (prop. 1992/93:32).

Skalen for regeringens forslag:

Instansordningen

Riksdagen har vid olika tillfallen beslutat om nedflyttning fran kammarratt
till lansréatt av ett stort antal typer av mal (prop. 1993/94:133, bet.
1993/94:JuU24, rskr. 1993/94:319 och prop. 1994/95:27, bet.
1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165). Efter fordag i prop. 1995/96:22 om tva-
partsprocess m.m. i de allmanna forvaltningsdomstolarna har riksdagen bl.a.
beslutat att dven sadana lansstyrelsebeslut som enligt 99 § rennaringslagen
tidigare 6verklagades hos kammarrétten i fortsdttningen skall dverklagas hos
alman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand skall krévas vid 6verklagande
till kammarrétten (bet. 1995/96:JuU7, rskr. 1995/96:55).

Fri och réttighetskommittén anser i sitt sutbetdnkande, Domstol sprévning
av forvaltningsarenden (SOU 1994:117), att regeringen bor prova over-
klaganden endast i de fall det finns anledning att utdva en politisk styrning av
praxis eller i de fall &rendena beror sddana omraden som inte l[ampar sig for
domstolsprévning. Darfor foreslas att en ny princip infors i forvaltnings-
rétten. Principen innebér att beslut i forvaltningsarenden som huvudregel far
overklagas hos de allméanna forvaltningsdomstol arna savida inte nagot annat
ar sarskilt foreskrivet. Regeringen har annu inte tagit stéllning till forslagen i
beténkandet. Som namnts i det foregaende har emellertid under senare ar
atskilliga lag- och férordningsandringar besutats som innebér att regeringen
befriats fran att prova 6verklaganden i férvaltningsarenden. En motsvarande
andring bor nu 6vervégas aven i fraga om de beslut av lansstyrelsen som
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Overklagas enligt rennaringslagen till Jordbruksverket. | ett fall bor dock
provningen &ven i fortsdttningen ske hos regeringen. Det géller beslut som
avsesi 32 § renndringslagen om upplételse av nyttjanderétt pa sadan krono-
mark som star under statens omedelbara disposition ovanfor odlingsgransen
och parenbetesfjallen. En forutsittning for upplatel se pa sddan mark &r att det
kan ske utan avsevérd olégenhet for renskotseln. Lansstyrelsen prévar enligt
2 § forsta stycket rennaringsforordningen (1993:384) fragor om sadana
upplatelser. Som huvudregel galler att 1ansstyrelsen inte har ndgon skyldighet
att upplata nyttjanderétt. Enligt 3 § rennaringsforordningen skall dock rétt till
smaviltsjakt och handredskapsfiske pa de aktuella markerna upplétas om
olégenhet av betydel se inte uppkommer for rennéringen och om det inte moter
nagot hinder enligt bestéammelsernai 32 § rennaringslagen. Med hansyn till
dessa fragors karaktér bor sadana beslut av lansstyrelsen prévas av
regeringen.

L énsstyrelsens beslut om upplatelse av sadan nyttjanderétt som avses i
32 § rennaringslagen géller till den helt Gvervagande delen upplatelse av rétt
till jakt eller fiske. Som villkor for sadana upplatelser galler enligt 32 § andra
stycket lagen att upplatelsen skall vara forenlig med god jaktvard eller
fiskevard och att den kan ske utan besvéarande intrang i den rétt till jakt eller
fiske som medlem i sameby har enligt 25 § rennéringslagen. Nér lanssty-
relsen avslar en ansokan om upplatelse av rétt till jakt eller fiske aberopas
vanligen ndgot av dessa skal. Anledning att géra en annan bedémning &n den
lansstyrel sen gjort foreligger sdllan. Rétten att Gverklaga ett sadant beslut bor
darfor kunna begransas. Den fraga som bor kunna bli foremal for ytterligare
provning ar huruvida upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet for
renskotseln. Klagorétt bor darfor inte tillkomma nagon annan an berérd
sameby. Jordbruksverket har patalat att férslaget medfor att inte heller de som
& beroende av jakt och fiske for sin forsorjning far Gverklaga beslut som gar
dem emot. Enligt regeringens mening bor det kunna forutséttas att dessa
personers intressen tillgodoses genom den foretradesrétt de har enligt 3 8
andra stycket rennaringsforordningen. | drenden som ror upplatelse av annan
nyttjanderé&tt &n sadan som avser upplatelse av rétt till jakt och fiske bor ocksa
den som soker upplatelse ha rétt att 6verklaga. Sadana upplatelser kan avse
andamal av samhallsintresse, t.ex. upplatelse av mark for anlaggningar for
radiokommunikation eller fortsatt upplételse av mark for befintlig byggnad.

Fordaget foranleder en @ndring i rennéringsagen.

Besittningsskydd vid jaktrattsupplatelser pa statens mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen

| 15 § forsta och andra stycket jaktlagen (1987:259) finns bestdmmelser om
att vissa jaktrattsupplatel ser forlangs automatiskt om avtalet slutits for en
bestamd tid som Gverstiger ett &r. Bestdmmel serna om automatisk avtalsfor-
langning gdller enligt paragrafens tredje stycke inte upplatelser med stod av
renndringslagen (1971:437). | stéllet hanvisas till att sérskilda bestdmmel ser
gdler. Enligt prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. avses darmed att besvars-
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mojligheternai rennaringslagen far utnyttjasi stéllet for 15 § férsta och andra
stycket jaktlagen.

Regeringen foreslar nu den andringen av 99 § rennéringslagen att beslut
om jaktréttsuppl telser pa statens mark ovanfor odlingsgransen och paren-
betesfjdlen inte skall fa dverklagas av nyttjanderattshavaren.

Som framgétt av det foregaende &r en forutsattning for upplatelse av bl.a
rétt till jakt pa statens mark ovanfér odlingsgransen och pa renbetesfjallen att
det kan ske utan avsevérd olagenhet for renskétseln. Enligt 32 § rennérings-
lagen géller dessutom att upplatelsen skall var forenlig med god jaktvard och
att den kan ske utan besvarande intréng i den rétt att jaga som enligt 25 §
lagen tillkommer mediem i sameby.

Sédant hinder mot upplatelse av jaktrétt som angesi 32 § rennaringslagen
kan av olika anledningar ha uppkommit vid upplatelseperiodens utgang.
Hinder mot ny upplatelse foreligger da. Bestammelsen i 15 § jaktlagen om
automatisk forlangning bor darfor inte galla upplatelser med stod av
renndringslagen. Detta bor klargorasi paragrafen.

Fordaget foranleder en &ndring i jaktlagen.

11  Mineralutvinning i fjallomradena

Regeringens bedémning: Anmalningsskyldighet fér samrad med
lansstyrelsen bor inforas i fraga om undersokningsarbete enligt
minerallagen (1991:45) inom omrade som avses i 3 kap. 5 § lagen
(1987:12) om hushd Ining med naturresurser m.m. (naturresursiagen).
Undersokningsarbete bor utforas sa att det kan antas ske utan att
pétaglig skada for omradets natur- och kulturvarden uppkommer samt
utan att omradets karaktar paverkas.

Miljovardsberedningens forslag: Minerallagen andras sa att under-
sokningsarbete i de omraden som avsesi 3 kap. 5 § naturresurslagen (de s.k.
obrutna fjallomradena) inte far ske utan regeringens medgivande. Enligt
minerallagen ar det for nérvarande lansstyrelsen som lamnar sddant med-
givande.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser, bl.a. Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Lansstyrelserna i Varmlands, Kopparbergs och
Jamtlands 1&n, Kommunférbundet samt vissa kommuner, bl.a. Kiruna
kommun, tillstyrker beredningens fordag. Kammarratten i Sundsvall anser att
fragan bor utredas vidare. Lansstyrelserna i Vasterbottens och Norrbottens
lan, vissa kommuner, bl.a. Arjeplog kommun och Géallivare kommun, samt
Svenska gruvforeningen ar kritiska mot forslaget.

Skalen for regeringens bedomning: Fjallomradet anges i natur-
resurslagen (1987:12) varaav riksintresse for friluftslivet och med hansyn till
dess natur- och kulturvéarden. De s.k. obrutna fjallomradena (3 kap. 5 §
naturresurslagen) har unika bevarandevarden och skyddas genom sérskilda
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hushalIningsbestammelser mot olika former av exploatering. Inom fjall-
varlden i 6vrigt, som har mycket stora bevarandevarden, skall enligt 3 kap.
2 8§ naturresurslagen turismens och friluftslivets intressen sérskilt beaktas vid
bedomning av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon.

Om det finns sérskilda skal utgdr dock naturresurslagens bestammelser
inte hinder for att etablera anlaggningar i fjalvéarlden for utvinning av sddana
fyndigheter av dmnen eller material som anges varariksintresse enligt 2 kap.
7 § naturresurslagen. For att en utvinning skall fa ske kravs det enligt
forarbetena till naturresurslagen (prop. 1985/86:3, bet. 1986/87:BoU3, rskr.
34) att utvinningen & av mycket stor betydelse fran naringspolitiska eller
syssel séttningsméssiga utgangspunkter eller av forsorjningsberedskapsskal.
Vidare anges att ett brytningsstillstand i regel kommer att atfoljas av ett beslut
om andring av det obrutna omréadets granser.

Nya anléggningar for att utvinna &mnen eller material i de s.k. obrutna
fjallomradena &r provningspliktigaenligt 4 kap. 1 8 naturresurslagen och far
inte utfOras utan tillstand av regeringen. Om regeringen har provat en anlagg-
ning eller atgard enligt 4 kap. naturresurslagen sa &r regeringens beslut bin-
dande vid prévningen enligt minerallagen.

Minerallagen (1991:45) & sa utformad att bergméstaren provar arenden om
tillstand till undersokning utan att ndgon annan &n sokanden far tillfalle att
yttra sig. Hinder mot undersokningsarbete i vissa omraden finns inforda i
minerallagen (3 kap. 6 8§). Undersokningsarbete far inte ske i national park
eller i omrade som statlig myndighet hos regeringen har begért skall avséttas
som nationalpark. Nar det géler s.k. obrutna fjdlomraden far undersok-
ningsarbete inte ske utan sarskilt medgivande av berdrd lansstyrelse. Under-
sokningsarbete far inte heller ske i strid mot foreskrifter for naturreservat
enligt naturvardslagen. Om undersokningsarbete kommer i konflikt med
reservatsforeskrifter kan |ansstyrel sen medge undantag fran dessa enligt 12 §
naturvardslagen (1964:822). Beslut av lansstyrelsei fragor som avsesi 3 kap
6 8§ minerallagen kan dverklagastill regeringen.

Minerallagen har nyligen &ndratsi syfte att bidratill béttre forutséttningar
for prospektering och mineralutvinning i landet (prop. 1992/93:238, bet.
1992/93:NU33, rskr.1992/93:385). Andringen i minerallagen har inneburit
ett starkt okat intresse fran sdval svenska som utlandska foretag for att soka
efter mineral i norra Sverige. | Miljovardsberedningens betdnkande namns
ocksa att tillstand for prospektering har lamnats i sdval s.k. obrutna fjall-
omraden som i naturreservat.

De svenska fjallomradena och sérskilt de s.k. obrutna fjallomradena med
sina unika bevarandevarden har, allt eftersom andra naturomraden exploa-
terats, successivt fatt storre betydelse sett i ett europeiskt perspektiv.

Med hansyn till de unika bevarandevardenai de s.kk. obrutna fjalomradena
och det 6kande intresset for prospektering i fjéllvéarlden gor regeringen
bedémningen att det finns skdl att fortydliga skyddet i dessa fjalomréaden.

| forfattningskommentaren till 3 kap. 58 naturresurslagen (prop.
1985/86:3 s. 185) s&gs att prospektering efter mineral normalt kan anpassas
sa att nagra patagliga effekter pa miljon inte uppkommer. Vidare sags att
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prospektering darfor bor kunna bedrivas inom de obrutna fjallomradena om
den sker i former som inte paverkar omradenas karaktar. | minerallagen finns
inte bestdmmel ser om att naturresurslagen skall tillampas vid bergmastarens
beslut om undersokningskoncession. Uttalandet har heller inte pa annat satt
tydligt &erspeglats i minerallagen. Regeringen har nyligen uppdragit &t
Gruvkommittén att gbra en utvérdering av minerallagen (dir. 1995:166).

Regeringen anser mot bakgrund hérav och i avvaktan pa pagaende 6versyn
av minerallagen att naturvardsforordningen (1976:484) bor kompletteras med
bestammelser om obligatorisk anmaan om samréd i fraga om undersoknings-
arbete enligt minerallagen i de s.k. obrutna fjalomradena. Undersoknings-
arbete bor utforas sa att det kan antas ske utan att pataglig skada for omradets
natur- och kulturvarden uppkommer samt utan att omradets karaktéar pa-
verkas. Genom att anmalningsskyldighet enligt 20 § naturvardslagen
foreskrivs kan ocksa | ansstyrel sens medgivande forenas med villkor om t.ex.
aterstallningsdtgarder. Lansstyrelsen kan @ven forbjuda att arbetsforetaget
kommer till sténd.

12  Turism
121 Allmant

Milj6vardsberedningen har foreslagit att 1ansstyrelsen skall kunna meddela
anmalningsplikt for organisationer av en viss aktivitet i ett visst omrade.
Motsvarande fréga har &ven behandlatsi Naturvardsverkets rapport Allemans-
ratten och kommersen (rapport 4446). Miljovardsberedningens forslag i
denna del och Naturvardsverkets rapport har dverlamnats till Miljcbalks-
utredningen (M 1993:04) for beaktande i utredningens arbete.

12.2  Turism och hallbar utveckling i fjéllen

Regeringens bedomning: Turistdelegationens uppdrag angaende
handlingsprogram for turistnaringen innefattar aven fragor om inrikt-
ningen av miljéanpassad turism.

Milj6vardsberedningen forslag: Turistdelegationen bor fa i uppdrag
att utarbeta en handlingsplan for miljéanpassad turism.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser & positiva till forslaget
om handlingsplan, bl.a. Boverket, Sametinget, Naturvardsverket, Turist-
delegationen, flera lansstyrelser, kommuner och Kommunférbundet. Arvids-
jaurs kommun anser att lansstyrelser och kommuner sjdlva bor utveckla en
regional utvecklingsstrategi. Vilhelmina kommun konstaterar att ekoturismen
inte kommer att ge arbetskraft att béra upp godtagbar infrastruktur. Are
kommun anser att ett helhetsgrepp saknas och att den ekonomiskt viktigaste
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turismen &r den alpina vinterturismen. Lantbrukarnas riksforbund framhaller
att turismen i fjdllen inte enbart bertr kalfjalen. Skogsagarnas riksférbund
anser att utredningen forbigatt markagarna och efterlyser klarlaggande av
réttsregler. Forbundet menar att en vaxande turism i fjéllen forutsétter
samverkan och avtal med markégarna.

Skalen for regeringens bedémning: Riksdagen beslutade varen
1995 om inriktningen och omfattningen av turistpolitiken (prop.
1994/95:177, bet. 1994/95:KrU28, rskr. 1994/95:395). Malet for turist-
politiken &r att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en
langsiktigt konkurrenskraftig turistnaring.

En sarskild myndighet, Turistdelegationen, inréttades den 1 juli 1995 med
uppgift att forbéttra samordningen av olika statliga insatser som kan medverka
till att stérka turistnaringens utveckling samt for att 6ka samverkan mellan
staten, regionala organ, kommuner och naringen.

Staten medverkar vidare i marknadsforingen av Sverige som turistland pa
vissa utlandsmarknader. Ett av staten och naringen samégt marknads-
foringsbolag, Sveriges Rese- och Turistrad AB, har bildats.

| propositionen om turistpolitik framhdlls vikten av att néringen i sin
utveckling pa ett miljomassigt balanserat sétt drar fordel av de naturliga for-
utséttningar som Sverige har for att attrahera rekreationsturister. Marknads-
foringen av Sverige inriktad pa att 6ka antalet rekreationsresendrer tar sin
utgangspunkt i de unikatillgngar som landet har jamfort med andra lander.
Den framsta tillgangen ar var vidstrackta och ordrda natur. Eftersom naturen
& en unik tillgang som Sverige har, sett ur turismens synvinkel, & det av
avgorande betydel se for framtiden att denna resurs vardas. Det finns darfor en
mycket stark koppling mellan & ena sidan turistpolitiken och & andra sidan
miljopolitiken, naturvarden och skogspolitiken.

Turistdelegationen har av regeringen fatt i uppdrag att utarbeta ett hand-
lingsprogram, vilket skall vara ett stod fér samarbetet pa de mest centrala
omradena i utvecklingen av svensk turism. Handlingsprogrammet skall
medverkatill att de offentliga insatserna béttre samordnastill en stark helhet.
Det dvergripande malet med handlingsprogrammet &r att Sverige skall haen
hog attraktionskraft som turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig
turistnéring. Arbetet bedrivs i fem olika arbetsgrupper, vilka representerar
huvudomréaden for ett samlat handlingsprogram. Dessa omraden &r produkt-
och destinationsutveckling, marknadsinformation, marknadsféring, kompe-
tensutveckling och informationsteknologi. Resultatet kommer att presenteras
under 1996.

Miljovardsberedningen foreslar i sitt beténkande bl.a. att Turistdelega-
tionen far i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for miljoanpassad turism.
Det pagdende arbetet med handlingsprogrammet innefattar aven fragor om
inriktningen av miljéanpassad turism. Det arbetet bedrivsi forsta hand inom
den grupp som arbetar med produkt- och destinationsutveckling. | arbets-
gruppen & saval myndigheter, organisationer som lokala och regionala
turistforetag foretradda. Arbetet skall syfta till att forstérka och tydliggora
produkten som grund for utveckling av svensk turism. Bl.a. skall gruppen
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foresla former for hur kvalitetssakring inom turismen kan ske. Arbetet skall
bedrivasi néra samarbete med gruppen for marknadsforing.

Behovet av forskning och utveckling inom turistomradet skall ocksa
belysas inom ramen for arbetet med handlingsprogrammet.

| det samlade programdokumentet for EU:s strukturfonder i mal 6-omradet
konstateras att turistnaringen i omradet har haft en stark kapacitetstillvaxt
under senare ar tack vare ett inflode av gaster fran de storre stéderna och fran
utlandet. Antalet anstéllda i turistverksamhet har tkat. Lanen och kommu-
nerna har investerat stora summor i infrastruktur for turism. Kapacitets-
utnyttjandet i turistanlaggningarna & dock &gt utom under vinterns hog-
sasong. Ett forbattrat kommunikationssystem har bidragit till 6kningen av
turister i omradet. Turistmarknaden forvantas fortsétta att oka. Sektorn bor
dock koncentrera sig pa en 6kning av kapacitetsutnyttjandet och en minskning
av kostnaderna fér att vara konkurrenskraftig.

Vid fordelningen av resurser mellan de olika programmen har stor tyngd
lagts vid turism. Insatsomradet Foretagsutveckling riktas mot sma och medel -
stora foretag samt turistsektorn. Atgérderna for turistsektorn fokuseras pa
utnyttjandet av produkten och en férlangning av turistsasongen samt pa ut-
vecklingen av yrkeskompetens och utbildning inom turistsektorn. For dessa
atgarder satsas totalt 45 miljoner ecu (varav 15 miljoner ecu ar privat
finansiering) resp. drygt 15 miljoner ecu (varav drygt 5 miljoner ecu ar
privat finansiering).

Insatsomradet Lokal utveckling skall stimulera och stédja intitiativ som
bl.a. leder till 6kad sysselséttning. Atgarder inom turism och kultur kommer
att fokuseras pa startandet av smaskaliga foretag med |okala produkter som
exempelvis kulturturism. P& dessa atgarder satsas totalt drygt 16 miljoner ecu
(varav 1 miljon ecu &r privat finansiering).

Inom EU l&ggs stor vikt vid miljéanpassad turism. EG—kommissionen har
instiftat ett pris for turism och miljo som delades ut for forsta gangen &r 1995.
Tavlingen var 6ppen for turistdestinationer i Europa som byggt upp en
miljGanpassad turism.

Som tidigare namnts spelar turismen en central roll for utveckling och
skapande av nya arbetstillfalen i landets fjallomraden. Turismen har fatt en
vaxande betydelse aven for samerna som ett komplement till renskotseln.
Samernas kultur &r en kalla for unika upplevelser for turister. Problem kan
dock uppsta mellan rennaring, turism och friluftsliv pa grund av rennaringens
kénsliga natur. Det ar darfér mycket positivt att samerna sjélva startar
turistforetag dels for att sprida kunskap om samisk kultur, dels for att minska
stérningarna mellan turister och renskoétsel. Ett samarbete mellan samebyar,
kommuner, turistforetag och 6vriga aktorer avseende informationsspridning
och vilka hansyn som bor tas avseende renskotseln &r for alla berérda en
forutsattning for att kunna dra nytta av den 6kande turismen.

Det samlade programdokumentet fér EU:s strukturfonder i mal 6-omradet
omfattar som namnts ett insatsomrade for samisk utveckling. Ett stod pa drygt
5 miljoner ecu kommer att disponeras av Sametinget for att bevara och
utveckla den samiska kulturen. Forutsattningarna att bevara den samiska

Prop. 1995/96: 226

70



kulturen kan forbéttras genom att anpassa och anvanda ny teknik, vilket ocksd  Prop. 1995/96: 226
kan ledatill nya arbetstilifallen inom turistndring och hantverk.

12.3  Miljémal for turistsektorn

Regeringens beddmning: Instruktionen for Turistdelegationen bor
andras sa att myndighetens sektorsansvar fér miljon framgar tydligt.

Milj6vardsberedningens forslag: Overensstammer med regeringens
bedbmning.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser tillstyrker.

Skalen for regeringens beddmning: Staten har ett Overgripande
ansvar for att skydda skog, fjallvarld och andra marker fran dverutnyttjande.

Turismen spelar en central roll for utveckling och skapande av nya
arbetstillfalen i landets fjdllomraden. Det kan i vissafall kortsiktigt foreligga
intressekonflikter mellan 6kad turism i fjallvéarlden och kraven patillgang till
orord natur som stélls av bade besokare och bofast befolkning. Langsiktigt &r
dock, enligt regeringens mening, turist- och miljoskyddsintressena till
vasentlig del sammanfallande eftersom naturen ar turismens viktigaste tillgang
och darfér méste vardas och brukas pa ett uthalligt sitt. Det & darvid
nodvandigt att hansyn tas till de grundlaggande forutsattningar som maste
uppfyllas for att turistnaringen i omradet skall kunna drivas effektivt och med
tillfredsstéllande ekonomi.

Miljovardsberedningen foreslar i sitt betdnkande att instruktionen for
Turistdel egationen andras sa att myndighetens sektorsansvar for miljon fram-
gar. Myndigheten har redan idag till uppgift att i samverkan med bertrda
statliga och kommunaa organ verka for att skapa en okad forstaelse for miljo-
skyddets, naturvardens och kulturens betydelse for den svenska turist-
naringen. For att ytterligare betona vikten av att turismen utvecklas pa ett
miljomassigt balanserat satt bor myndighetens sektorsansvar for miljon
fortydligas och miljomal for turistsektorn formuleras sa att fjallregionernas
specifika naturtillgangar nyttjas pa ett hallbart sétt och darmed kan bibehalla
sin attraktionskraft som turistmal.

Regeringen avser att andra instruktionen for Turistdelegationen sa att
myndighetens sektorsansvar for miljon framgar pa ett tydligt sétt.

13  Jakt och fiske

Miljovardsberedningen har vervagt vissa fréagor som galler jakt och fiske,
bl.a. uppléatelseformer och tidpunkt for jakt. Jordbruksverket, Sametinget och
Naturvardsverket har haft i uppdrag att utvardera fjélljakten. Uppdraget
redovisades till Jordbruksdepartementet den 2 april 1996. Arendet bereds for
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14  Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: De foreslagna lagarna med undantag for and-
ringarna i korkortslagen skall trada i kraft den 1 januari 1997.
Korkortdagen skall trédai kraft den 1 juli 1997.

Miljovar dsber edningens forslag: Beredningen har |amnat forslag pa
olikaikrafttradande tidpunkter

Skéalen for regeringens forslag: De foreslagna lagarna syftar till ett
béttre skydd for framfor allt det obrutna fjallomradet. Lagandringarna
kommer att medfora att vissa omraden och omradesskydd behtver ses dver
for att uppfylla de mal som stélls upp. Arbetet med att nérmare precisera de
omraden som berors skall ske i samarbete med regionala och lokala
myndigheter. Denna process kommer att ta en viss tid. For att arbetet med
denna 6versyn och erforderliga 6vriga forfattningsandringar skall kunna
paborjas och genomforas bor de foreslagna lagandringarna genomforas sa
snart som mgjligt.

Det & emellertid mindre lampligt att under en pagaende vintersasong |&ta
de forandringar som géaller mgjligheterna att fardas i terréngen med terréng-
skortar daigenom ute pa faltet. Terrangkorningslagen bor darfor omfattas av
en dvergangsbestammelse som medfor att av lansstyrelsen tidigare fattade
beslut om undantag fran forbud enligt terrangkérningslagen galler till den 1
juli 1997. Overgéngsbestammelsen medfor dven att nya beslut om undantag
maste meddelas for att dessa skall gélla fr.o.m. den 1 juli 1997.

For korkortslagens del skulle ett ikrafttradande under ndrmast foljande
vintersésong kunna medfora problem genom att ett relativt stort antal prov for
traktorkorkort behover avlaggas pakort tid. For att skapa handlingsutrymme
bor andringarnai kortkortslagen tréadai kraft under sommarsasongen 1997.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i terrangkorningslagen
(1975:1313)

18§

| paragrafens forsta stycke har genom punkten 3 inférts en ny bestammelse
om forbud mot kdrning pa snotéckt jordbruksmark. Vad som &r jordbruks-
mark angesi avsnitt 6.7 i den allm@nna motiveringen.

Bestammelsen har sin forebild i punkten 2 som avser snétéckt skogsmark
med plant- eller ungskog.

Den mark som en néring & beroende av har behov av ett starkare skydd
an 6vrig mark. Den nu foreslagna bestammelsen syftar mer till skydd for
naringen an for miljon.

Det & uppenbart att upprepad korning med terrangskoter pa snétéckt jord-
bruksmark medfor risk for sndpackning som i sin tur kan medfdra patagliga
problem i jordbruket. Packningen medfor risk for att snésmaltning och
tjéllossning i marken sker senare 8n vad som annars skulle varafallet. Ett Okat
tjddjup eller forsenad sno- och issmaltning kan fa foljdverkningar for savél
vaxtstart som skord. Groda och annan vegetation riskerar ocksa att ta skada.
Om snotacket & tunt foreligger risk for direkta dlit- eller sparskador pa
marken.

Korning pa jordbruksmark &r enligt forslaget tillaten endast da det &r
uppenbart att korningen kan ske utan risk for skada pa marken, vari inbegrips
gréda och annan véaxtlighet. Det & altsainte tillrackligt med att en skoterdkare
har anledning att anta att det inte foreligger nagon risk for skada. Exempel pa
sadana uppenbara situationer kan vara att skaren ligger hérd eller da snétacket
ar tjockt.

2 8

| paragrafens forsta stycke har gjorts en redaktionell andring. Paragrafens
andra stycke &r nytt.

Genom paragrafen har regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bemyndigats meddela foreskrifter om undantag fran férbuden
enligt 1 8 eller i sarskilt fall medge undantag om sarskilda ska foreligger.

| propositionen till den nu gallande terrangkdrningslagen (prop.
1975/76:67 s. 44 f) angav departementschefen att han hade for avsikt att i
lagens tilldmpningsférordning under vissa forutséttningar undanta korning
med terrdngfordon for vissa naringar och vissa allmanna behov. Han angav
vidare att lansstyrelsen borde kunna undanta erforderliga skoterleder fran
forbudet enligt 1 § andra stycket.

Regeringen har med stod av 1 § andra stycket beslutat om férbud mot
korning med motordrivet fordon i terréngen inom 12 fjallomraden. Omrade-
nas kvalitet for friluftsliv & beroende av i vilken utstrackning tystnaden och
ostordheten kan bevaras. Systemet med dispenser inom de omraden som har
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avses bygger pa att en restriktiv hallning skall intas for att syftet med att
skydda omrédena skall uppnas.

| praxis har det emellertid visat sig att undantag har medgettsi alltfor stor
utstrackning. Genom att ge majlighet for regeringen att skéarpa villkoren for
att f& medge dispens Okar forutsittningarna for att uppratthalla kvalitets-
aspekten i dessa vardefulla natur- och rekreationsomraden i fjallen sa som
varit avsikten. Avsikten &r att den nu foreslagna lagandringen skall astad-
komma en sddan skarpning. Regeringen bor faforeskriva att det skall kravas
synnerliga skd for att fa gora undantag frén de férbud som utfardats med stod
av 1 8§ andra stycket.

48

| paragrafen stadgas straffansvar for den som Overtrader bestéammelserna i
1 8 eller sadana forbud eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Som narmare redogjorts for i avsnitt 6.12 innebar forslaget att
pafoljden skarps fran penningboter till boter. Harigenom astadkoms en béttre
Overensstammmelse i pafoljdshanseende mellan garningar som &r att bedoéma
enligt forevarande lag och géarningar som faller under naturvardslagen.
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15.2 Forslaget till lag om andring i korkortslagen
(1977:477)

2a8

| paragrafen, som & ny, foreskrivs om korkorts- eller traktorkortskrav for
den som for terrdngskoter.

| korkortslagen har sedan lagens tillkomst funnits ett alderskrav for att fora
terrangskoter. Som framgar av avsnitt 8.1 har finns det anledning att nu
skarpakraven. Genom att infora korkorts- eller traktorkortskrav ges en tydlig
signal fran samhallet att terrangkorning kréver ansvar och kunskap. In-
forandet av detta krav medfor att korkortslagens bestammelser om dterkallelse
och andra korkortsingripanden blir tillampliga.

Behdrigheten att fora motorfordon, terrangmotorfordon eller motorredskap
klass| anges i 1 8§ denna lag. Genom att inte foreskriva nagon sarskild
behdrighet for att fora terrangskoter kommer alla férekommande typer av
korkort enligt dennalag att ge behorighet for terrangskoter.

38

Genom att korkorts- eller traktorkortskrav inférs vid forande av terréngskoter
bor lderskravet for forare av terrangskoter i paragrafens andra stycke utga.
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15.3 Fordlaget till lag om andring i rennéringslagen
(1971:437)

65 a 8§

Andringen innebér att ett nytt forsta stycke tillfors bestammel sen. Till&gget
innebar att ett uttryckligt miljomal infors i lagen. Tillagget & ocksa en
utgangspunkt for det foreskriftsarbete som skall utforas enligt andra stycket.

En liknande bestammelse finnsintagen i 1 § skogsvardslagen (1979:429).
| likhet med denna bestammel se har forevarande paragraf formulerats for att
ge uttryck for ett produktionsma och ett med detta jamstallt miljomal.

For att uppna miljomalet kravs naturligtvis bedémningar av vad naturen
kan bérai form av betestryck. Hansynstagandet omfattar emellertid inte bara
géavarenbetet utan &ven renndringens anléggningar och driftsformer. Sjalva
rennaringen skall sdledes anpassastill vad naturen tal.

9 §

| paragrafens forsta stycke anges for néarvarande att vissa beslut far éver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Lansstyrelsens beslut i 6vrigt far
enligt paragrafens andra stycke dverklagas hos Statens jordbruksverk. Enligt
tredje stycket far Jordbruksverkets beslut éverklagas hos regeringen. Verkets
beslut i en 6verklagad fraga som avser uppléatelse av rétt till jakt efter alg far
dock endast 6verklagas av sameby.

Lansstyrelsens beslut skall enligt forsta stycket i fortsattningen 6verklagas
hos allman forvaltningsdomstol om beslutet inte avser sddan upplatel se som
avsesi 32 8. Beslut om sadan upplatelse far enligt tredje stycket 6verklagas
hos regeringen. Om besl utet avser uppléatelse av rétt till jakt eller fiske far det
dock endast dverklagas av sameby.
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15.4 Fordlaget till lag om andring i jaktlagen (1987:259)
15 §

Paragrafen innehaller vissa bestammelser om besittningsskydd vid uppléatel se
av rétt till jakt. | paragrafens tredje stycke anges for nérvarande att sérskilda
bestammel ser géller vid upplétel ser med stod av rennaringslagen (1971:437).
Déarmed avses mdjligheten att 6verklaga beslut enligt den lagen. Genom den
andring som sker i 99 § renndringslagen upphor magjligheten for jaktarren-
dator att 6verklaga lansstyrelsens beslut. Av hénsyn till rennéringen bér inte
heller i fortsattningen upplatelse med stéd av rennéringslagen ge rétt till
automatisk forléangning av avtaet. Paragrafens tredje stycke har déarfor andrats
sAatt detta framgdr.
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Betankandet Hallbar utveckling i landets fjalomraden Prop. 1995/96: 226
(SOU 1995:100) Bilaga 1

Sammanfattning hamtad ur betdnkandet

Vért uppdrag &r att utifrén en samlad analys av miljosituationen lamnaforslag
till &garder for hdllbar utveckling i landets fjalomraden. Vi har tolkat detta sa
att vi skall 6vervaga atgarder som & nodvandiga for att minska miljoproble-
men i de svenska fjéallen som ett geografiskt avgransat omrade, men att vi dér
vi sa finner nddvandigt dven kan foresla atgarder som ar mer generellt
verkande. Vi har koncentrerat utredningsarbetet pa planering, rennéring,
skotertrafik och buller, turism och friluftsliv samt forskning, miljéovervak-
ning och inventering. Vi har inte gjort ndgra egna tackande inventerings- och
kartlaggningsinsatser i fjalomradet utan vara bedémningar har gjorts utifran
befintliga utredningar och beténkanden, olika publicerade vetenskapliga ar-
tiklar, skrivelser fran myndigheter och organisationer samt egna iaktagelser i
samband med besok.

| kapitel 3 som handlar om hallbar utveckling understryks att hallbar
utveckling &r en process som omfattar sava ekologisk som social och ekono-
misk utveckling. De som bor i fjallregionen maste ges majlighet till arbete,
utbildning, trygghet och livskvalitet inom ramen for vad naturen tal. Vi fore-
sl&r vad som bor vara 6vergripande miljomal for hallbar utveckling i fjall-
omradet. Kommunernas roll som initiativtagare till utvecklingen av ett
naringsliv med miljdprofil diskuteras. Den problematik som finns kring & ena
sidan decentralisering och lokalt inflytande och a andra sidan centrala beslut
nar det ror fjalomradet som &r av nationellt intresse diskuteras.

| kapitel 4 som handlar om miljétillstandet konstateras att fjallmiljon ar
langt i fran opaverkad av manniskan men anda hor till vara mest ursprungliga
miljoer med savé nationellt som internationel It sett mycket stora naturvéarden.
Vi diskuterar fjalmiljons kanslighet for olika former av mansklig paverkan,
vilket pagétt under 1ang tid. Sammantaget och sett under en langre tidsperiod
har miljokvaliteten successivt forsamrats. Vi diskuterar ditaget av fjallnaturen
och drar slutsatsen att fjallomradet i sin helhet inte & nedslitet men att det
inom vissa avgransade omraden, framforallt i de sodra fjdltrakterna, finns
patagliga skador av 6verbetning. Vi konstaterar déremot att effekter av kana-
liserat slitage, orsakat av tramp och barmarkskérning, finns éver hela fjall-
omradet. Buller, i forsta hand fran snoskotrar och luftfarkoster, utgér en
stérning som framfor allt skapar relationsproblem med icke motoriserat fri-
luftsliv samt renndringen. Forsurningen av sjéar och vattendrag i de sddra
och mellersta fjélltrakterna har orsakat omfattande biologiska forandringar.
Fjalomradet tillfors ocksa miljogifter genom atmosfariskt nedfall. Fjallmiljcer
& sarskilt kansliga for denna paverkan varfor kunskapen om halter och
effekter maste forbéttras.

| kapitel 5 som handlar om planering foreslas att fjallplaneringen i hdgre
grad blir malstyrd och syftar till att styra respektive verksamhet och ansprak
till lampligaste omrade for att minska intressekonflikter. For att starka
dialogen mellan fjdlanen och for att bitrada centrala myndigheter och regering
vid beslut rorande fjallomradet i sin helhet foreslas att en fjalldelegation 78



inréttas. Delegationen bor utgoras av landedningarnai fjdllanen. Lansstyrel-  Prop. 1995/96: 226
serna bor tainitiativ till lansvisafjalrdd dar kommunernaingdr. Kommunerna Bilaga l
bor tainitiativ till att stérka den lokala dialogen och samradet mellan olika
intressen. Naturresurslagens omradesgranser i fjéallen bor ses dver sa att
storre omraden far starkare skydd mot exploateringar. Minerallagen bor
andras sd att undersokningsarbete i de obrutna fjélomradenainte far ske utan
regeringens medgivande.

| kapitel 6 som behandlar rennédringen betonas betydelsen av att ren-
néringen tydligare accepteras som areell naring men ocksa alaggs ett
sektorsansvar nar det géler miljénhansyn. Ett miljomal for rennéringen
foresdds inforas i rennaringslagen. Det centrala myndighetsansvaret for ren-
naringsfragor foreslas forlaggas till Glesbygdsverket. Radgivningen bor
stérkas i syfte att skapa ekonomiskt barkraftiga rennéringsforetag och for att
forebygga miljoskador. Det & angelaget att den nya renbetsinventeringen
genomfors skyndsamt och att hansynskravande faktorer inventeras samtidigt.
Rennaringslagen anser vi varatillracklig for att tgarda och forebygga skador
p& miljon. | omraden dar 6verbetning medfort skador bor lansstyrelsen i
samrad med ber6rd sameby upprétta atgardsplaner i syfte att s snabbt som
majligt fa en aterhamtning av betesresursen. Behovet och dragning av
stangsel bor ses dver for att minska skadorna pa miljon. Ett viktigt motiv for
att omfoérhandla den norsk-svenska renbeteskonventionen &r att fatill stand en
gransdragning som naturligare foljer renens rorelsemonster. Markanvand-
ningsredovisningarna bor géras mer operativa genom att dven kénsliga om-
raden for natur- och kulturminnesvéard redovisas. Det bor narmare utredas hur
en kombination av pris- och miljostdd samt erséttningar kan utformas for
miljof orbéttrande dtgarder samt for att undvika negativ paverkan inom sarskilt
vardefulla omréden. Rétten till barmarkskorning pa kalfjalet fores as regleras
sa att skadorna pa mark och vegetation minimeras. Motorcyklar av den typ
som anvands idag bor forbjudas att anvandas pa kalfjallet efter ar 2000.
Manga fragor som rér rennaringen och dess framtid och som maste |6sas for
hallbar utveckling i fjallomradet kréver en helhetsavvagning inom ramen for
en samlad rennéringspolitik. Vi anser att det ligger utanfor vart uppdrag att
utreda detta och foreslar darfor att regeringen tillsatter en sarskild rennarings-
politisk utredning.

| kapitel 7 som behandlar skotertrafik och buller diskuteras savél
stérningar av skotertrafik som skoterns betydelse. Det konstateras att regel-
verket rorande skotrar och skotertrafik inte & anpassat till omfattningen av
trafiken, vilket inneburit betydande storningar av olika slag. Ett samlat at-
gardspaket foreslas darfor. Genomforande av miljoklassutredningens fordag
a mycket angelaget for att minska utsldppen och sinka bullernivan. For att fa
framfora skoter skall krévas traktorkorkort eller korkort av annan befintlig
klass. Dessutom bor krav stéllas painnehav av obligatorisk skoterforarlicens
som erhdlls efter avlagt prov. For att béttre kanalisera trafiken till leder
foreslds inforande av ett 50—procentigt statshidrag fér anléggning av leder.
Vidare foresl&s en hogsta hastighet om 50 km/tim och skérpta bestammel ser
for att forbéttra efterlevnaden. Regler om hénsyn till naturmiljon foreslas i
terrangkorningslagen samt att det blir obligatoriskt samrad med lansstyrelsen 79



vid anléggande av skoterleder utanfor deltaljplanelagt omréde. Fardselratten  Prop. 1995/96: 226
maste i vasentligt hogre grad an i dag regleras till leder inom saval fjal- Bilagal
omradet som i skogslandet. Begreppet férbudsomraden foresl s ersittas med
regleringsomraden som delas in i tre klasser; i) orérda, dvs. mycket starka
begransningar &ven for yrkestrafik, ii) ostorda, dvs. relativt starka begrans-
ningar genom fa eller inga skoterleder, samt iii) kanalisering, dvs. skotertrafik
tilldten paleder. Som ett forsta steg att na malet fores as att detta provastill del
genom okat lokalt engagemang och ansvarstagande. For att sakra de mest
angel agna riksintressanta omradena foresl as regeringen fatta beslut om nya
och delvis utvidgade regleringsomraden, varav delar fored as bli ordrda eller
ostérda. Vid sidan av de mdjligheter lansstyrelsen nu har for att avsétta
regleringsomraden och reglera skotertrafiken i omraden skyddade enligt
naturvardslagen foreslds nu ocksa kommunerna fa majlighet att inrétta
regleringsomraden. Det &r angelaget att det samlade arbetet pa alla nivaer
arligen f6ljs upp och rapporterastill regeringen och efter 4 ar utvarderas med
avseende pa syftet. Skulle det da visa sig att problemen i allt vasentligt
kvarstar foreslar vi att regeringen fattar beslut om att géra helafjalkedjan till
ett regleringsomrade. L ansstyrelsernas beslut om skoterleder i de av rege-
ringen avsatta regleringsomradena foresl as fattas i samrad med Naturvards-
verket. For att minska storningar av flygbuller i vissa omraden foreslas
landningsforbud och att Luftfartsverket och Naturvardsverket gesi uppdrag
att se dver foreslagna och géllande restriktioner for 6verflygning. Som skydd
for naring foreslas allmant forbud mot korning med snéskoter pa snotéackt
jordbruksmark om inte uppenbar risk for skada foreligger eller efter tillstand
av markéagaren, samt pa skogsmark med plant- eller ungskog om inte uppen-
bar risk for skada foreligger eller efter tillstand av markagaren.

| kapitel 8 som handlar om turism och friluftsliv diskuteras mojlig-
heternatill utveckling av en mer miljéanpassad turism. Slutsatsen &r att det
behdvs ett fortydligat ansvar for organisatorer av friluftsliv och turism.
Lansstyrelsen foreslas ge mojlighet att meddela organisatérer av en viss
aktivitet inom ett visst omrade anmalningsplikt. Information om hansyn till
miljon och rennéring bor stérkas. For att minska miljostérningar av nyain-
dag, t.ex. cykling i fjéllterrang, bor lansstyrelse eller kommun anvénda sig av
mojligheternatill att bilda naturvardsomrade. Regeringen bor ge Turistdele-
gationen ett ansvar som sektorsmyndighet &ven med avseende pa miljon och
ge dennai uppdrag att utarbeta en handlingsplan for miljéanpassad turism. En
regional utvecklingstrategi for en miljoanpassad turism bér uppréttas och
kommunerna bor se ver sinaturistprogram. Initiativ till miljdanpassad same-
turism bor uppmuntras och stodjas. Jakt och fiske i fjalomradet diskuteras.
Kunskapslaget bor forbéttras avseende de vilt- och fiskebestand som skattas
och nyttjandeplaner uppréttas sa att bestanden sékert inte skattas utanfor
ramen for vad de uthdligt tal. Kunskapen om den indirekta paverkan p& annat
djurliv maste ocksa forbéttras. For att utnyttja lokal kunskap och minska
stérning gentemot rennéringen bor mojligheterna vervagas att under lans-
styrelsens Overgripande ansvar ha en lokal administration for under-
uppl atel ser.
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| kapitel 9 som handlar om forskning, miljoovervakning m.m. disku- Prop. 1995/96: 226
teras behovet av att genom forskning mer generellt forbattra kunskaps- Bilagal
underlaget vad géller natur- och miljoférhallanden i fjallomrédet, utveckling
av aternativa tekniker inom renskotsel, friluftsliv, turism och annan nérings-
livsutveckling. Behovet av opaverkade referensomraden for forskningssyften
maste tillgodoses vid planering. Utvecklingen av den regionala miljoovervak-
ningen bor samordnas mellan fjallanen och fjalldelegationen bér se Gver
behovet av att komplettera den tidigare fjallutredningen.
| bilaga 3 redovisas en tidsplan for de olika férslagen.
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Sammanfattning Prop. 1995/96: 226
y o o 3y : Bilaga 2

Héalso- och miljopaverkan fran sndskotertrafiken
Allatyper av motoriserade verksamheter paverkar halsan och miljon. | fjall-,
skogs- och skargardsomraden i norra Sverige har snoskotern bidragit till att
manniskor lattare kan komma ut i naturen. Dessvarre medfor de positiva
fordelarna av snoskoteranvandningen ocksa att buller och avgaser fran fordon
paverkar var halsa, fororenar miljon och stor djurlivet i dessa omraden.
Fjdlen tillhor varamest skyddsvarda omraden i vilka storningar av olika slag
maste bekampas sa langt det &r majligt. Uppdraget med uppgift att foresla ett
miljoklassystem eventuellt i kombination med ytterligare styrmedel har av-
gransats till sndskotrar.

Snoskotrar orsakar genom bruket av tvataktsmotorer stora utsldpp av kol-
vaten och kolmonoxid och ger upphov till bullerstérningar. Emissionerna
medfor att sdval manniskans halsa som djurlivet och naturmiljon tar skada.
Atgarder bor darfor vidtas for att si I8ngt som majligt minska avgas- och
bulleremissionerna frén dessa fordon. En miljoklassning av snoskotrar ar ett
viktigt bidrag i detta arbete.

Snoskotern en modern foreteelse

Snoskotern ar en relativt modern foreteelse i véar fjdlvarld. Nar 1964 ars
Rennéringssakkunniga avgav beténkandet Sndskotern, terréngkérning och
fardselrétt (SOU 1969:59) fanns det omkring 12 000 sndskotrar. Fram till
dennatidpunkt hade den anvantsi betydande omfattning for nyttotrafik, t.ex.
for skogsavverkning och raddningsinsatser, inom renndringen samt som
transportmedel for avsides beldgna gardar etc. Antalet terrangfordon har
sedan dess mer &n tiodubblats och terréngskotrarna uppgar till runt 140 000.
Av dessa @ knappt 130 000 fritidsskotrar och resterande del anvands i
nyttotrafiken.

Miljoklassystem for terrangskotrar

En sarskild lag om miljokrav pa terrangskotrar foreslas med syftet att fore-
bygga att skador uppstar pa manniskors hdlsaeller i miljon till foljd av utd&pp
av avgas- och bulleremissioner fran snoskotrar. Sverige blir darmed forst i
varlden med att inféra avgaskrav.

Genom lagen infors ett system med miljoklassning for nya terrangskotrar.
Indelningen i klasser bygger patre klasser dar miljoklass 3 i princip kommer
att motsvara dagens bullerkrav for dessa fordon. Miljoklasserna 2 och 1
motsvarar hogre stallda miljokrav och innefattar saval avgaser som buller.
Miljoklassystemet foreslas bli obligatoriskt den 1 januari 1999. Harefter skall
endast skotrar i miljoklasserna 2 och 1 finnas att tillga pa den svenska
marknaden.

Som en f6ljd av miljoklassystemet far typgodkannande for nya skotrar inte
meddel as med mindre att det finns ett avgas- och bullergodké&nnande. Samma 82



forhdlanden skall gallavid registreringsbesiktning. Bullerkraven forsdarmed  Prop. 1995/96: 226
samman med avgaskraven. | samband med avgas- och bullergodkannandet Bilaga 2
placeras skotrarna in i den miljoklass som anges av tillverkaren. Miljo-
klassystemet genomfors fullt ut fr.o.m. 1999 ars modeller, men bor trada i
kraft redan den 1 juli &r 1996.
Som en foljd av att det infors miljokrav pa snoskotrar infors éaven en
obligatorisk kontrollbesiktning for sadana fordon. Besiktningsprogrammet
bor baseras pa nuvarande program for kontrollbesiktning av terrangfordon i
uthyrningsverksamhet av olika slag och uttkas med kontroll av det avgas-
renande systemet och utsl &ppen vid tomgangskérning.

M atmetoder

Méatmetoder for godkannandet for och uppfdljningen av avgas- och buller-
kraven bor i forsta hand folja internationellt éverenskomna standarder.
Sadana saknas i dag. | avvaktan harpa kan tva skilda system — prov for
godkannande av motorfamilj eller annan definierad grupp motorer och genom
ett kartlaggande prov pa motor eventuellt i kombination med chassidynamo-
meterprov pa hela fordonet — tillampas for godkannande och uppfdljning av
hallbarhetskrav. Snoskotertillverkaren kommer att vara ytterst ansvarig for att
emissions- och hallbarhetskraven efterlevs. De amerikanska bestammel serna
utvecklade av Society for Automotive Engineers (SAE) i mdmetoden SAE J
1088 Rekommenderad matmetod fér matning av avgaser fran smamotorer och
I sinom tid utvecklad for snéskotrar (juni 1983) bor ligga till grund for
avgasgodkannandet, liksom SAE J 192 Rekommenderad metod for métning
av utvandigt buller fran terrdngskotrar (mars 1985) bor liggatill grund for den
delen av godkénnandet som avser buller.

Tillverkarens ansvar m.m.

Lagen om miljokrav paterrangskotrar skall hindra att sddana fordon som inte
uppfyller stadgade gransvarden fors ut i anvandning. For att uppna detta syfte
foreslas ett ansvar for tillverkaren. Tillverkaren alaggs ett ansvar gentemot
samhéllet om det vid en kontroll (produktionskontroll, kontrollbesiktning
m.m.), framkommer att avgas- och bullergodkand terrangskoter inte uppfyller
miljokraven enligt lagen. Ett meddelat godkannande kan ocksa aterkallas om
terrangskotrarnainte innehdller de fastlagda kraven.

Skoteragaren kan pa delvis samma grunder kréava att tillverkaren &tar sig att
kostnadsfritt avhjépade fel eller brister som framkommer vid en myndighets
kontroll. Detta galler under forutséttning att skotern inte & aldre an fem ar
eller korts mer @n 7 000 kilometer. Tillverkaren & inte heller skyldig att
avhjalpa sadan fel och brister som &r fororsakade av skoterégaren eller genom
en olyckshandelse.

Aven den som yrkesmassigt importerar eller forsaljer snoskotrar foreslas
fa ett ansvar for att han inte hanterar snéskotrar i strid mot lagens bestam-

melser. Den som yrkesmassigt importerar eller séljer snoskotrar som inte 83



uppfyller foreskrivna gransvarden skall kunna adomas boter. Att forbjudaall  Prop. 1995/96: 226
forsaljning och import av snoskotrar som inte uppfyller foreskrivna grans- Bilaga 2

varden & inte mgjligt eftersom efterlevnaden av ett sadant forbud svérligen

skulle kunna kontrolleras. En enskild person som for annat 8n yrkesmassigt

bruk importerar eller sdljer en snoskoter skall inte omfattas av den foresdagna

bestammelsen. For att fa ta en sddan skoter i bruk maste den registrerings-

besiktigas. Vid besiktningen skall intyg vari framgar att skotern uppfyller

miljokraven visas upp.

Differentierad forsaljningsskatt pa snoskotrar

Erfarenheterna av hittills inforda miljoklassystem visar att miljoklassningen &
ett anvandbart och framgangsrikt instrument. For att dra nytta av de tekniska
mojligheterna till minskade utslépp och stédja en snabbare introduktion av
alltmer miljéanpassade snoskotrar féreslas som ett komplement till miljoklass-
ningen en forsaljningsskatt for nya skotrar. Skatteuttaget har avvagts sa att en
utjdmning kan ske for inkdp av snoskotrar i de béttre klasserna. Den positiva
miljoeffekten blir stérst om skatten infors redan den 1 juli 1996. Skatte-
differentieringen har byggts upp sa att for skotrar som uppfyller kraven i
miljoklass 3 skall en skatt tas ut med 8 000 kr. Skotrar som uppfyller kraven
i miljoklasserna 2 och 1 befrias fran skatt. Nar systemet bli obligatoriskt den
1 januari 1999 bor forsaljningsskatt erlaggas for miljoklass 2 med 10 000 kr
eller det belopp som da kan anses motsvara den merkostnad som blir f6ljden
av det ytterligare reningssteget for miljoklass 1. Dennaklass skall &ven efter
den 1 januari 1999 vara befriad fran skatt. Den foreslagna forsaljningsskatten
vantas innebédra en forstarkning av statens inkomster med runt 43 miljoner
Kr.

Milj6effekter

Miljoeffekten av féreslagna emissionskrav ar inte majlig att berékna. Harfor
kravs en etablerad testmetod. Med ledning av i betdnkandet redovisade
emissionsdata kan de foreslagna gransvardena for avgaser for miljoklass 2
innebara reducerade utsl8pp av kolmonoxid med 70-80 %, av kolvéten med
mer an 50 % och partiklar med 25-30 %.

Atgardskostnaden for t.ex. reduktionen av kolvaten uppgér till 35 kr/kg for
fritidsskotrar, medan den for yrkesskotrar inte ar hogre an 2:75 kr/kg. For
personbilar i miljoklass 2 & den mellan 15-35 kr/kg. K ostnadseffektiviteten i
det foreslagna miljoklassystemet i kombination med en differentierad forsalj-
ningsskatt ligger darmed pa samma niva som t.ex. for bilar. Den Okar ytter-
ligare om hansyn dessutom tas till minskat buller, partikelutslgpp och
minskade koldioxidutd dpp till f6ljd av en reducerad bransl ef érbrukning.
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Skotermarknaden Prop. 1995/96: 226

Tillverkare som varit forutseende i sin produktutveckling kan dra fordel av Bilaga 2

inférandet av avgaskrav och skarpta bullerkrav och kan fa en stérre del av
marknaden, medan andra kan g& miste om viktiga marknadsandelar. Den
differentierade forsaljningsskatten bor dock motsvara de merkostnader som
blir foljden av ford agen.

Snoskoteragarna kommer vid inkdp av en ny sndskoter att drabbas av ett
hogre pris for fordonet. Han eller hon kan emellertid dra fordel av lagre
drivmedel skostnader och en renare och tystare miljd. Vissa kostnadsokningar
kan ocksa folja av ett eventuellt storre underhdllsbehov. Priset pa en mer
miljoanpassad skoter skall daremot inte paverkas med mer &n den allmanna
prishdjningen som véntas bli foljden av forsaljningsskatten.

Tillsyn

Som tillsynsmyndighet for efterlevnad av lagen foreslds Naturvardsverket.
Déarmed fors foreskriftsansvaret for bullerkraven éver fran Véagverket till
Naturvardsverket.
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Forteckning Over remissinstanserna till betankandet Prop. 1995/96: 226
Hallbar utveckling i landets fjallomraden (SOU 1995:100)  Bilaga3

Yttranden har 1amnats av Hovratten for Ovre Norrland, Kammarréatten i
Sundsvall, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Socialstyrelsen, Vagverket, Statens vag- och transportforsk-
ningsinstitut, Kommunikationsforskningsberedningen, Luftfartsverket, Riks-
antikvarieambetet, Statens fastighetsverk, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket, Sametinget, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Fiskeriverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Glesbygdsverket,
Nérings- och teknikutvecklingsverket, Boverket, Sveriges geologiska under-
sokning, Turistdelegationen, Statens naturvardsverk, Plan- och byggutred-
ningen (M 1992:03), Lansstyrelsen i Varmlands |an, Léansstyrelsen i
Kopparbergs 1an, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands 18n, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Véasterbottens
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs
kommun, Bergs kommun, Dorotea kommun, Géllivare kommun, Héarje-
dalens kommun, Jokkmokks kommun, Kalix kommun, Kiruna kommun,
Krokoms kommun, Ljusdals kommun, Lycksele kommun, Malungs
kommun, Orsa kommun, Ovandkers kommun, Pited kommun, Réttviks
kommun, Sollefted kommun, Sorsele kommun, Storumans kommun, Strom-
sunds kommun, Sundsvalls kommun, Vilhelmina kommun, Vindelns
kommun, Are kommun, Asele kommun, Alvdalens kommun, Ornskéldsviks
kommun, Ostersunds kommun, Kungl. Vetenskapsakademien, Svenska
kommunforbundet, Svenska samernas riksforbund, Naturskyddsféreningen,
Lantbrukarnas riksférbund, Féreningen skogsindustrierna, Svenska turist-
foreningen, Friluftsframjandets riksorganisation, Grossistforbundet Svensk
handel, Helikopterforetagens riksférbund gemensamt med Trafikflyg-
foretagens riksforbund, Jagarnas riksférbund, Kungl. Svenska aeroklubben,
Nordiska snoskoterradet, Skogsagarnas riksforbund, SPAF/Svenska allméan-
flygféreningen, Svenska fjallklubben, Svenska jagareférbundet, Svenska
motorcykelforbundet, Svenska rese- och turistindustrins samarbetsorganisa-
tion, Svenska véarldsnaturfonden, Sveriges sndfordonsleverantérer (Snéfo),
Sveriges sndskoteragares riksorganisation (Snofed), Sveriges sportfiske- och
fiskevardsforbund samt Swedish seaplane association.

Hogskolan i Luled, Borlange kommun, Eda kommun, Hudiksvalls
kommun, Robertsfors kommun, Skellefted kommun, Sunne kommun,
Torsby kommun, Vansbro kommun, Sveriges industriforbund, National-
foreningen for trafiksdkerhetens framjande, Rendgarforbundet och Sveriges
fiskevattenagareforbund har avstétt fran att yttrasig.

Lansstyrelsen i Jamtlands |&n har bifogat skrivelser fran lanets rennarings-
delegation och fran Krokoms kommun. Arvidsjaurs kommun har bifogat
skrivelser fran Samradsgruppen i skoterfrégor for Arvidsjaurs kommun,
Abborrtrask skoterklubb och Vithattens skoterklubb. Svenska samernas
riksforbund har bifogat skrivelse fran Foreningen Samisk turism i Sapmi
ek.for.
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Skrivelser i &rendet har vidare kommit in frén Ajtte Svenskt fjall- och  Prop. 1995/96: 226
samemuseum, Arjeplogs glesbygdsférening, Arjeplogs snoskoterférening, Bilaga 3
Bodbyns skoterklubb gemensamt med Brattby skoterklubb, Brannlandsortens
snoskoterklubb, Holmsunds skoterforening, Hornefors skoterklubb, Nord-
malings skoterklubb, Savaradalens sndskoterklubb, Tavelsjo snoskoterklubb,
Tvardlunds skoterklubb, Umea skoterklubb, Vannas snoskoterklubb och
V é&stanfjdlets skoterklubb, Borlénge snéskoterklubb, Fjéllbygdens nybyggar-
forening, FK Nordvingen segel, Fritids- och skoterféreningen NORD,
Fyrkléverns skoterklubb, Foreningen Varggruppen, Holmsunds skoter-
forening, Harndsands skoterklubb, Jokkmokkskretsen av Naturskydds-
foreningen, Jokkmokks skoterforening, Kalix skoterklubb, Kiruna social-
demokratiska arbetarekommun, Kiruna jakt & fiskevardsforening, Kiruna
jaktvardskrets, Kiruna naturskyddsforening, Krokoms motorklubb, Laisvalls
samfdlighet, Laisvallbys sndskoterférening, Lima besparingsskog gemen-
samt med Transtrands besparingsskog, Ljungdalen—Storsjo foretagare-
forening, Luled naturskyddsforening, Lycksele skotersadllskap, Malé natur-
skyddsférening, Miljoférbundet jordens vanner, Miljopartiet de grona i
Kiruna, Marduddens skoterforening, Naturgeografiska institutionen vid
Stockholms universitet, Naturskyddsféreningen i Vilhelmina, Naturskydds-
foreningens Arekrets, AB Norrlandsflyg, Norsjo motorséllskap, Pited
snoskoterklubb, Saminuorra, Sjulsmark skoter och fiskevardsforening,
Skatamarks skoterforening, Skogsagarna i Umea, Socialdemokratiska
gruppen i Kiruna kommuns kommunstyrelse, Sollefted skoterklubb,
Stiftelsen stolta stad, Stordbranna byalag, Storans skoterklubb, Styrgruppen
for projekt "Fem samebyar i Jamtland”, Svemo sndskoter touring, Svenska
gruvforeningen, Svenska metallindustriarbetaref orbundet/Gruv:s avd. 604,
Sveriges ornitol ogiska forening gemensamt med Jamtlands |ans ornitol ogiska
forening, Sérna sndskoterklubb, Talma sameby, Vedaklubben skoter & fiske,
Vinterstadens skoter- & fritidsforening Kiruna, Vithattens skoterklubb, AMS
FSK Lodjuret och Ovre Harjedalens naturskyddsforening. Vidare har ett antal
skrivelser kommit in frén studiecirklar och privatpersoner.

AB Norrlandsflyg har bifogat skrivelser fran Sitskigruppen och
Latnjajaure fatstation. Norsjo motorsallskap har bifogat skrivelse fran Norgo
kommun.
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Forteckning over remissinstanserna till betdnkandet Prop. 1995/96: 226
Miljoklassning av sndskotrar (SOU 1995:97) Bilaga 4

Y ttranden har |&amnats av Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Norrbottens
lan, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Vagverket,
Statens vag- och transportforskningsinstitut, Kommunikationsforsknings-
beredningen, Banverket, Luftfartsverket, Riksrevisionsverket Riksskatte-
verket, Statskontoret, Arbetarskyddsstyrelsen, Sametinget, SIS — Standar-
diseringen i Sverige, Skogsstyrelsen, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Konsumentverket, Statens naturvardsverk, Styrelsen for teknisk ackredi-
tering, Lansstyrelsen i Varmlands léan, Lansstyrelsen i Kopparbergs lan,
Léansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lén, Lans-
styrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1an, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Bergs kommun,
Borlange kommun, Dorotea kommun, Géallivare kommun, Hudiksvalls
kommun, Héarjedalens kommun, Jokkmokks kommun, Kiruna kommun,
Kalix kommun, Krokoms kommun, Ljusdals kommun, Lycksele kommun,
Malungs kommun, Orsa kommun, Ovandkers kommun, Robertsfors
kommun, Skellefteda kommun, Sorsele kommun, Storumans kommun,
Strémsunds kommun, Sundsvalls kommun, Vilhelmina kommun, Vindelns
kommun, Alvdalens kommun, Ornskoldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Svenska kommunforbundet, Svenska samernas riksforbund, AB
Svensk Bilprovning, SP Sveriges provnings- och forskningsinstitut,
Grossistforbundet Svensk handel, Naturskyddsfreningen, Aspen Petroleum
AB, Nordiska snoskoterradet, Sveriges snofordonsleverantorer (Snofo) och
Sveriges snoskoteragares riksorganisation (Snofed).

Hogskolan i Luled, Eda kommun, Pited kommun, Réttviks kommun,
Sollefted kommun, Sunne kommun, Torsby kommun, Vansbro kommun,
Asele kommun, Foreningen Skogsindustrierna, Svenska Petroleum Institutet,
OK Petroleum AB, Rendgarforbundet, Skogségarnas riksforbund, Svenska
fjallklubben och Svenska motorcykelforbundet har avstétt fran att yttrasig.

Skrivelser i drendet har inkommit fran Bombardier-Nordtrac OY, Borlange
Snoskoterklubb, Friluftsframjandets riksorganisation, Jokkmokkretsen av
Svenska naturskyddsféreningen, Socialdemokratiska gruppen i Kiruna
kommuns kommunstyrelse, Svemo Snoskoter Touring, Sérna Snoskoter-
klubb, AMS FSK Lodjuret samt fran nagra privatpersoner.
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Forfattningsforslag i betankandet Hallbar utveckling i
landets fjallomraden (SOU 1995:100)

Forslag till Lag om &ndring i terrangkorningslagen (1975:1313)

Harigenom foreskrivs att i fraga om terrangkdrningslagen (1975:1313)

delsatt 3 a § skall upphoraatt gélla

delsatt 1, 2 och 4 88 skall hafdljande lydelse
dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 5, 6 och 7 8§, av foljande

lydelse.

Gallande lydelse

18 Korning i terrang med
motordrivet fordon for annat &nda-
mal an jordbruk eller skogsbruk &r
forbjudet i helalandet

1. pabarmark

2. pa snotackt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det inte &r
uppenbart att kdrningen kan ske utan
risk for skada pa skogen.

Inom delar av fjdlomradet ...

2 8 Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer far
foreskriva undantag fran forbud
enligt 18 i fraga om korning i
raddningstjanst eller viss narings-
utdvning eller nér det annars fore-
ligger sarskilda skél.

Foredagen lydelse

18 Korning i terrang med
motordrivet fordon for annat anda-
mal &n jordbruk eller skogsbruk &r
forbjudet i helalandet

1. pabarmark

2. pa snotackt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det inte ar
uppenbart att korningen kan ske utan
risk for skada pa skogen, eller utan
tillstand fran markégare.

3. pa snotakt jordbruksmark, om
det inte r uppenbart att korningen
kan ske utan risk for skada pa
jordbruksmarken, eller utan tillstand
frén markagaren.

Inom delar av fjdlomradet........

2 8§ Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer far
foreskriva undantag fran forbud
enligt 18 forsta stycket, eller i
sarskilda fall medge undantag fran
forbud eller foreskrifter, i fraga om
korning i réddningstjanst eller viss
naringsutévning eller nér det annars
foreligger sarskilda skal.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran forbud
enligt 18 andra stycket, eller i
sarskilda fall medge undantag fran
forbud eller foreskrifter, om synner-
liga skal foreligger.

Prop. 1995/96: 226
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Gallande lydelse

4§ Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet bryter mot 18 forsta
stycket 1 eller 2 eller mot férbud
eller foreskrift som har meddelats
med stod av lagen déms till pen-
ningb6ter. Om gérningen &r ringa
skall dock g domastill ansvar.

Foredagen lydese

48 Vid korning i terrang med
motordrivet fordon skall hansyn och
varsamhet visas mot naturen och
miljon sa att skada inte uppkommer
och olagenhet motverkas. tas till
naturmiljon liksom till andra in-
tressen.

5 § Regeringen far foreskriva om
krav i fraga om kunskaper, utbild-
ning samt de villkor i Gvrigt som
skall vara uppfyllda for att fa kora
motorfordon i terrang.

Regeringen far foreskriva att
sammanslutning anordnar prov och
utfarda bevis om aviagda prov enligt
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far foreskriva
om skyldighet att betala avgift for
prov enligt andra stycket.

68 FoOr tillsyn over att be-
stammelserna i denna lag efterlevs
far regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer utse
naturvardsvakter.

En naturvardsvakt far awisa den
som utan att ha ratt till det kor i
terrang med motordrivet fordon.

7 8 Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot forbud eller
foreskrift som meddelats med stod
av 1 § andra stycket eller 3 § denna
lag doms till boter eller fangelse i
hotgst sex manader.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot annan fore-
skrift eller forbud som meddelats
med stod av denna lag doms till
penningbdter .

Prop. 1995/96: 226

Bilaga5
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Forslag till Lag om andring i koérkortslagen (1977:477)

Harigenom foreskrivsi fraga om korkortslagen (1977:477)

dels att 33 § skall upphdraatt gélla,

dels att 3 och 34 8§ skall hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3a 8

Gallande lydelse

3 8 Moped far foras endast av
den som har fyllt 15 &r.

Terrangskoter far foras endast av
den som har fyllt 16 ar.

Utan hinder av 2 § ..........
............ jamforlig handling.

34 § Fores moped eller terrang-
skoter av barn som g har fyllt 15 ar,
démes den som har vardnaden om
barnet eller, om forseelsen har be-
gatts av barnet i anstallningsfor-
héllande, arbetsgivaren till boter, om
han har underl&tit att géra vad som
ankommit pa honom for att hindra
forseelsen. Till samma straff domes
&ven den som i annat fall tillater barn
som g har fyllt 15 ar att féra moped
dler terrangskoter.

Foredagen lydelse

3 8 Moped far foras av endast
den som har fyllt 15 &r.

Utan hinder av 2 § ...........
............ jamforlig handling.

3 a8 Terrangskoter far endast
féras av den som har korkort eller
traktorkort.

34 § Fores moped av barn som g
har fyllt 15 &r, domes den som har
vardnaden om barnet eller, om for-
seelsen har begétts av barnet i
anstallningsforhadllande, arbetsgiva-
ren till boter, om han har underl tit
att goéra vad som ankommit pa
honom for att hindra forseelsen. Till
samma straff domes &ven den som i
annat fall tilldter barn som g har fyllt
15 & att fora moped.

Prop. 1995/96: 226
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Forslag till Lag om &andring i lagen (1951:649) om straff for

vissa trafikbrott

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

att 3 § skall hafdljande lydelse.

Géllande lydelse

3 8 For nagon korkortspliktigt
fordon utan att vara beréttigad att
fora sadant fordon, domes for
olovlig korning till boter. Har han
tidigare innehaft kdrkort som blivit
aterkallat eller har brottet skett vane-
massigt eller & det eljest att anse
som grovt, ma domas till fangelse i
hogst sex manader.

For nagon korkortspliktigt fordon
med asidoséttande av foreskrift, som
meddelats i fraga om rétten att fora
sadant fordon, domestill béter.

Anstéller och brukar nagon sa-
som forare av korkortspliktigt for-
don den, som icke &ger rétt att fora
fordonet, eller tillater nagon eljest
annan att fora sddant fordon utan att
denne & beréttigad dartill, domes
likaledestill boter.

Forsta, andra och tredje styckena
ager motsvarande tillampning pa fo-
rare av traktor, motorredskap eller
sparvagn och pa den som anstéller
eller brukar sadan forare eller eljest
tillater ndgon att fora traktor, motor-
redskap eller sparvagn.

Foredagen lydelse

3 8 For nagon korkortspliktigt
fordon utan att vara berattigad att
fora sadant fordon, démes for
olovlig kdrning till boter. Har han
tidigare innehaft korkort som blivit
aterkallat eller har brottet skett vane-
massigt eller ar det eljest att anse
som grovt, ma domas till fangelse i
hogst sex manader.

For nagon korkortspliktigt fordon
med &sidoséttande av foreskrift, som
meddelats i fraga om rétten att fora
sadant fordon, domestill béter.

Anstéller och brukar ndgon s&-
som forare av korkortspliktigt for-
don den, som icke ager rétt att fora
fordonet, eller tillater nagon eljest
annan att féra sadant fordon utan att
denne & berédttigad dartill, domes
likaledestill boter.

Forsta, andra och tredje styckena
ager motsvarande tillampning pa fo-
rare av traktor, terrangskoter, motor-
redskap eller sparvagn och pa den
som anstéller eller brukar sadan
forare eller eljest tilldter nagon att
fora traktor, terrangskoter, motor-
redskap eller sparvagn.

Prop. 1995/96: 226

Bilaga5
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Forslag till lag om andring i rennaringslagen (1971:437)

Harigenom foreskrivsi fraga om rennaringslagen (1971:437)

att 65 a § skall hafdljande lydelse
Gallande lydelse

65 a8 Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om den hansyn
som vid renskétseln skall tas till
naturvardens och kulturmiljovardens
intressen. Foreskrifterna far dock

Foredagen lydelse

65 a8 Rennaringen skall be-
drivas med bevarande av naturbetes-
markernas |angsiktiga produktions-
formaga sa att dessa uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som den
biol ogiska mangfalden behalls.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer..........

Prop. 1995/96: 226
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Forslag till lag om andring i naturvardslagen (1964:822) Prop. 1995/96: 226

Harigenom foreskrivsi fraga om naturvardslagen (1964:822) Bilaga

att det i lagen skall inférasen ny 20 b § med f6ljande lydelse
Foredagen lydese

20 b 8§ Vid organiserat friluftsliv
och turism skall hansyn tastill natur-
vardens och kulturmiljévardens in-
tressen. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer far
meddela bestammelser om anmal-
ningsplikt for vissa organiseradei ett
visst omrade. Medfor verksamheten
risker for miljon eller andra vasent-
liga missforhallanden far lansstyr-
elsen meddela sérskilda foreskrifter
rorande verksamhetens bedrivande
dler forbjuda den.

94



Forslag till lag om &ndring i minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivsi fraga om minerallagen (1991:45)

att 6 8 skall hafdljande lydelse

Gallande lydelse

6 § Undersokningsarbete far inte
aga rum inom nationalpark eller
omréde som statlig myndighet hos
regeringen har begért skall avséttas
till nationalpark eller i strid med
foreskrifter som har meddelats be-
traffande naturreservat med stod av
naturvardslagen (1964:822).

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av lans-
styrelse, &garum inom

1. befastningsomrade och sadant
omrade utanfdr detta som regeringen
bestammer,

2. kyrkogérd och annan begrav-
ningsplats,

3. omrade som avses i 3 kap.
5 § lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m.

Foredagen lydelse

6 § Undersokningsarbete far inte
aga rum inom nationalpark eller
omrade som statlig myndighet hos
regeringen har begért skall avséttas
till nationalpark eller i strid med
foreskrifter som har meddelats be-
traffande naturreservat med stéd av
naturvardslagen (1964:822).

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av rege-
ringen, &ga rum inom omréade som
avses i 3 kap. 5 § lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser
m.m.

Undersokningsarbete far inte
heller, utan medgivande av lans-
styrelse, &garuminom

1. befastningsomrade och sadant
omrade utanfor detta som regeringen
bestdmmer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats.

Prop. 1995/96: 226
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Forfattningsforslag i Slutbetankandet Miljoklassning av
snoskotrar (SOU 1995:97)

Forslag till lag om miljokrav pa terrangskotrar

Héarigenom forskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag syftar till att forebygga att terrangskotrar orsakar skador pa
manniskors hdlsa eller pamiljon genom utdapp i luften av avgaser och buller.

2 8§ Terrangskotrar skall vara sa konstruerade och utrustade att de inte
sl&pper ut avgaser och avger buller i stérre méangd an som kan godtas fran
hélso- och miljésynpunkt.

3 § For terrangskotrar galler i vissa fall krav pa avgas- och buller-
godkannande. Narmare foreskrifter meddelas av regeringen.

4 § Terrangskotrar skall uppfylla kraven for nagon av de miljoklasser som
angesi bilagan till lagen. En terrangskoter hanfors i samband med avgas- och
bullergodkannandet till den miljoklass som anges av tillverkaren om terrang-
skotern uppfyller utd dppskraven for den angivna miljoklassen.

De komponenter som kan paverka avgasutsl&ppen eller bulleravgivningen
skall vara sa utformade, konstruerade och monterade att terréngskotern vid
normal anvandning uppfyller kraven for hallbarhet for ndgon av de milj6-
klasser som angesi bilagan till lagen. Narmare foreskrifter om detta meddelas
av regeringen.

Godkéannande for miljoklass 3 vid registrerings- eller typbesiktning skall
inte meddel as efter utgangen av ar 1998.

Tillverkarens ansvar

58 Om det vid en kontroll framkommer att avgas- och bullergodkéanda
terrangskotrar inte uppfyller de krav pa buller- och avgasbegransningar som
galler enligt denna lag, far den myndighet som regeringen bestammer
forelagga tillverkaren eller dennes stéllforetradare att vidta de étgarder som
behovs. Forelaggandet far forenas med vite.

Om fordonet vid en myndighets kontroll inte uppfyller de krav som angesi
forsta stycket, far skoterdgaren krava att tillverkaren eller dennes
stélIforetrédare kostnadsfritt avhjélper felen eller bristerna.

Vad som ségsi forstaoch andra stycket galler inte om terrangskotern ar
ddre an fem ar eller korts mer &n 7 000 kilometer. Inte heller géller vad som
sigsi forsta och andra stycket om felen eller bristerna beror pa skoterns &gare
eller brukare eller paen olyckshandelse éller darmed jamforlig omstandighet.

Prop. 1995/96: 226

Bilaga 6
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Importérens och forsaljarens ansvar Prop. 1995/96: 226

6 8§ Den som yrkesmassigt importerar eller forsaljer icke godkéanda Bilaga 6

terréngskotrar domstill boter.

Aterkallelse

7 8 Om terrangskotrar som omfattas av ett avgas- och bullergodké&nnande
inte uppfyller foreskrivnavillkor far godkannandet &terkallas.

Avgifter

8 § Avgifter far tas ut av tillverkaren for att finansiera kostnaderna for
godkannandeprévningen samt tillsyn och annan kontroll enligt dennalag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen (kontrollavgift). Narmare
foreskrifter meddelas av regeringen.

9 § Om undantag fran kravet pa avgas- och bullergodkannande medges far
en viss avgift till staten tas ut (dispensavgift). Avgiften faststélls av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Tillsyn

10 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen meddelas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

11 8 En tillsynsmyndighet far foreldgga en tillverkare av terrangskotrar att
utan ersattning lamna de upplysningar, tillhandahalla de terrangskotrar,
motordelar och handlingar samt utfora de undersbkningar som behovs for
tillsynen. Ett forelaggande far forenas med vite.

Overklagande

12 § Ett beslut om godkannande enligt 4 § far 6verklagas hos tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndighetens beslut kan inte 6verklagas.

13 § Ett beslut av tillsynsmyndigheten om férelédggande enligt 5 8§ eller om
aterkallelse av ett godkannande enligt 7 § eller om forelaggande enligt 11 §
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid
Overklagande till kammarrétten.

14 § Ett beslut av tillsynsmyndigheten om kontrollavgift enligt 8 8 eller
dispensavgift enligt 9 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1996.
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Bilaga  prop, 1995/96: 226

L : Bilaga 6
Indelning 1 miljoklasser av nya terrangskotrar enligt 4 §

lagen (0000:000) om miljokrav pa terrangskotrar

Miljoklass 3

Bullernivan for terrangskoter far inte Gverstiga 78 dBA.

Métmetod: prov som i huvudsak stdmmer dverens med det forfarande som
anges i den amerikanska mametoden SAE J 192 Recommended Practice.

Exterior Sound Level for Snowmoabiles (mars 1985)/ Rekommenderad metod
for métning av utvandigt buller fran terrangskotrar.

Utslapp av avgaser och krav i fraga om buller

Terrangskoter skall hanforas till miljoklass 2 eller miljoklass 1, om fdljande
krav & uppfylldai stédlet for kravet under miljoklass 3.

1.1 Nya terréangskotrar

De angivna gransvardena for avgaser uttrycks i gram per kilowattimme om
inte annat anges. Gransvarden for buller angesi dBA.

Fororening Miljoklass

2 1
Kolmonoxid 200 10
Kolvéten 80 7
Kvéaveoxider 10 7
Partiklar 4.0 1,0
Buller 75 dBA 73 dBA

1.2 Provmetod

Avgaser: motorprov som i huvudsak stdmmer dverens med det forfarande
som géller for provning av avgaser enligt SAE J 1088 Recommended
Practice. Test Procedure for the Measurement from Small Utility Engines
(juni 1983)/ Rekommenderad metod fér matning av avgaser fran smamotorer,
utvecklad for terrangskotrar.

Buller: prov somi huvudsak stammer dverens med det foérfarande som anges
I den amerikanska métmetoden SAE J 192 Recommended Practice. Exterior
Sound Level for Snowmobiles (mars 1985)/ Rekommenderad metod for
matning av utvandigt buller fran terrangskotrar.
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1.3 Hallbarhetskrav Prop. 1995/96: 226

De komponenter som péverkar avgasutsi4pp och bulleravgivning skall varasi = 2920

utformade, konstruerade och monterade att terrdngskotern inom en normal
brukandeperiod av fem &r eller 7 000 kilometer (motsvarande 350 drifts-
timmar) inte f&r dverskrida féljande gransvéarden.

Gransvéarden
Fororening Miljoklass

2 1
Kolmonoxid 250 12
Kolvéaten 100 9
Kvéaveoxider 12 9
Partiklar 5,0 1,5
Buller 75 dBA 73 dBA
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Forslag till lag om andring i lagen! (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motordrivna fordon

Harigenom foreskrivs

dels att motorfordon i 5,6, 12 och 15 8§ skall bytas ut mot fordon,

dels att rubriken till lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon
samt 1, 2 och 8 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

18

Till staten skall enligt denna lag Till staten skall enligt denna lag
erlaggas forsaljningsskatt pa motor-  erléggas forsaljningsskatt pa motor -
fordon. drivna fordon.

28
Beteckningar som anvénds i denna lag har samma betydelse som i
fordonskungorelsen (1972:595) och i bilregisterkungorel sen (1972:599).
Med miljoklassernal, 2, 3, 1 E eller 1 H avsesi dennalag de miljoklasser
som angesi 2 a § bilavgaslagen (1986:1386).

Med miljoklasserna 1, 2 och 3 for
terrangskotrar avsesi denna lag de
miljoklasser som angesi 4 § lagen
(0000:000) om miljokrav pa
terrangskotrar.

| frdga om fordon, som &r inréttat for drift med elektricitet fran batterier,
skall vid berdkning av tjanstevikten avdrag goras for vikten av batterierna och
de sérskilda anordningar som fogar samman battericellerna.

483

Forsdjningsskatt tas ut for fordon som registrerasi bilregistret och som &r

1. personbil,

2. buss med en totalvikt av hdgst 3 500 kilogram samt 6vriga bussar om
de & forsedda med dieselmotor och om de hanforstill miljoklass 2 eller 3,

3. lasthil med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram och lastbilar med en
totalvikt som dverstiger 3 500 kilogram, om de & forsedda med dieselmotor
och om de hanférstill miljoklass 2 eller 3,

4. motorcykel.

5. terrangskoter om den hanfors
till miljoklass 3.

Fordon som enligt bilregistret ar av en &rsmodell som &r trettio ar eller

dldre &r inte skattepliktiga.

1| agen omtryckt 1984:159.
2Lydels;e enligt prop. 1995/96:6.
3Senaste lydelse 1994:1789.

Prop. 1995/96: 226
Bilaga 6
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Nuvarande lydelse

88l

Prop. 1995/96: 226
Bilaga 6

Skatten tas ut for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med be-
lopp som framgar av féljande uppstalining. Skatten beréknas till helt tiotal
kronor sa att dverskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3

1. Personbil

2. buss med en
totalvikt av hogst
3500 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 3 500
kilogram men hogst
7 000 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 7 000
kilogram

3. lasthil med skap-
karosseri med en
totalvikt av hogst
3500 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 3 500
kilogram men hdgst
7 000 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 7 000
kilogram

4. lastbil utan
skdpkarosseri med en
totalvikt av hogst
3500 kilogram

med en totalvikt
overstigande 3 500
kilogram men hégst
7 000 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 7 000
kilogram

7 kronor 70 6re
per kilogram
tjénstevikt

7 kronor 70 6re
per kilogram
tjanstevikt

7 kronor 70 6re
per kilogram
tjanstevikt

4 800 kronor

7 kronor 70 6re per
kilogram tjénstevikt

7 kronor 70 6re per
kilogram tjénstevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

7 kronor 70 6re per

kilogram tjénstevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

4 800 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor

7 kronor 70 6re per
kilogram tjanstevikt,
Okat med 2 400 kronor

7 kronor 70 6re per
kilogram tjanstevikt,
Okat med 2 400 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

7 kronor 70 6re per
kilogram tjanstevikt,
Okat med 2 400 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

7 200 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

Skatten tas ut for motorcykel med 1 610 kronor om tjanstevikten inte
Overstiger 75 kilogram, med 2 110 kronor om tjanstevikten & hdgre men inte
Overstiger 160 kilogram, med 3 240 kronor om tjanstevikten & hogre an 160
kilogram men inte dverstiger 210 kilogram, samt i annat fall med 5 380

kronor.

1| ydelse enligt prop. 1995/96:6.
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For personbilar, lastbilar och bussar som tillhor miljoklass 1 E eller 1 H
skall skatt tas ut med motsvarande belopp som géller for miljoklass 1.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1996.
For personbilar, lastbilar och bussar som tillhdr miljoklass 1 E eller 1 H
skall inte forsaljningsskatt tas ut for tiden till och med den 31 december 1997.

Foredagen lydelse

Bilaga 6

Skatten tas ut for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med be-
lopp som framgér av foljande uppstalining. Skatten beraknas till helt tiotal
kronor sa att dverskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag

miljéklass 1

miljoklass 2

miljoéklass 3

1. Personbil

2. bussmed en
totalvikt av hogst
3500 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 3 500
kilogram men hogst
7 000 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 7 000
kilogram

3. lasthil med skép-
karosseri med en
totalvikt av hogst
3500 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 3 500
kilogram men hogst
7 000 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 7 000
kilogram

4. lastbil utan
skdpkarosseri med en
totalvikt av hogst
3500 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 3 500
kilogram men hogst
7 000 kilogram

med en totalvikt
Overstigande 7 000
kilogram

7 kronor 70 6re

per kilogram
tjanstevikt

7 kronor 70 6re

per kilogram
tjénstevikt

7 kronor 70 6re

per kilogram
tjanstevikt

4 800 kronor

7 kronor 70 6re per
kilogram tjénstevikt

7 kronor 70 6re per
kilogram tjanstevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

7 kronor 70 6re per

kilogram tjénstevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

4 800 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor

7 kronor 70 6re per
kilogram tjanstevikt,
Okat med 2 400 kronor

7 kronor 70 6re per
kilogram tjanstevikt,
Okat med 2 400 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

7 kronor 70 6re per
kilogram tjanstevikt,
Okat med 2 400 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

7 200 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

Prop. 1995/96: 226
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Skatten tas ut for motorcykel med 1 610 kronor om tjanstevikten inte
Overstiger 75 kilogram, med 2 110 kronor om tjanstevikten & hégre men inte
Overstiger 160 kilogram, med 3 240 kronor om tjanstevikten & hogre an 160
kilogram men inte dverstiger 210 kilogram, samt i annat fall med 5 380
kronor.

For personbilar, lastbilar och bussar som tillhoér miljoklass 1 E eller 1 H
skall skatt tas ut med motsvarande belopp som géller for miljoklass 1.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1996.

For personbilar, lastbilar och bussar som tillhdr miljoklass 1 E eller 1 H
skall inte forsaljningsskatt tas ut for tiden till och med den 31 december 1997.

For terrangskotrar skall skatt tas
ut med 8 000 kronor.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1996.

For personbilar, lastbilar och bussar som tillhdr miljoklass 1 E eller 1 H
skall inte forsaljningsskatt tas ut for tiden till och med den 31 december
1997.

Prop. 1995/96: 226
Bilaga 6
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Lagfdrslag ur Jordbruksdepartementets promemoria
Overklagande av beslut i rennéringsarenden

Forslag till lag om andring i rennaringslagen (1971:437)

Harigenom foreskrivs att 99 § rennéringslagen (1971:437)1 skall hafoljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

998

Léansstyrelsens beslut enligt 1,
12, 17, 21, 39, 43, 50, 62, 65 a och
7188, 72 § andra och tredje
styckena samt 74, 79, 80, 93 och
97 88 denna lag far 6verklagas hos
kammarratten. Lansstyrelsens beslut
att beviljaregistrering av renmérken
far dock inte Gverklagas.

Lansstyrelsens beslut i ovrigt
enligt denna lag far 6verklagas hos
Satens jordbruksverk.

Jordbruksverkets beslut far over-
klagas hos regeringen. Verkets be-
slut i en 6verklagad fraga som avser
upplatelse av rétt till jakt efter alg far
dock 6verklagas endast av sameby.

Dennalag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

L &nsstyrelsens beslut som avser
annat an upplatelse av nyttjander att
enligt 32 § far dverklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Beslut att
beviljaregistrering av renmérken far
dock inte 6verklagas.

Lansstyrelsens beslut som roér
upplatelse av nyttjanderatt enligt
32 § far overklagas hos regeringen.
Beslut som avser upplatelse av ratt
till jakt eller fiske far dock Gver-
klagas endast av sameby.

Provningstilistand kravs vid Gver-
klagandetill kammarr &tten.

19X X. Aldre bestammelser tillampas

dock i frdga om bedut som har meddel ats fore ikrafttradandet.

1 agen omtryckt 1993:36.

Prop. 1995/96: 226

Bilaga7
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Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 maj 1996

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,

Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1995/96:226 Hallbar utveckling i landets
fjallomraden.

Prop. 1995/96: 226
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