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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller regeringens forslag till vissa dtgarder for att
halvera arbetsl Gsheten till & 2000.

En offensiv naringspolitik for tillvaxt och sysselsattning foreslas ge-
nom program for smaforetagsutveckling, fornyelse och tillvaxt, for uto-
kat Ostersjosamarbete samt for omstallning till hallbar utveckling. For -
slag till andrade anslag pa tillaggsbudget for budgetaret 1995/96 redovi-
sas.

Skatteforslag presenteras och aviseras i denna proposition for att bidra
till att skapa den Onskvérda stabiliteten samtidigt som den inhemsk a
ekonomin framjas.

Utbildningssatsningen fullféljs genom att den reguljéra utbildningen
byggs ut med 100 000 platser i vuxenutbildningen och 30 000 nya platser
inom hogskolan. Finansiering sker i huvudsak inom arbetsmarknadsom-
radet och genom hojning av energiskatterna. Darutéver sker finansering
genom att utbildningssatsningen far effekt pa den 6ppna arbets 6sheten
och att belastningen pa arbetsl 6shetsforsakringen darmed minskar.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet foreslas en ny inriktning av
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsldshetsforsdkringen som en omstéll -
ningsforsakring forstarks. Ersattningsnivan i arbetsldshetsforsakringen
bor enligt regeringen hojas frén 75 procent till 80 procent den 1 januari
1998. Kostnaden for hojningen bor finansieras fullt ut pa arbetsl Gshets-
forsakringens utgiftssida
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 1995/96:222
Regeringen foreslar att riksdagen

savitt avser skattepolitiken

1. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:537) om

andring i lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon,
2. antar regeringens forslag till lag om andring i fordonsskattelagen

(1988:327),

3. antar regeringens forslag till lag om andring i bilskrotningslagen
(1975:343),

4. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

5. antar regeringens forslag till lag om tillfélig nedséttning av
stémpelskatt i vissafal,

6.  antar regeringens forslag till lag om éndring i 1agen (1984:404) om
stémpel skatt vid inskrivningsmyndigheter,

7. antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(1994:1851) om skattel &tnader for

O350 ™03 T TOQS T QT O

savitt avser néringspolitiken

8. till Program for sméaforetagsutveckling, fornyelse och tillvaxt pa
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag p& 1 000 000 000 kr,



9. till Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen pa tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 under forsta hu-
vudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa 1 000 000 000 kr,

10. beslutar att pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1995/96 dka det under fjortonde huvudtiteln anvisade reservations-
andaget Investeringsbidrag for framjande av omstallning i ekolo-
giskt hallbar riktning med 1 000 000 000 kr,

11. godkanner den foreslagna anvandningen av medel pa det under
gunde huvudtiteln anvisade reservationsanslaget Sérskilda insatser
for vissa kommuner och landsting (avsnitt 5.6),

savitt avser en uthildning for tillvaxt och rattvisa

12. godkéanner att en utbildningssatsning gorsi enlighet med de riktlin-
jer som regeringen forordar (avsnitt 6.3.1 och 6.4.1),

savitt avser en arbetsmarknad for 6kad trygghet och sysselsittning

13. antar regeringens forslag till lag om arbetslivsutveckling,

14. antar regeringens forslag till lag om offentligatillfélliga arbeten
for adre arbetsl6sa,

15. godkéanner regeringens forslag att hogst 620 000 000 kronor av
medlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska &tgarder far anvan
das for tillfalliga personalforstarkningar vid arbetsférmedlingen och
arbetsmarknadsinstituten (avsnitt 7.2.5),

16. godkéanner regeringens forslag i frdga om sammanséttningen av
arbetsformedlingsndmnderna (avsnitt 7.2.6),

17. godkéanner regeringens forslag att det bor finnas en arbetsférmed-
lingsndmnd i varje kommun (avsnitt 7.2.6),

18. godkéanner regeringens forslag om att sammanfdra bidragen till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder till ett aktivitetsstod
och nivan pa sadant stod (avsnitt 7.2.7),

19. godkanner regeringens forslag i frdga om utomnordiska medborga-

res och arbetshandikappades rétt att studerainom det reguljara
utbildningsvasendet motsvarande grundskole- och gymnasieniva
inom ramen for arbetsmarknadsutbildning (avsnitt 7.3.3),
20. godkanner regeringens forslag att anstéllningskravet vid arbets-
platsintroduktion slopas fr.o.m. den 1 september 1996 (avsnitt
7.3.3),
21. godkanner regeringens forslag om bidragsnivaer och bidragsvillkor
vid rekryteringsstdd och statsbidrag till beredskapsarbete av

tjénste- karaktér (avsnitt 7.3.3),

22. godkanner regeringens forslag i fraga om bidragsnivaer och bi-
dragsvillkor vid utbildningsvikariat (avsnitt 7.3.3),

23. godkanner regeringens forslag i fraga om villkoren for pendlings-

stod (avsnitt 7.3.3),

24. godkanner regeringens forslag att dldre arbetsl6sa skall ges

mojlighet till viss sysselséttning inom offentliga sektorn (avsnitt
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7.4.2),
25. godkéanner regeringens forslag i fraga om aktivitetsstod/starta-eget
bidrag till arbetslésa kvinnor (avsnitt 7.4.6),
26. godkanner regeringen forslag till besparingar i fraga om aktivitets-
stodet, rekryteringssttdet och upphandlad arbetsmarknadsutbild-
ning (avsnitt 7.2.7 och 7.3.3),

savitt avser en forsakring for omstélining vid arbetsl Gshet

27. godkanner regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1973:370) om arbetsl dshetsforsakring,

28. godkanner regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att férkorta motionsti -
den till 8 dagar.
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2 Lagtexter

2.1 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1996:537) om and-
ring
i lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1996:537) om andring i lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon

dels att 4 och 8 88 lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfor-
doni paragrafernas lydelse enligt lagen (1996:537) om éndring i ndmnda
lag skall hafdljande lydelse,

dels att ikrafttradande- och overgangsbestammelserna till lagen
(1996:537) om andring i lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pd motor-
fordon skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Forsaljningsskatt tas ut for fordon som registreras i bilregistret och
som ar
1. personbil, 1. personbil, som hanfors till
miljoklass 3,

2. buss med en totalvikt av hdgst 3 500 kilogram samt 6vriga bussar
om de & forseddamed dieselmotor och om de hanférs till miljoklass 3,

3. lastbil med en totalvikt av hégst 3 500 kilogram och lastbilar med
en totalvikt som dverstiger 3 500 kilogram, om de &r forsedda med disel-
motor och om de hanfors till miljoklass 3,

4. motorcykel.

Fordon som enligt bilregistret & av en &rsmodell som &r trettio ar eller
aldre &r inte skattepliktiga.
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! Senaste lydelse 1994:1789.
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8 &
Nuvarande lydelse

Skatten tas ut for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med
belopp som framgér av foljande uppstalining. Skatten berdknas till helt
tiotal kronor s att Gverskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3
1. personbil 6 kronor 40 tre 6 kronor 40 ¢re 6 kronor 40 ¢re
per kilogram per kilogram per kilogram
tjénstevikt tjénstevikt tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor
2. buss
med en total- 6 kronor 40 6re 6 kronor 40 tre 6 kronor 40 6re
vikt av hogst per kilogram per kilogram per kilogram
3500 kilo- tjanstevikt tjanstevikt tjanstevikt, okat
gram med 2 000 kronor
med en total - _ _ 6 000 kronor
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram
3. lastbil med
skpkarosseri
med en total- 6 kronor 40 6re 6 kronor 40 tre 6 kronor 40 6re
vikt av hogst per kilogram per kilogram per kilogram
3500 kilo- tjanstevikt tjanstevikt tjanstevikt, okat
gram med 2 000 kronor
med en total - _ _ 6 000 kronor
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram
4. lastbil utan
skpkarosseri
med en total- 4000 kronor 4000 kronor 6 000 kronor
vikt av hogst
3500 kilo-
gram
med en total - _ _ 6 000 kronor
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram

Skatten tas ut for motorcykel med 1 340 kronor om tjanstevikten inte
Overstiger 75 kilogram, med 1 760 kronor om tjanstevikten & hogre men
inte 6verstiger 160 kilogram, med 2 700 kronor om tjanstevikten & hogre
an 160 kilogram men inte 6verstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 480 kronor.

For personbilar, lastbilar och bussar som &r inréttade for drift med
elektricitet fran batterier i fordonet skall skatt tas ut med motsvarande
belopp som géller for miljoklass 1.

2 Senaste lydelse 1995:1640

Prop. 1995/96:222

23



Foreslagen lydelse

Skatten tas ut for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med
belopp som framgér av foljande uppstalining. Skatten berdknas till helt
tiotal kronor s att Gverskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3

1. personbil _ _ 2 000 kronor

2. buss
med en total- 6 kronor 40 ore 6 kronor 40 6re 6 kronor 40 6re
vikt av hogst per kilogram per kilogram per kilogram
3500 kilo- tjénstevikt tjénstevikt tjénstevikt, okat
gram med 2 000 kronor
med en total - _ _ 6 000 kronor
vikt Oversti-
gande 3 500
kilogram

3. lastbil med
skpkarosseri
med en total - 6 kronor 40 6re 6 kronor 40 6re 6 kronor 40 6re
vikt av hogst per kilogram per kilogram per kilogram
3500 kilo- tjénstevikt tjénstevikt tjénstevikt, okat
gram med 2 000 kronor
med en total - _ _ 6 000 kronor
vikt Oversti-
gande 3 500
kilogram

4. lastbil utan
skpkarosseri
med en total - 4 000 kronor 4 000 kronor 6 000 kronor
vikt av hogst
3500 kilo-
gram
med en total - _ _ 6 000 kronor
vikt Oversti-
gande 3 500
kilogram

Skatten tas ut for motorcykel med 1 340 kronor om tjanstevikten inte
Overstiger 75 kilogram, med 1 760 kronor om tjanstevikten & hogre men
inte 6verstiger 160 kilogram, med 2 700 kronor om tjanstevikten & hogre
an 160 kilogram men inte 6verstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 480 kronor.

For personbilar, lastbilar och bussar som é&r inréttade for drift med
elektricitet fran batterier i fordonet skall skatt tas ut med motsvarande
belopp som géller for miljoklass 1.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Dennalag trader i kraft den 1 oktober 1996.

2. Aldre foreskrifter galler fort- 2. Andringarna i 4 § forsta
farande i frdga om forhadllanden stycket 1 och 8 § 1 trader dock i
som héanfor sig till tiden fore kraft den 1 augusti 1996.
ikraft-trédandet. 3. Forsaljningsskatt enligt 8 §

1 skall inte tas ut om skattskyldig-
het intratt efter den 11 juni 1996.

4. Aldre foreskrifter galler fort-
farande i frdga om forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ik-
rafttrédandet.
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2.2 Forslagtill lag om andring i fordonsskattelagen Prop. 1995/96:222
(1988:327)

Harigenom foreskrivs att bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)
skall hafoljande lydelse.

Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)*
Fordonsskatt

Nuvarande lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram

grund- tillaggsbel opp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den

|agsta vikten i
klassen
A Motorcyklar
1 Tvéhjulig motorcykel 0- 75 110 0
utan sidvagn 76- 137 0
2 Annan motorcykel 0- 220 0
B  Personbilar
1  Personbil sominte 0- 900 390 0
kan drivas med 901- 489 99
dieselolja
2 Personbil som kan
drivas med diesel-
olja
2.1 som enligt bil- 0- 900 781 0
registret har ars- 901- 979 198
modellsbeteckning
1993 eller &dre
2.2 annan personbil 0- 900 1952 0
901- 2447 495
C Bussar
1 Bussar sominte 0- 1600 390 0
kan drivas med 1601- 3000 430 40
dieselolja 3001- 984 0
2 Bussar som kan 0- 1600 720 0
drivas med 1601- 3000 775 55
dieselolja 3001- 1545 0
D Lastbilar
1 Lasthil som 0- 1600 390 0
inte kan drivas 1601- 3000 430 40
med dieselolja 3001- 984 0

! Senaste lydelse av bilagan 1995:1641.
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Prop. 1995/96:222

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram grund- tillaggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den

|agsta vikten i
klassen
2 Lasthil som kan
drivas med
dieselolja
2.1 med anordning
for pahangsvagn
med tva hjul- 0- 1600 869 0
axlar 1601- 3000 929 60
3001- 6000 1776 55
6 001- 10000 3426 66
10 001- 14 000 6 066 169
14 001- 12842 298
med tre eller 0- 1600 869 0
flerahjul- 1601- 3000 907 38
axlar 3001- 6000 1446 69
6 001- 11 000 3525 79
11 001- 15 000 7485 101
15 001- 18 000 11533 119
18 001- 23 000 15 097 217
23 001- 25932 185
2.2 utan anordning
for pahangsvagn
med tva hjul- 0- 1600 720 0
axlar 1601- 3000 775 55
3001- 6000 1545 4
6 001- 10 000 1677 29
10 001- 14 000 2821 98
14 001- 17 000 6 737 175
17 001- 11984 229
med tre eller 0- 1600 682 0
flerahjul- 1601- 3000 731 49
axlar 3001- 6000 1424 4
6 001- 11 000 1556 14
11 001- 15000 2271 7
15 001- 18 000 5351 136
18 001- 9443 172
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbel opp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den
lagsta vikten i
klassen
Traktorer m.m.
Traktor klass | 0- 1300 370 0
(trafiktraktor) 1301- 3000 425 55
3001- 7000 1360 95
7 001- 5160 168
Traktor klass |1 0- 225 0
(jordbrukstraktor)
M otorredskap, 2 001- 1000 0
som inte beskattas
enligt punkterna
1-2
Tung terrangvagn,
som inte beskattas
enligt punkt 2
med tva hjulaxlar 2001- 6000 300 35
6 001- 14 000 1700 70
14 001- 7300 200
med tre eller 2001- 6000 300 30
flerahjul- 6 001- 14 000 1500 50
axlar 14 001- 18 000 5500 130
18 001- 10 700 170
Slapvagnar
Slépvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hdgst 1001- 3000 170 21
3000 kilogram
Slépvagnar med
skattevikt dver
3000 kilogram,
som dras av en
bil* som inte kan
drivas med diesel-
olja
med en hjulaxel 3001- 580 11
med tva hjul- 3001- 13000 580 9
axlar 13 001- 1480 0

1 Dras annan sldpvagn an pdhangsvagn dven av en bil som kan drivas med dieselolja,
tas skatt ut enligt 3. Dras slépvagn aven av en trafiktraktor, av ett motorredskap som
beskattas som en trafiktraktor eller av en tung teréngvagn som beskattas enligt E4 tas
skatt ut enligt 4.

Prop. 1995/96:222
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbel opp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den
|agsta vikten i
klassen
med tre eller 3001- 13000 580 6
flerahjul- 13 001- 1180 0
axlar
3 Slapvagnar
med skattevikt ver
3000 kilogram, som
dras av en bhil som
kan drivas med
dieselolja, om det &r
frdgaom
3.1 styraxel for
pahangsvagn
med en hjul- 3001- 5000 630 78
axel 5001- 8000 2190 107
8 001- 5400 198
med tvaeller 3001- 8000 610 42
flerahjul- 8001- 11 000 2710 76
axlar 11 001- 14 000 4990 114
14 001- 8410 160
3.2 andra slép-
vagnar
med en hjul- 3001- 8000 320 36
axel 8 001- 2120 64
med tva hjul- 3001- 8000 310 23
axlar 8001- 11 000 1460 38
11 001- 14 000 2600 58
14 001- 17 000 4340 76
17 001- 6 620 84
med tre eller 3001- 11 000 300 14
flerahjul- 11 001- 17 000 1420 30
axlar 17 001- 25 000 3220 50
25001- 7220 65

Prop. 1995/96:222
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbel opp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den
|agsta vikten i
klassen
4  Slapvagnar med
skattevikt dver
3000 kilogram,
som drasav en
trafiktraktor?
eller ett
motorredskap® som
beskattas som
en trafiktraktor
eller aven
tung terrangvagn?
som beskattas
enligt E 4
med en hjulaxel 3001- 8000 550 45
8 001- 2800 120
med tva hjul- 3001- 8000 550 20
axlar 8001- 11 000 1550 50
11 001- 17 000 3050 170
17 001- 13250 250
med tre eller 3001- 11 000 550 20
flerahjul- 11 001- 14000 2150 40
axlar, 14 001- 20000 3350 75
20 001- 25000 7 850 105
25001- 30000 13100 120
30 001- 19100 45

2 Dras annan sldpvagn an pahégnsvagn aven av en bil som kan drivas med dieselolja

tas skatt ut enligt 3.

Prop. 1995/96:222
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Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbel opp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den
lagsta vikten i
klassen
A Motorcyklar
1 Tvéhjulig motorcykel 0- 75 110 0
utan sidvagn 76- 137 0
2 Annan motorcykel 0- 220 0
B  Personbilar
1  Personbil sominte 0- 900 585 0
kan drivas med 901- 734 149
dieselolja
2 Personbil som kan
drivas med diesel-
olja
2.1 som enligt bil- 0- 900 1172 0
registret har ars- 901- 1468 297
modellsbeteckning
1993 eller &dre
2.2 annan personbil 0- 900 2245 0
901- 2814 569
C Bussar
1 Bussar sominte 0- 1600 390 0
kan drivas med 1601- 3000 430 40
dieselolja 3001- 984 0
2 Bussar som kan 0- 1600 720 0
drivas med 1601- 3000 775 55
dieselolja 3001- 1545 0
D Lastbilar
1 Lasthil som 0- 1600 390 0
inte kan drivas 1601- 3000 430 40
med dieselolja 3001- 984 0

Prop. 1995/96:222
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Prop. 1995/96:222

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram grund- tillaggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den

|agsta vikten i
klassen
2 Lasthil som kan
drivas med
dieselolja
2.1 med anordning
for pahangsvagn
med tva hjul- 0- 1600 869 0
axlar 1601- 3000 929 60
3001- 6000 1776 55
6 001- 10000 3426 66
10 001- 14 000 6 066 169
14 001- 12842 298
med tre eller 0- 1600 869 0
flerahjul- 1601- 3000 907 38
axlar 3001- 6000 1446 69
6 001- 11 000 3525 79
11 001- 15 000 7485 101
15 001- 18 000 11533 119
18 001- 23 000 15 097 217
23 001- 25932 185
2.2 utan anordning
for pahangsvagn
med tva hjul- 0- 1600 720 0
axlar 1601- 3000 775 55
3001- 6000 1545 4
6 001- 10 000 1677 29
10 001- 14 000 2821 98
14 001- 17 000 6 737 175
17 001- 11984 229
med tre eller 0- 1600 682 0
flerahjul- 1601- 3000 731 49
axlar 3001- 6000 1424 4
6 001- 11 000 1556 14
11 001- 15000 2271 7
15 001- 18 000 5351 136
18 001- 9443 172
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbel opp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den
lagsta vikten i
klassen
Traktorer m.m.
Traktor klass | 0- 1300 370 0
(trafiktraktor) 1301- 3000 425 55
3001- 7000 1360 95
7 001- 5160 168
Traktor klass |1 0- 225 0
(jordbrukstraktor)
M otorredskap, 2 001- 1000 0
som inte beskattas
enligt punkterna
1-2
Tung terrangvagn,
som inte beskattas
enligt punkt 2
med tva hjulaxlar 2001- 6000 300 35
6 001- 14 000 1700 70
14 001- 7300 200
med tre eller 2001- 6000 300 30
flerahjul- 6 001- 14 000 1500 50
axlar 14 001- 18 000 5500 130
18 001- 10 700 170
Slapvagnar
Slépvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hdgst 1001- 3000 170 21
3000 kilogram
Slépvagnar med
skattevikt dver
3000 kilogram,
som dras av en
bil* som inte kan
drivas med diesel-
olja
med en hjulaxel 3001- 580 11
med tva hjul- 3001- 13000 580 9
axlar 13 001- 1480 0

! Dras annan sl&pvagn an pahégnsvagn aven av en bil som kan drivas med dieselolja,
tas skatt ut enligt 3. Dras slépvagn aven av en trafiktraktor, av ett motorredskap som
beskattas som en trafiktraktor eller av en tung terréngvagn som beskattas enligt E4 tas
skatt ut enligt 4.

Prop. 1995/96:222
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbel opp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den
|agsta vikten i
klassen
med tre eller 3001- 13000 580 6
flerahjul- 13 001- 1180 0
axlar
3 Slapvagnar
med skattevikt ver
3000 kilogram, som
dras av en bhil som
kan drivas med
dieselolja, om det &r
frdgaom
3.1 styraxel for
pahangsvagn
med en hjul- 3001- 5000 630 78
axel 5001- 8000 2190 107
8 001- 5400 198
med tvaeller 3001- 8000 610 42
flerahjul- 8001- 11 000 2710 76
axlar 11 001- 14 000 4990 114
14 001- 8410 160
3.2 andra slép-
vagnar
med en hjul- 3001- 8000 320 36
axel 8 001- 2120 64
med tva hjul- 3001- 8000 310 23
axlar 8001- 11 000 1460 38
11 001- 14 000 2600 58
14 001- 17 000 4340 76
17 001- 6 620 84
med tre eller 3001- 11 000 300 14
flerahjul- 11 001- 17 000 1420 30
axlar 17 001- 25 000 3220 50
25001- 7220 65

Prop. 1995/96:222
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbel opp for
belopp varje helt hundratal
kilogram over den
|agsta vikten i
klassen
4  Slapvagnar med
skattevikt dver
3000 kilogram,
som drasav en
trafiktraktor?
eller ett
motorredskap® som
beskattas som
en trafiktraktor
eller aven
tung terrangvagn?
som beskattas
enligt E 4
med en hjulaxel 3001- 8000 550 45
8 001- 2800 120
med tva hjul- 3001- 8000 550 20
axlar 8001- 11 000 1550 50
11 001- 17 000 3050 170
17 001- 13250 250
med tre eller 3001- 11 000 550 20
flerahjul- 11 001- 14000 2150 40
axlar, 14 001- 20000 3350 75
20 001- 25000 7 850 105
25001- 30000 13100 120
30 001- 19100 45

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 1996. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-

tradandet.

2 Dras annan sldpvagn an pahégnsvagn aven av en bil som kan drivas med dieselolja

tas skatt ut enligt 3.

Prop. 1995/96:222
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2.3 Forslag till lag om &ndring i bilskrotningslagen

(1975:343)

Harigenom foreskrivs att 9 § bilskrotningslagen (1975:343) skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Skrotningsavgift skall betalas
for personbil, buss med en total -
vikt av hogst 3 500 kilogram och
lastbil med skapkarosseri och med
en totalvikt av hogst 3 500 kilog-
ram i de fall forsaljningsskatt skall
betalas for sidana fordon enligt
lagen (1978:69) om férsaljnings-
skatt pa motorfordon. Skrotnings-
avgift skall betalas &ven i de fall
forsaljningsskatt inte tas ut pa
grund av bestdammelserna i 4 §
andra stycket namnda lag.

Skrotningsavgift skall
betalas for personbil, buss med en
totalvikt av hogst 3 500 kilogram
och lastbil med skdpkarosseri och
med en totalvikt av hogst 3 500
kilogram. For bussar och lastbilar
skall  skrotningsavgift endast
betalas i de fall forséljningsskatt
skall betalas for sadana fordon
enligt lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motorfordon.
Skrotningsavgift for bussar och
lastbilar skall betalas &ven i de
fall forsaljningsskatt inte tas ut pa
grund av bestdmmelserna i 4 8§
andra stycket namnda lag.

1. Dennalag trader i kraft den 1 augusti 1996.

2. Har skyldighet att betala skrotningsavgift intrétt efter den 11 juni
1996 skall avgift tas ut &ven i de fall forsdljningsskatt inte skall betalas
for sadana fordon enligt lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pa

motorfordon.

3. For personbilar som &r inréttade for drift med elektricitet fran
batterier i fordonet skall inte skrotningsavgift tas ut for tiden till och med

den 31 december 1997.

Prop. 1995/96:222
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! Senaste lydelse 1994:1790. Prop. 1995/96:222
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2.4 Fordlag till lag om éndring i lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Héarigenom foreskrivs att 2, 8, 37 och 42 88 lagen (1994:1563) om

tobaksskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Skatt pa cigaretter tas ut med
52 ore per styck och 15,2 procent
av detaljhandel spriset.

Skatt pa cigaretter tas ut med
61 Ore per styck och 16 procent av
detaljhandel spriset.

Cigaretter med en langd, exklusive filter eller munstycke, som
overstiger 9 centimeter men inte 18 centimeter anses som tva cigaretter.
Ar cigaretten langre anses varje péborjad ytterligare langd av 9

centimeter som en cigarett.

88§

Skatt pa cigarrer och cigariller
tas ut med 35 ore per styck. Skatt
pa roktobak tas ut med 384 kronor
per kilogram.

Skatt pa cigarrer och cigariller
tas ut med 41 Ore per styck. Skatt
pa roktobak tas ut med 453 kronor
per kilogram.

378§

Skatt pa& snus tas ut med 75
kro-nor per kilogram och pa
tuggtobak med 123 kronor per
kilogram.

Skatt pa& snus tas ut med 89
kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 145 kronor per
kilogram.

42 &

For tobaksvaror som angesi 8
och 37 88 tas skatten for & 1995
ut med de i dessa paragrafer
angivna beloppen. For tiden efter
utgangen av & 1995 skall skatten
pa de tobaksvaror som angesi 2,
8 och 37 88 tas ut med de i
paragraferna angivna beloppen,
omraknade enligt andra stycket.

For kalenderdret 1996 och
efterfoljande  kalenderdr  skall
skatten tas ut med belopp som
efter en &rlig omrakning motsvarar
de i 2, 8 och 37 88 angivna
skattebel oppen multiplicerade med
det jamforelsetal, uttryckt i

For skattepliktiga tobaksvaror
tas skatten for & 1997 ut med i 2,
8 och 37 88 angivna belopp. For
tiden efter utgdngen av & 1997
skall skatten tas ut med belopp

som omréknats enligt andra
stycket.

For kalenderdret 1998 och
efterfoljande  kalenderdr  skall

skatten tas ut med belopp som
efter en &rlig omrakning motsvarar
de i 2, 8 och 37 8§ angivna
skattebel oppen multiplicerade med
det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet
mellan prislaget i september

Prop. 1995/96:222
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procent, som anger forhdllandet
mellan prislaget i september
manad dret ndarmast fore det ar
berékningen avser och prisléget i
september 1994. Nér det géller 2 §
skall omrékning endast avse
styckeskatten.

méanad &ret narmast fore det ar
ber&kningen avser och prisléget i
september 1996. Nér det géller 2 8
skall omrékning endast avse
styckeskatten.

Regeringen faststéller fore oktober manads utgang de omraknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut for p&foljande kalenderér.
Beloppen avrundas till hela kronor och éren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. Aldre foreskrifter géller
fortfarande i fraga om forhallanden som avser tid fore ikrafttradandet.

Prop. 1995/96:222
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! Senaste lydelse 1995:916. Prop. 1995/96:222
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25 Forslag till lag om tillfallig nedsdttning av Prop. 1995/96:222

stampel skatt
i vissafall

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 § Vid tillampning av 8 § lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall i stéllet for vad som dér stadgas gélla
foljande. Skatten enligt forsta och andra styckena & fem respektive ti o
kronor for varje fullt tusental kronor av egendomens vérde om forvérvet
sker under tiden den 12 juni 1996 - 31 december 1997 och inskrivning
beviljas senast den 31 mars 1998.

2 8§ Har fast egendom eller tomtrétter forvérvats efter den 11 juni 1996
och har inskrivning beviljats under tiden den 12 juni 1996 - 31 juli 1996
och har stampelskatt faststéllts enligt bestammelserna i 8 8§ lagen
(1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter skall tva
tredjedelar av den inbetalda skatten dterbetalas med tillampning av
bestammelserna i 40 § ndmnda lag. Detsamma géller den drgjs-
malsavgift som kan ha paforts den skattskyldige.

Beslut om aterbetalning enligt denna bestammelse skall vid
tilldmpning av lagen om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter anses
utgora ett beslut enligt den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 1996.
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2.6 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:404) om
stémpel skatt vid inskrivningsmyndigheter

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Staten & inte skattskyldig Staten & inte skattskyldig
enligt denna lag. enligt denna lag. Detta galler dock
inte Allménna pensionsfonden.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 1996 och skall tillampas nar
skattskyldighet intrader efter detta datum och - da fraga & om forvarv av
fast egendom och tomtrétter - forvarvet skett efter utgangen av juli
manad 1996.

Prop. 1995/96:222
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2.7 Forslag till lag om upphévande av lagen (1994:1851) Prop. 1995/96:222

om skattel &tnader for sparande i allemansfond

Héarigenom foreskrivs att lagen (1994:1851) om skatteldttnader for
sparande i allemansfond skall upphora att gaélla vid utgangen av ar 1996.
Den upphévda lagen skall dock fortfarande tillampas vid 1996 och 1997
ars taxeringar.
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2.8 Forslag till lag om arbetslivsutveckling
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8 Den som av lansarbetsndmnden anvisats till verksamhet for
arbetslivsutveckling skall inte anses som arbetstagare nér han deltar i
verksamheten. Nar sddan verksamhet bedrivs pa en arbetsplats, skall han
dock likstallas med arbetstagare vid tillampning av 2 kap. 1-9 8§, 3 kap.
1-4 och 7-14 88, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmilj6lagen
(1977:1160). Dérvid skall vad i arbetsmiljélagen sdgs om arbetsgivare
galla den som uppldtit en arbetsplats for verksamhet for
arbetslivsutveckling.

2 8 Den tid under vilken en arbetslts deltagit i verksamhet for
arbetslivsutveckling i enlighet med lansarbetsnamndens anvisning utgor
sadan tid som enligt 7 § lagen (1973:370) om arbetsl6shetsforsakring
eller 7 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod kvalificerar
for en ny erséattningsperiod inom samma erséttningstid. Vid
bestiammande av ramtid enligt samma lagar réknas inte tid da den
arbetsl 6se varit hindrad att arbeta pa grund av deltagandet, i den man
tiden inte jamstélls enligt vad som nyss sagts.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997 och galler till utgangen av
december manad 1997.

Prop. 1995/96:222
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2.9 Forslag till lag om offentligatillfalliga arbeten for
aldre arbetsl0sa

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Den som av lénsarbetsndmnden anvisats en arbetsmarknadspolitisk
atgard i form av ett offentligt tillfaligt arbete for ddre arbetsl6sa skal |
inte anses som arbetstagare hos den arbetsgivare som tillhandahaller
platsen. Han eller hon skall dock likstédllas med arbetstagare vid
tillampning av 2 kap. 1 - 988, 3kap. 1-4880och7-14 88,4 kap. 1- 4
och 8 - 10 88 samt 7 - 9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

2 8 Dentid under vilken en person deltagit i ett offentligt tillfalligt arbete
i enlighet med |ansarbetsnamndens anvisning utgor sadan tid som enligt
7 8 lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsakring eller 7 § lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod kvalificerar for en ny
ersattningsperiod inom samma ersédttningstid. Vid bestédmmande av
ramtiden enligt samma lagar raknas inte tid d& personen varit hindrad att
arbeta p& grund av deltagandet, i den man tiden inte jamstélls enligt vad
som nyss sagts.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997 och galler till utgangen av
december 1998.

Prop. 1995/96:222
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2.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1973:370) om
arbetsl shetsforsakring

Harigenom foreskrivs att i frdga om lagen (1973:370) om
arbetsl 6shetsforsakring*

dels att 31 § skall upphora att galla,

delsatt 6, 7, 8, 14, 15, 20, 29 och 30 88 skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 &

Ratt till erséttning vid arbetsloshet foreligger, for forsékrad som efter
senaste intréde i arbetsl 6shetskassan,

1. varit medlem i kassan under minst tolv manader, om han haft sin
huvudsakliga forsorjning genom avlénat arbete for annans rékning, eller
under minst 24 manader, om han haft sin huvudsakliga forsorjning som

galvstandig foretagare (medlemsvillkor),

2. under en ramtid av tolv
manader omedel bart fore
arbetsloshetens  intrdde  utfort
forvarvsarbete i minst 80 dagar
fordelade pd minst fem manader
(arbetsvillkor). Endast dag da
forvarvsarbete har utforts i minst
tre timmar f& har raknas in. Med
utfort forvarvsarbete avses aven tid
da den forsikrade haft semester
eller annars varit ledig av ndgon
annan anledning &@n sjukdom,
tjénstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller barns fodelse med helt eller
delvis bibehdllen 6n.

2. under en ramtid av tolv
méanader omedelbart fore det att
han eller hon anmalt sig som
arbetsstkande hos den offentliga
arbetsformedlingen, utfért for-
varvsarbete i minst nio manader
(arbetsvillkor). Endast manad da
forvarvsarbete har utforts i minst
attio timmar far har réknas in.
Med utfort férvarvsarbete avses
dven tid d& den forsakrade haft
semester eller annars varit ledig av
ndgon annan anledning &n
sjukdom, tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller barns fédelse med helt eller
delvis bibehallen [6n.

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses fran forvarvsarbete som

1. arbetsgivaren finansierat med
stod av
— lagen (1995:411) om tillfallig
awikelse fran lagen (1981:691)
om socialavgifter, eller
— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller som

1. arbetsgivaren finansierat med
stod av
— forordningen (1986:414) om
rekryteringsstod, eller

— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller som

2. bedrivits med stod av férordningen (1984:523) om bidrag till
arbetslosa m.fl. som startar egen néringsverksamhet. Detta géller dock
inte om den forsakrade da arbetet pdborjas uppfyller arbetsvillkoret med
annat forvéarvsarbete &n som nyss sagts.
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Foreligger sarskilda skal far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer medge att medlemsvillkoret bestdms till tolv
manader for forsdkrad, som haft sin huvudsakliga forsorjning som

gjadlvstandig foretagare.

Tid da forvarvsarbete har utforts far icke réknas mer an en gang for

uppfyllande av arbetsvillkoret.

78

For den som en gang har
paborjat en ersattningsperiod enligt
denna lag géller foljande. Vid
uppfyllandet av det arbetsvillkor
som skall ligga till grund for en
ny ersattningsperiod skall med tid
under vilken en forsakrad enligt
6 8 skall ha utfort forvarvsarbete
jamstallas tid da den forsakrade

1. deltagit i och, om inte
sarskilda skal hindrat det, fullfoljt
arbetsmarknadsutbildning  eller
yrkesinriktad rehabilitering for vil-
ken statligt utbildningsbidrag
utgatt,

2. fullgjort tjénstgéring enligt
lagen (1994:1809) om totalfr-
svarsplikt  eller fatt forddra-
penningforman  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsakring, i
béda fallen dock tillsammans hogst
tva manader,

3. utfort forvarvsarbete som
arbetsgivaren finansierat med
stod av
— lagen (1995:411) om tillfallig
awikelse fran lagen (1981:691)
om socialavgifter, eller
— forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete,

4. bedrivit egen naringsverk-
samhet med stéd av forordningen
(1984:523) om  bidrag till
arbetslosa m.fl. som startar egen
naringsverksamhet.

Den som en gang har paborjat
en ersdttningsperiod enligt denna
lag kan uppfylla det arbetsvillkor
som  krévs  for en ny
ersattningsperiod inom samma
ersattningstid enligt 14 § forsta
stycket genom att inom en ramtid
av tolv manader omedelbart fore
ansbkan om erséttning i den nya
ersattningsperioden under minst
sex manader

— utfora forvarvsarbete,

— bedriva egen néringsverksam-
het med stdd av férordningen
(1984:523) om  bidrag till
arbetsl6sam.fl.,

— delta i och, om inte sérskilda
skdl hindrar det, fullfolja arbets-
marknadsutbildning eller yrkes-
inriktad rehabilitering for vilken
statligt utbildningsbidrag lamnas,
eller

— delta i och om inte sarskilda
skal  hindrar det, fullfolja
utbildning av annat slag &n
arbetsmarknadsutbildning med en
studiefinansiering som motsvarar
arbetsloshetsersattningen  (nytt
arbetsvillkor).

Har skall hansyn tas endast till
manad da forvarvsarbete eller
annan ovan nadmnd verksamhet
utforts under minst 80 timmar.

Med forvarvsarbete likstalls
tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

eller tid med
foraldrapenningforman enligt
lagen (1962:381) om almaéan
forsakring, i bada fallen dock
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tillsammans hdgst tvd manader.

88!

Vid bestédmmande av ramtid
enligt 6 § raknas inte tid da for-

sakrad varit hindrad att arbeta pa

grund av

1. styrkt sjukdom,

Vid bestdmmande av ramtid
enligt 6 och 7 88 raknasinte tid da
forsakrad vart hindrad att arbeta pa
grund av

2. heltidsutbildning som den férsakrade har avslutat efter fyllda 25 ar
eller som har foregatts av sammanhangande forvarvsarbete pa heltid i

minst fem manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall,

4. frihetsberévande pa kriminalvardens omrade,

5. vard av eget barn eller adoptivbarn som inte har fyllt tva ar,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stdd av sistndmnda

lag.

Detsamma géller tid d& forsakrad har fatt forédrapenningférman
enligt lagen (1962:381) om allman forsékring eller varit hindrad att

arbeta pa grund av

1. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, i
den mén s&dan tid inte enligt 7 §
jamstalls med tid under vilken
forvarvsarbete har utforts.

3. yrkesinriktad rehabilitering, i
den mén s&dan tid inte enligt 7 §
kvalificerar for en ny ersattnings-
period.

148

Ersdttning utgdr under langst
300 dagar (ersattningsperiod).
Har forsakrad uppnatt 55 ars
alder innan ersattningsperioden
gatt till anda , &ar perioden i
stallet 450 dagar.

Ersdttning som grundar sig pa
uppfyllandet av ett sddant arbets-
villkor som avses i 6 § lamnas
under langst tre ar raknat fran
och med den forsta karensdagen i
den forsta ersattningsperioden
(ersattningstid). Denna  tid
forléangs om den for sékrade under
ersattningstiden  utfért sadant
forvarvsarbete som avses i 6 8
eller genomgatt utbildning som
inte &r arbetsmarknasutbildning.
Ersattningstiden far dock inte
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| ersattningsperioden inréknas
inte dagar, under vilka den
forsakrade har anvisats
verksamhet for
arbetslivsutveckling i enlighet
med  foreskrifter som  har

meddelats av regeringen.

| erséttningsperioden enligt
forsta tycket inrdknas i fall som
avses i 10 § ersattningstid i den
andra arbetsl 6shetskassan.

overstiga fyra ar.

Ersattning enligt forsta stycket
lamnas i perioder pa langst 300
dagar (ersattningsperioder).

| ersattningsperioden inraknas
dagar da den forsakrade deltagit i
en arbetsmarknadspolitisk atgard
eller i en utbildning av annat slag
an arbetsmarknadsutbildning med
en studiefinansiering som mot-
svarar arbetsldshetser sattningen.
| ersdttningsperioden  enligt
andra stycket inréknas i fall som
avses i 10 § ersattningstid i den
andra arbetsl 6shetskassan.

Ersattningsratten upphor vid utgdngen av ménaden fore den under

vilken den forsakrade fyller 65 ar.

15 &°

Om arbetsldshet upphér innan
erséttningsperioden gatt till anda,
har den forsékrade ratt till
ersittning under dterstdende antal
dagar av perioden vid ny
arbetslGshet, dven om han da inte
uppfyller arbets- och
karensvillkoren. Vad som nu har
sagts gdller dock inte om en
sammanhéngande tid av 12 ména-
der, i vilken inte réknas in tid som
avsesi 8 §, har forflutit sedan hon
eller han senast fick erséttning.

Har erséttningsperioden gatt till
andamen har den foérsékrade under
perioden pa nytt uppfyllt arbets-
villkoret, l&mnas erséttning under
ytterligare en ersittningsperiod. Da
skall dock karensvillkoret pa nytt
uppfyllas. Den nya ersattnings-
perioden raknas fran intradet av
den arbetsloshet da den
forsikrade uppfyllde det
arbetsvillkor som ligger till grund
for den nya perioden.

Om arbetsldshet upphér innan
erséttningsperioden gatt till anda,
har den forsékrade ratt till
ersittning under aterstdende antal
dagar av perioden vid ny
arbetslGshet, d&ven om han da inte

uppfyller arbets- och
karensvillkoren, forutsatt att dessa
ligger inom den maximala

ersattningstiden. Vad som nu
sagts gdller dock inte om en
sammanhéngande tid av 12
manader, i vilken inte raknasin tid
som avsesi 8 §, har forflutit sedan
hon eller han senast fick ersattning

Har erséttningsperioden gatt till
andamen har den férsékrade under
perioden pa nytt uppfyllt arbets-
villkoret, l&mnas erséttning under
ytterligare en ersittningsperiod. Da
skall dock karensvillkoret pa nytt
uppfyllas. En ny ersattningsperiod
raknas tidigast fran det att den
foregdende ersattningsperioden
gick till anda eller p& annat satt
upphdrde.
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20 &

Dagpenning |&mnas med 75 procent av den férsékrades dagsfortjanst,
om inte annat foljer av 17 § forsta stycket och andra stycket forsta
meningen. Dagpenning till en forsakrad som har tillerkants &l derspension
i form av folkpension, allméan tilléggspension eller annan pension som
lamnas pa grund av forvarvsarbete. Lamnas med 65 procent av den
forsékrades dagsfortjanst, med den begransning som foljer av 17 § férsta
stycket.

Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i
frdga om forsdkrad med maénadsion, en tjugotvéendel av den
manadsinkomst, som den forsakrade fore arbetsl 6shetens intrade vanligt

&tnjot under arbetstid som var normal for den forsakrade.

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden an-
tingen i det forvarvsarbete som
innebér att arbetsvillkoret
uppfylldes, eller, om detta &ar
formanligare for den forsakrade, i
allt det forvarvsarbete som utforts
under hela ramtiden enligt 6 8.

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden
under de senaste tolv manaderna
fore det att den arbetsl6se anmalt
sig som arbetssokande hos den
offentliga  arbetsformedlingen.
Omprdévning av faststéalld
dagsfortjanst under en pagaende
ersattningsperiod far ske vid
ompr&vning av normalarbetstiden
eller da medlemmen har haft ett
avbrott under ersattningsperioden
pa grund av arbete med hogre
inkomst &n tidigare. Avbrottet
skall ha varit sammanhéngande
under minst sex manader och ha
omfattat arbete som avsesi 6 8.

Saknas underlag for berékning av dagsfortjansten enligt andra stycket,
skall som medlemmens dagsfortjanst réknas den i orten vanliga
arbetsfortjansten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och
med samma arbetsférmaga som mediemmen.

Utan hinder av bestdmmelserna
i forsta - tredje styckena féar dag-
penning till férsékrad som uppfyllt
arbetsvillkoret huvudsakligen
genom arbetsmarknasutbildning el-
ler yrkesinriktad rehabilitering for
vilken statligt utbildningsbidrag
har utgatt bestammas till belopp
som motsvarar
utbildningsbidraget.

Utan hinder av bestdmmelserna
i forsta - tredje styckena féar dag-
penning till férsékrad som under
ersattningstiden uppfyllt arbets-
villkoret huvudsakligen genom
arbetsmarknadsutbildning  eller
yrkesinriktad rehabilitering for
vilken statligt utbildningsbidrag
har utgatt bestammas till belopp
som motsvarar
utbildningsbidraget.
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298
Forsakrad skall avstangas fran rétt till erséttning under tid som anges

i 30 § om han

1. l&mnat sitt arbete utan giltig anledning,
2. skilts frén arbetet pa grund av otillborligt uppforande,

3. avvisat erbjudet
arbete, eller

lampligt

4, utan att uttryckligen ha avvisat
sadant arbete anda genom sitt
upptradande uppenbarligen vallat
att anstéallning inte kommit till
stand.

3. Avvisat erbjudet lampligt
arbete eller utan att uttryckligen
ha awvisat sadant arbete anda
genom sitt upptradande
uppenbarligen vallat att
anstallning inte kommit till stand,
eller

4, avvisat erbjudande om en
arbetsmarknadspolitisk atgard i
form av anstéllning, praktikperiod
eller  arbetsmarknasutbildning
eller awvisat erbjudande om
annan utbildning med en studie-
finansiering som  motsvarar
arbetsl dshetser sattningen.

308°

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer an fem men
hogst tio dagar eller mer an tio
dagar, utgor avstéangningstiden tio,
20 respektive 45 erséttningsdagar
vid avstdngning enligt punkten 1
samt 20, 40 respektive 60 ersétt-
ningsdagar vid avsténgning enligt
punkterna 2-4. | avstangningstiden
inrBknas endast dagar for vilka
karenstid skulle hatillgodoraknats
eller dagpenning skulle ha
l[&mnats, om avstangningen inte
hade skett, eller dagar under vilka
den  forsdkrade har  utfort
forvarvsarbete. Den totala
avstangningstiden far dock inte
Overstiga 28, 56 respektive 112
kalenderdagar vid avsténgning
enligt punkten 1 samt inte
Overstiga 56, 112 respektive 168
kalenderdagar vid avsténgning

Ar det sannolikt att ett arbete,
en arbetsmarknadspolitisk atgard
eller en utbildning som avsesi 29
8§ skulle ha varat hogst fem dagar
eller mer @ fem men hogst tio
dagar eller mer &n tio dagar, utgér
avstangningstiden tio, 20
respektive 45 erséttningsdagar vid
avstangning enligt punkten 1 samt
20, 40 respektive 60
erséttningsdagar vid avstangning
enligt punkterna 2-4. | avstang-
ningstiden inréknas endast dagar
for vilka karenstid skulle ha
tillgodoréknats eller dagpenning
skulle ha [amnats, om
avstangningen inte hade skett, eller
dagar under vilka den forsdkrade
har utfort forvarvsarbete. Den
totala avstangningstiden far dock
inte Gverstiga 28, 56 respektive
112 kalenderdagar vid avstangning
enligt punkten 1 samt inte
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enligt punkterna 2-4. Overstiga 56, 112, respektive 168
kalenderdagar vid avsténgning
enligt punkterna 2-4.

Intréffar under avstangningstiden forhallande som avses i 29 §,
beréknas ny avstangningstid i enlighet med bestdmmelserna i férsta
stycket, om inte den nya avsténgningstiden ryms inom den l6pande
avsténgningstiden.

Ar det uppenbart att en forsakrad inte vill anta lampligt arbete, sdsom
da den forsakrade vid upprepade tillfallen antingen har avvisat erbjudet
sadant arbete eller 1amnat sitt arbete utan giltig anledning, skall den
forsiakrade vara avstangd till dess han eller hon utfort sddant
forvarvsarbete som enligt 6 § forsta stycket fér tillgodoraknas for
uppfyllande av arbetsvillkoret under 80 dagar.

Avstangningstiden réknas fran den dag da det forhallande som anges
i 29 §intréffat.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

2. For den som har paborjat en ersittningsperiod fore den 1 januari
1997 raknas redan forbrukade ersdttningsdagar i den pagdende
ersattningsperioden av fran den maximala ersattningstiden.

* Lagen omtryckt 1991:1334.
2 Senaste |ydelse 1995:1636.
% Senaste |ydelse 1995:1636.
* Senaste lydel se 1995:860.

® Senaste lydelse 1994:1673.
® Senaste lydelse 1994:1673.
’ Senaste lydelse 1995:860.

8 Senaste |ydelse 1995:1636.
° Senaste |ydelse 1995:1636.

Prop. 1995/96:222

2.29



2.11 Fordlagtill lag om andring i lagen (1973:371) om

kontant arbetsmarknadsstod

Harigenom foreskrivsi frdga om lagen (1973:371) om kontant arbets-

marknadsstod*

dels att 28 § skall upphdra att gélla,
delsatt 6, 7, 8, 14, 15, 26, 27 och 29 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 &

Ratt till kontant
arbetsmarknadsstod foreligger, om
den arbetsldse under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore
arbetsloshetens  intréade  utfort
forvarvsarbete i minst fem
manader (arbetsvillkor). Har skall
hénsyn tas endast till ménad da
forvarvsarbete utforts under minst
75 timmar. Med utfért forvarvs-
arbete avses dven tid d& sbkanden
haft semester eller annars varit
ledig av annan anledning an
sjukdom, tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarplikt
efter barns fodelse med helt eller
delvis bibehdlen l6n.

Ratt till kontakt
arbetsmarknadsstod foreligger, om
den arbetsldse under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore det
att han eller hon anmalt sig som
arbetssokande hos den offentliga
arbetsférmedlingen utfort
forvéarvsarbete i minst sex ménader
(arbetsvillkor). Héar skall hansyn
tas till manad da forvarvsarbete
utforts under minst 80 timmar.
Med utfort férvarvsarbete avses
&ven tid da sokanden haft semester
eller annars varit ledig av annan
anledning an sjukdom, tjanstgoring
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ~ eller  barns
fodelse med helt eller delvis
bibehallen |6n.

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses fran forvarvsarbete som

1. arbetsgivaren finansierat med
stod av

- lagen (1995:411) om tillfallig
awikelse fran lagen (1981:691)
om socialavgifter, eller

- férordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller som

1. arbetsgivaren finansierat med
stod av

- férordningen (1986:414) om
rekryteringsstod, eller

- férordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller som

2. bedrivits med stod av férordningen (1984:523) om bidrag till
arbetslosa m.fl. som startar egen néringsverksamhet. Detta géller dock
inte om sokanden da arbetet paborjas uppfyller arbetesvillkoret med
annat forvarvsarbete som nyss sagts.

Tid da forvarvsarbete har utforts far icke réknas mer an en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

For den som en géng har paborjat
en ersdttningsperiod enligt denna
lag galler féljande. Vid
uppfyllandet av det arbetsvillkor
som skall ligga till grund for en
ny ersattningsperiod skall med tid
under vilken den s6kanden enligt
6 § skall ha utfort forvarvsarbete
jamstallas tid da den sokande

1. i enskilt hem vardat aldring
eller handikappad i sadan
utstrackning att sokanden varit
forhindrad att sta il
arbetsmarknadens férfogande,

2. deltagit i och, om inte sér-
skilda skal hindrat det, fullfoljt
arbetsmarknadsutbildning  eller
yrkesinriktad rehabilitering for
vilken statligt utbildningsbidrag
lamnats

3. fullgjort tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller fatt
foradrapenningforman enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring, i
béda fallen dock tillsammans hgst
tva manader,

4. utfort forvérvsarbete som
arbetsgivaren finansierat med
stod av

- lagen (1995:411) om tillfallig
awikelse fran lagen (1981:691)
om socialavgifter, eller

- forordning (1987:411) om
ber edskapsarbete

5. bedrivit egen néringsverk-
samhet med stéd forordningen
(1984:523) om  hidrag till
arbetslosa m. fl. som startar egen
naringsverksamhet.

Den som en gang pabodrjat en
ersattningsperiod enligt denna lag
kan uppfylla det arbetsvillkor som
krévs for en ny ersattingsperiod
inom samma ersattningstid enligt
14 § forsta stycket genom att inom
en ramtid av tolv mander
omedelbart fore ansbkan om
ersattning [ den nya
ersattningsperioden under minst
sex manader

- utfora forvérvsarbete,

- bedriva egen néringsverksam-
het med stdd av férordningen
(1984:523) om  bidrag till
arbetsl6sam.fl.,

- delta i och om inte sérskilda
skdl hindrar det, fullfolja arbets-
marknadsutbildning eller yrkes-
inriktad rehabilitering for vilken
statligt utbildningsbidrag lamnas,
eller

- delta i och om inte sarskilda
skal  hindrar  det, fullfolja
utbildning av annat slag &n
arbetsmarknadsutbildning med en
studiefinansiering som motsvarar
arbetsloshetsersattningen  (nytt
arbetsvillkor).

Har skall hansyn tas endast till
méanad d& forvarvsarbete eller
annan ovan namnd verksamhet
utforts under minst 80 timmar.

Med forvarvsarbete likstalls
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tjénstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarplikt
eller tid med foradrapenningfor-
méan enligt lagen (1962:381) om
allman forsskring, i bada falen

dock tillsammans hogst tva
manader.
88

Vid bestdmmande av ramtid enligt
6 § réknas inte tid da sokanden
varit hindrad att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

Vid bestdmmande av ramtid enligt
6 och 7 88 raknas inte tid da
soknaden varit hindrad att arbeta
pagrund av

2. heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda 25 ar
eller som har foregatts av sammanhangande forvarvsarbete pa heltid i

minst fem manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall,

4. frihetsberévande pa kriminalvardens omrade,

5. vard av eget barn eller adoptivbarn som inte har fyllt tva ar,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stdd av sistndmnda

lag.

Detsamma géller tid d& sokanden har fétt forédrapenningférman
enligt lagen (1962:381) om allman forsakring eller varit hindrad att

arbeta pa grund av

1. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, i
den mén s&dan tid inte enligt 7 §
jamstalls med tid under vilken
forvarvsarbete har utforts.

3. yrkesinriktad rehabilitering, i
den madn sddan inte enligt 7 §
kvalificerar for en ny ersattnings-
period.

Den tid som inte réknas in i ramtiden far dock inte dverstigatva ar.

148

Kontant arbetsmarknadsstod
utgdr under langst 150 dagar
(ersattningsperioden), om inte
annat foljer av andra stycket eller
av 15 § sista stycket. Har

Ersattning som grundar sig pa
uppfyllandet av ett sddant arbets-
villkor som avses i 6 § lamnas
under langst 3 &r raknat fran och
med den forsta karensdagen i den
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Nuvarande lydelse

stodtagaren uppnatt 55 ars alder
innan er sattningsperioden gatt till
anda, ar perioden i stallet 300
dagar. Sedan stodtagaren uppnatt
60 ars Aalder, ar ersattnings-
perioden 450 dagar.

| erséttningsperioden inréknas
inte dagar, under vilka stbdtagaren

har anvisats verksamhet for
arbetslivsutveckling i enlighet
med foreskrifter som har

meddelats av regeringen

Foreslagen lydelse

forsta ersattningsperioden (ersatt-
ningstid). FOr ersattningsberattig-
ade enligt 9 § réknas ersattnings-
tiden fran och med forsta ersatt-
ningsdagen i den forsta
ersattningsperioden inom
ersattningstiden. Ersattningstiden
forlangs om stodtagaren under
ersattningstiden  utfort sadant
forvarvsarbete som avses i 6 8
eller genomgatt utbildning som
inte &r arbetsmarknadsutbildning.
Ersattningstiden far dock inte
overstiga 4 ar.

Ersattning enligt forsta stycket
lamnas i perioder pa langst 300
dagar (ersattningsperioder). |
erséttningsperioden inrdknas
dagar da stodtagaren deltagit i en
arbetsmarknadspolitisk ~ atgéard
eller i en utbildning av annat slag
an arbetsmarknadsutbildning med
en studiefinansiering som
motsvarar arbets-
| 6shetser sattningen.

Ratten till kontant arbetsmarknadsstod upphor vid utgdngen av
manaden fore den under vilken den arbetslose fyller 65 ar eller nér han
dessforinnan borjar uppbéra hel aderspension, hel fortidspension eller
helt sjukbidrag enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

15 &°

Om arbetsldshet upphor innan
ersittningsperioden gatt till anda,
har stodtagaren rétt till kontant
arbetsmarknadsstéd under atersta-
ende antal dagar av perioden vid
ny arbetsloshet, aven om han da
inte uppfyller arbetss och
karensvillkoren. Vad som nu sagts
gdler dock inte om en
sammanhéngande tid av 12
manader, i vilken inte raknasin tid
som avses vid 8 §, har forflutit
sedan hon eller han senast fick er-

Om arbetsloshet upphor innan
ersittningsperioden gatt till anda,
har stodtagaren rétt till erséttning
under aterstdende antal dagar av
perioden vid ny arbetsldshet, &ven
om han da inte uppfyller arbets-
och karensvillkoren, forutsatt att
dessa ligger inom den maximala
ersattningstiden. Vad som nu
sagts gdller dock inte om en
sammanhéngande tid av 12
manader, i vilken inte raknasin tid
som avsesi 8 §, har forflutit sedan
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Nuvarande lydelse

séttning.

Har erséttningsperioden gatt till
anda men har stodtagaren inom en
tid av 12 manader dessforinnan
uppfyllt arbetsvillkoret, |&mnas
kontant arbetsmarknadsstod under
ytterligare en ersattningsperiod. D&
skall dock karensvillkoret pa nytt
uppfyllas. Den nya
ersattningsperioden raknas fran
intradet av den arbetslGshet, da
stodtagaren senast uppfyllde
arbetsvillkoret.

Foreslagen lydelse

hon eller han senast fick
ersattning.

Har erséttningsperioden gatt till
anda men har stbdtagaren under
perioden pa nytt uppfyllt arbets-
villkoret enligt 7 8§ léamnas
erséttning under ytterligare en
ersittningsperiod. D& skall dock
karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
En ny ersattningsperiod réknas
tidigast fran det att den
foregdende ersattningsperioden
gick till anda eller p& annat satt
upphdrde.

For den som regelbundet utfor deltidsarbete under tid d& hon eller han
i Ovrigt & arbetslos far, om det finns sarskilda skal, regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer foreskriva om begrénsningar i
erséttningsrétten och om karenstid utéver vad som foljer av dennalag.

26 §
Stédtagare skall avstangas fran rétt till ersattning under tid som anges

i 27 §, om han

1. l&mnat sitt arbete utan giltig anledning,
2. skilts frén arbetet pa grund av otillborligt uppférande,

3. avvisat erbjudet
arbete, eller

lampligt

4. utan att uttryckligen ha
awisat sddant arbete anda genom
sitt upptradande uppenbarligen
vallat att anstallning inte kommit
till stand.

3. avvisat erbjudet lampligt
arbete eller utan att uttryckligen
ha awvisat sadant arbete anda
genom sitt upptradande
uppenbarligen vallat att
anstallning inte kommit till stand,
eller

4. awvisat erbjudande om en
arbetsmarknadspolitisk atgard i
form av anstéllning, praktikperiod
eller  arbetsmarknadsutbildning
eller awvisat erbjudande om
annan utbildning med en studie-
finansiering som  motsvarar
arbetsl dshetser sattningen.

27 &

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 26 § skulle ha varat hogst

Ar det sannolikt att ett arbete, en
arbetsmarknadspolitisk ~ atgéard
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Nuvarande lydelse

fem dagar eller mer an fem men
hogst tio dagar eller mer an tio
dagar, utgor avsténgningstiden tio,
20 respektive 45 erséttningsdagar
vid avstdngning enligt punkten 1
samt 20, 40 respektive 60
erséttningsdagar vid avstangning
enligt punkterna 2-4. | avstang-
ningstiden inr8knas endast dagarna
for vilka karenstid skulle ha
tillgodoréknats  eller  kontant
arbetsmarknadsstod  skulle  ha
l[&mnats, om avstangningen inte
hade skett, eller dagar under vilka
stodtagaren har utfort
forvarvsarbete. Den totala
avstangningstiden far dock inte
Overstiga 28, 56 respektive 112
kalenderdagar vid avsténgning
enligt punkten 1 samt inte
Overstiga 56, 112 respektive 168
kalenderdagar vid avsténgning
enligt punkterna 2-4.

Foreslagen lydelse

eller en utbildning som avsesi 26
8§ skulle ha varat hogst fem dagar
eller mer @ fem men hogst tio
dagar eller mer &n tio dagar, utgér
avstangningstiden tio, 20
respektive 45 erséttningsdagar vid
avstangning enligt punkten 1 samt
20, 40 respektive 60
erséttningsdagar vid avstangning
enligt punkterna 2-4. | avstang-
ningstiden inrd8knas endast dagarna
for vilka karenstid skulle ha
tillgodoréknats  eller  kontant
arbetsmarknadsstdd  skulle  ha
[&mnats, om avstangningen inte
hade skett, eller dagar under vilka
stodtagaren har utfort
forvarvsarbete. Den totala av-
stangningstiden far dock inte Gver-
stiga 28, 56 respektive 112
kalenderdagar vid avstdngning
enligt punkten 1 samt inte
Overstiga 56, 112 respektive 168
kalenderdagar vid avsténgning
enligt punkterna 2-4.

Intréffar under avstangningstiden forhallande som avses i 26 §,

beréknas ny avstangningstid i enlighet med bestdmmelserna i férsta
stycket, om inte den nya avstaningstiden ryms inom den l6pande
avsténgningstiden.

Ar det uppenbart att stodtagaren inte vill anta lampligt arbete, sdsom
da stodtagaren vid upprepade tillfallen antingen har avvisat erbjudet
sadant arbete eller lamnat sitt arbete utan giltig anledning skall
stodtagaren vara avstangd till dess han eller hon utfort sddant
forvarvsarbete som enligt 6 § forsta stycket far tillgodraknas for
uppfyllande av arbetsvillkoret under 80 dagar.

Avstangningstiden réknas fran den dag da det forhallande som anges
i 26 § intréffat.

298

Med beslut om avstangning enligt
26-28 88 jamstélles beslut om av-
stangning fran ratt till erséttning
enligt 29, 30, 31 och 34 88 lagen
(1973:370) om  arbetslGshets-

Med beslut om avstangning enligt
26-28 88 jamstélles beslut om av-
stangning fran ratt till erséttning
enligt 29, 30 och 34 8§ lagen
(1973:370) om  arbetslGshets-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forsakring. forsakring.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 1997.

2. For den som har paborjat en ersittningsperiod fore den 1 januari
1997 raknas redan forbrukade ersdttningsdagar i den pagdende
ersattningsperioden av fran den maximala ersattningstiden.

1 Lagen omtryckt 1994:929.

2 Senaste lydelse 1995:1637.
3 Senaste lydelse 1995:1637.
4 Senaste lydel se 1995:859.

5 Senaste lydelse 1994:1674
6 Senaste lydelse 1994:1674.
7 Senaste lydelse 1995:1637.
8 Senaste lydelse 1995:1637.
9 Senaste lydelse 1994:1674.
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3 Sammanfattning av férslagen och deras
finansiering

| propositionen 1995/96:207 om en ekonomisk politik for att halvera den
Oppna arbetsldsheten till & 2000 redogors for de allmanna riktlinjerna
for den ekonomiska politik som regeringen férordat. Den ekonomisk a
politiken syftar till god tillvaxt, full sysselséttning och stabila priser.
Malet &r att halvera den 6ppna arbetslsheten frén 8 procent & 1994 till
4 procent ar 2000. For att uppna detta mal presenterar och konkretiserar
regeringen nu ytterligare ett antal atgarder som framjar tillvaxt och sys-
sel séttning.

Fleraav forslagen i propositionen har mot bakgrund av &rendets natur
beretts i en annan ordning &n vad som normalt sker nér en langre bered-
ningstid stér till buds. Det finns vidare anledning att riksdagen beslutar
om en forkortad motionstid for féljdmotioner till propositionen.

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for |6pande budgetar
patillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt @ndra och
anvisanyaanslag. S har skett i ett antal propositioner under innevaran-
de budgetar. De ytterligare forandringar av gallande statsbudget som nu
foreslas for att halvera den ppna arbetsl sheten till &r 2000 redovisas i
det foljande.

For att bibehdlla fortroendet for de offentliga finanserna har regering-
en tidigare uttalat att utgiftsokningar och inkomstminskningar skall vara
fullt finansierade genom samtidigt beslutade utgiftssankningar eller in-
komstokningar (prop. 1994/95:100 bil.1). Samtliga férslag &r fullt ut
finansierade. Finansiering av utgiftsokningarna budgetaret 1995/96 sker
genom inleveranser fran statliga bolag.

De andagsforandringar som begérs innebér en bruttodkning som upp-
gar till 3 miljarder kronor (tabell 3.1.). Samtidigt sker lika stora
inkomstforstérkningar.
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Tabell 3.1 Specifikation av forandringarnai utgiftsanslagen for budgetar et
1995/96 i forhallande till statsbudgeten

1000-tal's kronor
Belopp Forslag till Forandring
i stats- nytt anslags-  Okning (+)
budgeten  belopp Minskning (-)
Reformer
Statschefen och regeringen
Samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen, reservationsanslag 1000 000 +1 000 000
Néringsdepartementet
Program for smaforetagsutveckling,
fornyelse och tillvaxt, reservationsanslag 1000 000 + 1000 000
Miljodepartementet
Investeringshidrag for
framjande av omstélIning i
ekologiskt hallbar riktning,
reservationsanslag 100 000 1100000 + 1000000
Summa totalt 100 000 3100 000 + 3000 000
Finansiering
Utdelning frén Securum + 3000 000

| regeringens proposition 1995/96:150 foreslog regeringen ett utgift-
stak for staten inklusive socialférsakringssektorn vid sidan av statsbud -
geten for ar 1997 pa 723 miljarder kronor, for ar 1998 pa 720 miljarder
kronor och for & 1999 pa 735 miljarder kronor. | detta sammanhang
redovisades dven preliminara ramar for respektive utgiftsomrade. Nagra
av de forslag som nu aviseras kommer att paverka fordelningen mellan
ramarna for utgiftsomradena utan att detta paverkar taket for de total a
statliga utgifterna (tabell 3.2).
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Tabell 3.2 Specifikation av tidigar e aviser ade atgarder

Miljoner kronor

Reformer
Utbildningsdepartementet
Utbildningssatsningar

Arbetsmarknadsdepartementet
Hojd ersattningsnivai
arbetsl 6shetsforsakringen (80%)

Summa reformer

Finansiering*
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsvillkor

Forvarvsbegrepp

Invéxling (arbetsl Oshetsforsakring)
Besparing a-kassan

Effektivisering av arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Forandrat rekryteringsstdd och
arbetsmarknadsutbildning

Samhall

Myndigheter inom
Utbildningsdepartementet

Besparingar inom

Ovriga departement

Indragning av bl.a anslagssparande och
reservationsmedel (A, Fi, K och Fo)
Besparing som preciseras i budgetpropositionen

1995/96 1997 1998 1999
900 6600 8000 9600
1500 1500
900 6600 9500 11100
300 300 400
200 200 300
1200 1500 1600
1000 1000
500 1185 1185 1185
900 900 900
100 100 100
30 30
1000

600
400 200 100
500 4885 5415 6615

Summa finansiering

1A terstoden av utbildningssatsningen finansieras via hojda energiskatter
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Det & angeldget ur sysselséttningssynpunkt att tillvéxten i den kon-
kurrensutsatta sektorn kombineras med en god utveckling av de mer
sysselséttningsintensiva, inhemska sektorerna av den svenska ekonomin.
Skattepolitiken kan hér bidratill att skapa okad tillvaxt. For att stimulera
den inhemska ekonomin gors en tillféllig nedséttning av stampel skatten
pa fastigheter och bilforsaljningen stimuleras genom ett skifte av skat -
teuttaget fran forsaljningsskatt till fordonsskatt.

Regeringen kommer i host att |&mna forslag till riksdagen om léttna-
der i dubbelbeskattningen som riktas mot sma och medelstora foretag.
Vidare fored&s en reduktion fér sma och medelstora foretag av avgiftsut-
taget med fem procentenheter.

Som en alman finansiering av de olika dtgarderna foreslas en hojning
av tobaksskatten med 15 procent. Vidare begrénsas upprakningen av
skiktgransen i inkomstskatteskalan infor ar 1997. Skatten pa utdel ningar
och reavinster p& andelar i allemansfonder héjs frén 20 till 30 procent.
Foretagens majligheter att avsétta till periodiseringsfonder begransas. De
olika skatteforslagen finansieras fullt ut (tabell 3.3.).
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Tabell 3.3 Specifikation av forandringarna pa inkomstsidan
Miljoner kronor

1995/96 1997 1998 1999

Skattelattnader

Temporért reducerad stémpel skatt

for fastigheter och tomtrétter 800 2000 200

Slopad férséljningsskatt bilar 600 1500 1500 1500

Forandrad bilformansbeskattning 900 1000 1000

Léattnad i dubbelbeskattningen 3500 3500

Reducerade socialavgifter 2100 2300 2300

Summa skattel attnader 1400 6500 8500 8300

Finansiering

H&jd bilskatt 300 1600 1600 1600

H&jd tobaksskatt med 15% 1300 1200 1200

Hojd skatt allemansfonder till 30% 400 400

Utnyttjande av kvarvarande 2 miljarders

ram fran proposition 1994/95:25 400 800 700 1600

Begrénsning av maximal avséttning till

periodiseringsfond fran 25 till 20% 3000 3000

Begransad upprékning skiktgréns infor 1997 900 1000 1000

Avfallsskatt 400 400

Summa finansiering 700 4600 8300 9200

Saldoeffekter skattedtgérder -700 -1900 -200 900
Utdelning fran

Securum 800 2000 200 0

Saldo 100 100 0 900

Genom en offensiv néringspolitik for tillvaxt och sysselséttning avser
regeringen att bidra till féretagstillvéxt och en halvering av arbetsl 6she-
ten till & 2000.

| syfte att stérka néringslivets tillvaxt och dka sysselséttningen f6-
reslas ett sarskilt tredrigt program for smaforetagsutveckling, fornyelse
och tillvaxt. For detta andamal anvisas 1 miljard kronor. Dessutom
forandras inriktningen i regional- och néringspolitiken i syfte att béttre
utnyttja de samlade regional- och néringspolitiska resurserna.

En fond omfattande 1 miljard kronor inréttas med syfte att under en
femarsperiod starka samarbete och utveckling i Ostersj6regionen.

Ett femarigt program for omstalining till en hallbar utveckling fo-
reslds. Programmet syftar till att driva pa den tekniska utvecklingen samt
att skapa sysselsattning framst genom kretsloppsanpassning av byggna-
der, &ervinning och minskad deponering av byggmaterial samt atgarder
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inom VA-omradet. 1 miljard kronor foreslas for detta andamal.

Hogst 200 miljoner kronor av de medel som &r avsatta for sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting for & 1996 kommer att fa an-
vandas for projekt som avser att bidratill omstruktureringen i den kom-
munala verksamheten. Genom projekten forbéttras forutsttningarna for
att den fortsatta anpassningen till den ekonomiska situationen gors pa ett
sitt som sékerstéller kvaliteten i den kommunala verksamheten i ett mer
langsiktigt perspektiv.

Utbildningssatsningen fullféljs genom att den reguljéra utbildningen
byggs ut med 100 000 platser inom vuxenutbildningen och 30 000 ny a
platser inom hogskolan. Den sarskilda satsningen pa vuxenuthildningen
inleds redan under 1&sdret 1996/97. Fran och med hosten 1997 inleds i
nya former den sarskilda vuxenutbildningssatsningen som skall paga
under fem &r. Detta innebér en senarel ggning av denna med ett halvar i
forhdlandetill vad som aviseratsi proposition 1995/96:150. Den perma-
nenta utbyggnaden av hogskolan paborjas & 1997 med 15 000 platser.
For att ge utrymme for en god planering av den fortsatta expansionen bor
de &erstdende 15 000 platsernatillkomma forst hosten 1999. Som plane-
ringsunderlag ger regeringen forslag till fordelning av de 30 000 platser-
na. Halften av de tillkommande platserna kommer att inriktas mot natur-
vetenskap och teknik. Kostnaderna for utbildningssatsningarna finansie-
ras genom forandringar och omprioriteringar inom olika utgiftsomraden
bl.a. inom utbildningsomradet. Finansiering sker i huvudsak inom arbets-
marknadsomrédet och genom héjning av energiskatterna. Darutover sker
finansiering genom att utbildningssatsningen far effekt pa den éppna
arbetsl sheten och att belastningen pa arbetsl dshetsforsakringen darmed
minskar.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet foreslas en ny inriktning av
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsférmedlingarna stérks samtidigt som de
centrala resurserna reduceras. Kommunerna far en starkare roll. Anvand-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska medlen blir mer flexibel. For att
Oka kvaliteten i den offentliga servicen kommer tillfalligt offentligt
arbete erbjudas de som ar 55 &r eller dldre och som varit inskrivna vid
arbetsformedlingen mer an tva ar. Arbetslésa mellan 25 och 55 &r ges
mojlighet att studera under ett &r pa grund- och gymnasieskoleniva med
utbildningsbidrag motsvarande a-kassa. Aven anstéllda kan fa del av
utbildningsbidraget under forutséttning att de ersétts med en langtidsar -
betsl s registrerad vid arbetsformedling.

Arbetsloshetsforsakringen som en omstéllningsforsakring forstéarks.
En bortre parentes i arbetsl 6shetsférsakringen infors den 1 januari 1997
for att forstarka arbetslinjen. Regeringen anser att ersdttningsnivan i
arbets| dshetsforsakringen boér hojas till 80 procent fr.o.m. den 1 januari
1998. Hojningen kostar 1,5 miljarder kronor och skall finansieras fullt ut
genom regelférandringar inom arbetsl shetsférsakringen. | samband med
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denna proposition foresl&s forandringar i arbetsvillkor och forvarvsbeg-
repp som reducerar utgifterna med 0,5 miljarder kronor fr.o.m. & 1997.
Aterstéende besparingar pa 1 miljard kronor skall genomféras fr.o.m. &
1998 och kommer att avse férandringar inom arbetsl shetsforsakringen.
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4 En skattepolitik for arbete
4.1 Inledning

Genom 1990-91 ars skattereform skapades ett skattesystem som skull e
gegodavillkor for tillvaxt, sysselséttning och véafard. Inte minst handla-
de det om att etablera ett stabilt regelverk som skulle ge foérutségbar a
forutsattningar for foretagandet. Genom sankta skattesatser och breddade
skattebaser skapades mer likvéardiga villkor for olika slag av foretag,
investeringar och finansieringsformer. Det gamla skattesystemet med
dess hoga formella skattesatser och omfattande reserveringsmojligheter
bidrog till att konservera foretagsstrukturen. Detta innebar risker for
felanvandning av vara gemensamma produktionsresurser. 1991 ars fore-
tagsskattesystem bidrar till stérre flexibilitet och hdgre anpassningsfor -
maga vid forandringar i marknadsforutséttningarna. Den fortgaende in-
ternationaliseringen av den svenska ekonomin stéller sarskilda krav pa
flexibilitet.

Forhoppningarna om stabila forutséttningar for foretagande och eko-
nomisk verksamhet i stort har inte infriats. Sérskilt vad géller foretags-
och kapitalbeskattningen har utvecklingen varit turbulent. Vid sidan av
den kritik som kan riktas mot forandringarnas innehdl har férandringar-
nai sig bidragit till 6kad osékerhet. Denna osékerhet har i sin tur ham-
mat investeringarna.

Det finns alltsa stor anledning att soka aterupprétta stabiliteten i skat-
tesystemet efter de senaste &rens turbulens. Inom ramen for en grundl&g-
gande stabilitet &r det ocksa angelaget att pa olika vagar framja den in-
hemska ekonomin. Under de senaste aren har den inhemska efterfragan
utvecklats langsamt samtidigt som den konkurrensutsatta sektorn vuxit
snabbt. Ur sysselséttningssynpunkt ar det angeléget att tillvaxten i den
konkurrensutsatta sektorn kombineras med en god utveckling av de mer
sysselséttningsintensiva, inhemska sektorerna av den svenska ekonomin.
Skattepolitiken kan hér ge ett bidrag.

De skatteforslag som vi presenterar och aviserar i denna proposition
bidrar till att skapa den 6nskvérda stabiliteten samtidigt som den inhem-
ska ekonomin framjas. Vad géller stabiliteten handlar det i forsta hand
om de skatteméssiga villkoren for sma och medelstora foretag. Dessa
foretag arbetar under andra villkor &@n stora, véletablerade foretag. For sin
kapitalforsorjning &r dei stor utstréckning hanvisade till sparande i fore-
taget och tillskott fran en liten dgargrupp. De saknar de stora foretagens
m&jligheter till finansiering av sina investeringar pa den organiserade
kapitalmarknaden.

Fragan om den ekonomiska dubbelbeskattningen av aktiebolagsin-
komster har diskuterats intensivt under senare ar och férandringarna pa
omrédet har varit stora. Medan effekterna av dubbelbeskattningen pa
kapitalforsorjning och investeringar & mycket begrénsade for de stora
foretagen &r de stérre och utvecklingshammande for de sma och medel-
stora foretagen. Regeringen kommer i host att [amna forslag till riksda-
gen om lattnader i dubbelbeskattningen som riktas mot sma och medel -
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stora foretag, |attnader som skall galla fr.o.m. inkomstaret 1997.

For de mindre foretagen ar ocksa formogenhetsbeskattningens utforms-
ning betydelsefull fér deras investeringar och expansion. | den dversyn
av formogenhetsskatten som inom kort kommer att presenteras kommer
déarfor skattefriheten for arbetande kapital att ligga fast. Detta géller aven
aktier i bolag som &r noterade p& O- och OTC-listorna.

For de mindre foretag som bedrivs som enskild néringsverksamhet
finns anledning att prova olika méjligheter till forenklingar i skattelag-
stiftningen.

Sarskilt for sma och medelstora foretag kan de indirekta arbetskrafts-
kostnadernai form av socialavgifter verka hammande pa nyanstallningar
och expansion. Vi foreslar darfor en reduktion av avgiftsuttaget med fem
procentenheter. Reduktionen ges en sddan utformning att den blir av
sérskild betydelse for de mindre foretagen och baseras pa en |6nesumma
av hdgst 600 000 kr.

| denna proposition foreslar vi tva atgarder som bidrar till att 6ka akti-
viteten pd tva betydelsefulla marknader, fastighetsmarknaden och
bilmark-naden. Kostnaden for kép av fastigheter begrénsas genom en
tillfallig nedsattning av stdmpel skatten pa fastigheter och bilforsaljning-
en stimuleras genom ett skifte av skatteuttaget fran forsaljningsskatt till
fordonsskatt. Vi aviserar ocksa forslag till ny bilformansbeskattning som
forutom att stimulera den inhemska aktiviteten ocksd kommer att bidra
till en forbattrad miljo och tkad trafiksakerhet.

Som en almén finansiering av de olika dtgéardernai denna proposition
foreslas en hojning av tobaksskatten med 15 procent. Vidare begransas
upprakningen av skiktgransen i inkomstskatteskalan infor & 1997. Skat-
ten pa utdelningar och reavinster pa andelar i allemansfond hojs frén 20
till 30 procent. Foretagens mojligheter att avsattartill periodiseringsfon-
der begransas.

De olika skatteforslagen i denna proposition finansieras fullt ut. Déri-
genom forenas kraven pé okad stabilitet i skattesystemet, 6nskemalen att
framja inhemsk aktivitet och behovet att aven fortséttningsvis forsvar a
den fortgéende budgetsaneringen.

4.2  Tidsbegransad nedséttning av stampelskatten pa
fastigheter m.m.

421 Gallanderatt

Enligt 1 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, stampelskattelagen, utgar stampelskatt vid forvarv av fast egendom
och tomtratter och vid beviljande av inteckningar. Staten & enligt 2 §
stémpel skattelagen inte skattskyldig.

De skattepliktiga forvarven av fast egendom och tomtrétter angesi 4
och 5 88 stampelskattel agen. Forvarv & skattepliktigt om det sker genom
kop eller byte. Vidare foreligger skatteplikt vid tillskott till bolag eller
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forening, utdelning eller skifte fran bolag, vid vissa fall av fusion eller
expropriation samt vid vissa andrafall av inlgsen. Skatteplikt foreligger
ocksd i vissa sarskildafall nar en Gverlatel se betecknats som gava.

Enligt 8 § stémpelskattelagen &r skattesatsen vid forvarv 1,5 eller 3 %.
Den lagre skattesatsen géller om forvéarvaren &r fysisk person, den hégre
om forvarvaren & ett aktiebolag eller ndgon annan juridisk person. Om
forvéarvaren &r ett dodsbo eller en bostadsréttsférening och aven i vissa
andra fall géller dock den l&gre skattesatsen. Underlaget for skatten ar
enligt 9 § stdmpelskattelagen normalt kdpeskillingen. | vissa séarskilda
fall kan dock egendomens taxeringsvarde aret fore Gverlételsen utgora
underlag for skatten.

Vid forvéarv av fast egendom eller tomtrétter intréder skattskyldighet
enligt 25 § stédmpelskattelagen nér ansbkan om inskrivning beviljas.
Enligt 27 § stampelskattelagen &r bade kopare och séljare skattskyldiga
och de &r solidariskt ansvariga gentemot staten. Enligt 4 kap. 10 8 tredje
stycket jordabalken géller att kdparen svarar for skatten i forhallande till
sdljaren.

Enligt 20 kap. 2 § jordabalken skall vid forvérv av fast egendom lag-
fart sbkasinom tre manader fran forvarvet. Sammatidsgrans géller enligt
21 kap. 1 § jordabalken vid forvérv av tomtrétter.

Enligt 24 § stémpelskattelagen géller att skatten vid inteckning av fast
egendom eller tomtratt uppgar till 2 % av det belopp som intecknas.

Lantmaéteriverket & uppboérdsmyndighet i frdga om stampel skatt.

4.2.2 Tidsbegrénsad nedsattning av stdmpelskatten vid forvarv av
fast egendom och tomtr &tter

Regeringensforslag: Stampelskatten sétts tillfalligt ned till en tred-
jedel vid forvérv av fast egendom och tomtrétter som sker under
tiden den 12 juni 1996 - 31 december 1997 under forutsdttning att
inskrivning beviljas fore utgangen av mars 1998. | stéllet for skatte-
satserna 1,5 % respektive 3 % skall de nya skattesatserna vara 0,5
respektive 1 %.

Skalen for regeringens forslag: Omséttningen pa den svenska fas-
tighetsmarknaden har sjunkit avsevart sedan fastighetskrisen under aren
1991 och 1992. Visserligen har omséttningen bérjat stigaigen men den
ligger fortfarande pd en |1&g niva Det senaste arets kraftiga rantefall har
annu inte fatt effekt pa priserna. En orsak till att priserna annu inte borjat
stiga kan vara den |aga omséttningen pa andrahandsmarknaden. Nuva-
rande stampel skatt hojer transaktionskostnaderna pa denna marknad och
bidrar dérfor till att ddmpa omséttningen. En nedséttning av stampel skat-
ten skulle 6ka omsittningshastigheten pa andrahandsmarknaden och
bidrartill att kostnadsszankningarna genom rantefallet snabbare slér ige-
nom pa priserna. En tidsbegréansning av atgarden skulle forstarka denna
effekt. Regeringen forutsétter att det utrymme som skapas genom sénk -
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ningen av stdmpelskatten inte tas i ansprak for att hoja andra transaktion-
skostnader, t.ex. mak-lararvodena. Skattesankningen skullei safall inte
faavsedd effekt. Regeringen avser att folja upp utvecklingen i detta han-
seende.

En Okad omsattning pa andrahandsmarknaden med en féljande pri-
suppgang bidrar till att minska prisskillnaden mellan det befintliga be-
stdndet och nyproduktionen. En reducerad stampelskatt kan darfor fa
positiva effekter pd nyproduktionen och darmed pa sysselsittning och
offentliga finanser.

Regeringen foresl&r darfor att stampel skatten vid forvarv av fast egen-
dom och tomtrétter sétts ned till en tredjedel under en viss tidsperiod.
Enligt gallande ratt uppgér stampelskattesatsen till 1,5 % om forvérvaren
ar en fysisk person och till 3 % om forvérvaren & en juridisk person.
Forslaget innebar sdledes att de nya skattesatserna skall uppga till 0,5
resp. 1 %.

Nedsattningen knyter an till tva omstandigheter, namligen dels tid-
punkten for forvarvet, dels tidpunkten for att inskrivning beviljas. Propo-
sitionen overlamnas till riksdagen den 11 juni 1996. Nedséttningen f0-
reslas darfor gélla forvarv som sker under tiden den 12 juni 1996 - 31
december 1997 under forutséttning att inskrivning beviljas senast den 31
mars 1998.

Med hansyn till att reglerna om nedséttning foresl8s vara tidsbegran-
sade bor dessaintasi en sarskild lag.

De nu foreslagna bestémmel serna om nedséttning av stampel skatten
kan inte tillémpas av inskrivningsmyndigheterna forran lagen trétt i kraft
den 1 augusti 1996. Regeln om nedsattning av stampelskatten foreslas
omfatta forvarv fran och med den 12 juni 1996. Vid forvarv som sker
frén och med denna dag och fram till och med den 31 juli 1996 och dar
inskrivning beviljats senast sisthdmnda dag kommer stampel skatten att
faststédlas enligt nu gallande regler. Vid ikrafttradandet far de |&gre skat-
tesatserna retroaktiv verkan och éverskjutande skatt och, i forekomman-
de fall, dréjsmalsavgift, skall &terbetalas. Som exempel kan ndmnas att
om inbetald stampel skatt uppgar till 12 000 kr skall den nya skatten sét-
tas ned till 4 000 kr och 8 000 kr &terbetalas.

Reglernaom hur myndigheterna skall hantera den situationen att skatt
skall séttas ned med stdd av den nya lagstiftningen bor knyta an till vad
som annars galler om aterbetalning av skatt och drojsmalsavgift enligt
40 § stampel skattelagen. Ranta bor utgd pa medel som aterbetal as.

4.2.3 Skattskyldighet for Allmanna pensionsfonden

Regeringens forslag: Allménna pensionsfonden skall vara skatt-
skyldig enligt stdmpel skattelagen.

Skalen for regeringens forslag: Allmanna pensionsfonden, som ar
en del av staten, forvaltar de allmanna pensionsmedlen. Detta sker bl.a.
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genom placeringar i fastigheter. | detta hédnseende konkurrerar fonden
med andra placerare pa fastighetsmarknaden.

Eftersom fonden &r en del av staten (jfr NJA 1992 s. 581) behover
den, till skillnad mot andra placerare, inte betala stampelskatt. Detta
innebér en snedvridning av konkurrensen. Villkoren for olika aktorer pa
fastighetsmarknaden bor rimligen vara sa lika som mojligt. Forslaget
innebér darfor att Allménna pensionsfonden skall betala stémpelskatt
enligt de regler som géller for juridiska personer.

Det finns enligt regeringens mening ingen anledning att begrénsa
denna uttkade skattskyldighet till enbart forvarvsfallen. Forslaget inne-
bar darfor att stampel skatt ocksa skall betalas om fonden beviljas inteck-
ningar i fast egendom eller i tomtrétter.

Den féredagna regeln om Allménna pensionsfondens skattskyldighet
bor trada i kraft den 1 augusti 1996. Den nya regeln om fondens skatt -
skyldighet bor gélla forvérv efter ikrafttradandet och inteckningar som
beviljas efter samma tidpunkt.

| foregdende avsnitt har foreslagits att stampelskatten vid forvarv av
fast egendom och tomtrétter tillfalligt skall séttas ned for forvarv som
sker under tiden den 12 juni 1996 - 31 december 1997 under forutsétt -
ning att inskrivning medges senast den 31 mars 1998. Detta forslag far
till foljd att nér reglerna om fondens skattskyldighet tréder i kraft den 1
augusti 1996 kommer fonden - pa samma satt som andra skattskyldiga -
att betala den nedsatta skatten vid fastighets- och tomtréattsforvary.

4.3  Slopad forsaljningsskatt och hojd fordonsskatt for
personbilar

Regeringens forslag: Forsadljningsskatten pa personbilar i miljo-
klass 1 och 2 dopas och sanks till 2 000 kr i miljoklass 3 fr.o.m. den
12 juni 1996. Fordonsskattelagen andras sa att fordonsskatten héj s
for personbilar med 50 procent och for dieselbilar av arsmodell 1994
eller senare med 15 procent fr.o.m. den 1 oktober 1996.

Skéalen for regeringens forslag: Sedan 1988 har forsdljningen av
personbilar i Sverige minskat kraftigt. En uppgang har visserligen kunnat
konstateras sedan 1993 men trots detta far man gatillbakartill borjan av
1960-talet for att finna en lika |ag forsaljning i absolutatal. Enligt tidiga-
re monster, dar bilforsaljningen utvecklas i cykler om ca 12 &, borde
visserligen en ytterligare uppgang kunna ske. Det rader dock stor osaker-
het om sa kommer att bli fallet.

Den I&ga nivan pa personbilsforsaljningen under en féljd av & har
medfort att den svenska bilparken blivit allt dldre. Detta & negativt ur
miljésynpunkt, da aldre bilar slapper ut mer fororeningar an nyare bilar.

Av trafiksdkerhets- och miljoskal och for att hdja aktiviteten i den
svenska ekonomin finns anledning att stimulera en férnyelse av bilpar -
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ken. | denna proposition aviseras vissa féréndringar i beskattningen av
bilforman som kan bidra till forbéttrad miljo och trafiksakerhet. Ytterli-
gare atgarder & emellertid motiverade.

Vid forsdljningen av nya bilar tas i dag ut en sarskild forsaljnings-
skatt. Vidare tas en bilskrotningsavgift ut. Samtidigt beskattas innehavet
av bil genom fordonsskatten och vidare paverkas driftskostnaderna av
drivmedel sskatten. For personbilar tas forsaljningsskatt ut med 6 kr 40
oOre per kilogram tjanstevikt. For personbilar i miljoklass 3 tkas skatten
med 2 000 kr.

Den parlamentariska kommitté som regeringen har tillkallat for att
utarbeta en nationell plan for kommunikationerna - Kommunikationsko-
mittén (K 1995:01) - har i tillaggsdirektiv (dir. 1996:35) fétt i uppdrag att
gora principiella évervaganden rérande hur ekonomiska forutsattningar
inom kommunikationssektorn kan anvandas som styrmedel for trafikpo-
litiska mal. Regeringen har vidare nyligen tillkallat en sérskild utredar e
som har fatt i uppdrag att undersoka vilken avvagning mellan de olika
slagen av skatter som kan vara lamplig, bl.a. fran miljosynpunkt. Detta
innebédr bl.a. att beskattningen av vagtrafiken kommer att ses dver. Re-
dan nu finns emellertid anledning foreta vissa forandringar.

Forsaljningsskatten bidrar i egenskap av transaktionsskatt till att dam-
pa omséttningen av bilparken. En forskjutning av skatteuttaget pa bilar
fran forsaljningsskatt till fordonsskatt, skatten pa det |6pande innehavet,
skulle bidrattill att 6ka omséttningen med de positiva effekter detta skul-
le f& pa miljon, trafiksakerheten och aktiviteten i bilindustrin. Vart for -
slag innebar darfor att forsdljningsskatten slopas for fordon i miljoklass
1 och 2 och att forséljningsskatten for personbilar i miljoklass 3 sank s
till 2 000 kr. Den hogre forsaljningsskatten pa personbilar i miljoklass 3
bidrar till att introducera ur miljosynvinkel renare bilar.

Effekten av den foreslagna vaxlingen innebédr att utrymme uppkom-
mer for en prissankning pa ca 5 procent samtidigt som fordonsskatten
h6js med 50 procent for personbilar. Med hénsyn till att fordonsskatten
for dieselbilar av drsmodell 1994 och senare & avsevart hogre an for
ovriga dieseldrivna personbilar bor skattehtjningen for denna kategor i
begréansastill 15 %.

For att inte motverka sitt syfte, att stimulera nybilsforsaljningen, mas-
te slopandet av forsaljningsskatt ske fran den dag forslagen offentliggors.
Lagandringarna maste sdledes i denna del gélla retroaktivt fran den dag
propositionen dverlamnas till riksdagen. Det formellaikrafttrédandet kan
inte ske forrén riksdagen beslutat om de féreslagna lagandringarna. Un-
der tiden fram till dess maste beskattningsmyndigheten debitera och
krava in forsédjningsskatten. | dessa fall far sedan aterbetalning ske til |
den skattskyldige. Av administrativa skdl kan hojningen av fordonsskat-
ten tradai kraft forst fr.o.m. den 1 oktober 1996.
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44  Hojd tobaksskatt

Regeringensforslag: Skatten pa tobaksvaror hojs med 15 % fr.o.m.
den 1 januari 1997.

Skélen for regeringens forslag: Som ett led i finansieringen av for-
slagen att stimulera den inhemska ekonomin bor enligt regeringens me-
ning skatten pa tobaksvaror hojas med 15 %. Andringen bor trada i kraft
den 1 januari 1997. For en sadan hojning talar dven folkhalsoskal samt
att Sverige f.n. ligger under de miniminivaer pa tobaksskatt som galler
inom EU. Sverige maste senast vid utgangen av ar 1998 ha anpassat sig
till dessa miniminivaer.

Enligt 42 8 lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall en arlig indexupp-
rakning ske av tobaksskatten. De skattebelopp som géller for ar 1996
framgér av forordningen (1995:1150) om faststallande av omréknade
belopp for tobaksskatt for &r 1996. Av forenklingsskal bor, med hansy n
till den nu foreslagna skattehdjningen, négon indexering inte ske for ar
1997.

4.5 Slopad formansbehandling av allemansfonder

Regeringens forslag: De sarskilda skattel&tnaderna fér sparande i
allemansfond slopas fr.o.m. &r 1997.

Skéalen for regeringensforslag: Allemansfonderna infordes 1984 och
fick i skattereformen 1991 behalla en gynnad stallning genom att endast
tva tredjedelar av avkastningen beskattades. Skattel&ttnaderna for inla-
ning pa allemanssparkonto och i ungdomshosparandet slopades hosten
1992 med verkan fr.o.m. & 1993 (prop. 1992/93:50, bet. 1992/93:FiU 1
och 1992/93:SkU18, SFS 1992:1488). Dessa sparformer beskattas séle-
des numera med den alménna skattesatsen fér kapitalinkomster.
Beskattningen av forsdjningsvinster och utdelning p& andelar i allemans-
fonder @ndrades dock inte och denna avkastning beskattades alltjamt
med ett skatteuttag pa 20 %.

I samband med en allmén omléggning av beskattningen av agarkapital
i foretag avskaffades hosten 1993 skattefdrdelen for allemansfond (prop.
1993/94:50). Dessa regler gallde under & 1994. Det pétagligt hoga
allménna réantelédget och den halverade aktievinstbeskattningen under
detta &r ledde till relativt stora nettouttag fran fonderna. De uttagna
sparmedlen utnyttjades ofta till forvarv av rantebérande vérdepapper.

| syfte bl.a. att hamma utfl6det fran fonderna aterinfordes med verkan
fr.o.m. & 1995 den tidigare skattel ttnaden (prop. 1994/95:25).

Regeringen kan konstatera att allemansfondernai inte obetydlig man
bidragit till dagens breda aktiedgande. Denna férdel har tidigare uppvéagt
det frén principiella grunder negativa med en selektiv sparstimulans.
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Det finnsi nuvarande ekonomiska l4ge emellertid inte tillrackligaskal  Prop. 1995/96:222

att bibehdlla en sddan skattestimulans for okat hushdllssparande. D e
speciella forhallandena pa obligations- och aktiemarknaderna som radde
&r 1994 &r nu borta. Forutséttningarna for en avveckling av skatteltt -
naden &r darfor gynnsamma.

Lagen (1994:1851) om skattel ttnader for sparande i allemansfond bor
darfor upphavas med verkan fr.o.m. kommande arsskifte.

Nar sirreglerna pa skatteomradet upphor faller det egentliga skalet for
de sérskilda spar- och placeringsregler som finnsi lagen (1983:890) om
allemanssparande. Effekten av en slopad skattelétnad for dessa regler,
bl.a. utifran placeringsreglernas inverkan pa vardepappersmarknaden, har
utretts och redovisats i betdnkandet Allemanssparandet - en dversyn
(SOU 1994:50). Beténkandet har remissbehandlats.

Regeringen kommer senare att dterkommatill riksdagen i fragan om
spar- och placeringsreglerna.

4.6 Kommande atgarder

46.1 Lattnader i dubbelbeskattningen av aktier i onoterade
aktiebolag m.m.

Regeringens beddmning: En l&ttnad i den ekonomiska dubbelbe-
skattningen bor inforas for aktier i onoterade bolag fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1997. Den narmare utformningen av denna léttnad bestams
sedan Foretagsskatteutredningen har lamnat sitt forslag i slutet av
juli manad 1996. Ett utrymme pa 3,5 miljarder kronor skall avsittas
for denna l&ttnad.

Skattereduktionen for riskkapitalavdrag slopas fr.o.m. samma
datum. Den nuvarande avdragsramen pa 100 000 kr kommer dock
att vara ofrandrad vid 1997 &rs taxering.

Avdragsrétten for avséttning till periodiseringsfond minskas til |
20 % fr.o.m. 1998 ars taxering.

Skéalen for regeringens beddmning: | anslutning till propositionen
En politik for arbete, trygghet och utveckling (prop. 1995/96:25) lamna-
de regeringen tillaggsdirektiv till 1992 ars foretagsskatteutredning (Fi
1992:11, dir. 1995:130), sérskild utredningsman Klas Herrlin. Det ny a
uppdraget innebar att utredningen skall utreda en 1&ttnad i den ekonomis-
ka dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster. Enligt uppdraget skall
arbetet i forsta hand inriktas mot en generell |4ttnad pa foretagsniva. Om
utredningen skulle finna att ett sddant system inte bor inforas skall utred-
ningen i stéllet lamnaférslag till en selektiv lattnad for mindre foretag.

Dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster har under en langre tid
varit foremal for en intensiv diskussion. Med ekonomisk dubbelbeskatt-
ning avses att avkastningen pa det egna kapitalet i bolaget beskattas
sévd i bolaget (bolagsnivad) som hos &garna (&garniva). Det forekommer
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att man i debatten jamfor beskattningen av avkastning pa eget resp. inl&-
nat kapital genom en enkel upprékning av i hur manga led dessa olik a
inkomster beskattas och av det drar den slutsatsen att dubbelbeskattning-
en utgor ett ekonomiskt problem. Fragan kan emellertid inte avgoras pa
detta sétt. Det fordras en analys av de ekonomiska verkningarna av bo-
lagsskatten och skatten pa utdelning, reavinst resp. ranta.

En faktor som &r av stor betydelse for bedomningen av den ekonomis-
ka effekten av dubbel beskattningen ar det grundlaggande forhallandet att
den svenska kapitalmarknaden &r starkt integrerad med de internationella
kapitalmarknaderna. Rent allmént innebér detta att det avkastningskrav
som stédlls pdinvesteringar i Sverige i hog grad &r internationellt bestamt.
Detta géller i forsta hand for investeringar i de storre foretagen, vars
aktier i vaxande omfattning ar féremal for internationell handel.

Med den utgangspunkten att avkastningskravet pa investeringar ar
internationel It bestémt kommer det ekonomiska resultatet av en lattnad i
dubbelbeskattningen att bero pa hur en s&dan lattnad utformas. En gene-
rell 1&ttnad p& dgarniva har i forsta hand effekter pa det svenska hushdlls-
sparandets sammansattning och far darmed ocksa konsekvenser for hur
svenska foretag kommer att &gas. Daremot har en sadan |&ttnad begran-
sad effekt pdinvesteringarna. Detta géller for stora foretag men aven for
mindre fOretag utan tillgang till den organiserade kapitalmarknaden. For
den som Overvéger att sparai dessa foretag har avkastningen efter skatt
pa en alternativ placering i borsaktier kat som ett resultat av den gene-
rella latnaden. Detta forhallande motverkar effekten av skattel&ttnaden
for utdelningar och reavinster fran de mindre foretagen. Darmed blir
effekterna pd investeringarna sma aven for dessa foretag.

En lattnad pa foretagsniva kommer i forsta hand att paverka investe-
ringarna i de berorda foretagen. | ett tillvaxtperspektiv finns det alltsa
skal att foredra en l&ttnad pa foretagsniva framfor en lattnad i agarbes-
kattningen.

Det har havdats att mindre och medelstora foéretag inte har samma
tillgang som storre foretag till den organiserade kapitalmarknaden och att
de i vissa situationer kan anses vara utsatta for ransonering pa denna
marknad. Detta skulle innebéra att dessa foretag stélls infér hogre av -
kastningskrav an de storre foretagen, ndgot som i sin tur skulle motivera
sarskildaldsningar for dessa foretag. | direktiven anges att om utredning-
en finner avgorande hinder mot att infora en generell |attnad p& bolagsni-
va skall den utreda och lamna forslag till en selektiv |attnad med inrikt-
ning pa de mindre foretagen. En s&dan selektiv |6sning skall i férsta hand
ta formen av en l&ttnad pa foretagsniva men en lattnad pa dgarniva kan
varaen |dsning.

Enligt vad regeringen erfarit har utredningsmannen pa sétt som nar -
mare kommer att redovisas i beténkandet inte funnit ské&l att utformaen
modell for en generell lattnad pa bolagsniva. Arbetet inriktas nu pa att
analysera en modell fér en selektiv l&ttnad for mindre och medelstora
foretag.

Foretagsskatteutredningen skall enligt sina direktiv 1&mna ett betén-
kandei sadan tid att ett forslag kan ledatill lagstiftning hosten 1997 med
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tilldmpning fr.o.m. inkomstaret 1998. Det & emellertid angelaget att
forbéttra villkoren for mindre och medelstora foretag och déarmed skapa
for-utséttningar for en expansion av sysselséttningen i dessa foretag.
Regeringen anser darfor att det & onskvart att en 1&ttnad i den ekonomis-
ka dubbelbeskattningen for dessa foretag infors redan fr.o.m. den 1 janu-
ari 1997. Regeringen har erfarit att FOretagsskatteutredningen kan lamna
sitt forslag fore utgéngen av juli manad 1996.

Med hénsyn till Foretagsskatteutredningens kommande forslag bor det
for nérvarande lamnas Oppet hur en léttnad for mindre och medelstora
foretag nérmare skall utformas. En tankbar avgransning av mindre och
medelstora foretag ar att utga fran sddana foretag som inte har aktier
noterade pa borsen eller pa nagon annan marknadsplats. Den slutliga
avgransningen av det gynnade omrédet far goras pa grundval av utred-
ningsforslaget. Ett utrymme pa 3,5 miljarder kronor skall avsittas for
lattnaden.

Enligt nuvarande regler medges skattereduktion for riskkapitalavdrag
vid 1997 och 1998 &rs taxeringar. Skattereduktionen uppgar till 30 % av
ett underlag bestdende av betalningar for nyemitterade aktier pa
sammanlagt 100 000 kr for de tva dren. Riskkapitalavdraget tillkom som
en provisorisk atgard i avvaktan pd att permanenta dtgarder for att stimu-
lera de sma och medelstora foretagens forsorjning med riskkapital in-
fordes (prop. 1995/96:109 s.46). Né&r en l&ttnad i dubbelbeskattningen nu
infors fr.o.m. 1 januari 1997 bor darfor att riskkapitalavdraget slopas frén
sammatidpunkt. Den nuvarande avdragsramen pa 100 000 kr bor kvarsta
ofor-andrad och kan darmed utnyttjas vid 1997 ars taxering.

Avdragsratten for periodiseringsfonder begréansas

Vid berdkning av inkomst av néringsverksamhet finns sedan 1995 ars
taxering en generell reserveringsmdjlighet, avdrag for avsattning til |
periodiseringsfond enligt lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder.
Mojligheten att sitta av till periodiseringsfond géller bade juridiska och
fysiska personer. Avdrag medges for juridiska personer med hogst 25 %
av beskattningsdrets inkomst fore avdraget. For fysiska personer medges
avdrag med hogst 25 % av ett motsvarande inkomstunderlag. Avdraget
skall aterforas till beskattning senast femte beskattningsaret efter avsétt-
ningsdret. Avdraget ger alltsd en mojlighet till forlustutjamning bakat
under en fem-arsperiod.

Av dtatsfinansiella skéa bor avdragsrétten begransas. En minskning av
avdraget med fem procentenheter till 20 % bor kunna ske utan att ndgra
mer pétagliga ol dgenheter uppkommer. Begransningen bor galla fr.o.m.
1998 &staxering i frédga om avsattningar for beskattningsar som avslutas
efter den 31 december 1996.
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4.6.2 FoOrmogenhetsbeskattningen av aktier

Regeringens bedémning: Aktier som noteras pa borsens O- och
OTC-listor bor alltjamt vara befriade fran formogenhetsskatt.

Skéalen for regeringens beddmning: Riksdagen besl6t hosten 1991
om en avveckling av formdgenhetsskatten (prop. 1991/92:60, bet.
1991/92:SkU10, SFS 1991:1850 och 1851). | ett forsta steg vid 1992 &rs
taxering slopades det dversta skiktet i skatteskalan. Samtidigt togs skat-
ten pa s.k. arbetande kapital i ndringsverksamhet bort, vilket bl.a. resul-
terade i att borsnoterade aktier pa de s.k. O- och OTC-listorna blev helt
befriade fran formogenhetsskatt.

Fr.o.m. & 1993 slopades dven mellanskiktet i skatteskalan. Skatten
blev darefter proportionell och utgick med 1,5 % av den beskattningsbara
formdgenhet som Gversteg 800 000 kr. Det slutliga avskaffandet av for-
mogenhetsskatten bestamdes forst till 1994 men skots i samband med
den s.k. krisverenskommelsen hosten 1992 upp ett &r.

| borjan av den nuvarande mandatperioden &r 1994 beslutades att
formogenhetsskatten skulle kvarsta i avvaktan pa en dversyn av reglerna
(prop. 1994/95:25, bet. 1994/95:FiU1, SFS 1994:1897 och 1898). Enligt
gdlande 6vergangsregler behdlls skatten t.o.m. 1996 (1997 &rs taxering).
Som en av utgangspunkterna for utformningen av ett nytt férslag angav
regeringen att s.k. arbetande kapital i foretag i stor utstréckning borde
befrias fran formogenhetsskatt. Regeringen framholl att detta sarskil t
géllde sma och medelstora foretag.

| frdga om vardepapper galler enligt Gvergdngsbestammelserna for
nérvarande foljande.

Aktier pa borsens O- och OTC-listor &r inte skattepliktiga. Detsamma
gédller aktier som noteras pé& borsens A-listai de fall foretagets aktier var
forménsbehandlade vid utgangen av &r 1991. Skattebefrielsen har delvis
kommit att galla for aktier i ett antal borsforetag pa A-listan som aldrig
haft egentlig sméforetagskaraktar. Aktier i Gvrigt pa borsens A-listatas
upp till 75 % av det noterade vardet. Andelar i vardepappersfonder och
vissa aktieanknutna instrument varderas pd samma satt. Obligationer
som inte &r aktieanknutna tas daremot upp till sitt fulla varde.

| varens proposition om ekonomisk-politiska atgarder pa skatte- och
avgiftsomradet, prop. 1995/96:198, foreslogs en hojning av det generella
fribeloppet vid formogenhetsbeskattningen till 900 000 kr. HEjningen av
fribeloppet finansieras med en skérpning av féormogenhetsbeskattningen
av aktier och liknande vardepapper. Skarpningen innebér att aktier pa
borsens A-lista normalt skall tas upp till det fulla noterade vérdet fr.o.m.
1997 ars taxering.

Formdogenhetsskattebestdmmelserna ses for nérvarande éver inom
regeringskangiet. Oversynen kommer inom Kkort att redovisasi en depar-
tementspromemoria. Efter promemorians remissbehandling kommer
regeringen att l&dgga fram forslag om en reformerad formégenhetsskat t
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som skall galla fr.o.m. 1998 &rs taxering. Det finns dock skal att redan
nu ta upp frdgan om beskattningen av aktier som noteras pa borsens
listor fér mindre och medelstora foretag.

| den tidigare namnda véarpropositionen framhdll regeringen att
marknadsnoterade aktier och liknande tillgangar i princip borde tas upp
till det noterade vardet pd samma sétt som géller for obligationer. A
andrasidan framholls ater att s.k. arbetande kapital i sma och medelstora
foretag i allt vasentligt borde befrias fran formogenhetsskatt. Nagot for-
dag redovisades inte i frdga om de i dag skattebefriade borsaktierna utan
fragan lamnades Gppen tills vidare.

Som regeringen tidigare framhallit bor det formogenhetsskattegynna-
de foretagskapitalet avgransas pa ett sadant sétt att foretagens tillvaxt
och méjligheter att erhdlla riskvilligt kapital inte hammas pa ett olamp-
ligt sétt. Detta talar for att aktier pA O- och OTC-listorna bor undantas
frén formogenhetsskatt. Intresset av att uppratthalla en vital riskkapital-
marknad &ven for mindre och medelstora foretag talar ocksa for fortsatt
formogenhetsskattefrihet. Enligt regeringens uppfattning véager de nu
namnda skalen for skattebefrielse tyngre an det motstende intresset av
att noterade aktier beskattas pa ett likformigt satt. Aktierna pa borsens
O- och OTC-listor bor darfor alltjamt vara skattefria.

4.6.3 Atgarder for enskilda néaringsidkare

Regeringens beddmning: Regeringen &erkommer i host med for-
slag till riksdagen om justeringar i det nya systemet for beskattning
av enskilda ndringsidkare och delégare i handelsbolag. For att un-
derldtta generationsskiften bor vederlag vid gava eller arv fa med-
réknas i fordelningsunderlaget vid negativ ranteférdelning. Kapital-
tillskott bor snabbare &n i nulaget fa raknas med i fordelningsunder-
laget for rénteférdelning och i takbeloppet for expansionsmedel. |
forenklingssyfte bor handelsbolag goras till skattesubjekt for bl.a.
fastighetsskatt.

En fortsatt utvardering och éversyn i forenklingssyfte bor goras.

Skélen for regeringens bedémning: | regeringens proposition (prop.
1995/96:25) En politik for arbete, trygghet och utveckling framhdlls att
forenklingar av uppgiftslamnande och redovisning &r sérskilt viktiga ur
tillvéxtsynpunkt for mindre féretag och framfor allt for enskilda nérings-
idkare.

Fr.o.m. inkomstaret 1994 géller nya skatteregler for enskilda nérings-
idkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Syftet med
det nyaregelverket som infordes med mycket bred politisk enighet &r att
ge dessa néringsidkare likvardiga skattemassiga villkor med vad som
gdller for &gare av enmansaktiebolag. Att det nya regelverket komplice-
rar skattesystemet noterades redan vid inférandet (prop. 1993/94:50 och
bet. 1993/94:SkU15). De samhéllspolitiska malen - bl.a. att ge tillvaxt
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och béttre forutsattningar for nya arbetstillféllen - prioriterades framfor
dei sig viktiga forenklingsaspekterna.

Skatteutskottet har gett regeringen till kdnna att de nya reglerna bor
foljas upp och utvérderas noga bl.a. frén neutralitetssynpunkt (bet.
1993/94:SkU25). En arbetsgrupp inom Finansdepartementet har i samréd
med foretrédare for Riksskatteverket (RSV), Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) och Sveriges Fastighetsagarefrbund foljt tillAmpningen av de nya
reglerna

Det nya regelverket for enskilda néringsidkare och delégare i
handelsbolag har tillampats i tva &. Kritik betréffande systemets kom-
plexitet har framforts av RSV (bl.a. i FOrslag till forenklingar i skattelag-
stiftningen, RSV Rapport 1995:10). Den allménna uppfattningen i vrigt
synes dock vara att det nya systemet i grunden & sunt men att en del
justeringar behdver goras for att f& det mer verklighetsanpassat. Rege-
ringen delar den beddmningen.

| en promemoria frén Finansdepartementet som presenteras inom kort
foredds nu vissajusteringar i det nya regelverket. S.k. generationsskiften
underl&ttas genom att vederlag for en fastighet vid gavaeller arv skall fa
medraknas i fordelningsunderlaget vid negativ rantefordelning. Vidare
skall kapitaltillskott snabbare &n i nuléget fa raknas med i underlaget for
rantefordelning och i takbel oppet for expansionsmedel. Slutligen foreslas
i forenklingssyfte att handelsbolag skall bli skattesubjekt for fastighets-
skatt, avkastningsskatt pd pensionsmedel samt sarskild |6neskatt pa pen-
sionskostnader. Efter remissbehandling av promemorian avser regering-
en att i host &erkomma med forslag till riksdagen pa grundva av prome-
morian.

Utdver vad som redan redovisats bor arbetet med att utvardera och sa
langt mojligt forenkla regelsystemet for enskilda néringsidkare och del-
&gare i handelsbolag drivas vidare. En 6versyn av reglerna fran neutrali-
tetssynpunkt & &ven motiverad av forslaget om en léttnad i dubbelbes-
kattningen av onoterade aktiebol ag.

Aven reglerna for beskattning av famansforetag bor ses 6ver sedan
regeringen tagit stéllning till detaljutformningen av lattnaden i dubbelbe-
skattningen. M ¢jligheterna att forenkla reglerna bor prévas i det samm-
anhanget. Som regeringen framhdll i hdstas (prop. 1995/96:25) finns det
dock inga enkla l6sningar i forenklingshénseende. Den kanske framsta
anledningen till komplexiteten & nadmligen att regelverket i de skattskyl-
digas intresse erbjuder flera skilda alternativ for att berdkna kapitalav -
kastningen och att forenklingar darfor kan drabba de skattskyldiga nega-
tivt.
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4.6.4 Nedsattning av socialavgifter

Regeringens beddmning: Regeringen kommer i host att [agga fram
fordag om nedséttning av socialavgifterna fran och med den 1 janu-
ari 1997. Arbetsgivaravgifterna sétts ned med fem procentenheter pa
ett underlag om hogst 600 000 kr pa arsbasis. Egenavgifterna for
egenforetagare sétts ned med fem procentenheter pa ett avgiftsun-
derlag om hdgst 180 000 kr.

Skalen for regeringens bedémning: For finansiering av den
alméannaforsakringen och vissa andra sociala andamal tas socialavgifter
ut enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Dessa & av tva slag, arbets-
givaravgifter och egenavgifter. Underlaget for arbetsgivaravgifterna, som
arbetsgivare skall betala, utgérs av den 16n och de 6vriga skattepliktiga
formaner som utges till anstallda. Egenavgifter betalas framst av dem
som bedriver néringsverksamhet. Till grund for berékningen av avgifts-
underlaget 1&ggs inkomst av annat forvérvsarbete.

Uttaget av arbetsgivaravgifter under inkomstéret 1996 uppgér till
31,56 procent. Dartill kommer den allménna |6neavgiften, som uppgar
till 1,5 procent. Egenavgifterna uppgdr till for nérvarande enligt huvudre-
geln till 29,75 procent.

| prop. 1995/96:209 Forsakringsskydd vid sjukdom, m.m. foreslas
bl.a till foljd av att sjukléneperioden forlangs ett snkt avgiftsuttag avse-
ende socialavgifter, vilket innebdr att uttaget av arbetsgivaravgifter
fr.o.m. 1997 sanks till 30,32 procent och fr.o.m. 1998 kommer att uppga
till 29,22 procent. Egenavgifterna foreslds vid motsvarande tidpunkter
sanktatill 28,65 procent resp. 27,55 procent. Den allméanna léneavgiften
foreslas hojd till 2,60 procent fr.o.m. 1997 och till 3,70 procent fr.o.m.
1998.

De sociala avgifterna utgor en betydande del av [6nekostnaden. Inte
minst i nystartade foretag och vid dvervaganden om nyanstaliningar kan
detta utgora ett hinder for expansion och tkad syssel séttning.

Det &r enligt regeringens mening viktigt, trots de strama budgetre-
striktioner som nu géller, att de indirekta |0nekostnaderna reduceras.
Detta & av betydelse inte minst i sma och medelstora foretag for att ge
utrymme for nyanstéliningar och si att egenforetagande uppmuntras.
Regeringen avser darfor att i host aterkommatill riksdagen med forslag
om en nedséttning av arbetsgivaravgifterna med fem procentenheter pa
underlag upp till 600 000 kr pd &rshasis. For enskilda naringsidkare kom-
mer en nedsittning pa fem procentenheter att foreslas pa underlag upp
till 180 000 kr. Forslagen kommer att nddvandiggora bl.a. regler om hur
nedséttningen skall hanterasi foretag med intressegemenskap.
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4.6.5 Ny beskattning av bilforman

Regeringens beddmning: Regeringen kommer att foresl& andring
av bilférmansreglernai samband med budgetpropositionen.

Skéalen for regeringens bedémning: Antalet skattskyldiga med fér-
manshil kan antas uppga till ca 180 000. For svensk personbilsindustri &
den inhemska tjanstebilsmarknaden av mycket stor betydelse eftersom
den sté&r for mer &n halften av hemmamarknadsforsaljningen. Foljaktli -
gen &r reglerna om beskattning av bilférman mycket betydelsefulla for
den svenska bilindustrin.

Finansdepartementet har i en departementspromemoria Beskattning av
bilforman - En ny modell (Ds 1996:34) lagt fram forslag till nya regler
om beskattning av bilférman. Forslaget & nu ute pa remiss. Regeringen
avser att taslutlig stéllning till forslagen i samband med budgetproposi-
tionen.

Promemorieférslaget

Enligt promemorieforslaget skall som huvudregel formansvardet bestam-
mas enligt en schablon som innefattar samtliga kostnader utom drivme-
del. Det forutsatts att formanstagaren sjalv star for drivmedel skostnaden.
Som huvudregel skall vardet av bilforman bestammas till 0,25 basbelopp
med tillagg av ett ranterelaterat belopp och ett prisrelaterat belopp.

Det ranterelaterade beloppet skall bestdmmas till 75 procent av en
jamforelseranta multiplicerat med nybilspriset. | promemoriefdrslaget
har jamforel serdntan satts till summan av statslanerantan vid utgangen av
november manad aret fore beskattningsaret med tillagg av tva procenten-
heter. Det prisrelaterade beloppet skall beréknas till 11 procent av den
del av nybilspriset som inte dverstiger 7,5 basbelopp och till 20 procent
av den del av nybilspriset som Overstiger 7,5 basbelopp.

Den nuvarande férménliga varderingen av bilar som &r sex & gaml a
eller 8ldre avskaffas. | stéllet berdknas véardet enligt huvudregeln. Vérdet
kan dock aldrig beraknas pa ett nybilspris som &r |agre @n 80 procent av
ett uppskattat nybilspris for beskattningsarets arsmodell av de vanligast
forekommande bilarna &gda av juridiska personer.

Formansvardet reduceras till 75 procent om formanshavaren kor minst
3000 mil i tjiansten varje &r. Om formanshavaren inte betalat allt drivme-
del sjav f& nedsittning goras till 80 procent av férmansvardet.
Formans-vardet skall vidare kunna jamkas efter ansdkan om bilen ingér
i ett test for att prova eller introducera ny eller forbéttrad miljo- eller
sakerhetsteknik.

Den som anvant formansbil i naringsverksamhet eller i tjansten ges
rétt till avdrag fér kostnaden for dieselolja med 50 6re per kord kilome-
ter och for bensin eller annat drivmedel med 80 0Ore per kord kilometer .
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Avdrag medges endast under forutsattning att férmanstagaren inte skal |
paforas forman av fritt drivmedel.

Formanshavaren skall, pd samma sétt som i dag, inte f& avdrag for
kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen om han foretagi t
resorna med bil under den tid forménen atnjutits. For vag-, bro- eller
féarjeavgifter galler sérskildaregler. En nyhet &r att detta &ven skall galla
nar ndgon annan an férmanshavaren anvander férmansbilen for sadana
resor.

Kontrolluppgiftsskyldigheten foresl&s ocksa utvidgad, bl.a. skall upp-
gift om bilens modellbeteckning och &rsmodell 1amnas pa kontrollupp-
giften.

Kommande forslag om beskattning av bilférman

Remissinstansernas synpunkter skall naturligtvis avvaktas innan slutlig
stéllning tas till promemorieforslaget. Regeringens avsikt & emellerti d
att i det kommande forslaget foresld att skatteuttaget pa bilforman
sanks.

Int&ktsbortfallet for den offentliga sektorn & beroende av vilken jam-
forelseranta som anvands vid berakningen av bilférman. Vid en jamfo-
relseranta pa 10,35 procent beréknas enligt promemorian inkomstbortfal -
let uppga till 700 miljoner kr och vid en jamforelseranta pa 8,35 procent
blir intaktsbortfallet 1 000 miljoner kr. Regeringen utgdr frén att de nya
reglerna kommer att innebéra ett intaktsbortfall i storleksordningen 1 000
miljoner kr.

Forslaget bor finansieras genom en begransning av uppjusteringen av
skiktgransen for statlig inkomstskatt for inkomstaret 1997, vilket innebar
att skiktgransen blir drygt 3 000 kr lagre @n den annars skulle ha blivit.

46.6 Rationaliserad skatteuppbord - skattekonto

Regeringens bedémning: Regeringen kommer att sd snart som
mojligt efter sedvanlig remissbehandling l&mna ett férslag till ett
nytt uppbordssystem baserat pd Skattebetal ningsutredningens for -

slag.

Skalen for regeringens bedémning: Under juni manad kommer
Skattebetal ningsutredningen (Fi 1993:07) att lamna sitt slutbeténkande.
Utredningen har haft i uppdrag att effektivisera systemet for redovisning
och betalning av skatter och avgifter.

Det ar regeringens avsikt att sd snart som mgjligt efter sedvanlig
remissbehandling foreldgga riksdagen ett forslag till ett nytt uppbords-
system baserat pa utredningens forslag.

Skattebetal ningsutredningen foreslar bl.a. foljande.

Debiteringar, redovisningar och betalningar av skatter och avgifter
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samordnas i ett system med skattekonton. Hos skattemyndigheten skal |
finnas ett skattekonto for varje skatt- eller avgiftsskyldig. Samtliga redo-
visningar och betalningar skall registreras pa kontot. Framst galler det F-
skatt, innehallen preliminar skatt (skatteavdrag), arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt. Bokforingen pa kontot skall goras s att kontostal Ining-
en kan foljas kontinuerligt genom exempelvis kontoutdrag. Uppbyggna-
den av ett skattekonto &r inte olik ett bankkonto dér kontohavaren sétter
in och tar ut olika belopp och dar ranta beraknas pa 6verskott och under-
skott.

Alla uppgifter som den skattskyldige skall lamna redovisasi en enda
handling - en skattedeklaration. Den skall |amnas en géng varje manad.

Varje manad som det har férekommit en transaktion p& kontot stdms
det av. Samtliga konton stdms av minst en gang per &. Om det vid av-
stamningen uppkommer ett underskott innefattar kontoutdraget en pa-
minnelse om att betala. Efter betal ningspaminnel sen 1amnas fortlépande
obetalda fordringar for indrivning.

Overskott pa ett skattekonto skall som huvudregel vara tillgangliga for
kontohavaren. Efter nddvandig kontroll skall &erbetal ningen kunna go-
ras nar som helst under manaden.

Ett enhetligt ranteinstitut skall ersatta anstandsréntan, respitrantan, 6-
skatterantan och kvarskatteavgiften. Aven drojsmélsavgiften tas bort. P&
underskott eller Gverskott pa ett skattekonto raknas i stéllet kostnads-
resp. intéktsranta |6pande.

Arbetsgivarnas medverkan i uppborden av kvarstdende skatt tas bort.
Samtidigt foresl s ett forenklat |6neexekutivt forfarande som kénneteck-
nas av enkelhet och snabbhet. Forfarandet avgrénsas till skattskyldiga
som &r arbetstagare och som endast debiterats slutlig skatt pa skattekon-
tot.

Forslaget om ett skattekontosystem forvéntas leda till en starkt for-
enklad administration av i forsta hand foretagens skatte- och avgiftsbe-
talningar. Redovisningen av skatter och avgifter blir mindre resurskra-
vande an i dag framst for arbetsgivare och foretag i 6vrigt. Endast en
deklaration per manad behover |amnas. Med undantag for de storsta
foretagen som redovisar mervardesskatt blir det vidare frédga om endast
en betalning varje manad. Den samordnade redovisningen gor att in- och
utbetalningar kan kvittas redan pa betalningsstadiet. Foretagens skatte-
och avgiftsbetalningar forenklas harmed vésentligt jamfort med i dag. En
slopad arbetsgivarmedverkan vid betalning av kvarstdende skatt ger yt-
terligare administrativa vinster for foretagen.

4.6.7 Andraatgarder
Avfallsskatt
Beskattning av avfall som deponeras har diskuterats under flera ar. Av-

fall sskatteutredningen 1&mnade ett betdnkande i juni 1994, vilket efter
remissbehandling ledde till att en ny utredning tillsattes i mars 1995.
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Utredningen om beskattning av avfall som deponeras, Deponiskatteu-
tredningen (dir. 1995:37), har enligt sina direktiv i uppdrag att gora en
konsekvensanalys av ett inforande av avfallsskatt. Utredaren har pa
grund av 6nskvérdheten att samordna resultatet av arbetet med nérliggan-
de utredningsuppdrag for Naturvardsverket fatt forlangd tid for att redo-
visa sitt arbete till den 30 september 1996. Utredningsarbetet har bedri -
vits med inriktningen att en palaga av skattekaraktar skall kunnainforas
pa deponier.

Enligt regeringens beddmning bor en deponiskatt kunna bli ett viktigt
miljopolitiskt instrument. Syftet med en sidan skatt &r att minska mang-
den avfall som deponeras. Saval hushéllsavfall som bygg- och industri -
avfall skall omfattas. Det &r angel&get att en sddan skatt kan inforas sa
snart som de narmare forutséttningarna harfor klarlagts. Utredningen ar
nu inne i slutskede av sitt arbete och skall som ndmnts vara klar senast
vid utgdngen av september 1996, varefter sedvanlig remissbehandling av
betéankandet skall ske. Beredningsarbetet i regeringskansliet bor kunna
vara avslutat i sidan tid att en proposition i fragan kan presenteras for
riksdagen senast under hosten 1997. Enligt regeringens beddémning bor
mot denna bakgrund en deponiskatt kunna borjatas ut under & 1998.

Beskattningen av internationella experter

Den svenska bolagsbeskattningen & mycket konkurrenskraftig i ett inter-
nationellt perspektiv. Likval tycks det finnas en viss tvekan hos utland-
ska investerare att valja Sverige som investeringsland. Ett skél till detta
kan vara svérigheten att locka kvalificerad utlandsk personal till Sverige.
Vid en etablering méaste i regel ett antal nyckelpersoner ansvara for star-
tandet av den svenska verksamheten. Skattereglerna kan da utgora ett
hinder for sddana personer att komma hit. Detsamma kan varafallet nér
det géller hogt kvalificerade utlandska forskare som behdvs inom na-
ringslivet. Personernai fraga vistas endast i Sverige under begransad tid
och omfattas av trygghetssystemen i sina hemlander. Stannar de mer én
casex manader i Sverige blir de trots detta oinskrankt skattskyldiga héar.
Det finns anledning att Gvervaga att medge sadana personer |attnader vid
beskattningen och eventuellt ocksd genom undantag fran avgifter och
formaner i socialforsakringssystemen.

En annan fraga som har vackts ror den svenska ordningen for att be-
skatta personaloptioner. Enligt svenska regler skall sddana optioner be-
skattas vid det forsta tilifalle da de kan utnyttjas. Socialavgifter skall ofta
betalas av den anstéllde om optionerna erhallits av ett utlandskt foretag.
| manga lander anvands systemen med personal optioner for att motivera
de anstallda genom méjligheten att pa detta sétt fa del i verksamhetens
framtida vinst. Systemen &r inte sdllan standardiserade och ingér ofta i
utlandska féretagsgruppers mer eller mindre vérldsomspéannande pro-
gram. Det har darfor havdats att det finns skél att dvervéga en andring av
gallande regler s att beskattningen sker forst vid tidpunkten for ett ut-
nyttjande och att understka om reglerna for socialavgifter for sddana
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formaner kan andras.

Fastighetsskatt i stéllet for vattenkraftsskatt

| regeringens proposition om ekonomisk-politiska &gérder pa skatte- och
avgiftsomradet (prop. 1995/96:198 s. 31 ff) foreslogs att produktions-
skatterna pa elektrisk kraft fran karnkraftverk och fran & dre vattenkraft-
verk hjsmed 1 6re per KWh den 1 september 1996 och att ytterligare en
hojning med samma belopp sker vid halvarsskiftet 1997. | ssmmanhang-
et redovisades att det i regeringskansliet Gvervags om vattenkraftsskatten
skulle kunna erséttas med en fastighetsskatt. En omlaggning till fastig-
hetsskatt skulle medfdra att de ekonomiska snedvridningar som den nu-
varande produktionsskatten ger upphov till skulle minska. | propositio-
nen angavs vidare att det & regeringens avsikt att sa snart som mojligt
forelagga riksdagen ett sddant forslag. Fragan har vidare berorts i ett
interpellationssvar (1995/96:199). | svaret utlovades en skyndsam utvér-
dering av produktionsskatterna med hénsyn till bl.a. 6vervaltringseffek -
terna.

Ett forslag om att slopa reglerna om vattenkraftsskatt och att ersétta
dem med en fastighetsskatt kommer att utarbetas inom Finansdeparte-
mentet. En proposition i &mnet kommer att dverldmnas till riksdagen
under hosten 1996.

4.7  Budgeteffekter

For de atgarder som foreslas och aviseras i denna proposition redovisas
i tabell 4.1 budgeteffekterna fér den konsoliderade offentliga sektorn
med en uppdelning pa skattel&ttnader och olika finansieringsatgarder .
Redovisade effekter avser dren 1996-1999 och anger de kassamassiga
effekterna, dar i forekommande fall uppbordsforskjutningar har beaktats.
En kassamassig redovisning har valts da det & denna som relevant, sa-
vitt géller effekterna pa den offentliga sektorns saldo.
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Tabell 4.1 Budgeteffekter for offentlig sektor av féreslagna och aviserade &tgarder pA  Prop. 1995/96:222
skatteomradet. Kassaméssiga effekter for 1996-1999 i miljarder kronor.

1996 1997 1998 1999

Skattel attnader

Reducerad stémpelskatt fastigheter 0,8 2,0 0,2 0,0

och tomtrétter 12/6 1996-31/12 1997

Slopad forsaljningsskatt bilar 0,6 15 15 15

12/6 1996-

Forandrad bilformansbeskattning 0,9 1,0 1,0

frén 1997

Lattnader i dubbelbeskattningen 35 35

Reducerade socialavgifter fran 1997 2,1 2,3 2,3
Summa skattel attnader 14 6,5 8,5 8,3

Finansiering

Hojd bilskatt fran 1/10 1996 0,3 1,6 1,6 1,6

Hojd tobaksskatt fran 1/1 1997 1,3 1,2 1,2

Hojd skatt allemansfond fran 1997 0,4 0,4

Utnyttjande av 2-miljarderram 0,4 0,8 0,7 1,6

Begrénsning av avsattningar till 30 30

periodiseringsfond fran 1997

Begransad upprakning skiktgrans 0,9 1,0 1,0

infor 1997

Avfallsskatt fran 1998 0,4 0,4
Summa finansiering 0,7 4,6 8,3 9,2
Saldoeffekter skattedtgarder -07 -19 -0,2 0,9
Saldoeffekter inkl. finansiering 0,1 0,1 0,0 0,9

genom utdelning fran Securum

Den temporéara lattnaden av stampel skatten pa fastigheter m.m. ger ett
inkomstbortfall for heldr raknat pa 2,0 miljarder kronor. For & 1996 ar
effekten mer begransad, dar ocksa forskjutningar i uppborden av skatt
spelar in.

Den slopade forséljningsskatten pa bilar ger ett inkomstbortfall for
heldr réknat pa 1,5 miljarder kronor. Effekten for 1996 begransas av i -
krafttrédandet i juni och av uppboérdsforskjutningar.

Den forandrade beskattningen av bilforman beraknas ge ett varaktigt
inkomstbortfall pa 1,0 miljarder kronor. For & 1997 begrénsas bortfallet
p.g.a. uppbdrdsférskjutningar.
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Lattnaden i ekonomisk dubbelbeskattning fran 1997 berdknas ge ett
inkomstbortfall pa 3,5 miljarder kronor. Bortfalet uppkommer forst
fr.o.m. & 1998 pa grund av att skatt pa utdelningar och reavinster upp-
bérs med viss tidsfordrgjning.

De reducerade socialavgifterna med fem procentenheter pa en |6ne-
summa upp till 600 000 kronor och pa inkomst av naringsverksamhet
upp till 180 000 kronor berdknas ge ett varaktigt inkomstbortfall pa
2,3 miljarder kronor. Dérav & 0,4 miljarder kronor hanférligt till reduce-
rade egenavgifter for enskilda néringsidkare.

Den hojda fordonskatten pa bilar fran den 1 oktober 1996 ger en hel-
arseffekt pa 1,6 miljarder kronor. Den hogre nivan i forhallande till for-
saljningsskatten forklaras av behovet att balansera ett underskott pa
grund av det senare ikrafttradandet for fordonskatten.

Hojningen av tobaksskatten med 15 procent beréknas ge en varaktig
inkomstforstarkning pa 1,2 miljarder kronor. Det hogre beloppet for i -
krafttradandedret beror pa att den indirekta effekten via forandrad KPI
och de forandringar som intréder i inkomstskatteskala och offentliga
utgifter forst uppkommer & 1998.

Det hojda skatteuttaget pa utdelningar och reavinster pa andelar i
allemansfonder bersknas ge en inkomstforstarkning pa 0,4 miljarder
kronor. Inkomstforstarkningen uppkommer forst & 1998 p.g.a. forskjut-
ning i uppbdrden.

Ett bidrag till finansieringen sker genom utnyttjande av den sérskilda
ram som avsattes i den ekonomisk-politiska propositionen hosten 1994.
Den ursprungliga ramen uppgick till 2,0 miljarder kronor. Detta belopp
har tidigare tagits i ansprak for ett antal atgarder, varav flertalet pa fore-
tagsbeskattningsomrédet. Detta géller bl.a. den 1995 inforda kvittnings-
rétten for nystartad enskild néringsverksamhet och det temporart géllan-
de riskkapitalavdraget. Savitt galler riskkapitalavdraget aviserasi denna
proposition en begransning genom att avdrag, vid en ofdrandrad total
avdragsram om 100 000 kronor, endast medges fér emissioner under ar
1996. Effekten av detta har beaktats vid berakningen av den aterstaende
ramen.

Begransningen av maximal avsattning till periodiseringsfonder fran
25 till 20 procent av arsvinsten beraknas ge en inkomstforstarkning pa
3,0 miljarder kronor frén & 1998 och ett antal &r framét. Tidsfordrojning-
en beror pa att dtgarden € paverkar debiteringen av preliminarskatt un-
der inkomstaret 1997. Den varaktiga effekten &r 1&gre och har beraknats
till 1,0 miljarder kronor.

Den begransade uppjusteringen av skiktgransen for berakning av
statlig inkomstskatt vid upprakningen infor & 1997 ger en varaktig in-
komstforstarkning p& 1,0 miljarder kronor. Liksom for den férandrade
bilformansbeskattningen ar effekten mindre for ar 1997.

Den aviserade avfallsskatten beréknas inbringa 0,4 miljarder kronor
frén &r 1998.
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4.8  Uppréttade lagforslag Prop. 1995/96:222

Inom Finansdepartementets skatteavdelning har uppréttats forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1996:537) om andring i lagen (1978:69)

om forsaljningsskatt pa motorfordon,

lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327),

lag om andring i bilskrotningslagen (1975:343),

lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

. lag om tillfallig nedséttning av stdmpelskatt i vissafall,

lag om andring i lagen (1984:404) om stédmpel skatt vid

inskrivningsmyndigheter,

7. lag om upphévande av lagen (1994:1851) om skattel &tnader for
sparande i allemansfond.

oG A WN

Lagradet

Lagforslagen ar av sd enkel beskaffenhet att Lagradets horande skull e
sakna betydelse.
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5 Offensiv naringspolitik for tillvaxt och
sysselsattning

5.1  Politikensinriktning - samverkan for fornyelse och
tillvéxt

Regeringen satsar 3 miljarder kronor for att ta Sverige ur sysselséttnings-
krisen. | de fyra programmen for smaforetagsutveckling, fornyelse och
tillvaxt, utokat Ostersjosamarbete, omstallning till hallbar utveckling,
omstrukturering i kommuner och landsting samt en kraftsamling for en
ny regional naringspolitik avser regeringen att bidratill en foretagstill -
vaxt och halvering av arbetsldsheten till & 2000.

Ett program for smaforetagsutveckling, fornyelse och tillvaxt

Sverige behtver en bred expansion av néringslivet for att 6ka syssel sétt-
ningen. Det & viktigt att fler foretag startas och att fler féretag véxer. De
expanderande foretagen aterfinns inom en rad olika branscher och regio-
ner. Gemensamt for flertalet & dock att de &r kunskapsbaserade. M anga
aerfinns inom tjanstesektorn, den industrinéra sektorn eller i varuprodu-
cerande foretag med stort tjansteinnehdll. Till stor del maste de nya
arbetstillféllena skapas med hjdlp av nya affarsidéer, nya produkter, nya
produktionsmetoder och mer kvalificerade arbeten.

De mindre féretagens problem och méjligheter samt samspelet mellan
de sma och de stora féretagen maste agnas sarskild uppméarksamhet. De
mindre foretagen har en sérskilt viktig roll fér ekonomins dynamik. De
svarar for en storre del av nettotkningen av sysselsdttningen under ex -
pansionsperioder samt en mindre del av nettominskningen under ned-
gangsperioder. Bland de faktorer som Gppnar nya mojligheter for sma
och medelstora féretag & den véaxande betydelse for tjanstesektorn, inte
minst foretagstjanster.

Genom sin hogre flexibilitet kan de mindre foretagen léttare slain pa
nya spar och darigenom potentiellt anstalla mer arbetskraft. Samtidigt
har de generellt betydande nackdelar i bl.a. tillgang till kapital, kunskap,
teknologi och information. | spridningen av kompetens, ny teknologi och
information foreligger darfor behov av forstarkta servicenatverk som ar
l&tt &tkomliga for de mindre foretagen. Vidare behover samspelet mellan
hogskola, forskningsinstitut och naringsliv forbéttras ytterligare. | syn-
nerhet galler detta de mindre foretagen. For att fatill stand en mera dy -
namisk tillvaxtmiljo &r det vasentligt att ocksa paverka attityder till till-
vaxt, foretagande, entreprentrskap och innovationer.

Det skall bli l4ttare att ga fran idé till verklighet att starta och att driva
foretag. Regeringen foreslar en rad forandringar i skattesystemet som
kommer att gynna utvecklingen av nya och mindre foretag. En sérskild
delegation for forenkling for sméforetagen inrattas med uppgift att fortlo-
pande ta fram konkreta atgéarder som kan forbéttra foretagsklimatet.

Nya majligheter urskiljs bast i direkt anknytning till méanniskor, fore-
tag och institutioner. Attraktiva lokala utvecklingsmiljoer skapar goda
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forutsattningar for tillvaxt och konkurrenskraft. De statliga instrument
som idag finns i samhéllet for att paverka den regionala och lokala eko-
nomiska utvecklingen & vanligen lastai olika strukturer. Det brister ofta
i samordning och méalstyrning. Det & dags att bryta upp strukturer for att
skapa utrymme for lokalt engagemang och effektivare anvanding av
samhallets resurser. Det forutsétter samverkan och bejakande av mang-
fald och flexiblilitet. | regeringens program for en ny regional néringspo-
litik initieras en bred samverkan i 1&nen. Allaregionalaintressen bjudsin
for att forma en regionalt anpassad politik for sysselséttning och tillvaxt.

Ett program for utokat Ostersjosamarbete

Av speciell betydelse for Sverige & den nya, stora marknad som véxer
fram i véart naromréde kring Ostersjon. Det ligger i Sveriges intresse
sdval sikerhetspolitiskt som ekonomiskt, att utvecklingen runt Ostersjon
fortskrider och paskyndas. En 6kad handel har en central betydelse bade
for den ekonomiska utvecklingen och for att fora folken narmare varan-
dra. Regeringen avser déarfor att inrédtta en fond med syfte att under en
femarsperiod stérka samarbete och utveckling inom Ostersjcregionen.
Ytterligare medel tillfors for sméforetagsutveckling m.m.

Ett program for omstallning till hallbar utveckling

Miljon ar idag en integrerad del av ekonomin. Ingen langsiktig halbar
tillvaxt ar mojlig om den inte baseras pa kretsloppstanken. Med en dkad
miljomedvetenhet bland konsumenterna har det som tidigare setts som
en restriktion for néringslivet i storre utstrdckning blivit en
konkurrensfordel. Omstéllningen till en ekologiskt hallbar utveckling
behéver dock péskyndas. Regeringen foreslar darfor ett program for
omstallning till hallbar utveckling. Syftet &r att driva pa den tekniska
utvecklingen  samt  skapa  sysselsdttning, framst  genom
kretsloppsanpassning av byggnader och teknisk infrastruktur.

Insatser for omstrukturering i kommuner och landsting
Den ekonomiska situationen i den kommunala sektorn innebér att det
finns ett stort behov av fortsatt omstrukturering. Regeringens ambition &r

att sarskilda projektinsatser skall mojliggora en l&gre takt i uppsagningen
av personal och en hgjning av de anstélldas kompetens.

5.2  Naringspolitik for smaforetagsutveckling, fornyelse
och tillvaxt

52.1 Andradevillkor for foretagandet

Genomgripande strukturella forandringar under de senaste 10-15 aren har
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i grunden andrat villkoren for foretagsamheten. Sverige, liksom de flesta
andra lander, har blivit alltmer integrerat i ett komplext internationell t
ekonomiskt system. Avveckling av handelshinder, borttagande av
restriktioner fér internationella kapitalrorel ser och etableringshinder samt
utvecklingen av globala transport- och kommunikationssystem har gett
foretagen mojlighet att effektivt utnyttja fordelarna med en internationell
arbetsfordelning. Dérigenom har sérskilt de stora industriforetagens
utlandsverksamhet okat i betydelse. Okad internationalisering praglar
ocksa vissa tjanstenaringar, t.ex. transport- och kommunikationssektorn,
bank- och forsakringsverksamhet samt mediabranschen.

Den tekniska utvecklingen, och sérskilt informationsteknikens genom-
brott, har lett till en omfattande fornyelse av produkter och produktions-
metoder. Vi befinner oss nu i ett skede av snabb utveckling mot ett
kunskapssamhélle med nya former av foretag, organisationsstrukturer
och anstallningsforhallanden.

Den nya tekniken har skapat nya arbetstillfallen, men har ocksa
medfért omstéliningsproblem. Rutinarbetsuppgifter, men &aven vissa
kvalificerade jobb, har rationaliserats bort. Efterfragan pa okvalificerad
arbetskraft har sjunkit.

Ny teori for ekonomisk tillvaxt har fast uppmarksamheten pa
kunskapskapitalets och innovationernas centrala betydel se fér ekonomisk
tillvaxt. Forméagan till fornyelse och anpassning till snabbt forandrade
forutsdttningar i foretag och institutioner & en nyckelfaktor for
konkurrens, sysselséttning och valfard. Detta innebér att individer och
foretag standigt méste forkovra sin kompetensi ett livslangt |arande samt
att stela och otidsenliga strukturer i samhéllet méste brytas upp.

Precis som for andra industrilander Okar det svenska néringslivets
expansionskraft med kunskapsinnehdllet i produktionen. Under en lang
foljd av &r har drivkrafterna for fornyelse i svensk ekonomi varit alltfor
svaga.

En grundldggande forutséttning for att sysselséttningen skall 6ka &r att
det & |6nsamt for svenska sdval som utlandska foretag att investera och
utvecklasin verksamhet i Sverige. Under senare &r har de stora féretagen
tenderat att 6ka sin sysselséttning i utlandet snarare é&n i Sverige. Vidare
har omfattande rationaliseringar genomforts inom industrin sérskilt inom
basindustri och arbetskraftsintensiv industri.

Det & framst i de sma foretagen som nya jobb skapats under senare
&r. De mindre foretagen, i synnerhet inom tjanstesektorn forvantas aven
framdeles svara for merparten av de nya arbetstillfallena. Det & dock
endast en liten del av fOretagen som Okar sysselséttningen. Den
dvervagande delen av foretagen vaxer inte alls eller langsamt. For att
klara sysselsittningen &r det alltsa viktigt att vi far fler foretag och fler
foretagare och fler sk. tillvéxtféretag. Det géller att forbéttra
forutséttningarna for enskilda att starta en rérelse och fér smainnovativa
fOretag att vaxa.

Naringspolitik i vid mening syftar till att framja en Iangsiktig och
uthallig 6kning i materiell levnadsstandard genom att framja fornyelse
och tillvaxt i néringslivet. Darmed |aggs ocksa en grund for tillvaxten av
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I6nsamma och trygga jobb.

Globaliseringen har inneburit att mojligheterna att bedriva en nationell
ekonomisk politik minskat. En politik for att framja tillvaxt och
fornyelse i ndringslivet handlar i forsta hand om att med olika generella
medel stérka det nationella produktionssystemet. En grundldggande
uppgift & att skapa sddana institutionella forhallanden att marknaderna
fungerar effektivt samt att verka for att det finns drivkrafter som gor det
lonsamt for foretagen att satsa langsiktigt pa investeringar och
innovationer och for enskildas férkovran. Sund konkurrens & en
forutsattning for dynamik och fornyelse i néringslivet. Skatter, lagar,
transfereringssystem och andra spelregler skall framja tillvaxt, fornyelse
och sysselséttning. Det & centralt att spelreglerna ar overskadliga,
konsekventa och s stabila som mojligt for att underlstta foretagens och
de enskilda individernas langsiktiga beslut. Det géller vidare att stark a
lokala utvecklingsmojligheter genom investeringar i infrastruktur och
héjning av manniskors och organisationers kompetens dvs. att starka
produktionsforhdllanden som & bundna geografiskt.

Inom den Europeiska Unionen pagdr ett omfattande samarbete for att
gemensamt hitta |osningar pa dagens stora utmaningar. Har deltar
Sverige aktivt i dag och den svenska néringspolitiken éverensstammer
vd8 med huvuddragen i EU:s strategi for att stérka den europeiska
industrins konkurrensforméaga. Politiken syftar till att underldtta en
strukturanpassning, bl.a. for att sakerstalla en uthallig utveckling och att
skapa nya arbetstillféllen. Rambetingelserna for konkurrenskraft skal |
forbattras sa att den europeiska unionen forblir en attraktiv plats for att
lokalisera foretag och att nya verksamheter och nya arbetstillfélen
skapas. Politiken inriktas bl.a. pa att vidareutveckla den inre marknaden,
utveckla industriellt samarbete bdde inom och utom EU, framja
fornyelse av  produkter ~och  produktionsteknik,  utveckla
sysselséttningspotentialen i de mindre féretagen och stddja investeringar
i infrastruktur transeuropeiska nétverk. Det ankommer i forsta hand pa
medlemslanderna att, med hansyn till de nationella forutséttningarna,
verkstélla detta program. Atgérder p& gemenskapsplanet vidtas nar en
Overgripande  ansats  &r effektivare  an en nationel |
(subsidiaritetsprincipen).

Forutséttningarna for en tillfredsstéllande ekonomisk tillvéxt framéver
ar i flera avseenden goda. Sverige & socialt och politiskt stabilt och har
en kunnig och vélutbildad arbetskraft, en god teknologisk bas, en val
utbyggd infrastruktur for informationsteknologi samt ett internationel| t
inriktat naringsliv. Saneringen av statens finanser har pressat ner
inflationen och gjort det majligt att successivt sénka rantorna. Darmed
har investeringsklimatet forbéttrats, vilket ocksa gett resultat i form av
Okade investeringar. Vidare har en del av "systemfelen" i svensk
ekonomi rattats till genom de senaste arens strukturreformer.
Skattereformen 1991-1992 och oml&ggningen av socialférsakringen har
Okat incitamenten till arbete. Den nya konkurrenslagen har skarpt
konkurrensen och omvandlingstrycket i néringslivet. Vissa tidigare
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reglerade marknader har avreglerats och foérutséttningar foér en
fungerande konkurrens har darmed skapats. Deltagandet i en europeisk
inre marknad med fri rorlighet for varor, tjanster, arbetskraft och kapital
har ytterligare skérpt konkurrenstrycket, sérskilt i vissatidigare skyddade
sektorer, samt har skapat nya affarsmojligheter for foretagen och 6ppnat
nya perspektiv for enskilda individer nér det géller utbildning och
karriér.

5.2.2  Foretagsamhet och entreprenorskap

De smé foretagen spelar genom sin flexibilitet en avgérande roll for
fornyelsen i néringslivet. De svarar for en storre del av nettodkningen av
sysselséttningen under expansionsperioder samt en mindre del av
nettominskningen under nedgangsperioder. Bland de faktorer som Gppnar
nyamgjligheter for sma och medelstora foretag &r den vaxande betydelse
for tjanstesektorn, inte minst foretagstjanster, den 6kande betydelsen for
teknik som gynnar smaskalig produktion, lattare tillgang till global a
marknader och utvecklingen mot att de stora foretagen koncentrerar sin
aktivitet kring vissa kérnverksamheter och koper in en tkad andel av
varor och tjanster utifran.

For att fatill stand en mera dynamisk tillvaxtmiljo &r det vasentligt att
ocksa forenkla regelsystem samt att paverka attityder till tillvaxt,
foretagande, entreprentrskap och innovationer.

Baraen liten andel av alla foretag svarade for hela den nettotillvaxt av
sysselsittningen som intréffade under hogkonjunkturaren 1994 och 1995.
| stor utstréckning stod de sk. tillvaxtforetagen for detta. Hela 80
procent av dessa foretag fanns inte for 15 & sedan. De expanderande
foretagen aterfinns inom en rad branscher och regioner. Det & framst
frégan om kunskapsbaserade foretag och de flesta har uppkommit genom
avknoppning fran etablerade verksamheter.

| stor utstrackning handlar arbetsmarknadens och néringslivets
dynamik om nystartad verksamhet kring ny teknik eller nya idéer.
Kommersiellt anvandbar teknik som de stora féretagen utvecklar men
inte sj@lva prioriterar skulle kunna externaliseras i betydligt storre
utstrackning &n i dag, dvs. overldtas pd andra foretag eller laggas i
separata utvecklingsbolag. Regeringen sétter darfor stor vikt vid
lGsningar som underléttar att externalisering kommer till stand,
exempelvis genom avknoppning eller licensavtal.

Ett betydande  antal av  dagens  arbetsplatser  och
sysselséttningstillfallen  rationaliseras med nddvandighet  bort,
konkurreras ut frén marknaden eller forsvinner med forandringar i
efterfragan. Det & en naturlig del i strukturomvandlingen mot produktion
med hogre foradlingsvérde. Utan den & det inte méjligt att uppna bade
hog sysselsdttning och hog levnadsstandard. En viktig del av
néringspolitiken handlar om att hindra onddig fastldsning i gamla
strukturer och foretag.
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De stora foretagen spelar en central roll for ekonomin - de svarar for
en betydande del av landets produktion, sysselséttning och export liksom
for merparten av landets investeringar i kunskap och FoU. De svenska
storforetagen & i hég grad internationaliserade och en betydande del av
deras produktion bedrivsi utlandet. Internationalisering har bidragit til |
okad konkurrenskraft i naringslivet genom att ge bl.atillgang till ny
teknologi, marknads- och organisationskunskap. Villkor som framjar
l&ngsi ktiga och tillvaxtskapande investeringar av stora foretag, svensk a
saval som utlandska, &r ett viktigt naringspolitisk mal.

Nyforetagande och foretagstillvaxt maste framjas. En viktig utmaning
for naringspolitiken &r darfor att underldtta expansion i de mindre
foretagen och undanréja de mindre foretagens handikapp vad géller
formagan att utveckla ny teknologi, investera i kunskap och inhamta
information, liksom att underlé&tta deras riskkapitalforsorjning. Effektiva
spridningsmekanismer mellan de sm& och stora foretagen &r centralt i
sammanhanget, liksom en effektiv koordinering med kommunala och
andra insatser.

Attityder spelar en avgorande roll for foretagsamhet och entreprentrs-
skap. Det finns ett utbrett samforstdnd om att grunden for entrepre-
norsskap och foretagsamhet méste l4ggas i ungdomsskolan. En 6kad be-
toning av entreprendrskap i utbildningssystemet motiveras inte enbart av
behovet av ett mer foretagsvanligt klimat. 1 en foretagsam kultur i vid
bemarkelse ingdr generella kvalifikationer som kreativitet, initiativ-
formaga och flexibilitet. Problemlosningsformaga betecknas som ett
centralt mal i de nya laroplanerna. Men attityder till entreprendrskap
formas ocksa av ndrsamhallet utanfor skolan. En skola som framjar en-
treprendrskap bor darfor utgora en va integrerad del av det dvriga
lokalsamhéllet. M ed kommunaliseringen av skolan och reformeringen av
gymnasieskolan har darren éppnats for nya losningar. Vi ser ocksa hur
olika utbildningsformer vaxer fram med starkare betoning pa samverkan
mellan skola och arbetsliv samt anpassning till lokala forutséttningar .
Det &r viktigt att denna utveckling fortsétter och uppmuntras.

Den kulturella identitet som kan f& manniskor att vaxa individuellt
och tilsammans visar sig ofta vara en stark kraft for att skapa krativ
tillvéxt. | arbetet med bl.a. strukturfonderna har olika strukturorienterade
projekt varit framgéngsrika. De &r syssel séttningsintensiva, kan fordelas
jamt oOver landet och har stora synergieffekter. Jamlikhets- och
jamstélldhetsaspekter kan relativt enkelt tillgodoses. Inte minst inom
omrédet kvalitativ turismutveckling finns mgjligheter att skapa
syssel séttning.

Sévél bland foretagens anstdllda som bland foretagsledningar och
styrelser & en hdg kompetens av avgdrande betydelse for foretagens
formaga att utvecklas och vaxa. Vissainsatser gors inom ramen for bl.a.
verksamheten i ALMI Foretagspartner AB. Det & dock angeléget att
ytterligare dtgarder vidtas for att generellt hoja foretagsledningarnas
kompetens.

Regeringen avser att ndrmare dvervéga hur ALMI och andra berérda
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organ inom ramen for befintliga resurser ytterligare kan starka
managementutbildningen bland sméforetagare och om det exempelvis ar
lampligt att sérskilda institutioner for organisationsutbildning inréttas.
Vidare boér undersdkas vilka behov och mdjligheter som finns for
samverkan med befintliga hogskoleinstitutioner med inriktning pa sma
och medelstora foretag.

5.2.3 Innovation och kunskapsspridning

Sverige har under en |ang tid tillhort vastvarldens mest forsknings- och
utvecklingsintensiva lander. Samtidigt har den ekonomiska tillvéxten
sedan mitten av 1970-talet varit bland industrivarldens |angsammaste.
Som nation nyttiggor vi inte de kunskaper som utvecklas inom na-
ringsliv, universitet och hégskolor samt olika statliga verk och myndig-
heter tillrackligt val. Det forklaras till en stor del av att ett stort antal
internationella foretag bedriver en vasentligt storre del av sin FoU &@n sin
produktion i Sverige.

Ett uppmérksammat hinder for utveckling av mer kunskapsintensi v
produktion &r bristen patekniker och naturvetare. Trots en kraftig 6kning
av antalet forskarutbildade i de storsta foretagen under senare & &r
antalet anda oftillrackligt for att tillgodose de FoU-tunga foretagens
behov.

De teknologiska resurserna & mycket ojamnt fordelade mellan olika
industrier och foretag, ett forhallande som dock inte & unikt for Sverige.
Sex koncerner sysselsatte & 1991 mer an 40 procent av ala hog-
skoleutbildade tekniker och naturvetare. Endast 8 procent arbetar i fére-
tag med farre @n 500 anstéllda och 80 procent av alla forskarutbildade
tekniker och naturvetare finnsi Stockholms, Uppsala och Malméhus 1an
samt i Goteborgs och Bohus lan. | de mindre foretagen & andelen val -
utbildade tekniker mycket 13g.

Fornyelse av produkter, produktionsteknik och organisation bygger
normalt pa ett utvecklat samarbete pa olika plan, t.ex. mellan foretag
och deras underleverantorer eller kunder samt mellan foretag och
forskningsvarlden. Kallorna till innovationer kan vara av manga olika
dlag och &r ofta svéra att kartlagga. | regeringens politik for okad syssel-
sattning spelar framjandet av innovationer en viktig roll. En stor del av
fordagen & inriktade pa att framja kunskapstverforing och etablering av
natverk mellan foretag, institutioner och myndigheter, vilket av
erfarenhet visat sig stimulera innovationer

Foréndringar av arbetsorganisationen, bl.a. en tkad anvéandning av in-
formationsteknik, har bidragit till en produktivitetsokning under 1990-ta-
let som &r i niva med rekordaren under 1960-talet. Organisatorisk for -
nyelse &r en forutséttning for att foretag skall kunnatillgodogora sig ny
teknik och utveckla kunskapsintensiva produkter. Inférandet av nya
organisationsformer befinner sig emellertid fortfarande i ett inlednings-
skede och det stora flertalet foretag har langt kvar att gd Forand-
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ringstakten &r direkt beroende av faktorer som utbildning, kompetens-
utveckling, teknikniva, konkurrenstryck och produktutveckling.

De sma och medelstora foretagens formaga att Gverga till flexibla ar-
betsorganisationer, 6ka kunskaps- och kompetensnivan samt ta i bruk
modern teknologi kommer att spela en viktig roll for konkurrenskraft,
tillvaxt och sysselsittning under aterstoden av 1990-talet. Det & darfor
en angelégen uppgift for ndringspolitiken att frdmja denna utveckling.
For detta kravs samverkan mellan flera inblandade parter sdsom
arbetsgivare, fackliga organisationer, utbildningsorgan, organisations-
och teknikkompetens och offentliga myndigheter.

Staten har ett viktigt ansvar nér det géller att utveckla en infrastruktur
for forskning och utbildning. FOr att dessa resurser skall kunna tillgodose
foretagens behov krévs samtidigt ett gott samspel mellan hogskole-
forskning och foretag. Merparten av Sveriges teknikkompetens och FoU-
investeringar & samlade i de stora foretagen och &r dessutom koncentre-
rad till ett fatal branscher. Det & mot denna bakgrund angel &get att ska-
pa former som majliggor for foretag med hog teknisk kompetens att bi -
dratill den teknologiska miljon i andra féretag. Kompetensforsorjning i
mindre foretag & i detta sammanhang en central fraga. Vidare & det
vasentligt att vi i Sverige pa ett effektivt satt kan utnyttjainternationella
forskningsresultat. Det &r darfor angeléget att institutioner som Sveriges
tekniska attachéer (STATT), Invest in Sweden Agency (ISA) och
Exportradet pa ett effektivt sétt kan formedla sddan kunskap fran det
internationellatill det lokala planet.

Det finns ett flertal olika faktorer som férklarar dagens omvalvningar
i foretagens produktionsmiljo. Den enskilt viktigaste & okningstakten av
digital teknologi och tillgangligheten till billig information. Den
fullstandiga revolutionen inom informationsomradet kommer att fa
langtgdende konsekvenser som det & omdjligt att idag overblicka.
nformationsteknologins stora betydelse beror framfor allt pa de redan
goda och véxande forutsattningarna att tillfora komplex kunskap, skapa
mojligheter till utveckling och kvalitetshojning samt att bidra till
effektivisering inom néstan varje verksamhet i samhéllet.

Men det & inte den specifika IT-teknologin i sig, utan de
kompletterande investringar, de olika tillampningsomradena, de nya
produkterna, de nédvandiga organistionsférandringarna, institutionell a
forandringar osv som har de den avgodrande rollen for konkurrenskraft,
tillvaxt och sysselséttning.

For att framja utvecklingen och stimuleratill en bred IT-anvandning
ar det av vasentlig betydelse att en néra samverkan sker mellan olika
delar av offentlig sektor och néringsliv. IT-kommissionen har i
tillaggsdirektiv fatt uppgiften att fungera som en motor for att fa till
stand en sddan samverkan. Denna samverkan bor framja omraden for I T-
anvandning och teknologisamverkan, utbildning i samverkan mellan
skola och foretag samt infrastruktur. Kommissionen skall initiera och
genomfora en dialog kring nya former for en sddan samverkan.
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5.24  Samverkan och kraftsamling for regional utveckling

| dag framtr&der ett tydligt samordningsproblem i samhéllet genom att
naringdivet i allt storre utstrackning verkar pa den lokala och globala ni-
van medan politiken fortfarande agerar i ett nationellt perspektiv. EU -
medlemskapet & ett sitt att f& en storre korrespondens mellan politik och
marknad i den internationella dimensionen. Det &r ocksd nodvandigt med
en béttre samverkan inom landet for att skapa de manga ganger specifika
lokala forhadllanden som foretagen &r intresserade av nar det galler
arbetsmarknad, utbildningssystem, transporter osv. Dessutom finns
manga exempel pa de dynamiska krafter som kan frigoras i samverkan
mellan de olika lokala aktorerna.

Den kommunala gélvstyrelsen och den decentralisering av beslut som
skett under en langre tid har ocksa gjort den lokala och regionala nivan
till betydelsefulla néringspolitiska aktérer. Denna utveckling vill
regeringen nu forstérka.

De forandrade villkoren for tillvaxt och sysselséttning stéller véaxande
krav pa helhetslGsningar. Det & nodvandigt med samverkan mellan en
rad olika politikomraden, liksom mellan akttrer pa olika nivaer.

Tillvaxt och utveckling i samhéllsekonomin skapas inte genom att
anvanda nagon sarskild formel eller genom statliga stod till foretagare.
Tillvaxt kan bara skapas genom att berérda individer, féretag och myn-
digheter kan engagerasi att utveckla den lokala produktionsmiljon. Sta-
tens uppgift & att trygga de dvergripande spelreglerna och att atgarda
olika former av marknadsmisslyckanden.

De instrument som finns i samhallet for att i vid mening péverka den
ekonomiska utvecklingen & vanligen I&stai olika strukturer. Samordning
och madlstyrning kan utnyttjas béattre. Det & dags att bryta upp
strukturerna for att skapa utrymme for lokalt engagemang med storre
resurser.

Regeringen kommer att ta initiativ till en brett upplagd satsning pa
samverkan for tillvaxt. En viktig utgdngspunkt &r att ge naringspolitiken
en ny utformning. Nu kommer arbetet att koncentreras mot en
kraftsamling for regional utveckling. Allaregionalaintressen bjudsin for
att forma en samordnad regionalt anpassad politik som syftar till
utveckling av det regionala néringslivet.

Satsningen kan i vid mening liknas vid den férandring som pagétt ute
pa arbetsplatserna under 1990-talet. Dessa har inneburit en stor framgang
nar det galler att hitta effektivare sétt att uppna konkreta mal inte minst
beroende pa att lokala grupper under stor frihet arbetade med att sjalva
|6sa de problem man stod infor. Detta resulterade bl.a. i att skrankor
mellan avdelningar och olika kategorier av anstéllda kunde rivas, onddigt
arbete och onddiga rutiner kunde elimineras och arbetet inriktas pa
huvuduppgiften att 6ka produktionens vérde.

| hog utstrackning handlar det om att tro pa de olika lokala och regio-
nala aktdrernas formaga att vilja ta ansvar, utveckla samverkansformer
och hitta Iosningar pa olika problem. Det &r individerna, foretagen,
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organisationerna och institutionerna lokalt som skall gora jobbet att
identifiera problem och soka vagar att uppna malen att skapa fler jobb
genom foretagstillvaxt.

525 Oppna och vidgade marknader

Okad handel innebar storre kunskapsutbyte och béttre internationell t
resursutnyttjande samt globala vélféardsvinster med stigande
kunskapsinnehdll och specialisering inom olika nischer okar behovet av
den internationella marknaden. For att uppnd lénsamhet i FoU -
investeringar och stora kunskapssatsningar krévs i allmanhet betydligt
storre produktionsvolymer an vad den inhemska marknaden efterfragar.

Internationell handel

Sverige efterstrévar okad liberalisering i vérldshandeln och kommer att
verka for att EU intar en aktiv och pédrivande roll i multilateral a
handelsforhandlingar om fortsatt liberalisering i WTO, bl.a. i form av
tullavveckling. Regionala frihandelsavtal bor dartill kunna komplettera
EU:s multilaterala anstrangningar, sa lange detta sker i enlighet med
WTO:s regler. | samband med férhandlingarna om ett multilateral t
investeringsavtal, i férsta hand i OECD och senare i en ev. WTO-
forhandling, bor Sverige gora ett dtagande om oOppnast méjliga inve-
steringsregim. Det & angel&get att dtgarder som framjar multilateral t
arbete for att forbattra miljon stdds inom handelsreglementet.
Regeringen verkar for 6kad oppenhet i EU:s gemensamma handels- och
jordbrukspolitik, samt for en restriktivare anvandning av EU:s egna
skyddsinstument.

De central- och Osteuropeiska l&ndernas integration i vastliga ekono-
miska samarbetsstrukturer har under senare &r skapat stabilitet och 6p-
penhet for handel och investeringar. Den ekonomiska utvecklingen i
flertalet av landernai regionen har under de senaste tva aren varit positiv
och utsikterna for hog och stabil tillvaxt & goda. | ett medellangt och
langt perspektiv representerar Gstersjoregionen en betydande potential
for svensk handel, ndgot som har betydelse for sysselsdttningen och
utvecklingen i hela regionen. Mot denna bakgrund skall regeringen
ytterligare analysera hur handel och investeringar i omradet utvecklas
och hur man skall bygga upp kontaktytor. Dérigenom skapas ett underlag
for att stérka koordinationen och for framtida beslut.

Exportkreditnamnden (EKN) administrerar en sarskild garantiram pa
tv& miljarder kronor for export till och investeringar i framst Baltikum
och Ryssland. EKN har nyligen foreslagit vissa modifieringar vad géller
villkoren for denna garantigivning. Detta gors pa basis av forandringar i
landerna i fraga liksom mot bakgrunden av de erfarenheter man vunnit.
Regeringen har for avsikt att under hdsten besluta om vissa andringar av
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nuvarande regler.

De internationella finansinstitutionerna gor betydande insatser pa
miljdomradet. Genom vart medlemskap i EU blev Sverige delagare i
Europeiska investeringsbanken, EIB. Av bankens totala utldning gick
forra aret drygt 30 miljarder kronor till olika miljéforbattrande &tgarder.
| Sverige har EIB sedan medlemskapet undertecknats lan till
miljoprojekt om drygt 500 miljoner kronor. For Nordiska
investeringsbanken, NIB, spelar miljoprojekten ocksa en viktig roll. Av
NIB:s nordiska |&n under 1995 avsag nastan en tredjedel, eller ca 2,4
miljarder kronor, projekt med anknytning till miljoinvesteringar. Som ett
led i de gemensamma nordiska anstrangningarna pa miljéomradet finns
dessutom ett forslag om att inratta en miljolanefacilitet i NIB. Forslaget
innebar en laneram om ca 830 miljoner kronor som skulle utnyttjas for
miljoinvesteringar av nordiskt intresse i naromradet. Forutom
gynnsamma miljoeffekter skulle forslaget ge svenska foretag Okade
mojligheter att delta i denna typ av projekt. Kostnaden for Sveriges
medverkan utgérs av erforderliga avséttningar for det svenska
garantidtagandet under lanefaciliteten. Dessa avsittningar skall
finansieras inom ramen for Ostsamarbetet. Regeringen driver aktivt i den
nordiska kretsen att detta forslag skall realiseras.

Den svenska marknaden

Det finns ett nédra samband mellan konkurrens, produktivitet och tillvéxt.
Sektorer med bristande konkurrens har svagare incitament for
innovationer och effektiva arbetsorganisationer. Det hammar
produktivitetsutvecklingen och déarmed den ekonomiska tillvaxten.
Enligt Mc Kinsey-rapporten "Sweden”s Economic Performance" (1995)
motsvarade produktivitetsnivan i svenskbaserad tillverkningsindustri
néra 90 procent av den amerikanska nivan i borjan av 1990-talet, medan
produktivitetsnivan i den ovriga delen av ekonomin bara 1&g pa tva
tredjedelar av amerikansk niva. Tillverkningsindustrin & i huvudsak
utsatt for internationell konkurrens, medan ©vriga sektorer till
Overvagande delen inte &r det. Dessutom &r den nationella konkurrensen
begrénsad inom delar av hemmamarknadssektorerna.

Regleringar och subventioner i samverkan med fatal sdominans skapar
en situation med hogt uppdrivna kostnader och priser. Det innebar
valfardsforluster for konsumenterna. Viktiga delar av svensk ekonomi
préglas fortfarande av f&alsdominans. Okad konkurrens ar har centralt.
Det géller i synnerhet bostadssektorn samt livsmedelsindustrin. EU -
medlemskapet tillfor har nya mojligheter till gemensammainitiativ éver
landgrénserna. Dérutover krévs ett samlat grepp for att bryta upp de nu
rédande strukturerna.

Till hosten redovisas en utredning av konkurrenssituationen i
livsmedelshandeln som &r inriktad pa att analysera intradeshinder, som
regleringar och strukturer, och mojliga atgarder for att trada in pa
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marknaden. Likasd har en byggnadskostnadsdelegation tillsatts som
framfor allt skall arbeta for att astadkomma varaktigt sankta
byggnadskostnader och darmed l&gre hyror i nya bostéder.

Utlandska investeringar &r av stor betydelse for vitaliseringen av det
inhemska néringslivet, bl.a nér det géller tillforsel av kapital, teknisk
kompetens samt nytt industriellt och kommersiellt tankande. Déartil |
kommer stimulanstill 6kad konkurrens. Invest in Sweden Agency (ISA)
har till uppgift att 6ka de utl&ndska investeringarna i Sverige. Mot
bakgrund av den vikt regeringen faster vid att cka konkurrensen pa den
svenska marknaden kommer en kartl&ggning av investeringshammande
faktorer att genomforas. Denna bor kunna ge underlag fér en bedémning
av vilka investeringskompletterande atgarder som kan vara pakallade.
Av sarskilt intresse ar atgarder som kan skapa forbéattrade forutséttningar
for investeringar i branscher/sektorer med svag konkurrens.

5.2.6  Effektiv &garstyrning

Goda forutséttningar for omstélining och fornyelse forutsétter att
foretagens agare kan utdva sitt inflytande pa ett effektivt sétt. Sedan
nagra &r tillbaka pdgdr en Gversyn av den svenska aktiebolagslagen,
vilket resulterat i tre delbeténkanden. Aktiebolagskommittén har ambi -
tionen att skapa ett regelverk som fréamjar en fortldpande anpassning i
foretagen av organisation och verksamhet till férandringar i omvaérliden,
bl.a. genom att underlétta forandringar av foretagens agarstruktur och ge
agarna goda mojligheter att agera aktivt.

En frdga, som inte har med aktiebolagslagen att géra, men som &r
viktig i detta ssmmanhang &r bankernas, forsakringsbolagens och andr a
institutionella placerares &garroller. | arbetet med pensionsreformen ar
det exempelvis angeléget att diskutera de framtida pensionsfondernas
dgarfunktion. Dessa kan pa lang sikt forvantas bli en av de storre agar -
gruppernai samhéllet.

527 Omstallning till ekologiskt hallbar utveckling

Aven om det i ett kort perspektiv & svért att faststélla det direkta
sambandet mellan syssel séttning och miljéhénsyn, torde miljéanpassning
och ekologisk omstallning pa langre sikt bli betydelsefull for syssel sétt-
ningen, eftersom det &r troligt att framtidens produkter skapas inom detta
omrade. Hansyn till miljon kan ge upphov till ny hogteknologisk industri
och béttre insatsvaror, t.ex. pappers- och massaindustrins omstallning till
klorfri blekning. Miljoteknikbranschen & i dag en av de snabbast
véxande branscherna. Den omsétter ca 250 miljarder dollar och vaxer
med 5-8 procent per & i OECD-landerna. Fortfarande far dock denna
bransch anses som relativt liten. Det viktigaste for ett kretsloppsamhélle
ar dock inte hur miljotekniksektorn i sig utvecklas, utan snarare hur
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miljohansyn integrerasi all 6vrig verksamhet.

Myndigheternas krav pa foretagen att miljoanpassa sin verksamhet &r
en grundléaggande drivkraft for miljoforbéttringar. En nyligen genomford
studie av IVA om miljodriven teknikutveckling pekar pa att det ckade
miljomedvetandet bland konsumenterna under senare ar fatt en allt storre
betydelse for foretagen att miljdanpassa produkter och
produktionsprocesser. Detta innebar att ekonomiska varden star pa spel
och medfor att miljofrégan blir av strategisk betydelse for alla foretag.

Mdjligheterna att via forandrade skatter styra om produktionen sa att
mer arbetskraft anvénds uppmérksammades i EU:s vitbok om tillvéxt.
Denna fradga utreds for nédvarande av skattevéaxlingskommittén.
Anvandningen av ekonomiska styrmedel &r pa langre sikt betydelseful |
for att skapa utveckling av ny miljovénligare teknik. Kompletterande
statliga satsningar kan i vissa fall vara nddvandiga for att underl&tta for
foretagen att utveckla ny teknik eller gora andra anpassningar. Manga
miljodtgarder kommer inte automatiskt till stand bl.a. pa grund av att
&ganderatter till resurser som vatten och luft saknas. | sddana fall kan
statliga insatser vara samhallsekonomiskt motiverade. | vissa fall kan
statliga insatser ocksa vara nodvandiga for att framja marknader for nya
produkter t.ex. genom teknikupphandling. Det kan ocksa konstateras att
det i dag finns en grdzon mellan forskning och fullskalig tillampning,
som gor att det finns ett stort behov av stod till experimentbyggande och
demonstrationsanldggningar.

Energipolitikens mal fran 1991 &r att pa kort och Iang sikt tryggatill-
gangen pa el och annan energi pd med omvéarlden konkurrenskraftiga
villkor. Harigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i
Sverige. Energipolitiken skall utga fran vad natur och miljé kan béra.
Energikommissionen éverlamnade i december 1995 sitt slutbetdnkande
(SOU 1995:139-140) Omstélining av energisystemet till regeringen.
Betankandet har remissbehandlats.

Regeringen avser att under 1996/97 &rs riksmate dterkommatill riks-
dagen med forslag till riktlinjer for energipolitiken. En utgangspunkt for
regeringen & att omstaliningen och utvecklingen av energisystemet bor
grundas pa langsiktigt hdlIbara politiska beslut som framstar som trovar-
diga Over tiden. Energipolitiken skall vara ett viktigt medel i stravandena
att skapa forutsdttningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv. Om-
stallningen av energisystemet kraver for att lyckas ett engagemang fran
alla parter - stat och kommuner, industri samt hégskola och universitet.
Ett brett samarbete kan vidare ge ett vasentligt bidrag till férnyelsen av
och konkurrenskraften for den svenska industrin. Regeringen har inlett
Overlaggningar om energipolitiken med samtliga riksdagspartier i syfte
att nd en bred parlamentarisk enighet om och stabila villkor for energi -
forsorjningen.
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5.3  Program for smaforetagsutveckling, fornyelse och
tillvéxt

Regeringens forslag: Ett sarskilt tredrigt program inréttas for sma-
foretagsutveckling, fornyelse och tillvaxt. For detta anvisas
1 miljard kronor.

Regeringens bedémning: | syfte att stérka néringslivets tillvéxt och
Oka sysselsattningen bor ett brett program genomféras for att pa
olika sitt stimulera till smaforetagsutveckling, fornyelse och
tillvéxt. Dessutom kommer regeringen att initiera en bred
samverkani [énen i syfte att béttre utnyttja de samlade regional- och
naringspolitiska resurserna.

Det ska bli enklare att starta och driva foretag. Regeringen avser att
satsa pa atgarder for kunskapsoverforing och teknikspridning.
Vidare kommer industriella utvecklingscentra for sméforetag att
stimuleras.

Regeringen kommer att prioritera ett Okat utbyte med
Ostersioregionen, en effektivare inre marknad, en aktiv
konkurrenspolitik och 8tgarder for att stimulera smaféretags export.

Vidare satsar regeringen bl.a. pd att utveckla skogsnéringen, delar
av jordbruket och turismen samt skapar forutsdttningar for en ny
regional med ckade majligheter for inflytande pa den regional a
nivan. Regeringen avser att tillkalla en delegation for miljoteknik .
Kvinnors foretagande uppmérksammas sarskilt. Ytterligare medel
tillfors for en fortsdttning av bl.a. det sk. tillfdliga
sméfdretagsstodet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: P& alla de marknader
dér foretagen & verksamma okar kraven pa kunskap och kompetens. For
det enskilda foretaget betyder det 6kade krav pd kompetens inom manga
olika omrdden - produktutveckling, produktion, marknadsféring,
rekrytering, ledning etc. De stora foretagen véljer ofta att koncentrera sin
verksamhet till vissa karnomraden for att klara sin kompetensutveckling.
Samtidigt for de Over utvecklingsansvar till sina leverantorer vilket
dramatiskt okar kravet pa dessas kompetens. De underleverantrer som
Klarar kraven i den internationella konkurrensen far uppdragen. Aven om
de stora foretagen inte Okar sin egen sysselsittning i Sverige sa & de
mycket viktiga som bestéllare till underleverantérer och som
kravstéllare. Det & avgorande att de svenska underleverantdrerna kan
leva upp till de allt hogre krav som stdlls bade i samband med
produktutveckling och produktion. Det forutsétter att dessa foretag kan
utveckla sin kompetens pa alla aktuella omraden, sa att de kan vara
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internationellt  konkurrenskraftiga. Det forutsdtter ocksd, enligt
regeringens uppfattning, att dei stérre utstrackning &én i dag samverkar
med varandra och darigenom bildar en stérre teknologibas, bade i den
direkta affarsverksamheten och for en gemensam utveckling.
Utgaende fran regeringens mal for sysselsattningen framstar de sma och
medelstora foretagens kompetensforsorjning som en viktig angel genhet
for samhallet i sin helhet. Staten bor darfor vidta dtgérder som stéarker de
sma och medelstora foretagens kompetens. Vid utformandet av sdana
atgarder & det viktigt att bygga vidare p& dels de insatser f6r kompetens-
utveckling som staten redan gjort inom ramen for hdgskolan och
industriforskningsinstituten, dels finna former for att den kompetens
som redan finns inom féretagen och i regionala och lokala myndigheter
skall komma till nytta i den regionala néringslivsutvecklingen. Det ar
ocksa en viktig utgangspunkt for regeringens forslag pd omradet att de
atgérder som vidtas skall leda till ett 6kat samarbete mellan manniskor
frén skilda miljoer som har nagot att l&ra av varandra. Forutséttningarna
for detta finns pd loka nivd Det & dar sddana sociala system kan
byggas som kan utgora lérande organisationer och som kan ha
varaktighet i tiden, baserat pa Omsesidig nytta for de deltagande
aktérerna.

| syfte att starka kompetensen och utvecklingsmgjligheternai sma och
medelstora foretag sa att dessa i hogre grad kan bidra till naringslivets
tillvaxt foresldr regeringen ett antal olika tgarder som syftar till en
regional eller lokal samverkan i olika former mellan hégskolan,
industriforskningsinstitut, regionala myndigheter och foretagen i
regionen. Regeringen foresl&r ocksad ett system med industriella
utvecklingscentra (IUC) som specifikt tar sikte pa att tka samverkan
mellan storre foretag och sma och medelstora foretag p& bade regional
och nationell niva.

53.1 Foretag skall véxa med kunskap
Ljusaret 1997

| dag finns ett stort behov av nya idéer for att starta nya féretag och for
att utvecklaredan existerande verksamheter. Sverige som nation behdver
tillvaxt engagemang och tankande i nya banor. Som ett led i arbetet att
komma tillrétta med Sveriges ekonomiska problem har regeringen i
samverkan med ett 30-tal organisationer tagit initiativ till en nationel |
kampanj med inriktning pa innovationer och fornyelse i naringsliv,
arbetsliv, kommuner, skolor och myndigheter.

Innovationernas effekt patillvaxt, levnadsstandard och sysselsittning
& viktiga och nodvandiga, men otillrackliga, s lange som vidtagna
atgarder endast forbattrar existerande produktion. For uthdllig tillvaxt
och hog sysselséttning kravs ocksa en kontinuerlig fornyelse av varor
och tjanster. Déarfor behdvs ett stort och variationsrikt fléde av nya
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upptackter, nyainnovationer och nya applikationer.

Syftet med detta initiativ & i forsta hand att paverka en process,
paverka attityder, belysa sambandet mellan innovationer, tillvaxt och
véfard samt att utmana individer, foretag och organisationer att sjélvata
initiativ till forbattringar. "Ljusdret 1997" &r en idékampanj pa manga
plan som handlar om bade att bidra till ett béttre klimat for idé- och
innovationsutvecklingen i Sverige och till att nyaidéer béttre tas tillvara
var de an upptréder.

Samverkan mellan mindre hogskolor och néringsliv

Sérskilda insatser kravs for att n& de sma& och medelstora foretagen och
identifiera deras behov av utvecklingsinsatser och stod frén hogskolor
etc. Det finns ett avsevart behov av att utveckla och vidga foretagens
respektive hogskolans naturliga kontaktnat. Resultatet av sddana natverk,
dér de funnits, har oftavisat sig mycket fruktbara.

De mindre och medelstora hdgskolorna utgor en strategisk resurs for
den regionaa kunskapsférsorjningen och for néaringslivets utveckling. De
har i méngafall utformat sin verksamhet efter det regionala naringslivets
behov. Dessa hégskolor har en viktig roll som motor fér den regional a
kunskapsforsorjningen. De medel som tillfors hogskolan & riktade
huvudsakligen till utbildning och i ndgon man till forskning. Utbildning
och forskning & hogskolans priméra uppgift. De mindre och medelstora
hogskolorna kan utféra sin "tredje uppgift” pa ett mer aktivt sitt om for
detta tillfors sérskilda medel. Sadana aktiva insatser bor inte finansieras
inom ramen for uthildning eller forskningsanslag. Erfarenheten fran aren
1994 och 1995 visar att de sérskilda medel som tillfordes de mindre och
medelstora hogskolorna for detta andamal har varit mycket viktiga for
hogskolans majligheter att spela en aktiv roll for den regiona a
utvecklingen och sysselsattningen.

Regeringen avser att dterkomma mer utférligt till den principiell a
fragan om samverkan mellan universitet, htgskolor och néringsliv i den
forskningspolitiska propositionen. Frégan har utretts i utredningen
Nyttiggorande av forskningsresultat, samverkan néringsliv - hogskol a
(NYFOR, dir 1995:139). De mindre och medelstora hégskolorna bor
dock redan nu tillforas ytterligare medel for aktiva insatser for okad
samverkan med néringslivet.

Insatser for teknikoverféring till de mindre foretagen

Ett pilotprogram for teknikdverforing till mindre foretag via industri -
forskningsinstituten bedrivs sedan borjan av & 1995. Avsikten & att
undersdka huruvida instituten kan anvandas som resurs for att oka
foretagens konkurrenskraft och expansionsformaga.

Med hénsyn till de goda erfarenheter som hittills vunnits av
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pilotprogrammet kommer detta nu att utvidgas till att gélla flerainstitut.
Vidare skall mgjligheterna att ta tillvara fordelar av deltagande i det
internationella standardiseringsarbete utnyttjas.

Teknikspridning fran stora till sma foretag

Regeringens tillvaxt- och sysselsittningspolitik bygger bl.a. pa att med-
verka till en allt starkare koppling mellan centrala, regionala och lokal a
strategier, samt att lokala aktorer formar att omsatta dessa strategier i
handling.

Regeringen har lénge sokt efter effektiva mekanismer for att lénka
samman de storre foretagens kompetens med de mindres samt finna
former dér storfOretagens avknoppningar m.m. kan tillvaratas av de
mindre foretagen, &ven i sddana fall d& sddana foretag inte har direkta
afférsrelationer.

Regeringen anser att Industriella utvecklingscentra, IUC, & en mycket
lovande verksamhetsform utifrdn bada dessa perspektiv. Staten bor
darfor stédja uppbyggnaden av IUC-verksamheten i de delar som krév s
for att astadkomma ett effektivt och nationellt sammanhdllet
IUC-nétverk.

Ett tiotal storforetag har aviserat stort intresse att inom ramen for
IUC- verksamheten bidra med saval egna personella resurser som
avknoppningar i olika former, till nytta for savd egna
underleveranttrers som andra sméaf 6retags utveckling och uppgradering.

IUC har av de involverade foretagen och organisationerna bedomts ha
mycket goda forutsattningar for att aven pa kort sikt skapa tillvaxt och
Okad sysselsdttning inom de smé och medel stora foretagen.

IUC &r uppbyggt sé att konkurrensen mellan foretagen inte snedvrids.
De sma foretagen kan genom IUC f& direkt och konkret hjadp med
utvecklingsfrégor och kompetens som de i dag har mycket svart att
skaffa, bade av praktiska och ekonomiska skél. 1UC kompletterar andra
aktorers verksamhet vis-&vis sméaf Gretagen.

Det krévs sarskilda atgarder for att framjatillvaxten inom de sma och
medelstora foretagen. Erfarenheterna har visat att dessa foretags
betalningsformdga i almanhet &  altfor  begransad  for
utvecklingsinsatser av aktuellt slag. Ett lUC skall fungera affarsméassigt
och forutsitts vara sjalvfinansierande i forhdllandet till de stora
foretagen. Det finns darmed en uppenbar risk ait den del av
verksamheten som riktas mot sméforetag far otillracklig barkraft och att
ett IUC efter hand kan komma att upphdra som resurs for de sma och
medel stora foretagen.

For att sakerstalla nyttiggorandet av 1UC:s kapacitet gentemot de sma
och medelstora foretagen bor temporért staten bidra till delfinansiering
till lUC-verksamheten. | flerafall kommer delfinansiering att &ven kunna
sokas fran EU:s strukturfonder. De forvantade effekterna av satsningen
ar bl.a att det totala lUC-néatverket ska bidratill nya utvecklingsprojekt

Prop. 1995/96:222

5.17



i flera tusen smaforetag och att IUC-ndtverket skall generera
nyforetagande genom foradling av avknoppningar m.m.

Insatser for Okat teknikintresse genom vetenskapliga centra

Vetenskaplig och teknisk utveckling paverkar allt fler manniskor och far
allt storre betydelse for ett lands ekonomiska och sociala utveckling.
Under lang tid har emellertid detta faktum stétt i kontrast till ett osakert
och periodvis vikande intresse for naturvetenskaplig och teknisk
utbildning hos ungdomen. Detta &r inte ett specifikt svenskt problem
utan har sin motsvarighet i manga lander. Det leder till
rekryteringsproblem for stora delar av néringslivet - en form av
strukturellt underskott - och leder till att medborgarna inte har
tillrackliga grundkunskaper och insikter for att kunna paverka
samhaéllsutvecklingen.

Vetenskapliga centra (Science centres) har internationellt visat sig
kunna fungera som en kraftfull pedagogisk resursi arbetet att stimulera
intresset for teknik och naturvetenskap bade hos ungdom och for en bred
allménhet. Mycket stora satsningar har gjorts i bl.a. USA, Canada,
Storbritannien och Frankrike. Sedan négra &r tillbaka finns stora
vetenskapliga centra &ven i Helsingfors och Kdpenhamn.

Regeringen avser att tillsdita en grupp for att néarmare utreda
forutsdttningarna for en eventuell fortsatt utveckling av vetenskapliga
centra, s.k. Science centra.

Inrattande av en miljoteknikdelegation m.m.

For att stimulera och utveckla milj6teknik har regeringen i prop.
1995/96:25 uttryckt sin avsikt att inrédtta en milj6teknikdelegation.
Vidare aviserades i samma proposition att regeringen skall tillsétta en
utredare som skall se oOver hur utvecklingen av miljoteknik kan
stimuleras. Dessa bada delar sammanfors i och med detta forslag.

Delegationen skall vara fristiende men kanslisamverkan med
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). Kansliet i samarbete
med delegationen skall snarast inleda arbetet med att utforma en strategi
for sin verksamhet och senast den 1 december 1996 till regeringen
redovisa ett forslag hur det fortsatta arbete skall bedrivas.
Utredningsarbete bor ske i néra samarbete med berdrda myndigheter,
bertrda delar av néringslivet och med forskningsinstitutioner.

Strategin skall omfatta konkreta mal och ett program for upphandling.
Omraden skall darfor identifieras dar tillgang till teknik for en
miljoanpassad process- och produktutveckling &r sérskilt angelégna.
Overvagande skall goras hur staten kan bidra till samordning och
effektivisering av upphandlingen. Delegationen bor ocksd évervaga vilka
andra &tgarder (t.ex. utbildning, forskning, information, seminarier,
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natverk) for utveckling av miljéteknik och miljodriven teknik som  Prop. 1995/96:222

behdvs i strategin samt belysa vilka kostnader delegationens/kansliets
arbete medfor. Delegationen skall ocksa foresla former for oberoende
utvérdering av verksamheten. For storre projekt kan en samverkan med
delegationen for ekologisk omstallning kommai fraga.

Den offentliga sektorn svarar for en betydande del av ekonomin.

Genom en tydlig upphandlingsstrategi vad avser inkop for den 16pande
verksamheten i stat, kommun och landsting har det allménna stora
mojligheter att paverka marknaden. Offentlig upphandling av varor och
tjanster har hittills anvants endast i mycket begrénsad utstrdckning som
instrument for att driva pa miljéanpassningen av produkter. Genom att
bl.a. ange enhetliga miljokrav for upphandlingen far producenterna
incitament att styra mot miljoanpassade varor och tjanster, vilket pa sikt
kan bidratill att svenska foretags exportmdjligheter tkar.
Regeringen avser att ge ett uppdrag till ett antal myndigheter att
aterrapportera sina erfarenheter vid tillampning av lagen om offentlig
upphandling (1992:1528) vad géller miljdanpassningen av sin
upphandling enligt vad som foljer av lagen.

Miljofragorna  har ocksa fatt en Okad betydelse inom
standardiseringsarbetet under de senaste aren. | det globala
standardiseringsorganet SO diskuteras olika metoder for att gora
miljokonsekvensbeskrivningar eller livscykelanalyser i det tekniska
standardiseringsarbetet. Regeringen avser att ge en sérskild utredare ett
uppdrag att tillsammans med den svenska standardiseringorganisationen,
néringslivet och berérda myndigheter analysera och foresld hur
miljohénsyn kan integrerasi det svenska standardiseringsarbetet.

5.3.2 Enklareatt starta och driva foretag

Ett gott néringslivsklimat i form av bl.a. rimliga skatteregler, god
kompetens- och kapitalforsorjning samt langsiktigt fasta spelregler for
foretagarna och foretagen & avgorande for att na en god ekonomisk
tillvaxt och darmed langsiktig sysselsattning i naringslivet.

Regeringen avser att tillkalla en delegation for att ta fram samlade
forslag i syfte att forenkla for foretagen.

Skattereglerna for famansbolag bor ses 6ver i bl.a. forenklingssyfte.

Regeringen kommer att dvervéga hur foretagsledarutbildning och for-
djupad radgivning kan forstarkas.

Tillvaxt och darmed sysselsittning paverkas av insatser inom flera
olika politikomraden. Som ett av fundamenten for tillvaxt - och darmed
l&ngsiktig sysselsittning - &r det vasentligt att staten medverkar till
stabilitet och fasta spelregler. En sddan markering frén det allmannas
sida underlattar for foretagare att satsa tid och pengar pa riskfyllda
projekt. Att starta och driva foretag &r i sig ett risktagande, dar manga
osdkra kommersiella faktorer maste bedémas och hanteras. Det finns ett
vardei sig att samhallet pa alla sitt forsoker bidratill att minska denna
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osdkerhet genom att i stérsta mojliga utstrackning bidra till att de
institutionella forutsttningarna &r forutsagbara.

En sidan stabilitet kraver att forandringar rérande exempelvis skatter,
arbetsrétt, stodsystem m.m. genomfors under bred politisk enighet for att
sakerstélla att forandringarna & langsiktigt héllbara. De forandringar
som sker maste genomféras pa ett sddant sétt att foretagen ges en rimlig
tid till anpassning.

Forutom att skapa stabila spelregler bor staten se till att foretagarna
far ett rimligt ekonomiskt utbyte av sitt risktagande och sin verksamhet.

Skatter

Till en offensiv néringspolitik hor ett skattesystem som framjar férnyelse
och tillvéxt. Detta innebér bl.a. att |&ttnader i dubbelbeskattningen infors
fr.o.m. & 1997 vad galler onoterade aktiebolag. Vidare avser regeringen
att dterkomma i host med forslag om justeringar i beskattningen av
enskilda néringsidkare och delégare i handelsbolag. En fortsatt Oversyn
skall goras med syfte att a&stadkomma vytterligare forenklingar.
Regeringen kommer att i samband med budgetpropositionen foresl &
andring av bilférmansreglerna. Inneborden av dessa atgarder framgar
narmare av avsnitt 4.

Handel med smaforetagsaktier m.m.

Under de senaste dren har regeringen vidtagit en rad &garder for att
forbéttra de smé& och medelstora foretagens tillgang pa eget kapital och
annan finansiering. Sadlunda har exempelvis Industrifonden och ALM |
Foretagspartner AB fatt utokade mojligheter att |1amna riskfinansiering.
Den datliga stiftelsen Industrifonden arbetar med att framja
industriforetagens produktutvecklings- och marknadsforingsprojekt.
Fonden har idag ett kapital pa narmare 3 miljarder kronor, varav ca 1
miljard kronor i likvida medel.

Riksdagen beslutade varen 1995 att Industrifonden dven skulle kunna
arbeta med att forstérka foretagens eget kapital, i form av t.ex.
aktieteckning p& minoritetshasis (prop. 1994/95:100, bet. 1994/95:NU 18,
rskr. 1994/95:300).

Industrifonden har under hand redovisat ett férslag som i huvudsak
innebér att fonden i forsta hand indirekt gér in med agarkapital i sma och
medelstora foretag. Det kan organiseras sd att Industrifonden blir
delagare i regionala riskkapitalbolag, vilka dock behaller ett privat
&gande med i regel drygt 50%. P& s sétt kommer besluten att finansiera
enskilda foretag att fattas i regionerna, dvs. néra de féretag som berors,
samtidigt som Industrifonden kan samordna verksamheten i stort.
Kunnandet och engagemanget hos privata intressenter kombineras med
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fondens kompetens och kapital. Regeringen vill for riksdagens
information anméla att den beslutade riskkapitalverksamheten kan
komma att organiseras helt eller delvis pa ovannamnda sétt.

Vidare har ett tidsbegransat system med s.k. riskkapitalavdrag inforts
och en 6:e AP-fondsstyrelse inréttats med mdjligheter att investera i
smaforetagsaktier. Ett flertal privata initiativ har ocksd tagits nar det
galler att forse sméforetagen med forstarkt eget kapital, oftai form av
minoritetsandelar.

Ett kvarstdende problem nar det galler sméforetagens riskkapital -
forsorjning & dock att det, vid sidan av OTC-marknaden vid Stockholms
Fondbdrs, saknas s.k. exitmdjligheter, dvs. en mojlighet for investerarna
att avveckla aktieinnehavet. | regel ar aktier i smaforetag illikvidai den
meningen att de inte &r |&tta att sélja och képa. Genom elektroniska eller
fysiska marknadsplatser motverkas problemet. Marknadsplatsernas
uppgift bor vara att utgéra motesplats for kapital och foretag dar
formedling av nytt kapital kan komma till stand, s.k. primémarknad.
Vidare bor marknadspl atserna mojliggora handel med smaforetagsaktier,
s.k. sekundarmarknad. Sadana marknadsplatser bidrar dels till ett okat
utbud av riskkapital, dels riskspridning och avvecklingsméjligheter for
placerarna. Sammantaget bidrar dtgardernatill att 6ka kapitalet i de sma
och medelstora foretagen och Okar déarmed deras mgjligheter att
expandera. Det &  angelaget att  ytterligare  forbéttra
riskkapitalforsorjningen for sma och medelstora foretag. Av den
anledningen finns det skdl att ndrmare folja utvecklingen av nya
marknadsformer for kontakt mellan foretag och investerare. Déarvid bor
behovet av atgarder for att underldtta genomforandet av olika projekt
inom omréadet ytterligare 6vervagas.

Patentintrangsforsakring

Patent & avsett att vara ett effektivt immaterialréttsligt skydd.
Skyddstiden skall bl.a. ge innehavaren av patentet majlighet att tacka
kostnaderna for den forskning och utveckling som lett fram till patentet.
Utan ett fungerande skydd for att héavda patentet under dess livstid
minskar intresset for utvecklingen av produkter och metoder. Pa sikt kan
detta leda till en utarmning av industriproduktionen och minskad
syssel séttning.

En patentintréngsforsakring ar ett skydd som stdr till buds pa
kommersiell grund. Detta ger en patenthavare med sma ekonomiska
resurser en mojlighet att hévda sin rétt &en vid utdragna och
kostnadskravande rattsprocesser. Redan existensen av en sadan
forsékring férmodas verka avskréckande for den som ténker gora
patentintrang.

Inom Europeiska kommissionen undersdker man mdjligheterna att
etablera en patentintrangsforsakring pa europeisk niva. Arbetet ar for
narvarande i en forberedande fas. Sverige kommer att tillsammans med
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Danmark engagera sig starkt i denna fradga. En europeisk forsakring
beraknas dock kunnabli verklighet forst om tvatill fem ar.

Svenska patentinnehavare kan for néarvarande inte forsékra sig mot
patentintrang. Regeringen har i prop. 1995/96:25 uttryckt sin avsikt att
understka mgjligheterna till en svensk patentintrangsforsakring byggd pa
kommersiella grunder. Meningen &r att en sddan forsakring skall varaen
6vergangslsning fram till det att en europeisk forsakring kommer til |
stand.

Né&ringsdepartementet har under hésten 1995 haft tva storre moten
med industri- och intresseorganisationer. Bl.a. dessa moten har visat att
det finns ett starkt intresse av en forsakring mot patentintrang. Aven
patentinnehavarnas finansidrer torde vara intresserade. Regeringen
kommer att ta nddvandiga beslut for att genomfora en sddan forsakring.
Endast om det behtvs ett statligt bolag for forsdkringsskydd vid
patentintrdngsprocesser kommer regeringen att aterkomma till
riksdagen..

En delegation for forenkling for sméaforetagen

En allmén foérutsdttning for tillvaxt i néringslivet & en effektiv
konkurrens som framjar ett optimalt utnyttjande av tillgangliga resurser.
Effektiv konkurrens medfor ett omvandlingstryck som tvingar foretagen
att bl.a. arbeta effektivt, pressa priser och forbéttra service. Den dynamik
och utveckling som uppstar bidrar till att framja var internationell a
konkurrensférméaga. K onkurrenskraftiga foretag kravs for att skapa okad
syssel séttning.

For att konkurrenstrycket pa den svenska marknaden skall hallas uppe
kravs att hindren for nyetablering och de sma foretagens tillvaxt
begransas sa langt som mojligt. Att vaga omsétta en idé - finansiera
denna och starta eller vidareutveckla en redan befintlig rérelse -
forutsétter risktagande och ocksd visst mod. Tillbakahallande inslag kan
sannolikt tillskrivas rent psykologiska faktorer, traditioner, grad av
riskvillighet m.m. Andra faktorer & kanda och mer direkt paverkbara.

Manga insatser initieras nu for att skapa sysselsittning. Det arbetet
maste ocksa &tfoljas av atgarder for att identifiera och rensa bort onddiga
hinder for sméforetagsetableringar och smaféretagstillvéaxt. Samtidigt
maste anstrangningarna fortsatta med att folja, utvardera och utveckl a
genomfdrda forslag.

Regeringen anser det angel&get att fortsétta dialogen med néringslivet
om detta och avser darfor att tillsétta en delegation for forenkling for
smaforetagen. Delegationen skall utifran sina erfarenheter av tilltrades-
och tillvéxthinder sbka forslag som kan stimuleratill nyetableringar och
till att sma& och medelstora foretag skall kunna véxa. Delegationens
arbete bor syfta till att utgbéra underlag for att fortlopande ta fram
konkreta atgarder som kan forbéttra det svenska foretagsklimatet.

Manga regleringar innebar ofta en sérskild belastning for
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entreprendrer och de sma foretagen. Olika sdrbestammelser,
myndighetsforeskrifter etc. utgér en samlad regelmassa som mindre
foretag i dag inte har resurser att Overblicka. Regleringar och de
uppgiftslamnarkrav som ofta &r férenade med dem kan ocksa ofta | dttare
uppfyllas av de stora foretagen. De kan sdledes innebdra en
konkurrenssnedvridning i relation till mindre foretag med dessas mindre
behov av och mindre resurser till formella administrativa system. En
central aspekt i delegationens arbete bor dérfor vara att bredda och
intensifiera arbetet for regelreformering och avreglering. Arbetet i en
s&dan delegation bor ta sin utgangspunkt och ske i koordinering med dels
arbetet enligt verksforordningens bestémmelser om konsekvensanalyser,
dels arbetet med den systematiska granskning av foretagsregler som
sedan en tid genomfors i departementen. Detta metodiska arbete &r ocksa
sarskilt inriktat pa att beakta de sma och medel stora foretagens situation.

Oversyn av reglerna inom tjanstesektorn

Tjénstesektorn har alltid svarat for en betydande del av sysselsattningen.
Aven om industrisektorn under de narmaste &en boér kunna ¢ka sin
sysselsittning &r det uppenbart att tjanstesektorn maste svara for en
betydande del av den nddvandiga syssel séttningsokningen. De finansiella
begrénsningarna for en fortsatt expansion av den offentliga sektorn
innebar att det i forsta hand maste vara den privata tjanstesektorn som
expanderar. En avgorande forutséttning for en okad sysselséttning i
tjanstesektorn & delen stark industrisektor, dels en framgangsrik
ekonomisk politik med forbéttrade forutséttningar for foretagande, och
som ger hushdllen dkade mojligheter att efterfraga tjanster.

Rationaliseringarna inom industrisektorn hojer den genomsnittliga
produktiviteten i samhallet, och ger darmed ocksd Gkade realloner.
Samtidigt som detta leder till en 6kad efterfrdgan pa manga tjanster, t.ex.
inom turism- och besoksnéringen, s& blir tjanster samtidigt dyrare i
forhallande till varor. Ett uttryck for detta & t.ex. att omséttningen av
enkla reparationstjanster har gatt tillbaka kraftigt.

Att hushdllssektorns efterfrdgan pd enkla tjanster minskat kraftigt
hénger ocksd samman med de minskade |6neskillnaderna, och med det
Okade utbudet av teknisk utrustning och andra produkter som under|éattar
for hushallen att sjdlva svara for dessa tjanster. De tydligaste exemplen
p& detta & tvatt, stadnings- och serveringstjanster i hemmen och
hemkorning av varor. Denna utveckling &r ett led i en normal samhélls-
utveckling och har i huvudsak varit mycket positiv.

Tjanstesektorn var i stort sett undantagen fran mervardesskatt fram till
1991, da underlaget for mervardesskatten breddades som ett led i
finansieringen av sankta skatter pa arbets- och néringsinkomster. Efter
medlemskapet i EU medfér de gemensamma mervéardeskattereglerna att
utrymmet for léttnader i mervérdesskatten ytterligare begransats.

Tjanstesektorn svarar redan idag for huvuddelen av sysselséttningen.
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En vaxande del bestér av insatstjanster som efterfrégas av andra foretag,
inte minst inom jordbruks- och industrisektorerna. Sektorn & mycket
diversifierad och innehdler saval |&gloneyrken som mer kvalificerade
hogloneyrken. Att tjanstesektorn har en betydande potential for att skapa
goda jobb framgér av rapporter som tyder pa att de nya jobben inom den
amerikanska tjanstesektorn har varit mer kvalificerade och vélbetalda &n
vad man tidigare antagit.

Olika typer av enkla tjénster har tidigare ofta fungerat som en
introduktion till arbetsmarknaden for personer utan tidigare
arbetdivserfarenhet. Den kraftigt minskade efterfragan pa sadana tjanster
kan ha forsamrat arbetsmarknadens funktionssétt och 6kat belastningen
pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Ett av de motiv som anforts for |éttnader eller andra stimulanser for
tjanstesektorn &r att minska det avsiktliga skatteundandragandet. Det ar
ett problem som i forsta hand maste angripas med effektivare
kontrolldtgarder. Man kan dock inte bortse fran att det avsiktliga
skatteundandragandet skulle kunna minskas om det vore lite billigare an
idag att anstélla eller att anlita entreprentrer. Ett annat argument som
framfortsi debatten &r att skatter och andra lagregleringar & sd krangliga
att det i sig utgor ett hinder for att man skall betala skatt och
arbetsgivaravift nar man anstéller eller anlitar nagon.

| den politiska debatten pastas ibland att den privata tjanstesektor n
behover skattel ttnader eller andra stimulansatgarder for att expandera.
De senaste decenniernas starka expansion inom sektorn visar att detta
synsétt & felaktigt. 90-talets svara ekonomiska kris och massarbetsl Gshet
ger dock skal for att dvervaga vilka atgarder som skulle kunna vidtas for
att pa kort sikt underlatta sektorns expansion.

En rad sidana atgarder har vidtagits tidigare. Den som
uppmarksammats mest pa senare tid & de sk. ROT-avdragen, som
innebér en tillfallig skatteldttnad for reparationer samt om- och
tillbyggnader av fastigheter. Under den tidigare perioden med ROT -
avdrag frén 15 februari 1993 till och med 1994 &rs utgang fick totalt ca
310.000 fysiska personer och ca 17.000 juridiska personer
skattereduktion. Det handlar i betydande utstréckning om arbete som
fastighetsagaren annars skulle ha finansierat helt sjdlv, som annarsinte
skulle ha utforts, eller som skulle ha utférts vid en annan tidpunkt.
Samtidigt &r det troligt att en del av arbetena inte skulle ha upptagits till
beskattning utan det incitament som ROT-avdraget gav.

ROT-avdraget har kritiserats for att ensidigt ha inriktats pa en manlig
del av arbetsmarknaden. Orsaken till valet av bransch har varit att det gér
att skjuta upp eller tidigarelagga byggnadsarbeten, men knappast vard
och omsorg. Det kan dock finnas anledning att dvervéga om och hur
liknande tillfalliga stimulansatgader kan inriktas pa andra verksamheter.

Regeringen avser mot denna bakgrund att 1ata se Gver reglerna for
anlitande av tjanster och analysera vilken roll privatpersoners kdp av
tjanster har for samhallsekonomin. | uppdraget kommer ocksa att ligga
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att ge forslag till regeléndringar som skulle stimulera utbud av och
efterfrégan pa tjanster. Uppdraget bor slutforas under innevarande ar.

Det finns aven behov av en belysning av mgjligheterna till
administrativa forenklingar inom omradet. RSV bor darfor i anslutning
till den ovanndmnda 6versynen analysera dessa aspekter och dvervaga
om det gér att infora ett standardiserat system for betalning for tjanster
liknande det som tillampas i Frankrike sedan nagra ar. RSV bor aven
studera andra system for att stimulera sddana privata tjanster som i forsta
hand vander sig till enskilda och hushall. RSV bor ocksa redovisa vilka
ansvarsforhallanden som géller nar en privatperson anstéller eller anlitar
en annan privatperson for att utfora ett arbete. RSV bor slutligen
redovisa en bedémning av hur omfattande skatteundandragandet inom
den privata tjanstesektorn &r, samt vilka mojligheter det finns att minska
detta. Resultatet bor redovisas under innevarande &r.

5.3.3 Ennyregional naringspolitik

Det finns inte en gemensam formel for att framja néringslivets fornyelse
och tillvéxt. Féréndrade villkor for tillvaxt och sysselséttning stéller nu
véxande krav pa helhetslosningar. Férutom de allménna ekonomisk a
forutsattningarna & det samverkan mellan aktorer pd internationell,
nationell, regional och lokal nivd samt mellan en rad olika
politikomréden, som nu mer &n tidigare bestammer foretagandets villkor
och forutséttningarna for nya investeringar.

Vilka konkreta 8tgarder som vid en viss tidpunkt & mest angelagna
kan inte preciseras pa nationell niva. Det som bor goras pa nationell niva
ar att skapa ramar och dérmed bl.a. forutséttningar.

Vad som konkret skall goras och av vem maste avgoras narmare
verkligheten. Skillnaden &r stor mellan olika regioner vad géaller problem
och forutsattningar for smaforetagens tillvaxt och utveckling. Det kan
gdlla arbetskraftens uthildningsnivd, tillgang till forsknings- och
utvecklingskompetens och hdgre utbildning, foretagsiokaler, marknads-
och exportkompetens, storleken pa den lokala marknaden och de lokal a
foretagsnéatverkens styrka

| de delar av landet som regering och riksdag utpekat som stédomraden
& de dlméanna forutséttningarna sémre an i 6vriga delar, och darfor sétts
atgarder in for att motverka detta.

Variationer i olika forutséttningar for foretagsutveckling finns
emellertid i ala delar av landet och det bor pa ett helt annat sétt 4n
tidigare fa pragla den regionala néringspolitikens utformning.

Allaregionalaintressen skall bjudas in och engageras for att forma en
regionalt samordnad politik for utveckling av det lokala néringslivet och
en kraftig 6kning av sysselséttningen.

Okad samverkan i 1anen
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Regeringen avser att ta initiativ till en bred samverkan i lanen for att
astadkomma en effektiv tillvaxtorienterad nérings- och regional politik.
Syftet & att pa ett aktionsinriktat sétt engagera ett stort antal aktorer - ett
partnerskap - for att utarbeta forslag till regionala och lokala atgarder for
att astadkomma Okad tillvaxt och sysselséttning. De statliga organen i
lanen kommer att fai uppdrag att medverkai detta arbete. Andra aktorer
som kommuner, landsting och organisationer kommer ocksa att inbjudas
att aktivt medverka.

Landshovdingarna i samtliga 1an kommer att fa ett
forhandlingsuppdrag som, forutom ansvar for ledning och samordning av
uppdraget, ocksd innebér att svara for att forslagen &r val forankrade hos
alla berérda. Gemensamma finansieringslosningar dar flera aktérer
medverkar i konkreta dtgarder skall efterstréavas. Mdojligheterna att
samverka med privata finansidrer skall sérskilt uppmérksammas. |
uppdraget skall ocksd inga att lamnaforslag till eventuella férenklingar
av regelverk liksom anpassning av beslutsordningar etc.som kan
underl&tta genomforandet av dtgarderna.

Det ar vidare viktigt att arbetet samordnas med det genomfdrande av
program med finansiering fran EG:s strukturfonder som redan pagér i
vissa regioner. Genom en aktiv och medveten samordning mellan dessa
béda utvecklingsi nriktade verksamheter bor de samlade effekterna kunna
oka. Aven den verksamhet med en lokalt anpassad arbetsmarknadspolitik
som bedrivs i 40 kommuner kan beaktas i detta sammanhang.
Regeringen kommer senare att |1dmna ytterligare riktlinjer for arbetet.

Ett nytt processinriktat samarbete har ocksd inletts mellan regeringen,
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, arbetsmarknadens parter samt
en rad olika myndigheter.

Ytterligare medel for smaforetagsutveckling m.m.

Riksdagen har for budgetaren 1994/95 resp.1995/96 anslagit 800 resp.
400 miljoner kronor till Sarskilda regionala &tgérder for regional
utveckling och tillvaxt pa tionde huvudtitelns anslag A 2.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder. Medlen anvands for tillfaligt
sméforetagsstod, konsultcheckar och andra foretagsinriktade dtgarder.

Resultatet av &garderna ar mycket positivt. Hittills beraknas t.ex. ca
10 000 nya arbetstillfallen tillkomma i de verksamheter som erhallit
stod.

Regeringen foreslar darfor att ytterligare 500 miljoner kronor avsitts
fran den beloppsram som foreslagits for programmet for smaforetags-
utveckling, férnyelse och tillvaxt.

Atgarderna bor i princip ha samma inriktning som de nuvarande.
Medlen bor till viss del dven kunna anvandas for samma dndama som
det sk. [énsandaget. Harmed kommer dessa nya resurser att tillsammans
med lansanslaget bli ett verksamt medel i den samlade regional a
naringspolitik som skall utvecklasi l&nen.
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Inom de ramar som EG:s statsstodsregler medger skall ytterligare in-
satser vidtas for att stodja tjansteforetag. Aven méjligheterna att stédj a
kvinnligt foretagande skall sérskilt uppmérksammas.

Det 6kande kvinnliga féretagandet liksom framvéxten av olika nétverk
som st6d for denna utveckling & mycket glédjande. Regeringen kommer
att se bver hur stodet till det kvinnliga foretagandet kan forbéttras i olika
avseenden. Bl.a. bor verksamheten med kvinnliga resurscentra, saval
regionalt som nationellt, kunna vidareutvecklas.

Regeringen avser vidare att under &ren 1997-1999 utbetala
sammanlagt 7 miljoner kronor till folkrorelseradet Hela Sverige skal |
leva.

Helhetssyn vid organisatoriska forandringar i statlig verksamhet

Utformningen och inriktningen pa den statliga verksamheten har stor
betydelse for utvecklingen i landets olika delar. Den statliga
verksamheten har de senaste &ren genomgatt stora forandringar. Det
géller bl.a styrningen, finansieringen och lokaliseringen. For regionernas
utveckling & den statliga sysselsdttningen viktig bade nér det géller
sysselséttningen och tillgangligheten till verksamheten.

Myndigheternas mojlighet att i stor utstréckning bestdmma sin egen
organisation har i manga fall inneburit att nya regionala indelningar
skapats. Bristande helhetssyn har negativt pdverkat den geografiska
fordelningen av sysselsdttningen och forsvarat den regionaa
samordningen.

For att astadkomma rimliga forutsittningar for den regional a
samordningen och en béttre helhetssyn vad géler den nationella
strukturen i férandringarna, bér en avvagning goras mellan olika
verksamhetsomrédden och myndigheter p& nationell nivd Den
parlamentariskt sammansatta Regionberedningen framhaller i sitt
betdnkande "Regional framtid" (SOU 1995:27) att samordningen av
offentlig regional verksamhet bor forbéttras. Beredningen foreslar att
regeringen bor utfarda anvisningar betraffande vilka Overvéganden
myndigheterna skall gora i fraga om sina indelningar. Beténkandet har
remissbehandlats och bereds f.n. i regeringskansliet.

En sarskild utredare (Dir 1995:000) analyserar for narvarande de
regionala konsekvenserna av forandringar inom den statliga sektorn. |
avvaktan paresultaten av det arbetet och de férandringar som kan kravas
for att &stadkomma en béttre helhetssyn, skall regeringen noggrant félja
utvecklingen pé detta omrade.

En utvecklad turistnéring

Turistnaringen & en utpraglad sméforetagsbransch med drygt 20 000
foretag. Naringen &r sysselsattningsintensiv med ca 200 000 personer
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som arbetar hel- eller deltid och har stor betydelse for sysselséttningen i
manga regioner.

For att 6ka konkurrenskraften i forhallande till vara konkurrentlander
samt for att ©ka tillvéxten och antalet sysselséttningstillfallen & det
motiverat att den statliga satsningen p& internationell marknadsféring
Okar och att branschen tar sin del av ansvaret for en 6kad, gemensamt
finansierad marknadsforing av Sverige som turistland.

Det av staten och turistndringen samagda marknadsforingsbolaget
Sveriges Rese- och Turistrdd AB har i en skrivelse i maj 1996 till
regeringen hemstédllt om utokade resurser for budgetdret 1997 till
marknadsfdring och utveckling av Sverige som resmal inom ramen for
projekt "Kraftsamling Resmal Sverige". Malsattningen med projektet ar
att 6ka Sveriges attraktionskraft som resma och & 2000 ha skapat 25
000 nya arbetstillfallen och genererat 35 miljarder kronor i 6kade
turistintakter i Sverige.

En utvecklad skogsnéaring

Svensk skogsindustri och skogsbruk férblir, trots utvecklingen av andra
sektorer, en viktig och grundlidggande del av véart naringsliv. Ingen
annan exportsektor ger landet sd stora nettoexportinkomster som
skogsnéringen. Skogsnéringen & emellertid mer @n en basnédring som ger
hérdvaluta. Bade nationellt och internationellt & den ett passande inslag
i ett kretsloppssamhélle.

Tréfibern borde kunna utnyttjas béttre och i ett vidare sammanhang.
Begreppet okad vidareféradling &r darvid alltfor begransat.

Det behtdvs mot denna bakgrund ett malmedvetet nytankande hos de
svenska skogsindustriforetagen. En samordnad kraftsamling dér insatser
gors ocksa tillsammans med staten &r alltsd angelagen. Det géller i forsta
hand forskningsomradet.

Det & angeldget att forskningsinsatserna gors mer samlat och
malinriktat. En samordnad insats bor goras for skogsindustriell forskning
och utveckling. Den skall fokusera tillgangliga resurser samt oka
samarbetet mellan industrin och forskningen inom bade htgskolan och
forskningsinstitut.

Forslaget innebér att de offentliga medel som finns tillgangliga for
skogsindustriella forskningsinsatser samordnas med relevanta delar av
fakultetsmedel. En samordning av  statliga medel inom
forskningssystemet tillsammans med en industriell motfinansiering
skulle utgtra en styrande kraft for att dstadkomma det Onskvérda
kunskaps- och kompetenshojande steget.

Under de senaste &en har det vackts omfattande krav pa véra
exportmarknader vad géller skogsindustriprodukternas framstalining och
deras ursprung éven i frdga om révaran. Den svenska skogsnaringen har
mot denna bakgrund i samarbete med foretrédare for miljoorgani sationer
startat ett arbete med att skapa system for miljOcertifiering av
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skogsindustriprodukter dar hansyn &ven tas till hur skogsrdvaran
produceras. Staten kan underlétta processen genom att skapa lampliga
grundlidggande forutsdttningar. Det har gjorts genom 1993 &s
skogspolitiska beslut. Den miljohénsyn som skall tas i skogsbruket
regleras i skogsvardslagen och naturvardslagen. Bestammelserna
forutsatter goda kunskaper hos skogsdgaren om de miljévéarden som
finns p& hans fastighet, bl.a. i form av skyddsvarda biotoper. Det ar
angel&get att sa fort som majligt fullfoljainventeringen av skyddsvarda
biotoper s& att statens krav kan preciseras. Darmed kommer
skogsbranschen att f& en av de viktigaste byggstenarna i ett framtida
certifieringssystem som kan accepteras av marknaden i Sverige och
utomlands.

Investeringsstdd till jordbruket

| proposition 1995/96:201 om vissa regionalpolitiska fragor foreslas
regelandringar for landsbygdsstodet. Regeringen har valt att anpassade
svenska reglerna for detta stod till EG:s regler om férsumbart stéd ("de
minimis") enligt EG-kommissionens riktlinjer (96/c 68/06). Genom
denna anpassning kan stoéd i denna form inte langre lamnas till
jordbruks- och tradgérdsforetag. Det har varit mgjligt att lamna
landsbygdsstdd till jordbruksinvesteringar i de sju nordligaste |énen och
till kombinationsverksamheter till jordbruksproduktion i évriga landet.
Fragan om ett fortsatt landsbygdsstod till jordbruket tas upp av
riksdagens arbetsmarknadsutskott i betdnkandet 1995/96:AU16
Landsbygdssttd, m.m. Utskottet anser att ndgon form av stod bor [amnas
aven i fortséttningen och att regeringen utan dréjsmal skall dterkomma
till riksdagen med forslag i fragan.

Regeringen foreslar darfor att ett nytt investeringsstod till jordoruket
infors. Stodet ersétter i princip bl.a. det nationella stéd som tidigare
kunnat lamnas inom ramen for landsbygdsstodet. Det nya stodet blir ett
av EG medfinansierat stod. Stodet utformas i enlighet med rédets
forordning (EEG) nr 2328/91 av den 15 juli 1991 om foérbéttring av
jordbruksstrukturens effektivitet. EG:s medfinansiering forutsatts vara 25
procent utom i strukturfondernas mad 6-omrdde dar en hogre
medfinansiering & mojlig. Utgdngspunkten &r att stodet skall ge
mojligheter till 6kad sysselsattning i glesbygdsomraden och mojlighet att
forstarka tgarder for djurskyddet och miljon. Stodet kommer att ledatill
en Okad sysselséttning inom i forsta hand byggnadssektorn.

Genom EU-medlemskapet géller gemenskapens statsstodsregler for
nationella stdd som |&mnas till jordbrukssektorn. Utformningen av ett
statsstod méste vara i enlighet med dessa regler. For medfinansierade
stodformer stalls ocksd krav pd hur stéd utformas. For nérvarande
tillampar Sverige inom jordbrukets struktur- och regionalpolitik tre s.k.
Sa-stod. Stoden omfattas av rédets férordning (EEG) nr 2328/91. Stoden
& kompensationshidrag till jordbruk i bergsomrdden och mindre
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gynnade omréden och startstod till yngre foretagare med jordbruks-,
tradgérds- eller renskotselforetag. Vidare har Sverige infort ett
investeringsstod till livsmedelsindustrin enligt radets forordning (EEG)
nr 866/90 av den 29 mars 1990 om forbéttring av villkoren for
bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter. Dessa stéd kan dock
inte utnyttjas for att stédja investeringarnai de énskade regionerna och
sektorerna. EG:s investeringsstod skall bidra till en forbattring av saval
inkomsterna som av levnads-, arbets- och produktionsvillkoren for
jordbruks- och tradgérdsforetag, och anses vara ett av EG:s viktigaste
strukturstod.

Bidraget  forutsdtter  upprdttande av en  utforlig sk.
driftforbéttringsplan for det stddstkande foretaget med noggranna
kalkyler som innebér att investeringsbidrag endast kan lamnas till
nodvandiga, |6nsamma och dndamalsenliga dtgérder. Stod medges for
merparten av de investeringar som beddms bli nddvandiga foér att
genomfora driftforbattringsplanen. Stod 1&mnas dock inte till markkop.
Som exempel pa av EG angivna ramvillkor kan ndmnas att stodet skal |
ingd i den namnda forbéattringsplanen och verka inkomsthgjande.
Sokanden maste ha jordbruk eller tradgdrd som huvudsysselsittning,
vara yrkeskunnig, ha bokforingsmassig redovisning och varai behov av
stod for att kunna genomféra den planerade investeringen. Bidrag far
lamnas med upp till 35 procent av investeringskostnaden for fasta
anléggningar och med hégst 20 procent for andra slag av investeringar.

Genom att bl.aa medel, som tidigare l|amnades till
jordbruksinvesteringar inom landsbygdsstodet, avséits for ett in-
vesteringsstdd utformat enligt EG:s regler underlé&ttas medfinansiering av
framtida investeringar. Stodet finansieras med medel som i dag anslas
for landsbygdsstod. Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar
1997 aterkommatill riksdagen i anslagsfragan.

Stodet bor utformas s att det, liksom hittills varit fallet,
huvudsakligen kan l&mnas till jordbruksinvesteringar i de sju nordligaste
lanen. Stod bor ocksd fortséttningsvis  kunna ldmnas il
kombinationsverksamhet i hela landet av den typ som &r stodberéttigad
enligt Sa-stodet. Stodet bor darutdver kunna utformas som ett instrument
for att frdmja miljo- och djurskyddsinvesteringar och kompensera
jordbrukarna for de merkostnader som sadana samhaélleligt efterstravade
investeringar kan medféra. Stod for sddana investeringar bor kunna
lamnas i hela landet. Detta innebér att investeringsstdd enligt 5A blir
tillgangligt i helalandet.

For att ett investeringstod skall kunna inféras maste ett svenskt
forslag till utformning av stodet féreldggas EG-kommissionen och
godkéannas av denna. Stodet bor kunnainforas under & 1997. Ett forslag
till medfinansierat investeringsstdd i enlighet med vad som hér anforts
bor utarbetas och dverlamnas till kommissionen.
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5.3.4  Fler exportféretag

Sverige & en del i en internationell ekonomi. Exporten motsvarar drygt
40 procent av BNP och andelen har vuxit under senare ér.
Utrikeshandeln & darmed av mycket stor betydelse for tillvéxt och
sysselséttning i Sverige.

Exportens utveckling beror pa en rad faktorer, av vilka tillvaxten pa
utlandska marknader och de svenska foretagens konkurrensposition ar
de viktigaste. Genom den internationella handelspolitiken verkar
regeringen for ett forbattrat tilltrade for svenska foretag pa utlandsk a
marknader. Genom atgarder pa det exportframjande omrédet verkar
regeringen for att bistd framfor alt sma och medelstora foretag att
utveckla exporten.

Sveriges Exportréd & det centrala serviceorganet for exportframjande
atgarder. De smd och medelstora foretagen prioriteras i radets
verksamhet. Regeringen gor beddmningen att vissa begrénsade
ytterligare insatser inom ramen for Exportrédet kan leda till
betydelsefulla positiva effekter pd tillvaxt och sysselsittning.
Utgangspunkten for sadant forslag & att det syftar till att undanréja
hinder for lonsam export i form av bl.a brist pd kompetens i
exportfrégor, brist pa erfarenhet, brist pa information om
affarsmajligheter samt brist pa kundkontaktskapande verksamhet.

Team Export

Exportradet drev under dren 1993 - 1995 projektet Team Export - 100
exportsdljare med st6éd av regeringen samt i samarbete med
AMS/Lansarbets-namnderna. Resultatet av detta projekt &r att mer é&n 70
procent av exportsdljarna har anstéllining efter projekttiden. Vidare kan
némnas att for varje 6kning av exporten med omkring 500.000 kronor
som projektet skapar astadkoms ett nytt arbetstillfalle. Genom detta
projekt forvantas en exportokning pa 200 miljoner kronor vilket innebar
ytterligare 400 arbetstillf&llen utéver exportséljarna.

Det finns en oomstridd potential for tkad export hos de mindre
foretagen. Arbetslosa sédljare & en outnyttjad resurs. Projektet Team
Export bor dérfor fortsétta.

5.4  Program for samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen

Regeringens forslag: En fond omfattande 1 miljard kronor skapas
med syfte att under en femarsperiod starka samarbete och utveckling
i Ostersj6regionen.

Prop. 1995/96:222

531



Skalen for regeringens forslag: | Sveriges ndromrade vaxer en ny och
stor marknad fram. Det far effekt pad tillvaxtpotentialen och
sysselsattningen, bade i Sverige och i omradet i Gvrigt, under 1ang tid
framover.

Det ligger i Sveriges intresse att utvecklingen runt Ostersion
fortskrider och paskyndas. En 6kad handel har en central betydelse bade
for den ekonomiska utvecklingen och for att fora folken nérmare
varandra. Genom gemensamma projekt mellan néringsliv, offentliga
institutioner och stater i de nya demokratierna och Sverige kan denna
utveckling  stimuleras  ytterligare.  Darigenom  kan  bade
demokratiseringsprocessen i hela sin vidd - socialt, ekonomiskt och
utvecklingsmassigt - paskyndas och marknaden for svenska varor och
tjnster 6ka. Dessutom medfér en positiv utveckling i regionen att andra
politiska ma& som ekologisk uthdllighet, kunskapsutbyte, kulturell
forstéelse och Gppenhet kan framjas.

Sverige har en framtrédande roll i Ostersjosamarbetet. Inte bara har vi
den langsta Kkuststrackan mot havet, vi har ocksd allt sedan
demokratiseringsprocessen inleddes varit aktivt padrivande for en storre
integration av de olika landerna och ekonomiernai omradet. Var handel
liksom néringslivets investeringar Okar kraftigt. Sverige star for de
storsta utlandsinvesteringarna i Estland. En snabb ©kning av
investeringarna sker ocksa i Polen och Ryssland. Sverige & inom ramen
for utvecklingssamarbetet det storsta givarlandet till vart och ett av de
baltiska staterna. Under de senaste dren har utvecklingssamarbetet med
nordvéastra Ryssland Okat sérskilt starkt.

Genom resultaten av regeringschefsmaétet i Visby i maj i ar, har
Sveriges roll ytterligare tydliggjorts. Sveriges statsminister fick i Visby
i uppdrag att tills vidare koordinera Ostersjdsamarbetet. Det medfor stora
mojligheter. Det bor 50 miljoner manniskor kring Ostersion. Om
omrédet kan utvecklas till en naturlig bro mellan de tidigare
kommunistiska l&nderna och EU, kan en marknadsplats for dver en halv
miljard méanniskor skapasi vart naromrade.

Ett nd&ra samarbete mellan  stater, nédringsliv  och
utbildningsinstitutioner & avgorande for om denna utveckling skall
lyckas. Ett speciellt rdd har darfor inréttats i Statsrédsberedningen -
Statsministerns Ostersjorad. Radet skall vara det centrala forumet for
samordning och utveckling av den svenska Ostersjopolitiken. Radet skall
initiera debatt och skapa medvetenhet kring behovet av ett nérmare
samarbete i var region. Det skall ocksa fungera som referensgrupp i
statsministerns uppdrag att koordinera Ostersjdsamarbetet.

Radets arbete kommer att koncentreras till de fem omradena svensk
exportindustri av  bl.a. livsmedel, energisystem, ©msesidigt
kunskapsutbyte, stérkt infrastruktur samt samarbete for att skydda miljon
runt Ostersjon.

Inom vart och ett av dessa fem omréden kommer regeringen att
presentera konkreta projekt utéver dem som redan pagar. Statsministerns
Ostersjordd kommer dven att fungera som ett instrument for ledning,
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avrapportering och Overgripande samordning av Ovriga aktiviteter
relaterade till GstersjGarbetet i det svenska regeringskansliet.

| syfte att stimulera tillvaxt och sysselséttning bor 1 miljard kronor
anvisas for &garder och projekt inom bl.a. de redovisade fem omrédena,
samt for att ©ka handeln och investeringarna och i 6vrigt stérka
samarbetet mellan stater och néringsliv i regionen. Medlen bor tillforas
en fond som fordelas efter forslag av Statsministerns Ostersjorad.

5.5  Program for omstallning till hallbar utveckling

Regeringens forslag: Ett femarigt program for investeringsbidrag
genomférs som syftar till att driva pa den tekniska utvecklingen
samt att skapa syssel séttning frémst genom kretsloppsanpassning av
byggnader och teknisk infrastruktur. Programmet skall omfatta
dtgarder med sysselsdttningsskapande, teknikutvecklande och
miljoforbattrande effekt bl.a. inom avfallsomradet, va-omradet samt
inom byggsektorn. Aven inom vissa andra omraden kan atgarder
som syftar till en ekologisk hdllbar utveckling komma att ges stod
inom ramen for programmet. Atgérderna skall inriktas p& projekt
som &r av pilotkaraktar och som annars inte skulle kommatill stand.
Delegationen for ekologisk omstalIning vid Naturvardsverket skal |
fordela medlen. Ytterligare 1 miljard kronor bor tillforas fjortonde
huvudtitelns anslag Investeringsbidrag for framjande av omstallning
i ekologiskt hallbar riktning.

Skalen for regeringens forslag: Den potential som finns for att skapa
sysselséttning inom miljéanpassad verksamhet bor tas tillvara.
Exempelvis kan delar av den fristéllda arbetskraft som i dag finnsinom
bygg- och anl&ggningssektorn anvandas i samband med investeringar for
miljéanpassning av infrastrukturen och boedet, samt for rivning av vissa
byggnader. Darigenom paskyndas omstéliningen till en ekologiskt
hallbar utveckling. Utformade pa rétt sétt kan dessa satsningar bidra till
att 16sa miljoproblem i samband med boendet, till utveckling av ny
teknik samt till att minska arbetsl Gsheten.

Under & 1995 genomfordes ett par sysselsittningsdtgarder med
inriktning pa miljéomradet pa 400 respektive 100 miljoner kronor (prop.
1994/95:25). En sarskild delegation vid Naturvardsverket fattar beslut
om bidragen for framjande av omstélining i ekologiskt hallbar riktning.
En storre utvardering av de tva bidragsprogrammen kommer att utforas
och redovisasi april 1997. En preliminér utvardering har tagits fram av
Naturvardsverket i samrdd med lansstyrelser och andra berérda
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myndigheter (rapporten "Insatser som kan skapa sysselsittning och Prop. 1995/96:222

forbéattra miljon"), vilken har remissbehandlats. Regeringens
foreliggande forslag bygger bl.a p& ovannamnda rapport samt
remissvaren pa denna fran bl.a. Boverket och Byggforskningsradet.
Underlag har ocksa varit det arbete som ligger till grund for den av ABF
utgivna skriften "Bygg om Sverige till barkraft, 1996".

Det foredagna programmet skall dels syfta till att skapa syssel séttning
genom att stimulera investeringar bl.a. i en kretsloppsanpassning av
byggnader och infrastruktur, och delstill att stimulera en marknad for ny
miljoteknik med framtida tillvaxtférutsdttningar. FOrutom det i detta
forslag presenterade bidragsprogrammet bor atgarder for en
kretsloppsanpassning ocksa stimuleras genom andra styrmedel och
genom utvecklandet av klara normer inom olika omraden, exempelvis
inférande av producentansvar innefattande bl.a. bestdmmelser om
hantering av bygg- och rivningsavfall.

Programmet skall stimuleratill investeringar som beddms inte annars
kommatill sténd, dvs. stod skall inte gestill redan beslutade projekt eller
till projekt som bedéms vara |6nsamma pa egen hand. Bl.a finns det
inom de bostadsomrdden som byggdes inom det sk.
"miljonprogrammet” behov av omfattande miljoforbéttringar som skulle
ge sysselsdttningseffekter. Sarskilt atgarder som leder till
teknikutveckling bor stimuleras med bidragen. Det finns i dag ocksa en
grézon mellan forskning och fullskalig tillampning, som gor att det finns
behov av stdd till experimentbyggande, pilotprojekt och
demonstrationsanlaggningar, t.ex. inom ny smaskalig va-teknik. Férutom
de arbetstillfallen programmet d& skapar, skapas ocksa indirekta effekter
sasom okade exportmgjligheter genom att ny teknik utvecklas samt att
den kommersiella anvandningen av befintlig teknik paskyndas. | syfte att
skapa incitament for aktérerna att genomfdéra Onskade &tgérder bor
bidragsdelen uppga till mellan 15-30% av investeringskostnaderna. Det
finns i detta skede ingen anledning att begrénsa kretsen av mojliga
bidragsmottagare. Stodet syftar till att stimuleratill &garder utéver bara
uppfyllande av foreskrifter.

De omréden inom vilka programmet skall kunna stimulera till
investeringar ar:

- Atgérder inom va-sektorn for minskat utsiapp av kvéave och fosfor
frdn avloppsvatten samt dagvattenhantering. Aven inréttande av
separata toalett/urinledningar & angeldget, vilket minskar
dvergddningen. Forsok pagar i olika delar av landet.

- Ateranvandning av byggnadsmaterial. Vid rivning av fastigheter kravs
sarskilda insatser for att miljofarligt material skall tas om hand pa
korrekt sétt. Utveckling och igangsittning av bygg- och
ombyggnadsprojekt med &ervunna material & angel&get. Ett sérskilt
problem utgor material fran omréden som utférs med plastgjuten
betong.

- Kretsloppsanpassad renovering, dvs. renovering som sker med hélso-
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och miljéanpassade material som kan ateranvandas och atervinnas.

- Atgarder inom avfallsomrédet som leder till minskad total mangd
deponerat avfall men ocksa till battre forutsattningar for separering av
olika avfallsfraktioner, till utnyttjande av tervunna fraktioner och inte
minst till avskiljning av miljofarligt avfall.

Med den foreslagna formen for programmet bestér detta i huvudsak av
en satsning pa ett avgransat antal omrdden som framst bestdr av
pilotprojekt. Det & angel&get med en helhetssyn painfrastrukturen i de
befintliga bostadsomrdden som kan komma i fraga for att
kretsloppsanpassas med bidrag ur dessa medel. Vidare kan de statliga
medlen ges viss utvaxling genom att investeringarna till viss del
finansieras av privat eller kommunalt kapital som inte skulle ha satsat s
utan programmet.

Regeringen kommer att se Over mandatet fér delegationen for
ekologisk omstallning sa att denna kan administrera programmet. |
delegationen bor darfor ingd personer med erfarenhet fran
kommunsektorn, naringslivet, utvecklingen inom byggsektorn, miljovard
och arbetsmarknadspolitik. Riksrevisionsverket kommer att ges i
uppdrag att utvardera programmet. Syftet ar att olika aspekter utifran
miljo-, boende- och sysselsattningspolitik samt teknikutveckling skal |
kunna belysas vid bedémningen av ansokningarna. Projekt utanfor de nu
namnda omradena men med inriktning p& omstalining for en ekologiskt
hallbar utveckling fér prévas av regeringen inom den angivna ramen.

Mot bakgrund av tidigare investeringstdd med miljéinriktning
beddmer regeringen att sammanlagt 1 miljard kronor bor avséttas til |
delegationens forfogande. Regeringen avser &ven att undersbka om
arbetet med fornyelse i ekologisk riktning av t.ex. va och
avfallssystemen pa sikt kan framjas genom miljGavgifter.

Programmet skall vara tidsbegransat och genomforas under fem &r.
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5.6  Sarskildainsatser for omstrukturering i vissa
kommuner och landsting

Regeringens forslag: Av de 400 miljoner kronor som har anvisats
for sarskilda insatser for vissa kommuner och landsting ar 1996 bor
hogst 200 miljoner kronor dven fa anvandas for projekt i kommuner
och landsting som avser att bidra till omstruktureringen i den
kommunala verksamheten med anledning av den ekonomiska
situationen.

Skéalen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i december 1995
om ett nytt utjdmningssystem for kommuner och landsting (prop.
1995/96:94, bet. 1995/96:FiU5, rskr.1995/96:116). Det nya systemet
innebar en langtgdende utjamning av skatteinkomster samt strukturell a
kostnadsskillnader.  Regeringen  konstaterade i 1995  &rs
kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150 bil. 7 s. 63-64) att trots
langtgdende inforanderegler kan vissa kommuner och landsting fa
problem vid inforandet av det nya utjamningssystemet. For att tillfalligt
kunna bista dessa kommuner och landsting foreslog regeringen att medel
skulle stéllas till forfogande for rekonstruktiva dtgarder. Riksdagen
andog déarfor 400 miljoner kronor under sjunde huvudtiteln for sérskilda
insatser som skulle anvéndas for kommuner och landsting med en
sarskild svar ekonomisk situation och ekonomiska problem vid in-
forandet av det nya bidrags- och utjamningssystemet.

Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen (prop.
1995/96:150) gjort bedémningen att regeringen aven fortsattningsvis bor
hatillgang till de extra resurser som de sarskilda medlen utgdr, bl.a. mot
bakgrund av de ekonomiska problem som vissa kommuner kan fa til |
foljd av att stora borgensdtaganden maste infrias. Regeringen har darfor
uttalat att motsvarande medel bor avséttas dven for dren 1997 och 1998.
De sarskilda medlen som finns avsatta for & 1996 har hittills inte
fordelats ut eftersom det ar for tidigt att avgéra om alla kommuner och
landsting kan klara sina &aganden utan sarskilda insatser.

Den ekonomiska situationen i den kommunala sektorn innebér att det
finns ett fortsatt stort behov av omstrukturering av verksamheten. Syssel-
sdttningen i sektorn har minskat sedan bérjan av 1990-talet och beréknas
fortsétta att minska framover. Anpassningskraven kommer att variera for
olika kommuner och landsting. Det & av stor betydelse att den fortsatta
omstruktureringen sker pa ett sitt som gor att kvalitén i verksamheten
anda kan sikerstdllas i ett mer langsiktigt perspektiv. Det galler
exempelvis inom barn- och ungdomsverksamheten och inom hélso- och
sjukvarden.

For &ren 1997 och 1998 har regeringen och de politiska foretradarna
for Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet kommit
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dverens om vissa Omsesidiga ataganden. Kommun- och Landstingsfor -
bunden har bl.a. dtagit sig att verka for att kommuner och landsting i
mojligaste man undviker att siga upp fast personal si att denna inte
hamnar i 6ppen arbetsltshet. Regeringen & emellertid medveten om att
vissa kommuner och landsting har mycket stora behov av kostnadsan-
passningar och darfor kan ha svarigheter att helt undvika uppsagningar
av fast anstélld personal. Det & inte minst i dessa fall av sérskild be-
tydelse att omstruktureringen sker pd ett sitt som inte dventyrar den
langsiktiga kvalitén.

Mot denna bakgrund anser regeringen att hogst 200 miljoner kronor
av de medel som har avsatts for sarskildainsatser for & 1996 engangsvis
dven bor fa anvandas for projekt i kommuner och landsting som
underldttar den omstrukturering som maste ske for att dstadkomma en
verksamhet som motsvarar den ekonomiska situationen. Detta bor ge
vissa positiva syssel sattningseffekter under den tid projekten pagar.

Projekten bor leda till att mojligheterna att anpassa den kommunal a
verksamheten efter de nya ekonomiska forutséttningarna férbéttras.
Detta bor bl.a. ske genom att skapa utrymme for en mer langsiktig
planering samtidigt som man inom projektverksamheten f&r majlighet att
anordna t.ex. kompetenshdjande insatser och foérsoksverksamhet med
forandrad arbetsorganisation. Verksamheten skall syftatill att forbereda
organisationen for de nya krav som kommer att stéllas samtidigt som
arbetsl6sheten reduceras. Projekten bor med fordel ske i samarbete med
berorda fackliga organisationer och arbetsférmedling. Pa detta sétt
underl ttas ocksa de béda kommunférbundens dtagande att verka for att
undvika att sdga upp personal.

Regeringen anser att en kommitté bor inréttas for att hantera denna
verksamhet. Kommittén skall inom de ramar som regeringen anger
besluta om medel efter anstkningar fran kommuner och landsting.

Av de nu foreslagna 200 miljoner kronorna for & 1996 bor sa stor del
kunna anvandas for projektverksamhet som medges dels av projektens
kvalitet, dels av behovet av de sérskilda insatser som ursprungligen
motiverade att medlen avsattes. En utgdngspunkt & darvid att om
behovet av sérskilda insatser blir storre &n vad som nu kan bedémas,
maste dessa finansieras med medel som pd annat sétt skulle ha stallts till
kommunsektorns forfogande

Bidrag skall kunna beviljas for 6nekostnader, med hogst 50 procent
av den totala projektbudgeten. Aterstdende delen skall finanseras av
kommuner och landsting. Ansokningarna bor innehdlla forslag till
konkreta projekt med den inriktning som beskrivs ovan. Vid beddm-
ningen av en ansokan skall sérskild hénsyn tas till kommunernas ekono-
miska situation. Kommittén skall besta av en ordférande samt ledaméter
som representerar berérda departement samt Svenska Kommunforbundet
och Landstingsférbundet. Regeringen kommer att under forutséttning att
riksdagen godkanner forslaget utféarda nérmare direktiv for kommitténs
arbete.
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6 Utbildning for tillvaxt och réttvisa

6.1 Inledning

| detta kapitel presenterar regeringen sin syn pa behovet och utformning-
en av ett omfattande kunskapslyft genom en sirskild satsning pa
vuxenutbildning och en dérmed férknippad studiestédssatsning. En ex-
pansion av den hogre utbildningen redovisas ocksa.

6.1.1 Tidigareriksdagsbehandling

Riksdagen har redan i viss utstrackning behandlat dessa fragor. Rege-
ringen framholl i den ekonomiska vérpropositionen med forslag till rikt-
linjer fér den ekonomiska politiken, utgiftstak, &ndrade anslag for budge-
téret 1995/96, m.m. (prop. 1995/96:150) att utbildningen maste forbéttras
och byggas ut. Regeringen angav att utbildningspolitiken & av central
betydel se for anstréangningarna att stérka tillvaxten, dka sysselséttningen,
minska klyftorna och trygga valférden. Allaungdomar skall tillférsékras
en god utbildning som lagger grunden for ett livslangt larande. Vuxna
med 13g uthildningsniva skall ges chansen att forbattra sina kunskaper
och déarmed sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen
skall darfor byggas ut varaktigt med 100 000 platser. Denna utbyggnad
skall paborjas hosten 1996 och vara i full kraft frén hosten 1997. Den
avloser detillfélliga utbildningsplatser i komvux och folkhdgskolan, som
varit finansierade med arbetsmarknadspolitiska medel och som foresla-
gits upphora. Regeringen angav ocksa att kommunerna kommer att ges
ett stort ansvar for att genomfdra satsningen inom vuxenutbildningen.
Vidare foreslogs 30 000 permanenta platser i hdgskolan. Denna utbyg-
gnad sker successivt fran & 1997 fram t.o.m. hostterminen 1999 och
avloser de tillfaliga utbildningsplatser som varit finansierade med
arbetsmarknadspolitiska medel.

| varpropositionen aviserade regeringen sin avsikt att dterkomma til |
riksdagen betréffande utformningen av utbildningssatsningen och
studiefinansieringen inom vuxenutbildningen, vilket nu sker. Det &r rege-
ringens avsikt att dterkomma i budgetpropositionen for & 1997 bl.a. nar
det géller ndrmare forslag om medel for dessa satsningar.

6.1.2 Pagaende utrednings- och remissarbete

Regeringen tillkallade i juni 1995 en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté for ett nationel It kunskapslyft for vuxna (dir. 1995:67). Kommittén,
som har antagit namnet Kunskapslyftskommittén (U 1995:09), skulle i
ett forsta steg foresla mal for ett nationellt kunskapslyft for vuxna som
en del i en strategi for ett livslangt larande. | delbetankandet En strategi
for kunskapslyft och livslangt larande (SOU 1996:27) foreslar kommit -
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tén att de fortsatta insatserna bor vila pa tre hérnpelare, namligen ung-
domsuthildning, kunskapslyft for vuxna och livslangt larande. Malet for
kunskapslyftet & delaktighet i samhallsutvecklingen, anstéllningsbarhet
och mgjligheter till vidare studier. Individernas rétt till vuxenutbildning
bor utokas till att galla dven utbildning pa gymnasia niva. Kommittén
foreslar att vuxna skall harétt till utbildning pa gymnasieniva enligt en
individuell utbildningsplan omfattande kurser i gymnasieskolans kér -
namnen och karaktarsamnen eller motsvarande. En tankbar niva skull e
kunna vara utbildning motsvarande fyra terminer eller 1 500 gymnasie-
poang. Mojligheterna att deltai den garanterade vuxenutbildningen pa
gymnasial niva skall vara likvardiga 6ver landet. De grupper som i dags-
laget saknar grundskole- och gymnasieutbildning pa den foreslagna ni -
van skall enligt forslaget erbjudas utbildning i kunskapslyftet.

Arbetsmarknadsdepartementet och  Uthildningsdepartementet
genomforde den 11 april 1996 ett remissméte dar bl.a. Kunskaps-
lyftskommitténs delbetdnkande behandlades. | motet deltog
representanter foér myndigheter och arbetsmarknadens parter.
Utbildningsdepartementet hade den 9 ma 1996 ett motsvarande moéte
med  foretrddare  fér  vuxenutbildning och  folkbildning.
Kunskapslyftskommitténs delbetankande och de synpunkter darpd som
framfordes vid remissmétena ingdr som bakgrund till regeringens be-
démningar av hur vuxenutbildningssatsningen bor utformas. Kommitténs
delbetankande kommer ocksd att bli foremdl for sedvanlig
remissbehandling under hésten 1996.

Regeringen tillkallade hosten 1994 en parlamentariskt sammansatt
kommitté som fick i uppdrag att dra upp riktlinjerna fér en reformering
av studiestddssystemet (Dir. 1994:148). Kommittén antog namnet
Studiestddsutredningen (U 1994:13). Den viktigaste uppgiften for
kommittén har varit att undersbka forutséttningarna fér ett mer
sammanhallet studiestodssystem, som innefattar stodformer inom bade
Utbildningsdepartementets och Arbetsmarknadsdepartementets omréde.
| enlighet med till&ggsdirektiv (Dir. 1995:157) har kommittén redovisat
pa  vilket Ssétt en forandrad gransdragning mellan
arbetsmarknadsutbildning och reguljér utbildning fordrar anpassningar i
studiefinansieringen. Kommittén har &ven fatt i uppdrag (Dir. 1996:19)
att, i sina 6vervaganden om hur studier skall kunna underlé&ttas for dem
med stor forsorjningsborda och hég boendekostnad, beakta rapporten om
de ensamstéende fordldrarna och  bostadshidragsutredningens
beténkande. Studiestddsutredningen har i dagarna Overlamnat sitt
slutbetankande (SOU 1996:90) Sammanhallet studiestdd. Regeringen
kommer att Gvervéga utredningens forslag.

6.2 Om behovet av ett kunskapslyft

Sverige skall konkurrera med kompetens, inte med |ga |6ner. Det kan
uppfattas som en gjdvklarhet, men innebér ett avgtrande politiskt
vagval. For att skapa en langsiktigt stabil valstandsutveckling med en
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réttvis och rationell férdelning av inkomsterna maste Sverige konsekvent
satsa pd en snabb utveckling av kunskapssamhallet. Den mest effektiva
fordelningspolitiken & den som stimulerar den ekonomiska tillvéxten,
hojer kunskapsnivan och minskar arbetsltsheten. Okade kunskaper &r
emellertid inte endast viktigt for var ekonomiska vélstandsutveckling,
utan utgor &ven grunden for social, politisk och kulturell utveckling och
for att det tas langsiktiga miljéhansyn inriktade pa hallbar utveckling.
Detta kraver en forstarkt ungdoms- och hdgskoleutbildning, ett livslangt
larande och ett kunskapslyft for de Idguthildade grupper av vuxnavilka
annars riskerar att hamna utanfér arbetsmark-naden och marginaliserasi
samhaéllet.

Befolkningens uthildningsniva har hojts kraftigt under de senaste
tjugofem &ren. Andelen av befolkningen mellan 16 och 74 & med hogst
grundskoleutbildning har minskat fran drygt 60 procent till 25 procent
mellan &en 1970 och 1995. Det & framst de &ldre som har en kortare
utbildning. Samtidigt Okade andelen av befolkningen med
gymnasieutbildning fran 30 procent till cirka 50 procent och andelen med
eftergymnasial uthildning frén 8 procent till drygt 23 procent. De framsta
forklaringarna till denna utveckling & dels olika utbildningspolitiska
reformer, dels en dkad vilja hos befolkningen till fortsatta studier efter
grundskolan. Trots denna positiva utveckling & det regeringens
uppfattning att utbildnings- och kunskapsnivan maste héjas ytterligare. |
Sverige, liksom i hela den industrialiserade varlden, pagdr just nu en
enorm omstéllning. Det handlar om forandringar av produktionsmetoder,
arbetsorganisation, informationsfldden och kunskaper. Denna utveckling
staller nya och 6kade krav pa individen och samhallet. Med de hdga
ambitioner vi har i Sverige att na bade hog tillvaxt genom starkt
konkurrenskraft och ett jamlikt och réttvist samhélle, krévs att vi satsar
mer pa utbildning och kompetensutveckling &n andra lander.

Utbildningsvalen och de senare yrkesvalen & mycket kénsbundna.
Inom akademiska yrken har framst kvinnor gjort for sitt kon
otraditionella val, men utvecklingen gér mycket |&ngsamt. Under 1990-
talet har inga storre forandringar skett pd nagon utbildningsniva Att
kvinnor och man trader in pa otraditionella omraden i uthildningen &r
viktigt for att bryta kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden.

Kvinnor har i dag i genomsnitt hogre utbildning an méan. Deras
kunskaper tas dock inte till vara fullt ut. Kvinnor & Kklart
underrepresenterade i ledande positioner i arbetslivet. Av de som
befinner sig utanfor arbetskraften utbildar sig kvinnor mer &n man.

Utbildningsniva &r inte detsamma som kompetensniva. Utbildning &r
en metod for individen att f& kunskaper som en grund for att skaffa sig
kompetens att utfora vissa arbetsuppgifter. Lasforstéelse ar en allt
viktigare forutsittning for individens formaga att utfora olika
arbetsuppgifter i ett modernt samhalle. OECD genomfdrde &r 1994 en
studie IALS (International Adult Literacy Study) dver lasforstaelsei vid
mening bland ett representativt urval av befolkningen i ddrarna 16-65 &
i sju lander (Kanada, Tyskland, Nederlanderna, Polen, Schweiz, USA
och Sverige). | undersokningen testades |asforstéelsen i tre dimensioner -

Prop. 1995/96:222

6.3



|6pande text, dokument och text med numeriska uppgifter. Varje text har
delatsin i fem olika svérighetsgrader. Pa den |agsta nivan kontrollerades
|asférmagan och pa de hogsta nivaerna testades en bredare kompetens av
det slag som exempelvis beddms i det svenska htgskoleprovet.

Studien visar att lasforstaelsen i Sverige & hogre an i alla de 6vriga
undersokta landerna. Det forklaras i OECD:s rapport av att Sverige
sedan lang tid har haft en relativt hig obligatorisk utbildningsniva, att
sysselséttningsgraden & hog och att fattigdomen &ar begrénsad. Detta ar
bl.La. en fdljd av den I|3ga arbetsiosheten och den aktiva
fordelningspolitiken samt att den svenska befolkningen l&ser mycket och
i hog utstrackning deltar i studiecirklar och annan folkbildning. OECD:s
studie visar tydligt att |&asforstdelsen & negativt relaterad till
arbetsldsheten i samtliga lénder. Andelen arbetsldsa & hogre bland dem
som har dalig lasforstael se.

Trots de positiva resultaten for Sveriges del visar OECD:s studie att
omkring en fjérdedel (drygt 1 miljon) av Sveriges befolkning mellan 16
och 65 &r har en |asforstdelse som understiger vad som kan ségas vara
mélen i laroplanen for det obligatoriska skolvéasendet (Lpo 94) for
arskurs 9. Detta anser regeringen vara oacceptabelt. Ur bade ekonomisk
och socia synvinkel & det nddvandigt att denna andel kraftigt reduceras
till sekelskiftet.

Gymnasiereformen, som innebér att den svenska gymnasieskolan ar
tredrig, ar nu genomford. Praktiskt taget alla elever gér i dag vidare fran
grundskolan till gymnasieskolan. Av de elever som [&mnade grundskolan
1995 studerade 98 procent i gymnasieskolan samma hdst. Av dem som
borjade en gymnasieutbildning 1&saret 1990/91 fullgjorde hela 91 procent
utbildningen inom fyra &r.

Mot denna bakgrund &r det viktigt dels att vuxna svenskar kan fa del
av en gymnasia utbildning motsvarande den som erbjuds ungdomar,
dels att fortsétta arbetet med att hoja kvaliteten i ungdomsskolans
utbildning. Regeringen har nyligen forelagt riksdagen en proposition
(prop. 1995/96:206 Vissa skolfragor m.m.) som genom regelandringar
Okar forutséttningarna for hdjning av utbildningens kvalitet i
ungdomsskolan.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen forsokt bestamma antalet
individer som saknar utbildning pd gymnasienivai karndmnena svenska,
engelska, matematik och samhéllskunskap. Av Statskontorets rapport
framgar att det totalt ror sig om i storleksordningen 2 400 000 individer,
som &r 1994 befann sig i dldern 20-54 & och som har hogst tvaarig
gymnasial utbildning. Eftersom formell utbildning och reell kompetens
inte & helt Gverensstammande, behover en justering goras. Beroende pa
hur man definierar erforderlig kompetens och om man inte stéler altfor
storaformellakrav, kan gruppen i ddern 20-54 & som saknar kompetens
pad gymnasienivd i karnamnena svenska, engelska, matematik och
samhallskunskap uppskattas ligga i intervallet 1,7 - 2,4 miljoner
personer. Enligt SCB:s beddmning kan emellertid i storleksordningen en
halv miljon personer halé&st i genomsnitt tre @mnen i komvux.
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6.2.1 Arbetsmarknaden for olika utbildningskategorier

Individer med olika utbildningsbakgrund soker sig till olika delar av
arbetsmarknaden. | fdljande tabell visas for & 1993 att
utbildningskategoriernas fordelning skiljer sig vasentligt & mellan olika
naringsgrenar.

Tabell 6.1 Forvarvsarbetande med olika utbildningsnivaer fordelade pa olika narings
grenar 1993

Kalla: SCB, Arsys-93 och utbildningsregistret

Ungefér tre fjardedelar av de forvérvsarbetande med hogst grundskol eut-
bildning arbetar inom naringslivet och i forsta hand inom distributions-
branschen. Inom den offentliga sektorn aterfinns de lagst utbildade
framst inom primé&rkommunal verksamhet. Inom staten och landstingen
& andelarna péfallande smd, endast tre procent. P4 grund av
alderstrukturen bland de lagst utbildade kommer antalet att minska
kraftigt under de narmaste tva decennierna. Det betyder troligen dels att
de grundskoleutbildade kommer att ersittas av personal med
gymnasieutbildning, dels att en avsevard del av de arbetsuppgifter som
de 1&gst utbildade utfér kommer att rationaliseras bort.

De forvarvsarbetande som har tvadrig gymnasieutbildning &r relativt
jamnt fordelade mellan privat och offentlig sektor i forhallande till
sektorernas andelar av den totala sysselséttningen, medan de med tre-
eller fyradrig gymnasieutbildning till 6vervagande delen arbetar inom
naringslivet, i forsta hand inom tjanstesektorn. Sammanfattningsvis kan
konstateras, att tva tredjedelar av de forvérvsarbetande med hogst
gymnasieutbildning arbetar inom det privata néringslivet. Bland de
hogskoleuthildade & forhdllandet det omvéanda; endast 35 procent av
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dem med kortare eller langre hogskoleutbildning arbetar inom
naringslivet och av de forskarutbildade &r det endast en fjérdedel.

Enligt en studie som SCB gjort pa uppdrag av
Utbildningsdepartementet under varen 1996 har anstéllda inom privata
naringslivet en relativt 1&g utbildningsniva jamfort med andra OECD -
lander. Dessutom far dessa grupper betydligt mindre fortbildning och
vidareutbildning an offentliganstallda. Enligt SCB:s
personalutbildningsstatistik fick offentliganstallda & 1995 mer &n
dubbelt sd mycket personaluthildning som privatanstallda (réknat som
antal helarspersoner i uthildning per sysselsatt).

Det offentliga utbildningsvésendet har hittills i viss utstréckning
engagerat sig i personalutbildningen. Ar 1995 anordnades ungeféar 15
procent av den totala personalutbildningsvolymen (métt som antal
helarspersoner) av hdogskolor, komvux eller arrangérer inom
folkbildningen, bl.a. i form av uppdragsutbildning. En vasentlig 6kning
av personalutbildningen i landet forutsétter att foretag och myndigheter
sjdlva arrangerar mer utbildning eller anlitar andra utbildningsanordnare
utanfor det ordinarie utbildningsvésendet.

De |8gutbildades situation pa arbetsmarknaden har nyligen redovisats
i en rapport fran SCB (Efter 20 & pa arbetsmarknaden, 1996). De
l&gutbildade, dvs. de med hégst grundskoleutbildning, har f6ljts under en
tjugoarsperiod fran 1970 till 1990. Dé&rvid framkom bl.a att de
lagutbildade  forblir  1agutbildade. Majoriteten hade samma
utbildningsniv& under hela tjugoérsperioden. De |&gutbildade bytte yrken
och arbetsplatser (troligen till storsta delen ofrivilligt) oftare &n andra
men hade under hela perioden genomgdende arbeten med |4g
kvalifikationsnivd. De hade dven inkomster som klart understeg alla
andras bade i borjan och i slutet av tjugoarsperioden. De lagutbildade
l[Gmnar  arbetsmarknaden i stbrre  utstréckning &n  andra
utbildningskategorier och de har &en hogre arbetslshet. Det senare
framgér av Arbetsmarknadskommitténs beténkande (SOU 1996:34) dar
den Oppna arbetsltshetens utveckling for olika utbildningskategorier
redovisas for perioden 1971-1995.

Diagram 6.1 Arbetsloshet i Sverige per utbildningsgrupp

16-64/74 &r, 1971-1995
Procent

Kélla: SOU 1996:34, s. 177.
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| samband med de senaste arens ekonomiska kris 6kade arbets Gsheten
patagligt for samtliga utbildningskategorier, dock mest for dem med
endast grundskoleutbildning eller tvaarigt gymnasium. En forklaring till
detta &r att antalet arbetsuppgifter med Idga kvalifikationskrav har
minskat och att arbetsgivarnas krav pa kompetens bl.a. darigenom
successivt har okat. Enligt AMS statistik 6ver nyanmélda lediga platser
stallde arbetsgivaren sirskilda krav pa utbildning eller erfarenhet paca
65 procent av de efterfragade personernai borjan av 1980-talet. Denna
andel Okade till 93 procent i borjan av & 1995. NUTEK redovisar
motsvarande resultat i en nyligen publicerad undersokning (Towards
Flexible Organisations, 1996).

Detta monster ar inte specifikt for Sverige utan ser likadant ut i manga
lander. Den absoluta efterfrégan pa |&gutbildad arbetskraft har sjunkit
kraftigt och det finns knappast nagra tecken pa att efterfragan pa lagut -
bildade kommer att 6ka sa mycket att arbetslésheten bland dem kan
sankas i ndgon storre omfattning.

Den bild som framtrdder ur dessa studier & tydlig. Det finns en
kunskapsfalla som skapar en ond cirkel. La&g utbildning ger generellt
samre forutsattningar att fa fotfaste och att lyckas pa arbetsmarknaden.
For att minska arbetsl 6sheten bland dem som i dag &r |8gutbildade maste
strategin vara att hoja deras kompetensnivd sd att den svarar mot
efterfrégan och mojliggor fortsatt |&rande.

6.2.2 Kraven pa 6kade kunskaper och kompetens

Vid utformningen av utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken & det
nodvandigt att forsoka bedoma hur efterfrigan  pa olika
utbildningskategorier utvecklas i framtiden. | nedanstdende diagram
visas utbildningsstrukturen i Sverige ar 1995 fordelad pa arskullar av
befolkningen, samt en prognos 6ver arskullarnas uthildningsstruktur ar
2015.

Diagram 2 Utbildningsniva per fodelsedr 1995 och prognos &r 2015

Kalla: SCB, Uthildningsregistret och Prognosinstitutet
Anm.: For dem sam &r fodda 1931-1955 avser uthildningsstrukturen situationen ar 1995. For
dem som &r fodda 1956-1985 avses den prognosticerade uthildningsstrukturen ar 2015.
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Den mest péatagliga skillnaden mellan de yngre och &ldre pa
arbetsmarknaden & andelen med hégst grundskoleutbildning. Den har
minskat fran drygt 50 procent bland dem som féddes i borjan av 1930-
talet till ca 11 procent bland dem som foddes i borjan av 1970-talet.
Andelen av &rskullarna som skaffat sig eftergymnasial utbildning har
Okat successivt. Att alt fler personer genomgdr eftergymnasial
utbildning i dag jamfort med for fyrtio & sedan hanger naturligtvis
samman med att andelen med gymnasiekompetens har stigit kraftigt. Av
diagrammet kan utl&sas att andelen med léngre hégskol eutbildning dock
ar relativt konstant kring 15-16 procent av &l dersgrupperna 1946-1965.
Inom samma aldersgrupper 6kade andelen med Kkortare eftergymnasial
utbildning fran 13 procent till som mest 17 procent for femtiotalisterna.
Bakom denna utveckling ligger utbyggnaden av de kortare
eftergymnasiala utbildningarna samt inforandet av linjesystemet for de
langre utbildningarna med begrénsad antagning till de sk. fria
fakulteterna under 1970-talet.

Utbildningskapaciteten vid universitet och hdgskolor har byggts ut
kraftigt under de senaste aren. For att fa en uppfattning om utbyggnadens
betydelse for den relativa utbildningsstrukturen har SCB prognosticerat
utbildningsnivan ar 2015 for dem som &r fédda t.0.m. 1985. Prognosen
indikerar att andelen med endast grundskole- eller gymnasieutbildning i
de yngsta argangarna blir n&got Iagre an de narmast &ldre drgangarna
samtidigt som andelen med eftergymnasial utbildning beréknas bli ca 33
procent i adergrupperna fodda 1946-1975 jamfort med omkring 36
procent i &ldergruppen fodda 1976-1980. Aven inom gruppen 1981-1985
kan andelen eftergymnasialt utbildade komma att vara av den
storleksordningen nér alla avslutat sina studier.

| SCB:s berékningar har emellertid inte hénsyn tagits till den
foredagna utbyggnaden av hégskolan med ytterligare 30 000 platser eller
satsningen pa vuxenutbildningen motsvarande 100 000 platser. Dessa
forslag inneb&r dels att andelen av arbetskraften med hogst
grundskoleutbildning minskar inom flertalet adersgrupper, dels att
andelen med eftergymnasial utbildning kommer att 6ka ytterligare.

Det finns ett flertal sdvé internationella som svenska kvalificerade
beddmningar av behovet av kunskaps- och kompetensutveckling. | en
bilaga till Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betdnkande (SOU
1996:34) presenterar NUTEK scenarioberdkningar av utbud och
efterfrégan pa arbetskraft med olika utbildningar fram till & 2010. SCB
har genomfért liknande berékningar vars resultat i huvudsak & desamma
som NUTEK :s. Resultaten av scenarioberdkningar av detta slag far inte
overtolkas, vilket bdde NUTEK och SCB framhdller. Berakningarna ar i
hdg grad beroende av de antaganden som gors och of érutsedda héndel ser
sasom kraftig minskning av véarldshandeln eller dramatiska forandringar
i den politiska utvecklingen kan inte beaktas i kalkylerna. De
huvudtendenser som berdkningarna pekar patorde dock varariktiga dven
om berékningarna inte tar hénsyn till de féreslagna utbyggnaderna av
antalet hogskoleplatser och vuxenutbildningsplatser.
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Den frégestallning som Arbetsmarknadspolitiska kommittén gav Prop. 1995/96:222

NUTEK i uppgift att belysa var: Vilka krav stélls pa arbetskraftens
utbildningsstruktur och pa den ekonomiska tillvaxten om den totala
arbetslosheten ar 2010 inte skall Gverstiga ca 6,5 procent?

| féljande tabell har NUTEK :s huvudsakliga resultat ssmmanfattats.
Tabell 6.2 Utbud och efterfrdgan pa olika utbildningskategorier ar 2010 enlig

NUTEK:s
och SCB:s scenarioberakningar.

1000-tal
Utbildning 1993 2010 Differens
Arbets- Utbud Privat Offentl  Total Abs %
kraft efter- efter- efter-
fragan fragan fragan
Grundskola 1302 717 469 80 549 169 236
Gymnasium 2165 2795 1751 546 2297 498 17.8
Hogskola< 2 & 647 598 436 388 824 -226 -37.8
Hogskola> 3 & 465 802 566 341 907 -105 -13.1
varav
naturvetare/civ ing 80 151 168 30 198 -47 -31.1
ekonom/jurist 63 108 140 20 160 -52 -48.1
offentlig inriktn 218 244 82 218 300 -56 -23.0
ovrig hogskoleutb 104 299 176 73 249 50 16.7
Forskarutbildning 25 47 26 30 56 -9 -19.1

4604 4960 3248 1385 4633 327 6.6

Kalla: SOU 1996:34, s. 183 (NUTEK: Rapporten ingdr i kommitténs expertbilaga).

Berakningarnaindikerar, att bade antalet och andelen av arbetskraften
med hdgst grundskoleutbildning kommer att nastan halveras till &r 2010
samtidigt som de gymnasieutbildades andel tycks komma att oka
kraftigt. Antalet personer med kortare hogskoleutbildning beréknas
minska nagot samtidigt som antalet med minst tredriga
hogskoleutbildningar kan komma att 6ka mycket kraftigt.

For att uppna kalkylens mé& om en total arbetslGshet &r 2010 p& hogst
ca 6,5 procent (varav 3 procent 6ppen arbetslshet) kravs en omfattande
omstrukturering och kompetenshdjning av arbetskraften. Trots att
utbudet av grundskoleutbildade beréknas minska radikalt finns en
potentiell risk for en kvarstdende hog arbetsl 6shet bland de |&gutbildade.
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NUTEK :s kalkyler pekar aven mot att den efterfragan p& hogskoleut-
bildade, framst inom naringslivet, som kravs for att uppna malet att
reducera arbetsltsheten till 6,5 procent inte kommer att kunna
tillfredsstallas utan atgarder. Trots att utbudet av hogskoleutbildade
forvantas oka pétagligt indikerar berdkningarna en betydande brist ar
2010 om ingenting gors. Kan inte den ckade efterfragan p& kompetens
tillgodoses hammas BNP-tillvaxten och sysselséttningen och déarmed
mojligheterna att nd kalkylens arbetsl 6shetsmal.

De kvantitativa resultat som NUTEK:s och SCB:s kalkyler visar kan
inte tolkas exakt. Tillssmmans med Ovriga forskningss och
utredningsresultat pekar de dock tydligt i riktning mot vilka
utbildningsatgarder som maste vidtas for att 6ka valstandet och minska
arbetslosheten i Sverige. For det forsta kréavs en grundskola utan
forlorare och en gymnasieskola for alla. Det stéller okade krav pa
grundskolan och gymnasieskolan vad géler utbildningens
maluppfyllelse. For det andra maste betydligt fler ungdomar formas att
fortsdtta med eftergymnasiala studier. Det & &ven véasentligt att fler
ungdomar formas studera vid utbildningsprogram med inriktning mot
omréden dar brister kan forvantas uppstd, framforallt de program som &r
inriktade mot néringslivet. For det tredje maste fler ungdomar fortsitta
med forskarutbildning. For det fjarde kravs att kvaliteten pa
utbildningarna upprétthdlls och utvecklas. Eftersom endast 2-3 procent
av arbetskraften omsétts per ar &r det for det femte nddvandigt att manga
av dem som i dag &r ute i arbetslivet radikalt 6kar sina kunskaper. Det
galler sarskilt dem med endast grundskoleutbildning och kortare
gymnasieutbildning. Slutligen krévs att lérandet och yrkestréningen i
jobbet kopplas till dterkommande utbildning under yrkeslivet. Dessa
villkor kommer att stalla okade krav pa utbildningsvasendet och pa
mojligheternartill kompetensutveckling i arbetslivet.
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6.3 Satsningen pa vuxenutbildning

63/fite och malgrupp

Regeringens forslag: En sarskild statlig satsning pa
vuxenutbildning skall géras under fem &r for att under denna period
astadkomma ett kraftigt kunskapslyft fér den grupp vuxna som har
storst behov av utbildning och hittills har fatt minst av samhéllets
utbildningsinsatser. Detta gors i syfte att 0ka sysselséttning och
tillvaxt.

Malgruppen for den sarskilda utbildningssatsningen &r i forsta
hand vuxna arbetslésa som helt eller delvis saknar tredrig gym-
nasiekompetens. Darutdver skall satsningen ocksa vanda sig till
anstéllda som helt eller delvis saknar denna kompetens. Ovriga
vuxna skall fa deltai man av plats.

Satsningen skall ocksa bidra till att utveckla nya former for att
mota vuxnas utbildningsbehov i framtiden och dérmed efter
femarsperioden kunna avlGsas av ett nytt vuxenutbildningssystem.

Skalen for regeringens forslag: En  kraftfull satsning pa
vuxenutbildning bor genomforas under en femarsperiod. Utbildning &r
ett viktigt medel for att na regeringens mal att halvera den Oppna
arbetslGsheten och for att langsiktigt skapa béttre forutsattningar for
tillvaxt. Pa grund av den anstrangda ekonomin i manga kommuner
behdver staten satsa extra medel for att vuxenutbildningssatsningen
verkligen skall komma till stand nu och likvardigt i hela landet. Det
galler att under en relativt kort period av fem & &stadkomma ett
nationellt kunskapslyft, som utan en extraordinér satsning skulle ta
betydligt langre tid.

Satsningen pa vuxenutbildning &r viktig ur tre perspektiv. For
individen handlar det om att genom utbildning fa ckat sjalvfortroende,
okade mojligheter att fa eller behalla ett jobb och reella méjligheter att
utéva inflytande Gver sin situation, bade i arbetet och pa fritiden. Ur
arbetslivets perpektiv handlar det om att ldgga en bas for larande i
arbetet och formaga till omstallning. Ur samhéllets perspektiv slutligen
& utbildade kvinnor och mén en forutséttning for en levande demokrati.
Allas mojlighet till dterkommande utbildning & en av de viktigaste
fordelningspolitiska atgarderna for att skapa jamlika och jamstélida
villkor mellan ménniskor.

Kraven paen hog niva pa befolkningens uthildning &r, som framgatt
av avsnittet 6.2, storre &n ndgonsin. Personer med &g utbildningsniva
riskerar att bli forlorare pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.
Uthildningserbjudandet bor darfor avse utbildning upp till tredrig
gymnasiekompetens for vuxna som saknar sddan utbildning. Aven
kraven pa hogskolekompetens Okar i arbetslivet. Flera ungdomar &n
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hittills behtver satsa pa hogskoleuthildning, men dessutom behover ett
betydande antal vuxna ocksa satsa pa hdgre uthbildning. Méanga av dessa
vuxna behdver kompletterande utbildning

pa& gymnasieniva for att fa en reell tillgang till och behorighet for hog -
skoleutbildning.

Malgruppen for den sarskilda uthildningssatsningen &r i forsta hand
vuxna arbetsosa som helt eller delvis saknar tredrig
gymnasiekompetens. Darutéver skall satsningen ocksa vanda sig till
anstéllda som helt eller delvis saknar denna kompetens. Dé&rmed
prioriteras de som har kortast utbildning och stérst behov av utbildning
for att faen starkare stéllning pé& arbetsmarknaden. Ovriga vuxna skall fa
delta i man av plats. Deras behov av vuxenutbildning skall framst
tillgodoses inom ramen for de ordinarie resurserna for vuxenutbildning.

V uxenutbildningssatsningen skall bidratill fornyelse och omstallning
i arbetslivet. En bas i form av tredrig gymnasiekompetens behovs bade
for att kunna arbetai och utveckla en modern arbetsorganisation och fér
att kunna byta yrkes- och utbildningsinriktning. Detta stéller krav pa att
utbildningen genomférs med moderna arbetssétt dér de vuxna genom
studiernas uppléggning och arbetsformer tillédgnar sig en beredskap att
arbeta i en modern arbetsorganisation. Arbetsldsa och anstélida som
riskerar att bli arbetslosa kan genom att skaffa sig en tredrig
gymnasiekompetens f& mojlighet att Gvergd till branscher dar
syssel séttningsbehovet forvantas okai framtiden. Inte minst viktigt ér det
att na dem som &r varslade/uppsagda s att de under uppsagningstiden
kan komma igdng med utbildning. En sadan utbildningsinsats okar
forutsattningarna for tillvéaxt och & ett verksamt medel i
arbetsl dshetsbekampningen.

Vuxenutbildningssatsningen kan fa en sarskilt betydelsfull roll for
kvinnor och mén i yrken och branscher som drabbas av konjunktur- och
strukturférandringar, t.ex. inom kontor, vard och tillverkningsindustri .
De kan fa den bas i kunskap och kompetensgivande utbildning som &r
nodvandig for att f& en starkare stallning pd arbetsmarknaden i
framtiden. Med denna inriktning kan utbildningssatsningen ocksa aktivt
bidra till att bryta den konsmassiga snedfordelningen pa
arbetsmarknaden.

Avsikten & ocksa att under den femériga genomférandeperioden i
praktiskt utvecklingsarbete och i konkret tilldmpning prova nya former
for att méta vuxnas framtida utbildningsbehov. Darmed kan utifran
praktiska erfarenheter och tilldmpningar en grund l&ggas for det
vuxenutbildningssystem som skall formas in p& 2000-talet.
Kunskapslyftskommittén kommer att fa i wuppdrag att foélja
utbildningssatsningen. Avsikten &r att kommittén for sina slutsatser och
forslag om framtida vuxenutbildning skall kunna utgd frén de
erfarenheter som gors. Kunskapslyftskommittén har i sitt delbeténkande
tagit upp frégan om att sla fast vuxnas rétt till viss gymnasial utbildning.
Den vuxenutbildningssatsning som nu initieras kommer att kunna ge
erfarenheter &ven for kommitténs fortsatta Gvervéganden.
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6.3.2 Omfattning

Regeringens bedémning: V uxenutbildningssatsningen bor inledas
under |3sdret 1996/97. Staten bor |amna sarskilt bidrag for denna
satsning med medel som beréknas motsvara kostnadstéckning for
minst 100 000 helérsplatser per & och satsningen bor vara fullt
utbyggd frén hosten 1997.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgatt av avsnittet 6.2
finns det ett starkt behov att s& snabbt det gar genomfora en rejal hojning
av utbildningsnivan for en stor del av befolkningen. Regeringen har
darfor tidigare foreslagit att den sérskilda satsningen pa vuxenutbildning
skall inledas redan under |asdret 1996/97. D& 6kas volymen av atgarder
mot arbetslGsheten i form av extra platser for vuxenutbildning. Fran den
1 juli 1997 inleds i nya former den sérskilda vuxenutbildningssatsning
som skall pdgd under fem &r. Statens kostnader for denna satsning
berdknas uppga till i storleksordningen 3 miljarder kronor per ar for
utbildningskostnaden exkl. studiestod. Dessa medel & beréknade att
motsvara hela utbil dningskostnaden for atminstone 100 000 hel &rsplatser
per &. Inom ramen for denna satsning har 10 000 platser per &r avsatts
for folkhogskolorna att fordelas via Folkbildningsradet. Vidare har
upp till 4 500 platser under ett & avsatts for den tredriga
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning. Platserna for
kvalificerad yrkesutbildning skall fordelas av kommittén for kvalificerad
yrkesutbildning (U 1996:02).
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6.4 Kommunernasroll i vuxenutbildningssatsningen Prop. 1995/96:222

aneringj4ath genomforande

Regeringens forslag: UtOver de platser som avsétts for
folkhdgskolan och fér kvalificerad yrkesutbildning skall
kommunerna ges ansvaret for att vuxenutbildningssatsningen
genomfors. Kommunerna skall, efter ansokan, fa bidrag for
vuxenutbildning som ligger pa gymnasial niv& Aven statens skolor
for vuxna skall kunna f& extra medel for gymnasial utbildning som
planerasi samverkan med kommuner.

Som villkor for att f& bidrag skall géla att verksamheten
anordnas utdver den gymnasiala vuxenutbildning som erbjuds med
kommunala medel och att omfattningen av denna gymnasial a
vuxenutbildning saledes inte minskas.

En delegation skall fa regeringens uppdrag att under ett
inledningsskede fordela medlen och folja verksamheten.

Skélen for regeringensforslag: Huvudansvaret for att denna vuxenut-
bildningssatsning genomférs skall, utéver de platser som avsétts for
folkhogskolan och for kvalificerad yrkesutbildning, laggas pa
kommunerna. Darigenom skapas den lokala forankring, det engagemang
och den lokala kreativitet som enligt regeringens bedémning & en
forutsattning for att denna satsning skall fa basta majliga genomslag.
Regeringen kommer att ange vissa grundlaggande mal for fordelningen
av medel till satsningen som alla kommuner skall stréva efter att uppna.
Arbetsiosa som & i behov av utbildning pd gymnasieniva skall
prioriteras inom denna satsning.

Att 1agga ansvaret pa kommunerna ar naturligt ocksa mot bakgrund av
det ansvar som de enligt skollagen redan har for det offentliga skolvésen-
det for vuxna. Av skollagen framgar att varje kommun har skyldighet att
tillhandahalla grundldggande vuxenutbildning och att alla vuxna har ratt
att fa sddan utbildning om de saknar kunskaper som normalt uppnas i
grundskolan. Varje kommun & ocksd skyldig att se ftill att
svenskundervisning for invandrare (sfi) erbjuds dem som saknar sédana
grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar til |
att ge. Vidare har varje kommun skyldighet att erbjuda gymnasial
vuxenuthildning och pabyggnadsutbildning. De skall strava efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov. Det finns dock
ingen ovillkorlig rét for vuxna att fA ta del av gymnasial
vuxenutbildning.

Vuxenutbildningssatsningen skall genomfdras inom ramen for
gadllande regelsystem fér gymnasial vuxenutbildning eller for annan
vuxenuthildning p& gymnasial niva. Kommunerna skall hafrihet att vélja
den organisation och utnyttja de utbildningsanordnare som &r effektivast
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och som bast svarar mot mélgruppens behov och de lokala
forutséttningarna.

For anstéllda boér motsvarande behov sérskilt beaktas for personer i
branscher med vikande sysselséttning. Utbildningen skall bidra till att
konssegregationen pa arbetsmarknaden bryts. Har kan s.k. basar, som ger
behdrighet till hdgre studier, vara ett vérdefullt instrument for rekrytering
till utbildningar for branscher och yrken med god tillvéxtpotential.

Stor flexibilitet parad med hdg kvalitet vad géller utbildningens
utformning maste efterstréavas om det skall vara méjligt att pa kort tid n&
manga vuxna med individuellt skiftande intressen och behov. Det &r
viktigt med okonventionella l6sningar nér det géller former for
utbildningen, t.ex. lokaler och undervisningstid. Hansyn méste tas til |
kvinnors och méans olika arbets- och livssituation.

| det kommunala ansvaret for vuxenutbildningssatsningen skall inga

- planering och anordnande eller upphandling av utbildning,

- organisation,

- inventering av kommunmedborgarnas utbildningsbehov och 6nskemal,
- inventering av den lokala arbetmarknadens utbildnings-

och kompetensbehov,

- information och uppstkande verksamhet bland méalgruppen,

- studievégledning,

- individuella studieplaner,

- lokal uppféljning och utvardering av utbildningssatsningen.

Kommunerna ges ansvaret for att detta sker och bor i sina ansokningar
ange hur de avser att lagga upp arbetet. Avsikten &r inte att kommunerna
sjédlva skall genomfora all denna verksamhet. Av sarskild vikt ar att
kommunena etablerar ett néra samarbete med arbetsférmedlingen vid
genomférandet sa att i forsta hand arbetsiésa som har behov av
gymnasieutbildning kan ta del av utbildningssatsningen. For anstéllda
bor kommunen p& motsvarande sétt etablera ett nara samarbete med
arbetsmarknadens parter. Uppstkande verksamhet och inventering av
utbildning- och kompetensbehov bor emellertid ocksa kunna genomforas
i stor utstrackning av de lokala parterna pa arbetsplatserna eller som ett
led i det lokala folkbildningsarbetet. For de arbetsiésa som saknar
gymnasieuthildning bor individuella studieplaner ingd som en del av
handlingsplanen. Kommunerna maste hitta nya samverkansformer med
arbetsférmedlingen/arbetsmarknadsinsitutetet sa att den sammanlagda
kompetensen kommer de arbetssokande till del.

Kommunerna har ocksa skyldighet att genomfdra provning for den
som vill skaffa sig ett formellt betyg utan att ha gatt en kurs. Den som
vill ha betyg har ratt att genomga provning pa den aktuella kursen. Det
kan ske vid komvux eller vid en gymnasieskola och skall inom ramen for
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vuxenutbildningssatsningen kunna ske avgiftsfritt. Prop. 1995/96:222

Regeringen kommer inom Kkort att inbjuda alla landets kommuner att
delta i denna feméariga satsning for att astadkomma ett nationellt kun-
skapdlyft for vuxna. Medlen fér genomfdrande av satsningen kommer att
fordelas efter ansokan fran kommunerna. Regeringen utgdr frén att
praktiskt taget samtliga landets kommuner sjdlva eller i samverkan med
andra kommuner kommer att delta i utbildningssatsningen.Varje
kommun skall, enligt skollagen, informera om mgjligheterna till
gymnasial uthildning och verka for att vuxna deltar i sddan utbildning.
Kommunen har ansvaret for att sddan utbildning erbjuds, men behéver
inte sjélv anordna all kommunal vuxenutbildning. Flera kommuner kan
ha ett samverkansavtal. En kommun kan via interkommunal erséttning
bekosta utbildning for sina invanare i andra kommuner. De kan ocksa
kdpa utbildning frén andra anordnare eller uppdra & andra att anordna
komvux. Inom vuxenutbildningssatsningen kommer inte samtliga
kommuner att sdlva kunna erbjuda all den utbildning som de egna
invanarna onskar och behgver, utan samverkan éver kommun-grénser
och i regioner kommer att behtvas, bade for att planera verksamheten
och for genomférandet. Darfor kommer ocksa kommuner i en region att
behdva komma éverens om att gemensamt soka bidrag.

Regeringen kommer att tillsdita en delegation med uppgift att under
ett inledningsskede leda utbildningssatsningen. Delegationen skal |
fordelamedlen till kommunerna och f6lja den verksamhet i kommunerna
som blir resultatet av denna sérskilda satsning. Detta arbete kommer att
ske i nara samverkan med berdrda myndigheter och séval Svenska
Kommunférbundet som parterna pa arbetsmarknaden kommer att ges en
viktig roll i verksamheten.

Ansokningar frdn kommunerna och det sarskilda bidraget skall avse
verksamheter som paborjas tidigast den 1 juli 1997. Utbildningar som
startat hosten 1996 eller véren 1997 kommer att kunna fullféljas under
varen inom ramen for medel som fordelas via Statens skolverk.

Utbiédhhgensinriktning

Regeringens beddmning: Den utbildning som ges med hjédp av
sarskilt bidrag fran staten bor avse gymnasia vuxenutbildning. Den
enskilda individens onskemal, behov och forutsattningar skall vara
styrande och flexibilitet, kvalitet och nytadnkande skall prégla
utbildningens utformning, inriktning och innehdll. De som inte
redan har kompetens motsvarande de karnamneskurser som ingar i
ett slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning skall i forsta hand
erbjudas sédana kurser.

Skalen for regeringens bedomning: Utgdngspunkten & att det
sarskilda bidraget fran staten avser gymnasial vuxenutbildning upp til |
tredrig gymnasiekompetens. Det innebar att utbildningen skall foljade
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nationella kursplaner som géller for gymnasieskolan och gymnasial
vuxenutbildning. Det skall ges betyg och Skolverkets betygskriterier
skall anvandas som stod vid betygssittningen. Aven lokala kursplaner
faststéllda av den lokala styrelsen med dértill hérande betygskriterier kan
anvandas.

Utbildning motsvarande kérndmnena i gymnasieskolan skall
prioriteras i den sérskilda vuxenutbildningssatsningen. Vuxna som inte
redan har betyg i kdrndgmnena frén gymnasieskolan eller gymnasial
vuxenutbildning eller har motsvarande kompetens genom utbildning vid
t.ex. en folkhogskola skall i forsta hand erbjudas de kd&rndmneskurser
som kréavs for ett slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning.

| gymnasieskolan férekommer en omfattande utbildning i yrkesédmnen
som ligger inom 13 olika program. | komvux upptar kurser i yrkesdmnen
inte ndgon betydande andel av volymen. Mycket talar for att det finns
stora behov av utbildning i yrkesdmnen &en bland den vuxna
befolkningen. Inom vuxenutbildningssatsningens ram bor vuxna i
betydligt stérre omfattning & vad som f.n. sker i komvux ges
mojligheter att komplettera sina yrkeskunskaper. Manga kan behéva
bygga pa och aktualisera sina yrkeserfarenheter eller en gammal
yrkesutbildning genom att g& kurser enligt kursplaner som ligger inom
ramen for den nya tredriga gymnasieskolans yrkesamnen. Inom ramen
for vuxenutbildningssatsningen bor ocksa larlingsuthildning och
arbetsplatsforlagd utbildning kunna utnyttjas mer &n vad som sker i dag,
inte minst for yngre vuxna.

For att astadkomma en effektiv utbildningssatsning maste alla som
efterfrégar uthildning erbjudas individuell studievagledning. Det géller
att motivera och vécka intresse for utbildning. Avhopp och "felval" kan
till stor del reduceras om dessa far méjlighet att gora val underbyggda
val. Vi slipper da ett misslyckande for individen och en kostnad for
samhdllet. Mgjlighet till vagledning &r sarskilt viktig for manniskor fran
studieovana miljoer eftersom dessa ofta saknar det informella kontaktnét
som hjélper dem att finna végen till utbildning och bra jobb.
Studievagledning &r i allra hogsta grad en fréga om att genom samhallets
insatser stréva efter att ge alla likvérdiga férutséttningar.

Utbver gymnasial vuxenutbildning skall kommunerna darfor inom
ramen for de statliga medlen ocksa kunna erbjuda inledande kurser, t.ex.
orienteringskurser eller prova-pa-kurser, som ett led i en aktiv studie-
och yrkesvégledning. Dessa kurser vénder sig till vuxna som &r osdkra
infor att pdborja kompetensinriktade studier och som har oklara
studiemal eller yrkesmd. Pa sadana kurser bor inte betyg sittas.
Viktigast av allt ar att bryta igenom den radsla och osikerhet som pa
grund av tidigare ddliga erfarenheter av skolan praglar manga
korttidsutbildades ~ forhdllande  till  utbildning. Kurser med
studievagledande syfte fungerar som en introduktion infér valet av
fortsatta studier och kan vidare verka for att bryta konstraditionell a
utbildningsval. De kan ocksa utgora det forsta steget i en langre
kompetensuppbyggnad. Den goda studiecirkelns prestigel6sa karaktar
bor kunna vara en inspirationskalla. Kommunerna har hér anledning att
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utnyttja folkbildningens kapacitet och ta till vara dess formaga att ndut  Prop. 1995/96:222
till de grupper som har storst behov av ytterligare utbildning, t.ex. de
som &r arbetsldsa och korttidsutbildade.

Styrande for verksamheten skall vara den enskilda individens
onskemal, utbildningsbehov och forutséttningar. For var och en skall en
individuell studieplan goras upp och kontinuerligt revideras i dialog
mellan skolan och individen. Initiativet till att paborja en utbildning bor
i forsta hand tas av individen. Utbildning kommer ofta att ing& som en
del i den handlingsplan som & en kombinerad utbildnings- och
jobbstkarstrategi och initieras av och uppréttas pa arbetsformedlingen.
Att paborja en utbildning & da ett resultat av en dialog mellan den
enskilde och arbetsformedlingen. Arbetsiosa som & i behov av
gymnasieutbildning skall prioriteras till utbildningsplatserna inom den
extra statliga vuxenutbildningssatsningen. Det & viktigt att man lokal t
finner bra och effektiva former f6r samverkan i dessa fragor.

Kommunerna har som framgatt skyldighet att tillhandahalla vuxenut-
hildning pa grundskoleniva och vuxna som saknar grundskolekompetens
har rétt att fa sddan. Manga far ocksa s&dan uthildning vid folkhogskolor.
En skyldighet for kommunerna och motsvarande réttighet for individerna
géller ocksa betréffande svenskundervisning for invandrare (sfi). De
sérskilda statliga medlen for vuxenutbildningssatsningen utgdr darfor
inte for utbildningar av dessa slag. Daremot blir det naturligt for den som
behdver komplettera sina kunskaper dven pa grundskolnivaeller i sfi att
se utbildningen som en helhet. Det blir givetvis &ven naturligt att tain
individens hela utbildningsbehov i den individuella studieplanen. Pa
motsvarande sétt blir det naturligt for kommunerna att planera
vuxenutbildningsinsatserna som en helhet.

ser i yk&simnen i komvux

Regeringens beddomning: Mdgjligheten att dela upp omfattande
kurser i flera kurser bor inforas i yrkesdmnen i gymnasial
vuxenutbildning.

Skalen for regeringens beddmning: | vuxenutbildningssatsningen
behdver utbildningsmgjligheterna vara flexibla och mgjligheterna til |
lokala anpassningar vara stora. | 11 kap. 1 8§ skollagen (1985:1100) anges
att utbildningen i komvux skall anordnasi form av kurser. | yrkesamnen
kan kursernaibland vara mycket omfattande. Kurser i komvux har lange
fatt indelas i delkurser genom lokala beslut. | samband med att den ny a
l&roplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) inférdes och
kursplanerna blev gemensamma fér gymnasieskolan och gymnasial
vuxenutbildning, slopades denna mgjlighet vad géler gymnasial
vuxenutbildning. Mdgjligheten till delkurser bibehdlls nér det géller
grundldggande vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning (jfr prop.
1992/93:250, s. 76). Bestdammelser om detta finns i 2 kap. 1 §
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forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning.

En mojlighet att d&ven pa gymnasial niva dela upp omfattande kurser i
flera, mindre bor finnas for att 6ka flexibiliteten. Darfor har regeringen
for avsikt att inféra mojligheten att lokalt dela upp &ven omfattande
kurser i yrkesamnen i mindre kurser. Det innebér givetvis inte att
mojligheterna att |&sa hela kursen skall begrénsas for dem som 6nskar
och behover det.

Vuxna som redan har vissa kunskaper inom en kurs kan dessutom i
alla amnen i komvux komplettera med andra delar av kursen pa ett
reducerat timtal och darmed fa betyg och gymnasiepoang pa hela kursen.

U@ldningsanordnare

Regeringens bedémning: For att uppna nédvandig flexibilitet och
anpassning till behoven i den egna kommunen vad géller innehal |
och organisation och fér att klara den stora vuxenutbildningsuppgift
som kommunerna far ansvaret for, bor kommunerna utnyttja flera
olika utbildningsanordnare utbver kommunernas
utbildningsorganisation. Det kan ske i form av uppdrag, dar i
vanliga fall kommunal utbildning genomfors av nagon annan
anordnare, e€ller i form av att kommunen koper t.ex.
folkhogskoleuthildning for sinainvanare.

Skéalen for regeringens beddmning: Gymnasial vuxenutbildning som
direkt motsvarar gymnasieskolans nationella program anordnas i dag av
tre olika huvudman: kommuner och landsting genom sin komvux samt
statens skolor for vuxna (SSV). Det & inte ténkt att komvux och SSV
skall vara de enda utbildningsanordnare som utnyttjas i denna stora
satsning pa en kompetenshgjning. Huvudansvaret for att hala i
satsningen laggs pa kommunerna, bl.a. darfor att de redan enligt
skollagen har ett ansvar for gymnasial vuxenutbildning och en val
fungerande organisation samt for att de har befogenheten att utfarda
formella betyg. Kommunerna kommer dock att behtva utnyttja manga
olika uthildninganordnare for att klara denna stora uppgift och for att den
skall kunna genomféras pa ett sa flexibelt sitt att den passar for
individernainom malgruppen.

Kommunerna kan enligt 11 kap. 6 § skollagen uppdra & andra
utbildningsanordnare att anordna komvux. Sadana uppdrag kan lamnas
till  tex. folkhoégskolor, studieforbundsavdelningar, enskilda
utbildningsanordnare osv. Nar en kommun ger sadant uppdrag till en
annan utbildningsanordnare, innebér det att utbildningen skall anordnas
enligt de regler som géller for komvux. Den skall t.ex. folja faststallda
kursplaner och betygskriterier. Kvar inom kommunens ansvarsomrade
maéste alltid ligga utfardandet av sjdva betygsdokumenten, eftersom
detta betraktas som myndighetsutovning. Detta skéts av den ansvarige
rektorn inom kommunen.

Inom vuxenutbildningssatsningen kommer 10 000 vuxna att kunna
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studeravid de platser som avsétts direkt for folkhdgskolor. For individer — Prop. 1995/96:222
som onskar utbildning vid folkhdgskola kan dessutom kommuner, som

finner det l1ampligt, képa folkhdgskoleutbildning med hjép av medel ur

den sarskilda vuxenutbildningssatsningen for sinainnevanare. Det skall

i sidana fall vara frdga om folkhdgskoleuthildning pa gymnasial niva.

Den leder inte till formella gymnasiebetyg, men folkhdgskolan kan i

stallet utfarda intyg som p& motsvarande sétt ger behdrighet for hogre

studier.

Som redan framgéatt kommer dven studieférbunden att ha en viktig
uppgift inom ramen for den vuxenutbildningssatsning som kommunerna
far extra statsbidrag for. Deras arbetsformer ger dem unika méjligheter
att na de grupper som har storst behov av utbildning men pa grund av
didliga erfarenheter av skolan inte &  studiemotiverade.
Studieférbundsavdelningar har darfor ofta sérskilt goda forutsattningar
att ta sig an orienteringskurser eller préva-p&kurser och aktiv
rekryteringsverksamhet bland studieovana vuxna.

Regeringen &r dvertygad om att distansutbildning kommer att vara ett
vérdefullt medel att anvanda i vuxenutbildningssatsningen. Hér har
statens skolor for vuxna (SSV) en 1ang erfarenhet som kommunerna bor
kunna ta till vara. Regeringen utgdr darfor fran att flera kommuner
kommer att inkludera samverkan och samarbete med SSV i sina
ansokningar. Harutéver bor ocksa SSV sjalva kunna anstka om att fa
delta i vuxenutbildningssatsningen. Aven denna utbildning bor
genomforas i ndra samverkan och i kontakt med kommunerna som har
det yttersta ansvaret for vuxenutbildningssatsningen.

n och éet.okala arbetslivet

Regeringens bedémning: En ndra samverkan & nddvandig mellan
kommunen som ansvarig for utbildningen samt arbetsférmedlingen
och det |okala arbetslivet.

Skalen for regeringens bedomning: Genomgaende kommer det att vara
nodvandigt med en ndra samverkan mellan bl.a. kommunen,
arbetsférmedlingen och parterna pa arbetsmarknaden. Inte minst galler
det vid genomférandet av de individuella handlingsplaner, som de
arbetsl6sa skall erbjudas. Utbildning i det reguljéra utbildningsvasendet
kaningasom en del i en individuell handlingsplan. Det &r viktigt att man
i varje kommun, exempelvis via arbetsférmedlingsndmnden, hittar ny a
samverkansformer mellan kommunernas studie- och yrkesvagledning
och arbetsférmedlingen sa att den samlade kompetensen tas till vara.
Eftersom &ven anstéllda kommer att erbjudas utbildning upp till
tredrig gymnasiekompetens stéller det krav pa en utvecklad samverkan
mellan kommunen som ansvarig for utbildningen, arbetsférmedlingen
och parterna pa den enskilda arbetsplatsen. Likasa blir det nodvandigt att
tillsammans med bl.a. parterna pa arbetsmarknaden utveckla nya former
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for uppsokande verksamhet och studie- och yrkesvagledning bland Prop. 1995/96:222

malgrupperna for att kartlagga individernas utbildningsbehov och
onskemdl. Detta bor ocksd kunna ske som ett led i det lokala
folkbildningsarbetet. P& samma satt bor strévan vara att gemensamt hitta
former for att inventera den lokala arbetsmarknadens utbildnings- och
kompetensbehov. Hur detta organiseras lokalt méste f& variera mellan
kommunerna och dven dver tiden under den feméarsperiod satsningen
pagar. Utgangspunkten ar att kommunen sjalv véljer de metoder man
anser bast for att nd malen.
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6.4.6Skolverketsroll

Regeringes bedémning: Statens skolverk boér fa i uppdrag att
faststalla omfattningen per kommun av den kommunalt finansierade
volymen av gymnasial vuxenutbildning, dvs. en basorganisation
som skall vara det "golv" fran vilket respektive kommuns ansokan
om sarskilda medel skall utgé

Skolverket skall, pa samma sitt som sker betréffande all annan
utbildning inom det offentliga skolvésendet och vid statens skolor
for vuxna, ansvara for tillsyn, uppféljning och utvérdering.
Skolverket skall sarskilt folja hur den kommunalt finansierade
grundldggande och gymnasiala vuxenutbildningen féréndras till
foljd av den sérskilda statliga satsningen.

Den delegation regeringen kommer att utse for att under ett
inledningsskede |eda utbildningssatsningen kommer ocksd att gesi
uppdrag att noggrant folja utvarderingen och uppfdljningen. Detta &r
foranlett av att delegationen snabbt skall kunna foresla regeringen
att goraforandringar i det regelverk som skall gélla for satsningen.

En fristdende utvardering bor ocksd genomféras av statens extra
satsning pa vuxenutbildning under femarsperioden.

Skalen for regeringens beddmning: Skolverkets kartldggning av
omfattningen av komvux har visat att det finns kommuner som har
minskat sitt eget ansvarstagande for att erbjuda kommunal vuxenut-
bildning. Detta har gjorts med anledning av och ibland med direkt
hanvisning till att statliga medel for arbetslGshetsatgarder funnits att
tillgd. Den sarskilda satsningen pa vuxenutbildning pa gymnasial niva,
som skall goras under en femdrsperiod, motiveras bl.a. av att
kompetensutvecklingen behtver ga snabbare dn den skulle kunna géra
med enbart den volym som normalt bor genomforas av kommunerna. Ett
Okat antal arbetslosa skall kunna ta del av reguljar utbildning.
Vuxenutbildningssatsningen skall alltsd g& utéver den normala
basorganisationens volym i komvux.

Ett villkor for bidrag skall dérfér vara att kommunen inte minskar sitt
eget dtagande. Skolverket skall darfor fa i uppdrag att faststdlla
omfattningen av basorganisationen i respektive kommun, dvs. vad
kommunen under den senaste tredrsperioden i genomsnitt har anordnat
och erbjudit genom kop pa annat hall. Statligt finansierade
arbetslGshetsdtgérder inraknas inte i denna bas.

Néar det gdler tillsyn, uppfdljning, utvardering och andra verksam-
heter som normalt aligger Skolverket, skall den verksamhet som blir
foljden av statens extra satsning behandlas pa samma sétt som all annan
verksamhet inom det offentliga skolvasendet fér vuxna och vid statens
skolor for vuxna.

Utover Skolverkets normala utvarderingsverksamhet bor en fristdende
utvardering goras vad géller genomférandet och effekterna av den
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sérskilda satsningen pa vuxenutbildning under femérsperioden.

6.5 Lokalamojligheter

Regeringen vill for riksdagens kdnnedom redovisa ndgra verksamheter
som regeringen anser det sarskilt angel&get att kommunerna beaktar i sin
planering av vuxenutbildningssatsningen.

6.5.1 Distansutbildning

Distansutbildning & en metod som anvands for att formedla kunskap och
skapa kommunikation nar larare och elever & atskilda i tid och/eller
rum. Distansutbildning bor enligt regeringens mening kunna spela en
viktig roll paalla utbildningsnivéer och hos manga utbildningsanordnare.

Distansutbildning oOkar tillgéngligheten till studier. Den kan ge
mojlighet till sdval en breddad social rekrytering som en breddning av
utbildningsutbudet oavsett bostadsort. Ett overgripande mal for
regeringens politik & att s& langt som mgjligt ge alla medborgare
likvardig tillgang till utbildning. Genom Gkade och forbéttrade insatser
av distansutbildning gors detta mojligt. Eftersom Sverige &r ett stort men
glest befolkat land, & en va fungerande distansutbildning en
andamalsenlig metod for att dstadkomma en geografisk spridning av
utbildningsutbudet.

Informationsteknologin dppnar @nnu stérre maojligheter for manniskor
att pa distans f6lja en utbildning som inte ges p& hemorten eller som ges
pa tider som inte passar den enskilde. Detta ar viktigt ur jamstalldhets-
och jamlikhetsperspektiv. Dértill kommer att tekniken ger betydligt
béttre forutséttningar for interaktivitet an traditionella distansmetoder.

Den informationsteknologiska utvecklingen far inte leda till ett
samhaélle dér en del av befolkningen & invigd och resten okunnig. Hel a
utbildningsvésendet kan gora viktiga insatser for att motverka en sadan
utveckling. Den moderna teknologin har skapat annorlunda
forutséttningar for kompetensutveckling.

Statens skolor for vuxna (SSV) i Norrkoping och i Harnésand har 1ang
erfarenhet av vuxenutbildning pa distans. Det &r regeringens mening att
dessa skolor i @nu hogre grad skall stimuleras att utveckla nya dis-
tansmetoder. Stora komvuxenheter kan ocksd ténkas ta pa sig sddana
uppgifter. Sarskilt viktigt & att det utvecklas stodjepunkter for de lokala
larcentra med lite olika utseende som nu byggs upp i manga kommuner.

SSV kan spela en stor roll for att stotta de lokala verksamheterna
genom att tillhandahdlla passande uthildningspaket och kvalificerad
lérarhandledning samt genom medverkan i utbildning och fortbildning av
lokala handledare. Detta forutsdtter dock att SSV och dessa lokal a
larcentra har en ndra samverkan.

Inom den hogre utbildningen nadde distansutbildningen en mer
betydande omfattning forst i slutet av 1960-talet. De flesta universitet
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och hdgskolor erbjuder i dag utbildningar pa distans med varierande
omfattning. Detta har haft stor betydelse for att astadkomma en
geografisk spridning av den hogre utbildningen éver landet.

En sérskild utredare (U 1995:07) har av regeringen tillkallats for att
foresla dtgarder som kan framja anvandningen av distansmetoder inom
framst vuxenutbildningen och hogskolan. Utredarens uppdrag &r ocksa
att bereda och till regeringen lamna forslag om stod till projekt som
syftar till att utveckla anvandningen av distansmetoder i utbildningen
(Dir. 1995:69). Nyligen har regeringen fattat beslut om 80 miljoner
kronor i bidrag till sadana projekt. Utredaren har ocksd genom
tillaggsdirektiv (Dir. 1996:17) fatt i uppdrag att |agga fram forslag om
vilken roll Sveriges Utbildningsradio skall spela inom utbildnings- och
folkbildningsomradet.

6.5.2. okala larcentra

Flera kommuner har tagit initiativ till samverkan mellan utbildningsan-
ordnare och till samlokalisering av deras verksamhet. Regeringen har
lamnat bidrag till ett antal kommuner for att fa goda forebilder och olika
konkreta losningar pd vad som betecknats som kunskapscentra
(Utveckling av  kunskapscentra, slutrapport. Ds  1995:37).
Samlokaliseringen har ofta skett for att effektivt kunna utnyttja resurser
som datorer och annan teknisk utrustning, antingen genom att ha
gemensamma sadana resurser eller genom att utnyttja varandras
utrustning och lokaler. Namnet pa verksamheten varierar liksom
innehallet och intressenterna utifran lokala forutsattningar.

| ett sddant larcentrum kan ocksa pedagogiska idéer métas och
utvecklas. Genom detta hojs kvaliteten i de olika utbildningarna. For
individen kan det innebédra att steget Gver till en annan och mer
kvalificerad utbildning inte blir lika stort né& utbildningarna
samlokaliseras.

Aven datorteken bor uttnyttjas i detta sammanhang. Eftersom
samutnyttjande ger ekonomiska fordelar kan de sammantagna resurserna
Oka och mdgjligheten okar att t.ex. gemensamma databaser kan
tillhandahdlla. Detta Okar mojligheterna for ett projektorienterat
arbetssdtt och darmed forutsittningarna for det livslanga larandet.
Darmed kan individen fortsdtta mot det vardagslarande, bade i arbetet
och genom fritidsintressen, som leder till sdval okad kompetens som
personlig utveckling.

Dessa centra kan ofta vara en utmérkt hjélp att folja distansutbildning.
De kan, bl.a. som en del av ndgot natverk eller som ett samarbete med
SSV dler nagon higskola, tillhandahalla viss handledning. De kan ocksa
ge den viktiga studiegemenskap som traditionell distansutbildning
saknar. Pa detta sétt kan distansmetoderna utnyttjas sa att de passar varje
enskild individ utan att den sociala samhorighetskénslan tappas bort. En
vél fungerande interaktivitet framforallt via dator, telefon och fax gor
vidare att distansuthildningens niva kan anpassas for varje individ och
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manga olika kurser kan erbjudas pé tider och med foérutséttningar som  Prop. 1995/96:222
passar den enskilde.

betspl&@§& lagd utbildning

| gymnasieskolan kan ett individuellt program fborenas med en
anstallning som syftar till en yrkesutbildning. Studierna skall da omfatta
kérndmnena svenska, engelska, samhallskunskap, religionskunskap och
matematik. P4 program med yrkesdmnen i gymnasieskolan skall
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) férekomma. Regeringen féreslog i
prop. 1995/96:206 att mojlighet till APU &ven pa program utan
yrkesdmnen skall 6ppnas.

Lérlingsutbildning och arbetsplatsférlagd utbildning & former som
bor kunna utnyttjas betydligt mer &n vad som sker i dag, inte minst nar
man vander sig till yngre vuxna som vill ha yrkesutbildning och foredrar
en i stor utstrdckning arbetsplatsforlagd utbildning framfor ren
skolutbildning. Larlingsutbildning & ocksa ett gott instrument for att
erbjuda yrkesutbildning inom udda yrken.

Léarlingsutbildning och arbetsplatsférlagd utbildning kan i betydande
utstrackning utformas och utvecklas efter lokala behov i samspel mellan
komvux och det lokala néringslivet som en uthildning till stor del pa
arbetsplats, med eller utan anstéllning, och kombinerad med skolforlagda
studier i nagra karnamnen och/eller delar av berdrda yrkesamnen.

Inom ramen for den sérskilda vuxenutbildningssatsningen bér mot
denna bakgrund lé&rlingsutbildning och arbetsplatsforlagd utbildning
kunna utnyttjas i storre omfattning an hittills &ven fér vuxna

| avsnitt 7 redovisas ocksa betraffande insatser for arbetslosa att de
arbetsmarknadspolitiska &tgarderna och arbetsmarknadsutbildningen kan
utformas sd att de i princip motsvarar en larlingsutbildning for dem som
fyllt 20 ar.

valific&.8dtyrkesutbildning

Riksdagen har nyligen fattat beslut om kvalificerad yrkesutbildning
(prop.  1995/96:145, bet. 1995/96:UbU8, rskr. 224). En
organisationskommitté har forberett den forsdksverksamhet med
kvalificerad yrkesuthildning som skall inledas under & 1996. Denna
organisationskommitté har omvandlats till en kommitté som skall ta dver
och  fullfélja  organisationskommitténs  arbete  och leda
forsoksverksamheten samt svara for att en oberoende utvérdering
kommer till stand. Kommittén har i maj 1996 gétt ut med en inbjudan till
medverkan i forsoksverksamheten, som kommer att omfatta tre
ansokningsomgangar och startar med 1 700 platser under 1996. Under
1997 och 1998 tillkommer ytterligare platser.

Utbildningen riktar sig bade till ungdomar som kommer direkt fran
gymnasieskolan och till &dre som vill fordjupa sina kunskaper.

6.27



Utvérderingen skall bl.a. belysa utbildningsplatsernas férdelning mellan  Prop. 1995/96:222

kvinnor och man samt i vad mén forsoket har medverkat till att bryta
traditionellt kdnsbundna utbildnings- och yrkesval. Regeringen ser denna
forsoksverksamhet som en viktig del i det kompetenslyft vi behdver
genomférai Sverige. Kvalificerad yrkesutbildning & en utbildningsform
som bor beaktas bl.a. né&r man gér upp individuella handlingsplaner for

arbetsl 6sa.
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6.5.5Basar i komvux

Vid universitet och hogskolor har s.k. basdr anordnats under ett antal &r.
Att erbjuda behdrighetskomplettering & en viktig uppgift for komvux.
Innevarande |8sé&r anordnas sddan utbildning for forsta gangen under be-
teckningen basdr i komvux. Syftet & att med en Okad geografisk
spridning |ata ytterligare ett antal studerande med allman behérighet for
hogre studier genom ett ars heltidsstudier komplettera sin utbildning sa
att de uppndr sarskild behorighet for hogre utbildning inom de
naturvetenskapliga och tekniska omradena.

Denna inriktning pa basdret i komvux bor vidgas. Rekryteringen til |
lararyrket behover breddas. Det géller bl.a. att locka fler méan till skolan.
En okad rekrytering behovs ocksa till lararutbildning i
naturvetenskapliga &mnen. D&r kan grupper som & arbetslosa eller
riskerar arbetsloshet vara viktiga mélgrupper, t.ex. kulturarbetare,
fritidspedagoger och militar personal. Basarsplatser behovs ocksa som ar
sérskilt anpassade for att Oka rekryteringen till lararyrket bland personer
med invandrarbakgrund.

6.5.6 Folkbildningen

Folkbildningen, dvs. folkhdgskolan och studieforbunden, har en viktig
roll i vuxenutbildningssatsningen. Folkbildningen har visat att dess
informella arbetssdtt och friare arbetsformer formar att motivera och
rekryteramanniskor som annars aldrig skulle genomga ndgon utbildning.

Folkhogskolornahar sedan lange stor erfarenhet av att ge behorighets-
givande utbildning pa grundskole- och gymnasieskoleniva for vuxna
elever. Som en del av den sérskilda vuxenutbildningssatsningen ges
folkhogskolan méjlighet (prop. 1995/96:150) att inrétta 10 000 platser
av varaktigt dag. Det &r angel &get att denna del av satsningen far samma
inriktning och malgrupp som vuxenutbildningssatsningen i Gvrigt.

Studieférbunden har under senare & bedrivit en omfattande verksam-
het for 1&gutbildade arbetslGsa i syfte att skapa intresse for och stimulera
till framtida langre kurser inom frémst komvux och folkhdgskola. Det &r
darfor, som redan framgétt, naturligt att anvanda studieférbundens
erfarenheter inte minst fér orienteringskurserna som omnamnts tidigare.

Studieforbunden har dven erfarenhet av att genomféra utbildningar pa
grundskole- och gymnasienivd. Det finns tskilliga goda exempel pa
sddana aktiviteter t.ex. p& arbetsplatser. Studieférbunden har numera
ocksa rétt att anordna kompetensinriktad utbildning som bade till form
och arbetssdtt motsvarar den som anordnas inom det offentliga
skolvasendet och hdgskolan (prop. 1991/92:157, bet. 1991/92:UbU26,
rskr. 1991/92:311). Behdrighetgivande betyg over genomgangen
gymnasial utbildning kan dérefter ges efter godkand prévning vid
komvux, statens skolor fér vuxna eller en gymnasieskola. Regeringen
menar att kommunerna bér utnyttja denna majlighet i den sérskilda
vuxenutbildningssatsningen.
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Regeringen har erfarit att Kulturutskottet i sitt yttrande éver den
ekonomiska varpropositionen (1995/96:KrU9y) har forutsatt att
regeringen i budgetpropostionen kommer med forslag om omfordel ning
av resurser frén de forordade 90 000 platserna for kommunal
vuxenutbildning till folkbildningen och att dessa omférdelade resurser i
forsta hand skall avse utbildning anordnad av studieférbunden. Som
redan framgatt i regeringens beskrivning av vuxenutbil dningssatsningen
skall komvux inte anordna all den utbildning som den sérskilda
vuxenutbildningssatsningen kommer att leda till. Folkbildningen och inte
minst studieférbunden kommer att ha viktiga uppgifter inom ramen for
den satsning som kommunerna far ansvaret for att organisera.

6.6 De sarskilda uthildningsatgarderna mot arbetsl 6sheten
under 1&saret 1996/97

| forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1995/95
(prop. 1995/96:105) med vissa andringar och tillagg i forslaget till
tillaggsbudget for budgetdret 1995/96 i  varpropositionen (prop.
1995/96:150) presenterade regeringen atgarder i form av extra platser i
olika utbildningsformer under hostterminen 1996. Riksdagen har dnnu
inte beslutat om dessa platser.

En del av den verksamhet som kommer att startas under det andra
halvéret 1996 slutfors inte dd, utan kommer att fullfoljas forst under
1997. Eftersom det sérskilda bidraget till kommuner kommer att avse
tiden fran den 1 juli 1997, vill regeringen for riksdagens kannedom
namna foljande betraffande planernainfor det forsta halvaret 1997.

Né&r det galler platser i komvux blir varterminen 1997 en dvergangs-
termin. Jamsides med den planering och resurstilldelning enligt ny
modell som har beskrivits i avsnittet 6.4 om kommunernas roll i
vuxenutbildningssatsningen, & avsikten givetvis att resurser skall stéllas
till forfogande for att fullfélja de kurser som startas under hésten med
sikte pa att omfatta hela lasret 1996/97. Det kommer ocksa att finnas
utrymme att starta ny utbildning varen 1997, allt inom samma volym
som hésten 1996.

Basaret i komvux &r definitionsmassigt ett & langt. Uthildnings-
departementet har dérfér under hand meddelat Statens skolverk att en
preliminar fordelning av dessa platser kan goras for hela laséret 1996/97,
med angivande av att riksdagens beslut méaste avvaktas innan en definitiv
fordelning kan slas fast. S& har ocksa skett.

De platser inom folkhdgskolan som har foreslagits for hostterminen
1996 som tillfalliga insatser inom utbildningsomradet i prop.
1995/96:150 skall avl@sas fr.o.m. den 1 januari 1997 av mer varaktiga
insatser.

Nar det géler studieférbunden avser regeringen att aterkomma i
budgetpropositionen.

Inom kvalificerad yrkesutbildning skall ytterligare platser tillkomma
under 1997 och 1998.
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De extra platsernainom hogskolan &r avsedda som ettariga platser for
att 6verbrygga den svacka som annars skulle uppstétt under |aséret
1996/97 innan den permanenta utbyggnaden pabdrjas hosten 1997.
Hogskolorna har déarfér meddelats att en preliminér fordelning av dessa
platser kan goras for helalasdret i avvaktan pa riksdagens beslut.

6.7 Sarskilt utbildningsbidrag

Regeringens bedémning: Personer mellan 25 och 55 & som &r
arbetslésa ges mojlighet att under hogst ett studiedr studera pa
motsvarande grundskole- eller gymnasieniva med ett sarskilt ut-
bildningshidrag pa a-kassa/K AS-niva. Anstallda mellan 25 och 55 &r
med minst fem &rs heltids- eller deltidsanstallning kan ges
motsvarande mojlighet, forutsatt att berérda lokala parter har slutit
avtal dar arbetsgivaren 8tar sig att som ersattare bereda plats &t en
|angtidsarbetsl 6s inskriven vid arbetsférmedlingen.

Det sarskilda utbildningsbidraget infors den | juli 1997.
Mdjligheten till bidraget galler dem for vilka bidraget till ngon del
avser studier under & 1997. Regeringen dterkommer i fragan
huruvida bidragsperioden skall kunna paborjas senare.

Forslag till riksdagen om inforande av det sérskilda utbildnings-
bidraget presenterasi budgetpropositionen.

Skéalen for regeringens bedémning: Kunskapens okade betydelse i
arbetslivet stéller allt storre krav pa individens kompetens. Detta
tydliggdrs inte minst av att arbetslGsheten & genomgaende hdgre bland
I&gutbildade &n bland hogutbildade samt att langtidsarbetslésa i stor
utstrackning & personer med bristande formell utbildning. For att
forhindralangvarig utslagning fran arbetsmarknaden &r det darfor sarskilt
angelget med kompetensforstarkningar bland dem med |&gsta formell a
utbildningsnivan.

For att prioritera kompetensférstarkningar for arbetslsa vuxna utan
grundskoleutbildning  eller  utbildning  motsvarande  tredrig
gymnasiekompetens krévs att de hinder som den enskilde upplever for
studier undanrgjs. Regeringen kommer darfor att kraftigt 6ka antalet
tillgangliga platser for studier pd gymnasial niva samt forstarka studie-
och yrkesvagledningen, dar individuella studieplaner utgor en viktig del.
Regeringen avser ocksd att utforma studiefinansieringen for arbetslésa
och de i arbetslivet som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning sa
att den faktiskt blir rekryterande for studier.

Ett nytt sarskilt utbildningsbidrag infors darfér som skall rikta sig till
personer som & mellan 25 och 55 &r, inskrivna som arbetsstkande hos
arbetsformedling, och saknar utbildning motsvarande
grundskolekompetens eller kompetens motsvarande fullgjord utbildning
inom ramen for den tredriga gymnasieskolan. Den arbetssokande skal |

Prop. 1995/96:222

6.31



ocksa vara beréttigad till a-kassa eller KAS.

Vidare riktar sig sarskilt utbildningsbidrag till arbetstagare mellan 25
och 55 & som saknar utbildning p& ndmnda nivd, och som &r
kvalificerade for a-kassa eller KAS. For att kunna fa& utbil dningsbidraget
skall den anstéllde ha en arbetslivserfarenhet motsvarande minst fem ars
hel- eller deltidsanstalining. Det sérskilda utbildningsbidraget till
arbetstagare utgér endast under forutsittning att berérda lokala parter
slutit avtal dar arbetsgivaren atar sig att som ersittare bereda plats &t en
|angtidsarbetsl ds inskriven vid arbetsformedlingen.

Darmed kommer den sarskilda studiestodssatsningen att fullt ut fa
effekt pa den Gppna arbetsl Gsheten antingen genom att de som utnyttjar
stodet sjalva ar arbetsldsa eller genom att arbetsl6sa gér in som erséttare
for anstéllda som utnyttjar stodet.

Sérskilt utbildningsbidrag skall knyta an till de stodformer som finns
inom arbetsmarknadspolitikens omréde. Regeringen avser dterkomma
med preciseringar i férordning.

| den méan antalet sokande Gverstiger antalet studiestod skall urval
tillampas. Den helt 6vervégande delen av dem som beviljas sérskilt
utbildningsbidrag skall vara arbetslosa. Utdver detta skall urvalet goras
utifrdn samma principer som for utbildningssatsningen, dvs. de som har
kortast uthildning och storst behov av uthildning for att fa en starkare
stallning pa arbetsmarknaden skall prioriteras.

Det sarskilda uthildningsbidraget kan erhallas under ett studiedr for att
komplettera grundskolekompetens eller kompetens upp till motsvarande
tredrig gymnasieskola. Efter detta ges mojlighet att studerainom ramen
for ordinarie studiesttd.

Regeringen menar att det nya utbildningsbidraget i kombination med
okad tillganglighet till vuxenutbildning och sérskilda satsningar pa
forstarkt studie- och yrkesvagledning, skapar férutséttningar for ett
betydande kunskapslyft for grupper som &r i behov av en grundléggande
utbildningsforstarkning. De forbattrar  betydligt sin stallning pa
arbetsmarknaden och sina mojligheter till vidare studier.

Nér arbetstagare genomgdr utbildning dppnas ocksa mdjligheten for
arbetslGsa att intrada som erséttare. P4 s sétt ges arbetsl 6sa tilltrade till
arbetsmarknaden och déarmed viktig arbetslivserfarenhet. Foérslaget
medverkar ocksa till att arbetsgivaren kan 6ka kompetensen bland
personalen och samtidigt far tillfalle att finna lampliga personer for
eventuella nyanstélIningar.

Regeringen beddmer att det séarskilda utbildningsbidraget kan inféras
fr.o.m. den 1 juli 1997. Aven de som pabérjat sina studier tidigare och
som fortsétter efter den 1 juli 1997, bér ges mojlighet att soka det
sarskilda utbildningsbidraget, om de i uppfyller ovanstdende kriterier.
Darutover tillkommer SVUX och SVUXA.

Studiestoden har nyligen utretts. Utredningen foreslar en reformering
av studiestodssystemet till ett sammanhdllet studiestdd. Regeringen
kommer att dvervéga utredningens férslag.
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6.8 Expansionen av den hogre utbildningen

For att framja naringsliv och sysselsattning men ocksa for utvecklingen
av samhdllet i 6vrigt & utbildning och forskning samt en vélutbildad
arbetskraft av central betydelse. Den fortsatta expansionen av den hégre
utbildningen sker frén ett gott utgangslage da Sverige redan i dag har en
i internationell jAmforelse hog utbildningsstandard. Den & dock ojamnt
fordelad. Utbildningsnivan bland de anstéllda inom den offentliga
sektorn & betydligt hogre @& inom stora delar av den privata sektorn.
Andelen unga som har en hdgskoleutbildning okar for nérvarande men &r
fortfarande for 18g i ett internationellt perspektiv. Av en arskull borjar
mellan 30 och 35 % hogskolan fore 25 ars alder. Ytterligare 10-15 %
borjar i hogskolan vid 25 ars alder eller senare.

Antalet sbkande till hdgskolan har fordubblats sedan hdsten 1991 och
trots den kraftiga utbyggnaden av den hogre utbildningen far manga
behoériga sokande inte plats i hogskolan. Regeringen framholl dérfor i
den s.k. tillvaxtpropositionen hdsten 1995 (prop. 1995/96:25 En poaliti k
for arbete, trygghet och utveckling, s. 74) att en fortsatt utbyggnad av
den hogre utbildningen & nddvandig for att dels bereda fler ungdomar
plats, dels ge majlighet for vuxna att antingen genomga en
grundléggande hdgskoleutbildning eller att vidareutbilda sig. Darigenom
kan en béttre grund skapas foér en kunskapsintensiv produktion.

Utbver att ©ka Sveriges internationella konkurrenskraft & en
expansion av den hégre utbildningen en viktig regionalpolitisk faktor.
Genom att bygga ut hogskolan éver hela landet ges ett kraftfullt stéd for
regional utveckling. Erfarenheter av etablering av universitet och
hogskolor i Umed, Luled och Linkoping samt pa andra nyare
hogskoleorter visar vilken viktig roll hdgskolan kan ha for en dynamisk
utveckling i den egna regionen. En forbéattrad tillganglighet underl&ttar
naturligtvis rekryteringen till hégre utbildning och motverkar ddrmed
social snedrekrytering.

Regeringen foreslog darfor i tillvaxtpropositionen att utbyggnaden av
den hogre utbildningen frémst bor ske vid de mindre och medelstora
hogskolorna med en sérskild tyngd pad Bergslagen, Malmo och
Sundsvall-Harnosand-Ostersund samt syddstra Sverige. For att méta
behovet i ndringslivet av htg kompetens inom naturvetenskap och teknik
angav regeringen vidare att inriktningen pa utbyggnaden bor vara att
minst héften av platserna skall avse naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar.

Den permanenta utbyggnaden kommer att paborjas hdsten 1997 med
15 000 utbildningsplatser. For att ge utrymme for en god planering av
den fortsatta expansionen bor de &terstdende 15 000 platsernatillkomma
forst hosten 1999. Detta innebér att det under |&sdret 1999/2000 kommer
att finnas 30 000 fler platser eller heldrsstudenter inom den hogre ut-
bildningen jamfort med |asdret 1996/97 om man exkluderar de tillfalliga
utbildningssatsningarna |asdret 1996/97. Den foreslagna utbyggnaden
avlaser de tillfalliga uthildningssatsningarna under |asdren 1995/96 och
1996/97. Utover den permanenta utbyggnaden kommer utbildningen
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inom naturvetenskap och teknik (s.k. NT-utbildningar) att fortga under
flera & framd. TvA nya antagningstillfallen &erstdar for dessa

utbildningar; hdsten 1996 och hosten 1997.

Hogskolornas egna bedémningar avseende méjligheten att anordna
fler platser samt att 0ka antalet platser inom naturvetenskap och tekni k
har vagtsin i regeringens dvervaganden avseende forslaget till fordelning

av de 30 000 platserna.

Mot bakgrund av de kriterier som angivits ovan och som planerings-
underlag for forslagen i 1997 &rs budgetproposition gor regeringen
fdljande bedomning rérande férdel ningen av de 30 000 platserna mellan

universiteten och hogskolorna:

L arosate

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umea universitet

Linkopings universitet

Kungl. Tekniska hogskolan
Hogskolan i Luled

Hogskolan i Boras

Hdogskolan Dalarna

Hdogskolan i Gavle/Sandviken
Hdogskolan i Halmstad
Hogskolan i Kalmar

Hdogskolan Karlskrona/Ronneby
Hogskolan i Karlstad
Hogskolan i Kristianstad
Hdogskolan i Skovde

Hdogskolan i Trollhéttan/Uddevalla
Hogskolan i Véaxjo

Hogskolan i Orebro
Hogskoleutbildning pa Gotland
Mitthégskolan

Mé ardalens hdgskola

Mamo

Chalmers tekniska hogskola AB
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
Sveriges lantbruksuniversitet

Summa

Totalt tillkommer
platser under
perioden 1997-1999

500
500
700
500
1000
2300
800
600
600
1100
600
800
1100
1100
1400
500
700
1000
1600
1900
700
4 300
1200
3000
500
600
400

30 000

Den forhdllandevis kraftiga 6kningen som foreslds for Linkopings
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universitet avser till storre delen en utbyggnad av den hogre utbildningen
i Norrkoping.

Aven for hogskoleutbildningen pa Gotland foreslas en forhallandevi s
stor 6kning av antalet platser vilket ger forutséttningar for Gotland att bli
en sjalvstandig hogskola under den senare delen av tredrsperioden.

Regeringen aterkommer i budgetpropositionen med forslag avseende
de enskilda universitetens och hdgskolornas utbildningsuppdrag samt
forslag till anslag.
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Regeringen vill dessutom skapa béattre forutséttningar infor framtiden
for de mindre och medelstora hogskolorna. Regeringens ambition &r att
etablera fasta forskningsresurser vid samtliga | aroséten.

Den informationstekniska utvecklingen far inte leda till ett samhéll e
med en del av befolkningen som &r invigd och resten okunnig. Hel a
utbildningsvésendet kan gora viktiga insatser for att motverka en sadan
utveckling. Den moderna teknologin har skapat annorlunda och flera
forutsattningar for kompetensutveckling. Alla har inte mojlighet att flytta
till universitets- och hogskoleorter och pabdrja studier. En okad
distansutbildning &ven pa denna nivd med st6d av modern
informationsteknik &r darfor en forutsdttning for att forverkligaidén om
det livsldnga larandet och skapa ett kunskaps- och kompetenslyft i
Sverige.

Regeringen kommer att genomféra en nationell 1T-satsning inom
universitets- och hogskoleomradet samt biblioteksvasendet m.m. i linje
med vad regeringen har angett i propositionen (1995/96:125) om atgarder
for att bredda och utveckla anvéndningen av informationsteknik.

Satsningen syftar till att forbattra universitetens och hdgskolornas
mojligheter till datakommunikation och darvid ocksad forbéttra
mojligheterna for distansutbildning. Landets biblioteksvasende i vid
mening bor ges majlighet att utnyttja ett modernt bibliotekssystem med
samordnade och anvandarvanliga sokmgjligheter. Darmed ges
almanheten mojlighet att kostnadsfritt skaffa information inom
bibliotekssystemet.

Deolika atgérderna skall ses som en gemensam satsning for att sprida
och 6ka I T-anvandningen. De battre mojligheter som skapas skall ocksa
ses som ett led i regeringens strdvan att genomfora kompetenshdjande
atgarder. Genom insatser frén olika aktorer och intressenter inom
omréadet uthildning/forskning/kultur kan ett okat utbud av IT-baserad
information  &stadkommas, som kan anvdndas inom manga
verksamhetsomraden.

En 6vergripande sammanhallen handlingsplan skall utarbetas. Malet
skall vara att under den narmaste tredrsperioden stegvis forverkliga
syftena En kapacitetsokning och utvidgning av= SUNET utgor en
gemensam infrastrukturell grund. Genom utvidgningen ges alla berérda
organ tillgang till internetforbindel se med god kapacitet. Planen omfattar
statliga universitet och hogskolor, kommunala hogskoleutbildningar,
Kungliga biblioteket, lansbibliotek och kommunala huvudbibliotek,
statliga muséer samt lansmuséer. Regeringen aterkommer &ven till dessa
fragor i budgetpropositionen for ar 1997.

Den breda satsning som nu gors 6ver hela uthildningsomradet skal |
bidratill att skapa goda forutsattningar for det livslanga larandet. Genom
denna satsning framjas individernas formaga att stérka sin stallning i
arbetslivet samtidigt som naringslivet och offentlig sektor far mgjlighet
till en betydande kompetenshdjning.
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7 Enarbetsmarknad for 6kad trygghet och
sysselsattning

7.1 Inledning

7.1.1 Utvecklingen p& arbetsmarknaden

Sava den ekonomiska aktiviteten som forbattringen pa arbetsmarknaden
bromsades tydligt upp under hosten 1995. Antalet varsel om
uppsagningar borjade tka samtidigt som allt férre nya lediga platser
anméldes till arbetsférmedlingen. Under april och maj har antalet
sysselsatta minskat relativt kraftigt, eller med 57 000 personer.

Den sysselséttningsokning, som har skett sedan borjan av & 1994 och
som blivit allt mindre, & koncentrerad till den privata sektorn i
ekonomin. Den & dock ojamnt fordelad Over olika sektorer. Det ar
framfor allt industrin och industrinéra delar av néringslivet som har
uppvisat en 6kad efterfrdgan pa arbetskraft. Den fortsatt svaga inhemska
efterfrégan har lett till en svag sysselsittningsutveckling inom de
sektorer som mer direkt paverkas av hushéllens konsumtionsniva

Den langa trendmassiga 6kningen av antalet sysselsatta inom den
offentliga sektorn under efterkrigstiden brots under 1&gkonjunkturdren i
borjan av 1990-talet. Aven nar antalet sysselsatta i privata sektorn
borjade 6ka under &r 1994 sa fortsatte antalet sysselsatta inom offentli g
verksamhet att minska. Denna minskning har fortsatt fram till nu, &ven
om en viss uppbromsning av minskningstakten skett de senaste
manaderna. Antalet sysselsatta inom offentlig sektor vantas dock
fortsétta att minska framdover.

Tabell 1Antal sysselsatta i olika branscher april - maj
(1000-tal)

1995 1996 forandring
Totalt 3987 3929 - 57
Jordbruk 126 113 -13
Tillverkning mm 796 808 +12
Byggindustrin 229 219 -10
Handel, kommunikationer 771 749 -22
Kreditinstitut,
Foretagstjanster 419 424 +5
Personliga tjanster,
renhallning 301 300 -1
Offentliga tjanster 1345 1316 -29

Den Gppna arbetsldsheten har de senaste manaderna legat nagot Gver
foregdende ars nivd Antalet personer i olika konjunkturberoende
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atgarder har samtidigt varit ungefar lika manga som for ett &r sedan.
Under perioden mars till maj ar 1996 uppgick antalet arbetslosa till i
genomsnitt 311 000, eller 7,3 procent av arbetskraften. Darutover deltog
motsvarande 5,4 procent av arbetskraften i olika konjunkturberoende
atgarder. Motsvarande andel ett ar tidigare var 7,2 procent respektive
5,2 procent.

M annens arbetslGshet steg kraftigast under borjan av 1990-talet och
var fortfarande hogre an kvinnornas totalt sett under perioden januari till
mars & 1996.

Till skillnad fran tidigare |agkonjunkturer var det i hdgre grad méan an
kvinnor som drabbades av arbetslGshet &ren 1990 - 1993. Det berodde pa
att sysselsittningen da minskade kraftigast i sektorer dar man dominerar,
som tillverkningsindustrin och byggsektorn. Kombinationen av en stark
industriutveckling och fortsatta personalminskningar inom offentlig
verksamhet de senaste &ren har inneburit att den tkade efterfragan pa
arbetskraft i mycket stor utstréckning har riktats mot man, medan
situationen blivit sdmre for kvinnorna. Skillnaden mellan méns och
kvinnors arbetslshet har minskat under de senaste tva aren.

Antalet deltidsarbetsiosa och undersysselsatta, framst kvinnor, som
Okade mycket kraftigt under borjan av 1990-talet har minskat nagot det
senaste dret, men & fortfarande mycket hogt. Kvinnor & ocksa klart
Overrepresenterade i de osdkraste formerna av tidsbegrénsade
anstéllningar.

Arbetsloshetsmonstret speglar konsuppdelningen pa arbetsmarknaden.
Under borjan av 1990-talet drabbades bygg- och tillverkningsindustrierna
kraftigast. Sedan cirka tva &r tillbaka har framst offentlig sektor och
kvinnodominerade yrken och branscher inom den enskilda sektorn
genomgatt neddragningar p& grund av strukturomvandling och
ekonomiska problem. Den senaste tendensen med en férsvagad
industrikonjunktur medfor dock att varslen drabbar man i storre
utstrackning an kvinnor.

Fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna har relativt val
speglat kvinnors andel av arbetsiosheten. De & dock nagot
underrepresenterade. Det  beror bland annat pa att de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna koncentrerats till Iangtidsarbetslésa
och langtidsinskrivna och dar & kvinnor underrepresenterade. De
arbetsmarknadspolitiska atgarderna reflekterar ocksa kénsuppdel ningen
pa& arbetsmarknaden. Kvinnor & overrepresenterade i atgarder som
&erfinns inom offentlig sektor, till exempel i utbildningsvikariat, medan
méan dominerar i &tgérder pa det privata omrédet, bland annat i
rekryteringsstdd och starta-eget-bidrag.
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Figur: Skillnad mellan kvinnorsandel i atgard respektive bland
arbetssokande
Glidande 12-méanaders medeltal
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L &gkonjunkturen drabbade i mycket stor utstrackning nytilltradande
och yngre arbetskraft. Dessa har ocksa fatt del av det forbattrade
arbetsmarknadslget i mindre utstrackning dn manga andra grupper. Den
relativa arbetslsheten & nu hogst bland utomnordiska medborgare och
bland 16-24-&ringar. Lagst & den bland 45-54-aringarna. Allra lagst ar
arbetsldsheten bland kvinnor i aldern 45-54 &r.

Drygt halften av antalet Oppet arbetsl6sa ar under 35 &r. Det beror dels
pa att de yngre saknar eller har kort arbetslivserfarenhet. De har
darigenom svérare att konkurrera om de lediga jobben. Det beror ocksa
pa turordningsreglerna vid uppsagning (sist in - forst ut). Samtidigt har
manga ungdomar skjutit pa sitt intrade pa arbetsmarknaden pa grund av
det daliga arbetsmarknadslaget. | stallet har de valt att studera, vilket
mojliggjorts tack vare utbyggnaden av gymnasieskolan och den kraftiga
Okningen av utbildningsplatser inom vuxenutbildningssystemet och inom
hogskolan.

Under de tva senaste &en har arbetslGsheten minskat i flertalet
aldersgrupper med undantag for aldre 6ver 60 &r, for vilka arbetsl dsheten
stigit relativt kraftigt det senaste aret, speciellt bland kvinnor. Mest har
arbetslosheten minskat bland ungdomar. Den minskade arbetslGsheten
beror dock inte pd att ungdomars sysselsittning har okat utan pa att
regeringens och riksdagens kraftiga prioritering av ungdomar har lett till
att fler ungdomar har péborjat utbildningar eller deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Arbetsl6sa ungdomar i dldern 18 - 24 &r skall inom 100 dagar efter att
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de har anmdlt sig till arbetsformedlingen som arbetsstkande ha erbjudits
ett arbete, en uthildningsplats eller en dtgard. Under forsta kvartalet 1996
var i genomsnitt per ménad 18 700 ungdomar arbetslésa i mer dn 100
dagar. Detta innebér i jdmforelse med sista kvartalet 1995 en minskning
med 11 600 personer. Att minskningen inte varit storre beror delvis pa
att manga ungdomar har strojobb/timanstallningar som de hellre
fortsatter med an att pa heltid delta i en 8tgéard. Minskningen har varit
storre for unga méan an for unga kvinnor. Minskningen beror saval pa att
fler ungdomar gétt till utbildning, som att farre ungdomar har blivit
arbetsl6sa och att fler fatt arbete. Det & fler unga man som har blivit
arbetsl6sa an unga kvinnor. Under forsta kvartalet 1996 |amnade 17 461
ungdomar arbetsloshet inom 100 dagar. Utav dessa erhdll 4 520
ungdomar arbete utan stod och 857 erhdll arbete med statligt stéd.
Fortfarande & emellertid arbetsl 6sheten betydligt hdgre bland ungdomar
mellan 20 och 25 & jamfort med andra 8ldersgrupper. Hogst ar den bland
unga man.

Arbetsmarknadsldget foér invandrare och flyktingar har forsémrats
dramatiskt. Sysselséttningsfrekvensen for utomnordiska medborgare har
halverats frén 66 procent till 36 procent mellan &ren 1990 och 1995.
Bland man med utomnordiskt medborgarskap var endast 41 procent
sysselsatta & 1995, medan motsvarande andel for kvinnor var sa 1&g som
31 procent. Nedgangen forklaras inte bara av en 6kande arbetsl Gshet utan
aven av att ett stort antal utomnordiska invandrare kommit till Sverige
under den senaste tiodrsperioden och att dessa i mycket liten
utstrackning fatt ett arbete. Arbetslosheten har mellan dren 1990 och
1995 okat frén 5 procent till 30 procent bland utomnordiska medborgare.
Under det senaste aret har arbetsldsheten fortsatt att 6ka, speciellt bland
kvinnor med utomnordiskt medborgarskap.
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Tabell Relativ arbetsloshet bland olika grupper

mars-maj 1996 mars-maj 1995 forandring
total 7,3 7,2 +0,1
man 8,2 83 -0,1
kvinnor 6,5 59 +0,6
20-24 &r totalt 14,5 15,6 -1,1
man 15,9 18,3 -2,4
kvinnor 12,9 12,7 +0,2
25-54 &r totalt 6,5 6,1 +0,4
méan 71 7,2 -0,1
kvinnor 58 51 +0,7
55-59 &r totalt 6,3 6,0 +0,3
man 7,2 6,4 +0,8
kvinnor 54 54 +/-0
60-64 &r totalt 9,7 8,9 +0,8
man 10,6 10,3 +0,3
kvinnor 8,5 7.4 +0,9
utlandska medborgarée
totalt 22,8 21,0 +1,8
utomnordiska 29,8 27,5 +2,3
man 29,9 29,3 +0,6
kvinnor 29,5 24,8 +4,7

Ett mycket oroande tecken &r att andelen |angtidsarbetsi6sa kvarstar
pa& en mycket hog niva, cirka 38 procent av de arbetslésa hade forsta
kvartalet 1996 varit arbetsldsai mer dn sex manader. Detta &r en ndgot
hogre andel an for ett & sedan. Denna andel har fortsatt att 6ka nagot
under april och mgj. Andelen &r i stort sett densamma bland kvinnor och
man.

Aven utvecklingen av antalet personer som har varit oavbrutet
inskrivna vid arbetsformedlingen under mycket langa tider, tva ar eller
mer, som arbetslésa eller deltagande i ndgon arbetsmarknadspolitisk
atgard & djupt oroande. Under det senaste &ret har antalet 6kat med cirka
15 000 personer. | slutet av april 1996 var det drygt 200 000 personer
som hade varit sammanhangande inskrivnai mer an tva ars tid.

Lavser & 1995 och &r 1994
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Overtid

Overtidsuttaget inom industrin & nu betydligt htgre &n under de senaste
decennierna. Den har dock minskat avsevart de senaste manaderna fran
en niva paca4,5 % till ca3,5 % i februari 1996. | borjan av 1980-talet
var uttaget runt 2 % for att sedan stiga till drygt 3 % under
hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet. Aven inom Gvriga delar av
ekonomin férekommer ett betydande Gvertidsuttag.

Jamforbar statistik for hela ekonomin finns bara fran och med &r 1992
i AKU. Forsta kvartalet 1996 motsvarade det betalda Overtidsuttaget
knappt 2 % av alla arbetade timmar. Till detta kommer ett relativt stort
obetalt dvertidsuttag. En viss overtid maste altid férekomma annars
skulle bl.a. foretagens mojligheter att snabbt reagera pa
efterfrdgedkningar begransas och exportféretagens konkurrenskraft
minska. En begrénsning av 6vertidsuttaget skulle sannolikt leda till en
Okad sysselséttning. Effekterna skulle vid nuvarande 6vertidsuttag dock
bli relativt smd, men inte obetydliga. P& langre sikt kan effekterna bl
storre om den nuvarande trenden mot ett allt storre oOvertidsuttag
fortsétter.

Regeringen avser att vid fortsatta diskussioner med arbetsmarknadens
parter ta upp frdgan om mojligheten att begransa overtidsuttag for att
dérigenom bereda fler sysselséttning.

7.1.2 Kvinnor och man pa arbetsmarknaden

Den 11 gpril 1996 presenterade Utredningen om kvinnors arbetsmarknad
(A 1995:13, dir 1995:119) sitt beténkande "Héalften vore nog - om
kvinnor och man pad 90-talets arbetsmarknad® (SOU 1996:56).
Utredningen kom i korthet fram till f6ljande;

Kvinnor har i flera avseenden stérkt sin stallning pa arbetsmarknaden
under 1990-talet. Bland annat har andelen heltidsarbetande stigit under
1990-talet. Kvinnor har okat sina arbetade timmar. Detta géller &ven
kvinnor med sma barn. Av personer som befinner sig utanfor
arbetskraften &r det klart farre som sag sig som hemarbetande &r 1995 an
& 1989. Kvinnor betraktade sig som studerande eller som arbetssokande
i storre utstrackning jdmfort med man.

Samtidigt har sysselséttningen borjat sjunka under slutet av & 1995
ochi borjan av & 1996. Kvinnors andel av de arbetslsa har 6kat mellan
december 1994 och december 1995 fran 42 procent till 46 procent. Av de
|&ngtidsarbetslsa var 42 procent kvinnor i december 1994 jamfort med
45 procent ett & senare. Likasd Okar undersysselséttningen och de
otryggaste formerna av tidsbegransade anstéllningar dar kvinnor &r starkt
Overrepresenterade.

Man har fortfarande hogre arbetslGshet &n kvinnor och har haft det
under hela 1990-talet. Man har andelsmassigt |&amnat arbetskraften i
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storre utstrackning an kvinnor under 1990-talet. N&r arbetslGsheten
bérjade sjunka, sonk den mest for man. Unga kvinnor och méan har
drabbats hérdast av arbetsl6sheten under 1990-talet. Aven har har mén
under 24 & hogre arbetsloshet an kvinnor i samma &dersgrupp.
Syssel séttningen minskar dock mer fér unga kvinnor an fér mén sedan
nagra manader tillbaka.

Utbildningsnivan har haft en avgdrande betydelse for sannolikheten
att undvika arbetsléshet och for mojligheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden under 1990-talet. Lagutbildade kvinnor och man har
haft storst problem och &r klart 6verrepresenterade bland de arbetsldsa
och langtidsarbetsl sa.

Stora yrkes- och branschomréden har utsatts for strukturomvandling
och l&gkonjunktur i samverkan. Det galler bland annat anstallda inom
tillverkningsindustrin och kontorsadministration. De som har &gst
utbildning har svérast att fa tillbaka arbetet. Statistik visar att av dem
med enbart grundskoleutbildning som inte hade arbete & 1993 var det
farre kvinnor &n man som nyrekryterades & 1994.

Arbetsmarknaden och utbildningsvalen & klart konsuppdelade och
nagra storre forandringar har inte skett under 1990-talet. Arbetstagare
med hogskoleutbildning har 1agst arbetsléshet. Aven under 1990-talet,
liksom tidigare, & det i akademiska studier som konsbarridrer bryts.
Kvinnorsi genomsnitt htga kompetens tas dock inte till varai arbetslivet
p& samma satt som mans. Sarskilt invandrarkvinnors kunskaper & en
outnyttjad resurs. Mén har betydligt oftare chefspositioner och har stérre
inflytande dver arbetets innehdll och organisation. De innehar i hogre
grad tjanster som motsvarar deras utbildningsniva och positioner som
formellt kraver hgre utbildning &én vad de faktiskt har.

Offentliga sektorns storlek har haft betydelse for svenska kvinnors
och mans néstan lika stora andel av de forvarvsarbetande.

I den offentliga sektorn har omvandlingen varit stor under 1990-talet
béde organisatoriskt och sysselsdttningsmassigt. Offentliga sektorn
uppvisar inte samma bild & 1996 som den gjorde for fem eller tio ar
sedan. An si lange har de organisatoriska och besparingsbetingade
forandringarna inte fatt fullt genomslag i fréga om sysselséttning.
Bedomare av arbetsmarknadsldget ser en negativ utveckling av
sysselsdttningen pa den offentliga sektorns omréde. Efterfrégan pa
tjansterna kommer dock snarare att tka, bland annat av demografisk a
skal, enligt Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) och Statistiska
centralbyréns (SCB) beddmningar. Hur sysselséttningen forandras ar
dock beroende av ekonomin i 6vrigt, andra sektorers mojlighet att 6k a
sysselséttning samt politiska prioriteringar. Ekonomin och politiken i sin
tur paverkas av faktorer som tillvaxt, internationalisering pa europeisk
och global niva, 6nebildning, varderingar i samhallet, och sd vidare.

Av manga férutspas den privata tjanstesektorn bli den expanderande i
frdga om sysselsittning. PA den del av den privata sektorn dar
majoriteten av kvinnor arbetar i dag, har sysselsattningen dock gétt ned
pasenaretid. Detta forhallande galler handel, bank och forsakring. Méans
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traditionella omraden har 6kat och forvantas 6ka sysselsattningsmassigt,
till exempel inom teknik, naturvetenskap och data. Av dem som fick
arbete &r 1994 och var arbets 6sa
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aret innan, var man i majoritet av dem som rekryterades till den privata
tjanstesektorn.

Att Oka foretagandet i Sverige for att Oka sysselsattningen har varit
prioriterat pa 1990-talet. Mycket dterstar fortfarande att folja upp for att
skapa en bild av i vilken utstrackning och pa vilket sétt foretagande har
skapat varaktig inkomst for kvinnor och man. Tre fjardedelar av
sméforetagarna & man. Kvinnors andel av nyforetagarna stiger dock .
M alséttningen bor vara att ytterligare oka nyforetagandet bland kvinnor.
Knsuppdelningen &r tydlig inom foretagandet dven har. Det ar svart att
fa ett grepp om situationen for foretagande pa kvinnors traditionell a
yrkesomréden. Ar 1994 rekryterade sméféretag i hogre grad man &n
kvinnor.

Staten skall ldta jamstalldhetsprincipen genomsyra ala
politikomraden. Av detta skd finns bland annat generella
utredningsdirektiv som pabjuder att alla statliga utredningar skall belysa
sina sakfrégor och forslag med tanke pa jamstélldhet mellan konen.
Utredningen fann att majoriteten av de kommittéer som &r tillsatta pa
Arbetsmarknadsdepartementets omrade inte foljer dessa direktiv.
Styrning och uppfoljning frén departementens ledningar forefaller inte
sarskilt konsekventa eller "ihardiga' nar det galler jamstalldhetsfragorna.
Det tyder, enligt utredningen, pa att inte heller regeringskansliet fullt ut -
atminstone inte pa arbetsmarknadsomradet - har genomfart en enhetlig
strategi for att tillampa jamstalldhetsprincipen.

Myndigheterna pa arbetsmarknadsomradet sager sig daremot tillampa
jamstélldhetsprincipen som arbetssétt, men vad det innebér &r ofta oklart.
Av de ber6rda myndigheterna & det ingen myndighet som genomfor
konsekvensanalyser ur jadmstalldhetsperspektiv av beslut eller reformer i
sin verksamhet. K unskaperna om vissa strategiska omraden, till exempel
de arbetsmarknadspolitiska &tgardernas traffsakerhet gentemot kvinnor
och mén, & begrénsade.

Sammanfattning av utsikterna for sysselsattning for kvinnor och mén

Utredningen gor bedémningen att arbetslésheten bland kvinnor kommer
att stiga under den narmaste tiden med tanke pa den nuvarande svaga
utvecklingen inom kvinnodominerade yrkesomrdden i den enskilda
sektorn och inom offentlig sektor. Kraven pad okad effektivitet och
nytankande i frdga om de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kommer
darfor att stiga, badde fran kvinnor och man. Kunskapen om
arbetsmarknadspolitikens funktionssatt och formaga att leda till varaktig
forankring pa arbetsmarknaden for kvinnor och man maste forbéttras,
anser utredningen, som darfor foreslar en Gversyn pa omradet.
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Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna ur et
jamstalldhetsper spektiv

Regeringens beddmning: Regeringen kommer ait ge
Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att gora en versyn av de
arbetsmarknadspolitiska dtgarderna ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Skalen for regeringens bedomning: Pa flera andra omraden &n
arbetsmarknadsomradet saknas kunskap ur ett konsperspektiv och dar
bor forskning och utredningsarbete initieras respektive intensifieras, till
exempel vad gidller man som man och inte som norm pa
arbetsmarknaden, invandrade kvinnor och man pa arbetsmarknaden,
arbetsloshetens konsekvenser for kvinnor och mén och situationen for
funktionshindrade pa& arbetsmarknaden ur ett konsperspektiv. Mot
bakgrund av utredningens beddmning avser regeringen ge RRV i
uppdrag att gora en Gversyn av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna ur
ett jamstalldhetsperspektiv.

7.1.3 Samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och andra
politikomraden

Kampen mot arbetsldsheten kréver en samverkan och samordning av
politiken inom flera omraden. Arbetsmarknadspolitiken har en central
roll i den ekonomiska politiken fér skapandet av en va fungerande
arbetsmarknad. Den kompletterar dvriga ekonomisk-politiska atgarder
och har darmed manga beroringspunkter med andra politikomraden. Det
galler framst finans-, uthildnings-, narings- och regionalpolitiken. Aven
med andra omréden finns kontaktpunkter som kan utvecklas. Genom att
forena ambitionerna inom arbetsmarknadspolitiken med dem inom ett
flertal andra politikomréden kan den sammantagna effekten pa syssel -
séttning och arbetsioshet bli an stérre. Samtidigt kan viktiga
samhélleliga behov inom till exempel narings-, milj6-, social- och
kulturpolitiken béttre tillgodoses och vélfarden oka for medborgarna. Det
finns flera exempel pa hur arbetsmarknadspolitiken har och kan
anvandas pa detta satt.

Starta-eget-bidragen kan dven anvandas for att |1&ta redan sysselsatta
provapaatt starta egna foretag och till att stimulera kvinnor till att starta
eget.

Arbetsmarknadspolitiska dtgarder kan ocksd anvandas for att tillfalligt
tillféra sma och medelstora foretag en akademisk kompetens som de
annars inte skulle taftill sig.

Arbetsmarknadsutbildningen & en del av vuxenutbildningen och
spelar en viktig roll som ett komplement till den reguljara utbildningen.
Arbetsmarknadsutbildningen bor ocksa i 6kad utstrackning kunna bidra
till en utveckling som gynnar andra  politikomraden.
Exportséljarutbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbildning &r ett
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exempel pa hur olika politikomréden kan férenas. Utbildningen av
miljoinformatorer & ett annat exempel pa hur arbetsmarknads-, miljo-,
och néringspolitiska ambitioner kan forenas.

Genom tillfalliga insatser for ddre arbetsldésa kan den kommunal a
servicen i vissa fall f& en hogre kvalitet &n vad den kommunal a
ekonomin tillater.

Arbetslivsutvecklingsprojekt kan inriktas sa att de blir det forsta
steget i en utveckling av nya verksamheter inom sdval industrin som
miljoomrédet. De kan ocksd anvandas for att rusta upp kulturhistorisk a
minnesmarken, den yttre miljon sa att turistndringen gynnas och
miljGpolitiska ambitioner uppnas.

Arbetsmarknadspolitiken har under lang tid anvants for att
uppratthalla viktiga kulturpolitiska ambitioner. Den far dock aldrig ta
over ansvaret fran kulturpolitiken. Det & ocksa viktigt att dtgéarderna
utformas pa ett sadant sitt att personer inte Idses in i denna sektor.
Regeringen avser att gbra en Oversyn av det offentliga stodet till
kulturomréddet och hur det arbetsmarknadspolitiska stodet- och
bidragssystemet paverkar kulturomradet samt hur systemet kan
effektiviseras och béttre anpassas till de sarskilda forhdllanden och
malséttningar som styr arbetsmarknadspolitiken.

7.2 Den aktiva arbetsmarknadspolitiken

De mal for arbetsmarknadspolitiken som faststalldes i borjan av 1960-
talet gédler i sina huvuddrag fortfarande. Huvuduppgiften for
arbetsmarknadspolitiken & att bidra till att l6sa upp strukturella
obalanser genom att med olika &tgérder underlétta och paskynda
anpassningen mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft.
Arbetsmarknadspolitiken har ocksa ett stabiliseringspolitiskt mal genom
att den skall bidra till att motverka konjunkturellt betingade
sysselséttningsvariationer. Det stabiliseringspolitiska ansvar som har
lagts pé arbetsmarknadspolitiken har successivt blivit allt storre.

Arbetsmarknadspolitikens styrka har varit att den kunnat kombinera
det ekonomiskt nédvandiga med det socialt angeldgna. Den svenska
arbetsmarknaden kannetecknades under hela efterkrigstiden fram till
konjunkturnedgdngen i bdrjan av 1990-talet av ett kraftigt stigande
arbetsutbud, dkande sysselséttning, 1&g arbetslGshet, sammanpressade
[6ner, en relativt hog reall bneflexibilitet och en god anpassning mellan
arbetsutbud och efterfrégan. Det skedde dock hela tiden en trendméssi g
Okning av det totala antalet arbetslosa och av personer i olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder och arbetsloshetstiderna blev allt
langre. Under & 1984 var motsvarande 6,4 procent av arbetskraften
Oppet arbets6sa eller i konjunkturberoende atgarder. Motsvarande tal for
& 1993 var 13,3 procent.

Matchningen mellan de lediga platserna och de sdkande ha varit
relativt effektiv. Vakanstiderna &r korta och négra tydliga tecken pa

Prop. 1995/96:222

7.11



flaskhalsar har inte funnits, inte ens nér sysselsattningen tkade relativt
kraftigt under & 1994 och under forsta halvan av ar 1995.

En annan positiv tendens &r att chansen for personer med mycket
langainskrivningstider pa arbetsformedlingen att fa ett arbete, Gkade mer
jamfort med sokande med korta inskrivningstider under & 1995.

Formagan att kombinera det ekonomiskt nddvandiga med det social t
angeldgna maste aven i fortsattningen i hdg grad genomsyra insatserna
for att fa fler manniskor i arbete, utbildning eller &tgard si att
arbetsmarknaden blir sa flexibel att flaskhalsar och inflationsdrivande
|6nedkningar kan undvikas. Det & den utgangspunkten som maste vara
vagledande for malen och for vad som skall uppnds med
arbetsmarknadspolitiken under de kommande &ren.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén

Den Arbetsmarknadspolitiska kommittén tillkallades i november 1993
med uppdrag att se Over arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning,
inriktning och avgrénsning. Den Arbetsmarknadspolitiska kommittén
lade fram ditt slutbeténkade Aktiv arbetsmarknadspolitik (SOU 1996:39)
i mars 1996.

Den kritik och de forslag som Arbetsmarknadspolitiska kommittén
presenterade kan sammanfattas i sex punkter.

For det forsta har den kraftiga 6kning som skett av omfattningen pa de
arbetsmarknadspolitiska &tgardernai borjan av detta &rtionde i praktiken
inneburit att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand fatt iklada sig en
stabiliseringspolitisk  roll. Damed har det varit svart for
arbetsformedlingen att &gna sig at huvuduppgiften, att anpassa utbud och
efterfrégan pa arbetskraft. Det har, konstaterar Arbetsmarknadspolitiska
kommittén, varit svart for arbetsmarknadsverket att med rimlig
effektivitet administrera en sa stor omfattning av atgarderna som det
varit frdgan om de senaste aren.

For det andra maste karntjansten, platsférmedlingen, forstarkas och
effektiviseras. Formedlingens verksamhet skall koncentreras pa att
underldtta en snabb omstallning fran arbetsldshet till nytt arbete. En vl
fungerande formedling & en grundl&ggande férutséttning for att det skall
vara mojligt att nd de arbetsmarknadspolitiska malen.
Foretagskontakterna behtver byggas ut och den utveckling mot aktiva
och individinriktade formedlingsinsatser som pdbdrjats inom
arbetsmarknadsverket pa senare & maste betonas och vidareutvecklas.
Individuella och starkt mélinriktade handlingsplaner skall vara ett
centralt hjdlpmedel. De skall ses som en kombinerad utbildnings- och
jobbsokar-strategi for den arbetssdkande.

For det tredje maste dagens tungrodda atgardssystem forenklas och
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effektiviseras. Atgarderna ska bli farre men med okat utrymme for
anpassningar i olika avseenden s& att de kan skraddarsys for den
arbetslose individen, lokala forhdllanden och efterfrdgan pa
arbetsmarknaden. Atgarderna maste vara s flexibla att regelverket l&tt
kan hanteras och inte behéver dndras sa ofta. Ett enklare atgardssystem
med farre &tgarder och mindre detaljregler maste, enligt
Arbetsmarknadspolitiska kommittén, &fdljas av en grundlig andring av
finansieringssystemet for &garderna. Detta kraver en ytterligare
utveckling av malstyrningen och uppfdljningen samt utvérderingen av
arbetsmarknadspolitiken.

For det fiarde maste kommunerna fa ett Okat inflytande Gver
arbetsmarknadspolitiken.  Arbetsmarknadspolitiken  bdr,  enligt
kommittén, aven i fortséttningen vara statligt styrd, men i samverkan
med lokal kompetens bor det vara mgjligt att hitta béttre |6sningar for de
arbetd6sa. Ett forenklat och decentraliserat dtgardssystem underl&ttar en
sadan utveckling.

For det femte maste arbetslGshetsforsakringens karaktar av en
omstallningsforsakring betonas mer och det bor finnas en bortre grans
for hur 1ange man kan fa erséttning.

For det sjatte behovs en battre samordning pa loka niva av planering
och bestdllning av rehabiliterings- och andra arbetsforberedande
insatser. Bade i individens och samhéllets perspektiv &r det [6nsamt att
rehabilitera manniskor och starka deras konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden. | manga fall handlar det om personer som &r aktuell a
hos olika rehabiliteringsaktorer, vilket innebér att individerna vandrar
mellan de olika aktorerna. Insatserna inom dessa omraden maste darfor
samordnasi en stérre omfattning.

7.2.1 Den aktiva arbetsmarknadspolitikens framtida roll och
inriktning

Erfarenheterna fran 1990-talets omfattande arbetsmarknadspolitiska
insatser maste utnyttjasi den strategi som skall utformas for att nd malet
att halvera den Oppna arbetslosheten till & 2000. Enligt regeringens
uppfattning bor den framtida arbetsmarknadspolitiken ha féljande
inriktning.

- Formedlingen av de lediga platserna & arbetsformedlingens central a
uppgift. Det forsta steget i en offensiv arbetsmarknadspolitik &r att de
lediga

platserna snabbt blir tillsatta och att de arbetsstkande snabbt kommer i
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
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- Denna huvuduppgift skall understddjas genom insatser for att rustaden  Prop. 1995/96:222

enskilde arbetsstkanden for de arbeten som & eller blir lediga. Har
spelar arbetsmarknadsutbildningen en viktig roll i ndra samarbete med
det reguljara utbildningssystemet, néaringslivets behov och den
yrkesinriktade rehabiliteringen.

- Den enskilde arbetsl 6se skall stai centrum for insatserna. M alinriktade
individuella handlingsplaner som tydliggdr den arbetsléses och
myndigheternas ansvar skall uppréttas efter en viss tids arbetsltshet.
Handlingsplanerna skall vara ett 6msesidigt kontrakt om hur malet, ett
tillfaligt eller fast arbete, skall uppnas.

- Né&r det inte finns arbeten pa den reguljara arbetsmarknaden, lampliga
utbildningsinsatser inom det reguljdra utbildningsvésendet eller inom
arbetsmarknadsutbildningen, skall arbetsmarknadspolitiken ha méjlighet
att fa till stdnd sérskilt anordnade sysselséttningsmoéjligheter for att
forhindra att |angtidsarbetsl 6shet uppstar.

- Arbetsmarknadspolitiken skall ha resurser for att hindra utslagning fran
arbetsmarknaden. Aldre arbetssdkande som varit utanfor den reguljéra
arbetsmarknaden under 1ang tid skall erbjudas ett offentligt tillfalligt
arbete.

- Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken skall utvecklas. Det ar
kommunen tillsammans med den lokala arbetsférmedlingen som har
kunskap och kompetens om de lokala forutséttningarna och kompetens
for att hittalésningar for den enskilde individen.

- En hallbar forsakring vid arbetsloshet skall skapas, som ger trygghet
vid omstélIning pa arbetsmarknaden.

- Arbetsmarknadspolitiken skall medverka till och paskynda
forandringarna av  véart samhdle. Det gadller inte minst i
jamstélldhetsarbetet och i miljoarbetet. Arbetsmarknadspolitikens
medverkan pa dessa tvd omradden far inte begransas till att omfatta
enskilda projekt. Jamstalldhets- respektive miljoperspektivet skall ga
som en rod tréd genom platsformedlingen, i véagledningen, i
rehabiliteringen och i de olika arbetsmarknadspolitiska atgarderna. En
langsiktig strategi for hur den arbetsmarknadspolitiska
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verksamheten kan bidra till det ekologiskt uthalliga samhéllet kommer
att utarbetas av berdrda myndigheter.

- De arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall samordnas till sin
utformning.

7.2.2 Overgripande mal for AMV

Regeringens beddmning: Mdalen  for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och darmed de Gvergripande malen for
AMYV under budgetéret 1997 skall vara att halla nere vakanstiderna
for lediga platser, minska |angtidsarbetsl Gsheten och motverka langa
tider utan reguljart arbete.

Skéalen for regeringens beddmning: Arbetsmarknadspolitiken & en del
av den ekonomiska politiken. De Overgripande mden for
arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken & darfor
desamma. Dessa ma & hog tillvaxt, full sysselsittning, 1&g inflation,
regional balans, en l1&ngsiktig hallbar utveckling och rattvis fordelning av
de ekonomiska resurserna.

Regeringen anser i likhet med vad Arbetsmarknadspolitiska
kommittén gor i beténkandet Aktiv arbetsmarknadspolitik (SOU
1996:34), att arbetsmarknadspolitikens huvuduppgift & att fréamja
tillvaxt och sysselsdttning genom att oOka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden, bryta de obalanser som finns pa olika
delarbetsmarknader, motverka inflationsdrivande flaskhalsar, stérka
arbetskraftens kompetens och forebygga segregation och permanent
utslagning av personer fran arbetslivet. Arbetsmarknadspolitiken skal |
ocksa bidratill trygghet for arbetstagarna vid omstalIningssituationer, s
att de vagar och kan ta de steg som kravs for att utvecklas sa att de kan
konkurrera om de lediga platser som finns. Det & arbetsférmedlingens
och arbetsmarknadsinstitutens uppgift att underl&tta anpassningen pa
arbetsmarknaden.

AMV:sinsatser styrs av de mal, riktlinjer, regelsystem och finansiella
forutséttningar for de arbetsmarknadspolitiska insatserna som har
beslutats av regering och riksdag.

Hornstenen i den svenska arbetsmarknadspolitiken &r arbetslinjen.
Den innebér att en arbetslds person, som inte kan fa ett arbete, i forsta
hand skall erbjudas en utbildning eller en 1amplig atgard. Under senare
& har arbetslinjen utvecklatstill arbets- och kompetenslinjen.

S&val AMV som samverkansparterna pa arbetsmarknaden och bland
dessa kommunerna - som nedan foreslas fa en mer aktiv del i
genomfdrandet av arbetsmarknadspolitiken - skall ges tydliga mal och
forutsattningar. De 6vergripande malen for AMV under budgetéret 1997
skall darfor vara:
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- att halla nere vakanstiderna for lediga platser,

- att minska |angtidsarbetsl Gsheten,
- att motverka |&nga tider utan reguljart arbete.

Dessa tre vergripande mal skall ses tillsammans med de mer generella
riktlinjerna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som anges i
forordningen (1988:1139) med instruktion fér Arbetsmarknadsverket:

- att hévda arbetslinjen,
- att utforma verksamheten efter lokala forutséttningar och behov,

- att bidra till att mdlen om full sysselsittning samt utveckling och
framsteg i samhallet uppnas.

| forordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
anges ocksa fler generellariktlinjer for verksamheten, bland annat skall
Arbetsmarknadsverket:

- se till att arbetsstkande snabbt far ett arbete och att lediga platser
tillsétts snabbt,

- genom sysselsdttningsframjande atgarder paverka efterfrdgan pa
arbetskraft,

- verka for kvinnors och méns rétt till arbete pa lika villkor,

- 8gna sarskild uppmarksamhet &t &garder for att framja anstallning av
ddre arbetstagare samt arbetstagare med nedsatt arbetsférméga.

Av dessa tva forordningar framgér sdval det stabiliseringspolitiska som
det tillvéxt- och fordelningspolitiska uppdrag som AMV har.
Jamstal ldhetsuppdraget &r ocksa tydligt och maste ga som en rod trad i
genomfdrandet av det arbetsmarknadspolitiska uppdraget. Uppfoljningar
och analyser av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten maste allti d
ske utifran saval tillvaxt-, stabiliserings- som fordelningspolitiska
perspektiv som fran ett jamstalldhetsperspektiv.

Halla vakanstiderna nere for lediga platser
AMV:s grundldggande uppgift & att med god kvalitet formedla

arbetssbkandetill de lediga platserna. En val fungerande platsformedling
leder till en flexiblare arbetsmarknad, vilket & en forutséttning for att
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uppnd de Gvergripande mélen for den ekonomiska politiken. Korta
vakanstider motverkar inflationsdrivande flaskhal sar.

Kompetensen hos arbetskraften blir avgorande for att de lediga
platserna skall kunna tillséttas snabbt. Den utbildningssatsning som
tidigare har foreslagits av regeringen Oppnar végen for ett kraftigt
kompetenslyft. Denna utbildning kompletteras av
arbetsmarknadsutbildning som genom sin flexibilitet snabbt kan
tillgodose angelagna behov pa arbetsmarknaden och motverka
arbetskraftsbrist.

De arbetsmarknadspolitiska &garderna skall stimuleratill rorlighet pa
arbetsmarknaden. AMV skall stalla krav pa aktivt arbetsstkande och
hjadlpa de arbetsstkande att ta de steg som krévs for att de skall
konkurrera om de lediga arbeten som finns.

Minska |angtidsar betsl Gsheten

Arbetslinjen skall hévdas och utvecklas till en arbetss och
kompetenslinje. Langa perioder av arbetsldshet med passivt kontantstod
skall motverkas.

L ngtidsarbetsl6sheten har trots ambitiosa malséttningar inte kunnat
beméstras. Sverige riskerar att drasin i samma utveckling som i manga
andraléander dar |angtidsarbetsl Gsheten har permanentats pa en hog niva
Langtidsarbetslosa  riskerar att slas ut  frdn  den reguljara
arbetsmarknaden. Detta perspektiv &r inte acceptabelt. Enligt regeringens
uppfattning & det absolut nédvandigt att de langtidsarbetslosa far en
tydligare prioritering till atgarder samtidigt som tillflodet av nya
|&ngtidsarbetsl 6sa forhindras.

Motverka langa tider utan reguljart arbete

Det finns for narvarande en betydande rundgdng mellan Oppen
arbetsloshet och aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder. Den
sammanlagdatid en arbetsGs & inskriven vid en arbetsformedling maste
goras s kort som mgjligt. Den arbetsl6se méste hela tiden vara aktiv i
sitt arbetssbkande och ges en sddan utbildning och erfarenhet att han/hon
hela tiden &r anstéllningsbar.

Genom att prioritera arbetsmarknadspolitiska &tgarder, som
underldttar for den arbetslose att snabbt dtergd till ett arbete pa den
reguljéra arbetsmarknaden, blir resultaten av insatserna béttre och
medelsanvéndningen effektiviseras. Medelsanvéndningen skall med en
sadan prioritering kunna effektiviseras ytterligare. Genom en forbéattrad
uppfdljning av kostnaderna for de enskilda &tgarderna kan statsmakterna
f& underlag for en effektivare styrning av arbetsmarknadspolitiken. Vid
beslut om arbetsmarknadspolitiska atgarder, anser regeringen, att det ar
viktigt att riskerna  for konkurrenssnedvridningar och
undantréngningseffekter alltid beaktas och kraftfullt motverkas.
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De konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska resurserna inom
AMV kommer &ven under nasta &r att ge mojlighet for i genomsnitt 230
000 personer per manad att deltai arbetsmarknadspolitiska atgarder. De
| &ngtidsarbetsl 6sa utgor den prioriterade  gruppen for
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

7.2.3 AMV:sverksamhetsmal

| regleringsbrevet for budgetaret 1997 kommer regeringen att bryta ned
de 6vergripande mélen for AMV i ett antal verksamhetsmal. Under bud-
getdret 1995/96 &r antalet verksamhetsmal 13 stycken. Regeringen avser
att for budgetéret 1997 se 6ver verksamhetsméalen. Utgangspunkten &r att
minska antal et verksamhetsmal samtidigt som de skall vara enkla, tydli-
gaoch uppféljningsbara samt kunna stéllas i relation till arbetsmarknad-
sutvecklingen.

Regeringen kommer att sitta tydligare mal for AMV:s verksamhet
och stéllakrav pé skarpt uppfdljning i regleringsbrevet. Verksamhetsmé-
len och uppfdljningen av dessa kommer ocksa anpassas till att regering-
en nu ocksa foreslar ett 6kat kommunalt ansvar i genomférandet av de
nationella arbetsmarknadspolitiska malen.

7.2.4 Storrekrav pa uppfoljning och utvardering

Forutsattningen for en val fungerande mal- och resultatstyrd organisa-
tion, & att det finns en omfattande styrnings-, uppfoljnings- och utvarde-
ringsverksamhet. | linje med detta & syftet med AMS och lansarbets-
ndmndernas nya organisation att skapa béttre forutséttningar att arbeta
med dessa fragor.

Regeringen avser att ytterligare utveckla de resultatbeskrivande mét -
ten och mémetoderna. Matten eller indikatorerna kommer att kopplas
till verksamhetsmélen och fordelas p& kvinnor och man samt pa olika
delgrupper pa arbetsmarknaden.

Utvéarderingen av de arbetsmarknadspolitiska tgérderna sker i dag
béde av AMS och av andra myndigheter och forskare. Inom ramen for
mal- och resultatstyrningen maste AMS &ven i fortséttningen ges forut -
sattningar att forse regeringen och riksdagen med faktaunderlag. Aven
for AMSinre styrning av det arbetsmarknadspolitiska uppdraget &r detta
betydelsefullt. | syfte att forse riksdag och regering med breda och kvali-
tativt goda berdkningsunderlag om effekterna av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna bor fler utvarderings- och forskningsuppdrag i framtiden
laggas pa fristdende organisationer, myndigheter och universitet. En
bredare utvérdering &r ocksa angelagen nar kommunerna far en allt storre
roll i genomférandet av den nationella arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen avser att under Arbetsmarknadsdepartementet fran och
med den 1 januari 1997 inrétta ett nytt institut som far uppdrag att gor a
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|6pande utvéarderingar inom arbetsmarknadspolitiken. Prop. 1995/96:222
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7.2.5 En stark offentlig arbetsfér medling

Okade resurser till arbetsférmedling och arbetsmarknadsinstitut

Regeringens forslag: Av medlen for konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska atgarder far AMV under & 1997 anvanda hogst
600 miljoner kronor for tillfalliga personalforstarkningar vid arbets-
formedlingar och arbetsmarknadsinstitut. Vidare fa&r AMV under &
1997 anvénda 20 miljoner kronor av medlen for konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder for projekt i syfte att stimulera
effektivare arbetsformer inom arbetsférmedlingen och arbetsmar -
knadsinstituten.

Skalen for regeringens forslag: Trycket pa arbetsformedliingar och
arbetsmarknadsinstitut kommer att fortsétta vara stort. Méanga arbets-
sokande & i behov av omfattande individuellt stod fran personal vid
arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut. Det géller végledningsar-
betet och i arbetet med att motivera den enskilde till att satsa pa en ut-
bildning. | dessa sammanhang efterfragas ofta den kompetens som perso-
nalen pa arbetsmarknadsinstituten har.

Regeringen kommer i foljande avsnitt att markera vikten av individu-
ella handlingsplaner. Dessa skall ha en god kvalitet och vara ett tydligt
kontrakt mellan den enskilde och samhéllet. Arbetsformedlingar och
arbetsmarknadsinstitut méaste ges reella forutsattningar att hoja ambi-
tionsnivan och kvaliteten i det individuella arbetet med de arbetssokan-
de. Individen skall stai centrum.

Personalen pa formedlingar och institut kommer att ha en viktig roll i
arbetet med att halvera den Gppna arbets sheten fram till & 2000. Saval
utlandska som svenska studier visar att 6kade personalresurser i arbetet
med de lediga platserna och med de arbetssokande ger resultat (OECD
1994, Jobs study). Den enskildes situation skall i forsta hand |6sas pa
den reguljara arbetsmarknaden. Om arbetsférmedlingen far mojlighet att
arbeta mer med platsformedling dkar chansen till en mer langsiktig 16s-
ning pa den reguljéra arbetsmarknaden for de arbetsl6sa.

Under budgetaret 1995/96 (18 méanader) far 900 miljoner kronor, un-
der anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgérder, anvandas for tillfaliga
persona forstarkningar. Detta motsvarar 600 miljoner kronor pa drsbasis.
Regeringen har markerat att en stor del av dessa medel skall anvéndas
vid arbetsformedlingar i invandrartita omraden.

Regeringen foreslar att AMV &ven under & 1997 far anvanda hogst
600 miljoner kronor av medlen foér konjunkturberoende arbetsmarknad -
spolitiska atgarder for tillfalliga personalforstarkningar vid arbetsformed-
lingar och arbetsmarknadsinstitut. Det & regeringens mening att en stor
andel av dessa medel dven under nasta budgetdr bor anvandas for arbetet
vid arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut i invandrartata omra-
den. Vidare foreslar regeringen att AMV under & 1997 far anvéanda 20
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miljoner kronor av medlen for konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder for projekt i syfte att stimulera effektivare arbetsformer
och dérmed skapa ytterligare utrymme for arbetsférmedlingens och ar -
betsmarknadsinstitutens arbete med individuella handlingsplaner.

AMV:s framtida organisation

Det generella besparingskravet pa alla myndigheter pa 11 procent géller
aven for AMV. Regeringen foreslog i 1995 ars budgetproposition inrikt-
ningen av besparingskravet pA AMV. Med anledning av det svéra laget
pa arbetsmarknaden bér merparten av besparingen ske forst 1998. Bespa-
ringen pa 307 miljoner kronor skall inte drabba arbetsférmedlingen, utan
skall laggas pa regional och central niva Totalt skall AMV:s forvalt-
ningsanslag minskamed 410 miljoner kronor fram till & 1998, varav 103
miljoner kronor skall tas ut fran Ami.

Med anledning av besparingskravet uppdrog regeringen i april 1995 &t
AMS att kommamed forslag till AMV:s framtida organisation. | uppdra-
get angav regeringen att AM S och lansarbetsnamnder skall effektivise-
ras.

| forslag till regeringen i januari 1996, och i senare dialog med Ar -
betsmarknadsdepartementet, har AM S redovisat konsekvenserna av att
hela besparingen tas pA AM S och lansarbetsnamndernas administration
genom en samordning av administrationen. Kostnadsminskningen upp-
nds genom administrativa rationaliseringar och en samordning av verkets
tjansteproduktion. AM S foreslér att samtliga lansarbetsnamnder behélls.

Regeringen har i beslut den 30 maj 1996 uppdragit & AMS att genom-
fora besparingar enligt den inriktning som AMS féreslagit. Regeringen
har darvid foreskrivit att besparingen inte f&r berora arbetsformedlingen.

7.2.6 Utokad lokal samverkan i arbetsfér medlingsndmnder na

Regeringens férslag och beddmning: Majoriteten av ledaméterna
i arbetsformedlingsnamnden utses pa forslag fran kommunen. |
ndmnden skall finnas representanter for det lokala néringslivet och
arbetstagarorganisationer. Det bor finnas en
arbetsformedlingsndmnd i varje kommun.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Den svenska
arbetsmarknadspolitiken  kénnetecknas av  samverkan mellan
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadspolitiken & sedan &r 1947 ett
statligt ansvarsomrdde, som har kunnat realiseras i nara samverkan
mellan de lokala aktdrerna. Kommunerna har alltid haft en betydel sefull
roll i genomfdrandet av arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna har haft
en sarskilt aktiv roll ndr det géler genomforandet av olika
arbetsmarknadspolitiska program for utsatta grupper, till exempel
arbetshandikappade i skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, program
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for arbetssokande flyktingar och olika program for arbetsl6sa ungdomar.

Under 1990-talets forsta del har kommunerna, som en féljd av den
hoga arbetslésheten kombinerat med en hdg flyktinginvandring och
Okade ambitioner pa rehabiliteringsomradet frén statsmakternas sida, fétt
en dlt mer krévande roll i genomfoérandet av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Trots att staten har avsatt allt stérre anslag via
arbetsmarknadspolitiska program och finansieringen av kontantstdden
vid arbetsltshet, har kommunernas kostnader for olika insatser for
arbetslosa Okat i snabb takt. Kommunerna f&r ofta ta ansvar for de
arbetssokande som har svarast att fa ett reguljart arbete.

Kommunernas stora intresse och engagemang i arbetsmarknadsfragor
framgar bland annat av det stora antal kommuner som anmélt intresse for
att delta i regeringens forsok med utokad lokal samverkan (prop.
1995/96:148). Regeringen har erbjudit 40 kommuner mdjlighet att
forhandla om att deltai forsoken, under forutséttning av att de uppfyller
vissa grundlégggande villkor, vilka uttrycks i prop. 1995/96:148,
daribland att verksamheten foljer de nationella arbetsmarknadspolitisk a
malen.

Regeringen delar Arbetsmarknadspolitiska kommitténs uppfattning,
att en statlig dimensionerad och styrd arbetsmarknadspolitik i néra
samverkan med lokal kompetens, leder till béttre I6sningar fér de
enskildaindividerna. | den del av arbetsmarknadspolitiken som bestar av
att genomféra olika arbetsmarknadspolitiska program for grupper med
l&nga arbetsloshetstider eller grupper med sérskilda behov av
yrkesinriktad rehabilitering behdver alla aktdrers kompetens, resurser
och mgjligheter utnyttjas. | nastan alla kommuner pagdr olika
samverkansprojekt av mer alman karaktér eller riktade mot olika
malgrupper. Inte minst p& rehabiliteringsomradet & de lokala
samverkansformerna manga och olika utformade.

Ute i landet gér utvecklingen mot ett 6kat kommunalt inflytande i
arbetsformedlingsnamnden. AMS har gjort en snabbenk&t som visar att
av de 18 lén, som & helt klara med sammanséttningen i sina
arbetsférmedlingsnamnder, sa har halften en kommunrepresentant som
ordférande. Regeringen anser att det &r angel&get att tatill vara det stora
intresse och engagemang som kommunerna har i arbetsmarknadsfragor.

Kommunernas och arbetsformedlingarnas samarbete behover
intensifieras och fortydligas. Av nu géllande instruktion for
Arbetsmarknadsverket framgdr att lansarbetsndmnden har de
arbetsférmedlingsndmnder  som  lénsarbetsndmnden  bestdmmer.
Regeringen foreslar att instruktionen andras sa att det av denna framgér
att det bor finnas en arbetsformedlingsndmnd i varje kommun.
Ordfdranden samt en mgjoritet av ledamdterna i némnden skall alltid
utses efter forslag av kommunen, vilket innebar att kommunen far ett
avgorande inflytande 6ver namndens verksamhet. | namnden skall ocksa
finnas  representanter  fér det lokala  ndringslivet  och
arbetstagarorganisationer.

Regeringen utgdr ifrén att lansarbetsnamndernas styrelser ser en
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tillgdng i de mojligheter som en utokad delegering till
arbetsformedlingsnamnderna kan ge i genomfdrandet av verksamheten.
Ett utokat ansvar for arbetsformedlingsnamnderna Okar pétagligt
forutsattningarna for en lokal anpassning av verksamheten. Regeringen
avser att gora Oversyn i denna riktning i instruktionen for
Arbetsmarknadsverket.
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Ett delat ansvar mellan staten och kommunerna for genomforandet av.~ Prop. 1995/96:222

de nationella arbetsmarknadspolitiska malen stédller ytterligare krav pa
styrningen och uppfdéljningen av arbetsmarknadspolitiken.

Det & angeléget att olikaformer av lokal samverkan stimulerasi syfte
att tatillvara pa idéer och paett mer effektivt sitt utnyttja resurserna och
darmed foérbattra resultaten. Inte minst det stora antalet projekt inom
Europeiska socialfondens mal 3-omréde syftar till att utifran lokal niva
utvecklabramodeller for att forbattra situationen for utsatta grupper. Det
& samtidigt angelédget att arbetsformedlingsnamnderna ocksa ser de
mojligheter som finns for en del arbetssbkande utanfér den egna
hemorten. Det géller sdvdl i platsformedlingen som i vissa utbildningar.

7.2.7 En samordning av regler ger storreutrymme fér individuella
[6sningar

Ett aktivitetsstod

Regeringens for slag och bedémning: En arbetslds som deltar i en
av arbetsformedling/arbetsmarknadsinstitut erbjuden aktivitet far ett
aktivitetsstod. Aktivitetsstddet |1dmnas i form av utbildningsbidrag.
Erséttning lamnas med samma belopp som den arbetsl6se skulle ha
fatt fran arbets Gshetskassa respektive KAS dock 1&gst 230 kronor .
Ett beslut om aktivitetsstod f&r i normalfallet omfatta hogst sex
manader. Reglerna om aktivitetsstod samlasi en férordning.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning: Sedan mitten av 1980-
talet har regeringen efterstravat att styra verksamheten inom AMYV
genom krav pa mal- och resultatuppfyllelse i stallet fér genom
regelstyrning. Medlen for verksamheten har slagits samman till allt farre
anslag och ekonomiska restriktioner har slopats i betydande omfattning.
Den 1 juli 1995 togs ett ytterligare steg i dennariktning genom att flera
praktikatgarder slogs ihop till en atgard, arbetsplatsintroduktion (API).
Detta har sammantaget lett till en 6kande decentralisering och en mer
resultatinriktad verksamhet pa alla nivéder samt till en forbattrad
uppfoljning vad géller bade resultaten och ekonomin.

Den Arbetsmarknadspolitiska kommittén framhdller i sitt
slutbetdnkande Aktiv arbetsmarknadspolitik (SOU 1996:34), i likhet med
vad AMS for fram i sin anslagsframstallning for budgetéret 1997, att
regelforenklingar och férre &garder & ett verksamt medel att uppna en
storre effektivitet inom arbetsférmedlingen.

De statliga bidrag som Iamnas vid arbetsmarknadspolitiska dtgarder
har huvudsakligen tva former: dels individinriktade bidrag som lamnas
direkt till arbetsl6sa som deltar i en viss aktivitet, dels bidrag som
l&mnas for del av lonekostnader till en arbetsgivare som anstéller en
arbetsl 8s som anvisas av arbetsférmedlingen. Vidare finns vissa bidrag
av mindre omfattning som lamnas till sdval arbetslGsa som arbetsgivare
och andra som utan att vara arbetsgivare st&r som anordnare av
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arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Bidragen till de enskildaléamnasi form av utbildningshidrag vid bland
annat  arbetsmarknadsutbildning,  arbetsplatsintroduktion  (API),
deltagande i datortek och arbetslivsutveckling (ALU). Merparten av
dessa bidragsformer &r reglerade i egna lagar eller forordningar, trots att
de huvudsakliga bestdmmel serna & gemensamma for dem alla.

Nu bor ett ytterligare steg mot en regelforenkling tas genom att sl &
ihop reglerna for ersdttning vid de individinriktade &tgérderna till en
stodform; aktivitetsstod. Flera tgarder av stor omfattning ger réatt til l
utbildningsbidrag, sasom arbetsmarknadsutbildning, arbetslivsutveckling
och datortek med i princip samma individinriktade ersittning. Reglerna
for den individinriktade ersattningen vid saval APl som de sistnamnda
atgarderna bor enligt regeringens mening kunna sammanforas till en
enhetlig form av erséttning.

Denna erséttning, aktivitetsstod, bor pa samma sétt som i dag lamnas
i form av utbildningsbidrag till den som deltar i en aktivitet som anvisas
av arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitutet. Aktiviteten kan utifran
arbetsformedlingarnas/arbetsmarknadsinstitutens bedémning ha formen
av arbetsmarknadsutbildning, praktik, arbetslivsutveckling och starta-
eget med mera.

Gemensamt for aktivitetsstodet vid olika former av &garder, bor vara
att stédet normalt bara skall f& lamnas under en begréansad tidsperiod.
Denna bor enligt regeringens mening vara hogst sex manader. Det bor
emellertid finnas en mojlighet att forlanga denna tidsperiod i vissa fall .
Det géller i klart uttalade sammanhang fér starta-eget och
arbetsmarknadsutbildning.

Sedan lange finns en stark koppling mellan arbetsl6shetserséttning
och utbildningsbidrag. N& den som & Dberdtigad till
arbetslOshetserséttning deltar i en arbetsmarknadsutbildning eller en
arbetsmarknadspolitisk dtgard for vilken utbildningsbidrag |amnas far
den arbetslse &minstone samma belopp som han eller hon skulle ha fétt
fran arbetslshetskassa respektive det kontanta arbetsmarknadsstodet.
Regeringen foreslar att utbildningsbidraget |amnas med det belopp som
den arbetd dse &r beréttigad till fran arbetsl dshetskassa eller KAS. Nagon
upprakning av dagpenningbeloppet skall sdledes inte goras. Tekniken
kommer darmed i detta avseende att likna det som for nérvarande géller
vid arbetslivsutveckling (ALU). Det lagsta utbildningsbidrag som
l&mnas skall dock vara KAS-beloppet, 230 kronor per dag, med den
reduktion som kan ske pa grund av andra férmaner. Regeringen beraknar
att denna regelféréndring leder till en besparing motsvarande 189
miljoner kronor for budgetaret 1997.

Reglerna om utbildningsbidrag finns huvudsakligen i forordningen
(1987:406) om arbetsmarknadsutbildning. Regeringen avser att om
riksdagen godkanner vad som har foreslagits om aktivitetsstéd i form av
utbildningsbidrag sasmmanféra reglernai en forordning om aktivitetsstod
att gallafran och med den 1 januari 1997.
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7.28 Ho6g omfattning pa& de arbetsmarknadspolitiska Prop. 1995/96:222

programmen for
att rusta den enskilde och motverka passivitet

Regeringens bedomning: Under budgetdret 1997 bor minst
230 000 personer i genomsnitt per manad fa utbildning eller
sysselséttning genom konjunkturberoende arbetsmarknadspolitisk a
atgarder.

Skélen for regeringens bedomning: | regleringsbrevet for budgetéret
1995/96 alades AMV att i genomsnitt sysselsitta 240 000 personer per
manad i olika konjunkturberoende atgérder. Detta krav har sedermera
justerats ned forst till 238 000 personer och senare till 215 000 personer.
Den forsta justeringen gjordes i samband med riksdagens beslut att 325
miljoner kronor av de tilldelade medlen under tionde huvudtitelns
reservationsanslag Arbetsmarknadspolitiska &tgarder skulle anvandas till
|6nebidragsanstéliningar (bet. 1995/96:AU4, rskr. 1995/96:61).

Omfattningen for samtliga konjunkturberoende dtgarder blev knappt
180 000 personer i genomsnitt per ménad under andra halvaret 1995.
Detta berodde bland annat pa att flera av de omfattningsméssigt viktiga
dtgarderna andrades vid ingangen av budgetéret. Vidare kom avtalen
med kommunerna géllande uppfoljningsansvaret for de yngsta
ungdomarna att omfatta betydligt farre personer an vad riksdag och
regering réknat med och datorteken innebar att en helt ny verksamhet i
samverkan med kommunerna skulle byggas upp. Under véren 1996 har
dock omfattningen Okat kraftigt, men regeringen berdknar att
genomsnittet for budgetaret daremot inte blir hogre an 215 000 personer.
Mot denna bakgrund har regeringen den 11 april 1996 beslutat att 2,7
miljarder kronor av de tilldelade medlen for konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder skall foras bort fran ndmnda anslag,
samtidigt som kravet pd omfattning reducerades med ytterligare 23 000
personer.

Behovet av arbetsmarknadspolitiska dtgarder &r stort dven ar 1997.
Mot bakgrund av bland annat regeringens mal att till & 2000 halvera den
Oppna arbetsltsheten, &r det av storsta vikt att arbetskraftens rorlighet
och flexibilitet forstarks. De arbetsl6sa méaste ges 6kade mojligheter att
erhdllarelevanta kunskaper genom uthildning och praktik. Detta leder till
kortare sok- och vakanstider pa den reguljara arbetsmarknaden och
darmed att inflationsdrivande flaskhalsar kan undvikas. Utover
platsférmedling blir darfor den viktigaste uppgiften for AMV att minska
antalet |angtidsarbetsl 6sa och arbetssokande med |&nga inskrivningstider
och déarmed motverka att stora delar av arbetskraften fastnar i passivitet
och bidragshberoende. Detta forutsitter en god tillgdng pa lampliga
atgarder.

Mot denna bakgrund gor regeringen den beddmningen att AMYV inom
de utgiftsramar som regeringen i varpropositionen (prop. 1995/96:150)
beraknat for utgiftsomrédena 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet
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och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv under budgetéret 1997 kan na
230 000 personer i genomsnitt per manad i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska  tgarder.  Genom  effektivsering av
anvandningen av atgarderna skall 85 miljoner kronor sparas under
budgetaret 1997.

Det mer exakta medelsbehovet for dessa atgarder och fordelningen av
medlen pa anslag redovisas i budgetpropositionen for budgetéret 1997.

7.3 Den enskildeindivideni centrum

7.3.1 Den individuella handlingsplanen

Regeringens beddmning: Individuella handlingsplaner i form av
kontrakt uppréttas mellan arbetsférmedling/arbetsmarknadsinstitut
och den arbetssokande.

Arbetsmarknadspolitiska kommitténs forslag: Individuella och starkt
malinriktade handlingsplaner skall vara ett centralt hjalpmedel for att na
fram till tillfallig eller fast anstélining. Den sdkande skall ha ett tydligt
definierat ansvar for att sa langt det & mojligt och rimligt sjédv taitu
med och reda upp sin situation.

Remissinstanserna: AMS delar kommitténs uppfattning om individuella
handlingsplaner men betonar vikten av fortl6pande individuella kontakter
mellan den arbetsstkande och arbetsférmedlaren. Det &r enligt AMS inte
realistiskt att med dagens resurser genomféra ingdende
uppfoljningskontakter med varje arbetssokande varje manad. AMS
framhaller ocksa att en serits handlingsplan kan sikerstélla for varje
sbkande att man nér det bésta resultat som & mojligt i den rédande
situationen, men att inga handlingsplaner, hur ingéende de an &r, pa ett
avgorande satt kan forhindra arbetsl dshet som beror pa att den samlade
efterfragan &r otillracklig.

LO menar att ett Okat anvéndande av individuella handlingsplaner ar
lovvart, dock blir forslaget meningslost om inte férmedlingen far
tillrackliga personalresurser. Arbetslivsinstitutet menar att forslaget om
individuella handlingsplaner & bra under forutséttning att man anpassar
ambitionsnivan till resurserna. Vidare menar Arbetslivsinstitutet att
samverkan mellan myndigheter och inte minst foretag och férvaltningar
pa den lokala arbetsmarknaden utvecklas. Aven TCO menar att en mer
individualiserad arbetsférmedling kréver forstarkta resurser. SAF ser den
individuella handlingsplanen som ett kontrakt mellan den arbetslése och
formedlingen. Ett kontraktsbrott bor ledatill utforsakring.

Skéalen for regeringens beddmning: Arbetsférmedlingen skall verka
for en snabb &tergang fran arbetslshet till nytt arbete. Darfor bor ocksa
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utformningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna ge utrymme for
och starkare stimulera den arbetsldse till mer malinriktade aktiviteter for
att finna arbete. Den som &r arbetsl6s maste stéllas infor ett tydligt krav
pa att ta ett klart ansvar for sin situation och aktivt och malmedvetet
arbeta for att fa en anstallning.

Ett centralt hjdlpmedel for att nd fram till en tillfallig eller fast
anstdllning & individuella och malinriktade handlingsplaner.
Handlingsplaner som arbetsmetod har 1&nge anvants framst inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen men ocksa delvis av arbetsférmedlingen.
Av AMS senaste servicemétning framgar det att i februari 1996 ansdg
38 procent av de arbetssokande som skrevs in pa férmedlingen hosten
1995, att de har en handlingsplan. Dock menar regeringen att ambitionen
maéste hdjas betydligt nar det géller anvandandet av handlingsplaner for
arbetssokande som varit utanfor den reguljéra arbetsmarknaden under
lang tid.

Betoningen av individuella handlingsplaner innebér att den enskildes
ansvar for att pa egen hand ordna ny sysselséttning blir tydligare. Den
sokande skall ha ett tydligt definierat ansvar for att sd langt som majligt
och rimligt galv taitu med att reda upp sin situation. Stodinsatserna fran
berérda myndigheter maste inriktas mot dem som allra bast behdver
stod.

Det &r viktigt att betona att inom ramen for den bortre gransen for rétt
till arbetslGshetserséttning, & det av yttersta vikt att individuella
handlingsplaner uppréttas i god tid for att inte den arbetssokande skall bli
utforsékrad. Regeringen kommer foreskriva att AM S kontinuerligt féljer
upp att alla som riskerar |&ngtidsarbetslGshet, har en handlingsplan.

Handlingsplanen skall i forsta hand syfta till att tydliggora vilka
atgarder och vilka kontakter arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitutet
och andra samverkande myndigheter/aktorer respektive den
arbetssokande, skall anvanda for att den arbetsstkande s& snabbt som
mojligt skall komma i arbete. Handlingsplanen skall inriktas pa att
motverka |angtidsarbetsl Gshet, rundgang och utforsakring. Dessutom ges
i den individuella handlingsplanen mogjlighet att lyfta in eft
jamstalldhetsperspektiv. Bade kvinnor och man som blivit arbetsl6sa, da
deras yrken forandrats pa grund av omstéllningar pa arbetsmarknaden,
far ytterligare mojligheter att genom véagledningsinsatser inom ramen for
handlingsplanen, byta yrke.

Handlingsplanen skall utarbetas i samspel mellan arbets-formed-
ling/arbetsmarknadsinstitut och den arbetssdkande, och skall ses som ett
kontrakt dem emellan. Detta kontrakt skall dokumenteras och den
arbetssokande skall ha en kopia pa kontraktet. Darigenom far bada parter
paett tydligare sétt bekréftelse pa de dtaganden som respektive part har.
Kvaliteten i handlingsplanen bor pa detta sétt kunna sakerstallas.

Som ett led i utformningen av den individuella handlingsplanen bor
ocksa hjélp fran andra aktérer kunna inhamtas. Detta blir sarskilt tydligt
da frégor om utbildning aktualiseras, inte minst i samband med den
massiva uthildningssatsning regeringen nu foresldr. Individuella
studieplaner bor ingd som en del av handlingsplanen for de arbetsldsa
som saknar gymnasieutbildning.
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Arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitutet maste ytterligare utveckla Prop. 1995/96:222
nya samverkansformer med kommunernas studie- och yrkesvéagledningar
sAatt den sammanlagda kompetensen kommer den arbetssokande till del.
Man bor ocksa beakta de mdjligheter som finns inom EU:s olika
utbildningsprogram inom socialfonden och samarbeta med aktdrerna
inom detta omréade.

Vid  uppréttande av  individuella  handlingsplaner  for
arbetshandikappade och for personer i rehabilitering bor &ven har
samarbetet med andra aktorer som till exempel férsakringskassan och
representanter fran sjukvarden avspegla sig.

Regeringen menar att en ambitionshojning maste ske i arbetet med
individuella handlingsplaner. Regeringen foresldr darfor  att
Arbetsmarknadsverket tilldelas resurser sd att verket i form av ett projekt
under & 1997 som kan utveckla de arbetsformer som & mest rationell a
for arbetet med handlingsplanerna. For att uppna en hog kvalitet och for
att sékerstélla att handlingsplaner genomfors, kommer regeringen att
sarskilt folja AMS arbete med uppfoéljningen av handlingsplanerna for
dem som har langa inskrivningstider vid
arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitutet.

Alla behover inte omfattas av en individuell handlingsplan. Det &r
arbetsférmedlingen/arbetsmarknadsinstitutet som har kompetens att
avgora  vilka grupper eller individer som skall omfattas av
handlingsplanen samt n&r den skall uppréttas. Dock skall alla
|angti dsarbetsl 6sa ha en handlingsplan.

Arbetsférmedlingen/arbetsmarknadsinstitutet maste tydligt markera
att handlingsplanen &r till for att foljas. Det & mycket viktigt att bade
individen och arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitutet lever upp till
den individuella handlingsplanen. Utformningen maste vara sd konkret
och tydlig att en ovilja att folja ett &agande inom ramen for
handlingsplanen bor, inom ramen for de regler som galler p& omréadet,
ledatill en klar och tydlig reaktion fran formedlingens sida. Exempelvis
skall ett avvisande av ett erbjudande om en arbetsmarknadspolitisk
atgard, enligt lagen om arbetsl6shetsforsakring eller lagen om kontant
arbetsmarknadsstod, kunna leda till avstangning fran rét till
arbetsl Gshetserséttning.

7.3.2 Platsformedlingen - arbetsformedlingens grundldggande
uppagift

Regeringens beddmning: Ett mer aktivt samarbete med
arbetsmarknadens parter och utdkade foretagskontakter sérskilt med
de mindre foretagen & en forutsdttning for att effektivisera
arbetsformedlingsverksamheten.

Arbetsmarknadspolitiska kommitténs forslag: Den offentliga
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arbetsformedlingen skall &aven i framtiden vara anslagsfinansierad,
heltdckande och avgiftsfri. Det har hogsta prioritet for
arbetsformedlingen att fatillgang till lediga jobb och att medverkatill att
vakanstiderna halls korta. Detta galler aven for tillfalliga jobb.
Kommittén menar fortséttningsvis att utvecklingen i riktningen mot en
mer aktiv och individinriktad formedling méste vidareutvecklas. Det ar
vidare viktigt att formedlingen utvecklar kontakterna med smaforetagen
och att formedlingen anvander urvalsservicen till arbetsgivare med
varsamhet.

Remissinstanserna: AMS delar kommitténs uppfattning att den
offentliga  arbetsformedlingen har en grundidggande roll i
arbetsmarknadspolitiken. Det & dock avgbrande att den offentliga
formedlingen har personella, ekonomiska och tekniska resurser som
svarar mot de uppdrag som den 8laggs. AMS delar aven kommitténs
uppfattning att det & av hogsta prioritet att arbetsformedlingen far
tillgang till lediga jobb. Dock har AMS noterat att arbetsgivare i
tilltagande utstrackning tycks bygga upp egna pooler av arbetssbkande
som regelbundet rycker in pa kortare vikariat. Dessa platser anmél s
troligen aldrig till arbetsférmedlingen. TCO vill understryka kommitténs
stéllningstagande att den offentliga arbetsformedlingen aven i framtiden
maste vara anslagsfinansierad, heltackande och avgiftsfri. TCO delar
&ven kommitténs uppfattning om att urvalsservice till arbetsgivare méste
anvandas med varsamhet. Det & viktigt att slad vakt om att
arbetsformedlingen ska vara neutral i forhallandet mellan arbetssokande
och arbetsgivare, fortsétter TCO.

SAF menar att arbetsférmedlingen har en nyckelroll i
arbetsmarknadspolitiken och att det &r viktigt att ge arbetsformedlingen
stor frihet vid val av atgarder. Dock forutsdtter en sddan frihet en
tydligare resultatstyrning med en kraftfull uppféljning och utvardering av
arbetsmarknadspolitiken. SAF anfor vidare att arbetsmarknadspolitiken
i dag inte har ndgon opartisk utvardering utan utvarderasi huvudsak av
partsammansatta organ sasom EFA eller av AMS sjalv. LO menar att en
Okad samverkan med arbetsmarknadens parter bor betonas tydligare . En
sddan  samverkan, menar LO, okar  effektiviteten i
arbetsmarknadspolitiken. Den utokade samverkan mellan AMS, LO,
TCO och SACO som inletts, bor utvecklas ytterligare och ocksa
involvera arbetsgivarna.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen menar att den
offentliga férmedlingen &ven i framtiden skall vara anslagsfinansierad,
heltéckande och avgiftsfri. Arbetsférmedlingens platsformedlingsservice
ar en av hornstenarna i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det & av
stor vikt att alla far information om lediga platser, och om behov finns,
tillgang till arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Den inriktning regeringen har lagt fast och som strdvar mot att halvera
den oppna arbetslosheten fram till & 2000 kraver nu en ytterligare
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effektivisering av formedlingsverksamheten. Arbetsformedlingen kan nu
f& utokat utrymme att arbeta med platsformedling genom att de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna samordnas och kommunernas roll i
genomfdrandet tydliggors.

Kunden i centrum

Arbetsformedlingens kunder bestdr av arbetssokande och arbetsgivare.
For att formedlingsverksamheten skall skotas sa effektivt som majligt ar
det av vésenlig vikt att fortroendet till arbetsformedlingen &r stort. Dérfor
foreslar regeringen att den individualiserade servicen skall cka. Detta
kommer inte minst att visasi den individuella handlingsplanen som alla
arbetssbkande, som & langtidsarbetsiosa eller som riskerar bli, det
kommer att ha. | denna handlingsplan kommer den arbetssbkandens
tidigare utbildning och erfarenhet att vara i centrum nér den arbetsldse
skall kommatillbakatill arbetsmarknaden.

Ett mer aktivt samarbete med arbetsmarknadens parter och en
utveckling av kontakterna med foretagen menar regeringen & nédvandigt
for att sanka arbetsl 6sheten. Det & genom att malmedvetet bearbeta och
bygga upp goda relationer med arbetsgivare som arbetsférmedlingen far
del av de lediga platserna. Genom goda relationer med arbetsgivare kan
ocksa arbetsférmedlingen | attare medverkatill utveckling av och en ckad
tillvaxt inom néringslivet. Arbetsformedlingen maste ges forutsattningar
att komma in tidigt i foretagens rekryteringsarbete. Dérigenom ges
arbetsformedlingen mojlighet att anpassa arbetsmarknadsutbildningen
till foretagens behov och kan dérmed tidigare paverka inriktningen av
foretagens rekrytering. Arbetsférmedlingens mojligheter att fullgora sitt
uppdrag inom tillvaxt- sdval som inom fordelningspolitiken dkar darmed.

Under 1&gkonjunkturen har arbetsférmedlingens marknadsandel av de
lediga platserna sjunkit, bland annat pa grund av att manga arbetsgivare
dteranstallt tidigare uppsagd personal. Regeringen ser det som
nodvandigt att arbetsférmedlingens marknadsandel av de lediga platserna
Okar.

Formedlingens arbetsmetoder maste standigt anpassas il
forandringarna pa arbetsmarknaden. Regeringen har med tillfredsstéllelse
noterat att inriktningen mot bransch och yrkesférmedlingar runt om i
landet fétt stort genomslag. Detta skapar forutsattningar for en alltmer
professionell  formedling och utvecklar fortroendet mellan
arbetsférmedlingen, den arbetssbkande och arbetsgivaren. Bransch- och
yrkesformedlingar okar ocksd intresset hos sa kallade ombytesstkande,
det vill siga personer som av olika skal funderar pa att byta arbete. Fler
ombytessokande hos arbetsformedlingen ger mojlighet for formedlingen
att ocksd komma &t fler "ingangsjobb"”, det vill siga de anstallningar som
blir lediga nér den ombytessokande far ett nytt arbete.

AMV har kontinuerligt arbetat med att utveckla servicen till
arbetssokande och till arbetsgivare. Ett instrument i detta arbete ar sa
kallade servicemétningar. Regeringen anser det angel &get att denna form
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av serviceméatningar fortsétter att utvecklasi syfte att ytterligare anpassa
och effektivisera servicen.

7.3.3 Rusta den enskilde for framtidens arbetsmarknad

Arbetsmarknadsutbildningens inriktning

Arbetsmarknadsutbildning har sedan slutet av 1950-talet haft en central
roll i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Den & en pa
arbetsmarknadspolitiska grunder prioriterad vuxenutbildning som riktar
sig till den som &r arbetslOs eller som riskerar att bli det. Den & vidare
en omstalIningsutbildning for dem som behéver férnya sina kunskaper
for att kunna fortsatta att arbeta inom sina yrkesomréden eller fér dem
som behover ny yrkesutbildning for att byta yrkesomrade.

Arbetsmarknadsutbildningen skall framja ekonomisk tillvaxt genom
att tillgodose behovet av yrkesutbildad arbetskraft och motverka flask -
halsproblem. Den har aven fordelningspolitiska uppgifter genom att
stodja de personer som har den svagaste stéllningen pa arbetsmarknaden
och stabiliseringspolitiska genom att omfattningen varierar med
konjunkturl &get.

Regeringens beddmning: Utbildning som erbjuds arbetssbkande
som arbetsmarknadsutbildning skall vara anpassad till den sbkandes
behov och forutsittningar samt till kraven pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiska kommitténs forslag: Arbetsmarknadsut-
bildningen skall vara individualiserad och anpassad till individens
forutsattningar samt till efterfrdgan pd kompetens pa arbetsmarknaden
ochingdi en uppréttad handlingsplan. Den skall vidare varainriktad mot
att méta morgondagens krav.

Skéalen for regeringens beddmning: Kunskaps- och kompetenskraven
for framtidens yrken kommer att skilja sig fran dagens krav. Enligt
regeringens uppfattning maste arbetsmarknadsutbildningen darfor vara
mer flexibel och inriktad mot att ta till vara den enskildes forutsattningar
och att mota morgondagens efterfrdgan pa kompetens. Detta stéller all t
storre krav pa utbildningsanordnarna som maste ha en beredskap att
utveckla utbildningar inom branscher som forvéntas ¢ka under de
kommande dren. Det galler till exempel for miljomradet.

Den arbetsmarknadspolitiska profilen markeras av att utbildningsval et
maéste ske inom bestdmda ramar, som syftar till att leda till ett arbete.
Arbetsmarknadsmassiga hénsyn skall véga tyngre an de rent
utbildningsmassiga. Inriktningen pa utbildningen skall alltid provas av
arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitutet  fran utgdngspunkten att
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utbildningen skall starka den enskildes mojligheter att kommatillbaka i
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Denna avvagning mellan val av
arbetsmarknadsutbildning och reguljér utbildning bor ske inom ramen for
den individuella handlingsplan som arbetsformedlingen/
arbetsmarknadsinstitutet arbetar fram i samrad med den arbetssokande.

Arbetsmarknadsutbildning &r ett viktigt instrument for att gora det
mojligt for invandrare att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
Utbildningen kan ocksa bidraga till att den arbetslose erhdler en
forvarvskompetens av véarde vid en eventuell frivillig &tervandring.

Arbetsmarknadsutbildning skall ocksd kunna anvandas for att
kursdeltagarna skall f& mojlighet att utveckla egna affarsidéer i syfte att
starta egna foretag eller kooperativ. Arbetsmarknadsutbildning kan éven
anvandas for att nya utbildningar skall kunna véaxa fram. Detta géller till
exempel for miljoinformatorsutbildning. Regeringen kommer pa olika
satt stimulera till att sidana initiativ tas. Regeringen kommer ocksa
Overvéga vilka utbildningar som skall kunna vara ©ppna for en
formanligare studiefinansiering. Enligt nuvarande system kan studier upp
till 40 poang inom hogskolan beviljas som arbetsmarknadsutbildning.

Den arbetslivserfarenhet som den arbetsldse har bér tas till varavid
planering av arbetsmarknadsutbildningen. Den praktiska erfarenheten
spelar ofta en avgorande roll nd&  arbeten  tillsétts.
Arbetsmarknadsutbildning kombinerad med praktik & ett effektivt
hjdlpmedel ait slussa arbetsiosa tillbaka i arbete. Den
arbetslivserfarenhet ménga yngre saknar kan delvis kompenseras med
praktik. Praktikperioder varvade med teoretiska inslag bor fa ett annu
storre utrymme i arbetsmarknadsutbildningen. Sadan utbildning bor
upphandlas fran ordinarie utbildningsanordnare eller fran foretag. |
princip skulle denna form av arbetsmarknadsutbildning kunna bli en
slags  larlingsutbildning  for dem som  fyllt 20 .
Arbetsmarknadsutbildning med inslag av bade teori och praktik bedémer
regeringen vara en framkomlig vag for att stérka vissa grupper. Har ges
dven mojlighet for foretagen att anpassa utbildningens innehdll utifran
sina behov. Arbetsformedling/ arbetsmarknadsinstitut och kommunen
bor kunna svara for att utbildningen far en regional och en bredare
arbetsmarknadsanpassad profil.

De arbetssokande, som omfattas av en individuell handlingsplan och
dér arbetsformedling/arbetsmarknadsinstitut och den arbetssokande ar
Overens om att utbildning & den effektivaste vagen till nytt arbete, bor
kunna erbjudas en utbildningsplats antingen inom ramen for
arbetsmarknadsutbildning eller erbjudas utbildning inom det reguljéra
utbildningsvasendet. Arbetslésa personer kommer att prioriteras inom
ramen for den extra utbildningssatsning som kommunerna skall ansvara
for. Om den arbetssbkande misskoter sin del av dverenskommelsen i
handlingsplanen bor enligt regeringens uppfattning den arbetssbkandes
rétt till arbetsl dshetsersattning kunna ifragaséttas.

Det ar viktigt att utbildningen haller en hog kvalitet och &r anpassad
till efterfrigan p& arbetsmarknaden. Ett utokat samarbete med
kommunerna samt med de lokala arbetsmarknadsparterna bor utgora
grunden fér val av inriktning for arbetsmarknadsutbildningen.
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Kunskaperna om nuvarande och framtida kompetensbehov pa den lokala
arbetsmarknaden finns dar. Det & ocksa utifran det |okala perspektivet
som behovet av kompetens inom framtidens arbete som till exempel .
inom det milj6tekniska omrédet kan identifieras.
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Regeringen  avser att inom ramen for  upphandlad
arbetsmarknadsutbildning géra en besparing motsvarande 300 miljoner
kronor budgetaret 1997 som delfinansiering av utbildningssatsningen.

Exportséljarutbildning

Regeringen gor bedémningen att vissa begrénsade insatser inom ramen
for Exportrédets verksamhet kan ledatill betydelsefulla positiva effekter
pad tillvaxt och sysselsittning. Detta kan ske genom
exportsdljarutbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbildning. Inte
minst invandrare med sprékkunskaper och annan kompetens som kan
vara av intresse for exportmarknaden bor i manga fall vara en lamplig
malgrupp for en sidan uthildning. Exportradet drev under dren 1993 -
1995 projektet Team Export, en exportsaljarutbildning i samarbete med
AMS. Resultatet av denna arbetsmarknadsutbildning var att mer @ 70
procent av deltagarna fick arbete efterdt. Regeringen avser att i
regleringsbrevet for AMV for budgetaret 1997 ge AM S mgjligheten att
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen sarskilt upphandla sédan
utbildning.

Mojligheter till reguljar utbildning inom arbetsmarknadsutbildning fér
vissa grupper

Regeringens forslag: Arbetsformedling/arbetsmarknadsinstitut
skall vid behov kunna erbjuda utomnordiska medborgare som vari t
arbetslosa och inskrivna vid arbetsformedlingen i tva ar eller langre
samt arbetslésa arbetshandikappade mojlighet att studera pa
grundskole- och gymnasienivd inom det reguljara
utbildningsvasendet inom ramen for arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsmarknadspolitiska kommitténs forslag: Det skall vara mgjligt
att studera inom det reguljéra utbildningsvésendet inom ramen for
arbetsmarknadsutbildning.

Remissinstanser na: Handikappsombudsmannen menar att utbildnings-
frégorna &r en avgorande faktor for funktionshindrades mojlighet att géra
sig gdlande pa arbetsmarknaden. Riksforsakringsverket anfor att
invandrarnas sarskilda svérigheter pa arbetsmarknaden ses aven i
forsakringskassornas arbete med rehabilitering av sjukskrivna, saval
anstdllda som arbetsliésa.  Speciella riktade insatser inom
arbetsmarknadsomradet skulle kunna undanréja vissa av de hinder som
finns sérskilt for denna grupp. AMS vill understryka det fortsatt stora
behovet av sérskilt anpassade |6sningar som kan kompensera de
utomnordiska invandrarna for deras svéra situation pa arbetsmarknaden.

Skéalen for regeringens forslag: Det & véasentligt att gora en Klar
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distinktion  mellan  arbetsmarknadsutbildning  motiverad  av
arbetsmarknadsskal och reguljar utbildning. Regeringens uppfattning ar
att arbetsmarknadsutbildningen skall ha en klar yrkesinriktning som
syftar till ledatill ett arbete. Allmén behorighetsgivande utbildning och
yrkesinriktad utbildning skall i princip bedrivas inom ramen for det
reguljéra skolsystemet.

Den foreslagna utbildningssatsningen p& 130 000 utbildningsplatser
utgor ett kraftigt bidrag i kampen mot arbetsl 6sheten. Arbetslésa som &r
i behov av en gymnasie- eller hdgskoleutbildning kommer att ges
mojlighet att ta del av dessa utbildningsplatser.
Arbetsmarknadsutbildningen kan sdledes i storre utstrackning renodlas
mot omst&lIningsutbildning.

Arbetshandikappades uthildningshbakgrund skiljer sig vasentligt fran
ovriga arbetssokande. Av de inskrivna pa arbetsformed-
lingarna/arbetsmarknadsinstituten under oktober méanad 1995 hade
endast 45 procent av gruppen arbetshandikappade en hogre utbildning an
grundskola, medan fér samtliga arbetsstkande under sammatid hade 70
procent en hogre utbildningsbakrund an grundskola. En jamforelsevis
stor andel av utomnordiska medborgare har endast forgymnasial
utbildning. Till exempel har endast halften av arbetsssokande fran Asien
och Afrika en utbildning motsvarande grundskoleutbildning. Detta ar
ocksd en av forklaringarna till den hoga arbetsldshetsnivan bland
utomnordiska medborgare.

For vissa grupper sasom invandrare och arbetshandikappde ar
studiefinansieringen av avgorande roll for att dessa skall kunnagaini en
grundl&ggande utbildning.

Regeringen anser darfor det vara angelaget att utomnordiska
medborgare som har varit arbetslésa och inskrivna vid arbetsformed-
ling/arbetsmarknadsinstitut i minst tvd & respektive arbetsldsa
arbetshandikappde som saknar grundl&ggande utbildning &ven framover
i vissa fal skal kunna beviljas utbildning inom det reguljéra
utbildningsvasendet pa grundskole- och gymnasieniva inom ramen for
arbetsmarknadsutbildning. Dessa grupper har ofta behov av léangre och
mer omfattande utbildning.

Regeringen anser att det &r av stor vikt att ett utdkat samarbete mellan
AMYV och aktérer inom det reguljéra utbildningsvésendet kommer til |
stand. Detta for att kunna gora en god uthildningsplanering inom ramen
for den individuella handlingsplanen fér den enskilde arbetssokanden.
Maénga arbetsiosa kommer att ha en handlingsplan som inkluderar
utbildningsinslag bade i form av reguljar vuxenutbildning och
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildning skall framst vara yrkesinriktad. Dock kan
vissa teoretiska inslag som forbereder infor yrkesutbildning till exempel
yrkessvenska for invandrare férekomma. Fullstandiga reguljéra
utbildningar bor dock inte f& upphandlas. Riktade yrkesinriktade
utbildningar bor prioriteras.

Det undantag som regeringen foresldr vad det géller utomnordisk a
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medborgare och arbetshandikappade bygger pé& fordelningspolitiska Prop. 1995/96:222

grunder att hjdlpa svért utsatta grupper i samhallet. Grundlaggande
utbildning och en darpa féljande yrkesutbildning dkar méjligheterna for
dessa grupper pa den reguljara arbetsmarknaden.

7.3.4 Arbetsplatsintroduktion

Regeringens forslag: AnstélIningskravet vid
arbetsplatsintroduktion slopas frén och med den 1 september 1996.

Skalen for regeringens forslag: Arbetsplatsintroduktion blev en
samlad form av olika praktikétgarder fran och med den 1 juli 1995.
Arbetsplatsintroduktion ersatte ungdomspraktik, ungdomsintroduktion,
arbetsprovning, vidgad arbetsprovning, invandrarpraktik och
akademikerpraktik.

Den samlade &tgardsformen arbetsplatsintroduktion, som kan vara upp
till sex ménader, har blivit en effektiv form for arbetsformedlingen och
arbetsmarknadsinstituten att arbeta med. Antalet personer i
arbetsplatsintroduktion var 42 000 i bdrjan av maj 1996.

Nar arbetsplatsintroduktionen infordes fick den endast beviljas for
ungdomar under 25 & om den féljdes av en anstallning som skulle vara
i minst sex manader. Detta krav pa anstalIning gallde dock inte for unga
handikappade, de som & forsékrade enligt lagen om
arbetslOshetsforsdkring och riskerar att bli utférsékrade eller vid
arbetsplatsintroduktion hos kommuner och ideella organisationer. Den 1
januari 1996 luckrade riksdagen upp detta anstélningskrav ytterligare.
Denna uppluckring innebér att tidigare undantag fortfarande géller samt
att arbetsgivaren inte behover traffa ett sddant avtal om det foreligger
sarskilda skal. Regeringen foresldr nu att anstaliningskravet skall
upphora.  Ungdomar i dldern 20-25 & missgynnas av denna regel
eftersom motsvarande regel inte finns vare sig for dldre eller for dem
som & yngre @n 20 & och har praktik inom ramen for det kommunal a
uppfoljningsansvaret. Aven utvecklingen pa arbetsmarknaden med en
minskning av antalet lediga platser motiverar att anstélIningskravet tas
bort. Detta bor sdledes slopas fran och med den 1 september 1996.

7.3.5 Datortek/aktivitetscenter

Fran och med den 1 juli 1996 &r datorteken 6ppna dven for dem som har
fyllt 25 &r. Harigenom kommer datorteken att bli en méjlighet for dldre
som saknar dataerfarenhet och & i behov av végledning. De
arbetssokande far mojlighet att trana grundl&ggande datakunskaper pa
halvtid och deltai arbetsmarknadsinriktade projektarbeten p& den andra
halvtiden under tolv veckor.

Detta innebar bland annat att nya mojligheter 6ppnas for ménga
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invandrare. M¢jligheten att kombinera datautbildning med till exempel
traning i det svenska spréket bor kunna tas till vara inom ramen for
datorteken.

Det & nodvandigt att den snabba utveckling som skett pa | T-omrédet
med bland annat Internet ocksd aterspeglar sig i datorteksverksamheten.
Alla deltagare i datorteken bor fa en introduktion i anvandningen av
Internet. Regeringen har tidigare i proposition 1995/96:125 betonat
vikten av anvandandet av ny teknik inom IT- omrédet. Darfor bor
ytterligare investeringar i hérdvara samt uppkopplingar mot Internet
kunna ske i datortekens verksamhet. Regeringen avser att inom ramen
for befintliga resurser foreskriva att hogst 40 miljoner kronor far
anvandas for reinvesteringar av hardvara samt for drift av verksamheten.

For manga av de personer som har lamnat den offentliga sektorn i
samband med strukturforandringar kan nya mojligheter ges via
datorteken. Hittills har fordelningen mellan kvinnor och mén varit jamn
bland deltagarna i datorteken. Det &r viktigt att i framtiden efterstrava att
denna jamna konsfordelning bibehalls.

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens kvartalsrapport for forsta kvartalet
1996 har 15 procent av de ungdomar som deltagit i
datorteksverksamheten erhdllit arbete inom 90 dagar efter avslutad
datorteksutbildning sedan den startade den 1 juli 1995. Datorteken &r en
végledningsatgard som bland annat syftar till att starka ungdomarna i
deras yrkesval. 7 procent av ungdomarna har gétt vidare till ndgon form
av arbetsmarknadsutbildning inom 90 dagar efter det att de slutat i
datorteksverksamheten. 5 procent har gétt vidare till annan utbildning.
De 6vriga har antingen gétt ut i en annan arbetsmarknadspolitisk atgard
eller &r dter arbetslésa. Kontakten har upphort med 2 procent.

Regeringen ser datorteken som en betydelsefull komponent i kampen
mot arbetsl Gsheten.

Datortekens arbetsmarknadsinriktade projektdel ingdr ocksd som ett
utvecklingsomréde i det svenska programmet for insatser inom EU:s Ml
3-program.

7.3.6 Rekryteringsstod och beredskapsarbete

Regeringens forslag: En arbetsgivare far beviljas rekryteringsstod
med hogst 350 kronor per dag, dock hogst 50 procent av
|6nekostnaden, inklusive sociala avgifter och semestererséttning, i
hogst sex ménader om arbetsgivaren anstaller en person som
arbetsformed-lingen/arbetsmarknadsi nstitutet anvisar. Vid
deltidsarbete reduceras rekryteringsstodet i proportion till
arbetstiden.

Motsvarande regler bor galla for statsbidrag till beredskapsarbete
av tjanstekaraktar.

Skalen for regeringens forslag: En grundtanke i den svenska
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arbetsmarknadspolitiken & att de arbetsmarknadspolitiska &gérderna  Prop. 1995/96:222

skall ha en tydlig koppling till den reguljéra arbetsmarknaden utan att
samtidigt snedvrida konkurrensen mellan foretagen eller leda till att
ordinarie arbeten ersétts. Atgarderna skall sttas in utifrén den enskilda
manniskans mgjligheter och behov av stod. | vissafall har &gardsmedien
anvants for att tidigareldgga en investering eller en rekrytering. | andra
fall har atgardsmedlen syftat till att kompensera arbetsgivaren for de
kostnader som uppst&r om arbetsgivaren behdver ge en nyanstalld
fordjupad introduktion eller uthildning pa grund av till exempel Iangvarig
arbetsloshet. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall utformas pa
s&dant satt att de inte far en socialpolitisk profil. De far inte heller bli ett
foretagsstod i traditionell form.

Rekryteringsstdd och beredskapsarbete & ett par av de
arbetsmarknadspolitiska atgarder som i dag anvands for att kompensera
en arbetsgivare for de extra kostnader som kan uppst& nar denne anstéller
en arbetslés person som under 1ang tid har varit utanfor den reguljéra
arbetsmarknaden.

Rekryteringsstod

Europeiska kommissionen har utifran EG:s regler om statsstod framfort
vissa synpunkter né& det géller utformningen av det nuvarande
rekryteringsstodet. Genom de férandringar som nu foreslds av stodet
torde reglerna vara i Overensstammelse med EG:s riktlinjer for
syssel séttningsstod.

Enligt nuvarande regler far tiden i rekryteringsstéd inte Gverstiga sex
manader. | vissafall kan tiden forlangastill tolv manader. Bidrag |amnas
med hogst 50 procent av |6nekostnaden per manad, dock med hogst
7 000 kronor per manad.

Regeringen foreslr nu att en arbetsgivare fér beviljas rekryteringsstod
med hdgst 350 kronor per dag, dock hdgst 50 procent av |6nekostnaden i
hogst sex manader. Arbetsformedlingen skall i forhandling med
arbetsgivaren besluta om |amplig niva pa stodets storlek. Formedlingen
har ansvar for att den tillampade stodnivan inte & hogre &n vad som ar
motiverat for att stadkomma den efterstravade effekten. For att bland
annat underldtta kontrollen bygger AMS upp ett ADB-baserat
ekonomisystem dar &aganden mellan férmedlingen och féretagen
registreras.

Individuella handlingsplaner i form av kontrakt bor, i enlighet med vad
regeringen redovisat ovan, upprattas mellan arbetsférmedlingen och den
arbetssokande. Dér bor klargoras hur introduktionen av den arbetslésa
skall genomforas.

Rekryteringsstod skall kunna l&mnas till arbetsgivare som anstéller
arbetddsa som under 1ang tid varit inskrivnavid arbetsférmedlingen och
som darmed varit utanfor den reguljéra arbetsmarknaden under en langre
period. Stodet &r ett betydelsefullt instrument att forverkliga regeringens
och riksdagens intentioner nar det géller arbete & utsatta grupper sasom
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invandrare och andra personer som har pétagliga svérigheter att
konkurrera pa arbetsmarknaden.

Vidare kan rekryteringsstodet med fordel anvandas for att ocksa ge
kvinnor respektive man mojlighet till en anpassad arbetsintroduktion i
otraditionella branscher och yrken. Under senare tid har arbetslGsheten
stigit mest for kvinnor. Kraftfulla insatser behovs for att underlétta for
kvinnor, som under |8ng tid har varit utanfor arbetsmarknaden, att fa ett
reguljért arbete. Rekryteringssttdet som skall anvéndas for arbetslésa
med svag stallning pa arbetsmarknaden kan vara en vag att na det malet.

Rekryteringsstodet syftar till att enskilda svarplacerade arbetslGsa
skall kommain pa arbetsmarknaden och fa méjlighet att préva ett arbete
som arbetstagare i enlighet med svensk arbetsréttslig lagstiftning. Stodet
skall inriktas mot personer som under |ang tid varit inskrivna som
arbetssbkande vid arbetsformedlingen. Arbetsgivaren som betalar
avtalsenlig 16n till den enskilde far viss ekonomisk kompensation fran
staten. Denna kompensation skall ersétta vissa kostnader arbetsgivaren
har for utbildning, introduktion, tidigarelaggning eller utbkning av
anstallningar eller for att arbetstagaren har reducerad arbetsforméaga pa
grund av |ang arbetslGshet och/eller bristande erfarenhet.

De av regeringen foreslagna forandringarna av rekryteringsstodet s
inriktning beréknas ge upphov till en besparing motsvarande 600
miljoner kronor under budgetdret 1997 som delfinansiering av
utbildningssatsningen.

Beredskapsar bete

Beredskapsarbete har som syfte att ge tillfalig sysselséttning at
arbetslosa som inte kan fa ordinarie arbete eller ndgon annan l1amplig
arbetsmarknadspolitisk &tgard. Tiden i beredskapsarbete far inte
overstiga sex manader. Om det finns sérskilda skal kan dock tiden i
beredskapsarbeten som medfér investeringar forlangas med ytterligare
sex ménader. Atgarden beredskapsarbete har under 1&ng tid varit ett
viktigt och betydelsefullt redskap for att forverkliga bade
arbetsmarknadspolitiska ma och mal inom andra politikomraden sasom
regional- och kulturpolitiken.

Lon for beredskapsarbete utbetalas av arbetsgivaren enligt gdllande
kollektivavtal. Enligt gallande regler fér arbetsgivaren ett bidrag med
hogst 50 procent av den bidragsgrundande |6nekostnaden per manad,
dock hogst 7 000 kronor.

Regeringen foresldr nu att bidrag till beredskapsarbete av
tjanstekaraktar far |amnas med hogst 350 kronor per dag, dock hogst 50
procent av |6nekostnaden, i hogst sex manader.

En stor del av verksamheten inom skogs-, natur- och kultursektorerna
& i dag uppbyggt pa systemet med beredskapsarbeten. Bidrag till
beredskapsarbeten inom dessa omraden fa&r 1amnas med ett belopp som
hogst svarar mot hela lonekostnaden for arbetet. Regeringen ser det som
nddvandigt att de genomsnittliga styckkostnaderna for beredskapsarbeten
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halls nere. AMS har redan vidtagit dtgarder som inneburit minskade Prop. 1995/96:222
styckkostnader men ytterligare minskning av kostnaderna & nddvéandig.

Forandringarna betréffande rekryteringsstdd och beredskapsarbete
foresldstradai kraft den 1 januari 1997.
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7.3.7 Utbildningsvikariat

Regeringens forslag: En arbetsgivare som anstéller en
utbildningsvikarie, som arbetsférmedlingen anvisar, kan fa ett
vikariatsstod p& hogst 350 kronor per heldag som vikarien arbetar,
dock hogst 50 procent av |6nekostnaden inklusive sociala avgifter
och semestererséttning per manad. Vid deltidsarbete reduceras
vikariatsstodet i proportion till arbetstiden. N&r arbetsgivaren sja v
bekostar fortbildning som syftar till att den anstéllde skall kunna
tillgodogora sig ny teknik eller utféra nya arbetsuppgifter kan
arbetsférmedlingen bevilja ett bidrag - utbildningsstod - till
arbetsgivaren med hogst 40 kronor per utbildningstimme, dock
motsvarande hdgst 20 000 kronor per vikarie. Utbildningsvikariat far
beviljasi hogst sex manader. Vikariatsstod bor ocksd kunna lamnas
som stdd till arbetsgivare da ordinarie anstalld &r ledig med 16n for
at starta egen verksamhet. Forslaget skall gallafran och med den 1
januari 1997.

Skalen for regeringens forslag: Nuvarande regler for
utbildningsvikariat innebar att en arbetsgivare, som later en anstalld delta
i utbildning med bibehdlna anstéllningsformaner och som efter
anvisning av arbetsformedlingen anstéller en erséttare for den som deltar
i utbildningen, far gora avdrag frén de sociala avgifter som enligt lag
skall betalas. For ersittaren far arbetsgivaren gora avdrag med 500
kronor per arbetsdag som ersdttaren & anstalld. Arbetsgivaren far
dessutom gora avdrag med hogst 75 kronor per utbildningstimme, dock
hogst 40 000 kronor for varje arbetstagare som deltagit i en av
|&nsarbetsndmnden godkand yrkesutbildning eller utbildning som okar
deltagarens forutséttningar att tillgodogora sig ny teknik eller utféra nya
arbetsuppgifter. | den ekonomiska varpropositionen (1995/96:150) har
regeringen foreslagit att avdraget for erséttaren sanks till 400 kronor per
dag och avdraget for utbildningskostnaderna sanks till hogst 35 kronor
per utbildningstimme. Dessa forandringar foreslds galla for
utbildningsvikariat som paborjas den 1 juli 1996 eller senare.

Systemet med utbildningsvikariat anvands mest inom offentlig sektor
och endast i mindre utstréckning inom den privata sektorn. En forklaring
& att det inom den privata sektorn inte finns den saxnings- och
vikariatskultur som kénnetecknar den offentliga sektorn.

Regeringen ser det som ytterst angeldget att stimulera
kompetensutvecklingen &en i mindre foretag och pa mindre
arbetsplatser, sd att dessa foretag kan fa en produktivitetstillvaxt samt att
manniskor som arbetar i dessa foretag blir konkurrenskraftiga pa
framtidens arbetsmarknad. En évergang till bidragssystem i stéllet for
avdragsrutin i samband med &tgarden utbildningsvikariat skulle
mojliggora aven for sma arbetsgivare med hogst fyra anstédllda att
anvanda sig av utbildningsvikariaten. De mindre arbetsgivarna har
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relativt |8ga inbetalningar av arbetsgivaravgifter. De kan med nuvarande
avdragsrutiner inte tillgodogora sig hela stodet eftersom det mojliga
avdraget blir storre &n arbetsgivaravgiften.

RRV har pa regeringens uppdrag utrett utbildningsvikariatens
framtida utformning. RRV har i uppfoljningen konstaterat att atgérden
forsvaras eftersom tvd myndigheter - AMV och Riksskatteverket - ar
involverade i beslutet. RRV anser, liksom AMS tidigare foreslagit, att
bidrag &r att féredra framfor avdrag.

Regeringen foresldr nu att arbetsformedlingen fran och med den 1
januari 1997 f& lamna hogst 350 kronor i bidrag per heldag till
arbetsgivare som anstéller en utbildningsvikarie for den ordinarie
anstéllde som med 16n deltar i av arbetsgivaren anordnad fortbildning
eller & ledig for att starta egen verksamhet. | de fall arbetsgivaren har en
kostnad for den anstélldes utbildning bor arbetsgivaren ocksa fa ett
statligt bidrag for denna kostnad. Detta bidrag, som bér bendmnas
utbildningsstdd bor kunna lamnas med hogst 40 kronor per
utbildningstimme, dock motsvarande htgst 20 000 kronor per vikarie.
Utbildningen skall vara godkénd av lénsarbetsndmnden och syftatill att
arbetstagaren skall kunna tillgodogora sig ny teknik, sdsom
miljokompetens eller utféranya arbetsuppgifter. Aven utbildning for att
forbéttra anvandning av befintlig teknik, till exempel metoder for
energieffektivisering eller introduktion av nya miljéledningssystem bor
uppmuntras pa detta sitt.

Den féreslagna forandringen okar &ven mojligheterna for arbetstagare
som & sysselsattainom kontorsyrken i mindre foretag att fa tillgang till
kompetenshdjningar eftersom arbetsgivaren kan nyttja hela den
subvention som staten erbjuder i samband med fortbildning och
kompetensutveckling av en medarbetare.

Utbildningsstod till starta-eget.

Regeringen fored ar att stod ocksé skall kunnaldamnas nér en anstélld vill
préva méjligheten att starta eget. Manga anstéllda har goda affarsidéer
som de av bland annat ekonomiska skal inte far chans att prova. | syfte
att uppmuntra egenfdretagande hos dessa grupper anser regeringen att
det & angeléget att stimulera arbetsgivare att mojliggora for medarbetare
att préva nya affarsidéer. Om arbetsgivaren kan fa stod for
I6nekostnaden for vikarien med hogst 350 kronor per heldag, finns
forutsittningar for den redan anstallde att starta eget med bibehallen [6n
eller del av 16n. For den som vill prova mdjligheten att starta egen
verksamhet skall arbetsférmedlingen kunna hjélpatill med beddmningen
av foretagsidén och, om behov finns, bekosta en starta-eget utbildning.
Detta innebar att arbetsformedlingen skulle fa mojlighet att stotta denna
grupp pa samma satt som arbetslGsa som startar eget, under forutsattning
att arbetsgivaren betalar hela eller delar av 16nen.

Med den har foreslagna foérandringen, fran avdragsrutin till
bidragsgivning,  finns  forutséttningar  att  systemet  med
utbildningsvikariat &ven framover skall kunna anvandas offensivt i det
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forandringsarbete som pagar inom den offentliga sektorn. Inom detta
omrade kommer till exempel personal inom vard och omsorg samt
kontorsadministrationen, som till stor del bestdr av kvinnor, att &ven i
framtiden f& mojligheter till kompetensutveckling eller starta-eget-
bidrag.
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Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 1997. Darmed upphor
utbildningsvikariaten i sin nuvarande form.

Inom ramen for den vuxenutbildningssatsning, som regeringen
redovisat i kapitel 6, foreslas att ett sarskilt uthildningsbidrag infors som
ocksa anstéllda skall kunnata del av nar de tar ledigt for studier upp till
gymnsieniva. Detta forutsétter att berorda lokala parter sluter ett avtal
dar arbetsgivaren &ar sig att som ersittare bereda plats & en
arbetssbkande som & |&ngtidsarbetslés och inskriven vid
arbetsformedlingen. Aven detta forslag oppnar majligheter att hoja
kompetensen i foretagen samtidigt som arbetsldsa ges majlighet till ett
reguljart arbete i form av ett vikariat. Detta forslag kompletterar darmed
ovan foreslagna utbildningsvikariat.

7.3.8 Arbetslivsutveckling

Regeringens forslag: Arbetslivsutveckling (ALU) skall bedrivas
dven under nasta budgetdr. Detta foranleder en lag om
arbetslivsutveckling som skall gélla under budgetaret 1997.

Skalen for regeringens forslag: ALU skiljer sig fran API pa sa sétt att
ALU skall utévas utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Under &r 1995
anordnades AL U-platser till cirka 70 procent inom den ideella sektorn. |
projektform kan ALU anvandas for att utveckla och préva nya
afférsidéer som skall leda fram till livskraftiga affarsprojekt. ALU kan
ocksa ske i form av till exempel service- och underhdlsarbete i ideell a
foreningar.

For den som har varit utan reguljért arbete lange och for dem som be-
hover kommartillbakartill arbetslivet kan ett ALU-projekt i otraditionella
former bli ett viktigt inslag i en handlingsplan . Den arbetsldse skall ges
mojlighet att bibehdlla och 6ka sin kompetens for att darigenom ok a
chansernatill &terintrade pa arbetsmarknaden.

| det lokala samverkansarbetet finns forutsittningar att ta vara pa
meningsfulla projekt som kan startai nérsamhallet. | de flesta kommuner
finns en utbyggd samverkan mellan kommun, arbetsformedling,
forsakringskassa och arbetsmarknadens parter. Ett samarbete som ger
utmérkta majligheter att finna lampliga uppslag till projektarbete i form
av ALU. Det & uppgifter som & meningsfulla bade for den enskilde och
for lokalsamhallet. ALU-projekt som engagerar vuxna i barns och
ungdomars olika miljéer till exempel skolan, barnomsorgen och
fritidsverksamheten & exempel pa detta. Behovet av fler vuxna som &r
tillgangliga i barns och ungdomars vardagssituation framstar som allt
viktigare. Ett ALU-arbete i projektform kombinerat med kompletterande
utbildningsinsatser kan ge arbetslGsa en ingang till en ny arbetsmarknad.

Den inriktning som regeringen nu vill markera, nér det galler
miljéomrédet, innebar att projekt med miljGinriktning & angelagna att ta
till vara. Inom miljéomradet finns forutsittningar for manga ALU -
projekt som ger den enskilde arbetsldse mojlighet till kompetenshéjning
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samtidigt som viktiga miljéintressen tas till vara. Ny teknik inom
miljovardsomradet har utvecklats under senare & vilket innebér 6kad
efterfrigan pa kompetens inom omrédet. Behovet av miljé och
kretsloppsinformatorer for sm& och medelstora foretag & exempel pa
detta. Ett ALU-projekt inom naturvardsomrédet kan ge arbetslésa en
mojlighet att fain en fot pd en expanderande arbetsmarknad. Regeringen
vill  dock markera att ALU-projekt likavdl som andra
arbetsmarknadspolitiska projekt inte far snedvrida konkurrensen.

| vidare bemérkel se omfattar "gronajobb” alla de arbetstillfallen som
tillkommer vid utveckling av miljéteknik, vid miljdanpassning av foretag
och utveckling av miljdanpassade processer och produkter. Detta ar
omréden som standigt utvecklas och dar behovet av specialistkompetens
& stort. ALU-projekt kan med stor framgdng genomforas vid till
exempel restaurering och vard av sjéar, miljoforbattrande atgarder i
vatten- och avloppsledningar och andra &tgarder inom va-sektorn. Aven
inom energisektorn och naturvardsomradet finns mojlighet till ALU -
projekt. Ett flertal forslag till nya konkreta atgarder har lagts fram i de
till regeringen & 1995 redovisade aktionsplanerna for biologisk
mangfald. Aven projekt med huvudsakligen praktikinriktning finns.

Inom kultursektorn finns goda forutséttningar for meningsfulla ALU-
projekt som béde ger den enskilde mojlighet till kompetenshojning och
som samtidigt tar vara angelagna kulturintressen till vara. Kulturomradet
& mangfasetterat och arbetsintensivt och darfor kan insatser goras pa
manga olika nivaer. Museernas, arkivens och kulturmiljévardens stora
behov av kulturvdrdande insatser ger Oppningar for unga manniskor.
ALU-projekt kan med stor fordel anvandas vid till exempel
inventeringsarbeten, restaureringsarbeten av olika slag och vid sérskilda
utstalinings och informationsinsatser. Inom de mer konstnérsberoende
delarna av kulturomradet kan ocksa flera olika insatsomraden for ALU-
projekt identifieras. Det & dock viktigt att poangtera att denna typ av
ALU-projekt inte utsétter kulturarbetare for otillbérlig konkurrens.

| syfte att bryta den starkt konsuppdelade arbetsmarknaden skall de
arbetsmarknadspolitiska atgardernai hogre grad an tidigare utnyttjas for
att framja jamstélldheten pa arbetsmarknaden. Under senare tid har
arbetsldsheten stigit mest for kvinnor. Det & darfor angel&get att i &nnu
hogre grad &n tidigare gora ordentliga satsningar for att underlétta for
kvinnor som varit utanfor den regulj&ra arbetsmarknaden under lang tid
att kommartillbakai arbete.

De kvinnodominerade sektorer som drabbats sarskilt hart av
arbetddshet & kontorsbranschen, varden och handeln. Dessa sektorer har
drabbats av bade strukturella forandringar och konjunkturférsamringar
vilket gor att 1angtidsarbetslésa med bakgrund fran dessa sektorer kan
behdva en kombination av &tgarder. Kvinnornas andel i ALU har ¢kat
under senare & men fortfarande &r 6vervagande delen av dem som deltar
i ALU-verksamhet méan. Ett projektarbete i form av ALU, eventuellt
kombinerad med en kompletterande utbildningsinsats, kan vara ett bra
séatt for kvinnor som varit arbetssokande och utanfor den reguljara
arbetsmarknaden under langa perioder att aterintrada pa
arbetsmarknaden.
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Dagens regelverk sager att ALU endast fér anvisas till personer som
ar beréttigade till arbetsltshetserséttning. | de fall en person fore
arbetsl 6sheten arbetat deltid sker ingen upprékning av erséttningen &ven
om hon eller han deltar i dtgarden pa heltid. Dessa regler skall kvarsta
&ven under & 1997.

En forlangning av AL U till att avse dven nasta budgetdr innebar att en
ny lag om arbetslivsutveckling maste inféras. Den nuvarande lagen
(1995:409) om arbetslivsutveckling upphor att galla vid utgangen av ar
1996. Den nya lagen bor galla under budgetéret 1997.

7.3.9 Pendlingsstod

Pendlingsstod fér i dag 1amnas till en arbetsl6s som fatt anstéllning under
minst sex manader till ort dit restiden overstiger en och en halv timmeii
vardera riktningen. Stodet kan utgd under langst sex manader med 1 200
kronor i manaden. Om avstandet & for 1angt for daglig pendling lamnas
bidrag till tvA hemresor i manaden. Pendlingsstod lamnas inte vid
tilltrédande av en forsta anstéllning efter avslutad utbildning om det g &r
en arbetsmarknadsutbildning.

Regeringens forslag: Pendlingsstod skall fran och med den 1
januari 1997 endast Iamnas for de reskostnader som dverstiger de
kostnader som den arbetsl6se normalt skulle haft for resor till och
fran ett arbete inom normalt pendlingsavstand. Regeln for restid
slopas.

Skalen for regeringens forslag: Nér detta stod inférdes faststélldes
nuvarande schablon. Det har visat sig att i omraden med stort geografiskt
pendlingsomréde har det skett kraftiga dverkompensationer. For att
motverka detta foresldr regeringen att okade reskostnader blir ett
kriterium for att erhdlla pendlingstod i stallet for restid. Ersattningen bor
motsvara den reskostnad, som dverstiger den kostnad som lokalt finns
for normalt pendlingsavstand, dock med higst 1 200 kronor per manad.
| ovrigt skall samma regler gélla for stddet som i dag. FOr de personer
som har beviljats pendlingsstod fére den 31 december 1996 géller édre
bestdmmelser.
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7.4 Sarskildainsatser for vissa grupper

7.4.1 Invandrarna pd arbetsmarknaden

Regeringens beddmning: Insatser for invandrare skall i huvudsak
ske inom ramen for de generella arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Regeringen anser att de férslag som nu laggs bor fa stor
betydelse for att forbéttra de invandrade kvinnornas och mannens
situation pa arbetsmarknaden. Darutéver kravs 6kad information och
r&dgivning till invandrarforetagare, versyn av lagstiftningen mot
etnisk diskriminering i arbetslivet samt okad kunskap om méangfald
i arbetslivet. Det & dessutom vésentligt att fortsétta arbetet med
mentorskap och att arbetsgivare stimuleras att ta initiativ till att
anstéllainvandrare.

Skalen for regeringens bedémning: Situationen pa arbetsmarknaden
for invandrare & mycket alvarlig. | dag har betydligt mindre &n halften
av de vuxna utlandska kvinnorna och mannen ndgon form av reguljar
sysselsdttning. Aven under hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet
minskade deras deltagande i arbetslivet. Under den senaste
lagkonjunkturen forstarktes tendensen tydligt, bland annat till f6ljd av en
markant minskad och foréandrad arbetskraftsefterfrégan.
Invandrarkvinnornas situation pa arbetsmarknaden &r sérskilt svar. Ar
1995 hade exempelvis mindre an var tredje kvinna med utomnordisk t
medborgarskap ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund tillsattes den Invandrarpolitiska kommittén (K U
1994:11) som har &gnat sérskilt intresse & fragor om invandrarnas
situation pa arbetsmarknaden. | borjan av april 1996 lade kommittén
fram sitt slutbetankande "Sverige, framtiden och mangfalden" (SOU
1996:55) med forslag till atgarder. Kommittén foreslar strukturella
forandringar av arbetsmarknaden som skulle gynna alla och sérskilt
invandrare. Forslaget innehdller &ven vissa forandringar av
introduktionen av nyanlénda invandrare, forslag om praktikplatser samt
stod till atgarder for att skapa sysselsdttning framst genom egen
foretagsamhet och sérskilda syssel sittningsprogram i naringslivet. Aven
den Arbetsmarknadspolitiska kommittén har presenterat férslag som
ber6r invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Dock har
kommittéerna inte sérskilt beaktat invandrarkvinnornas situation utan de
foredar generellainsatser for hela gruppen invandrare. Forslagen saknar
sdledes ett kvinnoperspektiv och en diskussion om hur villkoren ser ut
for kvinnor respektive man.

Synpunkter pa kommittéernas arbete har inhadmtats bland annat vid ett
av Arbetsmarknadsdepartementet anordnat remissméte den 17 april
1996. Vid detta deltog foretrédare for berérda myndigheter, foretrddar e
for invandrarorganisationer, kommuner och landsting samt
arbetsmarknadens parter med flera. De nérvarande framgar av bilaga 1.
Invandrarpolitiska kommitténs slutbetankande har &ven skickats ut pa
remiss till en bred krets under juni 1996. Regeringen har for avsikt att
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aterkomma till en del av forslagen fran kommittén efter det att
remissbehandlingen avslutats.

Regeringen delar till fullo kommittéernas oro dver utvecklingen pa
arbetsmarknaden for framfér allt nyanlanda invandrare. Regeringen vil |
liksom kommittéerna understryka det fortsatta behovet av nytdnkande
och vissa anpassade I6sningar som kan medverka till att invandrade
kvinnors och mans situation pa arbetsmarknaden forbéattras. Invandrarnas
intrade p& den svenska arbetsmarknaden & en mycket viktig del av
integrationen i det svenska samhéllslivet.

Flyktingars och invandrares behov av arbetsmarknadspolitiska
insatser bor emellertid inte i huvudsak 16sas genom sarskilda &tgarder
utan genom att behoven tillfredsstélls inom ramen fér de generell a
arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Med hénsyn till att manga
utomnordiska medborgare har en otillrécklig utbildningsbakgrund &r det
sérskilt angeléget att dessa ges mojlighet till att studera inom det
reguljdra utbildningsvasendet, motsvarande hégst gymnasieniva inom
ramen for arbetsmarknadsutbildning. Den generella
arbetsmarknadspolitiken och  det individuella arbetet pa
arbetsférmedlingarna maste ta som en av sina utgangspunkter att verka
och utvecklas i den etniska, kulturella och sociala mangfald som finnsi
samhéllet. Eftersom flyktingar och invandrare emellertid & sérskilt
utsatta och i vissa avseenden ber6rs av invandrarspecifika problem finns
det emellertid behov av kompletterande sérskilda insatser for invandrare.
Dessa redovisas nedan.

Okad information och radgivning till invandrarforetagare

Eget foretagande & en viktig mojlighet for invandrare att fa
sysselsdttning och egen forsorjning. Invandrarpolitiska kommittén har i
sitt delbeténkande Arbete till invandrare (SOU 1995:76) foreslagit att
staten bor inrétta en sarskild bankgaranti for att gora det l&ttare for
invandrare att l&na pengar till start och expansion av egna foretag.
Kommittén har ocksa foreslagit att statliga etableringsstod bor inforas
for att gynna tillkomsten av konsultforetag drivna av invandrare med
inriktning pa svenska exportforetag.

Mindre &@n hélften av remissinstanserna stéller sig positiva till
forslagen samtidigt som drygt en fjardedel av remissinstanserna stéller
sig negativa till forslagen. Frén bland annat foretagarhdll havdas att
forslagen kan snedvrida konkurrensen. Flera remissinstanser betonar i
stallet vikten av utbildningsinsatser och radgivning till potentiell a
invandrarforetagare.

Regeringen anser inte att ndgra nya sérskilda bankgarantier eller
etableringsstod till invandrare bor inféras. Det & emellertid av stor vikt
att de stodformer, som redan i dag finns for eget féretagande, &ven
kommer invandrare till del.

Som tidigare redovisats under avsnitt 5 om naringspolitiken foreslar
regeringen att sarskild information och radgivning, till exempel vad
avser nyforetagarlan och foretagarlan till kvinnor, utvecklas for
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Kostnader for resor vid deltagande i yrkesprévning for invandrare
(YPI) och viss arbetsmarknadsutbildning

Invandrarpolitiska kommittén framfor i en skrivelse till regeringen (dnr
A96/2227/IP) att det av flera skd@ &r viktigt att personer med
invandrarbakgrund som har utbildning och arbetslivserfarenhet fran sina
ursprungslander i hogre omfattning kan arbeta i det yrke som de ar
utbildade for. Kommittén anser att YPI bor erbjudas alla som har
yrkesutbildning och/eller yrkeskunskaper fran hemlandet. Detta géller
personer som beddms ha behov av kompletterande utbildning men dar
osdkerhet rdder om vilken utbildning som bor erbjudas.
Kompletteringsutbildningar inom ramen for arbetsmarknadsutbildning,
sa kallade tillvaratagandeprogram, bor enligt kommittén utnyttjas och
utvecklasi stérre omfattning.

Regeringen delar kommitténs synpunkter och beddmer att eventuell a
kostnader for resor vid deltagande i Y Pl och kompletteringsutbildningar
bor i likhet med vad som géller idag, kunna finansieras inom ramen for
de otraditionella medlen.

Initiativ for att anstalla invandrare

Invandrarpolitiska kommittén har i sitt delbetdnkande foreslagit att
privata och offentliga arbetsgivare bér upprétta och genomfdra sérskilda
program som resulterar i att invandrare anstélls i storre omfattning an for
nérvarande.

Mindre & hédften av remissinstanserna har stéllt sig positiva till
forslaget och flera instanser har betonat att forslaget behover
vidareutvecklas och preciseras. Flera instanser foreslar, bland annat for
att fa ett bredare folkligt stéd, skulle ett sddant program kunna
formuleras mer generellt genom att inriktas pa att arbetsstyrkan pa sikt
skall motsvara den arbetsfora befolkningens sammanséttning i hela
landet avseende sdval kon, medborgarskap som alder.

Under det senaste budgetdret har flera Gverenskommelser och
rekommendationer slutits mellan en rad olika organisationer avseende
vikten av att motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism i
arbetdlivet. Exempelvis har SAF, LO och TCO gemensamt formulerat en
rekommendation och betonat det angeléagna i ett demokratiskt och
pluralistiskt samhélle som kénnetecknas av solidaritet och respekt for
alla manniskors lika varde. Vidare har en opinionsledargrupp bestdende
av foretag, organisationer och myndigheter bildats med namnet Sverige
2000-gruppen. Malet & bland annat att stodja och uppmuntra rekrytering
av framfor alt yngre invandrare.

Regeringen valkomnar de initiativ som tagits av foretag, myndigheter
och organisationer for att framja invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden. Det & emellertid ytterst viktigt att initiativen far
praktiskt genomslag och reellt paverkar invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden.  Regeringen uppmanar darfor  parterna pa
arbetsmarknaden att verka for att initiativen vidareutvecklas,

Prop. 1995/96:222

7.51



konkretiseras och f6ljs upp.

P& den statliga sidan avser regeringen att till kommande budgetar
uppdra & ett representativt urval av myndigheter att redovisa andelen
invandrare av antalet anstéllda pa olika nivaer. | uppdraget kommer
ocksa att ingd att analysera och redovisa de faktorer som kan forklara
resultaten och pa vilket sit myndigheten arbetar med denna fraga.
Myndigheten skall ocksd redogdra for rekryteringsprocessen vid
nyanstdliningar och myndighetens initiativ for att framja att
rekryteringen sker pa lika villkor.

Oversyn av lagstiftningen mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Omfattningen av diskrimineringen i arbetslivet & mycket svar att
faststélla. En undersokning som Statistiska centralbyran och Centrum for
Invandringsforskning vid Stockholms universitet (CEIFO) genomfoért
visar emellertid att en mycket stor andel invandrare anser sig ha blivit
illa behandlade pa grund av sitt utlandska ursprung. Exempelvis visar
undersokningen att var tredje polack anser att han eller hon inte fatt ett
arbete pa grund av sin utlandska bakgrund.

Sedan den 1 juli 1994 finns regler om forbud mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. Lagstiftningen omfattar hela arbetslivet och
& uppbyggd kring tva forbud som tar sikte pd behandlingen av
arbetsstkande respektive arbetstagare. Forbudet mot diskriminering av
arbetssokande avser fall dar arbetsgivaren har forbigdtt den
diskriminerade genom att anstélla nagon annan. Forbudet mot
diskriminering av redan anstéllda avser bland annat anstéliningsvillkor
och andra arbetsvillkor. Tvister i enlighet med den nya lagen avgors av
Arbetsdomstolen, dar Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
har givits ratt att fora talan. Under de snart tva aren som lagstiftningen
varit tilldmplig har inget &ende provats i Arbetsdomstolen.

Atgarder och lagstiftning mot etnisk diskriminering &r i grunden en
frdga om allmanna demokratiska varderingar samt om jamlikhet och
likhet infor lagen. Aven om inte diskriminering & den huvudsakliga
orsaken till invandrares svaga situation pa arbetsmarknaden &r det en av
samhal lets viktigaste uppgifter att forhindra sadan diskriminering. Mot
bakgrund av ovanstaende avser regeringen att |13ta se 6ver lagstiftningen
mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Kunskapen om mangfald i arbetslivet

Invandrarpolitiska kommittén har diskuterat behovet av att forstarka
kunskaperna om mangfald i arbetslivet, och bland annat foreslagit
utbildning av rekryteringspersonal, arbetsformedliare samt forskning om
mangfald i arbetslivet.

Regeringen avser aft stodja tillvaratagandet av mangkulturel |
kompetens i arbetslivet, framst genom st6d till ett institut som bland
annat skall arbeta med kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte av
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fordelarna med mangfald i arbetslivet. Genom institutets arbete kommer
foretag, myndigheter och organisationer att involveras. Institutet och
dess medlemsforetag kommer ocksa att arbeta med opinionsbildning om
dessa frégor. For att framjatillvaratagandet av &ndamalet mangkulturel|
kompetens i arbetslivet har anslagits tva miljoner kronor i
tilléggsbudgeten (prop. 1995/96:105).

Att personer med utlandsk bakgrund far konkurrera pa lika villkor
med infodda svenskar & en viktig demokratisk fraga. | dag upplever
emellertid ménga invandrare att de inte vags pd samma vag som deras
svenska konkurrenter. Arbetsgivaren véljer ofta att minimerariskerna for
en felrekrytering och anstéller personer som liknar dem som redan finns
anstdllda pa arbetsplatsen. Under senare & har dock mangfald i
arbetslivet visat sig ha flera positiva effekter i form av 6kad kreativitet,
effektivitet och konkurrenskraft. Mangfald, det vill siga en arbetsstyrka
som bestar av personer med olika kulturell bakgrund, har saledes blivit
ekonomiskt intressant. Kunskap om mangfald kan darmed vara en
effektiv metod for arbetsformedlingens platsformedling och utétriktad e
foretagskontakter.

Vikten av att arbeta med goda exempel, férebilder och mentorer

Arbetsmarknadspolitiska kommittén framhdller att manga invandrare
lever i forestdliningen att deras arbetsmarknad &r begransad till ett fatal
yrken dér de redan kanner yrkesverksamma invandrare. Samtidigt finns
det manga exempel pd invandrare som gjort inbrytningar inom icke-
traditionella invandraryrken.

For att stimuleras till en vidgning av invandrarnas arbetsmarknad
anser regeringen att det kan finnas ett stort varde i att arbetsformedlingen
anvander sig av och arbetar aktivt med forebilder och goda exempel.

I likhet med kommittén anser regeringen att mentorskap &ven bor
kunna prévas i 6kad utstrackning bade genom att svenskar fungerar som
mentorer till invandrare, och genom att invandrare fungerar som
mentorer till andrainvandrare. Aven pa detta sétt kan positiva forebilder
ge goda signaler om arbetsmarknadens mgjligheter.
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7.4.2 Offentligatillfélliga arbeten for aldre

Regeringens forslag: Personer dver 55 & som varit inskrivna pa
arbetsformedlingen i 24 manader och langre och som uppbar
arbetsl shetserséttning skall fa mojlighet att delta i en
arbetsmarknadspolitisk 8tgard som innebar offentliga tillfaliga
arbeten inom kommunerna, landstingen och staten. Ersattningen till
den arbetsl6se skall motsvara arbetsl Gshetserséttningen.

Regeringen avsétter 150 miljoner kronor till kommunerna och
landstingen for extra kostnader som uppkommer i samband med de
offentliga tillféliga arbetena. Offentliga tillfalliga arbeten skall
finnas under & 1997 samt &r 1998.

Skélen for regeringens forslag: Den framtida arbetsmarknadspolitiken
kommer, som har framgétt av avsnitt 7.2.7, att inriktas mot individen.
Individuella handlingsplaner kommer att ha en avgdrande betydelse for
att bryta l&ngvarig arbetslGshet och skapa drivkrafter till utveckling som
kan leda till sysselséttning.

Aven den négot ddre arbetskraften kan f& hjslp med en tydligare
struktur av de insatser som behovs for att f& nytt fotfaste pa
arbetsmarknaden. Det har visat sig att de ddre som slagits ut fran
arbetslivet har betydligt svérare att ater f& arbete. ArbetslGsheten i
gruppen 55-64 &r ar i och for sig négot lagre an i andra aldersgrupper .
Detta beror pa anstdlningsregler, men ocksd pa att de som lamnat
arbetslivet ménga génger fatt fortidspension eller avgangsvederlag som
de sedan uppburit tills pensionsaldern. Men den grupp som val hamnar i
arbetslGshet uppvisar |anga arbetsl Gshetsperioder.

En stor andel av de arbetslésa i denna adersgrupp har en lag
genomsnittlig utbildning. Deras kunskaper och erfarenheter & ofta
knutna till tidigare arbete. Manga & man som har jobbat i den del av
industrin som slogs ut under 1990-talets forsta &r. | och med att de
forlorat det tidigare arbetet kan de ha mycket svart att finna en ny
arbetsgivare som har nytta av den specifika kompetens som personen
besitter. Det & angeléget att forsoka finna arbetsuppgifter for dessa
grupper dér de kan utnyttja den kompetens de redan besitter.

Kommunerna, landstingen och staten har under flera & tvingats dra
ner padelar av sin verksamhet till foljd av de sparbeting som &l agts dem.
Det skulle vara en fordel om den kompetens de aldre arbetsl 6sa besitter
under en Gvergangsperiod kan komma till anvandning for att héja
kvalitén i den offentliga verksamheten och darmed ocksa underl&tta den
pagaende omstruktureringen.

Regeringen foreslar sdledes att personer Gver 55 &r, som har varit
arbetssokande och inskrivna pa arbetsformedlingen i tva ar och langre
samt uppbér rétt till arbetsl 6shetsersattning, skall kunna fa ett offentligt
tillfalligt arbete. Denna grupp bestér i dag av cirka 27 500 personer. Den
enskilde som deltar i 8tgéarden skall fa ett aktivitetsstod som motsvarar
nivan pa arbetsldshetsersittningen. Arbetsformedlingen anvisar til |
agarden. Atgérden foreslds finnas under & 1997 samt & 1998.
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Regeringens forslag innebar att den offentliga sektorn pa frivillig
basis skall kunna erbjuda arbetsmarknadspolitiska program, det vill sdga
arbetsuppgifter inom kommunal och landstingsverksamhet samt inom
staten for gruppen arbetslosa 6ver 55 &r. Arbetsuppgifterna skall ocksa
kunna utféras i kommunalt finansierade privata och kooperativa
alternativ till landstingskommunalt driven verksamhet sasom till
exempel kooperativa daghem.

En sérskild lag reglerar att den som anvisastill ett offentligt tillfalligt
arbete inte &r att anse som arbetstagare. Nér det géller arbetsmiljolagen
skall dock individen betraktas som arbetstagare. Den enskildes
forsdkringsskydd féljer de regler som géler for personer |
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Det & angel 8get att arbetsgivarna och berérda arbetstagarorgani sationer

tréffar dverenskommelser om vilka uppgifter som skall kunna utforas
som offentliga tillfalliga arbeten. Utifran detta skall de arbetsuppgifter
som den enskilde skall kunna utféra i de offentliga tillféliga arbetena
syfta till att hoja kvaliteten i verksamheten. Arbetsuppgifterna far dock
inte undantrénga ordinarie verksamhet, utan de skall vara ett
nettotillskott. Darfor skall arbetsgivaren med berdrda
arbetstagarorganisationer tréffa dverenskommelse om vilka uppgifter
som skall kunna utforas som offentligatillfalliga arbeten och hur manga
personer som skall kunna omfattas av dessa.

Den som anvisasttill ett offentligt tillfalligt arbete skall fortsétta soka
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen skall minst
en gang per & omprova beslutet om en anvisning till offentligt tillfalligt
arbete.

Regeringen réknar med att upp till 40 000 personer i genomsnitt per
manad kommer att omfattas av denna atgard under respektive budgetar.

En sérskilt anpassad dtgérd for gruppen aldre innebar att ménga som
aldrig givits mgjlighet att dterga till en reguljar anstalining skulle ges
mojlighet till en aktiv kontakt med arbetslivet i stéllet for ett passivt liv.
For de offentliga arbetsgivarna skulle systemet bygga pa frivillighet men
innebéra att kvaliteten i verksamheten kan hojas.

Regeringen avsétter 150 miljoner kronor till kommunerna och
landstingen i erséttning for kostnader som kan uppstai samband med de
tillfélliga arbetena. Dessa 150 miljoner kronor skall finansieras inom
ramen for medlen for konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Regeringens mdl &r att halvera den 6ppna arbetslGsheten fram till ar
2000. De offentliga tillfalliga arbetena kommer att bidra till att nd detta
mal. De 40 000 offentliga tillfalliga arbetena kommer att ligga utéver det
volymkrav for konjunkturberoende atgarder som regeringen foreslar att
AMS 8l&ggs.

7.43 Arbetshandikappade pa arbetsmarknaden
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Det &r regeringens uppfattning att personer som har ett funktionshinder
skall fa ett kraftfullt stod som hjaper dem ut pd arbetsmarknaden. De
arbetshandikappade har en sémre utbildningsbakgrund som skiljer sig
vasentligt jamfort med Ovriga arbetssokande. Arbetshandikappade och
andra som &r arbetslosa eller riskerar att bli arbetslosa har mdjlighet at t
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen gad p& hogskola eller
universitet i en omfattning av hogst 40 studieveckor. Denna majlighet &r
sarskilt viktig for gruppen arbetshandikappade.

De arbetsmarknadspolitiska atgarder, som & forbehdlina arbets-
handikappade sokande, syftar till att tillforsdkra dem samma rétt och
mojlighet att deltai arbetslivet som icke arbetshandikappade har. | syfte
att studera hur hela det offentliga stodet till arbetshandikappade fungerar
avser regeringen att |&ta utreda effektiviteten i de arbetsmarknadpolitiska
medlen som avsétts till 16nebidrag samt bidrag till SAMHALL AB. En
forsta delredovisning i skall avse en analys av |6nebidragssituationen.

7.44  Nyaformer for sysselsattning at arbetslosa

Lokala arbetscenter for langtidsarbetsl6sa

Regeringen foresldr en rad atgarder som syftar till att den som blir
arbetslos snabbt skall hitta ett nytt arbete. Trots omfattande
&tgardsprogram kommer vissa personer pa grund av olika omstandigheter
att drabbas av |anga arbetslGshetsperioder. Det géller framst de personer
som & lokalt bundna. Det géller ocksa dem som saknar den uthildning
som efterfragas pa arbetsmarknaden. Det galler dven de grupper som av
olika skal inte & motiverade att gdin i en traditionell utbildning.

Parallellt med att vissa grupper saknar en reguljér anstélining finns det
manga meningsfulla arbetsuppgifter och korta uppdrag som behéver
utforas i lokalsamhéllet. Det kan vara korta vikariat, tillfalliga jobb eller
projekt inom olika branscher. Men det kan ocksd vara olika uppdrag i
enskilda hushdll. Det forekommer knappast als foretag, som
tillhandahdller denna typ av korta uppdrag som till sin karaktar ar
spridda Over ett brett falt. De som Onskar kdpa en tjanst eller 1&gga ut ett
uppdrag som kanske bara omfattar en dag eller ett par timmar finner
sdledes inte ndgon serios aktdr som erbjuder dessa tjanster. Manga avstar
kanske darfor fran att kopa denna typ av service. Innehdllsrika
arbetsuppgifter kommer darfor inte de arbetslitsatill del i den omfattning
som &r onskvart.

Regeringen ser det som angel &get att arbetsformedlingsnamnderna tar
initiativ till att finna lokala former for att ta vara pa de tillfaliga arbeten
som finns pa den | okala arbetsmarknaden. Enligt regeringens uppfattning
finns det ocksa skdl att lokalt préva nya former dar en kommersiel |
verksamhet for tillfdlliga arbeten kan varvas med olika
arbetsmarknadspolitiska program. En sadan form kan vara att till
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exempel en facklig organisation, ett kooperativ eller kommunen etablerar  Prop. 1995/96:222

ett lokalt arbetscenter som sdljer utbildning eller praktikplats till
arbetsformedlingen for arbetsldsa. Dessa utbildnings- och praktikinslag
kan till exempel omfatta 75 procent av dagen. Ovriga 25 procent av
dagen & den enskilde ute pa ett tillfaligt arbete dar han/hon fér chans att
i reell miljo fa préva pa det han/hon har lart sig i praktiken eller i

utbildningen. Han/hon far samtidigt majlighet att med kort varsel finnas
tillganglig for lokal samhéallets olika behov.

Det lokala arbetscentret séljer sdledes tjanster, uppdrag och tar ansvar
for att tillfaliga jobb blir utférda med kompetent arbetskraft till
marknadsmassiga priser. Arbetstagaren & anstdlld hos det lokala
arbetscentret nar han/hon utfor uppdrag. P& évrig tid & han/hon anvisad
till arbetsmarknadspolitisk &tgard med aktivitetsstod, det vill siga
ersdttning motsvarande nivan pa arbetsl dshetsersattningen, hos det lokala
arbetscentret.

Tanken med lokala arbetscenter bygger pa frivillighet och att de
lokala parterna pa arbetsmarknaden kanner ansvar for att finna former for
att medverka till att arbetsidsa kommer i utbildning och arbete.
Regeringen ser det som en viktig uppgift for
arbetsformedlingsndmnderna att initiera att |okala arbetscenter kommer
till stand.

Milj6informatorer

Regeringen har i olika ssmmanhang tydligt markerat behovet av
konkreta och forebyggande insatser pa miljéomradet. Nya verksamheter
savd inom ideella organisationer som inom néringslivet kommer att
vaxa fram pa miljdomrédet. Regeringen anser det angelaget att de
arbetsmarknadspolitiska &tgéarderna anvands pa ett sddant sitt att de
frémjar denna utveckling. Utbildning av milj6informattrer ar ett exempel
pa en yrkesutbildning som bor fa ett stort utrymme inom ramen for den
upphandlade arbetsmarknadsutbildningen. Aven ALU-projekt kan vara
ett forsta steg i att arbetslosa far mojlighet att préva pa att vara
informatorer inom miljoomrédet eller inventera och kartlagga
miljobehov.

7.45 Naringslivet har ocksd ett ansvar fér ungdomar

Den 1 oktober 1995 blev det mgjligt for kommunerna att ta ett samlat
ansvar for arbetslosa ungdomar under 20 &r. For narvarande omfattas
ndra 15 000 ungdomar av detta ansvar. Manga av ungdomarna har
deltagit i nagon form av praktik antingen inom naringslivet eller i
kommunerna. Alla kommuner har nu tecknat avta med
lansarbetsndmnderna om att ta detta ansvar.

7.58



Det & kommunerna som ansvarar for verksamheten och dess innehdll
och de kan darmed anpassa dtgarderna efter de sarskilda forhallanden
som réder pa den lokala arbetsmarknaden.

For att fa en uppfattning om vad ungdomarna gor, i vilka branscher de
befinner sig och vad de tycker om verksamheten har
Arbetsmarknadsdepartementet  bett IMU-Testologen géra en
intervjuvundersokning bland de ungdomar som omfattades av det
kommunala uppfdljningsansvaret per den sista februari 1996.

Undersokningen visar att sysselséttningen &r jamnt fordelad mellan
privat och kommunal verksamhet. | drygt halften av fallen sa har
ungdomarna sjdlva ordnat sin praktikplats, det vill siga via direkt
kontakt med arbetsgivaren. En fjardedel har fatt praktikplatsen via
arbetsformedlingen. En femtedel har fatt den direkt via kommunen. Av
de ungdomar, som € langre hade kvar sin praktikplats, har en storre del
borjat studera, fatt fast arbete eller tillfalligt arbete. Andelen som gick
arbetd 6sa uppgick till cirka 5 procent av det totala antalet ungdomar som
ingick i undersokningen.

Det & viktigt att ungdomarna aven i framtiden far denna majlighet till
praktik da det manga ganger &r just bristen pa arbetslivserfarenhet som
stjalper ungdomarnai deras mojligheter att fa arbete.

Ungdomarnas syn pa praktikplatsen visar pden mycket positiv bild.
Storre delen tycker att deras praktikplats har givit dem en klarare bild av
vad de vill gorai framtiden. Vad betr&ffar praktikplatsens innehdll &r i
stort sett alla ungdomar mycket nojda med dess innehdll, omfattning,
handledning och trivsel. Likasd anser de att praktikplatsen har varit
meningsfull och tycker att praktikplatsen ligger i linje med vad de vil |
gora i framtiden. Erséttningens storlek & det enda vilket ungdomarna
upplever som negativt.

Naringslivet har hittills tagit ett stort ansvar for landets arbetsltsa
ungdomar, framfor allt genom att erbjuda praktikplatser inom ramen for
kommunernas ansvar fér ungdomar samt arbetsplatsintroduktion.

Det ar angelaget att berorda parter pa arbetsmarknaden kanner ansvar
for att ungdomarna far mojlighet till praktik och anstdllning i
naringdivet. Manga ungdomar har en god teoretisk uthildning och maste
f& mojlighet att préva denna. En del ungdomar behdver fa ytterligare
teoretisk utbildning for att komma i fraga for en anstéllning. Med de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna finns det méjlighet att inom ramen
for den individuella handlingsplanen varva insatser i form av utbildning
och praktik.

Regeringens hoga ambition kvarstdr vad géller att undvika att
ungdomar hamnar i passiviserande arbetsloshet under langa tider.
Samtliga ungdomar under 25 &r skall inom 100 dagar efter att de har
anmalt sig till arbetsformedlingen som arbetsstkande ha erbjudits ett
arbete, en utbildningsplats eller en arbetsmarknadspolitisk &tgard.

Att starta sitt liv som ung och inte vara efterfragad pa
arbetsmarknaden kan fa svara konsekvenser for den unges framtid. Vad
galler insatser for att underlatta ungdomars intrade pa arbetsmarknaden
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behandlas frdgan aven delvis i den ungdomspolitiska utredningen (C
1995:10). Utredningen kommer att 1dmna sitt slutbetdnkande i februari
1997.

Sommar arbete

De senaste &rens higa arbetsl dshet har slagit sarskilt hart mot ungdomar.
En utslagning av unga manniskor till foljd av arbetsloshet kan fa
forodande sociala konsekvenser, inte bara for den enskilde utan ocksa
for samhéllet som helhet. De personer som i dag & unga utgor grunden i
den arbetskraft som i framtiden skall klara av att férsorja 6vriga delar av
samhaéllet.

Overgéngen fran utbildning till forvarvsarbete & for de flesta
ungdomar ett av de viktigaste stegen i vuxenblivandet. Att etablera sig
pa arbetsmarknaden & manga ganger en forutsattning for att kunna skapa
sig en sjalvstandig forsorjning. For manga & sommarjobbet vagen in i
arbetslivet.

Regeringen anser det darfor viktigt att allt fler ungdomar far méjlighet
till den  arbetslivserfarenhet som  sommarjobb  innebér.
Arbetslivserfarenhet &r farskvara, varfor det & viktigt att den inte ligger
altfor langt tillbaka i tiden nar den unge skall soka arbete pa den
reguljéra arbetsmarknaden. Mot bakgrund av detta bor néringsliv, stat,
kommun och landsting hjalpas & for att ge s manga ungdomar som
mojligt chansen att skaffa sig denna arbetslivserfarenhet. For manga
ungdomar med invandrarbakgrund &r det sarskilt vardefullt att f& kontakt
med arbetslivet.

Arbetsuppgifterna bor liggai linje med den unges uthildning for att pa
detta sétt 6ka mojligheterna for den unge att skaffa sig ett arbete efter
avdutad utbildning. Malsittningen &r att gymnasi estuderande som soker
sommararbete infér sommaren 1997 skall kunna erbjudas ett sddant
arbete.

7.4.6 Insatser for att 6ka kvinnorsforetagande

Regeringens forslag: Arbetslosa kvinnor fran framst offentlig
sektor skall fa mojlighet att starta eget foretag eller kooperativ.
Aktivitetsstod/starta-eget bidrag skall kunna utgd i hogst tolv
ménader till de kvinnor som har varit inskrivna pa
arbetsformedlingen i mer &n tva ar. Vidare skall kompletterande
insatser kunna erbjudas i form av végledning, utbildning och
stodjande natverk.

Skalen for regeringens forslag: Tidigare har 1agkonjunkturen drabbat
framst man. De strukturella forandringarna pa arbetsmarknaden medfor
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dock att arbetsldsheten bland kvinnor okar. Till detta kommer den héga
deltidsarbetsl6sheten som fréamst drabbat kvinnor.

For att minska arbetslGsheten for kvinnor som tidigare varit anstéllda
inom den offentliga sektorn samt for att 6ka kvinnors foretagande genom
att ta till vara deras sérskilda kompetens, foresldr regeringen att ett
sarskilt starta-eget-bidrag/aktivitetsstod infors. Bidraget avser att stodj a
kvinnor som vill starta eget féretag eller kooperativ. Sarskilt
invandrarkvinnors mgjlighet till detta bor tastill vara. Bidraget skall utga
i hogst tolv manader och bor riktas till dem som har varit inskrivna pa
arbetsformedlingen i mer an tva ar.

Studier tyder pa att kompletterande insatser behovs for att oka
kvinnors foretagande. AM'S har pa regeringens uppdrag i november 1995
redovisat en strategi for att stimulerakvinnor att starta eget foretag. Det
kan vara individuell v&gledning for att stimulera kvinnor att driva eget
foretag. Véagledningen kan kompletteras med radgivning om eget
foretagande med utgdngspunkt i den enskilda kvinnans behov och
forutséttningar. Det kan vara erbjudande om en anpassad utbildning i
form av ett antal fristdende utbildningsmoduler (marknadsanalys,
bokfaring, marknadsforing, sjalvfortroendehdjning och sa vidare) ur ett
utbildningsprogram for nyforetagare. Det individuella
utbildningsprogrammet bor styras upp av en handlingsplan for varje
deltagare. Ett viktigt inslag &r att erbjuda kvinnor som fétt starta-eget
bidrag att ingd i natverk for idéspridning och kunskapsoverforing.
Insatserna i form av utbildning och nétverk kan upphandlas som
arbetsmarknadsutbildning. Insatserna for att framja kvinnligt foretagande
skall kunna finansieras genom medel for de arbetsmarknadspolitisk a
&tgarder och genom medel fran Europeiska socialfondens mal 3.

7.4.7 Projektverksamhet for att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden

Budgetaret 1995/96 fick Arbetsmarknadsstyrelsen 45 miljoner kronor (30
miljoner kronor réknat p& 12 manader per &r) till projekt, som syftade till
att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden, samt for att hoja
kompetensen hos de egna medarbetarna i samband med projekten. En
utvardering frdn november 1995 av de dittills utlasta resultaten fran
projekten 1994/95 visade att ca 4000 kvinnor och 1100 man pa nagot sétt
varit involverade i projekten. Cirka 500 av de aktiva deltagarna var
invandrare.

De flesta projekten har haft vagledningsinsatser som svarat mot de
arbetslgsa kvinnornas behov. Information och forel&sningar om
morgondagens arbetsmarknad samt olika utbildningsinsatser i @mnen
som data och ekonomi, vardagsjuridik och EU-fragor & exempel pa
vanliga teman inom aktiviteterna i projekten. Ett 30-tal projekt har haf t
tydliga mal for att f& kvinnor och man att bryta in pa otraditionell a
omraden. Ett 15-tal projekt har haft som mal att fa kvinnor att starta eget.
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Flera av projekten har sérskilt vént sig till invandrarkvinnor.

Flera positiva effekter av projekten har rapporterats for deltagarna.
Det galler ocksd den utdkade samverkan som uppstétt med andra
myndigheter och foretag. De flesta traditionella arbetsmarknadspolitiska
dtgéarderna har anvants, framforallt arbetsmarknadsutbildning och
arbetslivsutveckling (ALU). Inom ramen for brytprojekten har AM S
nyligen initierat en analys av hur de arbetsmarknadspolitiska dtgéarderna
anvands for arbetslsa kvinnor respektive man.

Regeringen anser att det & angel&get att fortsétta att utveckla arbetet
for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Fran
arbetsmarknadspolitisk synvinkel & det viktigt att kvinnors och méns
yrkesval breddas for att 6ka méjligheternartill sysselséttning. Regeringen
anser mot bakgrund av ovanstdende att medel &ven for budgetéret 1997
avsdtts for brytprojekt. Regeringen avser att &erkomma i
budgetpropositionen om medelsbehovet for denna projektverksamhet.
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7.5 Resultatredovisning

75.1 Prioriterade grupper

Riksdagens och regeringens intentioner &r att sérskild hansyn skall tas
till de grupper som har en svag stallning pa arbetsmarknaden, sasom
ungdomar, &dre, arbetshandikappade, |angtidsarbetsiésa och
utomnordiska medborgare. Dessa har som grupper en svarare situation
pa arbetsmarknaden till foljd av bland annat en l&gre utbildningsniva,
liten eller ingen erfarenhet fran arbetsmarknaden, bristfalliga kunskaper
i svenska eller ensidig rekrytering av yngre personer.

ungdomar

Ungdomarna drabbades svéart av 1&gkonjunkturen i borjan av 1990-talet.
Arbetslosheten bland ungdomarnai &dern 18-19 &r steg fran 4,5 procent
1990 och till 18,4 procent under hodsten 1993, enligt AKU. For
ungdomarnai adern 20-24 & 6kade under samma period arbetsl Gsheten
fran 3,1 procent till 18,7 procent ArbetslGsheten &r nagot storre bland
unga man &n fér unga kvinnor. Denna skillnad &r dock inte storre an for
évriga aldersgrupper.

Ungdomarna paverkas mer av forandringar i konjunkturen &n 6vriga
aldersgrupper. For ungdomar i aldern 18-19 & minskade arbetsl 6sheten
successivt under aren 1994 och 1995. ArbetslGsheten i gruppen 18-24 &r
var daremot fortfarande 15 procent &r 1995.

Andelen ungdomar med langa inskrivningstider  vid
arbetsformedlingen & 13g i jamforelse med flera andra &ldersgrupper.
Det beror pa att ungdomarna & en prioriterad grupp vid
arbetsformedlingen samtidigt som omséttningen till studier och tillfaliga
arbeten & hog i gruppen.

Aldre

Den genomsnittliga arbetsl 6sheten for gruppen 55-64 aringar har under
hela 1990-talet varit 1&gre an for évriga &lderskategorier. Ar 1995 var
arbetsl6sheten bland de aldre 7,4 procent mot 7,7 procent fér samtliga
grupper av sbkande. Orsakernartill den |&gre arbetslsheten i gruppen av
dldre ar flera. Manga av de arbetsl6sa i gruppen Gver 55 &r f&r pension
och star darfor inte till arbetsmarknadens forfogande. Den &dldre
arbetskraften &r vidare mera etablerad pa arbetsmarknaden och omfattas
darfor av en viss anstélningstrygghet, vilket leder till att farre adre
drabbas av arbetsl Gshet.

Aldre som blivit arbetslésa har dock stora problem att &terintrada pa
arbetsmarknaden. Foretagens hoga rekryteringskrav och deras inriktning
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av rekryteringarna mot yngre har inneburit att de ddre arbetslgsa fatt
svart att erhdlla arbete. Vidare & det manga ddre som har langa
arbetsl6shetstider, vilket kan upplevas som negativt av arbetsgivarna.
AMS beddmer i sin senaste prognos att denna utveckling kommer att
forstarkas under &ren 1996 och 1997.

Gruppen ddre arbetsl 6sa utgors till stor del av méan. Det &r en foljd av
att lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet framfér allt drabbade den
traditionellt manliga industrin, vilken sysselsatte manga aldre man.
Samtidigt & arbetskraftsdeltagandet 1&gre i gruppen &ldre kvinnor.

Totalt utgjorde aldre 5,9 procent av den totala omfattningen pa
dtgarderna & 1995. Det skall jamforas med att deras andel av
arbetslosheten var 9,1 procent. Det visar att det finns mojligheter att
forbéattra prioriteringen av de aldre till tgarder.

Arbetshandikappade

Antalet arbetshandikappade som soker arbete i genomsnitt per manad har
okat fran 18 100 & 1990 till 52 730 &r 1995. Stora insatser for gruppen
av arbetshandikappade har dock hindrat arbetsiésheten att Oka
ytterligare. Majoriteten av arbetsldsa arbetshandikappade & man, cirka
55 procent av gruppen utgjordes av mén ar 1995.

Antalet arbetshandikappade vid formedlingarna och instituten 6kade
under ar 1995, samtidigt som det totala antalet sokande minskade. Vid
arbetsformedlingarna och instituten fanns det under &r 1995 i genomsnitt
71 267 arbetshandikappade per manad i konjunkturberoende atgérder och
arbetslGshet. Vidare sysselsattes i genomsnitt 47 700 arbetshandikappade
i I6nebidrag per manad. Gruppen arbetshandikappade utgor en stor andel
av samtliga sbkande vid formedlingarna. 10,3 procent av samtliga
sokande var arbetshandikappade &r 1995.

Utomnordiska medborgare

Arbetsmarknaden for de utomnordiska medborgarna har forsamrats
dramatiskt under 1990-talet. Under ar 1995 var 29,8 procent av de
utomnordiska medborgarna arbetslosa, enligt AKU. Det ska jamféras
med & 1990 d& arbetslGshetsnivan for de utomnordiska medborgarna
uppgick till 4,9 procent. Under samma period 0kade arbetslGsheten totalt
i landet fran 1,6 till 7,7 procent. Fallet i sysselsittningintensitet & an mer
dramatisk, frdn 66 procent & 1990 till 36 procent & 1995.
Sysselsdttningsintensiteten for de svenska medborgarna var ar 1995 72
procent.

Gruppen av arbetssokande utomnordiska medborgare utgors till
storsta delen av mén. Ar 1995 var cirka 65 procent av dem man. Det &
framfor alt en effekt av ett l&gre arbetskraftsdeltagande bland de
utomnordiska kvinnorna.
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Svérigheten illustreras av att 100 000 utomnordiska medborgare var
anmalda vid arbetsformedlingen i borjan av ar 1996, de befann sig béade
i dtgarder och arbetslGshet. Av dessa var ett betydande antal, 35 000,
foremal for utredning eller kunde inte av andra skal ta arbete direkt.
Samtidigt befann sig 28 683 utomnordiska medborgare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Invandrarnas sysselséttningssituation har de senaste artiondena
forsamrats trendmassigt och 1990-talets lagkonjunktur har ytterligare
forvéarrat invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Flera faktorer har
sannolikt haft en negativ inverkan pa invandrarnas syssel séttningsl&ge.
Lediga arbeten utan krav pa utbildning eller arbetslivserfarenhet har til |
exempel minskat kraftigt. Arbetslivets krav pa svenskkunskaper och
svenskspecifik kompetens har tkat. Rekryteringsprocessen har forandrats
och personkontakterna spelar en allt storre roll. Vidare har invandringen
andrat karaktar och & mer heterogen. | manga fall har det ocksa tagit
altfor Iang tid fran att en flykting ansoker om asyl tills utredning, beslut
om uppehdllstillistand, flyttning till en kommun och utbildningsprogram
genomforts. Detta kan medfora risk att yrkeskunskaper forloras och
flyktingarna passiviseras. En ytterligare orsak till den l3ga
sysselséttningsintensiteten & de senaste drens relativt omfattande
invandring vilket i praktiken innebar att en stor andel &gnar sig &t studier
och yrkesutbildning. Det finns ocksa tecken pa att invandrarna
diskrimineras av manga arbetsgivare.

Langtidsarbetsl 6sa

Antalet 1angtidsarbetsl6sa personer tkade under 1990-talet till foljd av
den kraftigt stigande arbetsldsheten. Langtidsarbetsldsheten har framst
forhindrats med hjalp av olika arbetsmarknadspolitiska tgarder, vilket ar
i linje med politikens syfte.

L ngtidsarbets Gsheten minskade under & 1995, men har borjat 6ka
under 1996. Antalet individer med l&nga perioder utan fast forankring pa
den ordinarie arbetsmarknaden har dock Okat. Det visar att det finns en
stor rundgang mellan atgarder, tillfaliga arbeten och arbetsloshet. For
nérvarande har mer &n 200 000 personer varit inskrivna vid formedlingen
i mer &n tva ar, det vill siga att de & langtidsinskrivna. K annetecknande
for gruppen av langtidsinskrivna & deras 1&ga utbildningsniva. Dessa
sokande riskerar att permanent forlora kontakten med den ordinarie
arbetsmarknaden.

Det & manga man som har langa inskrivningstider. Det &r en foljd av
att lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet framst drabbade industrin,
vilken sysselsitter manga man. | dag & utvecklingen pa
arbetsmarknaden annorlunda. Det & framfér allt kvinnodominerade
arbeten i den offentliga sektorn som forsvinner samtidigt som efterfragan
pa arbetskraft inom industrin ckar. Det & darfor mgjligt att utvecklingen
av langtidsinskrivningen bland man och kvinnor kommer att &ndras i
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framtiden. Det finns ocksa for nérvarande en tendens till att andelen
kvinnor med en Iang inskrivningstid 6kar vid férmedlingen.

7.5.2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna har under 1990-talet fatt bara en
stor borda for de obalanser som finns p& den svenska arbetsmarknaden.
Antalet personer i olika arbetsmarknadspolitiska dtgarder har okat fran
drygt 100 000 &r 1990 till omkring 200 000 &r 1995. Regeringen stallde
vid ingdngen av budgetéret 1995/96 krav pa att AMV i genomsnitt skulle
sysselsétta 238 000 personer per manad i olika konjunkturberoende
atgarder. Dettakrav har sedermera reducerats i samband med att anslaget
for dtgarderna har minskat, nuvarande krav & att AMS skall sysselsétta
215 000 personer per manad i konjunkturberoende atgarder.

Figur 1.

Riksdagen har beslutat att de svaga grupperna pa arbetsmarknaden
sarskilt skall prioriteras till de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Atgarderna skall stérka gruppernas stallning pa arbetsmarknaden s att
de skall ha forbattrade méjligheter att konkurrera pa den reguljara
arbetsmarknaden. | tabellen nedan anges hur stor andel av personerna i
atgarder som utgjordes av grupper med en utsatt stdllning pa
arbetsmarknaden.
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Tabell 1. Andelen personer i respektive Stgérd och arbetsldshet fran grupper med en svagare  Prop. 1995/96:222

stéllning pa arbetsmarknaden under & 1995, siffrorna avser procent.

Atgard Arbets-hand. Utom-nor disk Over 55 18-24 ar

Saknar 10,5 12,4 10,5 23,6
arbete

| 10,2 13,4 4,8 32,5
atgard

A.plats- 14,0 25,3 1,8 49,4
intro.

Utb.- 3,0 34 2,8 34,8
vikariat

Alu 11,4 6,5 11,8 12,6
Dator- 2,6 32 0,0 99,0
tek

Bered.- 12,9 17,4 8,0 4,6
arbete

Rek- 6,1 3,8 4,1 36,1
stod

A-utb 13,5 22,5 2,1 20,9

Under perioden juli 1995 till december 1995 utgjorde mannen i
genomsnitt 52,4 procent av samtliga sokande vid formedlingen.
Samtidigt var 55,4 procent av samtliga sokande i &tgarder man. Det
inneb&r att mannen far en stérre del av atgérderna an kvinnorna. Det
beror pa att det finns fler man i de grupper som skall prioriteras till
atgarder, till exempel utomnordiska medborgare och arbetshandikappade.
Tendensen ar dock att andelen kvinnor i atgarder okar.

Arbetsplatsintroduktion

Arbetsplatsintroduktion inférdes under & 1995 och ersatte bland annat
ungdomsintroduktion, ungdomspraktik, invandrarpraktik och
akademikerpraktik. Efter en inledningsfas har omfattningen av sokande i
arbetsplatsintroduktion okat. | april 1996 deltog cirka 42 600 personer i
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arbetsplatsintroduktion. Det & ungefar lika manga man och kvinnor som
deltar i arbetsplatsintroduktion.

Atgérdseffektiviteten for arbetsplatsintroduktionen & i jamférelse
med flera andra 8tgérder relativt god. Under & 1995 fick mer &n 20
procent av de sokande arbete direkt efter att &garden avslutades.

En stor andel av deltagarna i arbetsplatsintroduktion utgdrs av
ungdomar, fler &n 45 procent & yngre an 25 & . Resultaten for
ungdomarna & béttre an for Gvriga aldersgrupper. Det &r troligt att
atgarden hjalper ungdomarna in p& den ordinarie arbetsmarknaden. Det
finns dven manga utomnordiska medborgare i arbetsplatsintroduktion.
Omfattningen av utomnordiska medborgare i &garden & storre an
omfattningen i invandrarpraktik samtidigt som fler far arbete direkt efter
arbetsplatsintroduktionen.

Utbildningsvikariat

Under budgetdret 1994/95 péborjade drygt 35 000 personer
utbildningsvikariat. Det &r framfor allt offentliga arbetsgivare som visat
intresse for utbildningsvikariat och dar &erfinns fyra femtedelar av all a
vikarier, framst inom omrédena vard och service. Inom det privata
naringslivet  &r det betydligt svérare att marknadsfora
utbildningsvikariaten. Detta brukar forklaras med att den privata sektorn
saknar den saxnings- och vikariatskultur som kannetecknar den
offentliga sektorn. Vikariatstiderna har i genomsnitt varit 125 dagar -
vilket motsvarar cirka 18 veckor. Kvinnorna star for tre fjardedelar av
antalet utbildningsvikariat vilket forklaras av att yrkesomradena vard och
service dominerar. Andelen kvinnor pa denna niva har varit oférandrad
de senaste aren. Aven &derssammansittningen har varit relativt
konstant. Budgetdret 1994/95 var medeldldern for hela gruppen som
pdborjade  utbildningsvikariat 31 &. Deltagarnas formella
utbildningsbakgrund uppvisar samma tendens som
arbetsmarknadsutbildningen, det vill sdga allt fler har battre utbildning.
Senaste budgetéret hade tva tredjedelar av deltagarna kortare &n eller lika
med tvaarigt gymnasium. Den utbildning som dominerar & framforall t
vardlinje och socia servicelinje.

Bidrag till utbildning i foretag

Under budgetéret 1994/95 deltog drygt 48 000 personer nagon gang i
utbildning som anordnats med bidrag till utbildning i foretag. Omréknat
till heltidsutbildade deltog i genomsnitt per manad cirka 2 500 personer.
Arbetsmarknadsverkets kostnader for utbildning i foretag uppgick till
382 miljoner kronor. Under tidsperioden juli 1995 till och med november
1995 deltog 4 979 personer i denna atgérd.

Omfattningen av denna form av foretagsutbildning har successivt
minskat. | budgetpropositionen for budgetdret 1995/96 (prop.
1994/95:100 bil. 11) har regeringen foreslagit att atgarden, Bidrag til |
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utbildning i foretag, skall upphora helt vid ingdngen av budgetaret 1998.
Utbildning inom de s& kallade kommunavtalen

For att begransa uppségningar inom den offentliga sektorn har det under
budgetdren 1993/94 och 1994/95 varit mgjligt att bevilja bidrag for
foretagsutbildning inom kommuner och landsting. | stéllet for att berékna
bidragen per deltagare och timme har ett belopp om hogst 50 000 kronor
per person kunnat anvandas. Under budgetdret 1994/95 betalades 745
miljoner kronor ut i enlighet med dessa Gverenskommelser. Avtalen
innebér att anstéllda deltar i olika kompetens- eller utvecklingsinsatser
som kan vara yrkesutbildning eller allmént kompetenshdjande. Intresset
hos kommuner och landsting att forlénga dessa avtal, alternativt sluta
nya, under innevarande budgetdr, har inte varit lika patagligt som
tidigare.

Arbetslivsutveckling

Arbetslivsutvecklingen 0Okade mycket snabbt i omfattning efter
inférandet den 1 januari 1993. Vid ingéngen av verksamhetsaret 1993/94
deltog ungefar 40 000 personer i arbetslivsutveckling. Under budgetaret
1994/95 minskade omfattningen av sokande i tgarden till f6ljd av den
stigande efterfrégan pa arbetskraft. N&r efterfrdgan pa arbetskraft nu
minskar leder det till att antalet personer i arbetslivsutveckling okar.
AMS prognos for hela budgetaret 1995/96 &r att i genomsnitt 46 800
personer per manad skall deltai arbetslivsutveckling.

Under &r 1995 utgjorde mannen nastan 60 procent av de sokande i
atgarden.

Antalet personer som erhéller arbete efter arbetslivsutveckling ar lagre
an for ovriga atgéarder. Under & 1995 fick cirka 11,8 procent av de
sokande arbete utan stod direkt efter &tgarden. Orsaken till den lagre
atgardseffektiveteten kan vara att arbetslivsutveckling framfor allt ges
till personer som riskerar att utférsakras. Vidare & &gardens koppling
till den reguljéra arbetsmarknaden mindre tydlig.

Det &r endast personer vilka uppbér ersittning fran kassa eller KA S
som &r beréttigade till arbetslivsutveckling. Det & sokande med langa
inskrivningstider som erhdller arbetslivsutveckling, vilket &r en f6ljd av
att atgarden anvands som en méjlighet for de sokande att kvalificerasig
for en ny ersattningsperiod nér de riskerar att utférsakras.

Datortek

Datorteken infordes under &r 1995 och syftar till att ungdomar skall 1ara
sig den nya informationstekniken samtidigt som de skall delta i
arbetsmarknadsinriktade projektarbeten. Omfattningen av sokande i
datorteken har okat successivt under dren 1995 och 1996. For nérvarande
ar 12 700 ungdomar inskrivna vid datorteken, vilket skall jamforas med
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regeringens ambition om 20 000 individer i dtgarden. Antalet platser i
datorteken omfattar i dag cirka 24 000. Det innebér att volymen av
sokande i datorteken formodligen kommer att fortsétta att 6ka under
1996.

Malgruppen for datorteken har under forsta aret varit ungdomar i
aldern 20 till 24 &. Andelen arbetshandikappade &r relativt liten i
datorteken, vilket beror pd att det finns fa arbetshandikappde bland
ungdomarna. AMS har nyligen utvérderat datorteken i en
attitydundersokning som har riktat sig till deltagarna i datorteken.
Undersokningen visar att ungdomarna ger mycket goda omdémen om
datorteken pa nastan samtliga punkter.

Beredskapsar bete

Ungefar 15 000 personer per manad har varit sysselsatta i olika
beredskapsarbeten under &ren 1992 till 1995. Det & vasentligt farre an
under tidigare I&gkonjunkturer, under & 1983 befann sig i genomsnitt
55 000 personer i beredskapsarbete per manad. Den |agre volymen av
sokande i beredskapsarbete & en medveten strategi fran riksdagen och
regeringen. Atgérden Arbetslivsutveckling har pd ménga omraden ersatt
beredskapsarbete. AMS prognos for budgetdret 1995/96 &r att 11 400
personer per manad kommer att vara sysselsatta i beredskapsarbete.
Majoriteten av de stkande som erhdller beredskapsarbeten & man, ar
1995 var cirka 65 procent av dem som deltog i tgarden man.

Cirka 12,7 procent av de sbkande erhdll arbete utan stod direkt efter
att de avslutat ett beredskapsarbete under &r 1995.

Det & manga langtidsinskrivna, arbetshandikappade och
utomnordiska medborgare som erhdller beredskapsarbete. Till exempel
utgjorde personer som varit inskrivna vid formedlingen i mer an tva ar
40 procent av dem som deltog i &tgarden under &r 1995.

Rekryteringsstod

Omfattningen av sokande i rekryteringsstod har 6kat successivt under
1990-talet. Under budgetdret 1992/93 var i genomsnitt 10 800 personer
anstallda med rekryteringsstod per manad. Under budgetdret 1994/95
hade antalet rekryteringsstod okat till i genomsnitt 25 000 per manad.
AMS prognos for budgetéret 1995/96 &r att i genomsnitt 16 100 personer
per manad skall vara anstdllda med rekryteringsstod. Det innebéar att
antalet rekryteringsstod kommer att minska under budgetéret, vilket
bland annat kan vara en f6ljd av att efterfrégan pa arbetskraft minskar .
Manga av de stkande som erhéller rekryteringsstod & man, &r 1995 var
65 procent av dem som erhdll atgarden man.

Resultaten av rekryteringsstoden & mycket goda i jamforelse med
dvriga atgarder. Cirka 70 procent av individerna som erhdller
rekryteringsstod far arbete direkt efter atgarden.

Det &r relativt f& utomnordiska medborgare och arbetshandikappade
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som far rekryteringsstéd. Manga av dem som erhaller rekryteringsstod ar
ungdomar eller 1&ngtidsarbetslsa. Aven personer i de utsatta grupperna
far arbete direkt efter rekryteringsstodet.

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)

Under budgetaret 1994/95 deltog i genomsnitt 5 600 personer per manad
i offentligt skyddad anstélining, vilket éverensstdmmer med volymen i
&tgarden under tidigare &r. Prognosen for budgetéret 1995/96 &r att 5 300
personer i genomsnitt per manad skall deltai offentligt skyddat arbete.
Majoriteten av de stkande i dtgarden & man, under andra halvéret 1995
var 83 procent av dem som deltog i tgarden man.

Av dem som ldamnade offentligt skyddat arbete under budgetéret
borjade 12 procent ett arbete utan OSA eller |6nebidrag.

Offentligt skyddat arbete vander sig framfor allt till handikappade.
Under & 1995 var 85 procent av dem som deltog i &tgarden
handikappade

Starta eget

Starta-eget-bidraget infordes 1992. Efter en lagre volym av stkande i
&tgarden under dren 1992 och 1993 ckade omfattningen under 1994 och
1995. For narvarande deltar i genomsnitt cirka 10 000 personer per
manad i &garden.

Det & framfor allt man som erhdler starta-eget-bidrag. Cirka 66
procent av deltagarnai atgarden utgors for narvarande av mén. Vidare &
det manga i aldern 25 till 39 & som fér starta-eget-bidrag. Drygt var
fjarde foretag startades inom varuhandeln &r 1994.

Resultaten av starta-eget-bidragen &r relativt tillfredsstallande. Av de
foretag som avslutade bidragsperioden under oktober & 1993 var det tre
av fyra som fortfarande var verksammai oktober & 1994.

Europastipendier

Sedan den 1 januari 1996 har yrkesutbildade arbetsl6sa ungdomar som
fyllt 20 men inte 30 & mojlighet att fa ett stipendium for att praktisera
utomlands under en period om minst sex manader. Sedan tgarden tradde
i kraft har 15 ungdomar erhdllit stipendier.

Arbetsmarknadsutbildning

Av AMS arsberéttelse for arbetsmarknadsutbildning avseende budgetar
1994/95 framgar det att det genomsnittliga antalet personer som deltog i
arbetsmarknadsutbildning var hogre an féregdende budgetar. Rapporten
visar dven att utbildningens inriktning i stort sett foljer den allméanna
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trend som finns pa arbetsmarknaden. Detta visas bland annat genom att
datakunskaper betonas ytterligare med en dkning frén 25 procent till 29
procent jamfort med foregéende budgetér, medan vardutbildning sjunker
ytterligare frén 5 procent till 4 procent. Under budgetéaret 1994/95 deltog
knappt 200 000 personer ndgon gang i arbetsmarknadsutbildning, vilket
& 32 000 personer fler an budgetaret 1993/94. Detta innebar att 57 900
personer i genomsnitt per manad deltagit i arbetsmarknadsutbildning
1994/95, varav 52 000 i upphandlad arbetsmarknadsutbildning och 5 900
personer i reguljar utbildning. En faktor som forklarar AMS 6kning av
arbetsmarknadsutbildningen &r att budgetaret 1994/95 inleddes med en
hogre ingdende balans.

Av  AMS  arsherdttelse  for  budgetdret  1994/95  for
arbetsmarknadsutbildning framgér att 46 procent av deltagarna var
kvinnor. Detta motsvarar kvinnornas andel av de arbetsigsa. Andelen
ungdomar upp till 24 & var drygt 20 procent vilket & en minskning med
6 procentenheter jamfort med budgetaret 1993/94. Medelldern for hela
gruppen som paborjade arbetsmarknadsutbildning budgetaret 1994/95 &r
34 &r. Ett viktigt mal for arbetsmarknadsutbildning & att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Enligt arsberéttelsen ar resultaten
varierande. Vad géller de tekniska utbildningarna &r tre fjardedelar mén
medan det inom vardomrddet rdder en kvinnlig overvikt. Inom
administration/ADB, det kommersiella omradet, serviceomradet samt
inom de forberedande utbildningarna & det ungefar lika manga man som
kvinnor som studerar.

Ett annat viktigt mal med arbetsmarknadsutbildning ar att stodja
grupper som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Till dessa
grupper réknas. langtidsarbetslosa, utomnordiska medborgare samt
arbetshandikappade. Enligt AMS arsredovisning for
arbetsmarknadsutbildning framgéar att man lyckats val att uppfylla detta
mal.

Arbetsmarknadsutbildningens kostnader kan delas upp i tva delar, dels
kurskostnader for kop av arbetsmarknadsutbildning, dels kostnader for
utbildningsbidrag for deltagare. De totala kurskostnaderna for
upphandling av arbetsmarknadsutbildning uppgick under budgetéret
1994/95 till 5,6 miljarder kronor. Den genomsnittliga kostnaden per
kursdeltagarvecka uppgick till 1 774 kr under budgetaret 1994/95 och &r
en minskning med 6 procent jamfort med budgetaret 1993/94. Priset per
kursdeltagarvecka har minskat de senaste aren och forklaras dels av att
AMYV i hogre grad efterfrégar utbildning som & mindre kapitalintensiv,
dels en 6kad konkurrens totalt sett och inom olika yrkesomraden. Til |
detta kommer ocksa en forbattring av upphandlingen. Kompetensen
inom AMV for upphandling har utvecklats vilket ocksa lett till att
priserna har kunnats pressas.

Den totala kostnaden for utbildningsbidrag till
arbetsmarknadsuthildning uppgick under budgetdret 1994/95 till 6,3
miljarder kronor. Denna kostnad &r direkt relaterad till nivaerna for
arbetslGshetsersattningen och darmed ocksa relaterad till hur stor andel
av deltagarna som tillhor arbetsl Gshetskassan.
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7.6 Aterrapportering till riksdagen om utvecklingen av
anstallningar med |6nebidrag

Riksdagen har den 7 december 1995 antagit regeringens proposition
(1995/96:96) om Anstalining med I6nebidrag i syfte att hdva stoppet for
nya |6nebidragsanstalIningar under budgetéret 1995/96. Riksdagen har i
ett tillkannagivande begart att regeringen skall aterkommatrtill riksdagen
med en redovisning av hur anstdliningarna med |6nebidrag har
utvecklats.

AMSfick genom ett regeringsbesiut den 21 december 1995 i uppdrag att
senast den 1 mars 1996 redovisa |6nebidragsutvecklingen.

AMS rapport till regeringen om utvecklingen av 16nebidrag

Antalet anstallda med |6nebidrag under kalenderaret 1995 uppgick till i
genomsnitt 49 600 per manad. Detta & det hdgsta antal som har
redovisats sedan |6nebidraget infordes & 1980 och innebér cirka 5 000
fler i &garden &n motsvarande genomsnitt &r 1994. | en atgardsprognos,
l&mnad av lansarbetsndmnderna, berdknas antalet anstéllningar med
I6nebidrag minska med cirka 3 200 mellan december 1995 och
motsvarande manad 1996.

| det faktiska utfall som foreligger under april manad 1996 finns vissa
tendenser som visar att tempot i neddragningen av volymerna &r
snabbare &n prognosticerat. Denna antagna neddragning av antalet
|6nebidrag paskyndas som en f6ljd av de varsel och uppsagningar som
foljer av neddragningen av bidragsnivaerna.

Till foljd av riksdagens beslut att sdnka bidragen till 80 procent efter
fyra ars anstéllning med I6nebidrag har omférhandlingar inletts i takt
med att bidragsbesluten |6per ut. Vid en forfrégan il
|&nsarbetsnémnderna bedémer de att det vid mitten av februari fanns
cirka 600 kanda varsel om uppségningar eller verkstéallda uppsagningar
av angtéllningar med |6nebidrag. Det storsta antalet varsel terfinns inom
allmannyttiga organisationer. Den allménna uppfattningen &r att fler
varsel & att vanta i takt med att bidragsbesluten omférhandlas under
dterstoden av budgetaret.

Av AMS rapport framgar att
arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstituten (af/fami) sedan budgetaret
1989/90 fram till halva budgetéret 1994/95 har lyckats O6ka antalet
placerade arbetshandikappade med |6nebidrag fran i genomsnitt 427 nya
i 16nebidrag per manad till i genomsnitt 1 180 per manad. AMS kunde
konstatera péatagliga svérigheter att finansiera nya beslut under 1995.
Antalet nya beslut om |6nebidragsmedel under sista kvartalet 1995
uppgick till endast 47 procent av antalet under motsvarande tid 1994.

AMS redovisar vidare att antalet dvergangar frdn Samhall till arbete pa
den regulj&ra arbetsmarknaden minskat patagligt for att sista kvartalet
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1995 uppgé till 60 procent av antalet under motsvarande period 1994.

Forsoksverksamheten med  Sérskilt  introduktionsstdd-  och
uppfoljningsstod for funktionshindrade i arbetslivet (SIUS) paverkas
ocksa av bristen pa |6nebidragsmedel, d& de engagerade stodpersonerna
finansieras med medel under samma anslag. Tva lan har lagt ned sina
projektverksamheter p& grund av medel shrist.

AMS bedOmer att uppsagningar av anstdllda med I6nebidrag hos
framst allménnyttiga organisationer kommer att innebéra nya grupper av
svarplacerade sokande med arbetshandikapp, dar andra anstallningar
med |6nebidrag kommer att kravas for en atergang till arbetslivet.
Antalet arbetssokande med arbetshandikapp 6kar och under januari 1996
var antalet arbetsstkande arbetshandikappade (i kategori 11-14) 47 200,
vilket &r en 6kning med nastan 5 procent jamfért med samma tidpunk t
foregdende &r.

Fran den 1 juli 1995 kan |6nebidrag |amnas med hogst 50 procent av
I6nekostnaden till arbetsgivare som anstaller 1&ngtidsarbetsl 6sa som fyllt
60 &r och uppbér arbetsl Gshetsersattning. Endast tio personer frén denna
malgrupp hade anstéllts med |6nebidrag fram till den 15 januari 1996.
AMS redovisar vidare i sin rapport vilka |6nebidragsvolymer som finns
hos olika arbetsgivarkategorier vid borjan och slutet av sista halvéret
1995.

Antal 16nebidragsanstéllda hos olika arbetsgivare

Arbetsgivare Antal Antal +- Andel
procent

15/6-95 15/12-95 15/12-95

Statliga 4090 4001 -89 8,4 %
Motsv. inst. 316 170 -146 0,4 %
Fors.kassa 275 281 6 0,6 %
Allm.nytt. 16 982 16 407 -
575 34,4 %
Kommuner 6 265 6 052 -213 12,7 %
Landsting 1549 1500 -
49 31%
Affarsverk 72 61 11 0,1%
Foretag 18 346 17 512 -834 36,7 %
Ovriga 1892 1742 -150 3,6 %
Summa 49 787 47 726 -2 061 100,00 %

Av tabellen framgdr att vid enskilda foretag och allmannyttiga
organisationer finns det flest anstdllda med Io6nebidrag. Dessa
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arbetsgivarkategorier sysselsétter cirka 70 procent av samtliga anstéllda  Prop. 1995/96:222
med |6nebidrag. Manga anstéllda med |6nebidrag finns ocksd hos

statliga och kommunala arbetsgivare som sysselsétter cirka 20 procent

av alla anstéllda med 16nebidrag.
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Bidragsnivaer i procent for anstéllningar med l6nebidrag fordelade pa  Prop. 1995/96:222

arbetsgivarkategorier, kvarstaende respektive ompr dvade beslut

Arbetsgivare Samtliga Omprévade beslut Omprévade beslut

kvarstéende  15/6-95 15/12 -95

beslut
Statliga 89,9 90,3 84,4
Motsv.inst. 91,0 91,0 78,9
Fors.kassa 94,0 94,1 87,1
Allm.nytt. 85,6 85,5 84,4
Kommuner 53,0 50,7 50,5
Landsting 445 42,8 43,3
Affarsverk 67,9 67,2 59,1
Foretag 65,9 64,0 63,0
Ovriga 65,2 63,1 62,0
Summa 72,6 71,9 70,4

AMS redogor ocksd i ovanstdende tabell for bidragsnivaerna hos olika
kategorier av arbetsgivare. AMS konstaterar att det fortfarande finns
hoga bidragsnivéer hos vissa kategorier arbetsgivare och att detta
kvarstdr fran det gamla |6nebidragssystemet med fasta bidragsnivaer
baserade pa arbetsgivarkategori.

Regeringens over vdganden

AMS har den 19 februari 1996 rapporterat om volymutvecklingen nér det
galler l6nebidragsanstdliningar under anslaget Sarskilda atgarder for
arbetshandikappade. Antalet personer i genomsnitt per manad for vilka
arbetsgivaren fick lonebidrag uppgick till 49 600 under kalenderdret
1995. Denna volym &r hogre an vad reservationsanslaget ar beréknat for,
det vill saga en omfattning pa cirka 44 000 - 45 000 personer. AM S
dverskred ocksd anslagsposten som finansierar |6nebidrag och offentligt
skyddat arbete med 208 miljoner kronor under budgetdret 1994/95.
Regeringen har i regleringsbrevet for  budgetdret  1995/96 ett
verksamhetsmal att minst 50 000 personer i genomsnitt per manad ges
lamplig sysselséttning for de medel som tilldelats for Sarskilda &tgarder
for arbetshandikappade.
RRV har lamnat invandning i revisionsberéttelsen Over AMV:s
arsredovisning for budgetaret 1994/95 med anledning av dverskridandet
av tidigare ndmnda anslagspost.

Deni forhallande till anvisade medel héga atgardsvolymen fick under
&r 1995 som fdljd ett stopp for nya anstéliningar med lonebidrag. Detta
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har redovisats i proposition 1995/96:96 Anstélining med I6nebidrag. Dar  Prop. 1995/96:222

forordades att AMS skulle verka for att successivt minska volymerna
och lonebidragsnivderna. Lansarbetsnamnderna har i en prognos
beréknat att antalet anstéllda med I6nebidrag kommer att minska med
cirka 3 200 personer mellan december 1995 och motsvarande manad
1996. Processen forvantas paskyndas till foljd av varsel och
uppsagningar av |6nebidragsanstallda. Regeringen bedémer dock att flera
ideella organisationer genom férhandlingar med kommuner och landsting
kommer att kunna hitta |6sningar till kompletterande finansieringsformer
och dérmed motverka uppsagningar av |6nebidragsanstallda.

Sankningen av bidragsnivan till hogst 80 procent efter de fyra forsta
arens anstallning med |6nebidrag har inneburit att omférhandlingar har
inletts i takt med att bidragsbesluten |6per ut. Sdnkningen innebér en
tidigarelaggning till en niva som riksdagen redan tidigare har beslutat
om. AMS har redovisat att endast ett mindre antal aldre har kunnat
anvisats till en anstélining med [6nebidrag. Riksdagen har i den nyligen
antagna propositionen 1995/96:96 om Anstdlning med I6nebidrag,
sarskilt anvisat 50 miljoner kronor for anstélining av arbetslosa, icke
arbetshandikappade méanniskor som fyllt 60 & med IGnebidrag.
Regeringen beddmer att det darfoér bor finnas ytterligare forutséttningar
for att bereda sysselséttning for adre personer med relativt kort tid kvar
till &lderspensioneringen och som har svarigheter att fa nytt arbete sedan
de har blivit arbetsldsa.

Det flexibla |6nebidraget som utgdr fran den enskilda personens
forutsdttningar att medverka i produktionen, har medfort att
arbetsmarknaden har vidgats for arbetshandikappade. Bidragsnivan utgér
fran den enskilde arbetshandikappade, oavsett arbetsgivarkategori.
Enskilda och kommunala arbetsgivare har med det flexibla |6nebidraget
blivit ett tydligare alternativ. och utdkat mdjligheterna for
arbetshandikappade. | det tidigare systemet, med fasta bidragsnivaer for
olika arbetsgivarkategorier och som var l&gst for enskilda och
kommunala arbetsgivare, blev ofta gravt arbetshandikappade hénvisade
till arbetsuppgifter i allménnyttiga organisationer eller inom staten.

Regeringen har med det flexibla Ionebidraget stallt 6kade krav pa
AMS att hantera volymutvecklingen och bidragsnivaerna och att inom
ramen for anvisade medel f& utrymme for fler anstéllda med |6nebidrag.
Genom en vidgad arbetsmarknad, da privata och kommunal a
arbetsgivare i storre omfattning kan anstélla arbetshandikappade med
hjalp av bidraget och ddrmed medverka i rehabiliteringsarbetet, minskar
risken for negativa inlasningseffekter. Arbetsgivare, som har méjlighet
att ta ett eget kostnadsansvar for det arbete en anstélld med I6nebidrag
utfor, ger ocksa mojlighet for den anstéllde att, efter rehabilitering, ga
over till en reguljdr anstéllning utan sérskilt bidrag eller med minskade
bidrag. Samtidigt har arbetshandikappade med ett arbetshandikapp, som
tilltar, mojlighet att stanna kvar langre i arbetslivet eftersom
bidragsnivan &ven kan héjas. De omférhandlingar som har inletts fran
den 1 januari 1996 kommer bland annat att innebéra en prévning av
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huruvida trénings- och rehabiliteringseffekter kan ha féréndrat
arbetsférméagan och om det finns skéal att andra bidragsnivan.
Regeringen avser utreda hur de offentliga resurserna utnyttjas i syfte
att bereda sysselsittning och arbete at personer med arbetshandikapp. |
dversynen skall ocksa en analys goras av |6nebidraget mot bakgrund av
de statsbidrag som utgér till de allmannyttiga organisationerna i syfte att
bedoma effekterna av férandringarna av |6nebidragsnivéerna som
riksdagen har beslutat om. Riksdagen har ocksd nyligen antagit
arbetsmarknadsutskottets betdnkande om Lonebidragsmedel inom
almannyttiga organisationer (1995/96:AU15) i vilket lamnas férslag
som syftar till att férhindra uppségningar av arbetshandikappade inom
allmannyttiga organisationer som &r aktuella for omférhandlingar.

7.7 Arbetsrattskommissionen

Arbetsrétten behdver forandras. Arbetsrétten maste ha en andamalsenlig
utformning och spegla en rimlig avvagning mellan Iéntagarnas behov av
skydd mot godtyckliga och diskriminerande beslut och foretagens behov
att kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin arbetsstyrka till
forandrade forutsattningar och behov. Den skall ocksd vara utformad sa
att den inte forsvarar for foretagen att expandera och nysatsa (prop.
1995/96:150).

Regeringen bemyndigade den 16 mars 1995 statsradet Leif Blomberg
att tillkalla en kommission med uppdrag att soka IGsningar pa de
problem som arbetsmarknadens parter anser finns pa arbetsrdttens
omréde. Kommissionen, som leddes av direktéren Tony Hagstrom, antog
namnet 1995 ars Arbetsrattskommission.

Utgangspunkten for kommissionens arbete var enligt dess direktiv att
|6sningen pa de problem som finns pa arbetsrattens omrade bor bygga pa
en gemensam syn och tillkomma i en samférstandsanda. Kommissionen
fick darfor uppdraget att soka losningar pa de problem som
arbetsmarknadens parter anser finns inom arbetsrétten. Syftet var att
kommissionen under medverkan av parterna skulle finna former for hur
parterna sjdlvai sa stor utstrackning som mgjligt genom kollektivavtal
kunde utforma de arbetsrdttsliga reglerna s, att de fungerar val i
praktiken och blir s& enkla och effektiva som méjligt. Kommissionens
mal var att dstadkomma en langsiktig och stabil arbetsratt som
- framjar flexibilitet och produktivitetsutveckling i foretagen och den
offentliga sektorn,

- tillgodoser de anstélldas behov av utveckling, inflytande, frihet och
trygghet,

- framjar jAmstélldhet mellan kénen, och

- framjar invandrarnas villkor pa arbetsmarknaden.
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Kommissionen slutférde den 10 maj i &r sitt arbete genom att 6verlamna  Prop. 1995/96:222

rapporten Samarbetsavtal ?. | rapporten konstateras att arbetsmarknadens
parter under arbetets gang narmat sig varandra patagligt i atskilliga
vasentliga frégor pa arbetsrattens omréde. | vissa fragor har dock stora
asiktsskillnader bestétt. Varken arbetsgivarnas eller arbetstagarnas
representanter har kunnat godta det slutforslag till avtalsrekommendation
som kommissionens ordfdrande presenterat.

Vid regeringens dverldggning med arbetsmarknadens parter den 28
maj 1996 antog parterna regeringens erbjudande att stélla medlare til |
parternas forfogande. Medlarna skall understddja parternas
forhandlingar som syftar till att I6sa de motséttningar som foreligger
betraffande arbetsrétten. Utgangspunkten for forhandlingarna ar att
medverka till atgarder som kan 6ka syssel séttningen.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen den 30 maj 1996 at Statens
forlikningsmannaexpedition att utse medlare. Medlarna kommer att
informera regeringen om resultatet av sitt arbete den 23 augusti 1996.
Regeringen utgar fran att medlingsarbetet leder till att parterna kommer
Overens.

7.8 Oversynen av arbetsmarknadspolitiken
7.8.1 Utredningar

Ett stort antal utredningar har under det senaste aret behandlat, eller
behandlar &nnu, frdgor av stor betydelse for sysselsittningen och
arbetsmarknadens funktionssitt men ocksd av stor betydelse for att
uppnd en mer jamstalld arbetsmarknad och en integrering av invandrare
i det svenska samhédllet. Regeringen gav i december 1995 dessa
utredningar i uppdrag att senast den 29 februari 1996 till regeringen
redovisa det underlag som kunde vara av betydelse for en
sysselsattningspolitisk proposition under varen 1996.

Under varen 1996 har den Arbetsmarknadspolitiska kommittén (A
1994:01) och Utredningen om Kvinnors arbetsmarknad (A 1995:13)
redovisat sina slutbeténkanden, Aktiv arbetsmarknadspolitik (SOU
1996:34) respektive Halften vore nog - om kvinnor och man pa 90-talets
arbetsmarknad (SOU 1996:56). Dessutom har Kommittén om ett
nationellt kunskapslyft for vuxna (KLK) (U 1995:10) redovisat sitt
delbetankande En strategi for kunskapslyft och livslangt larande (SOU
1996:27). Den Invandrarpolitiska kommittén (KU 1994:11) har |&mnat
en skrivelse till regeringen (dnr A96/2227/1P).

Synpunkter pad dessa beténkanden respektive Invandrarpolitiska
kommitténs skrivelse har, utom i fréga om betankandet fran Utredningen
om kvinnors arbetsmarknad, inhdmtats vid en serie remissméten som
Arbetsmarknadsdepartementet och Utbildningsdepartementet anordnade
under april 1996. De frégor som behandlades vid dessa méten liksom
vilka som var ndvarande framgd av avsnitt 7.8.2. De skriftliga
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synpunkter som lamnades vid remissmotena finns tillgangliga i Prop. 1995/96:222
Arbetsmarknadsdepartementet under dnr A96/2319/A.
AMS har ocksa under varen 1996 |amnat dels en anslagsframstéllning
for budgetéret 1997, dels en rapport (Arbetsmarknadsverkets framtida
organisation) om hur det av statsmakterna beslutade besparingskravet
skall genomférasinom AMV. Riksrevisionsverket har yttrat sig Over den
sistnamnda rapporten (dnr RRV 22-96-0854).

7.8.2 Narvarande vid remissmoéten
Remissmatet den 9 april 1996

Vid remissmotet lamnades synpunkter pd foljande avsnitt i den
Arbetsmarknadspolitiska kommitténs beténkande (SOU 1996:34).

Arbetsmarknadspolitikens roll (kapitel 3)
Arbetsformedling (kapitel 4)
Arbetsmarknadspolitiska dtgarder (kapitel 5)
Utvérdering (kapitel 10)

Narvarande var

Arbetslivsinstitutet

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Finansdepartementet

Hdogskolan i Véxjod, National ekonomiska institutionen
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
Riksdagens arbetsmarknadsutskott

Raédet for arbetslivsforskning

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF)

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
Universitetet i Uppsala, Nationalekonomiska institutionen

Remissmatet den 11 april 1996

Vid remissmétet lamnades synpunkter pa delbetankandet fran
Kommittén om ett nationellt kunskapslyft for vuxna (SOU 1996:27) och
pa foljande avsnitt i den Arbetsmarknadspolitiska kommitténs
betadnkande.

Arbetsmarknads- och kompetensbehov (kapitel 6)

Narings-, regional- och arbetsmarknadspolitik (kapitel 8)
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Narvarande var

Arbetsgivarverket

AMS

Finansdepartementet
Foretagarnas riksorganisation
Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning
LO

L andstingsforbundet

NUTEK

SAF

Svenska kommunférbundet
SACO

TCO

Remissmatet den 17 april 1996

Vid remissmotet |amnades synpunkter pé skrivelsen (dnr A96/2227/1P)
fran den Invandrarpolitiska kommittén och pa foljande avsnitt i den
Arbetsmarknadspolitiska kommitténs beténkande.

Invandrarna och arbetsmarknaden (kaptitel 4)
Kommunernas roll i arbetsmarknadspolititiken (kapitel 9)
Samordnad rehabilitering (kapitel 7)

Narvarande var

AMS

Finansdepartemetentet
Handikappombudsmannen

Invandrar- och flyktingpolitiska rédet
Svenska kommunférbundet

LO

L andstingsforbundet

Riksdagens arbetsmarknadsutskott
Riksforsakringsverket (RFV)
Socialdepartemetentet
Socialstyrelsen (SoS)

Statens invandrarverk
Storstadskommittén

SAF

SACO

Sveriges kommunaltjdnstemannaf érbud
TCO

Prop. 1995/96:222
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5.9 Sammanfattning av den nya inriktningen av
en
aktiva arbetsmarknadspolitiken

Regeringens mal &r att halvera den Oppna arbetslosheten fram till
sekelskiftet. Arbetsmarknadspolitiken kan bidra till detta genom att
skapaen va fungerande arbetsmarknad, genom att lediga platser tillsétts
snabbt och att arbetslosa kan kommatillbakai arbete sa fort som majligt.
I denna proposition presenteras férslag rorande den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.  Forslag rorande oOvriga delar av
arbetsmarknadspolitiken — arbetstider, arbetsrétt, arbetsorganisation och
arbetsmiljo — kommer regeringen att redovisai andra sammanhang.
Regeringens forslag inom det arbetsmarknadspolitiska omradet ar:

En stark nationell offentlig arbetsfér medling

Utgangspunkten for den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar i likhet med
tidigare en stark nationell offentlig arbetsférmedling. Platsformedlingens
roll skall enligt regeringens uppfattning &ven framdver vara central. Den
som kommer till arbetsférmedlingen som arbetssokande skall i forsta
hand f& kannedom om de lediga platserna och f& hjalp med att snabbt
finna ett [dmpligt arbete.

Tydliga mal for arbetsmarknadspolitiken

Malen for Arbetsmarknadsverket skall goras tydligare och kraven pa
uppfoljning skarps. De 6vergripande malen for arbetsmarknadspolitiken
skall vara att hdlla nere vakanstiderna for lediga platser, minska
|&ngtidsarbetsl Gsheten samt motverka langa tider utan reguljart arbete.

Utokad lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken

Ansvaret for att verkstélla de arbetsmarknadspolitiska uppdragen
fordelas pa fler aktorer. Kommunerna far ett tydligare uppdrag i arbetet
med att bekampa arbetsl6sheten i och med att de far ett utokat ansvar i
arbetsférmedlingsnamnderna. En samordning av regler och flexiblare
atgarder skapar forutsattningar for starkare lokal férankring.

Individen i centrum - handlingsplaner for alla som &ar arbetslésa lange
Arbetsférmedlingen och den arbetsstkande skall géra upp en plan dar

det framsta malet skall vara att finna arbete. | planen skall finnas en
tydlig 6verenskommelse med respektive parts atagande.
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HGOg omfattning pa arbetsmarknadspolitiska programmen

For budgetdret 1997 skall 230 000 personer per manad vara i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Dessutom skal |
ca 40 000 &ldre beredas sysselséttning i offentligatillfélliga arbeten.

Nya former for sysselséttning

Offentligt tillfaligt arbete skall kunna erbjudas den som &r 55 &r eller
aldre och som varit inskriven vid arbetsformedlingen som arbetsstkande
i mer an tva & samt uppbar arbetsl Gshetsersittning.

- Lokala arbetscentra for |angtidsarbetsl sa lyfts fram som ett exempel

pa nyaformer for arbetsmarknadspolitiska program.

- Exportsdjare och miljcinformatorer & exempel pa framtida
utbildningar inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

- En arbetsgivare skall kunna fa vikariatsersittning nér en anstalld ar
ledig

med |6n for att starta eget foretag.

Satsa pa utbildning for arbetsl6sa

- Inom ramen for den statliga vuxenutbildningssatsningen prioriteras
arbetsl6sa som &r i behov av en gymnasieutbildning.

- Utomnordiska medborgare som varit arbetsldsa och inskrivna vid
arbetsformedlingen  under minst tvd & samt  arbetslGsa
arbetshandikappade fa&r mojlighet att studera inom det reguljara
utbildningsvasendet pa grundskole- och gymnasieniva inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen.

Okat kvinnligt foretagande.

Arbetsl Gsa kvinnor som startar ett eget foretag eller kooperativ kan fa

starta-eget-bidrag upp till ett &. Ytterligare stdd som véagledning,
utbildning och nédtverk kan erbjudas genom upphandlad
arbetsmarknadsutbildning.

Miljoperspektiv i arbetsmarknadspolitiken.
Den potential som finns for sysselsdttning inom milj6- och

naturvardsomradet skall tastill vara da arbetsmarknadspolitiskt stéd ges
till enskilda projekt.
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8 Enforsékring for omstéllning vid arbetsl 6shet
8.1 Inledning

Bakgrund

Huvudsyfte med arbetsmarknadspolitiken, dér arbetsl Gshetserséttningen
& enintegrerad del, &r att underl&tta ekonomins tillvaxt genom en snabb
och effektiv omstéllning av arbetsmarknaden. Genom en val fungerande
arbetsmarknad okar mdjligheterna att kombinera htg syssel séttning med
I&g inflation och 1&g arbetsl Gshet. ArbetslGshetsersattningens roll i denna
process & i forsta hand att underldtta arbetskraftens omstallning pa
arbetsmarknaden. Den syftar till att under en 6vergangstid ekonomiskt
stédjaindivider som blir arbetslésatills att de finner ett nytt arbete.

Betydande resurser avsétts for att forkorta individens tid som
arbetd 0s, bl.a. i form av férmedlingsinsatser, arbetsmarknadsutbildning,
végledning, flyttningsbidrag, m.m. Sedan lange &r traditionen inom
svensk arbets-marknadspolitik att arbetslinjen skall galla, dvs.
arbetsmarknadspolitiken skall vara aktiv och inte passivisera de
arbetslosa genom att bara betala ut kontantunderstdd. Den alldeles
Overvagande delen av dem som blir arbetsl6sa och anméler sig som
sokande utan arbete pa arbetsformedlingen kommer ocksa forhallandevis
snabbt i nytt arbete. FOr dessa fungerar arbetsl 6shetsforsékringen redan
nu som en omstallningsforsakring.

Antalet |angtidsarbetsl6sa personer har okat i betydande omfattning
under de senaste &ren och var i april 1996 ca 134 000. Erfarenheterna
frdn andra jamforbara lander visar att risken & mycket stor att
|&ngtidsarbetsl Gsheten permanentas.

Aven de langtidsinskrivna har, sérskilt under de senaste aren, okat i
omfattning och de som har varit inskrivnai mer an fyra ar uppgick i april
1996 till 67 300 personer.

Vilka &r de |angtidsinskrivna?

Med en langtidsinskriven person menas en person som har varit
oavbrutet inskriven vid arbetsformedlingen i mer &n tva ar.

Ett urval av langtidsinskrivna (400 individer) har med avseende pa ett
antal variabler Kkartlagts i en uppfdljning gjord inom
Arbetsmarknadsdepartementet  (uppféljningen finns i sin helhet
publicerad som bilaga 4 i SOU 1996:51). For att fa ett begrepp om vilka
kategorier av personer det & som har hamnat i sa langa inskrivningstider
har detta urval, férutom alder, kon och forsakringssituation, klassificerats
i fyra stereotypa grupper.

1. Den absolut stérsta gruppen (57 procent) bestér av personer som mer
eller mindre av slumpen eller tillfélligheternas spel har hamnat bland de
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langtidsinskrivna. Enligt uppfoljningen skulle dock merparten av dessa
individer, for att kunna f& den fasta forankring pa arbetsmarknaden som
de efterstravar, behtva forbéttra sin kompetens genom utbildning. Andra
i gruppen skulle dock i ett béttre konjunkturl &ge utan storre svarighet fa
den 6nskade forankringen pa arbetsmarknaden.

2. Forhdllandevis ménga (22 procent) har emellertid efter hand anpassat
sig till arbetsmarknadens krav pa flexibilitet och forefaller varatillfreds
med att bara arbeta de delar av aret da arbetsgivaren behGver honom eller
henne och att vara arbetsl6sa under resterande delar. Detta géller sarskilt
den relativt stora gruppen sasonganstallda som under mycket Iang tid,
ibland i decennier, bara arbetat vissa delar av &ret. Ovrig tid fér de
arbetsl Gshetserséttning.

3. Ett nastan lika stort antal individer (19 procent) f&r emellertid inte ens
tillfaélliga anstéllningar utan & kontinuerligt Oppet arbetsitsa eller
aternativt deltar de i arbetsmarknadspolitiska atgarder, ofta for att
kvalificera sig for en ny period med arbetslGshetserséttning. Det ror sig
bl.a. om personer med olika typer av tillkortakommanden som gor det
svart for dem att ta vilken anstéllning som helst eller en anstallning
éverhuvudtaget om inte sarskilda atgarder séttsin.

4. Né&gra, mycket fa (knappt 2 procent), definierades som formellt
arbetslGsa, dvs. de vill av olika skal egentligen inte ha nagot arbete utan
i stéllet arbetsl Gshetserséttning.

For de tre sistnamnda grupperna langtidsinskrivna har
arbetsloshetserséttningen  kommit att bli ett  kontinuerligt eller
aterkommande inslag i den langsiktiga forsorjningen. | frdga om den
sistndmnda gruppen & naturligtvis installningen oacceptabel. Den som &r
arbetsl6s alternativt langtidsinskriven maste ha en verklig vilja att ta
erbjudna arbeten och att aktivt soka en ldsning pa
syssel séttningssituationen. Annars mister systemet sin legitimitet. Det
finns langtidsinskrivna som mer eller mindre permanent vaxlar mellan
tillfalliga anstéliningar och arbetsl 6shetserséttning. Systemet ér till viss
del utformat sa att det hjalper arbetsgivarna att uppratthalla en bekvam
och  kostnadseffektiv. ~ verksamhet; man réknar med  att
arbetsl shetsforsakringen tar hand om forsorjningen av anstéllda som
anlitas sporadiskt. Detta far konsekvenser inte minst for kvinnor som
ofta & hanvisade till sektorer inom arbetsmarknaden dér arbete med
begrénsad arbetstid &r vanligt forekommande.

Enligt regeringens bedémning maste denna ordning brytas. Det ar
angeldget dels for att motverka den passiviserande effekt som en langre
period av arbetd Gshet kan innebéra for den enskilde, dels for att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt. Det & ocksd angeldget for att oka
mojligheterna for dem som Onskar utdka sin arbetstid.

Tidigare riksdagsbehandling
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| 1995 &rs kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150 bil. 10)
fastslogs vikten av att upprdtthdlla arbetslinjen i svensk
arbetsmarknadspolitik: "Det innebér att politiken ytterst ska inriktas pa
att aterfora de arbetslésa i reguljara arbeten. Den arbetsl6ses ansvar att
statill arbetsmarknadens forfogande fortydligas'.

| tillvéxtpropositionen hdsten 1995 (prop. 1995/96:25) framhdl |
regeringen vidare att om arbetsldshetsforsakringen forvandlas fran en
omstallningsforsakring till en langsiktig forsorjning hotas grundbulten i
den aktiva arbetsmarknadspolitiken — arbetslinjen. Det finns darfér skal
att tydliggéra  arbetsl shetsforsdkringens roll som en
omstalIningsforsakring.

Slutsatsen blev att det méste finnas en bortre parentes.

Riksdagen (bet. 1995/96:FiU1, rskr. 1995/96:133) ansltt sig till
regeringens bedomning i denna fraga.

| tillvaxtpropositionen foreslogs ocksd vissa andra andringar som
syftar till att forstarka arbetslinjen:

- For att f& rétt till en forsta ersattningsperiod skall arbetsvillkoret
uppfyllasi princip viareguljart arbete.

- Vid egen uppsagning utan giltig anledning uttkas avsténgningstiden
fran rétt till arbetsl 6shetsersattning upp till 45 ersattningsdagar.

- Den som inte tar anvisat lampligt arbete eller en anvisad 1&mplig
arbetsmarknadspolitisk dtgard  avstangs  frén rat il
arbetsl Gshetserséttning upp till 60 dagar.

- Den som uppenbarligen inte vill talampligt arbete avstangs fran ratt till
arbetsl dshetserséttning till dess att han eller hon har utfort reguljart for-
varvsarbete i minst 80 dagar.

- Den som ertappas med att fuska med arbetslGshetserséttningen
exempelvis genom att samtidigt med ersattningen pa ett felaktigt satt
uppbdra nagon annan ersittning eller genom att arbeta “svart"
franerkanns arbetsl dshetsersattning under minst 130 ersittningsdagar.

Efter beslut av riksdagen under hosten 1995 (bet. 1995/96:FiU1, rskr.
1995/96:133) géller dessa bestammelser fr.o.m. den 1 januari 1996.

En tidsbegransad ersattning

En tidsbegransning av arbetslGshetserséttningen - bortre grans eller
bortre parentes - innebdr att arbetslOshetserséttningens karaktér av
omstallningsersattning markeras annu tydligare. En
omstallningserséttning skall ge tydliga signaler om  att
arbetslOshetserséttningen & tillfallig. Den géller enbart under en
begrénsad period av omstéllning till nytt arbete och skall inte fungera
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som en langsiktig forsorjningskalla. Den skall dessutom betona
samhdllets ansvar for att individens arbetslGshet blir s kort som mgjligt.

Inférandet av en bortre grans for hur lange man kan fa&
arbetsl Gshetserséttning skall forstérka arbetslinjen. Individen skall aktivt,
med stéd av en individuell handlingsplan, arbeta for att komma tillbak a
till arbetslivet och inte bara passivt ta emot arbetsl 6shetserséttning.. Den
bortre grénsen skall ocksa skapa tydligare drivkrafter an for narvarande
for de arbetssokande att snabbt aterga till reguljart arbete genom
aktiviteter som & va anpassade till de arbetssokandes forutséttningar
och till behoven p& arbetsmarknaden. Detta skall ske genom goda
mojligheter  till  utbildning och omfattande praktik- och
rehabiliteringsinsatser.

Dessa aktiviteter bor med en god planering kunna genomféras for
flertalet av de arbetsstkande under en begréansad tidsrymd. Individuell a
handlingsplaner skall sdkerstédlla detta. En bortre grans for nar
aktiviteterna skall vara genomférda och darigenom ocksd for
arbetsl Gshetserséttningen bor dérfor séttas. Denna tidsrymd skall inte
bara gélla for den arbetssokande utan i minst lika hég grad for
arbetsformedlingen. Ett émsesidigt ansvarstagande bor sdledes gélla.
Ambitionen skall for bagge parter vara att den arbetslGse har fatt 1amplig
sysselsdttning innan den bortre tidsgrénsen nés.

Samhéllet skall i detta syfte erbjuda en professionell
platsformedlingsservice, vagledning, utbildning eller praktik m.m. For
den enskilde skall detta dtagande fran samhéllets sida motsvaras av ett
aktivt deltagande i sbkprocessen och ett ansvar for att arbetsl Gshetstiden
blir sd kort som mgjligt.

En forandring av arbetsléshetsforsdkringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet (KAS) i riktning mot en omstallningsforsakring
kraver ingrepp i dessa stédsystems regelverk. Forslag i dessa avseenden
l&mnasi det foljande.

Kompensationsnivan i arbetsl 6shetsforsakringen

Kompensationsnivan i arbetsl6shetsforsakringen sinktes den 1 januari
1996 fran 80 till 75 procent av den tidigare inkomsten. Regeringen har
emellertid, bl.a. den ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/96:150),
aviserat att den kommer att foresla att kompensationsnivan aterstalls till
80 procent fr.o.m. den 1 januari 1998. Hjningen skall finansieras genom
regelféréndringar i systemen for arbetslOshetserséttning. Regeringen
lamnar i denna proposition inte ndgot forslag i denna fréga utan
aterkommer forst nar finansieringen av héjningen ar sakerstalld.

En kraftfull utbildningssatsning

| vérpropositionen har regeringen aviserat en kraftfull satsning pa
utbildning som skall géra det mojligt for framst arbetsl6sa att betydligt
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hoja sin kompetens och darmed ocksa forbattra sina maéjligheter pa
arbetsmarknaden. 100 000 nya platser skall inrédttas inom
vuxenutbildningen och 30 000 nya platser inom hogskolan. Forslag i
frdga om detta har lamnats tidigare i denna proposition.

Denna satsning innebér betydande kostnader. Mot bakgrund av det
statsfinansiella |aget maste dessa kostnader till viss del finansieras
genom féréandringar och omprioriteringar inom existerande
utgiftsomrdden. Det gédler &en inom utgiftsomradet for
arbetsl 6shetserséttningen (13). Till viss del bor vidare kostnaderna for
utbildningssatsningen finansieras genom de minskade kostnader for
arbetsl0shetserséttning som det innebar nér arbetsliosa i stéllet deltar i
utbildning eller nar arbetslosa gér in som ersittare for anstallda som
deltar i utbildning.

Utredningar

Utredningen om erséttning vid arbetsl6shet och omstélning (ARBOM ,
A 1995:2) har i sitt delbetdnkande Grundldggande drag i en ny
arbetsl Gshetsf 6rsakring - alternativ och forslag (SOU 1996:51) behandlat
bl.a. frigan om en bortre grans for ersétning. Den
Arbetsmarknadspolitiska kommittén (A 1994:1) har likasd i sitt
slutbetdnkande Aktiv arbetsmarknadspolitik (SOU 1996:34) berort
fragan om att tidsbegréansa ersattningen.

Synpunkter pa de tva utredningarnas betankanden i de delar som avser
arbetsl shetsersattningen har inhdmtats vid ett av
Arbetsmarknadsdepartementet anordnat remissméte den 25 april 1996.
Vid detta deltog foretradare for berérda myndigheter, organisationer och
parter pa arbetsmarknaden. De deltagande framgér av avsnitt 8.4. De
skriftliga synpunkter som Iamnades vid remissmotet finns tillgéngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet under dnr A96/3121/A.

Huvuddragen i regeringens forslag

- Arbetsvillkoren i arbetslGshetsférsékringen och KAS éandras till
foljande: For att f& ratt till arbetslGshetsersdttning under en férsta
ersattningsperiod skall den stkande under de tolv ménader som
omedelbart har foregdtt anmélan som arbetslds hos arbetsférmedlingen
ha utfort reguljart forvarvsarbete under minst 80 timmar per ménad i
minst nio manader.

- ArbetslGshetsersattning grundad pa ett arbetsvillkor uppfyllt genom
endast reguljart forvarvsarbete |amnas under 1angst tre &r (ersattningstid).
Den totala ersittningstiden delas upp i tva 300-dagarsperioder och en
sista period som motsvarar det antal mgjliga erséttningsdagar som
aterstér till dess ersdttningstiden gér till anda. Erséttningstiden kan
forlangas till hogst fyra & om stkanden under erséttningstiden har utfort
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reguljart forvarvsarbete eller har deltagit i reguljér utbildning.

- FOr rétt till en ny erséttningsperiod inom erséttningstiden skall
sokanden ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. Detta kan uppfyllas genom
arbetsmarknadspolitiska atgarder liksom med viss annan tid som réknas
som med arbete jamstélld tid om sdkanden inte kvalificerar sig genom
enbart reguljart forvarvsarbete.

- Erséttningen till den arbetslose skall berdknas p& genomsnittet av
arbetstiden och inkomsten under de senaste tolv manader som utgor
ramtiden. Normalarbetstiden minskas om den arbetsiose sénker sitt
arbetsutbud.

Defordag som regeringen redovisar i det foljande bor tradai kraft den 1
januari 1997.

En sammanhallen forsakring vid arbetsl 6shet

| direktiven (dir. 1995:92) till Utredningen om erséttning vid arbetsl éshet
och omstédlning (ARBOM-utredningen, A1995:12) ingdr att studera
forutséttningarna for en sammanhdlen arbetslGshetsforsakring som
innebér en integrering av arbetslGshetsforsakringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet.

| sitt delbetankande Grundldggande drag i en ny
arbetslgshetsforsékring - alternativ och forslag (SOU 1996:51) har
utredningen overvagt tre olika alternativ foér utformningen av en
sammanhallen arbetslGshetsforsakring. Utredningen forordar dar ett
alternativ som innebar ett bibehdlande av dagens system med
arbetsl6shetskassor och att en ny kassa med i huvudsak samma
uppbyggnad som de nuvarande kassorna bildas som ett komplement for
dem som inte & eller kan vara medlemmar i en nu existerande
arbetsl Gshetskassa.

Regeringen lagger inte nu fram ett forslag i denna fraga utan avvaktar
med sitt stéllningstagande till dess att utredningen har avidmnat sitt
slutbetdnkande i slutet av september 1996.

8.2 En bortre grans

| det foljande redovisas regeringens forslag till de férandringar som bor
genomforas i systemen for arbetsldshetsforsakringen och KAS fr.o.m.
den 1 januari 1997 for att inféra en bortre gréns for erséttningen.
Varken den Arbetsmarknadspolitiska kommittén eller ARBOM -
utredningen har redovisat ett konkret forslag till hur en bortre gréans for
ersittningen bor utformas. Remissinstanserna har siledes inte haft nagot
heltédckande konkret forslag att ta stéllning till. Allmént kan sdgas om
remissinstansernas synpunkter vid remissmotet den 25 april 1996 att
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dessa var negativa till eller starkt ifragaséttande av en bortre grans for
ersdttningen. Synpunkter lamnades av flera instanser pa fragor av central
betydelse for hur ett system med begransad erséttningstid kan utformas.
Dessa synpunkter redovisas nedan.
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8.2.1 Arbete kvalificerar

Regeringens forslag: For att fa rét till en inkomstrelaterad
ersittning fradn arbetslGshetsforsakringen  under en  forsta
ersittningsperiod skall sokanden under tolv manader omedelbart
fore det att han eller hon anmélde sig som arbetslés hos
arbetsformedlingen (ramtid) ha utfort reguljart forvérvsarbete i
minst nio manader. Endast manad da sddant arbete har utforts i
minst 80 timmar raknas in (arbetsvillkor).

Som foérvarvsarbete raknas inte arbete som har finansierats med
stod av forordningen (1986:414) om rekryteringsstod.

Den som har fatt en ersattningsperiod och som nér denna upphor
inte uppfyller arbetsvillkoret genom enbart reguljéart férvarvsarbete,
kan anda kvalificera sig for en ny erséttningsperiod. Det sker genom
att deltai och fullfélja arbetsmarknadspolitiska atgarder m.m. Dessa
skall ha bedrivits p& minst halvtid under minst sex manader inom en
ramtid av tolv manader omedelbart fore det att den tidigare
ersittningsperioden gick till anda. Viss annan tid far, precis som nu,
da ocksa tillgodoraknas som med arbete jamstalld tid for att uppfylla
arbetsvillkoret. Utbildning av annat slag an
arbetsmarknadsutbildning med en studiefinansiering som motsvarar
arbetsloshetsersdttningen  bor  ocksd  dterkvalificera il
arbetsl Gshetserséttning.

For att fa rétt till en forsta erséttningsperiod med KAS skal
sokanden ha forvarvsarbetat under minst sex ménader. | Ovrigt
gdler for KAS sammavillkor i frdga om omfattningen pa arbete, om
vilka arbeten som kvalificerar for den forsta erséttningsperioden och
for &terkvalificering som foreslds for den inkomstrelaterade
ersattningen fran arbetsl Gshetsforsakringen.

Utredningsforslag: ARBOM-utredningen dvervéger en foérlangning av
arbetsvillkoret till en niva pad mellan sex och tolv manader. Detta skulle
med de nuvarande reglernainnebéra att det krévs reguljart forvarvsarbete
i lagst 120 dagar resp. hdgst 240 dagar fOr ersdttning. Ramtiden skull e
kunna faststéllas till 12 resp. 18 manader. Det bor emellertid ocksa
finnas en mgjlighet att f& enbart grundbelopp under en kortare tid for den
som uppfyller ett kortare arbetsvillkor. Om arbetsvillkoret hojs bor 1agre
krav stéllas vid aterkvalificering byggd pa tid som jamstalls med tid d&
forvarvsarbete har utforts.

Synpunkter vid remissmotet: Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) och
Arbetsl 6shetskassornas Samorganisation (SO) anser att det nuvarande
arbetsvillkoret i huvudsak ar val avvagt. Dessa remissinstanser pekar pa
att en forlangning av arbetsvillkoret framst skulle sl& mot dem som &r
nytilltradande pa arbetsmarknaden som t.ex. ungdomar, invandrare och

Prop. 1995/96:222

8.8



kvinnor. Det skulle ocksd dterverka pa tackningsgraden i
arbetsl Gshetsforsékringen. Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) instémmer i principen att fullt skydd i arbetsl6shetsforsakringen
bor krava langre arbetsvillkor &n dagens. Studier maste emellertid aven
fortséttningsvis kunna kvalificeratill ett grundbelopp motsvarande KAS.
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att full ersattning bor
lamnas forst efter 24 manaders arbete. Arbete under kortare tid skal |
dock erséttas med motsvarande |agre belopp. Socialstyrelsen tycker att
det ar positivt att sarskilda kvalificeringsregler for de nytilltradande pa
arbetsmarknaden, dvs. ungdomar och invandrare, diskuteras.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser att ett beslut om forléngt
arbetsvillkor bor grundas pa mer ingédende kunskaper om vilka effekter
en sadan forandring skulle fa for olika grupper av arbetslGsa.

Skéalen for regeringens for slag: Rétten till arbetsl Gshetserséttning under
en forsta ersdttningsperiod bor bygga pd en fast forankring pa
arbetsmarknaden. Sokanden skall ha forvérvsarbetat reguljart under en
viss minsta tid och i en viss omfattning. Forst vid forlusten av en sadan
anknytning till arbetsmarknaden bor ersdttning vid arbetslshet |amnas
for att stélla om till ett nytt arbete.

Mot denna bakgrund anser regeringen det befogat med en andring av
arbetsvillkoret i sdval arbetsloshetsforsakringen som KAS. Regeringen
delar déarmed inte den uppfattning som har framférts av LO, TCO och
SO.

Regeringens beddmning & att de nuvarande arbetsvillkoren i dessa
bada stodsystem (i arbetslGshetsforsakringen géller ett krav pd minst 80
arbetade dagar fordelade pa minst fem manader inom en ramtid av tol v
manader och i KAS minst fem manader med minst 75 arbetade timmar
per manad inom en ramtid av tolv manader) inte innebar en tillracklig
anknytning. Detta géller svél langden pa arbetet som omfattningen av
arbetstiden. En forandring i dessa bada avseenden klargor tillsammans
med redan bedutade andringar i frdga om avstangning vid slutande av ett
arbete pa egen begdran m.m. att ratten till arbetslGshetsersittning
forutsitter ett aktivt deltagande och ansvarstagande fran individen for sin
sysselsdttning. Endast om denna insikt finns har vi réd att halla
ersittningen vid arbetsloshet pa en rimlig niva. SAF:s forslag om ett
arbetsvillkor pa 24 méanader for full ersdttning anser regeringen helt
orealistiskt.

Forslaget om en foréndring av arbetsvillkoren kan synas va strangt,
men man bor hdllai minnet att for merparten av de forvarvsarbetande
innebar det inga forandringar i majligheten att f& ersdttning vid
arbetsloshet. Tillsvidareanstéllningar med minst halvtid eller léngre
arbetstid & &nda den absolut vanligaste anstéllningsformen pa den
svenska arbetsmarknaden.

For dem som har tillfélliga arbeten, sasongarbeten eller arbeten med
ringa arbetstid innebér forslaget en skarpning. Dessa arbetsformer kan
vara gjalvvalda eller ofrivilliga. | det forsta fallet ger de féreslagna
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arbetsvillkoren ett klart besked om hur mycket man maste arbeta for att
fa ersdttning vid arbetsloshet. For dem som har tillfalliga arbeten,
sasongarbeten eller deltidsarbeten och som soker mer arbete bor
forslaget medverkatill en féréndring av arbetsmarknaden i riktning mot
fler tillsvidareanstaliningar och arbeten med langre arbetstid. Det
sistndmnda bor inte minst for deltidsarbetande kvinnor innebéra en
utveckling mot arbeten som Dbéttre svarar mot arbetsutbudet.
Arbetsgivarna kan inte langre dvervaltra kostnaderna for korta deltider
pd samhallet. Regeringen kommer att noga folja vilka effekter de
foreslagna andringarna far for omrdden dar tillfalliga och korta
anstéllningar & vanligt forekommande.

| frdga om vilka arbeten som skall f& réknas till godo for den forsta
ersattningsperioden anser regeringen att detta bor gélla endast
forvarvsarbete for vilket arbetsmarknadspolitiskt stéd inte har 1dmnats.
For narvarande géller att arbete for vilket rekryteringsstod |amnas ocksa
far tillgodoraknas som reguljart arbete. Enligt regeringens mening bor
ett arbete for vilket sadant stéd har |amnats inte betraktas som reguljart
arbete  for uppfyllande av ett forsta arbetsvillkor i
arbetsl6shetforsakringen. | likhet med vad som géller for narvarande bor
emellertid anstdliningar for arbetshandikappade som subventioneras
genom lonebidrag, bidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivar e
och hos Samhall AB grunda erséttningsrétt for en forsta period med
arbetsl Gshetserséttning.

Regeringens forslag ar sdledes att minst nio manaders arbete pa minst
halvtid bor kravas for att f& en forsta ersdttningsperiod frén
arbetsl6shetsforsakringen. For att l[amna tid for arbetsbyte m.m. bor
emellertid de nio manaderna med arbete f& fordelas pa tolv manader
omedelbart fore det att den arbetssbkande anmélde sig som arbetsl6s hos
arbetsformedlingen. | arbetsloshetsforsékringen géler for nérvarande,
som namnts ovan, att arbete skall ha utforts minst 80 dagar fordelade pa
minst fem manader. Da réknas endast dagar da arbete har utforts minst
tre timmar per dag. Den totala arbetstiden som fér nérvarande krévs for
ersattning frén arbetslGshetsforsakringen uppgér saledes till minst 240
timmar under ett ar. Regeringens forslag innebér att det kommer att
krévas minst 720 timmar under ett r.

| fragaom KAS innebar forslaget dels att antalet erforderliga manader
med arbete utokas fran fem till sex, dels att kravet pa arbetade timmar
Okas fran 75 till 80 per manad. Vad galler vilka arbeten som far
tillgodoraknas bor samma regler gélla som for arbetsl 6shetsforsékringen.
Den tid som en stkande i enskilt hem har vérdat dldring eller
handikappad i sddan utstrackning att han eller hon har varit forhindrad att
sta till arbetsmarknadens forfogande kan nu kvalificera sig for KAS.
Denna kvalificeringsgrund torde numera sakna praktisk betydelse och
bor slopas som ett led i forenklingen av erséttningsvillkoren.

Regeringens forslag innebér ingen andring i fraga om den tid som kan
forlanga ramtiden och som nu finns reglerad i 8 88 lagen om
arbetsl6shetsforsékring och lagen om kontant arbetsmarknadsstéd.
Ramtiden kan sdldes férlangas p& grund av styrkt sjukdom, viss
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utbildning m.m.

| friga om KAS bor mgjligheten att kvalificera sig for en forsta
ersattningsperiod genom det s.k. studievillkoret finnas kvar som en
stimulans for framst ungdomar att fullfolja sin utbildning. Regeringen
delar i detta avseende den synpunkt som har framférts av SACO.

Den som har fétt en forsta ersattningsperiod som har gétt till anda
skall kunna fa ytterligare erséttningsperioder. For den som da inte har
forvarvsarbetat tillrackligt for att uppfylla arbetsvillkoret pa nytt skal |
gdlaett alternativt arbetsvillkor.

Majligheterna att uppfylla det alternativa arbetsvillkoret bor vara
desamma som nu géller enligt 7 88 lagen om arbetsl dshetsforsakring och
lagen om kontant arbetsmarknadsstdd, dvs. bl.a. genom att deltai och
fullfolja arbetsmarknadsutbildning, andra arbetsmarknadspolitiska
atgarder m.m. Regeringen foreslar ocksd att den som deltagit i annan
utbildning an arbetsmarknadsutbildning med en studiefinansiering som
motsvarar arbetsl shetsersittningen skall fa tillgodorakna sig den tiden
for att kunna uppfylla ett nytt arbetsvillkor och aterkvalificerasig till en
ny ersattningsperiod. Det ror sig har om utbildning upp till ett 14sdr som
ar ett led i den kraftiga utbildningssatsning som nadmnts tidigare i
propositionen. Det bor kravas att &garden eller utbildningen har
bedrivits pa minst halvtid, dvs. har omfattat minst 80 timmar per manad,
samt att aktiviteten har omfattat minst sex manader under de senaste tolv
manaderna omedelbart fore det att den tidigare erséttningsperioden gick
till &nda. Aven i detta fall bor denna ramtid p& tolv ménader kunna
forlangas av de skd som finns angivna i 8 88 lagen om
arbetslshetsforsakring och lagen om kontant arbetsmarknadsstéd. |
frdga om hur manga ersattningsperioder man skall kunna fa samt om
erséttningsperiodernas liksom den totala erséttningstidens langd se
avsnitt 8.2.3.

Forslagen foranleder andringar i 6, 7 och 8 88 lagen om
arbetsl6shetsforsékring och lagen om kontant arbetsmarknadsstéd.
Forslagen bor tradai kraft den 1 januari 1997.

8.2.2 Aktivitet skall galla

Regeringens forslag: For den som far arbetsl Gshetserséttning skall
den individuella handlingsplanen upprattas med sikte pa att den
arbetslose far en l6sning pa sin arbetslshetssituation innan den
bortre tidsgréansen for erséttning nés.

Den som utan godtagbart skél avvisar ett erbjudande om en
utbildning som ger rétt till en studiefinansiering motsvarande
arbetsloshetsersattningen  skall  avstangas fran  ratt il
arbetsl Gshetserséttning.

Utredningsférslag: Den Arbetsmarknadspolitiska kommittén betonar
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starkt behovet av individuella handlingsplaner for de arbetslésa. Prop. 1995/96:222

Handlingsplanerna skall vara malinriktade och syftatill en tillfallig eller
fast anstélining.

Synpunkter vid remissmétet: Angdende remissinstansernas synpunkter
pa individuella handlingsplaner och om mgjligheten att bedriva studier
med bibehdllen arbetslGshetsersattning hanvisas till tidigare avsnitt i
denna proposition.

Skéalen for regeringens forslag: Karnpunkten i den bortre grénsen for
arbets 6shetsersattning ligger i att den arbetsl6satiden skall anvandas pa
ett meningsfullt och utvecklande sétt som underléttar fér den arbetslose
att atergd till reguljart arbete. Denna tergang skall ske sa snabbt som
mojligt. Den bortre gransen for ersattningen skall inte behGva uppnas.

Méanga arbetssokande & anmalda forhdllandevis kort tid pa
arbetsférmedlingen och behdver inte sérskilt mycket service. For dessa
fungerar redan nu den nuvarande arbetslGshetsersdttningen som en
omstaliningserséttning. Andra emellertid, med en svagare stéllning,
behdver léangre tid och mer riktade insatser. For dessa skall den bortre
grénsen for ersdttningen och den individuella handlingsplanen motverka
den passivitet som préglar dagens mer passiva erséttningssystem.

Redan nu uppréttar arbetsformedlingen individuella handlingsplaner
for manga arbetssokande. Frén statsmakternas sida har behovet av
sadana planer hittills framst betonats nar det galler sarskilda grupper,
t.ex. ungdomar och deltidsarbetsldsa. | avsnitt 7 har regeringen redovisat
sin mer principiella syn pa behovet av och innehdlet i sddana planer.
Denna innebér bl.a. att individuella handlingsplaner bor vara regel for
alla arbetssokande om inte arbetsformedlingen i enskilda fall bedomer
dem som onddiga. Handlingsplanen bor léggas fast i ett tidigt skede och
skall syfta till en snabb &tergang for den arbetslose till den reguljara
arbetsmarknaden. Den individuella handlingsplanen bor uppréttas i ett
néra samspel mellan arbetsférmedlingen och den arbetsstkande samt vid
behov med medverkan av andra berérda myndigheter och instanser, t.ex.
kommunen och forsékringskassan.

Behoven av service och insatser for dem som blir aktuella for
handlingsplaner & naturligtvis valdigt skiftande, fran relativt enkel
platsférmedlingsservice och  jobbsokaraktivitet till omfattande
utbildningar eller rehabiliteringsinsatser.

Avgorande skall emellertid vara att aktiviteterna leder till en
sysselséttning for den enskildes innan den bortre gransen for erséttning
nds.  Den period under vilken aktivitetsstod |amnas skall rymmas
inom den totala erséttningstiden .

Tidigare i denna proposition har redovisats en kraftfull satsning pa
utbildning mot bakgrund av bl.a. |4get pa arbetsmarknaden. Denna
satsning ingér som en del i regeringens strategi for att halvera den 6ppna
arbetslgsheten till & 2000. Merparten av utbildningen avser
vuxenutbildning pa gymnasial niva. For att stimulera arbetsl6sa att delta
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i uthildningen bor en formanlig studiefinansiering gélla.

Den som utan godtagbart ska tackar ne till ett erbjudande om
arbetsmarknadsutbildning eller ndgon annan &gard vid vilken
utbildningsbidrag |amnas eller om anstallning avstangs fran ratt till
arbetslOshetserséttning under viss tid. Detta foljer av lagen om
arbetsl6shetsforsékring och lagen om kontant arbetsmarknadsstéd.
Né&gon motsvarande majlighet till avstangning fran rétt till erséttning for
den som tackar nej till en utbildning som ger rétt till en
studiefinansiering som motsvarar arbetsl6shetsersittningen men som inte
&r sddant utbildningsbidrag som avses hér finns for narvarande inte. En
sadan mojlighet bor inforasi de nyss namnda lagarna.

Detta innebdr andringar i 29 och 30 88 lagen om
arbetsloshetsforsakring och 26 och 27 8§ lagen om kontant
arbetsmarknadsstod. Som en konsekvens bor 31 8§ lagen om
arbetsl shetsforsakring och 28 § lagen om kontant arbetsmarknadsstéd
upphévas.

8.2.3 Ett klart tidsper spektiv galler

Regeringens forslag: Arbetsldshetserséttning som grundar sig pa
ett arbetsvillkor som har uppfyllts genom endast reguljért
forvarvsarbete lamnas under 1angst tre ar (erséttningstid) fr.o.m. den
forsta karensdagen i den forsta erséttningsperioden. Aven den tid
under vilken den arbetssokande deltar i en arbetsmarknadspolitisk
atgard raknas in i erséttningsperioden. Detsamma géller om den
arbetssokande deltagit i annan utbildning med en studiefinansiering
som motsvarar arbetsl 9shetserséttningen.

For den som har kvalificerat sig for en forsta erséttningsperiod
med KAS genom studievillkoret réknas erséttningstiden fr.o.m. den
forsta erséttningsdagen i den forsta erséttningsperioden.

Den totala erséttningstiden delas upp i tva 300-dagarsperioder
och en sista period som omfattar det antal ersittningsdagar som
terstar till dess att ersattningstiden gér till anda. Villkoren for att fa
en ny ersdttningsperiod inom den totala erséttningstiden framgér av
avsnitt 8.2.1 ovan. En ny erséttningsperiod raknas frén det att den
tidigare erséttningsperioden gick till anda.

Den totala erséttningstiden bor emellertid kunna forlangas med
langst ett &r. Det bor galla om den sokande under ersattningstiden
har utfort reguljért forvarvsarbete eller har deltagit i reguljar
utbildning. Ersittningstiden forldngs i motsvarande man, dock langst
s att den omfattar totalt fyradr.

Utredningsforslag: ARBOM-utredningen bedtmer att den bortre
gransen for hur lange erséttning skall fa lamnas bor infalla efter ett
sammanlagt antal dagar med ersattning som motsvarar tre till fyra &s
erséttningstid. Enligt utredningen talar mycket for att arbetsldsa 6ver en
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viss &lder bor harétt till 1angre tid med erséttning. For |angtidsarbetsiosa  Prop. 1995/96:222

over t.ex. 55 &, som utforsakras, bor dvervagas att |dta grundbel oppet
|0pa Gver en langre tid, som langst fram till pensionen.

| frdga om delperioder inom den totala erséttningstiden Gvervager
utredningen del perioder pa antingen 200 eller 300 ersattningsdagar.

Synpunkter vid remissmétet: LO, TCO och SO anser i likhet med
utredningen att en rundgéng i det arbetsmarknadspolitiska systemet inte
ar nagot efterstravansvart. Inriktningen maste vara en atergang till den
reguljara arbetsmarknaden. Ett nodvandigt villkor for att inféra nagon
form av bortre parentes i arbetsldshetsforsakringen ar att det samtidigt
klart framgér att den arbetslose skall erbjudas alternativ i form av
utbildning och andra atgarder som mojliggér omstélining till nya
yrkesomréden eller andra langsiktigt stabila lGsningar for den enskilde.

SAF anser stt om nuvarande system med perioder behdlls, sa bor
antalet perioder varatva. Perioderna bér om mgjligt kortas av, men kan
omfatta ungeférligen samma antal erséttningsdagar .
Riksforsakringsverket pekar p& behovet av ett klarldggande om hur andra
avbrott an forvarvsarbete paverkar kvalifikationstider och den bortre
gransen for erséttning. RFV tillstyrker sérskilt utredningens forslag om
en langre erséttningstid for aldre personer.

AMS forutsétter att det inte & avsikten att utan tidsgrans utesténga
berérda personer fran arbetsl oshetsforsakringen. For att sainte skall vara
fallet maste enligt AMS forslaget om langsta erséttningstid kombineras
med forslag om hur den forsakrade efter maximal erséttningstid pa nytt
skall kunna kvalificera sig for erséttningstid vid arbetsl 6shet.

Svenska Kommunforbundet anser att sa lange den arbetslése stér il
arbetsmarknadens forfogande finns det ingen annan rimlig anledning an
statsfinansiella skél att klippa av arbetsl 6shetsforsékringen och darmed
det statliga huvudansvaret for finansieringen.

Skalen for regeringens forslag: Den bortre grénsen for erséttning far
inte uppfattas som en frist da den arbetssbkande utan nagot krav pa
aktivitet kan fa arbetsloshetsersittning. Tvértom skall tiden med
ersattning utnyttjas till fullo for att hitta en 16sning pa den enskildes
sysselséttningssituation. Beroende pa den sokandes kvalifikationer och
andra férutsattningar kan dennatid variera kraftigt.

Inledningsvis har redovisats en uppfdljning av ett antal personer som
har varit inskrivna under en léngre tid vid arbetsformedlingen. |
uppfoljningen anges att i december 1995 hade ca 90 000 personer varit
langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen i mer an fyra &. Mellan
oktober 1994 och oktober 1995 ¢kade antalet personer som varit
l&ngtidsinskrivna over 36 manader med nastan 62 procent enligt
uppfoljningen. Merparten av dessa har inte varit arbetslosa i en foljd
under hela tiden utan de har varvat arbetsioshet med olika
arbetsmarknadspolitiska tgarder, tillfalliga arbeten, varit sjuka m.m. Det

8.14



&r detta som kallas "rundgang".

Detta forhallande kan naturligtvis vara sjalvvalt men for merparten
torde det vara ofrivilligt. Det & framforallt for denna grupp av sbkande
som den bortre grénsen for erséttning skall skapa en Gppning till en
fastare forankring pa arbetsmarknaden.

Som har anférts ovan skall tiden med arbetslGshetserséttning
anvandas pa ett aktivt sitt som syftar till en snabb &tergang till den
reguljéra arbetsmarknaden. Individuella handlingsplaner skall sékerstélla
detta. Tiden for att uppna detta far emellertid inte vara for 1&ng. Det
maste finnas en slutpunkt.

Med nuvarande erséttningssystem finns egentligen ingen begréansning
for hur lange arbetslshetserséttning kan I[dmnas. Genom regelbundet
aerkommande perioder med arbetsmarknadspolitiska atgarder (t.ex.
genom  utforsdkringsgarantin) kan den enskilde fortlépande
dterkvalificera  sig  for  arbetsloshetsersittning. Aven  for
arbetsformedlingen kan det nuvarande systemet innebdra en enkel
I6sning pa den enskildes forsorjningssituation. Regeringens uppfattning
& att detta monster maste brytas. En begransning av den totala
erséttningstiden bor darfor inforas.

Regeringen har vid sina Overvdganden funnit att den totala
ersittningstiden bor sittas till langst tre & fr.o.m. det att den forsta
karensdagen i den forsta erséttningsperioden fullgjordes. Inom denna tid
skall det vara mgjligt att finna en god l6sning aven for en arbetsstkande
som behdver omfattande service eller dtgarder for att kunna aterga til |
den reguljéra arbetsmarknaden.

For att betona kravet pa aktivitet bor den totala erséttningstiden delas
upp i erséttningsperioder. For ratt till en ny erséttningsperiod inom
erséttningstiden bor, som har beskrivits i avsnitt 8.2.1, krévas att den
arbetssokande visar pa sin anknytning till arbetsmarknaden genom att
utféra reguljart forvarvsarbete eller genom att delta i och fullfolja
arbetsmarknadspolitiska dtgéarder. Antalet erséttningsperioder bor uppga
till tva perioder om 300 ersittningsdagar och en sista period som
omfattar det antal ersédttningsdagar som aterstar till dess att
ersittningstiden gar till anda. Forslaget innebdar att samma
ersattningsperioder bor gédlla inom sdvél arbets dshetsforsakringen som
KAS och oberoende av ader.

Den totala erséttningstiden om tre ar bor emellertid kunna forlangas
om den arbetssokande under denna har utfort reguljért forvarvsarbete
eller har deltagit i reguljér utbildning. Dagar med reguljért forvarvsarbete
som inte samtidigt har fyllts ut med arbetslGshetserséttning skall inte
raknasini ersittningstiden utan skall i motsvarande man forlanga denna,
dock langst med upp till ett & utéver den normala ersattningstiden patre
ar. | dettafall géller sdledes en langsta ersattningstid om fyra ar.

En ny ersattningsperiod bor inte som for nérvarande réknas av mot en
tidigare erséttningsperiod beroende pa nar det senaste arbetsvillkoret
uppfylldes. Den nya ersattningsperioden bor i stallet fullt ut raknas frén
det att den senaste ersattningsperioden gick till &nda.

Enligt de nu géllande reglerna réknas dagar da den arbetsstkande

Prop. 1995/96:222

8.15



deltar i en arbetsmarknadspolitisk dtgérd inte in i ersittningsperioden.
Inga ersittningsdagar forbrukas sdledes under deltagandet. | detta
avseende foreslar regeringen en andring som ligger i linje med ett aktivt
utnyttjande av kontantstdden. All tid, med undantag for reguljart
forvarvsarbete utan samtidig utfylinad med arbetslGshetserséttning och
tid i reguljér utbildning samt tid med foréldrapenning eller vid
fullgbrande av totalforsvarsplikt, som & kvalificerande for en ny
ersditningsperiod  inom  erséttningstiden, skall réknas in i
erséttningsperioderna.

Forslagen innebd&r é&ndringar i 14 och 15 88 lagen om
arbetsl6shetsforsékring och lagen om kontant arbetsmarknadsstéd.
Forslagen bor tradai kraft den 1 januari 1997.
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8.24 En mer rattvisande ersattning

Regeringens forslag: Den normalarbetstid och normalinkomst som
ligger till grund for berdkningen av erséttningen till den sokande
utgor ett genomsnitt av arbetstiden och inkomsten under de senaste
tolv ménaderna fore det att sbkanden anmalde sig som arbetsl6s hos
arbetsférmedlingen.

Normalarbetstiden och normalinkomsten 6kas om stkanden har
utfort reguljart forvarvsarbete sammanhéngande i minst sex manader
under erséttningstiden. Normalarbetstiden minskas om den arbets-
sbkande sanker sitt arbetsutbud.

Forslaget géller arbetsl 6shetsforsakringen.

Utredningsforslag: ARBOM -utredningen har inte [amnat nagot forslag
i detta avseende.

Skéalen for regeringens forslag: Avgoérande for vilken erséttning som
lamnas till sokanden & omfattningen av det arbete och nivan pa den
inkomst som han eller hon har haft fore arbetslGsheten.

For navarande géaller inom arbetslOshetsforsakringen  att
normalinkomsten utgdr den inkomst som stkanden vanligtvis fick under
den arbetstid som var normal for honom eller henne fore arbetsl Gshetens
intrade.

Normalarbetstiden utgor den genomsnittliga arbetstiden antingen i det
forvarvsarbete varigenom arbetsvillkoret har uppfyllts eller, om detta &r
formanligare for sokanden, allt det forvarvsarbete som har utforts under
de tolv manader som omedel bart har féregétt arbetsldsheten. | dessatolv
manader raknas inte in manader som &r s.k. dverhoppningsbaraenligt 8 §
lagen om arbetsl dshetsforsakring.

Den nuvarande ordningen innebar att sdval normalarbetstiden som
normalinkomsten kan grunda sig pa forhallanden som ligger relativt
langt tillbakai tiden. Detta aterspeglar, enligt regeringens mening, inte
pad ett ratvisande sdtt sokandens verkliga anknytning il
arbetsmarknaden. Det bor finnas en mer omedelbar koppling mellan
sbkandens forvarvsinkomst under den nérmaste tiden fore anmalan som
arbetsl 6s hos arbetsférmedlingen och erséttningens storlek.

Regeringens forslag & darfor att i arbetslGshetsforsékringen den
erséttningsgrundande inkomsten bor utgdra ett genomsnitt av den
sokandes inkomster av forvarvsarbete under de tolv manaderna
omedelbart fére anmalan som arbetsl6s hos arbetsformedlingen. Likasa
bor sbkandens normalarbetstid berdknas som ett genomsnitt av
arbetstiden under samtliga tolv manader.

For den absoluta merparten av de forvérvsarbetande innebér detta
ingen forandring. Den normala arbetstiden liksom normalinkomsten ar
for dessarelativt stabil Gver tiden. Fér den som har en svagare forankring
pa arbetsmarknaden kan forslaget fa bade positiva och negativa effekter
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i fornallande till den nuvarande ordningen beroende pé nar under de tolv
manaderna som arbetstiden och inkomsten har varit hogst. Den nu
forslagna ordningen bor enligt regeringens mening medverkatill att den
enskilde skapar sig en béttre forankring pa arbetsmarknaden.

Normalarbetstiden och normalinkomsten bér i princip ligga fast under
ersittningstiden. En férandring i dessa avseenden bor dock faskei vissa
fall. Bade normalarbetstiden och normalinkomsten bor fa 6kas om
sokanden under erséttningstiden har utfort reguljart férvarvsarbete i
storre omfattning och med en hdgre inkomst an tidigare.

Kravet for en forandring i dessa bada avseenden bor vara att arbetet
skall ha omfattat viss tid. Detta bor séttas till minst sex manaders
sammanhédngande reguljart forvarvsarbete inom ersattningstiden.
Deltagande i arbetsmarknadspolitiska tgérder under erséttningstiden bor
inte foranleda ndgon &ndring av  normalarbetstiden  eller
normalinkomsten. For den som under erséttningstiden har minskat sitt
arbetsutbud bor normalarbetstiden minskas i motsvarande man.

Forslagen  foranleder andringar i 20 § lagen om
arbetsl 6shetsforsakring. Forslagen bor trada i kraft den 1 januari 1997.

8.2.5 Over gangsbestammelse

Regeringensforslag: For den som har paborjat en ersattningsperiod
fore den 1 januari 1997 réknas redan forbrukade erséttningsdagar i
den pagéende erséttningsperioden in i den totala erséttningstiden.

Utredningsforslag: ARBOM -utredningen har inte [amnat nagot forslag
i detta avseende.

Skalen for regeringens forslag: Rent konkret innebdr den bortre
parentesen en begransning av erséttningstidens langd som inte finnsi de
nuvarande stddsystemen. For att den nya ordningen med en begransad
ersattningstid och darigenom en snabbare dtergang till den reguljara
arbetsmarknaden for den sokande, skall fa snabbt genomslag bor hansyn
aven tas till redan forbrukade erséttningsdagar. Detta bor emellertid
begrénsas till férbrukade erséitningsdagar i en vid ikrafttrédandet
paborjad ersdttningsperiod. Dessa dagar bor in i den totala
erséttni ngstiden.

8.3 Kostnader

Fordagen om andrade arbetsvillkor i arbetsldshetsforsakringen och KAS
innebér en kostnadsminskning med 300 miljoner kronor under budgetéret
1997. Kostnadsminskningen kommer att bli storre under de foljande
budgetéren. Forslaget att arbete med rekryteringsstod inte skall fa
medréknas for att uppfylla ett forsta arbetsvillkor beréknas ge minskade
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kostnader motsvararde ca 200 miljoner kronor. Forslagen medfor saledes
en

kostnadsminskning pa sammanlagt 500 miljoner kronor under budgetaret
1997 for att dérefter tka.

Regeringen aviserar i denna proposition en hojning av kompen-
sationsnivan i arbetslGshetsforsakringen till 80 procent fr.o.m. den 1
januari 1998. Denna hojning kostar netto 1 500 miljoner kronor under
det budgetéaret. Hojningen skall finansieras fullt ut pa arbetsl Gshetsfor -
sakringens utgiftssida.

Regeringen aterkommer till riksdagen med forslag i dessa avseenden
i samband med att den under varen 1997 redovisar sina forslag med
anledning av ARBOM -utredningens arbete.

Foljande finansiering &r tillrécklig: de ovan redovisade forslagen om
arbetsvillkor och forvarvsbegrepp; en begransning av upprékningen av
ersittningen pa grund av loneavtal till hogst tva procent och en
samordning av arbetsloshetsersittningen med avgangsvederlag,
semestererséttning och féréldrapenning.

Om de nyareglerna for arbetsl Gshetserséttning medfor en 6kning av
det kommunala utgiftstrycket skall detta regleras ekonomiskt enligt den
Overenskommelse som tréffats mellan regeringen och kommun- och
landstingsforbunden for dren 1997 och 1998.

8.4 Naérvarande vid remissmotet den 25 april

Vid remissmotet | &mnades synpunkter pa delbetankandet Grundlaggande
drag i en ny arbetsltshetsforsékring - alternativ och férslag (SOU
1996:51) fran Utredningen om erséttning vid arbetsloshet och
omstallning samt pa kapitel 5i den Arbetsmarknadspolitiska kommitténs
betadnkande.

Narvarande var

Arbetsl 6shetskassornas samorganisation
Arbetsmarknadsstyrelsen

Centrala studiestédsndmnden
Finansdepartemetentet

Svenska kommunférbundet
Landsorganisationen i Sverige
Riksforsakringsverket

Socialstyrelsen

Sveriges arbetsgivarefdrening

Sveriges Akademikers Central organisation
Tjanstemannens Central organisation
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:537) om
andring i lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon

48

Andringen i punkten 1 innebar att forsaljningsskatt inte skall tas ut for
personbilar som hanfors till miljoklass 1 eller 2 utan endast for personbi-
lar som hénférs till miljoklass 3.

88§

Andringen innebér att forsaljningsskatten slopas for personbilar som
hénfors till miljoklass 1 eller 2. For personbilar som hanfors till miljo-
klass 3 séanks forsédljningsskatten till 2 000 kr.

9.2  Fordlaget till lag om éndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

Dei bilaga 1 angivna skattebeloppen for personbilar héjs med 50 procent
pa grundbeloppet och tillaggsbeloppet. For personbilar som kan drivas
med dieselolja och som &r av &rsmodell 1994 eller yngre hojs grundbe-
loppet och till&ggsheloppet med 15 procent.

9.3 Forslaget till lag om @ndring i bilskrotningslagen
(1975:343)

98§

Andringen i forsaljningsskattelagen foranleder vissa andringar i bilskrot-
ningslagen. Nuvarande lydelse av 9 § innebé&r att bilskrotningsavgif t
skall tas ut i de fall forsaljningsskatt skall betalas. Paragrafen har darfor
andrats sa att denna hanvisning tagits bort, sdvitt galler personbilar, vil-
ket innebér att det &ven i fortsattningen skall tas ut skrotningsavgift for
personbilar.

9.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt
2,80ch 37 88

Andringarna innebér att skattesatserna hojs.
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428

Andringarna, som ror indexeringen av skatten, har kommenterats i av -
snitt
4.4.

9.5 Forslaget till lag om tillféllig nedsattning av
stampelskatt i vissafall

18

| paragrafen anges de allménna forutséttningarna for att stémpelskatten
vid forvérv av fast egendom och tomtrétter i vissafall skall séttas ned.

28

Paragrafen tar sikte pa forvary som skett under tiden den 12 juni 1996 -
31 juli 1996 och dar skattskyldighet intrétt senast sistnéamnda dag. Efter-
som lagen tréder i kraft den 1 augusti 1996 har skatten i nu avsedda fall
ber&knats med tillémpning av de nu gallande hogre skattesatserna. Skat-
tenedséttningen sker retroaktivt och av ské@ som berdrtsi den allméanna
motiveringen (avsnitt 4.2.2) skall i s& fall aterbetalning av skatt och, i
forekommande fall, drojsmalsavgift ske.

Aterbetalningen, tva tredjedelar av skatten enligt det ursprungliga
beslutet, skall enligt forsta stycket ske enligt bestammelserna i 40 §
stémpel skattel agen.

Beslut om &terbetalning skall enligt andra stycket anses utgora ett
beslut  enligt lagen  (1984:404) om  stdmpelskatt  vid
inskrivningsmyndigheter.

9.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (1984:404) om
stédmpel skatt vid inskrivningsmyndigheter

28
Bestammelsen innehdller den allménna regeln om skattefrihet for staten.

Paragrafen & kompletterad med den nya bestdmmelsen om Allménna
pensionsfondens skattskyldighet.

9.7 Forslaget till lag om upphévande av lagen

(1994:1851) om skatteldttnader for sparande i
allemansfond

Forslaget har behandlatsi avsnitt 4.5.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 juni 1996

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden,
Peterson, Freivalds, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Johansson, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsministern Persson, statsraden Asbrink, Ostros, An-
dersson, Tham, Johansson, Winberg, Messing och von Sydow

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:222 Vissa &tgarder for att

halvera arbetsiosheten till & 2000, andrade anslag for budgetéret
1995/96, finansiering m.m.
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