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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en lag om statsbudgeten. Lagen innehaller
foretradesvis preciseringar av och kompletteringar till regeringsformens och
riksdagsordningens  &dversiktliga och kortfattade bestdmmelser om
statsbudgeten och finansmakten. Framfoér allt regleras regeringens
befogenheter och skyldigheter pa omradet. Syftet med lagen ar framst att
underlatta dverblicken, att 6ka klarheten och att starka budgetdisciplinen.

I lagen anges de anslagstyper som skall anvandas och de villkor som skall
galla fér dem. Vidare tas bestdmmelser in som reglerar under vilka
forutsattningar regeringen far iklada staten ekonomiska forpliktelser. Det
foreskrivs att forslaget till statsbudget i princip skall omfatta alla inkomster
och utgifter som paverkar statens lanebehov. Vidare ges det foreskrifter om
finansiering av investeringar.

I lagen tas det dven in grundldaggande bestammelser om Gverlatelse av
statens fasta egendom samt om Gverldtelse av aktier och annan 16s
egendom. Det anges dven under vilka forutsattningar regeringen far
disponera forsaljningsinkomsterna.

Regeringen alaggs att lamna budgetprognoser och att da forklara
vasentliga skillnader i forhallande till budgeterade belopp. Vidare slas fast
att regeringen dr redovisningsskyldig infor riksdagen och att statens
verksamhet skall granskas med revision. Dessutom anges vad som ingar i
denna redovisningsskyldighet samt att en arsredovisning skall lamnas till
riksdagen. Slutligen behandlas fragor om utgiftstak och utgiftsramar.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1997.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1995/96:220

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om statsbudgeten,
2. beslutar att av riksdagen tidigare givna bemyndiganden och andra
beslut upphor att galla i de avseenden som lagen reglerar.



2 Lagtext Prop. 1995/96:220
Forslag till lag om statsbudgeten

Hérigenom foreskrivs foljande.

Effektivitet och resultat

18 | statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrdvas och god
hushallning iakttas.

Med statens verksamhet avses i denna lag sidan verksamhet som skéts av
regeringen, domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen.

2 § Regeringen skall for riksdagen redovisa de mal som &syftas och de
resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.

Anslag och inkomsttitlar

3§ Nar riksdagen enligt 9 kap. 3-5 88 regeringsformen anvisar anslag till
angivna andamal, skall anslagstyperna obetecknade anslag, reservations-
anslag eller ramanslag anvéandas.

De narmare villkoren for anslagen framgar av 4-6 88.

Anslagstyper

4 8 Ett obetecknat anslag far inte dverskridas. Outnyttjade medel far inte
anvandas under foljande budgetar.

5§ Ett reservationsanslag far inte Gverskridas. Outnyttjade medel far
regeringen anvanda langst tre ar efter det att anslaget senast var uppfort pa
statsbudgeten.

6 § Ett ramanslag far regeringen tillfalligt Gverskrida genom att ta i ansprak
en anslagskredit motsvarande hdgst tio procent av anvisat anslag.

Med riksdagens bemyndigande far regeringen &ven besluta att ett
ramanslag far overskridas, om detta ar nodvandigt for att i en verksamhet
técka sarskilda utgifter som inte var kanda da anslaget anvisades eller for att
ett av riksdagen beslutat andamal med anslaget skall kunna uppfyllas.

Outnyttjade medel far regeringen anvanda under féljande budgetar.

Ovriga bestammelser om anslag



7 § Nar regeringen tilldelar en myndighet ett anslag far regeringen besluta
om begrénsningar i villkoren for utnyttjande av anslaget.

8 8 Regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte skall
anvandas, om detta ar motiverat till foljd av sarskilda omstandigheter i en
verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skal.

Inkomsttitlar

9 § Statsinkomster som berdknas av riksdagen skall redovisas mot
inkomsttitlar.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

10 8 Awvrédkning mot anslag for transfereringar skall goras det budgetar da
betalning sker. Mot Gvriga anslag skall avrakning goras det budgetar till
vilket utgiften hanfér sig.

Avrékning mot inkomsttitlar for skatt skall goras det budgetar da
betalning erhélls. Mot Ovriga inkomsttitlar skall avrakning goras det
budgetar till vilket inkomsten hanfor sig.

Avrakning skall goras l6pande.

Riksdagen kan for ett anslag eller en inkomsttitel besluta att avrdkning
skall goras pa nagon annan grund.

Ekonomiska forpliktelser

11 81 12-14 8§ finns bestdmmelser om befogenheter for regeringen att
iklada staten ekonomiska forpliktelser enligt 9 kap. 10 § regeringsformen.

| lagen (1988:1387) om statens upplaning anges under vilka forut-
sattningar regeringen far ta upp 1an till staten.

Bestéllningsbemyndiganden m.m.

12 8§ For det andamal och med hdgst det belopp som riksdagen bestammer
far regeringen bestilla varor eller tjanster samt besluta om bidrag,
ersattning, 1an eller liknande som medfor utgifter dven under senare
budgetar &n det statsbudgeten avser.

13 8§ Regeringen far iklada staten sadana ekonomiska forpliktelser som ar
nddvéandiga for att den Iopande verksamheten skall fungera till-
fredsstéllande.
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Garantier

14 § For det andamal och med hdgst det belopp som riksdagen bestammer
far regeringen stalla ut kreditgarantier och géra andra liknande ataganden.

Nér det finns sarskilda skal far atagandet enligt riksdagens bestimmande
goras utan att beloppet begransas.

158 For ett atagande enligt 14 § skall en avgift tas ut. Avgiftens storlek
skall motsvara statens ekonomiska risk och évriga kostnader for atagandet,
om inte riksdagen for ett visst dtagande beslutar annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar om
avgiftens storlek.

Statsbudgetens avgrénsning

16 § Regeringens forslag till statsbudget enligt 9 kap. 6 § regeringsformen
skall omfatta alla inkomster och utgifter, med de undantag som anges i 17 §
andra stycket och 18 §, samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov.

17 § Statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto
pa statsbudgeten.

Skall inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att tdcka verksam-
hetens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto pa anslag.

188 En verksamhet dér statens kostnader helt skall tickas med
verksamhetens intakter skall inte budgeteras och inte heller redovisas pa
anslag eller inkomsttitlar.

198 Regeringen far besluta om dispositionen av avgiftsinkomster fran
frivilligt efterfragade varor och tjanster som staten tillhandahéller, om
inkomsterna helt eller delvis skall tdcka statens kostnader for verksamheten.

Finansiering av investeringar

208 Inom laneramar som riksdagen Aarligen faststaller far regeringen
besluta att anlaggningstillgangar som anvéands i statens verksamhet skall
finansieras med 1an i Riksgéldskontoret. Regeringen far besluta om
villkoren for sadana lan.

218 Inom en kreditram som riksdagen arligen faststéller far regeringen
besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall finansieras med krediter
i Riksgaldskontoret. Regeringen far besluta om villkoren for dessa krediter
och om likvida medel som myndigheterna disponerar.

22§ Andra tillgdngar an de som anges i 20 och 21 §§ skall finansieras
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med anslag eller med inkomster som anges i 31 § forsta stycket.

238 For en viss myndighet eller for viss anskaffning kan riksdagen
besluta att finansiering skall ske p& annat sétt &n som anges i 20-22 §8.

Overlatelse av statens egendom

24 8 | anslutning till 9 kap. 9 8 regeringsformen anges i 25-34 8§ grunder
for forfogandet 6ver statens egendom.
Foreskrifterna galler egendom som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star
till regeringens disposition. Detta galler dock inte varor som avses i 19 8.
Med forsaljning avses i 25-29 8§ dven byte.

Fast egendom

258 Nar vardet av fast egendom inte Gverstiger 50 miljoner kronor, far
regeringen besluta att sélja egendomen, om den inte alls eller endast i ringa
utstrackning behdvs i statens verksamhet och om det inte finns sarskilda
skal for att egendomen fortfarande skall &gas av staten.

Trots bestimmelserna i forsta stycket far regeringen besluta om
forsaljning till en kommun for samhéllsbyggnadsandamal.

Aktier och andelar

26 § Regeringen far besluta om forsaljning av aktier eller andelar i ett
foretag dér staten har mindre &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar, om inte riksdagen bestamt annat for foretaget.

Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande genom forsaljning
eller p& annat sétt minska statens dgarandel i foretag dar staten har halften
eller mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Annan 16s egendom

278§ For upplatelse av tomtratt samt forsaljning av tomtratt och sadan
byggnad som &r 16s egendom galler foreskrifterna om forséljning av fast
egendom.

28 § Regeringen far besluta att 6verlta annan I6s egendom &n sadan som
anges i 26 och 27 88, om egendomen inte ldngre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med statens
medel.

Affarsmassighet
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29 8 Forséljning skall genomforas affarsméssigt, om inte sérskilda skal
talar mot det.

Disposition av forsaljningsinkomsten

308 Har riksdagen beslutat om forsaljning av egendom, skall inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte riksdagen be-
stammer annat.

I 31-34 88 anges hur inkomsten far disponeras i de fall da regeringen har
beslutat om férsaljning.

318 Har egendomen anvénts i en verksamhet for vilken riksdagen har
godkant en investeringsplan, far regeringen besluta att inkomsten skall
disponeras for att finansiera investeringar som ingar i planen.

Foreskrifter om disposition av inkomst fran forséljning av egendom som
inte anvants i en sddan verksamhet finns i 32-34 §8.

32§ Har egendomen finansierats med medel fran anslag far regeringen,
sedan medel motsvarande egendomens bokforda vérde redovisats mot en
inkomsttitel, besluta att det som aterstar av inkomsten skall disponeras i den
verksamhet dar den forsalda egendomen har anvants.

Om inkomsten uppgar till ett mindre belopp, far regeringen besluta att
hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet dar den forsalda
egendomen har anvants.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock hela inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel.

33§ Har egendomen finansierats med Ian far regeringen, sedan lanet Idsts,
besluta att det som aterstar av inkomsten skall disponeras i den verksamhet
dar den forsalda egendomen har anvants.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock det som aterstar av
inkomsten redovisas mot en inkomsttitel.

34§ Har egendomen finansierats pa annat sitt &n med medel fran anslag
eller med lan, far regeringen besluta att hela inkomsten skall disponeras i
den verksamhet dar den forsélda egendomen har anvants.

Uppfdljning, prognoser och utfall

358 Regeringen skall noggrant félja hur statens inkomster, utgifter och
upplaning utvecklas i forhallande till berdknade eller beslutade belopp.

36§ Under Ipande budgetar skall regeringen vid minst tva tillfallen for
riksdagen redovisa prognoser dver utfallet av statens inkomster och utgifter
samt statens lanebehov. Regeringen skall forklara vasentliga skillnader
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mellan budgeterade belopp och beréknat utfall.

378§ Senast fyra manader efter budgetaret skall regeringen for riksdagen
redovisa statsbudgetens prelimindra utfall. Regeringen skall forklara
vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och det preliminéra
utfallet.

38§ Sa snart som mojligt, dock senast nio manader efter budgetdret, skall
regeringen se till att en arsredovisning for staten lamnas till riksdagen.

Avrsredovisningen skall innehélla resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys. Den skall &ven innehalla det slutliga utfallet pa
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Utgiftstak och utgiftsramar

398 Sadana riktlinjer for den ekonomiska politiken som namns i
tillaggsbestammelse 3.2.1 tredje stycket till riksdagsordningen kan avse
forslag till beslut om det belopp statens utgifter hogst far uppga till (tak for
statens utgifter) eller riktlinjer fér de belopp utgifterna inom olika
utgiftsomraden eller grupper av utgiftsomraden hogst far uppga till
(utgiftsramar).

40 8 Avser regeringen att anvanda tak for statens utgifter i beredningen av
forslaget till statsbudget och i genomforandet av den budgeterade
verksamheten, skall forslag till beslut om ett sddant utgiftstak inga i den
ekonomiska varpropositionen.

Har riksdagen beslutat att hanfora statsutgifter till utgiftsomraden, skall
regeringen i den ekonomiska varpropositionen redovisa riktlinjer for hur
den avser att fordela statsutgifter pa utgiftsomraden eller grupper av
utgiftsomraden i det kommande forslaget till statsbudget.

418 Forslag om tak for statens utgifter eller riktlinjer for utgiftsramar far
avse langre tid 4n ett budgetar.

42 8§ Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvanda
utgiftsramar kommer att 6verskridas, skall regeringen for att undvika detta
vidta sadana atgarder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
nodvandiga atgarder.

438 Om regeringen inte lamnar ett sadant forslag som anges i 41 §, skall
den i stallet presentera en langsiktig berdkning av hur statens inkomster,
utgifter och lanebehov kommer att utvecklas som en féljd av redan fattade
beslut och under vél specificerade samhallsekonomiska forutsattningar.

Redovisning och revision
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44 8§ Regeringen &r redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel
och de dvriga tillgangar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till
regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och &vriga
ekonomiska forpliktelser.

458 Bokforing i staten skall ske pa ett satt som stammer Gverens med
god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en réattvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stéallningen samt forvaltningen av statens medel
och évriga tillgangar.

Narmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

46 8 Statens verksamhet skall granskas genom revision.

Avslutande bestammelse

47§ Regeringen far Gverlata sin ratt enligt 5 §, 6 § forsta och tredje
styckena samt 12-14, 19-21, 25-28 och 31-34 §§ till myndighet som
regeringen bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3 Arendet och dess beredning

I maj 1995 gav chefen for Finansdepartementet efter regeringens
bemyndigande en sérskild utredare i uppdrag att analysera pa vilka omraden
det &r oOnskvart med en utdkad rattslig reglering av den statliga
budgetprocessen samt att lamna darav foranledda forslag (dir. 1995:42).

Utredningen, som antog namnet Budgetlagsutredningen (Fi 1995:08),
avlamnade i februari 1996 betankandet Budgetlag — regeringens befogen-
heter pa finansmaktens omrade (SOU 1996:14). Utredningens samman-
fattning av betankandet aterfinns i bilaga 1 och utredningens lagférslag
framgar av bilaga 2.

Betankandet (i fortsattningen bet.) har remisshehandlats. Yttranden har
lamnats av Svea hovrétt, Riksgéldskontoret, Statskontoret och Riksrevi-
sionsverket. Remissyttrandena i drendet finns tillgangliga i Finans-
departementet (dnr Fi96/1312).

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 maj 1996 att inhdamta Lagradets yttrande Gver
det lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradet har i huvudsak godtagit forslaget men har foreslagit vissa
justeringar. Regeringen har pd i stort sett alla punkter foljt Lagradets
forslag. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 11.3 och
i forfattningskommentaren. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

4 Behov av en budgetlag

Regeringens forslag: En lag om statsbudgeten infors. Lagen innehaller
preciseringar av och kompletteringar till regeringsformens och
riksdagsordningens bestdmmelser om statsbudgeten och finansmakten.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 101
f.).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker att en lag om
statsbudgeten infors.

Svea hovréatt konstaterar att den foreslagna lagstiftningen klargor
fundamentala begrepp inom budgetprocessen och anser att regleringen av
finansmakten i 9 kap. regeringsformen far en val avvagd komplettering pa
nista steg i normhierarkin. Riksgaldskontoret papekar att en budgetlag ar
angelagen for att tydligt klargora regeringens befogenheter pa finans-
maktens omrade. Eftersom erfarenheten visar att de regler som styr
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budgetprocessen ocksa paverkar den finanspolitiska utvecklingen kan,
enligt kontorets uppfattning, en val utformad budgetlag ocksa bidra till en
Okad budgetdisciplin och dérmed till en battre ekonomisk utveckling. Stats-
kontoret tillstyrker att en budgetlag infors. Kontoret anser dock att det &r
svart att narmare ta stallning till lagforslaget eftersom det ytterst ar en
politisk avvagning som avgor hur langtgdende befogenheter och skyldig-
heter framtida regeringar bor ges samt omfattningen av en vidgad reglering.
Statskontoret utesluter inte att en kommande samlad politisk bedémning
kan ge andra avvagningar an den praxis som lagforslaget grundas pa. Enligt
Riksrevisionsverkets uppfattning &r forslaget val genomarbetat och
medverkar till en stramare budget- och uppf6ljningsprocess genom att
klargéra ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan riksdagen och
regeringen pa finansmaktens omrade samt genom att kodifiera praxis och
skérpa kraven pa vissa punkter.

Skalen for regeringens forslag
Nackdelar med den nuvarande ordningen

Beteckningen finansmakten avser ratten att bestdmma hur statens inkomster
skall beraknas och att forfoga Gver statens tillgangar. Sistnamnda funktion
ut6vas framfor allt i budgetprocessen da bl.a. statens utgifter faststalls.

For att underlatta en successiv utveckling av budgetsystemet ar regerings-
formens reglering av finansmakten dversiktlig och kortfattad. Dér aterfinns
framst grundldggande bestdmmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter pd omradet. | regeringsformen anges exempelvis att riksdagen
bestammer till vilka belopp statsinkomsterna skall beréknas och anvisar
anslag till angivna andamal. Dér foreskrivs att statens medel inte far
anvandas pa annat sétt an riksdagen bestamt men att medlen liksom statens
ovriga tillgangar star till regeringens disposition. Vidare ges bestammelser
om tillaggsbudget samt om forfogandet Over statens egendom och
upptagande av lan.

Aven i riksdagsordningen finns vissa bestimmelser av betydelse for
statens budget, t.ex. regler om néar budgetpropositionen skall avlamnas och
vad den skall innehélla samt om budgetarets forlaggning. Vidare ges vissa
foreskrifter om riksdagens behandling av budgetpropositionen och andra
propositioner pd budgetomrédet. | riksdagsordningen har aven regleringen
av den nyligen antagna s.k. rambeslutsmodellen tagits in.

Enligt regeringsformen ankommer det pa riksdagen att besluta i ett antal
for statsbudgeten grundlaggande fragor. Dessa beslut kraver dock inte lags
form och de har — med undantag for lagen (1988:1387) om statens
upplaning — inte heller tagits in i nagon forfattning. Darfor ar det tids-
kravande och forenat med avsevarda svarigheter att dverhuvudtaget finna
dem. Det blir dven svart att Gverblicka de regler som galler och den
befogenhetsfordelning som rader mellan riksdag och regering pa
finansmaktens omrade. Redan med hénsyn till detta ar det motiverat att
fora in centrala regler for statsbudgeten i en sérskild lag.
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Regeringen har behtvt meddela forordningar av betydelse for bered-
ningen och genomforandet av statsbudgeten. Vissa bestammelser har berort
fragor som det ankommer pa riksdagen att besluta om. Eftersom det pa
finansmaktens omrade saknas en lag med grundldggande bestimmelser, har
regeringen pa annat satt tvingats skaffa sig riksdagens godkannande av det
huvudsakliga innehallet i forordningarna. Detta har skett genom att
regeringen, oftast i budgetpropositionen, beskrivit innehallet i forord-
ningarna for godkannande. Det ar naturligtvis ett omstandligt och opraktiskt
sétt att skaffa sig nddvéndiga bemyndiganden. Om regeringen mycket
utforligt och detaljerat beskriver och motiverar inférandet av en ny ordning,
riskerar regeringen &ven att binda upp sig i detaljer som hdr hemma inom
dess eget befogenhetsomrade. Omvint géller att en allman redogorelse av
ett tilltdnkt regelverk har en lagre grad av precision &n en forfattningstext.
Oklarhet kan uppstd om vad riksdagen rent faktiskt godkant t.ex. nar
riksdagen godkant allmanna riktlinjer eller riktlinjer pa ett visst bud-
gettekniskt omréade. Ytterligare en nackdel med denna ordning &r att det ar
svart att se sambandet mellan regeringens forordningar och de sarskilda
riksdagsbeslut som dessa baseras pa.

Vissa andra problem som franvaron av en lag pa finansmaktens omrade
leder till belyses pa ett askadligt satt nar det galler regeringens ratt att
forfoga Over statens egendom. Riksdagen har vid olika tillfallen lamnat
bemyndiganden for regeringen att besluta om forsaljning av statens fasta
egendom. Dessa bemyndiganden har oftast kompletterat tidigare givna be-
myndiganden. For att forstd vad som faktiskt galler pd omradet kravs darfor
att man tar del av aldre bemyndiganden. Detta kan dock vara tidskravande
och besvarligt och ordningen leder ofrankomligen till att det blir svart att
dverblicka gallande regler. For att sétta sig in i de centrala riktlinjerna for
nir fast egendom Gverhuvudtaget far saljas och vad som galler vid
forsaljningen, kravs att man tar del av 50 ar gamla forarbeten. | vissa fall
tvingas man ga tillbaka till &nnu &ldre beslut och forarbeten for att fa
vagledning. Standiga kompletteringar leder ocksa till att bemyndiganden
latt riskerar att bli otidsenliga i vissa delar. Vad géller forfogandet Gver
statens l6sa egendom har en i alla delar inte helt entydig och klar praxis
vuxit fram. P& vissa omraden har nagon praxis inte utvecklats alls. Detta har
lett till att det &ven pa mycket centrala omraden — sdsom t.ex. befogenheten
att sélja statens aktier — har uppstatt osakerhet om vad som galler.

De problem som beskrivits &r inte tillfalliga. Under i stort sett hela detta
sekel har frdgan om att i en lag fora in centrala bestammelser om
finansmakten diskuterats i olika sammanhang (se bet s. 101 f.). Nackdelarna
med att det inte finns en lag p& omradet har dock under senare tid blivit mer
patagliga. Den statliga verksamheten har ckat i omfattning och har antagit
en allt mer skiftande karaktar. Detta leder till att problem oftare kan uppsté
och i flera fall kan de vara av ett nytt slag. En opraktisk beslutsgang och en
bristande 6verskadlighet blir da allt mer besvérande. Behovet av tydlighet
pa omradet har dven Okat till foljd av att det under senare ar bedrivits ett
intensivt reformarbete avseende den statliga budgeten och den statliga
ekonomiadministrationen. En lagreglering har ocksd kommit att framsta
som &n mer angelagen i takt med att den offentliga sektorns finanser satts pé
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allt svarare prov. Det finns slutligen skal att havda att det pa just finans-
maktens omrade &r sarskilt viktigt att otydlighet inte rader utan att det finns
en klar befogenhetsfordelning mellan riksdagen och regeringen.

Avsaknaden av en lag som reglerar statsbudgeten ar ovanlig i ett
internationellt perspektiv. 1 de flesta andra lander som Budgetlagsutred-
ningen har studerat (se bet. s. 53 f.) ar bestdammelserna om finansmakten
och statens budget fordelade mellan konstitutionen och en sérskild
budgetlag. Den svenska ordningen kan inte forklaras av att regeringsformen
eller riksdagsordningen innehaller si manga och sa detaljerade bestammel-
ser att ytterligare reglering i en budgetlag ar éverflodig. Snarare ar det
motsatsen som géller.

Enligt regeringens bedémning ar det angeldget att pa finansmaktens
omrade underlatta dverblicken, klargora vad som faktiskt géller samt att
skapa dndamalsenliga bestimmelser dar regler saknas eller ar otidsenliga.

En budgetlag kan i och for sig begransas till att ta upp sadana fragor dar
riksdagen redan tidigare fattat sarskilda beslut. Det &r dock, enligt
regeringens uppfattning, inte tillrackligt att kodifiera grunderna i géllande
ordning sdsom dessa kommer till uttryck i besluten. Ut6ver detta finns ett
stort behov av att bringa klarhet pA omraden dér gallande ordning inte &r
helt tydlig. Pa vissa oreglerade omraden framstar behovet av bestammelser
som sérskilt markerat, exempelvis befogenheten att sélja aktier. Det &r
sjalvfallet av vikt att bestimmelser om detta tas in i en budgetlag. Enligt
regeringens uppfattning ar det till foljd av det statsfinansiella laget sarskilt
angeléget att i en budgetlag dven ta in bestdmmelser som kan medverka till
att langsiktigt starka budgetdisciplinen.

En stramare budgetprocess

Under senare ar har forskning bedrivits i syfte att forklara varfor stora
budgetunderskott uppkommit i atskilliga lander. En stigande arbetsloshet
har naturligtvis varit en viktig gemensam delforklaring till statsskulds-
utvecklingen. Forskarna har dven forsokt att finna orsaker till de vésentliga
skillnader i fraga om statsskuldens utveckling som finns mellan olika lander
(se bet. s. 73 f). Studierna visar att skillnaderna kan forklaras av hur de
politiska institutionerna och de statliga budgetprocesserna har utformats.
Starka indikationer finns pa att budgetprocessens utformning &r av
betydelse for att forklara skillnader mellan lander i frdga om den
budgetpolitik som rent faktiskt forts. En budgetprocess som — pa grundval
av olika preciserade egenskaper — kan betecknas som stram, anses kunna
medverka till lagre underskott i statens finanser och en mer hallbar
skuldutveckling. Forskningsresultaten ger stod for tanken att institutionella
reformer av budgetprocessen ar en framkomlig vag for att dstadkomma en
bestaende forbattring av de offentliga finanserna.

Vid en analys i bérjan av 1990-talet bedémdes den svenska budgetpro-
cessen vara mycket svag i jamforelse med davarande tolv EG-lander.
Endast ett land hade en svagare budgetprocess an Sverige. Det forhallandet
att vi saknat en budgetlag har, enligt regeringens uppfattning, med all
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sékerhet medverkat till den svenska budgetprocessens svaghet.

Under senare tid har ett allt stérre intresse riktats mot utformningen av
var budgetprocess. Med kannedom om vissa forskningsresultat har steg
ocksa tagits mot att strama upp budgetarbetet.

Riksdagen har beslutat om en forbéattrad ordning for sitt eget arbete med
statsbudgeten. Inneboérden av den nya s.k. rambeslutsmodellen &r att
riksdagen i ett forsta steg faststéller det samlade budgetutrymmet och
fordelar detta pad utgiftsomraden. Forst darefter skall i ett andra steg
utrymmet fordelas pa de olika anslagen inom respektive utgiftsomrade.
Riksdagen har &ven beslutat att ett tak for de offentliga utgifterna skall
kunna anvéandas i budgetprocessen. Forutsattningarna for langsiktighet har
aven forbattrats genom att riksdagens valperiod forlangts till fyra ar.

I regeringskansliet inleds budgetarbete numera med att regeringen lagger
fast ekonomiska ramar for olika verksamhetsomraden utifran en bedémning
av det samhéllsekonomiska utrymmet. Dessa ramar blir sedan styrande for
den fortsatta dialogen mellan fackdepartementen och Finansdepartementet.

En annan inledd reform som kan medverka till en stérkt budgetdisciplin
ar att lata bruttoredovisning i statsbudgeten fa 6kad tillampning. Syftet ar att
ge en tydligare bild av statens ataganden och att underlatta forstaelsen av
statsbudgeten. Ambitionen har &ven varit att skapa battre dverensstammelse
mellan det redovisade budgetsaldot och statens lanebehov.

Trots detta finns det enligt regeringens uppfattning alltjamt svaga punkter
i den svenska budgetprocessen. Dessa aterfinns framst i de tva faser av
budgetprocessen som utgdrs av regeringens beredning av budgetforslaget
och genomférandet av den beslutade verksamheten.

I ljuset av den senaste tidens utveckling och de erfarenheter som gjorts
anser regeringen darfor att det finns anledning att lata budgetlagen
medverka till ytterligare uppstramning av den svenska budgetprocessen pa
nagra punkter. Detta kan bl.a. ske genom att i lagen ta in bestammelser om
utgiftstak och utgiftsramar samt foreskrifter om redovisningsskyldighet,
revision, prognoser och olika former av utfallsredovisning. Denna typ av
regler ar &gnade att forbéattra riksdagens kontrollmdjligheter. Bestammelser
som stérker budgetdisciplinen medverkar dven till att Sverige lattare kan
leva upp till de forpliktelser angdende den offentliga sektorns finanser som
foljer av EU-medlemskapet. En budgetlag kommer ocksa att utgora en
naturlig plattform for fortsatta forbattringar av budgetprocessen.

Omraden dar en lagreglering behovs

Det &r lampligt att i inledningen av lagen l&gga fast de grundldggande krav
pa effektivitet och hushalining som maste stallas pa regeringens ledning
samt genomforandet av den statliga verksamheten. Riksdagen anvisar
medel for olika andamal och bemyndigar regeringen att disponera
inkomster. Riksdagen bor darfor fa information om de mél som sétts och
de resultat som uppnétts pa olika verksamhetsomraden. Fragor om
resultatstyrning hor hemma i den regelbundet aterkommande budgetpro-
cessen och bor darfor regleras i budgetlagen.

Riksdagen bestdmmer enligt 1 kap. 4 § regeringsformen (RF) hur statens

Prop. 1995/96:220

16



medel skall anvandas genom att anvisa anslag till angivna dandamal. De
olika anslagstyperna skiljer sig at vad géller ratten att Gverskrida anvisade
belopp och att anvanda outnyttjade medel under senare budgetar.
Anslagssystemets narmare utformning paverkar darfor bl.a. befogenhets-
fordelningen mellan riksdagen och regeringen samt mojligheterna att styra
de skilda verksamheterna. Om detta beslutar sjalvfallet riksdagen. Darfor
bor det i budgetlagen tas in bestammelser om de olika anslagstyper som far
anvandas och de villkor som skall gélla for dem.

Enligt RF 9:10 far inte regeringen utan riksdagens bemyndigande ta upp
1an eller i Gvrigt iklada staten ekonomiska forpliktelser. Fragor om statens
upplaning regleras i en sarskild lag. Staten kan dock ikladas ekonomiska
forpliktelser p& annat sétt &n genom upplaning. Regeringen kan med stod av
riksdagens bemyndigande bestélla varor och tjénster samt besluta om
bidrag, ersattning, 1an eller liknande som medfor utgifter under senare ér.
Vidare kan staten ikladas ekonomiska forpliktelser genom att regeringen
staller ut kreditgarantier. | budgetlagen bor det darfér anges under vilka
forutsattningar regeringen far iklada staten vissa sadana forpliktelser.

Enligt RF 9:6 skall regeringen avge forslag till statsbudget till riksdagen.
Principer om fullstdndighet och bruttoredovisning har sedan lange varit
vagledande for statsbudgeten. Skiftande avsteg har dock gjorts fran dessa
principer. Statsbudgeten ger darfor inte alltid en klar uppfattning om den
statliga verksamheten och dess finansiella ansprék. En oklart definierad
statsbudget riskerar att fa en svag stéllning. Till detta kommer att det inte &r
meningsfullt att anvanda utgiftstak och utgiftsramar vid beredning och
beslut om statsbudgeten om inte de nd&mnda principerna tillampas med férre
undantag och med storre stabilitet &n som skett under vissa perioder. Det &r
darfor nédvéandigt att i budgetlagen precisera statsbudgetens avgrénsning.

Riksdagen bestammer enligt RF 9:2 hur statens medel far anvandas.
Oftast sker det genom att riksdagen anvisar anslag till angivna andamal.
Atskilliga slag av tillgéngar finansieras dock inte ldngre med anslag. Det
forekommer att finansiering av investeringar &ven sker genom interna lan
och krediter i Riksgéldskontoret. Detta sétt att finansiera investeringar har
under senare tid fatt en allt storre betydelse. Det ar darfor lampligt att i
budgetlagen reglera hur investeringar far finansieras.

Det ankommer enligt RF 9:9 pa riksdagen att i den omfattning som
behovs faststalla grunder for forfogandet Over statens egendom.
Riksdagen har inte meddelat ndgon lag om detta och omradet ar
ofullstandigt reglerat. VVad avser den fasta egendomen galler alltjamt vissa
aldre — i viss man otidsenliga — bemyndiganden och riksdagsbeslut. | fraga
om l6s egendom har det endast pad nagra fa omraden utvecklats en praxis.
Med hansyn till att sa stor del av statens formogenhet numera utgors av
aktier och med beaktande av den skyndsamhet som krdvs av aktorer pé
marknaden, ar det i synnerhet pa detta omrade angelaget med en praktiskt
fungerande och val avvagd reglering. Det bor darfor i budgetlagen tas in
grundlaggande bestammelser om Gverlatelse av statens egendom och om
hur inkomster fran sadan overlatelse far disponeras.

I budgetlagen bor det &ven tas in grundldaggande bestdmmelser som
klargor att regeringen ar redovisningsskyldig infor riksdagen for statens
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medel och den verksamhet som regeringen bedriver. For att denna
skyldighet skall vara meningsfull krévs regler som anger de krav som kan
stallas pa den ekonomiska redovisningen. | lagen bor &ven tas in en be-
stdmmelse om att statens verksamhet skall granskas genom revision.

En noggrann uppféljning av genomforandet av den budgeterade
verksamheten kan medverka till att skarpa budgetdisciplinen. Darfor bor det
i budgetlagen tas in bestimmelser som alagger regeringen att till riksdagen
overlamna kommenterade prognoser avseende statens inkomster, utgifter
och lanebehov samt en tidig utfallsredovisning. Detta bor kunna leda till en
omsorgsfullare berékning av statens inkomster och utgifter och till att
korrigerande atgarder vid behov snabbt kan vidtas.

I avsikt att etablera en varaktigt stram budgetdisciplin som kan medverka
till en langsiktigt hallbar utveckling av statsfinanserna har riksdagen
beslutat om en s.k. rambeslutsmodell. Denna beslutsmodell innefattar
utgiftsomraden som skall tillampas for riksdagens beslut om statsbudgeten.
Riksdagen har ocksa beslutat att en metod med ett tak for de offentliga
utgifterna skall kunna anvéndas. | syfte att starka och tydliggora det budget-
politiska &tagandet bor det i budgetlagen tas in bestimmelser om
forfarandet nér regeringen i beredningen av statsbudgeten avser att anvénda
sig av ett kvantitativt preciserat utgiftstak eller nar riksdagen beslutat att
hanfora utgifter till utgiftsomraden.

Det &r en naturlig konsekvens av regeringens redovisningsskyldighet
infor riksdagen att en arsredovisning for staten lamnas till riksdagen. En
sadan bor ge en rattvisande bild av statens verksamhet, det ekonomiska
resultatet och stéllningen samt av forvaltningen av statens medel och 6vriga
tillgangar. Den bor dven innehalla statsbudgetens slutliga utfall pa samma
detaljniva som den pa vilken riksdagen har beslutat.

Allman utformning av lagforslaget

Budgetlagen bor innehdlla preciseringar av och kompletteringar till
regeringsformens och riksdagsordningens bestammelser. Pa detta sétt
kommer en onskvard reglering till stdnd mellan & ena sidan regerings-
formens och riksdagsordningens 6versiktliga bestimmelser och & andra
sidan regeringens mycket detaljerade férordningar. Budgetlagen kommer att
bli den sjalvklara utgdngspunkten for de detaljerade regler pa det
ekonomiadministrativa omradet som regeringen behover meddela. | de
flesta lander som Budgetlagsutredningen studerat ar det rattsliga systemet
uppbyggt pé just detta sétt.

Forandringar i frdga om budgetens innehall, den ekonomiska och
politiska debatten samt den tekniska utvecklingen leder till att bud-
getsystemet maste kunna fornyas successivt. Nar fragan om en budgetlag
tidigare har diskuterats, har det uttryckts farhdgor om att statsmakternas
handlingsfrihet i alltfér hog utstréckning riskerar att bindas upp genom en
reglering i lag (se bet. s. 101 f.). Det skall dock anmarkas att denna oro
oftast uttryckts vid dvervégande av att féra in bestammelser om statsbud-
geten i en lag med grundlags stallning. D& &r naturligtvis extra forsiktighet

Prop. 1995/96:220

18



pakallad. Det skal som har anforts mot att inféra bestammelser i grundlag
forlorar dock mycket av sin tyngd nar det i stallet ar frdga om att fora in
regler om budgeten i en lag av lagre valor.

Statsmakterna kan enligt regeringens uppfattning behdlla en tillracklig
grad av handlingsfrinet — samtidigt som Onskvard stadga skanks &t
budgetsystemet — om lagen framst reglerar vissa grundlaggande principer
for budgetprocessen i vid bemarkelse. Dessa principer behaller i stor
utstrackning sin giltighet &ven om det i framtiden kan komma att valjas
andra budgettekniska losningar. Det blir saledes mojligt att gora
forbattringar pa budgetens omrade utan att lagen behover dndras. Om det
anda blir nédvandigt att andra lagen, kan detta ske utan den tidsutdrakt som
foljer av en grundlagséndring.

Bestdmmelserna i budgetlagen kommer att vara inriktade pa befogen-
hetsférdelningen mellan riksdagen och regeringen. Detta uttrycks genom att
i forsta hand regeringens befogenheter och skyldigheter regleras.
Upplaggningen ar naturlig eftersom regeringen lamnar forslag till
statsbudget, leder genomforandet av den av riksdagen beslutade statliga
verksamheten och ansvarar infér riksdagen for sina myndigheter. Det &r
emellertid ofrankomligt att dven formerna for riksdagens handlande kan
paverkas i en del fall liksom dven myndigheternas agerande.

De befogenheter regeringen far kommer den att beh6va delegera till
underlydande myndigheter. Sadan delegation &r nddvandig och kommer att
ske i stor utstrackning. Né&r det i det foljande talas om regeringens befogen-
heter kommer dessa efter delegation att pa flertalet omraden rent faktiskt att
utnyttjas av olika underlydande myndigheter.

5 Effektivitet och resultat

5.1 Effektivitet och god hushallning

Regeringens forslag: Hog effektivitet skall efterstrdvas och god
hushallning skall iakttas i statens verksamhet.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 116
f.).

Remissinstanserna har inte framstallt ndgra invandningar mot forslaget i
denna del.
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Skalen for regeringens forslag: Statens verksamhet ar omfattande. Det
ar nodvandigt att den utfors pa ett sddant satt att den i sina olika former kan
lamna ett sd gott bidrag som mgjligt till valfarden och samhallsutveck-
lingen. Det betyder bl.a. att den statliga tjansteproduktionen maste bedrivas
effektivt samt att skatter och transfereringar ar utformade pa ett sadant satt
att vélfards- och tillvixtmalen framjas. Krav kan ocksa resas pa att statens
verksamhet skall bedrivas pa ett sitt som ar langsiktigt hallbart fran
miljésynpunkt.

Det &r riksdagen som fattar beslut om vilken verksamhet staten skall
utfora. Regeringens uppgift ar att inom ramen for de syften, bestammelser
och resurser som riksdagen anger genomftra statens verksamhet samt
forvalta statens medel och tillgdngar. Regeringen ansvarar infor riksdagen
for hur den styr riket.

Hog effektivitet och god hushallning med resurserna dr grundlaggande
krav som riksdagen kan stélla pa regeringens ledning samt pa genomfo-
randet av statens verksamhet. Dessa krav bér darfér komma till uttryck
redan i inledningen av budgetlagen. Pa sa vis ges en grund for vissa andra
bestammelser som bor ingd i lagen och som behandlas i det foljande
avsnittet samt i t.ex. avsnitt 11 Redovisning och revision och i avsnitt 12
Uppféljning, prognoser och utfall.

Med hog effektivitet asyftas att den statliga verksamheten bedrivs sa att
de mal riksdagen har satt upp nas i sa hdg grad som méjligt inom ramen for
tillgangliga resurser. Verksamheten kan da sagas vara andamalsenligt
utformad. God hushallning innebar att onddiga utgifter undviks och att
verksamheten bedrivs med hdg produktivitet. Det innebdr vidare att statens
medel hanteras sikert samt att statens tillgdngar i 6vrigt och dess skulder
forvaltas val.

Som ndrmare behandlas i forfattningskommentaren till 1 § avses med
statens verksamhet sadan verksamhet som skéts av regeringen eller myndig-
heter som &r understéllda regeringen. Daremot avses t.ex. inte verksamhet
som bedrivs av aktiebolag som &gs av staten eller stiftelser dar staten har
medverkat vid bildandet. Inte heller avses riksdagen och dess myndigheters
verksamhet.

Regeringen anser emellertid att det inte finns nagra avgorande skal till
varfor lagen i sin huvuddel inte skulle kunna gélla &ven for riksdagen och
flertalet av dess myndigheter. Det kan ndmnas att den finska budgetlagen
&ven galler for riksdagen. Néarmare foreskrifter om den finska lagens
tillampning for riksdagen meddelas av den finska riksdagens kansli.

Aven den svenska riksdagen har mojlighet att besluta att budgetlagen i
administrativt hdnseende skall gélla for riksdagen och dess myndigheter.
Regeringen har dock, till skillnad fran Budgetlagsutredningen, avstatt fran
att markera denna méjlighet i forslaget till lagtext.
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5.2 Resultat i statens verksamhet

Regeringens forslag: Regeringen skall for riksdagen redovisa de mal
som asyftas och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 305
f.).

Remissinstanserna tillstyrker i allt vasentligt forslaget eller har inga
invandningar mot det. Statskontoret anser att en alltfér ensidig betoning av
en utvecklad budgetstyrning riskerar att komma i konflikt med en fortsatt
utvecklad mal- och resultatstyrning. Darfor bor, enligt kontoret, fragan om
formen och sammanhanget for regeringens redovisning till riksdagen av de
sakliga resultaten l6sas. Riksrevisionsverket anser att det &r angeléget att ett
systematiskt utvecklingsarbete bedrivs pd omradet.

Skalen for regeringens forslag: | takt med att statens verksamhet har
oOkat i omfattning har en langtgaende delegering av befogenheter skett frén
riksdagen till regeringen och vidare till de statliga myndigheterna. Den
finansiella styrningen av myndigheterna har fatt karaktar av ekonomisk
ramstyrning som syftar till att decentralisera ansvar och befogenheter. En
langtgéende delegering av befogenheter till myndigheterna har skett bl.a. i
fraga om utformning av myndigheternas inre organisation, anskaffning av
lokaler, beslut om investeringar och anstéllning av personal. Myndigheterna
kan i stor utstrackning vélja de metoder de anser & mest I[&mpliga for att
uppna de fastlagda malen. En langtgdende delegering av befogenheter
forutsdtter dock en 6kad uppfoljning och rapportering samt en kontroll i
efterhand av vilka resultat och effekter som uppnatts.

De samhallsekonomiska och statsfinansiella forutsdttningarna har
utvecklats pa ett sadant satt att det blivit nddvandigt for regeringen att
skaffa sig underlag for omprévning och omprioritering av statens utgifter.
Fragor om styrning av statlig verksamhet har darfor behandlats i den
regelbundet aterkommande budgetprocessen. Detta galler dven nar andra
styrinstrument &n sddana som faller inom finansmakten anvands. Styrningen
av den statliga verksamheten har darfor fatt en sa stark anknytning till
budgetprocessen att det &r lampligt att i budgetlagen sarskilt beréra fragor
om resultatstyrning.

Att ange ett mal eller ett forvantat resultat och jamfora detta med det
resultat som faktiskt uppnatts ar helt grundlaggande i en styrprocess som
syftar till en successivt allt effektivare och mer andamalsenlig verksamhet.
Regeringen bor darfor infor riksdagen for olika omraden ange vilka mal
som avses bli uppnédda med de resurser som begérs och de 6vriga atgarder
som regeringen avser att vidta. Nar budgetaret — eller en annan lamplig
tidsperiod — &r 6ver och verksamheten har genomforts, &r det naturligt att
regeringen redovisar de resultat som har uppnatts. Pa sa sétt starks saval
riksdagens roll i budgetprocessen som regeringens styrning av den statliga
verksamheten.
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Ett annat syfte med resultatstyrningen &r att klargora att om man begér
statliga medel for ett andamal méste man ocksa kunna ange vad man vill
uppna. Man maste ocksa vara beredd att vidta atgarder sa att de resultat
som uppnas kan redovisas och jamforas med vad som var avsett. Ett tredje
syfte &r att underlatta for riksdagens utskott att i 6kad utstrédckning &gna sig
at uppfoljning och utvardering av resultat av den verksamhet som riksdagen
beslutat om.

Den mal- och resultatstyrning som under ett antal ar funnits i statsfor-
valtningen har successivt forandrats. Styrningen och ledningen av den
statliga verksamheten kommer aven i fortséttningen att utvecklas utifran de
erfarenheter som gors av olika metoder samt som en foljd av radande
statsfinansiella och samhallsekonomiska forutsattningar. Regeringen anser
darfor att den nérmare utformningen av styrningen inte bor regleras i
budgetlagen.

Utgifter och verksamheter som finansieras med skattemedel maste alltid
hanteras med den storsta omsorg. Fragan om hur tillgangliga resurser med
hjalp av olika instrument bor fordelas mellan skilda &ndamal, maste darfor i
sd hog grad som majligt avgoras med ledning av vilka resultat och
kostnader i vidstrackt bemarkelse olika atgarder ger upphov till. Nar
riksdagen fattar beslut bor den darfor ha tillgang till information om de
resultat som hittills uppnatts och de mal som forvantas bli uppnadda.

For att riksdagens — och &ven regeringens — behov av politiskt be-
tydelsefullt underlag pa olika omraden skall kunna tillgodoses, behover
resultatinformation sokas dven utanfér myndigheternas regelbundna
redovisningar och analyser. Kommittévasendet, Riksrevisionsverket,
Statskontoret, s.k. sektormyndigheter och forskningsinstitutioner kan
tillhandahélla betydelsefullt underlag. Massmedia och den politiska
debatten kan ocksd ge bidrag till resultatanalysen. Oberoende av hur
resultatinformationen tas fram och med vilken frekvens detta sker, bor
regeringen dock presentera den for riksdagen vid lampliga tillfallen.

Aven om det méste forutsittas att alla beslut om atgérder syftar till att
uppna nagot, kan det pad en del omraden vara svart att beskriva mal och
uppnadda resultat med nagon hogre precision. Det sétt pa vilket mal och
resultat anges maste darfor i hog grad anpassas till de forutsittningar som
galler pa olika statliga verksamhetsomraden.

I avsnitten 11 och 12 behandlas fragor om érsredovisning for staten. Den
slutsatsen dras att uppgifter om de sakliga resultat som uppnas inom statens
alla verksamhetsomréaden knappast kan inga i en samlad arsredovisning for
staten. Det ar lampligt att resultaten i den statliga verksamheten i stéllet
uppmarksammas i budgetprocessen. Budgetpropositionen blir darfor pa de
flesta omraden det naturliga dokumentet for den l6pande redovisningen av
mal och resultat pd omraden dar ekonomiska styrmedel, sarskilt anslag,
anvands i stor utstrackning.

I en del fall beslutas om mal for ett stérre politikomrade och for en langre
tidsperiod. Da ar det ocksa lampligt att en fordjupad resultatanalys ingar i
den sarproposition dar forslag om den framtida malinriktningen lamnas.
Detta galler oavsett om forvaltningsatgarder, bidrag, skatter eller
foreskrifter ar det viktigaste styrinstrumentet pd omradet. Det kan ocksa i
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flera fall vara lampligt att regeringen redogér for asyftade mal och
uppnadda resultat utan att samtidigt nagra forslag till nya atgarder lamnas.
Sadan uppfoljning av utvecklingen inom ett politikomrade kan med fordel
redovisas med en skrivelse till riksdagen.

Med hénsyn till att olika slag av dokument kan anvéndas nér regeringen
for riksdagen redovisar resultat och mal i statens verksamhet, anser
regeringen att budgetlagen inte bor innehalla nagra foreskrifter om
resultatredovisningens form.

6 Anslag och inkomsttitlar

6.1 Anslagstyper och villkor

Regeringens forslag: Tre anslagstyper skall finnas, n&mligen
obetecknade anslag, reservationsanslag och ramanslag. De huvud-
sakliga villkor som géller for dessa anslagstyper anges i budgetlagen.
Den nuvarande anslagstypen férslagsanslag avvecklas.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens (se bet. s. 133
f.).

Remissinstanserna har haft vissa invandningar mot férslaget i denna del.
Riksgaldskontoret anser att regeringen endast i ett fatal fall bor ges ratt att
besluta om d&verskridande av ett ramanslag. Statskontoret anser att
budgetdisciplinen skulle frimjas om de olika anslagstypernas huvudsak-liga
anvandningsomraden far en tydligare belysning. Enligt kontorets
uppfattning skulle samma syfte gagnas om mojligheterna till anslagskredit
behandlas ndgot stramare an enligt forslaget. Riksrevisionsverket anser att
det finns skal att i budgetlagen inkludera majligheten att anvisa medel pa
forslagsanslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt RF 9:2 far statens medel inte
anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt. Det ar framst genom att
anvisa anslag som riksdagen bestdmmer hur statens medel skall anvéndas.
Statsbudgetens anslag utgor darfor riksdagens viktigaste instrument for att
fordela medel till olika &ndamal.

Riksdagen anvisar inte endast ett belopp for ett visst &ndamal utan anger
aven de villkor som skall galla for dispositionen av medlen. Detta sker pa
ett standardiserat satt genom att riksdagen for varje dndamal anger med
vilken typ av anslag medel skall anvisas.

For narvarande anvander riksdagen sig av fyra typer av anslag, ndmligen
obetecknat anslag, forslagsanslag, reservationsanslag och ramanslag. De
skilda anslagstyperna kannetecknas av att olika regler galler i fraga om
regeringens ratt att Overskrida det anvisade beloppet och att anvénda
outnyttjade medel ett senare budgetdr. Anslagssystemets narmare
utformning paverkar pad detta sitt befogenhetsfordelningen mellan
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riksdagen och regeringen samt mojligheterna att styra de skilda statliga
verksamheterna. Darfor bor det i budgetlagen tas in bestdimmelser om de
olika anslagstyper som riksdagen kan anvanda sig av och de villkor som
skall gélla fér regeringens disposition av medlen.

De olika villkoren syftar till att ge anslagstyperna egenskaper som svarar
mot behoven och forutsattningarna pa olika statliga verksamhetsomréaden.
For narvarande géller i huvudsak foljande.

Ett obetecknat anslag far inte 6verskridas och outnyttjade medel far inte
anvandas under foljande budgetar. Anslagstypen anvands framst for bidrag
till exempelvis organisationer, museer och akademier.

Ett forslagsanslag far overskridas av regeringen om det behdvs for att
andamalet med anslaget skall uppfyllas. Outnyttjade medel far inte
anvandas under foljande budgetar. Forslagsanslag anvands framst for att
finansiera utgifter for sddana regelstyrda forméanssystem dar ersattningens
storlek och villkoren for att komma i atnjutande av den ar reglerad i lag
men antalet ersattningsfall inte exakt kan forutses. Som exempel kan
namnas alderspensioner, barnbidrag, fortidspensioner, sjukpenning,
arbetsléshetsersattning och rantebidrag. Det beloppsmassigt storsta
forslagsanslaget avser dock utgifter for rantor pa statsskulden.

Ett reservationsanslag far inte Gverskridas men outnyttjade medel far
anvandas under hogst tre ar efter det budgetar da anslaget senast var uppfort
pa statsbudgeten. Denna anslagstyp anvands huvudsakligen for in-
ternationellt utvecklingssamarbete, vissa investeringsutgifter, htgskolor och
forskning samt vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Gemensamt for
dessa ar att de belopp som skall anvisas for de olika andamalen kan
preciseras tamligen val men att det kan vara svart att exakt knyta
medelsforbrukningen till bestamda budgetar.

Ett ramanslag far 6verskridas genom att en anslagskredit tas i ansprak pé
foljande budgetars anslag eller genom att regeringen beslutar om merutgift.
Outnyttjade medel far sparas till foljande budgetdr. Denna anslagstyp
anvands framst for de statliga myndigheternas forvaltningskostnader men
numera &ven for det militara forsvarets utgifter samt for investeringar i
végar och jarnvégar.

Valet av anslagstyp gors i allméanhet med ledning av de méjligheter som
finns att forutse medelshehovet for ett visst budgetdr. Forslagsanslag
anvands for att finansiera formaner till enskilda som styrs av villkor och
belopp som anges i lag. Ovriga anslagstyper anvénds for verksamheter dér
omfattningen av verksamheten styrs av det anvisade beloppet. | det forra
fallet & medelsbehovet resultatet av géllande regler och yttre omstandig-
heter. | det senare fallet paverkas verksamhetens omfattning av anvisade
medel. De tre verksamhetsstyrande anslagstyperna skiljer sig &t genom att
de mer eller mindre bestdmt knyter medelsférbrukningen till ett visst
budgetar.

Statskontoret anser att budgetdisciplinen skulle frdmjas om de olika
anslagstypernas huvudsakliga anvandningsomraden fick en tydlig belysning
t.ex. genom utforliga forfattningskommentarer. Regeringen, som inte delar
denna uppfattning, vill har betona att valet av anslagstyp maste ske utifran
varje omrades specifika forutsattningar.
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I det foljande diskuteras vilka anslagstyper och anslagsvillkor som
fortsattningsvis bor finnas. Det obetecknade anslaget bor finnas kvar med
of6réndrade villkor. Denna anslagstyp behandlas darfor inte ndrmare.

Slopande av férslagsanslaget

Det 4r besvarande nar de forslagsanslag som anvisas pa statsbudgeten inte
med rimlig precision motsvarar utfallet pa respektive anslag. Stora
avvikelser har forelegat under senare tid. Detta kan — sérskilt i stats-
finansiellt anstrdngda situationer — minska tilltron till statsbudgeten som ett
effektivt ekonomisk-politiskt instrument.

De formanssystem som i dag finansieras fran forslagsanslag ar i stor
utstrackning lagreglerade. Darfor kommer regler om férmaners storlek och
vem som kan komma i atnjutande av dem liksom samhallsutvecklingen i
stort att avgora anslagsbelastningen olika budgetar. Detta skulle andras om
formanernas storlek och villkoren for att bli erséttningsberattigad aven
underordnades storleken av det anslag som riksdagen anvisat for &ndamalet.
En sadan ordning innebar emellertid att de svenska rattighetsbaserade
valfardssystemen skulle forandras pa ett grundlaggande sétt. Nagot sadant
ar inte aktuellt utan atgarder av mer begransad rackvidd maste 6vervégas.
Det som ligger narmast till hands &r att modifiera eller helt avveckla
anslagstypen forslagsanslag.

Riksrevisionsverket anser att det finns skal att dvervaga mojligheten att
aven i framtiden anvisa medel pa forslagsanslag. Budgettekniken kan
komma att dndras sa att de styrformer som tillnor anslagstypen ater blir
aktuella. Enligt verket vore det olyckligt om lagen da maste andras for att
medge mdjligheten till forslagsanslag. Lagen bor i stéllet vara flexibel och
ge utrymme for budgetteknisk utveckling. Om, och i vilken utstrackning,
forslagsanslag skall anvandas, bor enligt Riksrevisionsverket vara en fraga
for riksdagen. Riksdagen kan da avstd fran att utnyttja majligheten att
anvisa forslagsanslag eller anvanda anslagstypen i exklusiva fall.
Anslagstypen &r, enligt Riksrevisionsverket, redan nu lamplig i fraga om
rantor pa statsskulden. Enligt verket ar det inte enkelt att ersitta for-
slagsanslag med ramanslag. Vissa ramanslag kan komma att egenskaps-
massigt utvecklas till olika mellanformer av forslagsanslag och ramanslag
utan att detta kan klargéras med anslagsbendmningen. Enligt Riksrevi-
sionsverket finns risk for att det da kan komma att bli svart att dverblicka
och félja upp de anslagsbeslut som fattas i de enskilda fallen.

Aven om regelsystemen styr budgetutfallet pa de viktigaste forslagsansla-
gen finns det, enligt regeringens uppfattning, anledning att forutsétta ett
tydligt samband mellan anslagsformen och den precision med vilken
anslagsberakningen sker. Att formanssystemen finansieras fran for-
slagsanslag kan antas ha lett till att de prognoser som anslagsbeloppen
grundas pa inte alltid varit utformade med tillracklig omsorg. Kraven pa
precision i berdkningen har mindre betydelse &n vid andra anslagstyper.
Medel kommer ju anda alltid att finnas sa att lagstadgade formaner kan
betalas ut oavsett vilket belopp som budgeterats. Tillampning av
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rambudgetteknik kan ocksa leda till att inom en given ram raknas
forslagsanslag 1agt och begransade anslag hogt. | och med att forslagsanslag
anvands for lagreglerade formanssystem, forsvagas incitamenten att gora
omsorgsfulla berédkningar av medelsbehovet.

| fraga om regelstyrda anslag &ar det sarskilt viktigt att signaler och
tendenser till utgiftsokningar fangas upp och analyseras tidigt sa att
motatgarder kan sattas in utan onddigt drojsmal. Nar en verksamhet
finansieras fréan ett forslagsanslag ar risken stor att 6verskridanden sker utan
att de underliggande orsakerna far tillracklig uppmarksamhet.

En grundldggande svarighet med regelstyrda forméanssystem ar att kunna
forutse medelsférbrukningen. Detta &r i stor utstrdckning ett prognos-
problem. En sadan realitet som anslagstyp och anslagsvillkor medverkar
dock till att forma incitament och beteenden vid berékningen av anslagsbe-
loppet. Detta skulle kunna tala fér att man valde en lésning som innebér att
ratten att overskrida forslagsanslag begréansas. Forutsattningarna ar dock sa
olika for de skilda verksamheter som for ndrvarande finansieras med
forslagsanslag att en langtgaende differentiering av rétten till Gverskridande
darfor skulle behdva goras for att utgdra en fungerande begransning. Detta
talar for att anslagstypen forslagsanslag bor avvecklas.

Kravet pa att budgeterade anslag battre skall motsvara utfallet far en
sérskild tyngd i och med det nyligen inforda systemet med utgiftstak och
utgiftsramar for statens utgifter. For att de avvagningar och prioriteringar
som riksdagen gor om de samlade statsutgifterna, mellan utgiftsomraden
och inom utgiftsomraden inte skall framstd som meningslosa, maste de i
budgeten upptagna beloppen vara realistiska. Enligt regeringens uppfattning
&r det darfor, till foljd av den nya budgetprocessen, nddvéandigt att slopa
forslagsanslagen.

Né&r det galler regelstyrda utgifter inom socialférsakringssystemet samt
statsskuldsrantor kan ramanslag i stéllet anvandas. Denna anslagstyp
erbjuder stadga eftersom det &r ett i viss mening begransat anslag. Samtidigt
erbjuder anslagstypen flexibilitet genom de kredit- och sparmdjligheter som
finns och genom den mojlighet regeringen har att under vissa
forutsattningar besluta om merutgift, dvs. dverskridande. Pa detta satt kan
villkoren anpassas till de forutsittningar som finns pa skilda omraden. Nar
det galler annan verksamhet an regelstyrda formaner och statsskuldsrantor,
bor det i de flesta fall inte méta ndgra storre svarigheter att i stillet for
forslagsanslag anvénda andra typer av anslag.

Ramanslag

Ramanslag inférdes for att ge myndigheterna ett ytterligare incitament att
genomfora verksamheten effektivt och att hushalla med anslagsmedlen.
Dessa mal framjas av att bade en sparméjlighet och en kreditmojlighet har
kopplats till ramanslaget. Detta skapar en flexibilitet kring budgetarsskifte-
na vilket 6kar den finansiella handlingsfriheten. Ursprungligen anvandes
ramanslag for forvaltningsutgifter som dessforinnan i regel finansierats fran
forslagsanslag. Det blev da naturligt att regeringen fick besluta om Gver-
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skridande av det anslag som riksdagen anvisat genom att lata en myndighet
redovisa merutgifter.

Ramanslag anvands numera dven for att finansiera annan verksamhet &n
den ursprungligen avsedda forvaltningsverksamheten, exempelvis for-
svarsutgifter och infrastrukturella investeringar. | och med att forslags-
anslagen avvecklas kommer ramanslag att anvandas &ven for regelstyrda
utgifter, rantor pa statsskulden, garantier och EU-avgifter.

Eftersom tillampningsomradet for ramanslaget vidgas ar det nodvandigt
att villkoren for anslagstypen preciseras. | annat fall finns risk for att riks-
dagens befogenheter pa finansmaktens omrade undergravs. Preciseringar
behovs framst i fraga om majligheten att ta i ansprak en kredit pa foljande
ars anslag och rétten for regeringen att besluta om 6verskridande i form av
merutgifter.

Ett ramanslag far tillfalligt verskridas ett budgetdr genom att en kredit
tas i ansprak pa foljande ars anslag. En sadan kredit antas bli avvecklad
under de narmast foljande &ren genom att utgifterna da blir lagre &n
anslagen. Inget hindrar emellertid att en sadan kredit forblir stiende 6ver en
langre period. Krediten far for narvarande normalt uppga till hogst 7
procent av anslagsbeloppet.

For flertalet ramanslag racker en kreditmdjlighet av denna omfattning
mer &n vél. Erfarenheten visar att kreditmdjligheten for anslagen for
forvaltningsandamal normalt knappast behdver vara stérre an 3 procent av
anslagsbeloppet. Anslag som anvéands for att finansiera investeringar kan
dock behdva en hogre kreditgréns for att verksamheten skall kunna bedrivas
effektivt. | samband med Gvergangen fran reservationsanslag till ramanslag
for infrastrukturinvesteringar beslot riksdagen av detta sk&l (bet.
1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446) att kreditgransen for berérda ramanslag
fick uppga till s& mycket som 10 procent av anslagsbeloppet.

Sarskilt svart kan det vara att budgetera de medel som behdvs for
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Aven i frdga om vissa anslag inom
socialforsakringsomradet kan det vara problematiskt att budgetera med hdg
precision. Konjunkturrelaterade fenomen och beteendeforandringar kan pa
ett dverraskande satt paverka medelsforbrukningen.

Nar ramanslagets tillampningsomrade nu vidgas vésentligt och &ven
kommer att innefatta verksamheter som &r langt svarare att prognosticera an
anslag for forvaltningsandamal, &r det enligt regeringens uppfattning
ofrankomligt att en hogre kreditgrans dn 7 procent kan behévas i en del fall.

Finansiering med en anslagskredit ar en tillfallig I6sning som gor det
nodvandigt att 6vervéga de utgiftsdrivande faktorerna eller aktualisera en
hojning av anslagsnivan. Finansiering av 6verskridanden genom beslut om
merutgift ar daremot en definitiv atgard. Ett sadant beslut foranleder darfor
inte alltid en fordjupad diskussion om vilka atgarder som maste vidtas for
att man skall komma till ratta med utgiftstrycket pa ett visst omrade. Rétt
hanterad kan darfor en 6kad mojlighet till finansiering med anslagskredit
bidra till en skdrpning av budgetdisciplinen.

Det hogsta kreditutrymme som skall vara tillgangligt for ett enskilt anslag
maste provas efter de forutsattningar som foreligger i det sarskilda fallet. En
sadan provning for vart och ett av kanske 400 ramanslag kan av praktiska
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skal inte goras av riksdagen utan det far ankomma pa regeringen att utfora
detta. Samtidigt méste - liksom hittills — en begransning av
kreditmdjligheten finnas for att riksdagens finansmakt inte skall under-
gravas.

Olika lésningar kan da véljas. En losning ar att foreskriva att an-
slagskrediten far uppga till hogst 5 procent av anslagsbeloppet, om inte
riksdagen for ett visst anslag beslutar att den far uppga till hogst 10 procent.
Regeringen far sedan i budgetforslaget for de anslag dar sa 6nskas motivera
och hemstélla om den hdgre kreditmgjligheten.

En annan losning ar att riksdagen generellt beslutar att anslagskrediten far
uppga till hogst 10 procent av anslagsbeloppet. Det far sedan ankomma pa
regeringen att inom denna grans anpassa kreditutrymmet till vad som é&r
lampligt for det enskilda anslaget. En sadan l6sning torde leda till att
krediten for anslag for forvaltningsandamal i regleringsbreven i allméanhet
satts till 3 procent och for de flesta 6vriga ramanslag till 5 procent. Om
storningar intraffar pa ett sddant anslag under budgetaret, kan regeringen i
steg hoja kreditgransen upp till 10 procent av anslagsbeloppet. Behov av
motétgarder prévas i sddana sammanhang. Endast for nagra fa ramanslag
skulle regeringen redan i regleringsbrevet medge anslagskredit pa maximala
10 procent.

Enligt regeringens uppfattning bor den sistndmnda losningen valjas. Pa sa
satt kan riksdagens befogenheter pa finansmaktens omrade vidmakthallas
samtidigt som regeringen ges tillracklig handlingsfrihet.

For sparandet pa ramanslag finns for narvarande inte ndgra be-
grénsningar. Vid utgdngen av budgetaret 1994/95 var de samlade medel
som Overfordes till foljande budgetér storre dn de utnyttjade anslagskre-
diterna. Nettot av sparande och krediter uppgick pa ramanslag till 11
miljarder kronor. En regel som begransar mojligheten att fora Over
outnyttjade medel till foljande budgetar skulle forsvaga incitamentet till god
hushallning. Regeringen anser darfor att det inte ar lampligt att lagfasta en
sadan generell regel. Daremot avser regeringen att préva Gverforingar av
anslagsmedel i den ordinarie budgetprocessen.

Néar det galler mojligheten att Overskrida ett ramanslag genom s.k.
merutgift kan féljande anforas.

Med ramanslag kan de flesta behov av ytterligare medel utéver anvisat
anslag klaras tillfalligt genom utnyttjande av kreditmojligheten pa berort
anslag. Det torde vara mycket séllsynt att ett ramanslag behdver éverskridas
med mer &n 10 procent. Skulle det bli aktuellt, &r det naturliga i stéllet att
regeringen for riksdagen redovisar orsaken till den uppenbara felbud-
geteringen eller de forandrade forutsattningarna och hemstéller om ett
forhojt anslag.

Det kan emellertid vara sé att ett hotande Gverskridande upptécks sa sent
att tidsforhallandena inte medger att en proposition med hemstallan om
tilldggsanslag behandlas fore budgetarets slut. For riksdagen kan det kanske
ocksa upplevas som mindre meningsfullt att i november och december —
under arbetet med nésta ars budget — dgna tid och kraft &t att narmast
expeditionsartat besluta att anvisa tillaggsanslag for utgifter som i praktiken
redan &r fullbordade.
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Om kreditgransen hojs och om regeringen i 6kad utstrdckning véljer att
vid behov inhdmta beslut om forhojda anslag fran riksdagen, bor antalet fall
da det ar nodvandigt att dverskrida ramanslag bli ganska fa.

Det kan emellertid tankas situationer nar det ar nddvandigt, eller i vart
fall lampligt, att regeringen far besluta om utgifter pa ramanslag utover
anvisat belopp. En snabb handelseutveckling kan leda till att belopp som
inte ryms inom den hogsta kreditgransen maste betalas utan dréjsmal.
Exempel pa detta kan vara kraftigt hojda rantor pa statsskulden i samband
med oro pa kreditmarknaden, tillkommande EU-avgifter, utgifter med
anledning av katastrofer och utbetalningar till féljd av infriade garantier.
Riksdagens beslut om ett forhgjt anslag hinner da inte inhdmtas. Det ar
darfor angeldget att regeringen under vissa villkor har mdjlighet att besluta
att ett ramanslag far dverskridas eller, som det for narvarande benamns, far
besluta om merutgift.

Nar det galler ramanslag som anvisas for forvaltningsandamal och
liknande boér regeringens befogenheter att besluta om &éverskridande vara
desamma som for narvarande galler. Overskridande bor i dessa fall fa
beslutas endast i rena undantagsfall for att tacka tillfalliga utgifter som upp-
kommit utanfér myndighetens kontroll. Med detta avses ytterligare utgifter
som alagts myndigheten till foljd av riksdagsbeslut, men som inte beaktats
vid budgeteringstillfallet. Vidare avses utgifter till foljd av force majeureli-
knande forhallanden, t.ex. omfattande skada pa inventarier (jfr bet.
1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264). Det kan dock forutséttas att det néstan
aldrig blir aktuellt att under genomférandet av verksamheten ¢ka anslagsut-
rymmet mer &n vad som ryms inom den maximala kreditmdjligheten. Skulle
det nédgon gang bli nodvandigt finns troligen skal att begéra tillaggsfinans-
iering i riksdagen. Beslut om &dverskridande kan darfor forutsattas komma
att ske endast i mycket séllsynta fall.

Néar det daremot géller ramanslag som anvisas for bl.a. lagreglerade
socialforsikringsforméner, avgifter till EU, rantor pa statsskulden och
garantier kan sa stora och snabba forandringar intraffa att utgifterna inte
ryms inom den maximala kreditmdjligheten. Hinner inte ett tilliggsanslag
anvisas, bor regeringen fa besluta om Gverskridande om det behdvs for att
ett av riksdagen beslutat dndamél med anslaget skall kunna uppfyllas.

Den ytterligare begréansningen bor dock galla att ett Gverskridande maste
avraknas mot reserver som riksdagen har beslutat om eller sa skall
regeringen ha stod i ett annat sérskilt bemyndigande som riksdagen har
lamnat. Regeringen avser att i propositionen med forslag till statsbudget for
budgetaret 1997 presentera forslag till hur detta bemyndigande narmare bor
utformas.

I de flesta fall &r det naturligt att forst Gvervaga mojligheten att utnyttja en
anslagskredit innan regeringen begér tilldggsanslag eller, i sista hand,
beslutar om 6verskridande. Enligt Riksgéldskontorets uppfattning bor det
endast i ett fatal fall vara mojligt att avvika fran denna turordning. Den &r
dock, enligt regeringens uppfattning, inte alltid sjalvklar. Valet av metod
kan — inom ramen for gallande bestammelser — antas i hdg grad komma att
paverkas av orsaken till det 6kade medelsbehovet, storleken av det samt
tidsforhallandena.
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Nar ramanslaget ges ett kraftigt utokat anvandningsomrade ar det vik-tigt
att riksdagen far en klar bild av de olika myndigheternas och verksam-
heternas ekonomiska situation. Regeringen avser darfor att i budget-
propositionen och i andra anslagspropositioner for varje ramanslag ange
senast redovisade anslagssparande respektive utnyttjad anslagskredit.
Riksdagen kommer ocksa att bli upplyst om det samlade nettot av sparande
och krediter pa ramanslag. Beslutade 6verskridanden avses bli behandlade i
arsredovisningen.

Reservationsanslag

Det finns inte sk&l att &ndra de villkor som for nédrvarande galler for
reservationsanslag.

Finansutskottet har uttryckt &nskemal om att redovisningen av
reservationsanslagen skall ge en béattre bild av de behédllningar av
reservationsmedel som finns kvar vid budgetarsskiftena.

Regeringens strdvan ar forst och framst att minska reservationernas
storlek. Detta bor kunna ske pa tva sétt. | stallet for att tidigt anvisa ett stort
reservationsanslag for olika projekt, kan befogenheten att géra ataganden
som stracker sig over flera ar tillforas genom ett bemyndigande eller en
investeringsplan. Anslag behdver da anvisas forst de senare budgetar da
utgifter uppstar och behovet av medel rent faktiskt foreligger. D& kan det i
manga fall ocksd vara majligt att gd over fran reservationsanslag till
ramanslag.

Regeringen anser vidare att det ar mojligt att for ytterligare nagra stora
forvaltningsomraden overga fran att anvanda arliga reservationsanslag till
att i stallet anvanda ramanslag for verksamhet, som visserligen kan besta av
manga ataganden under flera ar, men dar den samlade volymen &ar
nagorlunda konstant. Ramanslagets spar- och kreditmojligheter racker i de
flesta fall till for att fanga upp de forskjutningar i utgifter mellan olika ar
som normalt férekommer.

Aven om antalet minskas, kommer vissa reservationsanslag dock att
finnas kvar. Regeringen avser att gora presentationen av reservationsme-
delsbehallningarna pa dessa anslag mer aktuell i tiden. Daremot &r det inte
mojligt att rutinmassigt redovisa hur stor del av den ingdende reservations-
medelsbehallningen som utgors av medel dar ndgon bindande ekonomisk
utfastelse annu inte gjorts.

Antal anslag

Antalet anslag pa statsbudgeten uppgar for narvarande till omkring 650
stycken. Om antalet minskas Okar forutsattningarna for att olika bud-
getavvikelser kan jamna ut varandra. Dessutom far regeringen storre
mojligheter att omfordela medel i syfte att nd optimala resultat inom ett
givet anslag. Vidare blir bilden av statsutgifterna mer Gverskadlig och
forutsattningarna for dvergripande styrning forbattras.
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Sedan riksdagen beslutat att i sin budgetprocess hénféra anslagen till
utgiftsomraden sker en viktig politisk &ndamalsavviagning av olika utgifter
pé en hogre niva 4n den nuvarande anslagsnivan. Aven detta talar for att
antalet anslag kan minskas. Anslagen far dock inte bli sd stora och
heterogena att det blir omgjligt att pa ett tillfredsstédllande satt ange
anslagets andamal samt att vardera verksamhetens resultat i forhallande till
angivna mal. Med beaktande av de olika intressen som finns avser
regeringen att préva om antalet anslag pé statsbudgeten kan minskas.

6.2 Utnyttjande av anslag

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter som
begrénsar myndigheternas mojligheter att anvénda anslagsmedlen.
Dessutom far regeringen under vissa forutsattningar besluta att inte
anvanda de medel som anvisats for ett visst andamal.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens (se bet. s. 155
f.)

Remissinstanserna: Inga synpunkter har i denna del framforts pa
utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: De olika anslagstyperna skiljer sig at
genom de villkor som galler i frdga om regeringens ratt att Gverskrida
anvisade medel och att anvanda outnyttjade medel under senare ar.
Villkoren galler i forhallandet mellan riksdagen och regeringen. De kan av
regeringen foras vidare till myndigheterna och aven galla i forhallandet
mellan regeringen och myndigheterna.

I manga fall & det dock nodvandigt att regeringen begransar myndig-
heternas ratt att anvanda anslagsmedel. Denna mdjlighet bor anges i budget-
lagen. Begransningarna &r i regel motiverade av regeringens stravan att na
god hushélining med statens medel, god méluppfyllelse eller god budget-
kontroll inom ramen for gallande verksamhetsmal och anvisade medel.
Sadana inskrankningar i dispositionsratten har under senare ar blivit
vanligare. Exempel pa detta &r att regeringen foreskrivit for myndigheterna
att forslagsanslag inte far Gverskridas, att reservationer inte far utnyttjas sa
manga ar som sjélva anslagstypen medger, att krediten pa ramanslag skall
vara lagre an sju procent och att outnyttjade medel pd ramanslag inte far
sparas i obegransad utstrackning.

Det finns anledning att har ocksad knyta an till den mer principiella
diskussionen om huruvida ett av riksdagen anvisat anslag inte endast skall
anses utgora en befogenhet utan &ven en skyldighet for regeringen att
forbruka anvisade medel for ett visst andamal. 1 forslaget till ny
regeringsform (prop. 1973:90 s. 223) intogs den standpunkten att det fick
ankomma pa regeringen att under parlamentariskt ansvar avgora i vad man
de utgifter som anslagen mojliggor skall verkstéllas. En sadan provningsratt
for regeringen ansags ha sin framsta praktiska betydelse i ett lage da det
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fran stabiliseringspolitisk synpunkt ar 6nskvart att utan dréjsmal begransa
de statliga utgifterna. Aven nir det galler att tillvarata uppkomna
besparingsmdjligheter ansags en sadan prévningsratt vara av betydelse.

Detta &r inte endast ar en teoretisk fraga utan i hog grad en realitet. Det
forekommer att budgettekniska omlaggningar beslutas sa sent att regeringen
inte hinner inhdmta ett bemyndigande att géra sddana omdispositioner som
hanger samman med detta. Forandringar i anvisade medel behover da goras
i regleringsbrevet. Regelmassigt forekommer ocksa att regeringen staller en
del av ett anslag till sin egen disposition i form av en anslagspost. Detta
belopp far dé inte disponeras av myndigheten och det ar inte givet att det
alls kommer att utnyttjas. En sadan blockering kan goras for att balansera
ett Overskridande pa ett anslag for ett naraliggande &ndamal. Det
forekommer ocksa att regeringen av nagot skél beslutar att medel skall foras
bort fran ett anslag som en besparing.

Forandringar av detta slag har ofta en budgetteknisk bakgrund. Men &ven
forhallanden pa sakomradet och allmanna forhallanden kan motivera
ingrepp i anvisade anslag under I6pande budgetar. Ett exempel pa detta ar
da regeringen ar 1985 beslot att av ekonomisk-politiska skal avsta fran att
utnyttja anvisade medel om 1,5 miljarder kronor. Riksdagen informerades
forst i efterhand om detta (prop. 1985/86:100 bil. 1 s. 31). Ett annat
exempel ar nar regeringen under varen 1995 beslutade att medel fran en
lang rad reservationsanslag skulle foras bort som besparingar. Indragningen
av reservationsmedel motsvarade 4,4 miljarder kronor. Regeringens beslut
understélldes inte riksdagen for prévning utan den informerades endast om
det fattade beslutet (prop. 1994/95:150 bil. 1). Finansutskottet (bet.
1994/95:FiU20) hade inga invandningar mot regeringens handlaggning av
reservationsindragningarna.

Vad forst galler de regelstyrda utgifterna och statsskuldsréntorna bor en
viss symmetri foreligga. Lika val som regeringen under vissa forutsattningar
fatt Gverskrida forslagsanslag, och i fortsattningen kan fa Gverskrida
ramanslag, bor regeringen rimligtvis fa underskrida anslag om anvisade
medel inte beh6ver forbrukas for att andamalet med anslaget skall
uppfyllas.

Nér det daremot galler de mer direkt anslagsstyrda utgifterna, som hittills
anvisats med obetecknat anslag, reservationsanslag och ramanslag, &r
fragan inte alltid lika latt att besvara. Tillampas mal- och resultatstyrning
och nas ett nagot sa nar val preciserat mal med en mindre resursatgang an
berdknat, bor inte anvisade medel forbrukas. | méanga fall far dock det
anvisade beloppet anses rymma en viljeyttring fran riksdagen om vilken
omfattning t.ex. bidrag, investeringar eller forvaltningsinsatser bor ha pa ett
visst omrade. Detta ar sarskilt tydligt i friga om sadana obetecknade anslag
som anvands for bidrag till icke-statliga institutioner. | sddana fall maste
regeringen ha goda sakliga skal for att inte fullt ut anvénda de medel som
anvisats. Sjalvfallet &r det inte tillrackligt att en regering ogillar syftet med
eller omfattningen av ett anslag som en riksdagsmajoritet har beslutat.

Om de samhallsekonomiska eller budgetpolitiska forutsattningarna har
fordndras vasentligt efter riksdagens anslagsbeslut, eller om forut-
sattningarna for den verksamhet som finansieras med anslaget har
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fordndrats vésentligt sedan beslutet fattades, &r det nddvéndigt att
regeringen har méjlighet att besluta att en verksamhet skall begransas och
att utgifterna under det innevarande budgetaret skall begransas i forhallande
till anvisade anslag.

De atgarder som kan bli aktuella dr antingen selektiva eller generella. En
selektiv atgard kan riktas mot ndgot enstaka anslag och oavsett anslagstyp
motiveras av att regeringen fatt ny kunskap om den berérda verksamheten.
Det kan t.ex. ha framkommit att medel inte anvands pa ett andamalsenligt
satt. Kraven pa effektivitet eller god hushallning med statens medel kan da
leda till att anvisade medel inte skall anvandas. En atgard av generell
karaktdr kan riktas mot ett stort antal anslag och oavsett anslagstyp
motiveras av tvingande statsfinansiella eller andra samhallsekonomiska
skél. Omsorgen om den ekonomiska balansen kan géra det nédvéandigt att
inte anvanda anvisade medel.

Mojligheterna att vidta atgarder av detta slag kommer, enligt regeringens
uppfattning, att fa kad betydelse pa grund av systemen med tak for statens
utgifter och ramar for utgiftsomraden.

Om regeringen beslutar att medel som riksdagen anvisat inte skall
anvandas, avser regeringen att redovisa detta sa snart det lampligen kan ske
tex. i en ekonomisk-politisk proposition, en tillaggsbudget eller i
budgetpropositionen.

6.3 Inkomsttitlar

Regeringens forslag: Statsinkomster som berdknas av riksdagen skall
redovisas mot inkomsttitlar.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 159
f.).

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot forslaget i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Né&r riksdagen enligt RF 9:3 bestammer
till vilket belopp statsinkomsterna skall berdknas anvands inkomsttitlar for
de olika slagen av inkomster. P4 de omkring 150 olika inkomsttitlarna
redovisas inkomster av skatter och obligatoriska avgifter till
socialforsakringar. Vidare redovisas t.ex. inlevererade dverskott fran statens
affarsverksamhet, offentligrattsliga avgifter, inkomster fran forsald statlig
egendom och olika bidrag fran EU. Den bendmning som anvands for
inkomstposterna pa statsbudgeten bor enligt regeringens mening framgé av
budgetlagen.
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6.4 Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

Regeringens forslag: | frdga om avrdkning av utgifter och inkomster
mot statsbudgeten skall saval kassamassig som utgiftsmassig
redovisning kunna férekomma. Avrakning skall ske 16pande.

Utredningens forslag dverensstammer i det vasentliga med regeringens
(se bet. s. 160 f.).

Remissinstanserna har inte haft nagra storre invandningar mot forslaget
i denna del. Statskontoret har dock betonat att det &r angeldget att
komplettera den kassaméssiga redovisningen med periodiserade intakter
och kostnader. P4 denna punkt uppges staten avvika fran redovisningspraxis
i andra sektorer i samhallet. Enligt Statskontoret medfér det t.ex.
svarigheter att fa en bild av statens behov av erséttningsinvesteringar.
Riksrevisionsverket har foreslagit vissa fortydliganden av hur avrakning
skall ske mot anslag och inkomsttitlar.

Skalen for regeringens forslag: | foregédende avsnitt har fragor om vilka
anslagstyper som skall finnas och de huvudsakliga villkor som skall gélla
for dem behandlats. Av betydelse &r ocksa det sitt pa vilket den ekonomiska
redovisningen sker mot anslag och inkomsttitlar pa statsbudgeten. | vart fall
tre olika principer ar i detta sammanhang tankbara.

Redovisning mot statsbudgeten kan ske i anslutning till att inbetalningar
och utbetalningar ager rum. DA tillampas kassamassig redovisning. Det sker
framst i friga om transfereringar fran staten till hushall, kommuner och
foretag samt i frdga om skatteuppbord fran enskilda till staten.

Aven utgiftsmassig redovisning mot statsbudgeten tillampas. Det innebér
att en utgift eller en inkomst bokfors nar en prestation, dvs. en vara eller en
tjanst, har levererats och ansprak pa ersattning har rests. Principen tillampas
framst for forvaltnings- och investeringsverksamhet.

Den tredje principen innebér att redovisningen baseras pa kostnader och
intakter. Det betyder att bl.a. investeringsutgifter periodiseras till kostnader
over flera ar med hjélp av avskrivningar och att utgifter for statsupplaning
med vissa slag av laneinstrument fordelas 6ver lanens I6ptid. Denna princip
tilldmpas i och for sig inte vid anslagsavrdkningen. Men eftersom
myndigheternas investeringar i anlaggningstillgangar for
forvaltningsandamal finansieras med lan i Riksgéldskontoret, vilka
amorteras i takt med avskrivningarna, uppnar man pa detta omrade en likhet
med en Kostnadsmassig anslagsavrékning.

Olika intressenter kan ha skilda beddmningar av vad som ar en lamplig
bokforingsmetod. Den som onskar félja och forutse statens lanebehov ser
gdrna att redovisningen sker pa kassabasis. Den som &r intresserad av hur
stora resurser som den statliga verksamheten tar i ansprak énskar i stéllet en
utgiftsbaserad redovisning. Den som daremot vill mata kostnaderna for
produktionen av offentliga tjénster foredrar en kostnadshaserad redovis-
ning.
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Vilken redovisningsmetod som anvéands har i forsta hand betydelse for
nar i tiden ekonomiska handelser redovisas pa anslag och inkomsttitlar. For
att riksdagen skall kunna ha kontroll éver statens inkomster och utgifter, bor
den foreskriva vilka principer som skall anvandas for redovisningen mot
statsbudgeten. Den valda metoden kan betraktas som ett sérskilt
anslagsvillkor som ytterligare definierar typen av anslag och inkomsttiteln.

I de flesta utlandska budgetlagar anges en enda princip — i regel
kassamassig eller utgiftsmassig — som skall tillampas for redovisningen pa
statsbudgeten. Samtidigt medges att undantag. En helt renodlad tilldmpning
av nagon av principerna torde darfor vara sallsynt. Mot denna bakgrund
framstar inte den blandade ordning som vi for narvarande tillimpar som
anmarkningsvard. Den bér darfor kunna komma till uttryck i budgetlagen.

Det kan emellertid inte uteslutas att det, t.ex. som led i ett utvecklings-
arbete, kan finnas skal att avvika fran de forordade reglerna i frdga om
nagon inkomsttitel eller ndgot anslag. En saddan mgjlighet for riksdagen att
besluta om undantag b&r darfor finnas.

7 Ekonomiska forpliktelser

7.1 Bestéllningsbemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen far for det andamal och med hogst
det belopp som riksdagen medger bestélla varor och tjanster samt
besluta om bidrag m.m. som medfér utgifter dven under senare
budgetdr 4n det statsbudgeten avser. Regeringen skall arligen for
riksdagen redovisa sadana ekonomiska forpliktelser som den iklatt
staten.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens (se bet. s. 166
f.).

Remissinstanserna har inte riktat nagra invandningar mot forslaget i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: 1 RF 9:10 finns ett forbud for
regeringen att utan riksdagens bemyndigande ta upp lan eller i évrigt iklada
staten ekonomisk forpliktelse. Fragor om statens upplaning regleras i lagen
(1988:1387) om statens upplaning och behandlas inte vidare har. | detta
avsnitt uppmarksammas i stéllet ndgra andra sétt pa vilka regeringen kan
iklada staten ekonomiska forpliktelser.

| statsforvaltningen anvéands ett system med bestéllningsbemyndiganden
for vissa investeringsliknande verksamheter. Det innebér att riksdagen
bemyndigar regeringen att intill ett visst belopp och for ett visst andamal
bestélla varor och tjanster som kommer att levereras och betalas under en
foljd av ar. Medel anvisas endast for det narmast forestaende budgetaret,
men riksdagen atar sig genom bemyndigandet att under senare budgetar
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anvisa vad som behdvs. Fordelen med bestallningsbemyndiganden &r att
man kan undvika stora behallningar pa anslagen. Alternativet ar att tidigt
anvisa s stora anslag att de tacker hela den avsedda bestéllningsvolymen.

Bemyndigandetekniken anvands darfor att det pA manga statliga verksam-
hetsomraden I6per flera ar fran ett beslut om en atgard till dess utgifterna
upptrader pad statsbudgeten. Detta géller inte bara i typiska
investeringsverksamheter utan aven i stodverksamheter dar ett ars
bidragsbeslut i manga fall blir kommande ars utbetalningar. | vissa fall ar
det nodvandigt att staten gor flerariga stodutfastelser for att na en tillrackligt
langsiktig stabilitet i en verksamhet som utfors av en annan huvudman.

Det finns olika slag av bemyndiganden. En del &r rena bestallnings-
bemyndiganden som innebdr att varor eller tjanster far bestallas for leverans
och betalning under foljande &r. Andra bemyndiganden innebar att
utfastelser om framtida ersattningar och bidrag kan goras. | bada fallen atar
sig riksdagen att anvisa anslag nér behov uppkommer. De bemyndiganden
och liknande medgivanden av riksdagen som nu diskuteras ar sadana som
med hela sitt belopp leder till utgifter under innevarande eller senare
budgetdr. Ett bemyndigande &r siledes liktydigt med att anslag sa
smaningom maste anvisas. Darfor &r det naturligt att beslut om omfatt-
ningen av och andamalet med ett bemyndigande provas lika noga som ett
anslagsbeslut.

Bestallningsbemyndiganden och liknande medgivanden av riksdagen
fyller bade ett formellt och ett sakligt betingat behov. Budgetlagen bor
darfor enligt regeringens uppfattning innehalla foreskrifter om detta. De bor
innebéra att riksdagens bemyndiganden till regeringen skall vara
beloppsmissigt begransade och gélla for bestamda dndamal.

Nar regeringen har utnyttjat ett bemyndigande har staten iklatts en
ekonomisk forpliktelse. Omfattningen av sddana &taganden som inte
motsvaras av anvisade anslag, avser regeringen att regelmassigt redovisa i
budgetpropositionen i anslutning till respektive anslag. Dessutom avses en
redovisning lamnas for den samlade s.k. bemyndigandeskulden.

7.2 Ataganden i den Iépande verksamheten

Regeringens forslag: Regeringen far iklada staten sadana ekonomiska
forpliktelser som &r noédvandiga for att statens I6pande verksamhet
skall fungera tillfredsstéllande.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens (se bet. s. 170 f.
).
Remissinstanserna har inte haft nagra invandningar mot forslaget i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Det under avsnitt 7.1 behandlade
bemyndigandesystemet anvénds frdmst i myndigheternas direkta sakverk-
samhet. Myndigheterna har dock behov av att &ven i sin administration
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kunna gora ataganden som formellt och reellt medfér betalningsskyldighet
under senare budgetar an det for vilket anslag har anvisats. Exempel pa
sddana ataganden ar avtal om lokaler, hyra av kontorsutrustning och
anstallning av personal.

Ataganden i den l6pande verksamheten uppmérksammas inte sé ldnge en
myndighets verksamhet fortsatter i ungeféar oférandrad omfattning. Daremot
framtrader de tydligt om en myndighet avvecklas eller dess verksamhet
minskas radikalt. | samband med senare ars strukturforandringar i statsfor-
valtningen har sadana ataganden blivit synliga. Anslag har i manga fall
behovt anvisas for att tdcka kostnaderna for dessa.

Ataganden i den Iépande verksamheten berdrdes redan i forarbetena till
regeringsformen. | prop. 1973:90 s. 350 uttalade regeringen att férbindelser
som — dven for langre tid &n ndrmast foljande budgetar — ar nodvandiga for
en myndighets I6pande verksamhet regelméssigt torde kunna anses
medgivna genom riksdagens beslut om anslag till myndigheten.

Det ar lampligt att regeringen i budgetlagen ges en uttrycklig befogenhet
att inga forbindelser som &r nédvéndiga for den lopande verksamheten for
langre tid an det budgetar for vilket anslag har anvisats. Denna befogenhet
kommer regeringen sedan att med lampliga preciseringar delegera till
underordnade myndigheter. Det ligger i sakens natur att omfattningen av de
ataganden som gors med stod av detta bemyndigande inte kommer att vara
kand. Nagon redovisning till riksdagen forpliktelserna kan darfor inte ske.

7.3 Kreditgarantier

Regeringens forslag: Regeringen far for det &ndamal och med hogst
det belopp som riksdagen bestdmmer stélla ut kreditgarantier m.m. Nar
sarskilda skal finns far atagandet enligt riksdagens bestammande goras
utan att beloppet begransas. Regeringen skall for riksdagen varje ar
redovisa de garantier m.m. som stallts ut.

Utredningens forslag stammer éverens med regeringens (se bet. s. 171
f.).

Remissinstanserna har i stort sett inte haft ndgra invandningar mot
forslaget i denna del. Statskontoret anser dock att det bor vervégas att gora
en tydligare &tskillnad mellan & ena sidan kommersiellt prévade garantier
helt inom ramen for ett sjalvfinansierat system och a andra sidan garantier
med subventionsinslag. Riksrevisionsverket anser att utnyttjade garantier
bor redovisas samtidigt med statsbudgetens preliminéra utfall. Vidare anser
verket att riksdagen &ven skall ta stéllning till garantiernas léptid. Det
forekommer att atgarder snabbt maste vidtas for att radda stora foretag och
kreditinrattningar fran att komma pa obestdnd. Darfor maste det enligt
Riksrevisionsverket finnas en mdjlighet for regeringen att tréda in utan att
forst behdva lagga fram en proposition.
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Skalen for regeringens forslag: Regeringen iklader staten ekonomiska
forpliktelser — eller i vart fall potentiella sddana — genom att lamna
kreditgarantier. En kreditgaranti ar ett statligt borgensatagande som oftast
galler sdsom for egen skuld. Garantin leder till utbetalning om den
garanterade laneskulden inte betalas av lantagaren. Aven andra liknande
forbindelser existerar, t.ex. sddana som syftar till att garantera att en
institutions kapital halls intakt.

Kreditgarantier anvands for att stédja bl.a. jordbruket, exporten och
bostadsbyggandet. Garantier har under senare ar aven anvants i samband
med den s.k. bankkrisen och for investeringar i infrastrukturen. I allménhet
galler att kreditgarantier far lamnas for ett visst &ndamal inom en given
ekonomisk ram. | takt med att garanterade I&n amorteras minskar
garantidtagandet och utrymme skapas for att stélla ut nya garantier. Andra
garantier ar knutna till ett speciellt objekt och kan inte éverforas.

Budgetlagen bor innehalla foreskrifter om kreditgarantier och liknande
ataganden. Bestammelserna bor i forsta hand innebara att riksdagens
bemyndigande till regeringen att stélla ut kreditgarantier skall vara be-
loppsmassigt begransat och gélla for ett bestamt andamal. 1 fall riksdagen
begransade garantiernas loptid skulle det kunna fa skadliga konsekvenser
for den berérda verksamheten. Mot slutet av garantiperioden skulle det
namligen kunna uppstd osakerhet om huruvida staten avser att forlanga
garantin. Regeringen har saledes i denna frdga en annan uppfattning &n
Riksrevisionsverket. Déremot anser regeringen att det i en del fall kan
finnas skal som talar for att riksdagens medgivande till regeringen att stélla
ut garantier for ett bestimt andamal bor vara begrénsat till en antal
budgetar.

| borjan av 1990-talet gjorde staten mycket stora ataganden till banker
och vissa andra kreditinstitut. Syftet var att trygga stabiliteten i det svenska
betalningssystemet och att sakra kreditforsdrjningen. Staten garanterade att
banker och vissa andra kreditinstitut kunde fullgéra sina forpliktelser i tid. |
detta syfte inhdmtade regeringen (prop. 1992/93:135, bet. 1992/93:NU16,
rskr. 1992/93:155) beloppsmassigt obegrénsade bemyndiganden att besluta
om olika stodatgarder i form av garantier, 1an och aktiekapitaltillskott m.m.
Beloppsmassigt  opreciserade garantier har dven meddelats for
Oresundsférbindelsen och olympiska spel.

| vissa situationer har det saledes bedémts vara nodvandigt att riksdagen
bemyndigar regeringen att gora beloppsmassigt opreciserade ataganden
for ett visst andamal. Mojligheten att nar sarskilda skal finns dven pé detta
satt kunna iklada staten ekonomiska forpliktelser bor anges i budgetlagen.

Det foreligger daremot inte nagot storre behov for regeringen att i
bradskande fall kunna stalla ut garantier utan riksdagens bemyndigande.
Erfarenheten visar att nédr oforutsedda och akuta situationer intréffat har
dessa kunnat l6sas av statsmakterna pa ett tillfredsstallande sétt utan ett s&
langtgaende bemyndigande som Riksrevisionsverket forordat.

I finansplanen lamnar regeringen en forhallandevis utforlig och samlad
redovisning av verksamheten med statliga garantier m.m. I anslutning till de
anslag som belastas med utgifter vid ett eventuellt infriande av &taganden
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lamnas dessutom en fordjupad redogorelse for de olika sakomradena. Dessa
redovisningar ger en bild av de potentiella ekonomiska forpliktelser som
regeringen har iklatt staten. En bestdmmelse om en redovisningsskyldighet
for kreditgarantier bor tas in i lagen. Till skillnad frdn Riksrevisionsverket
anser regeringen dock att redovisningen har sin plats i arsredovisningen for
staten (jfr. avsnitt 12.4).

7.4 Garantiavgifter

Regeringens forslag: For en statlig garanti skall en avgift tas ut.
Avgiftens storlek skall motsvara den ekonomiska risk som garantin in-
nebar for staten, om inte riksdagen for ett visst fall beslutar annat.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 174
f.).

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter péa forslaget i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: For att tdcka statens kostnader for
administration och forluster pd grund av garantier skall langivare eller
mottagare av stod betala en arlig avgift till staten. Avgiften berdknas for
narvarande till en viss procentandel av kapitalskulden. Bestdmmelser om
avgiften finns i frdga om &ldre garantier i lagen (1988:777) om avgifter for
statliga garantier och i dvrigt i forordningen (1988:764) om statligt stod till
naringslivet. Avgiften skall enligt den ndmnda forordningen och
forordningen (1988:778) om avgifter for vissa statliga garantier uppga till
en procent av den garanterade kapitalskulden. I vissa fall tas dock en lagre
eller ingen avgift alls ut.

For att undvika att garantiverksamheten subventioneras méste staten ta
betalt for kreditrisken liksom for de administrativa kostnaderna. Om en
enhetlig avgift tas ut, t.ex. en procent av det garanterade beloppet, kan det
innebdr att en subvention lamnas till foretag med hog kreditrisk under det
att sddana med l&g kreditrisk far betala en alltfor hog avgift. Skal finns
darfor, enligt regeringens beddmning, att soka differentiera garantiav-
gifterna i forhallande till bedomda kreditrisker. For att gora detta pa ett
rationellt satt behGvs nagon form av riskanalys av de garantiutfastelser som
aktualiseras. Det ar emellertid svart att i varje enskilt fall faststalla kreditris-
ken. Det ligger i sakens natur att schablonmetoder maste anvandas och att
en viss riskutjgmning far ske inom grupper av garantitagare.

Banker och forsakringsbolag stéller ut garantier pa kommersiella villkor.
Staten har knappast skél att stélla ut garantier ndr marknaden kan goéra det
pa ett effektivt satt. Att staten i vissa fall behGver gora garantiutfastelser
beror i regel pa att en motsvarande utfastelse inte pa rimliga villkor star att
fa pd marknaden. Staten kan darfor komma att foretradesvis stilla ut
garantier da risken ar unik, sarskilt svar att bedoma eller mycket hdg. |
sadana fall kraver namligen kommersiella garantigivare hdga premier, nagot
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som kan gbra garantin ointressant for mottagaren. Om staten [&mnar
garantier nar kommersiella garantigivare ar obenéagna att gora det, kommer
statens garantier att halla en genomsnittligt hog risknivd. Om statliga
garantier inte skall subventioneras maste avgifterna ocksa aterspegla den
hoga risknivan.

Den garantiavgift som bestams efter en riskanalys kan i vissa fall bli s&
hog att andamalet med garantin omintetgors. Detta kan vara ett uttryck for
att i det aktuella fallet & en garanti inte det lampligaste sattet att stodja
verksamheten. | stéllet kan da ett anslag anvisas som motsvarar det 6nskade
subventionselementet, varefter avgiften kan laggas pa en lagre niva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa besluta
om avgiftens storlek. Om det uppkommer frdga om att stélla ut en statlig
kreditgaranti utan avgift, eller mot en avgift som &r vasentligt lagre &n den
bedémda ekonomiska risken, bor dock, enligt regeringens uppfattning,
beslut om detta fattas av riksdagen.

8 Statsbudgetens avgransning

8.1 Statsbudgeten och lanebehovet

Regeringens forslag: Regeringens forslag till statsbudget skall i
princip omfatta alla inkomster och utgifter och andra betalningar som
paverkar statens lanebehov.

Utredningens férslag éverensstammer i huvudsak med regeringens (se
bet. s. 182 f.).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har i det
vasentliga tillstyrkt forslaget i denna del. Riksrevisionsverket foreslar nagra
fortydliganden av bestdmmelserna.

Skalen for regeringens forslag: Genom budgetreglering bestdmmer
riksdagen enligt RF 9:3 till vilka belopp statsinkomsterna skall beraknas
och anvisar anslag till angivna andamal. Besluten tas upp i statsbudgeten.
Riksdagen kan emellertid enligt RF 9:2 bestdmma att statens medel skall tas
i ansprak i annan ordning an genom budgetreglering, s.k. specialdestination.

Under lang tid har principerna om fullstandighet och bruttoredovisning
varit végledande vid utformningen av statsbudgeten. Undantag har dock
forekommit. Fran fullstandighetsprincipen sker detta genom att inkomster
uppbars och medel tas i ansprak for sarskilda andamal helt utanfor statsbud-
geten (specialdestination vid sidan av statsbudgeten) Undantag fran
bruttoprincipen  gbrs genom  nettoredovisning pa  statsbudgeten
(specialdestination i anslutning till statsbudgeten). Nettoredovisning innebér
att endast Gverskottet eller underskottet i en verksamhet fors upp pa
statsbudgeten.
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Under 1960- och 1970-talen var det vanligt att vissa inkomster direkt
anvandes for vissa utgifter utan att foras upp pa statsbudgeten. Detta
paverkade framst statsbudgetens omfang men knappast dess saldo. Mer
eller mindre fullstandig Gverenstaimmelse radde darfor mellan statsbud-
getens saldo och statens lanebehov. Under senare halften av 1980-talet och
bérjan av 1990-talet tkade emellertid skillnaden mellan statsbudgetens
saldo och statens lanebehov.

Riksdagens oro for utvecklingen kom till tydligt uttryck i ett betdnkande
fran finansutskottet (bet. 1992/93:FiU30 s. 167). Utskottet anforde att
genom avlyft av lan och investeringar, vaxlande redovisningsprinciper och
tilltagande nettoredovisning mot budgeten — samtidigt som vésentliga delar
av den statliga verksamheten bedrivs i varierande former vid sidan av
statsbudgeten — saknas det mojlighet att fa en klar uppfattning av den
statliga verksamheten. Finansutskottet ansdg att den statliga budgeten inte
langre utgjorde ett tillfredsstéllande underlag for att beddma den statliga
verksamhetens effekter. Enligt utskottet har det statliga upplaningsbehovet
blivit ett matt som béttre &n budgetunderskottet aterspeglar obalanserna i
den samlade statliga verksamheten och den statliga sektorns finansiella
ansprak.

Avgransningen av statsbudgeten ar enligt regeringens uppfattning alltfor
vag. Det saknas regler som anger om ett belopp skall redovisas pa eller
utanfor statsbudgeten. Det saknas ocksa bestimmelser om de verksamheter
som skall nettoredovisas pa statsbudgeten eller redovisas helt utanfor
statsbudgeten. Statsbudgetens véarde som beslutsunderlag minskar till foljd
av denna vaga avgransning och detta kan leda till en forsvagad budgetdis-
ciplin.

Skillnaden mellan statsbudgetens saldo och statens lanebehov har under
arens lopp paverkats i visentlig grad av att vissa utgifter och inkomster har
hanterats pa varierande satt. Periodvis andrade forfaranden har fran ett ar
till ett annat paverkat denna skillnad med tiotals miljarder kronor.

For att det skall vara meningsfullt att anvanda utgiftstak och utgiftsramar
vid beredning och beslut om statsbudgeten behdvs tydliga regler for hur
fullstdndighetsprincipen och bruttoprincipen skall tillampas, dvs. vad som
skall redovisas pa respektive utanfor statsbudgeten. Darfor ar det viktigt att
klart definiera vad som skall budgeteras och redovisas pa eller utanfor
statsbudgeten.

Statsbudgeten kan inte pa ett enkelt och palitligt satt definieras med en
upprakning av allt som skall tas upp pa den. Dess innehéll och de olika
posternas bendmningar behdver fordndras allteftersom nya problem,
verksamheter och metoder aktualiseras. Darfor bor statsbudgetens
avgransning definieras generellt.

I olika sammanhang agnas statens lanebehov en allt stérre uppméarksam-
het. | Riksrevisionsverkets budgetprognoser redovisas numera saval
statsbudgetens utfall som statens lanebehov. Analytiker pa kredit- och
valutamarknaderna intresserar sig mer for lanebehovet an for budgetsaldot.
Detta beror pa att l&nebehovet har ett storre informationsvarde i fraga om
statens ansprak pa kreditmarknaden och utvecklingen av statens finanser.
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Till detta kommer att definitionen av budgetsaldot har andrats vid flera
tillfallen. Lanebehovet erbjuder inte sddana mojligheter.

Regeringen anser att statsbudgeten darfor bor ges den avgrénsningen att
inkomster och utgifter samt in- och utbetalningar som kan antas paverka
statens lanebehov skall tas upp pa statsbudgeten. Det betyder att
statsbudgeten skall vara fullstandig i s3 matto att alla inkomster, utgifter och
andra betalningar som paverkar statens lanebehov skall ingd i forslaget till
statsbudget.

Med andra betalningar avses transaktioner och belopp av de slag som
under flera &r redovisats i budget- och kompletteringspropositionerna som
forklaringar till skillnaden mellan budgetunderskottet och lanebehovet.
Bland dessa betalningar m.m. ingar forandringar av krediter, sparande pa
ramanslag, behallningar pa reservationsanslag samt kassamassiga
justeringar. Vidare ingdr nettoférandringar i utnyttjandet av kredit- och
laneramar i statlig verksamhet som redovisas pa eller utanfor statsbudgeten.
Pa detta satt innefattas det kassamassiga nettot i verksamheter som inte
redovisas pa statsbudgetens anslag och inkomsttitlar. De betalningar m.m.
som paverkar lanebehovet avses i budgetforslaget foras samman och tas
upp i nagra informativa poster.

Som Riksgaldskontoret papekat skiljer sig lanebehovet fran budgetsaldot
genom att lanebehovet ocksa innehaller Riksgéldskontorets nettoutlaning
och en kassamassig korrigering for skillnaden mellan den kassamassiga be-
lastningen pa statsverkets checkrakning och det redovisade budgetutfallet i
riksredovisningen. Det bor framhdllas att den situationen kan intraffa att
Riksgaldskontoret har en nettoinlaning och att saledes statens lanebehov ar
mindre &n det traditionella budgetsaldot.

8.2 Brutto- och nettoredovisning

Regeringens forslag: Statens inkomster och utgifter skall tas upp
brutto pa statsbudgeten. Om inkomsterna i en verksamhet endast skall
bidra till att tacka kostnaderna far dock utgifterna nettoredovisas.

Utredningens forslag stdmmer i huvudsak 6verens med regeringens (se
bet. s. 196 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna del
har i princip godtagit utredningens forslag. Statskontoret anser dock att
konsekvenserna av de foreslagna undantagen i form av nettoredovisning &r
oklara. Maximal transparens bor enligt kontoret efterstravas med s fa
undantag som mdjligt. Det kan vidare enligt Statskontoret dvervdgas om
inte regeringen bor vara skyldig att sarskilt redovisa skatteavvikelser pa
samma satt som skett i 1996 Aars ekonomiska varproposition. Riks-
revisionsverket foreslar nagra fortydliganden av bestimmelserna.
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Skalen for regeringens forslag: Huvudprincipen vid avgransningen av
den statliga budgeten skall, enligt regeringens uppfattning, vara att samtliga
statens insatser och verksamheter pa olika omraden redovisas pa
statsbudgeten. Riksdagen maste dock ha mdjlighet att undanta medel frén
budgetregleringen.

Under de senaste aren har bruttoprincipen sarskilt uppmarksammats
eftersom stravan har varit att ge en tydligare bild av statens ataganden och
att underlatta forstaelsen av statsbudgeten. Det huvudsakliga intresset har
riktats mot nettoredovisade inkomsttitlar, dvs. fall da utgifter avraknats mot
en inkomsttitel.

Enligt regeringens uppfattning bor pa statsbudgetens inkomsttitlar endast
sddana medel beraknas och redovisas som ar inkomster for staten och som
inte har specialdestinerats for nagon viss verksamhet. P4 detta sétt tillimpas
principen om enhet, dvs. att alla statsbudgetens inkomster finansierar alla
dess utgifter. Minskning av en bokford inkomst bér dock kunna ske i
enlighet med god redovisningssed.

Da inkomster och utgifter redovisas mot inkomsttitlar och anslag &r det
inte mojligt att till foljande ar overfora saldot mellan utfallet pa en viss
inkomsttitel och ett visst anslag. En konsekvens av bruttoredovisning &r
darfor att ett visst ars Gverskott i en verksamhet anvands for att det aret
finansiera statsbudgetens Gvriga utgifter. PA motsvarande satt kommer ett
underskott att finansieras med andra inkomster eller med statsupplaning. En
konsekvent tillampning av bruttoprincipen innebdr i praktiken att alla
inkomster som redovisas mot inkomsttitel anvands till att tacka alla utgifter
som redovisas mot anslag.

Specialdestination innebdr daremot att vissa inkomster endast skall
anvandas i en viss verksamhet. Om ett krav pa full kostnadstackning
foreligger inom ett verksamhetsomrade maste ett dver- eller underskott
kunna 6verforas till kommande ar. De specialdestinerade inkomsterna och
de mot dessa svarande utgifterna maste darfor vid krav pd full kost-
nadstackning redovisas utanfor inkomsttitlar och anslag.

Bruttoprincipen bor enligt regeringens uppfattning vara véagledande vid
utformningen av statsbudgeten och redovisningen mot anslag och
inkomsttitlar.

| frdga om avgiftsinkomster m.m. i en verksamhet som i Gvrigt ar
finansierad med anslag pé& statsbudgeten bor dock nettoredovisning
tillampas. Alla myndigheter erbjuder mot en avgift olika typer av tjénster
och varor. Oftast sker detta i en mindre omfattning. Det kan gélla t.ex.
kurser eller publikationer. For sadan verksamhet avses inkomsterna i regel
endast bidra till myndighetens kostnader &ven om krav pa full
kostnadstackning ocksa kan forekomma. For den del av en myndighets
verksamhet dar full kostnadstackning galler vore det i och for sig tankbart
att inkomster och utgifter inte alls togs upp pa statsbudgeten. Detta skulle
dock, enligt regeringens uppfattning, resultera i krav pd myndighetens
ekonomiadministration som ter sig orimliga med hansyn till verksamhetens
och avgiftsinkomsternas oftast obetydliga omfattning. Anslaget bor darfor
aven i sddana fall fi avraknas med nettoutgifterna. Detta leder till att
inkomsterna specialdestineras till verksamheten. Genom att omfattningen
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av verksamheten &r liten behdver hansyn knappast tas till dessa inkomster
da anslag anvisas.

En del myndigheter har emellertid mer omfattande avgiftsinkomster i
verksamheter som inte lampligen kan sarredovisas med krav pa full
kostnadstackning. Exempel pa detta & museernas inkomster fran
entréavgifter. Myndighetens verksamhet ar i dvrigt anslagsfinansierad och
inkomsterna avses i regel endast bidra till att tdcka myndighetens kostnader.

Eftersom inkomsterna &r betydande tas normalt hénsyn till
avgiftsinkomsterna néar anslaget anvisas. Aven i sddana fall bor, enligt
regeringens uppfattning, anslaget fa avraknas med nettoutgifterna.

Atskilliga myndigheter erhéller gdvor och andra bidrag till verksamheten
fran givare utanfor staten. Det ar heller inte ovanligt att bidrag lamnas
mellan statliga myndigheter. Gavor och andra bidrag kan ses som en
inkomst som specialdestinerats for en viss verksamhet men som inte
behdver tacka alla dess kostnader. Sddana gavor bor darfor behandlas pa
samma satt som avgiftsinkomster i de avseenden som nu diskuteras.
Redovisning mot anslag bor i goras netto sa att utfallet visar den andel av
utgifterna som skall finansieras med statens gemensamma inkomster. Om
verksamheten ar helt finansierad med bidrag, bor den inte tas upp pa
inkomsttitel och anslag utan hanteras pd samma sitt som helt avgifts-
finansierad verksamhet.

Det kan ocksd forekomma att inkomster fran forsdljning av statens
egendom skall anvéndas som delfinansiering av en i 6vrigt anslagsfinans-
ierad aterinvestering. | forvaltningen av statsskulden forekommer saval
inkomst- som utgiftsrantor. Aven i dessa fall &r nettoredovisning mot anslag
en lamplig metod.

Det &r regeringens avsikt att ge en god presentation av den nettoredovi-
sade verksamheten samt av den del av statens verksamhet som inte
redovisas mot inkomsttitlar och anslag. Nagra foreskrifter om detta behGver
inte tas in i budgetlagen.

Skatteavvikelser kan ses som dolda skatteutgifter, dvs. som en form av
nettoredovisning. Som Statskontoret mycket riktigt papekat ar det ett viktigt
krav pa en ny skarpt budgetprocess att alla sarbestammelser som leder till
inkomstbortfall provas lika noggrant som utgiftsanslagen. Déarfor har
regeringen i ar ocksa for forsta gangen redovisat en sammanstallning av s.k.
skatteavvikelser (prop. 1995/96:150 bil. 3). Regeringens avsikt &r att aven i
framtiden lamna sddana redovisningar. Formerna for redovisningen liksom
vad som skall ingé i den kan dock komma att utvecklas och bor narmare
Overvégas. Darfor ar det for tidigt att redan nu infora en skyldighet for
regeringen att lamna sadana redovisningar.
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8.3 Vid sidan av statsbudgeten

Regeringens forslag: Pa inkomsttitlar och anslag skall inte redovisas
sadan verksamhet dar statens kostnader helt tacks med verksamhetens
intakter.

Utredningen forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens (se
bet. s. 204 f.).

Remissinstanserna har i stort sett inte haft nagot att erinra mot
utredningens forslag i denna del. Riksrevisionsverket har dock foreslagit
vissa fortydliganden av bestdmmelserna.

Skalen for regeringens forslag: Om inkomster specialdestineras for en
viss verksamhet som skall bedrivas med krav pa full kostnadstackning bor
verksamheten inte tas upp under inkomsttitlar och anslag. Skalet till detta ar
att i en sddan verksamhet maste Gver- eller underskott kunna 6verforas till
kommande ar. Som exempel kan affarsverken ndmnas. Det forekommer
&ven att helt avgiftsfinansierade verksamhetsgrenar i andra myndigheter
redovisas vid sidan av statsbudgeten.

Full kostnadstackning foreligger da inkomsterna helt skall técka
kostnaderna inom ett verksamhetsomréade. Enligt regeringens uppfattning
uppratthalls kravet pa full kostnadstackning aven da ett faststallt bidrag
lamnas fran anslag som anvisas pa statsbudgeten, om verksamhetens
intékter darutdver skall ticka samtliga kostnader. Daremot &r kravet inte
uppfyllt om medel frdn statsbudgeten anvisas for att ticka eventuella
underskott som inte ndrmare preciseras.

Endast om inkomsterna kan anpassas till utgifterna eller tvartom bor en
verksamhet inte redovisas pa statsbudgeten. Helt avgiftsfinansierad
verksamhet skall ga jamnt upp under en viss tidsperiod. Det betyder att ett
over- eller underskott som ackumulerats under nagra fa ar ocksa skall
avvecklas under en liknande tidsrymd. Den avgiftsfinansierade verksam-
heten kommer darfor inte att paverka statens upplaningsbehov utover ett
visst behov av rorelsekapital och investeringar. Tillfalliga underskott i en
verksamhet kommer normalt att balanseras av tillfalliga éverskott i andra
verksamheter. Forandringen i sddana verksamheters nettokapitalbehov skall
innefattas i berakningen av statens lanebehov.

Avgiftsfinansierad verksamhet som ar efterfragestyrd och bygger pé full
kostnadstéckning bdr enligt regeringens uppfattning i princip inte
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar och anslag. Det innebdr att ett
antal obetecknade 1 000-kronors anslag, som for narvarande utgor sadana
verksamheters formella anknytning till statsbudgeten, kan avvecklas.
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8.4 Disposition av avgiftsinkomster

Regeringens forslag: Regeringen far besluta om dispositionen av
avgiftsinkomster fran frivilligt efterfragade varor och tjanster som
staten tillhandahaller om inkomsterna helt eller delvis tacker statens
kostnader for verksamheten.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 207
f.).

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot utredningens forslag i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Vissa tvangsmassigt uttagna avgifter,
s.k. betungande avgifter, far endast riksdagen besluta om. Befogenheten att
besluta om avgifter som utgor skélig erséttning for prestationer som
frivilligt tas i ansprak tillhor daremot regeringens s.k. restkompetens (jfr RF
8:13).

Praktiskt taget alla myndigheter erbjuder i en liten omfattning mot en
avgift olika former av varor och tjénster, t.ex. publikationer, kurser,
radgivning och lokaler. | vissa myndigheter har den avgiftsfinansierade
verksamheten en stor omfattning. Eftersom prestationerna efterfragas
frivilligt maste verksamhetsvolymen kunna varieras beroende pa hur stor
efterfragan dr. Detta galler i synnerhet om verksamheten helt finansieras
med avgifter. Over- och underskott maste kunna balanseras till kommande
ar. Avgiftsinkomster i verksamheter som &r helt avgiftsfinansierade bor
darfor — sdsom anfordes i foregaende avsnitt — inte tas upp pé inkomsttitlar
och anslag.

Om avgiftsinkomsterna endast skall bidra till att finansiera verksamheten
bor inkomsten i stéllet avrdknas mot ett ramanslag som darmed blir
nettoredovisat. Ett dver- eller underskott kan da visserligen inte balanseras,
men utrymmet for utgifter under nésta ar paverkas genom anslags-sparandet
eller utnyttjandet av anslagskrediten. P& dessa satt blir avgiftsinkomsterna
specialdestinerade och stélls till regeringens disposi-tion for den verksamhet
dar de uppstar. Riksdagen avstar darmed fran att lata dem finansiera annan
statlig verksamhet.

Under det senaste artiondet har den finansiella styrningen i staten
utvecklats och nya metoder har inforts. Manga av dessa metoder syftar till
att ersatta en detaljerad resursstyrning med en mal- och resultatstyrning.
Sadan styrning medfor att befogenheter delegeras till nivaer som befinner
sig ndra genomforandet av verksamheten. Dar sd beddms lampligt ersatts
regelstyrning med ekonomiska incitament. Ett sadant incitament kan vara
att en myndighet som ékar inkomsterna far behalla dem i verksamheten. Att
besluta om avgifter och hur avgiftsinkomster skall disponeras &r darfor
viktiga led i regeringens styrning av myndigheterna.

I manga myndigheter lamnar den avgiftsfinansierade verksamheten ett
bidrag till finansieringen av myndighetens samkostnader. Verksamheten
befinner sig ofta i en grazon mellan budgetstyrning och marknadsstyrning.
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For att den skall kunna utvecklas enligt sina egna forutséttningar och fore-
liggande efterfragan bor den inte ingd i riksdagens budgetreglering.
Anvéndningen av statens medel for den avgiftsfinansierade verksamhetens
behov bor darfor bestdmmas i annan ordning.

Under vissa forutsattningar far regeringen med stod av restkompetensen
besluta att en avgift skall tas ut pa ett verksamhetsomrade. Regeringen far
&ven besluta hur hog avgiften skall vara eller hur den skall beréknas. En ratt
att besluta om dispositionen av sadana specialdestinerade inkomster féljer
déaremot knappast av restkompetensen. Regeringens befogenhet att besluta
om dispositionen av avgiftsinkomster bor darfér komma till uttryck i
budgetlagen.

9 Finansiering av investeringar

9.1 Anlaggningstillgangar

Regeringens forslag: Inom laneramar som riksdagen arligen faststaller
far regeringen besluta att anskaffning av anlaggningstillgdngar som
anvands i statens verksamhet skall finansieras med lan i
Riksgaldskontoret. Regeringen far besluta om villkoren for sadan
lanefinansiering.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens (se bet. s. 227
f.).

Remissinstanserna har i denna del inte haft nagra invandningar mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen bestdmmer hur statens medel
far anvandas. Ofta sker det genom att anslag anvisas till olika dandamal.
Atskilliga slag av tillgéngar finansieras dock inte ldngre alltid med anslag.
Andra typer av finansieringsformer har under senare tid fatt 6kad betydelse.
I budgetlagen bor dérfor vissa av dessa andra finansieringsformer regleras.

I avsnittet sker en uppdelning mellan olika slag av tillgangar utifran
avsikten med innehavet. Anlaggningstillgangar, som behandlas i forevaran-
de avsnitt, skaffas for stadigvarande bruk eller innehav. Ovriga tillgangar
bendmns omséttningstillgangar. Rorelsekapital, som behandlas i avsnitt
9.2, berdknas som omsattningstillgangar minskat med kortfristiga skulder.
Tillgangar kan aven indelas i finansiella, materiella och immateriella
tillgangar, exempelvis aktier, maskiner respektive dataprogram.

Sedan en tid tillbaka tillampas ett finansieringssystem som innebdr att
Riksgaldskontoret till en annan statlig myndighet lanar ut medel, s.k. interna
lan. Detta sker for att finansiera saval materiella som immateriella
anlaggningstillgdngar. P& detta sitt finansieras for narvarande tillgangar
som utgdr produktionsfaktorer i myndigheternas verksamhet — investeringar
for forvaltningsandamal — t.ex. maskiner, inventarier och ADB-system.
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Myndigheternas amorteringar och réntor finansieras under avskrivnings-
tiden med anslagsmedel, avgiftsinkomster eller andra medel som far
disponeras i verksamheten. Den interna lanefinansieringen kan dven omfatta
storre objekt med Ianga avskrivningstider, t.ex. fastigheter.

Finansieringsmetoden har flera fordelar. Genom lanefinansiering blir
investeringarnas kapitalkostnader synliga. Metoden leder ocksa till en storre
flexibilitet for regeringen och myndigheterna eftersom de kan fatta beslut
om investeringar pd narmast foretagsekonomiska grunder. Den
likviditetsrestriktion som tidigare var sa betydelsefull for myndigheterna
kan tonas ned. En jamforbarhet uppnas mellan statliga och privata aktorer
och i valet om verksamheten skall bedrivas med egna resurser eller med
kopta tjanster. 1 en verksamhet med blandad finansiering, eller d& en
tillgang brukas under lang tid, underlattas en korrekt fordelning av
kostnaderna mellan olika intressenter och i tiden. Beslut om investeringar
som paverkar verksamheten under lang tid hanteras darmed pa annat satt an
beslut om driftutgifter.

| framfor allt avgiftsfinansierad verksamhet men dven pa annat hall finns
medel som regeringen far disponera, t.ex. avgiftsinkomster och inkomster
fran forsaljning av egendom. Regeringen — som normalt skall finansiera
anlaggningstillgangar med interna lan — kan i stéllet besluta att investeringar
skall finansieras med sadana slag av medel. Regeringen kan ocksa téankas
besluta att enstaka anskaffningar av objekt av mindre varde skall finansieras
med anslagsmedel.

Det forekommer att en myndighet fran en icke-statlig givare erhaller en
gava eller ett bidrag for att helt finansiera anskaffningen av en viss tillgang.
Det vore, enligt regeringens uppfattning, orimligt om myndigheten dven i
dessa fall maste finansiera anskaffningen med ett internt 1an och placera de
erhallna medlen i Riksgaldskontoret i vantan pa att amorteringar och rantor
pa lanet skall betalas. | sadana fall inkraktar inte investeringen pa ett av
riksdagen anvisat anslag och paverkar heller inte statens lanebehov. Det ar
darfor naturligt att regeringen far disponera medlen samt besluta att de skall
anvandas for att finansiera anskaffningen av tillgdngen i enlighet med
givarens onskemal. Nagon enstaka gang forekommer det att staten som
gava tar emot en fastighet som &r beldnad. De foreslagna reglerna for
finansiering av anlaggningstillgangar hindrar inte att staten i en sadan
situation tar Gver ansvaret for lanen under den bindningstid som &terstar.

Riksgaldskontoret lamnar dven Ian till andra an statliga myndigheter, t.ex.
aktiebolag som helt 4gs av staten. Lanen redovisas d& som en finansiell
anlaggningstillgdng i Riksgaldskontoret. Aven andra statliga myndigheter
an Riksgaldskontoret kan lamna lan till utomstdende eller skjuta till
riskkapital. Exempelvis finns sddana finansiella anlaggningstillgangar i
Centrala studiestodsnamnden (fordringar avseende studieldn) och i
Bankstodsnamnden (kapitaltillskott till Retriva och Securum).

Regeringen anser att dven finansiella anlaggningstillgdngar bor kunna
finansieras med interna 1an i Riksgaldskontoret om det vid utlaningstillfallet
ar sannolikt att beloppet kommer att aterbetalas. | annat fall ar lanet eller
riskkapitalet snarast att se som ett bidrag som bér finansieras med anslag.
Lanefordringar kan i vissa fall behova skrivas ned om lantagaren inte ldngre
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bedoms kunna aterbetala hela eller delar av lanet. | sadana fall bor
nedskrivning finansieras med anslag, savida inte avgifter tagits ut for att
tacka denna typ av forluster.

Ett arligt riksdagsbeslut om laneramar innebar ett bemyndigande for
regeringen att besluta om intern lanefinansiering for en viss kategori av
investeringar. Regeringen avser att foresla riksdagen att ta stallning till
skilda laneramar for exempelvis studielan, fastigheter och anlaggningstill-
gangar for forvaltningsandamal. Pa detta sétt blir investeringsbemyndigan-
dena bestamda till belopp, tid och delvis till &ndamal. En laneram anger det
hogsta belopp dessa interna lan totalt far uppga till. Utrymmet for nya
investeringar bestar darfor av de belopp som amorteras under aret och en
eventuell utokning av ramen. Regeringen bor fa besluta om de villkor som
skall galla for lanen, t.ex. rantesatsen.

9.2 Rorelsekapital

Regeringens forslag: Inom en kreditram som riksdagen arligen
faststaller far regeringen besluta att rorelsekapital i statens verksamhet
skall finansieras med krediter i Riksgaldskontoret. Regeringen far
besluta om villkor for sddana krediter och om likvida medel som
myndigheterna disponerar.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens (se bet. s. 224
f.).

Remissinstanserna har i stort sett inte haft ndgon erinran mot forslaget.
Riksgaldskontoret har dock anfort att eftersom rorelsekapital enligt
forslaget skall finansieras med krediter i Riksgaldskontoret, leder detta till
att behovet av rorelsekapital endast kan finansieras till rérlig ranta. Det
finns, enligt kontoret, ingen anledning att pa detta satt inskranka
myndigheternas handlingsfrinet och ge dem minskade mojligheter att
hantera sina rénterisker.

Skalen for regeringens forslag: Myndigheterna méste kunna finansiera
savél tillfalliga medelsunderskott som omséttningstillgangar, exempelvis
fordringar och lager. Detta galler sérskilt de avgiftsfinansierade myndig-
heterna.

Myndigheternas behov av rorelsekapital motsvarar omsattningstill-gangar
minskat med kortfristiga skulder. Sadana tillgangar kan finansieras med
leverantorskulder eller fran myndigheternas rantekonton. Det ytterligare
behov av rorelsekapital som finns bor, enligt regeringens uppfattning, kunna
finansieras med krediter i Riksgéldskontoret. Med krediter avses har — till
skillnad fran lan — att ett hogsta tillatna belopp faststalls men att det faktiska
utnyttjandet av krediten bestams av tillfalliga 6ver- eller underskott.

Genom att arligen besluta om en kreditram for rorelsekapital behaller
riksdagen kontrollen 6ver den statliga upplaningen. Riksdagens érliga be-
myndigande behdver, enligt regeringens uppfattning, inte avse skilda
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kreditramar for olika slag av rorelsekapital eller olika myndigheter.
Riksdagen bor i stallet kunna faststilla en enda samlad kreditram for
rorelsekapital. Det bor sedan fa ankomma pa regeringen att besluta hur
stor kredit en enskild myndighet far utnyttja och av vilket slag den skall
vara.

Regeringen bor vidare fa besluta om de villkor som skall galla for
krediten. Sadana villkor avser bl.a. den rantesats och de I6ptider som skall
galla. Har ndgon myndighet ett osedvanligt stort behov av rorelsekapital
och det darfor kan finnas skél att 6vervdga delvis bundna krediter, finns
inget hinder mot att &ven den modjligheten prévas. Myndigheternas
rantekostnader avses bli tackta av medel som de disponerar i verksamheten
om inte regeringen beslutar annat. En myndighet kan fa ett 6verskott av
likvida medel. Regeringen bor fa besluta om villkoren for sadana medel.
Medelsoverskott pé rantekonto eller i anslutning till en rorlig kredit leder
till att myndigheten péfors ranteintdkter. Dessa intakter bor regeringen
kunna f& besluta att myndigheten skall f& disponera.

9.3 Infrastrukturella investeringar

Regeringens forslag: Anskaffning av andra tillgangar for staten, bl.a.
infrastrukturella investeringar, skall finansieras med anslag.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 231
f.).

Remissinstanserna har inte haft ngon erinran mot forslaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag: En stor del av statens investeringar
utgors av s.k. infrastrukturella investeringar. Dessa investeringar kan — till
skillnad fran investeringar for forvaltningsandamal som behandlas i avsnitt
9.1 - sdgas utgbra resultatet av myndigheternas verksamhet och anvands
framst av andra &n staten. Som exempel kan végar och jarnvagar ndmnas.
Investeringarna har ett samhallsekonomiskt varde men ger i allménhet ingen
monetér avkastning till staten.

Anslagsfinansiering av infrastrukturella investeringar ger riksdagen battre
Gverblick och storre inflytande &n lanefinansiering. Detta &r sarskilt viktigt i
fraga om stora infrastrukturella investeringar som inte ger monetar
avkastning. For sadana investeringar skulle framtida anslagstilldelningar
bindas om amorteringar och rantor pa limnade interna 1&n under en foljd av
ar skulle finansieras med anslag i stallet for att sjélva investeringsutgiften
anslagsfinansierades under anskaffningsaret. Vid sddana investeringar som
beskrivs i avsnitt 9.1, gor lanefinansieringen det méjligt for myndigheterna
att finansiera investeringar som sanker driftkostnaderna mer an de till-
kommande kapitalkostnaderna, eller som medger Okade eller forbattrade
verksamhetsresultat med oférandrad resursforbrukning. Motsvarande
forutsattningar géller inte for infrastrukturella investeringar. De &r i regel
stora och betydande reala resurser och en betydande produktionskapacitet
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tas i ansprak. For staten géller darfor statsfinansiella och samhallsekono-
miska forutsattningar som inte paverkas av finansieringsformen. Regeringen
anser darfor att infrastrukturella investeringar bor finansieras med anslag.

Vad som sagts om finansiering av investeringar av infrastrukturell art bor
enligt regeringens mening gélla dven for finansiering av annan egendom
som inte bokfors som tillgdngar, tex. krigsmateriel, befastningar,
kulturfastigheter och museiforemal.

9.4 Tillgangar i sérskilda fall

Regeringens forslag: Riksdagen kan for viss myndighet eller for viss
anskaffning besluta att finansiering skall ske pa annat satt an enligt de
regler som ndmns i avsnitt 9.1, 9.2 och 9.3.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 233
f.).

Remissinstanserna: Ingen erinran har framforts mot forslaget i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Det finns fyra affarsverk, ndmligen
Statens jarnvégar, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Affarsverket svenska
kraftnat. Affarsverken disponerar i princip inte nagra anslag pa statshud-
geten. Darfor kan deras investeringar inte finansieras med anslag.

Riksdagen har lamnat affarsverken stor frihet att inom vissa ramar lana
internt inom staten eller pa den allmanna kreditmarknaden for investeringar
i sdval anlaggningstillgdngar som rorelsekapital. Affarsverkens totala
lanefinansiering styrs med ramar eller med krav pa lagsta soliditet (prop.
1990/91:29 s. 12, bet. 1990/91:FiU4 s. 8, rskr. 1990/91:38).

I anslutning till behandlingen av olika propositioner tar riksdagen
stallning till sérskilda investeringsplaner och motsvarande for afférsverken
och vissa andra myndigheter. Dessa myndigheters investeringar far sedan
finansieras med Overskotts- eller avskrivningsmedel, med lan i Riks-
galdskontoret eller pa den allmanna kreditmarknaden och med inkomster
fran forsaljning av egendom. For affarsverkens och vissa andra myndig-
heters finansiering av investeringar galler saledes sarskilda regler som
riksdagen beslutat. Dessa finansieringsmdjligheter bor finnas kvar dven i
framtiden.

Awven i andra fall kan det finnas skl for riksdagen att géra undantag fran
de regler for finansiering av investeringar som foreslas i avsnitten 9.1-3.
Om t.ex. regeringen bemyndigas att forvéarva aktier och investeringen inte
forvantas ge tillracklig avkastning kan en del av investeringen finansieras
med anslag och en del med ett internt lan i Riksgaldskontoret. Ett annat
exempel kan vara att avgifter skall tas ut for utnyttjandet av en
trafikanlaggning. | ett sadant fall kan investeringen helt eller delvis
finansieras med ett internt 1an. Det kan ocksa tankas att ndgon myndighet
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bor ges sarskilda mojligheter till finansiering av investeringar, t.ex. som ett
led i en férsoksverksamhet eller som en féljd av EU-medlemskapet.

10 Overlatelse av statens egendom

10.1 Allmént

Regeringens forslag: Grundldggande bestdmmelser som anger under
vilka forutsattningar regeringen far salja statens egendom tas in i
budgetlagen. Bestammelserna géller endast sadan egendom som str till
regeringens disposition. Reglerna galler dock inte sidan forsaljning av
frivilligt efterfragade varor som utgor ett led i en avgiftsfinansierad
verksamhet. Med forsiljning jamstalls byte. Slutligen foreslas
grundldggande bestdmmelser om dispositionen av forsaljningsin-
komster.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 238
f.).

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot forslaget i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har enligt RF 9:9 en
skyldighet att i den omfattning som behdvs faststélla grunder for bl.a.
forfogandet 6ver statens egendom. | forarbetena till regeringsformen anges
att det kan vara lampligt att detta sker i lags form (prop. 1973:90 s. 347).
Riksdagen har emellertid inte antagit ndgon lag om &verlatelse av statens
egendom. Pa vissa omraden — framst vad galler fast egendom — har
riksdagen i stallet fattat sarskilda beslut i dessa fragor. Pa andra omraden
har en ofullstandig och i vissa delar oklar praxis vuxit fram.

I det foljande foreslds att vissa grundlaggande bestammelser om
forfogandet dver statens egendom tas in i budgetlagen. Bestimmelserna
reglerar framst kompetensférdelningen mellan riksdagen och regeringen.

De bestammelser som foreslas anger under vilka forutséattningar regering-
en skall fa sélja statens egendom. All statens egendom star dock inte till
regeringens disposition. | RF 9:8 undantas fran regeringens dispositionsratt
sadan egendom som ar avsedd for riksdagen eller dess myndigheter. Vidare
undantas egendom som i lag har avsatts till sdrskild forvaltning, t.ex.
tillgdngar som forvaltas av Allmanna pensionsfonden och Sveriges
riksbank. Tillampningsomradet begrénsas darfor till sadan egendom som
star till regeringens disposition.

Manga myndigheter bedriver en avgiftsfinansierad verksamhet. Oftast ar
det fraga om frivilligt efterfragade tjanster. Det kan aven forekomma att
varor, tex. publikationer, siljs pd samma villkor. Undantagsvis kan
varufdrsaljningen utgora en viktig del av verksamheten (se avsnitt 8.4).
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I nu ndmnda fall utgér den lépande forsaljningen av varor ett led i en
avgiftsfinansierad verksamhet. Formellt sett &r det fraga om forsaljning av
statens egendom. N&r det i detta kapitel talas om forséljning och annan
overlatelse av statens egendom samt disposition av forséljningsinkomster,
avses dock inte denna typ av forsédljning. De foreslagna reglerna skall
endast galla sddana forsaljningar som mer intermittent gérs av egendom
som ingatt i eller anvénts i en statlig myndighets verksamhet. Tillamp-
ningsomradet begransas darfor till sadan forséljning av statens egendom
som inte utgor ett led i en I6pande avgiftsfinansierad verksamhet.

| detta avsnitt foreslds bestammelser som till sitt innehdll i stort sett
motsvarar vad som for ndrvarande galler till foljd av sérskilda riksdagsbe-
slut eller praxis. Betraffande forutsattningarna for att dverlatelse 6verhuvud-
taget skall fa ske, foreligger grundlaggande skillnader mellan fast och 16s
egendom. Dérfor behandlas Gverlatelse av fast och l6s egendom i skilda
avsnitt. Vad géller 16s egendom finns ytterligare skillnader i detta hénseende
mellan olika egendomstyper. For den lésa egendomens del gors darfor en
uppdelning mellan aktier och annan 16s egendom. Vad géller dispositionen
av forsaljningsinkomster finns dock inte skal att gora nagon liknande
uppdelning. 1 sista avsnittet tas darfor denna fraga upp till gemensam be-
handling for alla egendomsslag.

10.2 Fast egendom

Regeringens forslag: Regeringen skall f& besluta om forséljning av
fast egendom vars vérde inte Gverstiger 50 miljoner kronor. Detta
forutsatter dock att egendomen inte langre behovs i statens verksamhet
och att det inte finns sérskilda sk&l for att egendomen &ven i
fortsattningen skall dgas av staten. Utan hinder av detta far regeringen
besluta om forséljning till kommun av fast egendom som behdvs for
samhallsbyggnadsandamal.  Forsaljningarna  skall  genomforas
affarsmassigt om inte sérskilda skl talar mot detta.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens (se bet. s. 240 f.
).

Remissinstanserna: Ingen erinran har framstéllts mot forslaget i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1809 ars regeringsform kravdes
riksdagens samtycke for forsaljning eller annan avhandelse av statens fasta
egendom. Sadant samtycke har sedan ar 1942 lamnats genom generella
bemyndiganden for regeringen att under vissa forutsattningar sélja fast
egendom. | den nu géllande regeringsformen finns déaremot ingen
bestdammelse om att riksdagen skall samtycka till férsaljning av statens fasta
egendom. Fragor om forsaljning och annan avhandelse av fast egendom
regleras alltsa inte langre i regeringsformen. Riksdagen har inte heller
antagit nagon lag pd omradet. Daremot har riksdagen vid flera tillfallen
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&ndrat i sina tidigare givna bemyndigande till regeringen att sdlja fast
egendom. Forsiljning av statens fasta egendom kraver saledes fortfarande
riksdagens specifika eller generella bemyndigande.

Sedan lang tid tillbaka har statens fasta egendom endast fatt saljas om den
inte langre behovs for ett statligt andamal. En bestammelse med
motsvarande innehall bor tas in i budgetlagen. Det ar dock inte ekonomiskt
forsvarligt att staten under alla forhallanden i sin ago behaller fast egendom
om utnyttjandegraden inte star i rimlig proportion till statens kostnader for
skotsel och underhall. Mgjlighet maste finnas att sélja en fastighet om
statens behov av lokaler kan losas pé ett tillfredsstallande satt, t.ex. genom
forhyrning i del av den salda fastigheten eller av annan lokal. Regeringen
bor darfor dven fa silja sddan fast egendom som endast behdvs i ringa
utstrackning.

Som narmare behandlas i forfattningskommentaren till 25 § har riksdagen
for vissa typer av fast egendom fattat sérskilda beslut som begransar
mojligheten att salja egendomen. Sa ar forhéllandet pa vissa omraden dar
markoverlatelse ar — eller framfor allt har varit — ett led i att staten
stimulerar viss verksamhet, exempelvis egendom upptagen pa den sk.
jordfonden. Vad géller forséljning av viss mark i fjallvérlden har riksdagen
anbefallt sarskild aterhallsamhet av hansyn bl.a. till rennéringens intressen
och det allmanna intresset av en sa langt mojligt ordrd natur i
fjallomradena. Statens kronoholmar far saljas endast om naturvardens,
kulturminnesvardens, friluftslivets, fiskenaringens eller nagot annat allmant
intresse i Ovrigt inte & ndmnvart berdrt. Egendom som ar testamenterad
eller donerad till staten med villkor att staten inte far avhanda sig egen-
domen, kan i princip inte séljas eller pd annat satt Gverlatas. Det kan finnas
fastigheter som utgor en del av vart kulturarv eller som av andra skal, t.ex.
hansynen till naturvarden eller totalforsvaret, bor forbli i statlig ago.

For att bl.a. riksdagens intentioner pa olika omraden skall kunna
tillgodoses anser regeringen att det i budgetlagen bér tas in en bestdmmelse
om att statens fasta egendom inte far saljas om det finns sarskilda skal for
att den skall forbli i statens &go.

Beloppsgranser

Den nuvarande ordningen innebdr den inskrédnkningen att regeringen —
undantagandes forsaljning av fast egendom till kommun for samhalls-
byggnadsandamal — inte far besluta om forséljning av fast egendom om
dess varde 6verstiger 5 miljoner kronor. Under forutsattning att éverskottet
fran forsaljningen anvands for investeringar i form av byggproduktion eller
inkop samt planeras och genomfors sa att statens samlade formdgenhet inte
urholkas, far regeringen dock besluta om forséljning av fast egendom vars
varde inte dverstiger 50 miljoner kronor.

En beloppsgrans ger i och for sig inte nagra garantier for att endast de
politiskt intressanta drendena understalls riksdagen. Det &r dnda ett enkelt
sétt att avlasta riksdagen forsaljningsérenden av rutinkaraktar samtidigt som
overlatelseforfarandet inte forsvaras eller fordrojs i onddan. Ett slopande av
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beloppsgranser skulle krava ett tdmligen omfattande regelverk fér om och
nar forsaljning far ske. Det finns risk for att handlaggningen av drendena da
skulle kompliceras och fordrdjas. Under senare tid har med nu géllande
beloppsgranser endast ett fatal drenden behovt understallas riksdagen. Det
finns darfor anledning att behalla ett system med beloppsgranser. En annan
fraga 4 om nuvarande beloppsgranser ar val avvagda och om det
overhuvudtaget finns anledning att behalla tva olika beloppsgréanser.

Sedan riksdagen ar 1988 bemyndigat regeringen att under ovan angivna
forutsattningar om reinvestering sélja fast egendom vars varde inte dver-
stiger 50 miljoner kronor, har de faktiska forhallandena pd omradet andrats
i vésentliga héanseenden. Bemyndigandet tog framfor allt sikte pa
forséljning av statens kommersiella fastigheter. Under senare tid har mycket
stora delar av statens bestand av sadana fastigheter Gverforts till av staten
&gda aktiebolag. Kvar i statens direkta dgo finns endast fast egendom som
inte har beddmts I&mplig for annat &gande. Man har av t.ex. kulturhistoriska
eller forsvarspolitiska skél ansett att vissa fastigheter &ven i fortsattningen
skall forvaltas av myndigheter. En stor del av detta bestand av direktagd fast
egendom kommer aldrig att saljas. Forséaljning av statens direktdgda fasta
egendom kan darfor forvantas ske i relativt liten omfattning om inte beslut
tas om stora strukturférandringar eller omfattande nedlaggningar av statlig
verksamhet.

Det ar 1988 foreskrivna villkoret att Gverskottet fran forsaljningen
normalt skall ateranvandas for investeringar i form av byggproduktion eller
inkdp har blivit otidsenligt. Sedan dess har en ny ordning for styrning av
statens investeringar inforts. Riksdagen tar numera stéllning till
investeringsplaner dar de storre investeringsobjekten anges. Regeringen kan
darfor inte genomfora storre anskaffningar utan riksdagens kdnnedom. Den
fasta egendom som staten numera &ger direkt ar av sadan karaktar att storre
forsaljningar knappast ar aktuella. De samlade arliga investeringarna kan
darfor antas komma att vara vida storre an forséljningarna och det finns
saledes heller ingen risk for att statens samlade nettoférmdgenhet urholkas.
Till detta kommer att i stort sett alla fastighetsforsaljningar under senare ar
har beddmts vara omfattade av den hdgre beloppsgrénsen, dvs. frigjorda
medel har anvants for aterinvesteringar. Av dessa skal kan det aktuella
kravet pa aterinvestering slopas utan att riksdagens finansmakt undergravs.
Det ar séledes tillrackligt att i lagen ha en enda beloppsgrans.

De forutsattningar som foreldg da regeringen bemyndigades att salja fast
egendom till en varde om hdgst 50 miljoner kronor &r inte langre aktuella
sedan huvuddelen av statens fastighetsbestand forts over till aktiebolag.
Bestandet av kvarvarande direktagd fast egendom har darfor fatt en helt
annan karaktar &n det hade sd sent som i slutet av 1980-talet. Detta
forhallande talar i ndgon man for att en beloppsgrans som ar lagre an 50
miljoner kronor skulle kunna motiveras.

Den nuvarande beloppsgransen om 50 miljoner kronor har emellertid
fungerat val. Forsaljningsinkomsten har oftast anvants for aterinvestering
och darfor har den hogre beloppsgransen tillampats vid i stort sett alla
fastighetsforsaljningar. Att behalla denna beloppsgrans innebar darfor i
praktiken inte nagon utvidgning av bemyndigandet i forhéllande till vad
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som nu géller. En I&gre gréns skulle daremot leda till att riksdagen i 6kad
utstrackning belastas med rutinarenden. Genomférandet av manga
fastighetsforsaljningar skulle da fordrojas och forsvaras och risken for att
staten forsitter lampliga tillfallen skulle dka.

Regeringen bor darfor fa besluta om forsaljning av statlig fast egendom
nar egendomens varde inte dverstiger 50 miljoner kronor. | likhet med vad
som redan galler skall regeringen utan hinder av nagon vardegrans och
sadana omstandigheter som namns i det foregdende fa salja fast egendom
till kommun for samhallsbyggnadsandamal. Ratten att salja fast egendom &r
en av de rattigheter som regeringen foreslas fa delegera. Det &r regeringens
avsikt att vid delegeringen anvénda forsiktigt satta och differentierade
vardegranser.

Med varde avses enligt nuvarande regler pa omradet i forsta hand den
fasta egendomens taxeringsvarde. Normen har den fordelen att den ar latt
att tillampa och leder till att man redan i inledningen av ett forséljnings-
arende vet om drendets avgoérande fordrar riksdagens medverkan eller inte.
Det har dock sina nackdelar att utgd fran taxeringsvardet. Det &r
forhallandevis vanligt forekommande att statens fasta egendom inte &sétts
nagot taxeringsvarde alls. Just for att det ar statens egendom finns det
dessutom risk for ett alltfor 1agt taxeringsvérde. Detta talar for att en
sarskild vérdering bor &ga rum infor en forséljning. Eftersom staten som
séljare har ett intresse av att ha en korrekt uppfattning om egendomens
marknadsvarde, sker sadana varderingar regelmassigt redan i dag. Ett krav
pa en sarskild vérdering infor en forsaljning leder darfor inte till nagot
merarbete eller nagra ytterligare kostnader. Det marknadsvéarde som egen-
domen vid en sadan sérskild vardering &satts bor enligt regeringens mening
fa avgora fragan om forsaljningsarendet kraver riksdagens medverkan.

Afféarsmassiga villkor

Redan ar 1942 uttalades att full affarsmassighet bor galla vid forséljning av
statens fasta egendom. En bestdmmelse som lagféster denna centrala princip
bor tas in i budgetlagen.

Affarsmassighet innebar att det skall tillses att priset blir sa fordelaktigt
som mojligt for staten och att forsédljningar till underpris inte dger rum.
Vidare skall forséljningsérenden handl&ggas utan ovidkommande hénsyn.

Riksdagen har vid skilda tillfallen beslutat om avsteg fran principen om
full affarsméssighet vid forséljning av vissa egendomstyper t.ex. egendom
som &r upptagen pd den tidigare namnda jordfonden, vid frikdp av
fjallagenhet och vid forséljning av krononybyggen i samband med
avveckling av Aborattsinstitutet. Det finns darfor ett behov av en
bestammelse som medger avsteg fran principen om affarsmassighet da
sarskilda skal talar for detta. S& kan vara fallet saval vid forséljning av vissa
egendomstyper, exempelvis de ovan namnda, som da detta sker for vissa
andamal. Avsteg fran principen om full affarsméssighet har framst gjorts da
staten Onskat stimulera viss verksamhet. Det ligger i sakens natur att en
restriktiv bedémning ar pakallad. Vid en sddan bedémning bor egendomens
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varde tillmatas betydelse. Regeringen avser inte att utan riksdagens
bemyndigande gora avsteg fran principen om affarsmassighet vid
forsaljning av egendom som har ett betydande varde. Nagon uttrycklig
bestdammelse om en vardegrans behdver dock inte tas in i budgetlagen

Riksdagen har bemyndigat regeringen att i vissa fall besluta om att
overlata fast egendom utan ersattning. Sa ar forhallandet i frdga om fast
egendom som behdvs for jarnvag eller allmén vég. Det krdvs dock att
egendomens vérde inte dverstiger fem miljoner kronor.

Bemyndigandet tillkom ursprungligen i slutet av forra seklet for att frdmja
jarnvagsnatets utbyggnad. Sedan utbyggnaden upphért och de privata
jarnvégarna forstatligats, har bemyndigandet i denna del forlorat aktualitet.
Man kan &ven spara ett foraldrat tankande bakom bemyndigandet i fraga
om egendom som behdvs for allmén véag. | dagens samhalle skulle staten pa
lika goda grunder kunna skdnka bort fast egendom for att stimulera
byggandet av exempelvis flygplatser, hamnar och anléggningar for
telekommunikation. Enligt regeringens uppfattning finns det darfor inte skal
att i budgetlagen fora in en bestdimmelse som motsvarar bemyndigandet.
Det finns inte heller anledning att frangé principen om affarsmassighet vid
overlatelser av det aktuella slaget.

Det forekommer att en kommun utan vederlag har 6verlatit fast egendom
till staten for ett sarskilt &ndamal. Har staten inte disponerat egendomen for
andamalet och begar kommunen att &terfd den utan erséttning, far
regeringen vederlagsfritt 6verlata den till kommunen om detta med hansyn
till samtliga &vriga omstandigheter beddms skaligt (prop. 1970:108, SU
1970:112, rskr. 1970:277).

Det forekommer fall av vederlagsfria Gverlatelser till kommuner. Dessa
overlatelser sker dock alltid pa avtalsrattslig grund, dvs. det foljer av det
ursprungliga avtalet mellan kommunen och staten att egendomen skall
aterlamnas om den inte utnyttjas for det tankta dndaméalet. Overlatelser som
foljer av avtal behover inte regleras i lag. Nagon annan form av
vederlagsfria overlatelser till kommuner har inte férekommit under senare
ar. Darfor behovs det inte tas in ndgon regel som motsvarar det aktuella
bemyndigandet i budgetlagen.

Det &r inte ovanligt att byte sker av statens fasta egendom. Ett behov
foreligger saledes av att ge regeringen mojlighet att besluta om detta under
samma forutsattningar som galler for forsaljning. En sadan ratt har ockséa
forelegat for regeringen alltsedan 1942 ars bemyndigande.

Viss 16s egendom sasom byggnad pa ofri grund och tomtratt har sidan
nara anknytning till fast egendom att regler som i olika sammanhang galler
for fast egendom &ven tillampas pa denna losa egendom. Savitt avser
forséljning av statens egendom har det bemyndigande som géllt sedan 1942
aven omfattat upplételse av tomtrétt samt forséljning och byte av tomtratt
och sadan byggnad som ar lés egendom. Regeringen anser darfor att det
finns skal att lata de regler som foreslas i detta avsnitt galla dven for dessa
typer av 16s egendom.

10.3 Aktier och andelar
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Regeringens forslag: Regeringen skall fa besluta att sélja statens aktier
i bolag dér staten har mindre &n hélften av résterna om inte riksdagen
for det bolaget beslutat annat. Regeringen far inte utan riksdagens be-
myndigande genom forsaljning eller p& annat satt minska statens
&garandel i bolag dér staten har minst hélften av rosterna. Forséaljningen
skall genomfdras affarsmassigt om inte sérskilda skal talar mot detta.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 257
f.).

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt utredningens forslag eller
lamnat det utan erinran. Svea hovrétt — som inte motsétter sig forslaget —
anfor dock att &ven en mindre post aktier i ett storre bolag kan ha ett
betydande foérmdgenhetsvérde och att det kan diskuteras vilken frihet
regeringen bor ha i fraga om att silja sddana aktieinnehav. | stillet for att
riksdagen fran fall till fall kan forbehalla sig beslutanderatten, kan ett
alternativ till detta vara en vardegrans liknande den som foreslas
betraffande fast egendom. Enligt Statskontoret bor det dvervagas att lata
alla &tgarder som vasentligt andrar statens agarinflytande och rostetal under
eller 6ver de kritiska granserna pa 10, 30 respektive 50 procent understéllas
riksdagen om inte annat meddelas.

Skalen for regeringens forslag: Staten har med sitt aktieinnehav ett
betydande &garengagemang i svenskt naringsliv. De féretag som staten dger
eller har &garintressen i varierar avsevért i storlek och representerar en
mangfald olika verksamhetsinriktningar.

Skilda motiv har under historiens lopp legat till grund for statens forvéarv
och bildande av foretag. Det forsta storre statliga engagemanget i ett
aktiebolag uppstod nar staten ar 1907 forvarvade hélften av aktierna i
Luossavaara-Kirunavaara AB (LKAB). Den statliga foretagssektorn
expanderade kraftigt under 1960-talet. Det fanns en dnskan att organisera
redan befintlig statlig verksamhet i mer rationella och affarsméssiga former
och att korrigera upplevda brister i marknadssystemet. Under 1970-talet
Overtog staten av regional- eller arbetsmarknadspolitiska skal foretag i kris-
branscher som stal-, varvs- och textilindustrin. Under 1990-talet har staten
till foljd av problemen i den finansiella sektorn Overtagit ansvaret for
banker med ett atféljande stort antal fastigheter och ytterligare industrifor-
etag. Under senare & har ocksd de tidigare affarsverken Staten
vattenfallsverk, Posten och Telia ombildats till av staten heldgda aktiebolag.

Som tidigare ndmnts har under senare tid mycket stora delar av statens
fastighetsbestand forts 6ver till av staten hel- eller delagda aktiebolag. Ar
1991 inleddes dessutom en systematisk utforséljning av aktier i statliga
foretag. N&mnas kan t.ex. avyttringarna av aktier i AssiDoman AB,
Pharmacia AB, Celsius AB och SSAB Svenskt stal AB.

Utdver denna typ av betydande aktieposter i storre av staten heldgda, eller
tidigare helédgda bolag, &ger staten dven diverse andra mindre aktieposter.
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Som exempel pa vanligt forekommande aktieinnehav kan namnas
delagarskap i nationella och internationella bolag som idkar branschservice.
Afférsverken innehar storre poster i vissa bolag som ett led i verksamheten.
| detta sammanhang kan Luftfartsverkets innehav i A-banan Projekt AB
ndmnas. Det forekommer &ven att myndigheter forvaltar obetydliga innehav
av framst borsnoterade aktier som i flera fall tillforts staten genom géva
eller pa liknande stt.

Gallande ordning

Praxis i frdga om avhandelse av annan l6s egendom an budgetmedel &r i det
vésentliga ett utfléde av principen att vad som foljer av ett anslagsbeslut i
fraga om forfogandet over de tillgdngar som forvarvats for anslaget skall
galla tills riksdagen beslutar annat. Los egendom som forvérvats enligt
riksdagens beslut for att for framtiden vara statsegendom far darfor enligt
praxis inte séljas utan riksdagens hérande (SOU 1972:15 s. 176).

I RF 9:8 anges att statens medel och dess Gvriga tillgdngar star till
regeringens disposition. Regeringens handlingsfrihet vid forfogandet éver
statens egendom ar emellertid begransad. | RF 9:2 anges att statens medel
inte far anvandas pa annat sétt an riksdagen har bestamt. Av bestammelsen
far, enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 348), anses folja att egendom som
har anskaffats for medel som anvisats av riksdagen, inte far disponeras pa
sétt som strider mot riksdagens anslagsbeslut.

Statens innehav av aktier torde nastan uteslutande kunna foras tillbaka pa
riksdagsbeslut. Dessa beslut &r végledande for rétten att forfoga Over
aktierna. De har oftast inneburit att bolag bildats med statliga medel for att
driva viss verksamhet. Det har dven forekommit att riksdagen beslutat om
forvarv av bolag genom kop av aktier. Avsikten far vanligen anses ha varit
att aktierna for framtiden skall utgtra statsegendom. Av detta foljer att det
ar riksdagen som beslutar om forséljning av sddana aktier. | praxis har
ocksé riksdagens samtycke kravts for overlatelse av statens aktier eller
andra atgarder som lett till en minskning av statens agarandel i ett bolag (se
bet. s. 260 f.).

Det kan ocksa aberopas starka sakskal for att riksdagens bemyndigande
skall inhdmtas vid aktieforséljningar. Det ursprungliga beslutet om ett
engagemang har genomgaende fattats under riksdagens medverkan, t.ex. i
form av att medel for aktieteckning anvisats. | méanga fall har detta skett for
att allmanna intressen av skilda slag skall kunna tillgodoses. | vissa fall har
bolagsformen valts som ett alternativ till verksamhet i myndighetsform. Till
detta kommer att forséljning av aktier i statsdgda bolag ofta avser stora
varden. Saval statsfinansiellt som med hansyn till effekterna pa samhallet i
dvrigt, har andringar i statens aktieinnehav i allménhet stérre betydelse &n
t.ex. andringar i det statliga fastighetsbestandet.

Befogenhetsfordelningen
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Det ar dock inte rimligt att alla beslut om forséljning av statens aktier
provas av riksdagen. Manga forsaljningsarenden ar inte av den vikt att de
skall avgoras pa denna niva. Som exempel pa arenden som bor behandlas
pa en lagre niva kan namnas forsiljningar av obetydliga innehav av framst
bdrsnoterade aktier.

Det ar av vikt att kravet pé fortsatt inflytande fran riksdagens sida over
vasentliga &ndringar inom den statliga foretagssektorn kan forenas med
onskemalet om flexibilitet i frdga om agarstruktur och kapitalanskaffning.
Enligt regeringens uppfattning bor déarfor beslut om forséljning av aktier i
bolag dar staten inte har en rostmajoritet — och dar aktierna saledes
knappast innehas for att staten i bolagsform skall driva en verksamhet av
statligt intresse — i de flesta fallen kunna ankomma pa regeringen.

De drenden som ar av sadan vikt att beslutanderatten bor ankomma pa
riksdagen &r enligt regeringens uppfattning framst forsaljning av aktier i
bolag dér staten har en rostmajoritet.

Det kan ténkas fall dar staten har ett bestdmmande inflytande &ver
verksamheten i ett aktiebolag utan att ha en rostmajoritet. Sadant inflytande
kan tex. grundas pd avtal med Ovriga 4gare. Inflytandet kan da
vidmakthallas oavsett statens andel av rosterna. En reglering av befogen-
heten att sélja statens aktier som bygger pa begreppet bestammande
inflytande &r darfor inte lampligt.

Ar 1990 gavs ett bemyndigande betraffande det statliga Férvaltnings-
aktiebolaget Fortia. Forvaltningsbolaget fick ratt att sélja aktier i av staten
heldgda bolag s& lange detta inte innebar att staten franhandes rost-
majoriteten i nagot av bolagen. Det innebar att 49 procent av aktierna i t.ex.
LKAB kunde ha salts utan att riksdagen dessforinnan haft mojlighet att ta
stallning till fragan. Detta bemyndigande kan uppfattas som val vidstrackt.
Risk finns for att en sddan ordning i alltfor stor utstrackning urholkar
riksdagens inflytande pa omradet.

Aven om staten efter en forséljning fortfarande har en réstmajoritet i ett
bolag, kan dock statens inflytande ha minskat vésentligt till foljd av
forsaljningen. Som narmare kommer att framgd nedan stadgar aktiebo-
lagslagen (1975:1385) ett visst inflytande for aktiedgare som tillsammans
innehar en tiondel av rosterna i ett bolag. Inflytandet dkar for aktiedgare
som tillsammans innehar en tredjedel av rosterna. Det ar sdledes inte
likgiltigt for staten om den har 51 procent eller 100 procent av rosterna i ett
bolag.

Med hénsyn till detta anser regeringen att forséljning av aktier i av staten
helégda bolag, eller del&gda bolag dér staten har en réstmajoritet eller ger
hélften av rosterna for samtliga aktier i princip bor beslutas av riksdagen.

Regeringen kan emellertid betraffande ett visst majoritetsagt bolag vilja
ha storre befogenheter. For att skaffa sig Onskad handlingsfrihet kan
regeringen da utverka ett sérskilt bemyndigande av riksdagen att
betraffande just det foretaget fa vidta vissa slag av atgarder.

Det kan tankas fall da det av olika skal kan vara viktigt for staten att ha
kvar en minoritetspost i ett bolag. Riksdagen kan darfor vilja forbehalla sig
ratten att besluta om en eventuell forsaljning trots att staten inte ens éger
hélften av rosterna for samtliga aktier. Som ett exempel kan ndmnas statens
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kop av en mindre aktiepost i davarande Cementa AB. Forvarvet gjordes i
kontrollsyfte sedan bolaget blivit enda inhemska producent av cement.
Riksdagen kan av politiska skl vilja forbehalla sig ratten att fa besluta om
forséljning av statens innehav av en minoritetspost i t.ex. Celsius AB.

I aktiebolagslagen ges ett betydande inflytande for aktiedgare som
tillsammans innehar en tredjedel av rosterna i ett bolag. Detta minoritets-
skydd innebér bl.a. att bolagsordningen vad géller t.ex. bolagets verksam-
hetsinriktning, aktiekapitalets storlek och antalet styrelseledaméter inte kan
&ndras utan att ett beslut om detta bitréds av minoritetsagaren. Till féljd av
denna reglering kan riksdagen onska forbehdlla sig ratten att besluta om
forsaljning av aktier i ett bolag om det leder till att statens andel av rosterna,
utan att vara en majoritetspost eller halften av résterna for samtliga aktier,
sjunker sa att den inte langre Gverstiger en tredjedel av rosterna.

I aktiebolagslagen foreskrivs vidare ett visst inflytande for aktiedgare som
tillsammans innehar en tiondel av rosterna i ett bolag, bl.a. betr&ffande vissa
beslut som avser redan utgivna aktier samt vissa andringar i
bolagsordningen. Riksdagen kan darfor 6nska forbehalla sig ratten att fatta
sadana beslut som innebér att statens andel inte langre dverstiger en tiondel
av rosterna.

Riksdagen skulle saledes pa goda grunder kunna onska forbehalla sig
ratten att besluta om en forséljning av aktier i ett bolag trots att staten inte
har en réstmajoritet eller ager halften av résterna for samtliga aktier. Enligt
regeringens uppfattning bor det ankomma pa riksdagen att uttryckligen i
varje sarskilt fall ge till kdnna om den vill forbehélla sig ratten att besluta
om forséljning av aktier i bolag dér staten har en minoritet av rosterna for
samtliga aktier. Om riksdagen inte fattat ndgot sddant beslut bor regeringen
ha ratt att besluta om aktiernas forsaljning.

Merparten av foretag med statligt dgande ar av staten heldgda bolag. I en
hel del fall har staten ocksa 50 procent av rosterna. Med hansyn bl.a. till de
utforsaljningar av statliga foretag som forevarit under senare ar och till
arten av de bolag som alltjamt finns kvar i statlig 4go, &r det rimligt att anta
att antalet foretag med statligt &gande dér staten inte har en rostmajoritet i
framtiden kommer att bli begransat. Redan pa grund av detta finns inte skal
att — som Svea hovritt antyder som en mojlighet -infora ndgon vardegrans
liknande den som foreslas for fast egendom. En vérdegrans vore dessutom
olamplig av det skalet att den inte skulle finga upp saddana politiskt
betydelsefulla innehav som representerar ett forhallandevis begransat
formogenhetsvarde. Aven den av Statskontoret forordade Idsningen &r
opraktisk med hansyn till det begrénsade antalet foretag som &r aktuella.

Regeringen anser att det i budgetlagen bor tas in en tydlig och enkel
bestdmmelse som — mot bakgrund av ovan angivna dvervaganden — reglerar
under vilka forutséttningar regeringen skall fa besluta att salja statens aktier.
Denna regel bér innebéra att regeringen far besluta att sélja aktier i ett bolag
dar staten har mindre &n hélften av rosterna om inte riksdagen for just det
bolaget har beslutat annat. Regeringen bor déremot inte utan riksdagens
bemyndigande f& besluta att salja aktier i bolag dar statens har minst halften
av rosterna. Om riksdagen och regeringen utnyttjar mojligheterna att knyta
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sarskilda skyldigheter och befogenheter till namngivna bolag, uppnar man
nodvandig klarhet, stadga och flexibilitet p4 omradet.

Det &r inte bara genom forséljning av aktier som statens rostmajoritet i ett
bolag kan péaverkas. Det kan dven ske exempelvis genom utgivning av kon-
vertibla skuldebrev och riktade nyemissioner. For att riksdagen skall kunna
behdlla sitt inflytande Gver vasentliga andringar inom den statliga
foretagssektorn, &r det av vikt att den forbehalls ratten att besluta om alla
atgarder som péverkar statens rostmajoritet i ett bolag.

Forséljning av aktier bor genomforas affarsméssigt. I likhet med vad som
foreslagits betraffande fast egendom bor regeringen dven vid forsaljning av
aktier fa gora avsteg fran denna princip om det finns sarskilda skal. Ett
sadant sarskilt skal kan t.ex. vara att framja 6kad spridning av aktiedgandet i
ett bolag. Det har redan skett vid flera tillfallen att privatpersoner har
erbjudits att kdpa mindre aktieposter till ett forménligare pris 4n vad som
géllt for institutioner.

Vad som foreslagits betraffande forsaljning av aktier bor dven gélla vid
byte av sadan egendom. De foreslagna reglerna bor dven gélla statens
innehav av andelar i ekonomiska féreningar.

I prop. 1995/96:141 foreslogs riksdagen bemyndiga regeringen att vidta
vissa forvaltningsatgarder betraffande statliga foretag, bl.a. forsaljning av
aktier. Regeringen anmdlde samtidigt att Budgetlagsutredningen kunde
komma med forslag som ber6r regeringens forvaltningsbhemyndigande. Den
beredning av prop. 1995/96:141 som for narvarande pagar i riksdagen
pekar, enligt vad regeringen erfarit, mot att riksdagen lamnar regeringen
sarskilda bemyndiganden betraffande vissa namngivna foretag. Detta
forfarande ar helt i linje med vad som forutsatts i den hér foreslagna
regleringen. Sadana sarskilda bemyndiganden, och motsvarande tidigare
givna bemyndiganden, kan saledes utan andring fortsatta att galla nar den
foreslagna budgetlagen trader i kraft.

10.4 Annan 16s egendom

Regeringens forslag: Annan 16s egendom an aktier skall regeringen fa
dverlata om egendomen inte langre behgvs for statens verksamhet eller
blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel. For-
saljningar skall genomforas affarsmassigt om inte sérskilda skal talar
mot detta.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens (se bet. s. 270
f.).

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Till skillnad fran begreppet fast
egendom — som till sin innebord &r definierat i lag — finns ingen reglering
som talar om vad som &r l6s egendom. Begreppet 16s egendom kan inte
anges pa annat sitt an genom en negativ bestamning. Det omfattar all
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egendom, dvs. alla réttigheter av formdgenhetsnatur, som inte utgor fast
egendom. Utover aktier kan som exempel pa huvudkategorier av 16s
egendom ndmnas l6sore, fordringsratter och immateriella formdgenhets-
rétter.

Nar det i detta avsnitt talas om 16s egendom avses inte den l6sa egendom
som utgors av aktier. Inte heller avses den lésa egendom i form av tomtratt
och byggnad pa annans grund som behandlas i avsnitt 10.2. | detta avsnitt
foreslas i stallet en reglering for all annan 16s egendom. Forslaget kommer
framfor allt att fa betydelse for den vanligt forekommande forsaljningen av
statens losore.

Praxis pa omradet ar att riksdagen beslutar om forsaljning och annan
avhandelse av statens lésa egendom néar egendomen har anskaffats for
medel anvisade av riksdagen och det kan anses folja av anslagsbeslutet att
riksdagen ocksd skall besluta om en eventuell forsaljning. Overlatelse av
ovrig l6s egendom far beslutas av regeringen. Regeringen far dessutom
alltid sélja obrukbar eller obehévlig materiel.

Den i stort sett enda formen av Gverlatelse av 16s egendom som rent
faktiskt ager rum &r forsaljning av obrukbar eller obehévlig materiel. Det ar
overhuvud taget mycket svart att tinka sig situationer dar staten skulle
overlata 16s egendom som &r brukbar och som den alltjamt behéver for sin
verksamhet. En sadan situation foreligger dock nér regeringen nagon
enstaka gang éverlamnar museiféremal som statsgavor. Riksdagen har inte
haft ndgon erinran mot att regeringen i de fatal fall som varit aktuella fattat
sadana beslut utan att hora riksdagen (se tex. KU 1975:12 och bet.
1989/90:KrU7).
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Befogenhetsfordelningen

Den ovan beskrivna ordningen — dvs. att anslagsbeslutet &r avgdrande for
senare forfogandedtgdrder — har enligt regeringens uppfattning i viss mén
blivit otidsenlig.

Anslagsbeslutet ger inte alltid tillracklig ledning for frdgan om vilka
konkreta forfogandeatgarder som far vidtas utan riksdagens medgivande.
Dessutom kan sambandet mellan en tillgdng och ett anslag vara oklart. Ett
anslagsandamal kan vidare ha forlorat aktualitet. Langt ifran alla statens
tillgangar kan foras tillbaka pa anslag. Viss egendom har skankts till staten.
Annan egendom har finansierats med avgiftsinkomster och 6éverskott av
andra driftsmedel. Det finns ocksa egendom som av havd innehas av staten.
Till detta kommer att under senare ar har allt fler statliga investeringar
finansierats med interna 1an i Riksgéldskontoret. Affarsverkens investering-
ar har aven finansierats med lan hos andra kreditgivare.

Med hansyn till detta bor frdgan om vem som &ger besluta om for-
fogandet Over statens l6sa egendom inte langre bero av vad som kan anses
folja av ett anslagsbeslut. | stallet bor finansieringen vara avgorande. Har
egendomen anskaffats med statens medel, bor riksdagen ocksa besluta om
forfogandeétgarderna. | Gvriga fall bor regeringen ha beslutanderatten. P
sa sétt kan riksdagen aven i fortsattningen behalla ett fast grepp Gver den
statliga formdgenhetsdispositionen.

Enligt praxis far regeringen salja obrukbar eller obehdvlig materiel.
Enligt regeringens uppfattning bodr denna ratt vidgas till att &ven avse
annan 16s egendom &n materiel. Regeringen bor dven fa ratt att Gverlata
sadan egendom pa annat sitt 4n genom forsaljning, t.ex. genom gava. Det
bor darfor tas in en bestammelse i lagen om att regeringen far dverlata l6s
egendom som inte langre behdvs i statens verksamhet eller som blivit
obrukbar.

Aven vid forsaljning av statens 16sa egendom skall affarsméassighet iakttas
om inte sarskilda skal talar mot detta. Sadana sarskilda skal kan exempelvis
foreligga vid forsaljning till utvecklingslander. Det som galler for
forsaljning av 16s egendom bor dven gélla vid byte av sadan egendom.
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10.5 Disposition av forsaljningsinkomster

Regeringens forslag: Har riksdagen beslutat om forséljningen skall
inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten om inte
riksdagen bestdmmer annat. Har regeringen beslutat om forséljningen
galler foljande. Har den forsalda egendomen ingatt i en verksamhet for
vilken riksdagen har godként en investeringsplan, far inkomsten
anvandas for att finansiera investeringar som ingar i planen. Om
egendomen har finansierats med anslag skall medel motsvarande
egendomens bokforda varde forst redovisas mot en inkomsttitel, och
har egendomen finansierats med 1an skall lanet forst I6sas. Med vissa
undantag far den inkomst som sedan aterstar disponeras i den
verksamhet dar den forsalda egendomen har anvénts. Har egendomen
finansierats pa annat satt far hela forsaljningsinkomsten disponeras i
verksamheten.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens (se bet. s. 275
f.).

Remissinstanserna har inte haft nagra erinringar mot det framlagda
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nar en egendom séljs tillfors staten en
inkomst. Darfor behdvs inte endast regler som ger regeringen befogenheter
att besluta om forséljning utan dven foreskrifter som anger under vilka
forutsattningar regeringen far besluta hur sddana forsaljningsinkomster skall
disponeras.

Tidigare var statens investeringar i allmédnhet anslagsfinansierade. Det
fanns da ett tydligt samband mellan en av riksdagen beslutad medelsan-
visning och en viss investering. Under senare ar har investeringar i dkad
utstrackning finansierats med lan. Detta har lett till att sambandet mellan
medelsanvisning och investering har upphort. Staten ager ocksa tillgangar
som finansierats med avgiftsinkomster, bidrag eller gavor. Dessutom finns
egendom som av alder innehas av staten och dar den ursprungliga
finansieringen ar oklar. Oberoende av hur en tillgang har finansierats, utgor
inkomsterna fran forséljningen av egendomen statens medel.

Riksdagen har inte fattat ndgot beslut med generell verkan om hur
inkomster fran forséljning av statens egendom far disponeras. Daremot har
riksdagen meddelat vissa sérskilda beslut. Dessa beslut, liksom den praxis
som tillampas, skiftar mellan olika slag av egendom och mellan olika
verksamhetsomraden och t.o.m. mellan liknande verksamhetsomraden.
Dessutom galler olika villkor beroende pd om egendomen har finansierats
med anslag, interna l1an eller pa annat satt och om egendomen har ett
bokfort varde eller inte.

Utgangspunkten for en reglering &r den att det ar riksdagen som
bestdmmer hur statens medel skall anvandas. En mojlig 16sning vore darfor
att foreskriva att alla inkomster fran forséljning av statens egendom skall
tillforas en inkomsttitel pa statsbudgeten. Medlen skulle d& komma under
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riksdagens radighet och fa bidra till finansieringen av de utgifter som
riksdagen beslutar om. Det vore ocksa en konsekvent tillampning av
bruttoredovisning pa statsbudgeten. En sd kategorisk lGsning ér, enligt
regeringens uppfattning, av olika skél inte ar lamplig. Den &r inte heller
nodvéandig for att trygga riksdagens rétt att bestdmma vad statens medel
skall anvandas till.

For att trygga denna ratt, ar det tillrackligt att regeringen inte far anvanda
forsaljningsinkomster for andra dndamal &n sadana som riksdagen pa ett
eller annat sétt har beslutat om. Séljs egendom och anvénds inkomsterna till
att ateranskaffa i huvudsak motsvarande egendom eller for i huvudsak
samma andamal, kan riksdagen sagas ha kontroll ver hur medlen anvands.
Det faktiska resultatet ar att forsaljningsinkomster tillférs verksamheten och
att motsvarande medel inte behover anvisas med anslag eller finansieras pa
annat satt. Ett inslag av nettoredovisning foreligger.

Riksdagen har ocksa kontroll Gver anvandningen av forsaljningsin-
komsterna om den for skilda verksamhetsomraden tar stallning till eller
informeras om de storre investeringar som skall genomforas varje ar. Pa
liknande satt forhaller det sig om riksdagen tar stallning till flerdriga
investeringsplaner och laneramar for investeringarna. Om forséljningsin-
komster — utan att passera statsbudgeten — finansierar sddana investeringar,
kan riksdagen ségas ha kontroll éver hur medlen anvénds.

Det finns emellertid situationer da forsaljningen av en egendom inte &r en
normal och naturlig foreteelse i en statlig verksamhet. Detta kan t.ex. vara
fallet om en forséljning hanger samman med att en statlig verksamhet laggs
ned, att dess verksamhetsform &ndras patagligt eller att omfattningen
vasentligt forandras. | dessa fall andras &ndamalet for den statliga
verksamheten och fér de medel som anvénds i den. Det ar da naturligt att
forsaljningsinkomsten tillfors en inkomsttitel pa statsbudgeten och att den
sdledes inte far disponeras av regeringen.

Med utgangspunkt fran dessa Gvervaganden bor foljande regler galla for
dispositionen av inkomster fran férséljning av statens egendom.

Nér det ankommer pa riksdagen att besluta om en forséljning av egendom
bor riksdagen ocksa sarskilt bestimma om férséljningsinkomsten skall
hanteras pa nagot annat satt an att foras till en inkomsttitel.

Om regeringen har beslutat om forséljningen, bor utgangspunkten vara att
regeringen endast far anvdnda inkomster for sddana andamal som
riksdagen pa ett eller annat sétt beslutat om. Detta villkor &r uppfyllt om
forsaljningsinkomsterna anvédnds for att ateranskaffa egendom som
motsvarar den salda egendomen eller anvands for i huvudsak samma
andamal. Reglerna bor inte vara tvingande. Regeringen skall alltid ha
mojlighet att redovisa en forséljningsinkomst mot en inkomsttitel.

Till att borja med kan det vara lampligt att sarskilt reglera de fall da den
forsalda egendomen har anvants i en verksamhet for vilken riksdagen har
godkant en investeringsplan. Regeringen bor fa besluta att hela inkomsten
skall anvandas for att finansiera investeringar som ingar i planen. Riksdagen
kan ju fortfarande s&gas ha kontroll Gver medlens anvandning. For
riksdagens vidkommande innebdr en tillampning av regeln endast att lagre

Prop. 1995/96:220

66



anslag behover anvisas eller mindre lanemedel behdver stallas till
forfogande for investeringar som riksdagen redan tidigare beslutat om.

I 6vriga fall — dvs. nér regeringen har beslutat om férséljning av egendom
som inte har anvénts i en verksamhet for vilken riksdagen godként en
investeringsplan — bor, av skal som framgar nedan, det satt pa vilket
anskaffningen av tillgangen har finansierats vara avgorande for regeringens
ratt att disponera forsaljningsinkomsten. Skilda regler bor galla beroende pa
om den forsalda egendomen har finansierats med anslag, 1an eller pa annat
satt.

Om anskaffningen av egendomen har finansierats med anslag far egen-
domens bokforda vérde betydelse. Det bokforda vdrdet utgors av
anskaffningsutgiften minskat med avskrivningar. Det bokfoérda vérdet
motsvarar saledes de anslagsmedel som &nnu inte forbrukats. Dessa medel
bor aterforas till statsbudgeten. Detta kan ske genom att den del av
forsaljningsinkomsten som motsvarar det bokforda vardet redovisas mot en
inkomsttitel. Den del som aterstar bor regeringen fa disponera. Pa detta
skapas ett incitament att efterstrava en sa hog forséljningsinkomst som
mojligt. Denna aterstdende del av inkomsten bor dock inte fa disponeras
fritt utan endast i den verksamhet dar den forsalda egendomen har anvants.
Pa sé satt behaller riksdagen kontrollen dver medlen.

I syfte att frdmja affarsméssighet och for att undvika onddig admini-
stration, bor regeringen fa disponera hela forsaljningsinkomsten om den
uppgar till ett mindre belopp. Detta géller bl.a. sadana enstaka investeringar
till mindre belopp som en myndighet gjort i anlaggningstillgdngar for
forvaltningsdndamal utan att ta upp 1&n i Riksgaldskontoret. Aven i detta
fall kravs dock att inkomsten disponeras i den verksamhet dar den forsalda
egendomen har anvants.

Situationen blir en annan nér fast egendom eller aktier séljs i en
verksamhet dér det inte finns en av riksdagen godkénd investeringsplan.
Overlételserna ar exempel pa forsaljningsirenden som inte ar normala och
naturliga foreteelser i verksamheten utan som utgér vasentliga forandringar
av det satt pa vilket den bedrivs. Darfor bor hela inkomsten vid forsaljning
av sadan egendom redovisas mot en inkomsttitel.

Om egendomen har finansierats med lan maste forsaljningsinkomsten i
forsta hand anvandas for att aterbetala lanet. Som ett incitament for att
uppna sa stora forséljningsinkomster som mojligt, bor regeringen fa besluta
att dverskottet skall fa disponeras i verksamheten. Av skal som anforts ovan,
bor detta dock inte galla vid forséljning av fast egendom eller aktier.
Overskottet bor dé redovisas mot en inkomsttitel.

Anskaffningen av den forsalda egendomen kan dven ha finansierats pé
annat satt an med anslag eller lan. Som exempel kan namnas gavor och
donationer samt egendom som anskaffats med medel fran avgiftsfinansierad
verksamhet. | vissa fall har medel motsvarande avskrivningar och
avkastning fatt behdllas i verksamheten och kunnat anvéandas for
investeringar. Dessutom finns egendom vars finansieringen inte kan
hanforas till en bestamd kalla. | fall som nu ndmnts bor regeringen fa
besluta att hela forsaljningsinkomsten skall disponeras i den verksamhet dar
den forsalda egendomen har anvants.
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Regeringens beslut om hur forsaljningsinkomster far disponeras kommer
att meddelas i en forordning, genom bestammelser i regleringsbrevet fér en
viss verksamhet eller genom ett sarskilt beslut avseende inkomsten fran en
viss forsaljning.

11 Redovisning och revision

11.1 Redovisningsskyldighet infor riksdagen

Regeringens forslag: Regeringen &r redovisningsskyldig infor
riksdagen for statens medel och Gvriga tillgangar. Redovisnings-
skyldigheten omfattar aven den verksamhet som bedrivs av staten samt
statens skulder och andra ekonomiska forpliktelser.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 119
f.).

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget eller har inga
invandningar mot det. Riksgaldskontoret anser dock att en arsredovisning
for staten ocksa bor innehalla en resultatredovisning i vilken regeringen
anger mal och uppnadda huvudsakliga resultat inom de olika verksamhets-
omradena eller utgiftsomradena. Detta skulle, enligt kontoret, 6ka intresset
for arsredovisning for staten och medféra att den kom att utvecklas i
samklang med myndigheternas arsredovisningar.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen beslutar om skatt till staten
och bestdmmer hur statens medel skall anvéndas. Samtidigt stéller
riksdagen huvuddelen av statens medel till regeringens disposition.
Riksdagen granskar ocksa rikets styrelse och forvaltning. Bland annat dessa
forhallanden utgor en naturlig grund for att regeringen skall ha en allmén
redovisningsskyldighet infor riksdagen. De fragor som bor stéllas ar
narmast vad som bor inga i denna skyldighet och hur den skall fullgoras.

Regeringen ar for narvarande inte skyldig att lamna nagon samlad
ekonomisk redovisning till riksdagen avseende t.ex. vilka inkomster som
uppburits och hur statens medel anvénts. Nagon sadan redovisning har
heller inte lamnats. Riksrevisionsverket har dock publicerat en samlad
arsredovisning for staten avseende rakenskapsaret 1993/94. Den omfattar
dels balans- och resultatrakningar samt finansieringsanalys, dels en
sammanstallning av den statliga sektorns tillgdngar och skulder. Arsredovis-
ningen atergavs i sammandrag i 1995 ars kompletteringsproposition (prop.
1994/95:150 hil. 1 s. 76). Riksrevisionsverket har dven publicerat en sadan
arsredovisning avseende rikenskapsaret 1994/95 som i sammandrag
atergavs i 1996 ars ekonomiska varproposition (prop. 1995/96:150 bil. 1 s.
103).

Redovisningsskyldighet &r ett vidare begrepp &n bokforingsskyldighet.
Utover de ekonomiska transaktioner som paverkar resultat och stallning,
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innefattar redovisningsskyldigheten dven den verksamhet som bedrivs och
resultatet av denna. Begreppet tacker dessutom innehéll, kvalitet och
relevans i den information som lamnas till mottagaren.

Redovisningsskyldigheten bor enligt regeringens uppfattning omfatta
statens medel och tillgangar liksom statens verksamhet till den del de
handhas av regeringen eller av myndigheter under regeringen. Samtliga
statens medel och Gvriga tillgdngar star dock inte till regeringens
disposition. Enligt RF 9:8 undantas tillgdngar som ar avsedda for riksdagen
och dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sarskild forvaltning.
Enligt RO 9:4 ar det riksdagens forvaltningskontor som i fraga om
riksdagen och dess myndigheter handlagger fragor om forvaltning av
ekonomisk natur och som meddelar foreskrifter om detta. AP-fonden &r ett
exempel pa en institution som handhar tillgdngar som i lag avsatts till
sérskild forvaltning.

Det &r enligt regeringens uppfattning praktiskt om regeringens
redovisning dven omfattar de medel som handhas av riksdagen och dess
myndigheter med undantag for Sveriges rikshank. En forutséttning for en
sadan redovisning ar att riksdagens forvaltningskontor lamnar uppgifter
som underlag for redovisningen. Detta leder sjélvfallet inte till att
regeringen overtar forvaltningskontorets befogenheter eller ndgot som helst
sakansvar pa omradet. Riksdagen och dess myndigheter skall naturligtvis
skota sin bokforing inom ramen for riksdagens anvisningar pa omradet.

En del av regeringens redovisningsskyldighet kan fullgéras inom ramen
for en &rsredovisning till riksdagen. Arsredovisningen kommer dé& att
omfatta all den verksamhet staten bedriver oavsett finansiering och kommer
framst att innehdlla sammanfattande ekonomiska uppgifter. Regeringen
avser att kommentera informationen och gora analyser som okar forstaelsen
for inneborden i siffrorna.

Uppgifter om de sakliga resultat som uppnas inom olika verksamhetsom-
raden kan daremot knappast ingd i en arsredovisning for staten sdsom
Riksgaldskontoret foreslagit. Den statliga verksamheten ar s omfattande
och mangfacetterad att det inte gar att pa ett kortfattat och dverskadligt sétt
redogodra for resultat och effekter. Dessutom finns det i riksdagsarbetet
andra sammanhang som béttre lampar sig for en redovisning av
verksamheten, dess resultat och effekter. | avsnitten 5.2 och 12.4 anger
regeringen hur redovisningsskyldigheten i olika avseenden avses fullgoras.
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11.2 Kraven pa redovisningen

Regeringens forslag: Bokforingen i staten skall fullgoras pa ett satt
som stammer 6verens med god redovisningssed. Redovisningen skall
ge en réattvisande bild av statens verksamhet, det ekonomiska resultatet
och stéllningen samt av forvaltningen av statens medel och Ovriga
tillgangar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
skall meddela narmare foreskrifter om redovisningen.

Utredningen forslag dverensstammer med regeringens (se bet. s. 125 f.).

Remissinstanserna: Inga invandningar har i denna del framférts mot
utredningens forslag.

Skalen foér regeringens forslag: For att en ekonomisk redovisnings-
skyldighet skall bli meningsfull krévs klart angivna grunder for hur bl.a.
bokfdringen skall skotas.

Med hénsyn till vikten av detta kunde det i och for sig vara motiverat att
riksdagen beslutade om detaljerade bestammelser for redovisningen i
staten. Det vore dock enligt regeringens beddmning opraktiskt att i lag
lagga fast sddana detaljerade ekonomiadministrativa regler. | stallet bor det
vara tillréckligt att riksdagen beslutar om de allménna krav som skall gélla
for redovisning. Med fordel kan detta ske med hanvisning till begreppen
god redovisningssed och réttvisande bild.

I bokféringslagen, som endast galler for naringsidkare, foreskrivs att
bokforingsskyldigheten skall fullgéras pa sitt som Gverensstammer med
god redovisningssed. | arsredovisningslagen foreskrivs att arsredovisningen
skall uppréttas pa ett Overskadligt satt och i enlighet med god
redovisningssed. Vidare foreskrivs att balansrédkningen, resultatrakningen
och noterna skall ge en réttvisande bild av stallningen och resultatet.

God redovisningsed innebdr inte endast en allmant accepterad praxis for
gott och sunt beteende, utan den formuleras och utvecklas ocksa lopande
genom preciserade rekommendationer i olika fragor fran bl.a. Bokforings-
namnden. Enligt kommunallagen skall &ven kommunerna och landstingen
uppratta arsredovisningar med iakttagande av god redovisningssed. |
bokforingsférordningen foreskrivs att statliga myndigheter med iakttagande
av sérskilda bestdmmelser for statlig verksamhet skall fullgora
bokforingsskyldigheten pa det satt som Overensstimmer med god
redovisningssed. FOr myndigheter under regeringen utvecklas denna
redovisningssed av Riksrevisionsverket.

Redovisningen skiljer sig mellan den statliga och den privata sektorn.
Staten behdver darfor egna normer for vad som dr god redovisningssed och
for vad som ger en rattvisande bild. P4 manga omraden sammanfaller dock
normerna inom samhéllets olika sektorer.

| stéllet for att riksdagen beslutar om detaljerade regler for redovisning i
staten bor regeringen aldggas att meddela narmare bestammelser for
bokforing och redovisning. Regeringen bor kunna uppdra &t en annan
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myndighet att medverka i detta arbete. De forordningar som regeringen
redan beslutat pd omréadet, och de tillampningsforeskrifter och allmanna rad
som meddelats av Riksrevisionsverket, svarar enligt regeringens
uppfattning val mot dessa krav.

11.3 Revision

Regeringens forslag: Statens verksamhet skall granskas genom revi-
sion.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 128
f.).

Remissinstanserna: Inga invandningar har riktats mot forslaget. Svea
hovréatt, som tillstyrker den foreslagna lagregleringen, anfor i detta
sammanhang att formerna for revision av regeringens egen verksamhet bor
ses Over. Enligt hovrattens uppfattning bor denna friga Overvdgas i
samband med riksdagens arbete med saken. Riksrevisionsverket anser att
det &r angeldget att en lag som reglerar revisionens omfattning, befogen-
heter m.m. kommer till stand. En budgetlag kompletterad med en
revisionslag innebar enligt Riksrevisionsverket att Sverige far en réttslig
reglering som motsvarar den som finns i andra jamforbara lander.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen beslutar om den statliga
verksamhetens inriktning och omfattning. En sjalvklar del i ett sidant
beslutssystem &r att riksdagen har ett ansvar for resultatet av verksamheten.
Riksdagen har vidare ett ansvar for att redovisningen ar réttvisande, att
forvaltningen fungerar sékert och effektivt samt att géllande foreskrifter
iakttas. Riksdagen har dessutom behov av att kunna folja att statens medel
anvands i Overensstdmmelse med vad riksdagen bestdmt. Riksdagen bor
darfor foreskriva att statens verksamhet skall granskas genom revision. Av
detta foljer emellertid inte entydigt i vilken organisatorisk form gransk-
ningen bor ske.

Regeringen ansvarar infor riksdagen for den statliga verksamheten.
Riksrevisionsverket granskar pa regeringens uppdrag statlig verksamhet for
att sékerstalla en sa god effektivitet som majligt samt for att kontrollera att
myndigheternas redovisning ar tillférlitlig och att rékenskaperna é&r
rattvisande. Den information som kommer fram genom granskningen star
ocksa till riksdagens forfogande.

Revisionen av Statsradsberedningen, de olika departementen och
Regeringskansliets forvaltningskontor — vilka alla utgdr egna myndigheter —
utfors av regeringskansliets revisionskontor, som for nérvarande &r
administrativt inordnat i Civildepartementet. Revisionskontorets framtida
organisatoriska tillhérighet provas for nérvarande.

Hérutdver svarar Riksdagens revisorer for en granskning av den statliga
verksamheten.
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Enligt Lagradet synes forslaget pa denna punkt lamna 6ppet om revision
avses kunna begransas till internrevision eller om externrevision forutsatts. |
sistndmnda fall synes den revision som for nérvarande sker av
regeringskansliet knappast sta i dverensstimmelse med bestimmelsen.

I sitt granskningsbetédnkande (bet. 1995/96:KU30) anser konstitutions-
utskottet att det ar otillfredsstallande att regeringskansliet inte dr foremal for
en lépande extern revision. Utskottet forutsétter att det dversynsarbete som
pagar leder fram till att regeringskansliet granskas av externa revisorer.

Regeringen anser att revisionen av statens verksamhet bor vara
sjalvstandig i forhallande till granskningsobjektet, goras opartiskt och ske
systematiskt mot bakgrund av vél definierade regler.

Nér det galler revisionen av regeringskansliet har regeringen ingen annan
uppfattning an Svea hovratt, Lagradet och konstitutionsutskottet.
Regeringens avsikt ar darfor att vidta atgarder med sadan innebord att aven
regeringskansliet kommer att granskas av externa revisorer.

Fragan om att infora en sarskild lag som reglerar den revision som Riks-
revisionsverket utfor bereds for nérvarande inom regeringskansliet.

12 Uppfdljning, prognoser och utfall

12.1 Uppfoljning

Regeringens forslag: Regeringen skall noga folja hur statens in-
komster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till beslutade
eller beréknade belopp.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 290
f.).

Remissinstanserna har inte framstallt nagra invandningar mot
utredningens forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Statens budgetprocess delas traditionellt
in i tre faser. Det &r beredning, beslut och genomférande. Regeringen &r
ansvarig for beredningen av budgetforslaget och genomférandet av den
beslutade verksamheten. Riksdagen beslutar om statsbudgeten. Under
genomforandet sker normalt en l6pande uppfoljning. Efter avslutat budgetar
finns darfor en fjarde fas i budgetprocessen som omfattar kontroll och
utvardering av de finansiella och sakliga resultaten.

For att en budgetprocess skall vara effektiv krévs att alla dess faser
fungerar val. Forskningsresultat pd omradet talar for att en noggrann
uppfdljning under genomférandet kan medverka till att skarpa budgetdis-
ciplinen. Det &r darfor, enligt regeringens uppfattning, angeléget att den
I6pande uppfoljningen under genomférandefasen forbéttras.

Kraven pa aktiv uppfoljning skarps dessutom genom EU-medlemskapet.
Av artikel 104c i Fordraget om upprattande av Europeiska gemenskapen
foljer en skyldighet att ha nationella forfaranden pa budgetomradet som gor
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det mojligt att undvika alltfor stora underskott. Sverige skall ocksa, enligt
artikel 3 i ett protokoll som ar bilaga till fordraget, snabbt och regelbundet
underratta EG-kommissionen om det forvantade och faktiska underskottet
och om skuldnivan.

Uppféljning behdver &ven ske av att utgiftstak och ramar for utgiftsom-
raden inte overskrids. Aktiva Aatgarder avseende olika anslag och
inkomsttitlar kan behdva vidtas for att de politiska avvégningar som ligger i
riksdagens beslut om utgiftstak och utgiftsramar skall bli realiteter under
budgetens genomforandefas.

For att kunna styra den statliga verksamheten kravs att aterforing av in-
formation sker snabbt. Detta &r en forutsattning for att nddvandiga atgarder
skall kunna vidtas utan onddigt dréjsmal. For att ha tillracklig kontroll
behdver regeringen under genomforandefasen noga félja hur budgetens
olika poster utvecklas i forhallande till den statsbudget som riksdagen har
beslutat. Det betyder att utvecklingen av inkomsttitlar och anslag samt
andra ekonomiska transaktioner som paverkar statens lanebehov behover
uppméarksammas.

Regeringen avser att med ldmplig periodicitet skaffa sig information om
utvecklingen sa att vid behov korrigerande atgarder kan vidtas eller forslag
om sédana atgarder kan lamnas till riksdagen.

12.2 Budgetprognoser

Regeringens forslag: Vid minst tva tillfallen under l16pande budgetar
skall regeringen redovisa prognoser for riksdagen och forklara
vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och berédknat utfall.

Utredningens férslag dverensstammer i huvudsak med regeringens (se
bet. s. 292 f.)

Remissinstanserna har inte framstallt ndgra invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen behdver prognoser — eller
underlag for prognoser — om hur statsbudgetens inkomster och utgifter
utvecklas samt om utgiftsramarna kommer att halla. Dessutom behdvs
prognoser om utnyttjandet av interna laneramar och krediter samt om
statens lanebehov. Sadana prognoser ar av betydelse bl.a. for uppféljningen
av den lépande budgeten, beddmningen av atgardsbehovet under det
I6pande budgetaret och beredningen av budgeten for det kommande
budgetaret.

Riksdagen bor vid nagra tillfallen under lopande budgetar tillstéllas en
redovisning av budgetutfallet dittills under budgetaret och framfor allt en
beddmning av utfallet for hela budgetaret. Sadan rapportering kan anses
ingd i den redovisningsskyldighet som regeringen har infor riksdagen (se
avsnitt 11.1). Om det visar sig att statsbudgeten eller delar av den utvecklas
i en riktning som inte forutsetts vid budgetregleringen, kan innehallet i
prognoserna ge upphov till debatt och beslut i riksdagen.
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Enligt regeringens uppfattning &r det [&mpligt att budgetprognoser lémnas
till riksdagen vid de tidpunkter som ar foreskrivna for budgetpropositionen
respektive den ekonomiska varpropositionen. Sadana prognoser, som avser
det forvantade utfallet av innevarande ars budget, bor vara ett minst lika
intressant beslutsunderlag for nasta ars statsbudget som det foregaende arets
utfall.

Budgetprognoser avses darfor ingd i budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen. Redovisningen kommer till foljd av detta att
ske i september och april. Budgetprognoserna kan ocksa dverlamnas till
riksdagen med en skrivelse om detta vid négot tillfalle bedéms lampligt.
Nagot hinder finns sjélvfallet inte for regeringen att lamna ytterligare
budgetprognoser till riksdagen vid andra tillfallen under aret. For att 6ka
prognosernas informationsvéarde avser regeringen att presentera dem pa ett
sadant satt att uppmarksamheten riktas mot sddana anslag, inkomsttitlar och
utgiftsramar dar skillnaderna mellan budgeterade belopp och berdknat utfall
ar vasentliga.

12.3 Statsbudgetens utfall

Regeringens forslag: Regeringen skall senast fyra manader efter ett
avslutat budgetar for riksdagen redovisa statsbudgetens preliminara
utfall samt forklara vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp
och det preliminara utfallet.

Utredningens férslag éverensstammer i huvudsak med regeringens (se
bet. s. 295 f.).

Remissinstanserna: Nagra storre invandningar har inte framforts mot
utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Efter avslutat budgetdr lamnar
regeringen inte nagon samlad redovisning till riksdagen av utfallet pa de
olika inkomsttitlarna och anslagen m.m. jamfért med de belopp som tagits
upp i statsbudgeten. En sadan detaljerad utfallsredovisning utformas dock
av Riksrevisionsverket for regeringens rakning.

Riksrevisionsverkets rapport blir tillganglig aven for riksdagen. Den
understalls daremot inte riksdagen formellt och riksdagen far inte heller pa
nagot annat satt en samlad information om de skillnader som uppkommit
mellan de anslagsbelopp som anvisats av riksdagen och den slutliga
belastningen pa respektive anslag.

I regeringens redovisningsskyldighet far anses inga att lamna en samman-
hallen redovisning till riksdagen av budgetutfallet pa en detaljniva som
motsvarar den pa vilken riksdagen har beslutat om i statsbudgeten. Det
betyder att uppgifter skall limnas om varje anslag och inkomsttitel. Aven
andra betalningar som péverkar statens lanebehov skall beaktas. Vasentliga
skillnader i forhallande till av riksdagen beraknade och beslutade belopp
bor forklaras.
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En redovisning av statsbudgetens detaljerade utfall for riksdagen kan leda
till att de statsfinansiella konsekvenserna av olika beslut uppmarksammas i
okad utstrackning. Detta ar sarskilt angelaget i frdga om lagreglerade
skatteinkomster och transfereringsutgifter. En fordjupad analys av utfallet
bor aven kunna bidra till 6kad kunskap om och battre forstaelse av de
mekanismer som &r verksamma pé olika inkomst- och utgiftsomraden. I sin
tur bor detta kunna bidra till en successivt forbattrad precision i prognoser
och budgetering och darmed till en férbattrad budgetdisciplin.

Det vore onskvart att redovisningen av statsbudgetens utfall — uppdelat pa
inkomsttitlar och anslag och med forklaringar till vasentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och utfall — lamnades till riksdagen i sadan tid
att den kunde utgdra underlag for riksdagens stallningstagande till den
ekonomiska varpropositionen med dess forslag om utgiftstak och utgiftsom-
raden. Det skulle da kravas att redovisningen lamnades senast fore utgangen
av april.

Till féljd av de rutiner och system som for ndrvarande anvands for
redovisning och rapportering i staten ar det emellertid inte mdjligt att [&mna
en slutlig och kommenterad utfallsredovisning fore utgangen av april. Sa
lange system och rutiner inte medger att en sadan redovisning lamnas i tid
till den ekonomiska varpropositionen, skall regeringen i stallet Gverlamna
en prelimindr utfallsredovisning pa lamplig detaljnivdi med enkla
kommentarer. Den prelimindra utfallsredovisningen bor &verlamnas till
riksdagen samtidigt med den ekonomiska varpropositionen. Redovisningen
av det slutliga utfallet far i stallet inga i den arsredovisning for staten som
behandlas i nasta avsnitt.

12.4 Arsredovisning

Regeringens forslag: Sa snart som mojligt, dock senast nio manader
efter ett avslutat budgetar, skall regeringen se till att en arsredovisning
for staten lamnas till riksdagen. Arsredovisningen skall innehdlla
resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys samt det slutliga
utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 298
f.).

Remissinstanserna har inte framstallt nagra storre erinringar mot
forslaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 11 foreslas att det i budget-
lagen tas in en bestdmmelse om att regeringen &r redovisningsskyldig infor
riksdagen for den statliga verksamheten och for forvaltningen av statens
medel och 6vriga tillgdngar. Vidare foreslas att redovisningen skall ge en
rattvisande bild av statens verksamhet, det ekonomiska resultatet och
stallningen samt av forvaltningen av statens medel och 6vriga tillgangar.
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For att fullgora en del av sin redovisningsskyldighet infor riksdagen bor
regeringen alaggas att se till att en arsredovisning for staten Gverlamnas till
riksdagen. Arsredovisningen bor innehdlla resultatrakning, balansrakning
och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag. Den bor dven innehalla erforderliga forklaringar
och kommentarer. En sadan arsredovisning ger en samlad bild av statens
finansiella resultat och stéllning och bor vara val lampad att utgéra underlag
for olika intressenters analys av statens ekonomi samt for den politiska
debatten. En arsredovisning for staten bor omfatta statens samtliga medel,
saledes dven avgiftsfinansierad statlig verksamhet och andra transaktioner
som paverkar statens tillgangar och skulder.

I arsredovisningen bor daremot, som narmare utvecklas i avsnitt 11.1,
inte tas in i nagon samlad redovisning av de sakliga resultat som uppnas
inom olika delar av den statliga verksamheten. Sédan redovisning bér av
skal som anges i avsnitt 5.2 i stéllet 1dmnas i budgetpropositionen och i
andra propositioner eller i skrivelser.

I olika sammanhang utreds for narvarande vilka krav som bor stéllas pa
foretags och myndigheters redovisning av effekter pa miljon av deras
verksamhet. Nér kraven faststéllts &r det naturligt att dessa i tillampliga
delar aven fér galla for staten.

Avrsredovisningen for staten bor ldmnas till riksdagen sé snart det kan ske.
Med nuvarande rutiner ar en arsredovisning klar atta till nio ménader efter
avslutat budgetar. Det bor pa sikt vara mojligt att fa fram en arsredovisning
som kan overldamnas till riksdagen innan kammaren gér sommaruppehall i
arbetet. Under 6verskadlig tid kommer det dock knappast att vara majligt
att fardigstalla en arsredovisning i sadan tid att den kan Gverlamnas till
riksdagen vid den informationsméssigt mest Onskvérda tidpunkten,
ndmligen i slutet av april nér riktlinjer for den framtida ekonomiska
politiken borjar beredas i riksdagen.

Om arsredovisningen inte kan Gverlamnas till riksdagen i god tid innan
kammaren gér sommaruppehall, bor man enligt regeringens uppfattning
vanta med presentationen till dess budgetpropositionen l&mnas till
riksdagen i september, eller annorlunda uttryckt, nio manader efter
budgetarets utgdng. Regeringen anser att det ar otillfredsstallande att en
arsredovisning for narvarande inte kan lamnas tidigare. | likhet med
Statskontoret och Riksrevisionsverket anser regeringen att stravan bor vara
att det slutliga utfallet skall kunna redovisas i anslutning till den
ekonomiska varpropositionen.

Riksrevisionsverket har i uppdrag att arligen utforma en arsredovisning
for staten och att lamna den till regeringen. 1 1995 ars ekonomiska
varpropositionen (prop. 1995/96:150) sammanfattade och kommenterade
regeringen denna &rsredovisning. Arsredovisning for staten ar en ny
foreteelse. For att hanteringen av den skall kunna utvecklas och finna
lampliga former, anser regeringen att bestammelser for nérvarande inte bor
inforas om det sétt pa vilket riksdagen bor tillstallas arsredovisningen. Det
bor darfor racka med att det i budgetlagen anges nar riksdagen skall f&
arsredovisningen, vad den i stort skall innehalla och att det ar regeringens
skyldighet att ombesorja detta.
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13 Utgiftstak och utgiftsramar

13.1 | beredningen

Regeringens forslag: Om regeringen avser att anvanda tak for statens
utgifter skall regeringen l&mna forslag till beslut om utgiftstak i den
ekonomiska varpropositionen. Om riksdagen beslutat att hanfora
statsutgifter till utgiftsomraden skall regeringen i den ekonomiska
varpropositionen redovisa riktlinjer for utgifternas fordelning pa
utgiftsomraden i den kommande budgetpropositionen. Forslag om tak
for statens utgifter eller riktlinjer for utgiftsramar kan avse langre tid &n
ett budgetar.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 318
f.).

Remissinstanserna har inte haft ndgra erinringar mot utredningens
forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Under senare ar har statsmakterna
beslutat om kraftfulla atgarder for att bringa utvecklingen av statsbudgetens
underskott och statsskulden under kontroll. Detta &r emellertid inte ndgot
som endast behdver vidtas ndr en statsfinansiell krissituation &r for handen.
| stallet maste statens finanser standigt héllas under sadan kontroll att
utvecklingen inte leder till nya krissituationer. Det ar darfor viktigt att
etablera en varaktigt stram budgetdisciplin som kan medverka till en
langsiktigt hallbar utveckling av statsfinanserna.

Forskningsresultat indikerar att ett tydligt budgetpolitiskt atagande fran
regeringens sida kan medverka till att strka budgetdisciplinen och att
framja en sadan positiv utveckling av statsfinanserna. De beslut som
riksdagen fattat om en rambeslutsmodell med utgiftsomraden och ett tak for
de offentliga utgifterna, erbjuder en god grund for ett sddant budgetpolitiskt
atagande. Bada ansatserna kan stddja en rambudgetprocess i regeringens
beredning av forslaget till statsbudget och i genomférandet av den
budgeterade verksamheten.

Som ett led i stravan att starka budgetdisciplinen har riksdagen beslutat
att en s.k. rambeslutsmodell skall kunna tillampas for riksdagens beslut om
statsbudgeten (1993/94:TK 1 och 2, bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:424
och bet. 1994/95:KU2, rskr. 1994/95:5). Rambeslutsmodellen innebér att
riksdagen i ett tvastegsforfarande forst tar stillning till helheten i
regeringens budgetforslag och darefter later detaljerna anpassa sig till
denna. | det forsta steget faststaller riksdagen pa forslag av finansutskottet
det samlade budgetutrymmet och fordelar detta pa utgiftsomraden genom
ett enda beslut. | nasta steg fordelar utskotten medel pé anslag inom de
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olika utgiftsomradena. Varje utgiftsomrade behandlas som ett paket, dar
aven fordelningen mellan anslagen avgors genom ett enda beslut. Regler
om forfarandet finns i RO 3:2, 4:5 och 5:12.

Riksdagen har nyligen beslutat (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157)
om indelningen av statsbudgeten i utgiftsomraden. | enlighet med RO 3:2
kommer regeringens forslag till statsbudget for budgetaret 1997 darfor att
innehalla en fordelning av anslagen pa de av riksdagen beslutade utgiftsom-
radena.

Genom beslutet om rambeslutsmodellen har riksdagen mdjliggjort en
vasentlig uppstramning av riksdagens behandling av statsbudgeten.

Som ett ytterligare forfarande for att skérpa budgetdisciplinen skall ett tak
for de offentliga utgifterna kunna tillampas (prop. 1994/95:150 bil. 1, bet.
1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447). Ett sadant utgiftstak kan utformas sa att
regeringen foreslar och riksdagen beslutar om en hogsta nivd for de
offentliga utgifterna under ett antal ar framat. Utgiftstaket kan anges i
nominella termer, framst mot bakgrund av det prisstabiliseringsmal som
galler for den ekonomiska politiken. Valet av niva utgdr en avvégning
mellan & ena sidan 6nskemélet att kunna tillgodose angelagna utgiftsbehov
och & andra sidan onskemalet att uppna en hallbar utveckling av de
offentliga finanserna. Ett utgiftsmal for budgetpolitiken tydliggor behovet
av politiska prioriteringar mellan olika utgiftsomraden och ger budget-
politiken en langsiktig inriktning med hogre forutsebarhet.

Taket for de offentliga utgifterna skall kunna omfatta hela den offentliga
sektorn, saledes aven socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten
och kommunerna. Rantor pa statsskulden skall dock inte ligga under taket.

Ett par bestdammelser om forfarandet vid anvéndning av tak for statens
utgifter och ramar for utgiftsomraden bor enligt regeringens uppfattning tas
in i budgetlagen. Vad som da méste beaktas &r att beslut om tak for statens
utgifter och om utgiftsramar kommer att fattas med tidsmassig forskjutning.
I den ekonomiska varpropositionen ingar forslag till ett flerarigt beslut om
utgiftstak och om riktlinjer for utgiftsomradena. Forslag till beslut om ramar
for utgiftsomraden ingér daremot i budgetpropositionen. Utgiftstak och
utgiftsramar anvands for att inrikta en del av den framtida ekonomiska
politiken. Det ar darfor lampligt att 1ata en bestammelse i budgetlagen
anknyta till tillaggsbestdmmelse 3.2.1 till riksdagsordningen.

I budgetlagen boér anges att ndr regeringen avser att anvénda ett
kvantitativt preciserat tak for statens utgifter i beredningen av nésta ars
statsbudget och i genomfoérandet av den budgeterade verksamheten, skall
regeringen i den ekonomiska varpropositionen lamna forslag till beslut om
ett sddant utgiftstak. Hur ett sddant tak skall vara avgréansat eller utformat
bor dock inte regleras i lag.

Vidare bor i budgetlagen anges att om riksdagen med stdod av be-
stammelserna i RO 5:12 beslutat hanfora statsutgifter till utgiftsomraden,
skall regeringen i den ekonomiska varpropositionen redovisa riktlinjer for
hur den avser att fordela statens utgifter pa utgiftsomraden eller grupper av
utgiftsomraden i det kommande forslaget till statsbudget.

| syfte att ge okad langsiktig stadga &t utgiftstak och utgiftsramar kan
regeringen vidare foresla att riksdagen for en flerarsperiod beslutar om tak
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for statens utgifter och godkanner riktlinjer for ramar for utgiftsomraden
eller grupper av utgiftsomraden for en flerarsperiod. Darfor bor det i
budgetlagen anges att regeringen ocksa kan lamna forslag om tak for statens
utgifter eller presentera riktlinjer for utgiftsramar som avser langre tid &n ett
budgetar.

Den ordning som har beskrivs tillampades i sina huvuddrag i 1996 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 1995/96:150). | denna foreslog
regeringen saledes att riksdagen skulle faststélla ett utgiftstak for staten och
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten for ar 1997, 1998 och
1999 samt att riksdagen skulle godkénna den prelimindra fordelningen pa
utgiftsomraden. Nar utgiftstak och ramar for utgiftsomraden har anvants ett
par ganger och erfarenheter vunnits, kan det provas om det ar lampligt att
precisera eller skarpa bestdmmelserna.

13.2 Under genomférandet

Regeringens forslag: Har riksdagen beslutat om ett tak for statens
utgifter, eller har riksdagen anvént ramar for utgiftsomraden vid beslut
om statsbudgeten, skall regeringen, om den anser att det finns risk att
utgiftstaket eller utgiftsramar kommer att dverskridas, vidta sadana
atgarder for att undvika detta som den har befogenhet till eller foresla
riksdagen nodvandiga atgarder.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 326
f).
Remissinstanser har inte haft nagon erinran mot utredningens forslag i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Om regeringen foreslagit och riksdagen
beslutat att ett tak for statens utgifter skall tilldmpas under statsbudgetens
genomforandefas ar ett av syftena med detta att stirka statsmakternas
utgiftskontroll. Detsamma géller om riksdagen anvént ramar for
utgiftsomraden i beredningen av besluten om statsbudgeten. Statsmakterna
har darmed atagit sig att noga folja utvecklingen under genomfcrandefasen
och att vid behov vidta atgarder for att bringa utgiftsutvecklingen under
kontroll.

I avsnitt 12.1 foreslas att regeringen skall ha en skyldighet att noga félja
hur statens inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till
beslutade eller beraknade belopp. Skyldigheten omfattar aven uppféljning
av utvecklingen i forhallande till utgiftstak och utgiftsramar. Att noga folja
utvecklingen innebar att regeringen med ldmplig periodicitet skaffar sig
information om den sa att regeringen vid behov kan vidta korrigerande
atgarder eller foresla riksdagen sadana.

| avsnitt 6.2 foreslas att den ratt som regeringen har att helt eller delvis
avsta fran att utnyttja anvisade anslag skall komma till uttryck i budget-
lagen. En foreliggande risk att ett anslag vésentligt kommer att dverskridas
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utgor i manga fall ett tillrackligt skal for regeringen att selektivt eller
generellt besluta att anvisade medel inte skall anvandas. Om ett anslags-
overskridande hotar att medfora att aven utgiftsomradet eller t.o.m.
utgiftstaket Gverskrids blir behovet av atgarder sarskilt stort.

I avsnitt 12.2 foreslas att regeringen vid minst tva tillfallen under I6pande
budgetar for riksdagen skall redovisa prognoser avseende utfallet pa bl.a.
statens inkomster och utgifter och forklara vésentliga skillnader i
forhallande till de belopp som upptagits i statsbudgeten. Har riksdagen
beslutat om ett utgiftstak eller i beslutsprocessen anvéant utgiftsramar bor
aven skillnader i forhéllande till utgiftstak och utgiftsramar forklaras. Det ar
vidare lampligt att regeringen i ett sadant sammanhang redovisar vilka
atgarder den sjalv vidtagit respektive vilka atgarder den foreslar riksdagen
att besluta om.

Beslutar riksdagen om ett beloppsmassigt preciserat utgiftstak eller
anvander den sig av ramar for utgiftsomraden skall detta, enligt regeringens
uppfattning, ses som ett allvarligt menat budgetpolitiskt dtagande. For att
markera detta bor det i budgetlagen foreskrivas en skyldighet for regeringen
att vidta eller foresla atgarder om den anser att det finns risk att ett eller
flera anslag kommer att Gverskridas i sddan omfattning att ett beslutat
utgiftstak eller tillampade utgiftsramar i sin tur kommer att éverskridas.

13.3 Langsiktskalkyl

Regeringens forslag: Om regeringen inte ldmnar forslag om tak for
statens utgifter eller redovisar riktlinjer for ramar for utgiftsomréaden for
en flerarsperiod, skall den i stéllet presentera en langsiktig berakning av
hur statens inkomster, utgifter och lanebehov kommer att utvecklas som
en foljd av redan fattade beslut.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens (se bet. s. 328
f.).

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa utredningens
forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Under en foljd av ar presenterades i
kompletteringspropositionen en s.k. langtidsbudget. Under senare tid har
regeringen i stallet tagit in vad som kallas en langsiktig konsekvenskalkyl
for statens inkomster och utgifter for en femarsperiod. Gemensamt for dessa
dokument &r att de visar utgifts- och inkomstutvecklingen pa olika omraden
till foljd av redan fattade beslut och gjorda ataganden under val specifice-
rade forutséttningar for den samhéllsekonomiska utvecklingen. Be-
rakningarna har inte varit ndgon prognos éver den framtida utvecklingen
utan syftat till att utgdra ett underlag vid utformningen av den framtida
budgetpolitiken.

Prop. 1995/96:220

80



I 1995 ars kompletteringsproposition ingick inte nagon langsiktig
konsekvenskalkyl. | stéllet redovisade regeringen en plan for budget-
politiken de narmaste aren. | 1996 ars ekonomiska varproposition
presenterades en plan for statsbudgetens utveckling for en feméarsperiod
som byggde pa att preciserade budgetforstarkningar genomfors. Sadana
budgetpolitiska planer har passerat det steg i budgetprocessen som en
langsiktig konsekvenskalkyl utgor. Till skillnad fran en konsekvenskalkyl
utgdr en plan inte frn en oférandrad politik utan den innefattar dven mer
eller mindre fullstandigt de olika budgetatgarder som behdver vidtas for att
den underliggande utvecklingen skall kunna styras mot de uppsatta malen.

Om regeringen foreslar riksdagen ett flerarigt tak for statens utgifter eller
for riksdagen redovisar riktlinjer for ramar for utgiftsomraden eller en plan
for hur statens inkomster, utgifter och lanebehov avses utvecklas under en
flerarsperiod &r det inte nddvéndigt att den ocksa presenterar en langsiktig
konsekvenskalkyl. Detta hindrar naturligtvis inte att en sddan &nda kan
presenteras.

Varken metoden med beslut om flerariga utgiftstak eller metoden med
flerariga riktlinjer for utgiftsomraden &r obligatorisk for regeringen. Det kan
darfor inte uteslutas att regeringen nagon gang finner skal att avsta fran att
foresla riksdagen flerariga tak for statens utgifter eller riktlinjer for ramar
for utgiftsomraden. | sa fall maste regeringen presentera nagot annat
material som kan ge riksdagen en uppfattning om hur statens finanser kan
komma att utvecklas under de néarmaste fem aren. Det krav som da kan
stallas pa regeringen ar att den i vart fall presenterar en langsiktskalkyl.

14 krafttradande

Lagen om statsbudgeten foreslas trada i kraft den 1 januari 1997. I avsnitt
15 behandlas fragan om upphavande av &ldre beslut och bemyndiganden.
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15 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om statsbudgeten

Effektivitet och resultat

18
| statens verksamhet skall hog effektivitet efterstravas och god hushallning
iakttas.

Med statens verksamhet avses i denna lag sadan verksamhet som skots
av regeringen, domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen.

Regeringen &r enligt RF 1:6 ansvarig infor riksdagen for hur den styr riket.
Naégra allmanna krav som riksdagen kan stalla pa regeringens ledning samt
genomforandet av statens verksamhet kommer till uttryck i forevarande
paragraf. Har anges dven vad som i budgetlagen avses med begreppet
statens verksamhet.

Som narmare behandlas i den allmanna motiveringen (avsnitt 5.1) asyftas
med det i forsta stycket angivna uttrycket hog effektivitet att statens
verksamhet skall bedrivas pa ett sddant sétt att av riksdagen angivna mal
nas i sd hog grad som majligt inom ramen for tillgangliga resurser.
Verksamheten skall med andra ord genomforas pa ett andamalsenligt sétt.

Uttrycket god hushallning kan exemplifieras med att onddiga utgifter
skall undvikas, att verksamheten skall bedrivas med hdg produktivitet och
att statens medel skall hanteras sékert. En god hushallning innefattar aven
att statens tillgangar i dvrigt samt statens skulder forvaltas val.

Hog effektivitet i en verksamhet kan inte nas i en absolut bemarkelse.
Detta markeras i lagtexten genom att uttrycket efterstrédvas anvands. N&r det
daremot galler god hushallning &r kraven mindre relativa. Vissa minimikrav
pa ordning och sparsamhet maste uppfyllas. Darfor anvands uttrycket
iakttas.

Med statens verksamhet avses enligt andra stycket sddan verksamhet som
skots av regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen. Lagen galler inte sidan statlig verksamhet som bedrivs av
statliga institutioner vilkas organisation och verksamhet regleras i sarskild
lag, exempelvis AP-fonden och Sveriges riksbank. Inte heller innefattas i
begreppet sadan verksamhet som bedrivs av aktiebolag som ags av staten
eller stiftelser dar staten medverkat vid bildandet. Verksamheten drivs dé
inte av det offentligréttsliga organet staten.

Paragrafen ger en grund for vissa andra bestammelser i budgetlagen. For
att en verksamhet skall kunna bedrivas effektivt kravs att mal sétts upp for
verksamheten och att dessa mal nds i en s& hdg grad som mojligt.
Bestammelserna om resultatstyrning i 2 § kan medverka till hgg effektivitet
och god hushéllning. En férutsattning for en god hushallning &ar att det
foreligger en redovisningsskyldighet infor riksdagen, att det finns
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foreskrifter om redovisningen och att statens verksamhet granskas genom
revision. Dessa fragor regleras i 44-46 88. Férevarande paragraf ger vidare
en grund for bestdammelserna om uppféljning, prognoser och utfall i 35-38
88, Kraven pd hog effektivitet och god hushéllning kan motivera att
regeringen med stéd 7 § begrénsar villkoren for utnyttjande av anslag eller
med stdd av 8 § beslutar att inte anvanda medel pa ett anvisat anslag.

De inledande tva paragraferna har rubriken Effektivitet och resultat. For
att uppna battre balans och adven béttre tackning av avsnittets innehall
forordar Lagradet att rubriken i stallet ges lydelsen Verksamhetsmal och
resultat. Enligt regeringens uppfattning fangar dock den féreslagna rubriken
upp och ger uttryck for essensen i de bada paragraferna pa ett
tillfredsstéllande satt.

28§
Regeringen skall for riksdagen redovisa de mal som asyftas och de resultat
som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.

Denna paragraf syftar till att genom resultatstyrning framja hdg effektivitet
och god hushallning.

Ett annat syfte som ndmns i den allméanna motiveringen (avsnitt 5.2) ar att
klargéra for den som begér eller utnyttjar statliga medel for ett visst
andamal, att han maste kunna ange vad han vill uppna. Han maste ocksé
vidta atgarder sa att de resultat som rent faktiskt uppnas kan redovisas och
jamforas med vad som var avsett. Ytterligare ett syfte ar att underlatta for
riksdagens utskott att i Okad utstrackning agna sig &t uppfoljning och
utvardering av resultatet av den verksamhet riksdagen beslutat om. P4 detta
satt starks &ven riksdagens roll i budgetprocessen.

Paragrafen tar inte enbart sikte pa &tgarder som faller inom finansmaktens
omrade. Bestammelsen galler dven pa t.ex. foreskrifts- och kontrollmaktens
omréden, i vart fall till den del atgarderna paverkar statsbudgeten pa ett
tydligt sétt.

Mal- och resultatredovisningens utformning och precision kommer att
variera mellan olika omraden. Som narmare behandlas i den allmanna
motiveringen (avsnitt 5.2) kan det pa vissa omraden vara svart att beskriva
mal och uppnadda resultat med nagon hdgre grad av precision. P4 omraden
dar det for narvarande inte férekommer nagon resultatredovisning utgor
bestdmmelsen en uppfordran till fortsatt utvecklingsarbete.

Av skél som tas upp i den allménna motiveringen finns i budgetlagen inga
regler om den ndrmare utformningen av resultatstyrningen eller av de
begrepp som skall anvéndas.

Regeringens mojligheter att redovisa mal och resultat forutsétter att den
far information av understallda myndigheter. Det ar naturligt att myndig-
heternas redovisningen sker i arsredovisningarna. Myndigheterna lamnar
aven rapporter och liknande i sarskilda fragor eller p& uppdrag av
regeringen. Ibland finns dock ingen myndighet som har till uppgift att i sak
administrera en viss verksamhet. | andra fall kan det vara till fordel att
utvardering sker med ett l&ngre tidsintervall eller av annan &n den
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administrerande myndigheten. Resultatinformation kan &ven sokas utanfor
staten.

Oavsett hur informationen tas fram och med vilken frekvens det sker, bor
regeringen presentera den for riksdagen vid lampliga tillfallen och i ldmplig
form. Av sk&l som anges i den allménna motiveringen, har det i lagen inte
tagits in nagon foreskrift om nar eller i vilken form en sddan redovisning
skall 1amnas.

Anslag och inkomsttitlar

3§
Nar riksdagen enligt 9 kap. 3-5 8§ regeringsformen anvisar anslag till
angivna andamal, skall anslagstyperna obetecknade anslag, reservations-
anslag eller ramanslag anvandas.

De narmare villkoren for anslagen framgar av 4-6 §8.

| paragrafens forsta stycke erinras indirekt om att det &r riksdagen som
enligt angivna lagrum i regeringsformen anvisar anslag och anger
andamalen for anslagen. Anslagen utgor riksdagens viktigaste instrument
for att fordela medel till olika d&ndamal.

Riksdagen bestammer ocksa de villkor som galler for medlens an-
vandande. Det sker pa ett standardiserat satt genom att det for skilda
andamal anges med vilken typ av anslag medel skall anvisas. | paragrafen
anges vilka olika anslagstyper riksdagen skall anvénda sig av. Anslagsty-
perna skiljer sig at ifrdga om rétten for regeringen att 6verskrida anvisade
belopp och att anvanda outnyttjade medel under foljande budgetar. Dessa
skilda villkor syftar till att ge anslagstyperna egenskaper som svarar mot
behoven och forutsattningarna pa olika statliga verksamhetsomraden. Valet
av anslagstyp gors i allmanhet utifran mojligheten att forutse medelsbehovet
for ett visst budgetar.

| paragrafens andra stycke ges en hanvisning till att de ndrmare villkoren
for de olika anslagstyperna anges i de foljande tre paragraferna. | 4 § ges
regler for obetecknade anslag, i 5 § for reservationsanslag och i 6 § for
ramanslag.

Anslagstyper

48
Ett obetecknat anslag far inte Gverskridas. Outnyttjade medel far inte
anvandas under féljande budgetar.

| paragrafen anges de grundldggande villkoren for obetecknade anslag.
Benadmningen obetecknat innebdr att det for anslagstypen saknas villkor
som medger Overskridande av anslagsbeloppet eller tidsmassig Overforing
av de befogenheter som anslaget innebér. Nér riksdagen anvisar ett anslag
av denna typ benamns det enbart "anslag”, dvs. utan beteckning.
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58§

Ett reservationsanslag far inte Overskridas. Outnyttjade medel far
regeringen anvanda langst tre ar efter det att anslaget senast var uppfort
pa statsbudgeten.

| paragrafen anges de grundlédggande villkoren for reservationsanslag.
Anslagets befogenheter far 6verforas tidsmassigt, dvs. outnyttjade medel far
anvandas under senare budgetar. Medel far dock anvéndas endast under det
ar anslaget ar uppfort pa statsbudgeten samt under ytterligare tre ar. | likhet
med den begransning som géaller for obetecknade anslag, far ett
reservationsanslag inte dverskridas.

68§
Ett ramanslag far regeringen tillfalligt 6verskrida genom att ta i ansprak
en anslagskredit motsvarande hdgst tio procent av anvisat anslag.

Med riksdagens bemyndigande far regeringen &ven besluta att ett
ramanslag far 6verskridas, om detta &r nodvandigt for att i en verksamhet
tacka sarskilda utgifter som inte var kanda da& anslaget anvisades eller for
att ett av riksdagen beslutat &andamal med anslaget skall kunna uppfyllas.

Outnyttjade medel far regeringen anvanda under foljande budgetar.

Ramanslagets befogenheter far Gverforas tidsmassigt och det anvisade
beloppet far under vissa forutsattningar overskridas. | de tva forsta styckena
anges hur overskridande far ske och vilka begransningar som galler. Vad
géller sparande finns bestdmmelser i tredje stycket.

| forsta stycket regleras mdjligheten till dverskridande genom att en
anslagskredit utnyttjas. Finansiering med en anslagskredit innebar att en
viss del av foljande ars medel tas i ansprak i forskott. Som narmare
behandlas i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6.1) ar detta en tillfallig
I6sning. En sadan kredit forutsatts bli reglerad under det budgetar som
foljer. Inget hindrar dock att krediten i stallet regleras under en foljd av ar
eller att en anslagskredit rent av forblir utnyttjad under en langre period.

| paragrafen foreskrivs den begransningen att anslagskrediten far
motsvara hogst tio procent av anslagsbeloppet. Dérvid avses anslags-
beloppet under innevarande ar. En kredit far saledes vid ett givet tillfalle
inte Overstiga tio procent av anslagsbeloppet for det aret. Har anslagskre-
diten utnyttjats maximalt under ett budgetdr, finns inget utrymme for
ytterligare kredit under det foljande aret om inte anslaget da hojs. Hojs
anslaget under det foljande aret, finns méjlighet att ta i ansprak ytterligare
anslagskredit som motsvarar maximalt tio procent av héjningen.

I andra stycket ges regeringen mojlighet besluta om dverskridande av ett
slag som for ndrvarande bendmns merutgift. | paragrafen anges vissa
allmanna villkor som méste vara uppfyllda for att regeringen skall fa fatta
ett beslut om Gverskridande. Utdver dessa villkor forutsatter ett sadant
beslut dven att riksdagen har lamnat ett sarskilt bemyndigande till att
overskridande far ske. Av skal som narmare utvecklas i den allmanna
motiveringen bor en forhojd kreditgrans och den mojlighet regeringen har
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att inhdmta beslut om foérhojda anslag leda till att regeringen i mycket
begrénsad utstrackning kommer att besluta om 6verskridande.

Nar det galler ramanslag som anvisas for forvaltningsandamal och
liknande boér regeringens befogenheter att besluta om &verskridande
begransas till att tacka utgifter som riksdagen inte kande till da anslaget
anvisades. Alla sddana utgifter far dock inte tackas med overskridande. Det
skall dessutom vara fraga om tillfalliga utgifter som uppkommit utanfor en
myndighets kontroll. Med detta avses ytterligare utgifter som alagts en
myndighet till foljd av riksdagsbeslut men som inte beaktats vid
budgeteringstillfallet. Aven kostnader till fljd av force majeure-liknande
forhallanden, t.ex. omfattande skada pa inventarier, kan raknas till sadana
sarskilda utgifter. Det forhallandet att det bara i undantagsfall kan bli
aktuellt att besluta om Gverskridande och da endast for vissa typer av
utgifter, har markerats i paragrafen med att det skall vara frdga om en
sarskild utgift.

Som anges i den allmanna motiveringen forutsitts det pa ramanslag som
anvands for forvaltningsandamal néstan aldrig bli aktuellt att under
genomforandet av verksamheten 6ka anslagsutrymmet mer an vad som
ryms inom den maximala kreditgransen om 10 procent. Skulle det i nagot
undantagsfall finnas behov av annu stérre anslagsutrymme, finns sannolikt
skél att i stéllet informera riksdagen och begéra tilldggsanslag.

Nar det galler ramanslag som anvisas for bla. lagstadgade
social-forsakringsformaner, avgifter till EU, rantor pa statsskulden eller
garantier kan sa stora och snabba forandringar intraffa att utgifterna inte
ryms inom den maximala kreditmdjligheten. Hinner ett tillaggsanslag da
inte anvisas, bor regeringen fa besluta om overskridande om det kravs for
att det andamal riksdagen beslutat med anslaget skall kunna uppfyllas.

Utdver de villkor som nu angetts kraver ett beslut om Gverskridande
riksdagens sérskilda bemyndigande. Detta bemyndigande kan ha formen av
ett beslut fran riksdagens sida om att 6verskridanden beloppsméssigt skall
avraknas mot reserver som riksdagen beslutat om. Riksdagen kan ocksa ha
lamnat ett sarskilt bemyndigande for ett visst anslag. Ett sadant
bemyndigande kan vara beloppsméssigt opreciserat. Pa detta satt kan ratten
att besluta om éverskridande vara knuten till vissa anslag.

Aven om regeringen i ett enskilt fall i och for sig har méjlighet att besluta
om Overskridande, behdver regeringen inte fatta ett sddant beslut.
Regeringen kan i stéllet vélja att en anslagskredit skall utnyttjas eller att
understalla riksdagen ett forslag om tillaggsanslag.

I tredje stycket anges att regeringen far anvanda outnyttjade medel under
foljande budgetar. Av skal som anges i den allmanna motiveringen (avsnitt
6.1) har det i lagen inte tagits in nagra begransningar for anslagssparande.

For tydlighetens skull bér anmarkas att anslagssparande kan uppkomma
pa ett ramanslag samtidigt som Overskridande (merutgift) medges. Detta
kan bli fallet om regeringen medger ett éverskridande for ett visst preciserat
andamal och myndigheten i den 6évriga verksamheten forbrukar mindre &n
tilldelade medel eller om det funnits ett anslagssparande vid det aktuella
budgetarets borjan.
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Ovriga bestammelser om anslag

78§
Nér regeringen tilldelar en myndighet ett anslag far regeringen besluta om
begrénsningar i villkoren for utnyttjande av anslaget.

De olika anslagstyper som anges 4-6 8§ skiljer sig at genom att olika villkor
galler i frdga om rétten att Gverskrida anvisade belopp och att anvinda
outnyttjade medel under senare ar. De villkor som finns angivna i
paragraferna galler i ledet mellan riksdagen och regeringen.

| forevarande paragraf regleras forhallandet mellan regeringen och dess
myndigheter. Regeringen behdver inte fullt ut fora samtliga befogenheter
vidare, utan att har en rétt att begrénsa villkoren. Som anmérks i den
allméanna motiveringen (avsnitt 6.2) kan snavare villkor t.ex. motiveras av
en stravan till god hushélining med statens resurser, god maluppfyllelse
eller god budgetkontroll inom ramen for gallande verksamhetsmél och
anvisade medel.

Exempel pa villkorshegransningar som kan bli aktuella ar att outnyttjade
medel pa reservationsanslag inte far anvandas sa manga ar som anslagsty-
pen medger, att outnyttjade medel pa ramanslag inte far sparas i obegréansad
utstrackning och att anslagskrediten pa ramanslag satts lagre an vad
riksdagen medgett. Som narmare behandlas i den allménna motiveringen
forutsatts sistndmnda atgard bli vanligt  forekommande.

Generella begransningar av villkor kan exempelvis tas in i férordningar.
Specifika begransningar av villkor som endast géller for ett visst eller vissa
anslag kan tas in i bestdmmelser for respektive anslag.

8§

Regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte skall anvandas,
om detta &r motiverat till foljd av sarskilda omstandigheter i en verksamhet
eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skal.

| paragrafen ges regeringen en ratt att avstd fran att utnyttja medel pa
anvisade anslag. Bakgrunden till och skélen for bestdmmelsen behandlas i
den allmanna motiveringen (avsnitt 6.2). Regeringen far utnyttja denna
mojlighet endast om det & motiverat till foljd av sarskilda omstandigheter i
en verksamhet eller av statsfinansiella eller — med det fortydligande som
Lagradet foreslagit — andra samhallsekonomiska skal.

Med sérskilda omsténdigheter i en verksamhet avses framst att forut-
sattningarna i olika avseenden har andrats i forhallande till vad som var kant
ndr riksdagen beslutade om anslaget. Mojligheter till besparingar kan ha
uppkommit till foljd av att en verksamhet har kunnat genomforas till en
lagre kostnad &n som var tankt. Det kan vidare ha framkommit att medel
inte anvdnds pa ett andamalsenligt satt eller att verksamheten inte ar
effektiv. Missforhallanden kan ha uppdagats. De krav pa hdg effektivitet
och god hushallning, som enligt 1 § skall galla i statens verksamhet, kan
motivera att anslag inte utnyttjas. Regeringen far sjalvfallet inte underlata
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att utnyttja ett anslag enbart pa grund av att den ogillar anslagets syfte eller
omfattning.

Awven statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skal kan motivera
att medel pé anvisade anslag inte bér utnyttjas. Atgarder som betingas av
sadana skal ar generella till sin natur och riktas mot ett stort antal anslag. En
sadan provningsratt har sin framsta praktiska betydelse i ett lage dé det frén
stabiliseringspolitisk synpunkt ar onskvart att utan drojsmal begransa de
statliga utgifterna.

Enligt 42 § har regeringen en skyldighet att vidta atgarder om det finns
risk for att ett tak for statens utgifter eller anvanda ramar for utgiftsomraden
kommer att overskridas. Denna skyldighet kan leda till att regeringen
beslutar att medel pa anvisade anslag inte skall anvandas.

Regeringen ar sjélvfallet forpliktad att se till att de dtaganden som staten
har till foljd av lag eller avtal fullgors.

Om regeringen beslutar att inte utnyttja anvisade anslag skall detta
redovisas for riksdagen sa snart det lampligen kan ske, t.ex. i en ekono-
misk-politisk proposition, en tilliggsbudget eller i ndstkommande
budgetproposition. En sddan redovisning kan &ven tas in i den ars-
redovisning for staten som enligt 38 § skall [&mnas till riksdagen. Det &r
dock inte nddvandigt att redovisa rent budgettekniska omdispositioner eller
mindre besparingar.

Inkomsttitlar

98§
Statsinkomster som beréknas av riksdagen skall redovisas mot inkomst-
titlar.

| paragrafen anges att sidana statsinkomster som beraknas av riksdagen
skall redovisas pa statsbudgeten mot poster som benamns inkomsttitlar.
Dessa poster bor indelas efter arten av inkomster. Bestdammelsen behandlas
i den allménna motiveringen (avsnitt 6.3).

Riksdagen bestammer till vilka belopp statsinkomster av olika slag skall
beraknas. Dessa inkomster skall tas upp pa inkomsttitel for att tacka de
utgifter pa statsbudgeten som riksdagen beslutat om. Andra typer av
inkomster som staten har redovisas inte pa statsbudgeten eller ocksa
avraknas nettoutgifterna for verksamheten mot anvisat anslag. Detta
behandlas i 17 och 18 §8.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

108

Avrakning mot anslag for transfereringar skall goras det budgetdr da
betalning sker. Mot 6vriga anslag skall avrakning goras det budgetar till
vilket utgiften h&nfor sig.
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Avrakning mot inkomsttitlar for skatt skall goéras det budgetar da
betalning erhalls. Mot 6vriga inkomsttitlar skall avrakning goras det
budgetar till vilket inkomsten hanfor sig.

Avrakning skall goras I6pande.

Riksdagen kan for ett anslag eller en inkomsttitel besluta att avrékning
skall gbras pa nagon annan grund.

| paragrafen ges grundladggande bestammelser for hur den ekonomiska
redovisningen skall ske mot anslag och inkomsttitlar. Detta behandlas
narmare i den allménna motiveringen (avsnitt 6.4).

| forsta stycket regleras hur utgifter som avser transfereringar — dvs.
inkomstoverforingar utan direkta motprestationer — skall redovisas pa
statsbudgeten. Dessa anslag skall avrédknas kassamdssigt. Redovisningen
mot statsbudgeten skall saledes goras i anslutning till att betalning &dger rum.
Inom kassamassigheten far dven anses rymmas att preliminarskatt for
skattepliktiga formaner innehélls for att nagot senare Overforas till en
inkomsttitel. Vad géller dvriga utgifter skall en utgiftsbaserad redovisning
mot statsbudgeten ske. Det innebar att utgifterna skall avrdknas mot
anslaget for det budgetar till vilken utgiften hanfor sig, oberoende av nar
betalningen verkstélls.

I andra stycket anges vad som skall gélla for de statsinkomster som
redovisas mot inkomsttitlar. En kassamassig avrakning skall ske for
uppbord av skatt. Till skatter rdknas &ven vissa avgifter som trots be-
namningen ar skatter, t.ex. olika socialavgifter. Ovriga inkomster skall
avraknas det budgetar till vilket inkomsten hanfor sig oberoende av nar
betalning sker.

| fraga om specialdestinerade inkomster som bidrar till att ticka statens
utgifter for en verksamhet, foljer av paragrafens forsta stycke att anslaget
avraknas under det ar till vilket nettoutgiften hanfor sig. Den del av
affarsverkens Gverskott som inlevereras till en inkomsttitel, betraktas som
en inkomst for statsbudgeten under det ar da Gverskottet inlevereras dven
om det grundas pa foregdende ars ekonomiska resultat i myndigheten.
Detsamma galler av Rikshanken inlevererade Gverskott och utdelningar fran
andra rattssubjekt &n staten. Vissa interna belopp som skall redovisas mot
inkomsttitel, exempelvis medel motsvarande avskrivningar, avraknas i
samband med myndighetens arsbokslut eller delarsrapport. | verksamheter
med blandad finansiering &r det inte alltid mdjligt att sérskilja de delar av
utgifterna och inkomsterna som skall avraknas mot ett visst anslag. | sddana
fall far kostnader och intakter betraktas som narmevarden for de belopp
som skall avréaknas mot statsbudgeten.

I tredje stycket anges att avrékningen skall goras lépande. Med detta
avses att avrakningen skall ske dtminstone varje manad.

| fjarde stycket ges riksdagen en mdjlighet att for ett anslag eller en
inkomsttitel besluta att avrakning skall ske pa annat satt &n enligt reglerna i
forsta och andra stycket. Denna mojlighet kan riksdagen ténkas utnyttja om
det i ett visst fall 4r angelaget att avrakna pa ett speciellt sitt eller om man
tex. vill skapa utrymme for en forsoksverksamhet pa ett omrade. Om

Prop. 1995/96:220

89



riksdagen utnyttjar denna mojlighet, kan det anges i beslutet om respektive
anslag eller inkomsttitel.

Ekonomiska forpliktelser

118§
| 12-14 88 finns bestdimmelser om befogenheter for regeringen att iklada
staten ekonomiska forpliktelser enligt 9 kap. 10 § regeringsformen.

| lagen (1988:1387) om statens upplaning anges under vilka forut-
sattningar regeringen far ta upp lan till staten.

I RF 9:10 anges att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far ta
upp 1an eller i Gvrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse. Bestammelser
om statens upplaning har tagits in i en sarskild lag, lagen (1988:1387) om
statens upplaning. | forevarande paragrafs andra stycke erinras om den
lagen. Regeringen far ett arligt bemyndigande att utan beloppsméssig
begransning ta upp lan for staten.

| forsta stycket avses nagra andra fall da regeringen far iklada staten
ekonomiska forpliktelser. Detta kan ske under de forutsattningar som anges
i 12-14 88, dvs. med bestéllningar, ataganden i den l6pande verksamheten
och kreditgarantier. Regeringen kan &ven i andra former inhamta
befogenheter att gora dtaganden som innefattar ekonomiska forpliktelser for
staten.

I 12 § meddelas grundldggande bestdmmelser om bestéllningsbe-
myndiganden m.m., i 13 § ges foreskrifter om ataganden i den I6pande
verksamheten och i 14 § regleras under vilka forutsattningar regeringen far
stélla ut kreditgarantier. Avsnittet avslutas i 15 § med bestdmmelser om
garantiavgifter.

Fragor om rattshandlingar foretagna pa statens véagnar i strid med
bestdmmelserna i 12-14 88 kan ogiltigforklaras behandlas utforligt av
Lagradet i dess yttrande.

Bestéllningsbemyndiganden m.m.

12§

For det andamal och med hogst det belopp som riksdagen bestammer far
regeringen bestélla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersattning,
1an eller liknande som medfor utgifter dven under senare budgetar an det
statsbudgeten avser.

| paragrafen ges grundldggande bestammelser om bestallningshemyndi-
ganden och liknande medgivanden fran riksdagen.

Som nérmare behandlas i den allménna motiveringen (avsnitt 7.1) skall
riksdagen bestamma det andamél och den beloppsméssiga begransning som
skall galla for ett bemyndigande. Ett sadant bemyndigande knyts alltsa till
en viss verksamhet eller till ett visst anslag.
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Paragrafen galler for alla bestéallningar eller beslut som medfor utgifter
aven under ett senare budgetar och utéver anvisat anslag. De typer av beslut
som avses i denna paragraf ar sadana dar bestallningsbemyndiganden for
narvarande vanligen anvands. Forfattningstexten tacker dven andra liknande
beslut som kan forekomma. Sérskilda regler géller dock enligt 13 § for
sadana ataganden som ar nodvandiga for den l6pande verksamheten.

Skyldigheten for regeringen att infor riksdagen redovisa bestéllningsbe-
myndiganden regleras i 44 §.

138

Regeringen far iklada staten sddana ekonomiska forpliktelser som &r
nddvandiga for att den I6pande verksamheten skall fungera tillfredsstal-
lande.

| paragrafen regleras sadana ataganden som maste goras for att den statliga
forvaltningen och administrationen skall fungera.

Som exempel pa dtaganden som regleras av paragrafen kan namnas avtal
om anstallning av personal, hyra av lokal, leverans av férbrukningsmateriel
och hyra av kontorsutrustning. Atagandena far inte g& langre 4n vad som
foljer av god praxis, affarssed eller liknande inom ifrégavarande
verksamhetsomrade om inte de sarskilda forutsattningarna for statlig
verksamhet motiverar detta.

For denna typ av ekonomiska forpliktelser — som till sitt &ndamal bestams
av att atagandet endast far ske for att den lopande verksamheten skall
fungera tillfredsstallande — finns ingen beloppsméssig begransning.
Daremot ligger en begransning i kravet pa att den forpliktelse som staten
iklatts skall ha varit nodvéandig for den verksamhet som riksdagen beslutat
om. | likhet med de atagande som regleras i 12 § kan 4ven dessa &taganden
medfora utgifter under senare budgetar an det budgetar for vilket anslag har
anvisats.

Som nérmare behandlas i kommentaren till 44 § fdreligger ingen
skyldighet for regeringen att infor riksdagen redovisa denna typ av
ekonomiska forpliktelser.

Garantier

14§

For det andamal och med hogst det belopp som riksdagen bestammer far

regeringen stalla ut kreditgarantier och géra andra liknande ataganden.
Nér det finns sarskilda skal far atagandet enligt riksdagens bestimman-

de goras utan att beloppet begransas.

| paragrafen regleras framfor allt kreditgarantier. En kreditgaranti ar ett
statligt borgensdtagande som oftast galler som for egen skuld. Kredit-
garantier anvands for att stodja verksamheter av samhaélleligt intresse. Med
andra liknande ataganden avses, som namns i den allmanna motiveringen
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(avsnitt 7.3), t.ex. forbindelser som syftar till att en banks eller en annan
institutions kapital skall héllas intakt eller inte understiga en viss niva.

I paragrafens forsta stycke anges att det &r riksdagen som bestdmmer for
vilket &ndamal och till vilket belopp kreditgarantier far lamnas. Andamélen
skall vara tydligt angivna. Beloppen kan anges i form av ekonomiska ramar.
| takt med att de lan amorteras for vilka kreditgarantierna har stéllts som
sékerhet, skapas vid oftrdndrade ekonomiska ramar utrymme for att stélla
ut nya garantier. Om ddremot en garanti ar knuten till ett speciellt objekt,
kan sadan 6verforing inte ske till ett annat liknande objekt.

I andra stycket ges regeringen en mdjlighet att stdlla ut kreditgarantier
och andra liknande ataganden utan att beloppet begransas. For detta krévs —
utover att riksdagen angett andamalet i bemyndigandet — att sarskilda skal
finns. Sadana sérskilda skal kan vara att fragan &ar av bradskande natur eller
att den géller ett viktigt samhallsintresse. | vissa fall kan det vara narmast
omdjligt att berdkna ett belopp eller inte te sig meningsfullt att gora detta.
Aven om nagon beloppsméssig begransning inte géller for regeringen, ar
det naturligt att regeringen & sin sida, i forhallande till den som kommer i
atnjutande av garantin, efterstravar att stélla upp sadana begransningar. Fran
det att regeringen begédrde bemyndigandet fram till att en enskild garanti
stalls ut, kan det i méanga fall ha blivit majligt och meningsfullt att sétta upp
en sadan begransning.

Enligt 44 § skall regeringen arligen infor riksdagen redovisa de kredit-
garantier som den iklatt staten.

158§
For ett atagande enligt 14 § skall en avgift tas ut. Avgiftens storlek skall
motsvara statens ekonomiska risk och évriga kostnader for atagandet, om
inte riksdagen for ett visst dtagande beslutar annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar om
avgiftens storlek.

| paragrafen regleras garantiavgifter. Syftet med dessa avgifter ar att tacka
statens administrationskostnader och forluster pa grund av garantier. En
kostnadsrelaterad avgift leder ocksa till att snedvridande subventioner kan
undvikas eller i vart fall bli tydliga. Detta behandlas ndrmare i den allménna
motiveringen (avsnitt 7.4).

Avgifter skall enligt forsta stycket tas ut for sadana kreditgarantier och
andra liknande &taganden som anges i 14 8. Avgiftens storlek skall beraknas
sd att den motsvarar statens ekonomiska risk och Gvriga kostnader for
atagandet. Darfor skall s& langt det & mojligt en differentiering goras
mellan olika garantier eller olika typer av garantier. Utgangspunkten for
avgiftsnivan skall vara att avgiften skall tacka forvantade kostnader for den
enskilda kreditgarantin eller den typ av garantier som den tillnor. Utdver
administrationskostnader avses framfor allt de kostnader som kan uppsta
vid ett infriande av garantier. Det &r i allmanhet méjligt att pa forhand
uppskatta risken for infriande av garantier och for de kostnader som da
uppstar.
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Paragrafen ger riksdagen mojlighet att i ett enskilt fall besluta att
avgiftens storlek skall bestimmas pa ett annat sitt. En garantiavgift som
raknas fram enligt huvudregeln i paragrafen kan bli s3 hog att avgiften
skulle motverka syftet med garantin. Samtidigt kan det foreligga ett starkt
samhélleligt intresse av att stodja verksamheten. For att mojliggora en for
samhéllet angelagen verksamhet, kan riksdagen i ett sadant fall besluta att
en avgift skall sttas ned eller inte utga alls. En mycket hog avgift kan vara
ett uttryck for att ett anslag kan vara en béttre stddform an en garanti.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer beslutar om avgiftens storlek. Detta skall géras med ledning av
den ekonomiska risken eller riksdagens sarskilda beslut.

Statsbudgetens avgransning

16 §

Regeringens forslag till statsbudget enligt 9 kap. 6 § regeringsformen skall
omfatta alla inkomster och utgifter, med de undantag som anges i 17 §
andra stycket och 18 §, samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov.

I RF 9:6 anges att regeringen skall lamna forslag till statsbudget till
riksdagen. Vissa ytterligare bestdmmelser om statsbudgeten finns i
riksdagsordningen.

| forevarande paragraf anges vad som skall inga i regeringens forslag till
statsbudget. Forslaget skall — med vissa undantag som kommenteras
narmare i det foljande — innehdlla alla inkomster, utgifter och andra
betalningar som péverkar statens lanebehov. Bakgrunden till och syftet med
att lata statens lanebehov avgora vad som skall inga i statsbudgeten &r att
sékerstalla att den blir fullstdndig i detta avseende. Avgrénsningen
behandlas nérmare i den allmdnna motiveringen (avsnitt 8.1). Visar
statsbudgeten ett Gverskott ar lanebehovet negativt.

Med inkomster och utgifter avses sadant som redovisas mot inkomsttitlar
och anslag. Med andra betalningar avses bl.a. kassamassiga justeringar,
nettokapitalbehov i verksamhet som inte redovisas pa statsbudgeten samt
interna 1an och krediter i Riksgaldskontoret.

| fortsattningen av avsnittet meddelas grundlédggande bestdmmelser om
vad som skall ingd i statsbudgeten, dvs. regler om statsbudgetens
avgransning. |1 17 8§ ges foreskrifter om bruttoredovisning och under vilka
forutsattningar nettoredovisning far ske och i 18 § finns regler om vilka
verksamheter som inte skall redovisas pa statsbudgeten. Avsnittet avslutas i
19 8 med grundlédggande bestdmmelser om dispositionen av avgiftsin-
komster.
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17§
Statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto pa
statsbudgeten.

Skall inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att tdcka verksam-
hetens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto pa anslag.

| paragrafen ges grundldggande bestdmmelser om brutto- och nettoredo-
visning. Bakgrunden och syftet med bestdmmelsen behandlas i den
allménna motiveringen (avsnitt 8.2).

| paragrafens forsta stycke anges den huvudregeln att inkomster och
utgifter skall budgeteras och redovisas brutto. Med detta avses att
inkomsterna inte far minskas med utgifter och att utgifterna inte far minskas
med inkomster. Korrigeringar, omféringar och liknande far dock ske i
enlighet med god redovisningssed.

| paragrafens andra stycke regleras nar undantag i form av nettoredovis-
ning far ske. Nettoredovisning innebar att anslaget avraknas med
nettoutgifter, dvs. skillnaden mellan en verksamhets utgifter och dess
inkomster. Nettoredovisning far ske nar inkomsterna endast skall bidra till
att tdcka verksamhetens kostnader. Med detta avses att det for verksamheten
inte finns nagot krav pa full kostnadstiackning. Vad som avses med full
kostnadstéckning kommenteras ndrmare i anslutning till 18 §. Kostnader
jamstalls i férevarande paragraf med utgifter. Vad som darutéver innefattas i
begreppet kostnader behandlas i kommentaren till 19 §. | frdga om
avgiftsfinansierad verksamhet av mindre omfattning far ett anslag avraknas
med nettoutgifterna dven om avgiften berdknats med krav pa full kost-
nadstackning.

Paragrafen innehaller inget undantag fran bruttoprincipen betraffande
inkomster som redovisas mot inkomsttitlar. Sadana inkomster skall darfor
alltid budgeteras och redovisas brutto. Att korrigeringar och omfdringar
m.m. kan goras har namnts i det foregdende. Enligt 9 § skall offentligrattsli-
ga avgifter som berdknas av riksdagen redovisas mot inkomsttitlar.

18§

En verksamhet dar statens kostnader helt skall tackas med verksamhetens
intakter skall inte budgeteras och inte heller redovisas pa anslag eller
inkomsttitlar.

| paragrafen regleras nar budgetering och redovisning inte skall ske pé
anslag och inkomsttitlar. Vad som innefattas i begreppet kostnader
kommenteras i anslutning till 19 8.

Budgetering och redovisning utanfor anslag och inkomsttitlar skall ske i
verksamheter dér kostnaderna helt skall tackas av intakterna, s.k. full kost-
nadstéckning. Som nérmare behandlas i den allménna motiveringen (avsnitt
8.3) ar kravet pa full kostnadstackning uppfyllt dven da ett faststillt bidrag
lamnas fran anslag som anvisats pa statsbudgeten. En forutsattning ar dock
att verksamhetens intakter darutover skall tdcka samtliga kostnader.
Daremot ar kravet pa full kostnadstickning inte uppfyllt om medel fran
statsbudgeten anvisas for att tdcka eventuella underskott som inte narmare
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preciseras. Kravet pa full kostnadstackning skall ses i ett langre
tidsperspektiv dn ett ar eftersom tillfdlliga Gver- och underskott kan
uppkomma. Ett berdknat kassaméssigt netto skall, som ndrmare behandlas i
kommentaren till 16 §, ingd i statsbudgeten eftersom det paverkar statens
lanebehov.

Att en statlig verksamhet inte skall budgeteras och redovisas mot
inkomsttitel eller anslag minskar sjalvfallet inte kraven pa planering,
budgetering och redovisning i verksamheten.

198

Regeringen far besluta om dispositionen av avgiftsinkomster fran frivilligt
efterfrdgade varor och tjanster som staten tillhandahaller, om inkomsterna
helt eller delvis skall tacka statens kostnader for verksamheten.

Inom ramen for restkompetensen (jfr RF 8:13) far regeringen under vissa
forutsattningar besluta att avgifter skall tas ut pad statliga verksam-
hetsomraden samt besluta hur hoga avgifterna skall vara eller hur de skall
beraknas. Fran restkompetensen kan dock inte harledas en ratt for regering-
en att besluta hur forsaljningsinkomster far disponeras. Regeringens ratt att
disponera vissa sédana inkomster regleras i forevarande paragraf.

For att paragrafen skall bli tillamplig krévs att forsaljningsinkomsterna
harror fran frivilligt efterfrdgade varor och tjanster. Huruvida frivillighet
foreligger far avgoras efter en helhetsbedémning (jfr prop. 1973:90 s. 218).
Endast om den som erlagt avgiften inte kan anses ha varit rattsligt eller
faktiskt tvingad ar det fraga om frivillig efterfragan.

Det kravs att inkomsterna helt eller delvis skall tdcka statens kostnader
for verksamheten. Med kostnader avses saval kostnader som direkt orsakas
av produktionen av varan eller tjansten som alla andra kostnader som
rimligen kan hanforas till verksamheten. Vidare skall det vara fraga om
avgifter som utgor rimligt vederlag for prestationen. Avgiftsinkomsterna far
saledes inte syfta till att ge intakter som klart Gverstiger statens kostnader.
Detta utesluter inte att en avgift kan fa innebira ett visst Gveruttag. Da kravs
dock att andra avgifter inom samma verksamhetsomrade innebéar
motsvarande underuttag. Avgiftssattningen inom ett verksamhetsomrade
skall saledes betraktas som en helhet. P& grund av variationer i efterfragan
och da kostnadsbilden kan variera Gver tiden, maste tillfalliga 6ver- och
underskott accepteras forutsatt att det ekonomiska resultatet jamnas ut
under en period av nagra &r.

Bestammelsen &r inte tvingande. Att regeringen far disponera av-
giftsinkomster innebér i detta sammanhang att de specialdestineras for den
verksamhet dar de uppstdr. Regeringen kan dock alltid besluta att
avgiftsinkomster skall tillforas en inkomsttitel. Daremot far regeringen inte
besluta att avgiftsinkomster skall anvandas pa ett annat verksamhetsomrade
eller for ett annat dndamél. Bakgrunden och syftet med regleringen
behandlas i den allmanna motiveringen (avsnitt 8.4).

Finansiering av investeringar
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208

Inom laneramar som riksdagen arligen faststaller far regeringen besluta
att anlaggningstiligdngar som anvands i statens verksamhet skall
finansieras med lan i Riksgaldskontoret. Regeringen far besluta om
villkoren for sddana lan.

| paragrafen ges regler for finansiering av anlaggningstillgdngar som
anskaffas for att anvéndas i statens verksamhet. Bakgrunden till och syftet
med bestdmmelsen behandlas i den allménna motiveringen (avsnitt 9.1).

Med en anlaggningstillgang forstds en tillgdng som &r avsedd for
stadigvarande bruk eller innehav. Inneb6rden i uttrycket stadigvarande
preciseras av god redovisningssed och varierar for olika slag av tillgangar.
Som ndrmare behandlas i den allmadnna motiveringen brukar en indelning
ske i finansiella, materiella och immateriella anlaggningstillgangar.
Forevarande paragraf galler samtliga dessa sorters tillgangar.

Paragrafens tillamplighet begransas av att anlaggningstillgangarna skall
anvandas i statens verksamhet. Att en anlaggningstillgdng anvands i
verksamheten innebér att den skall utgéra en produktionsfaktor, en s.k.
insatsresurs i verksamheten. Inte bara materiella anlaggningstillgdngar utan
aven finansiella och immateriella anlaggningstillgangar, exempelvis aktier
respektive dataprogram, kan utgdra sddana insatsresurser.

En stor del av statens investeringsverksamhet utgdrs av infrastrukturella
investeringar, t.ex. vdgar och jarnvagar. Sadana investeringar ar méalet for
och resultatet av myndighetens verksamhet. Anlaggningstillgangarna syftar
inte till att framst anvandas i statens verksamhet utan anvénds ofta direkt av
medborgarna. Sadana investeringar omfattas darfor inte av paragrafens
reglering. Finansiering av bl.a. infrastrukturella investeringar regleras i
stallet i 22 8. | kommentaren till 22 § behandlas &ven krigsmateriel och viss
annan egendom som inte redovisas som tillgangar i staten.

Enligt forevarande paragraf skall riksdagen arligen faststélla laneramar
inom vilka lanefinansiering av olika slag av anlaggningstillgdngar som
anvands i statens verksamhet far ske. En laneram avser det maximala
belopp som den utestdende skulden for ett eller flera 1an vid varje tillfalle
far uppga till. Skulden ¢kar da nya lan tas i ansprak och minskar da lan
amorteras. Riksdagen kan lampligen faststalla olika laneramar for olika
andamal, exempelvis studielan, fastigheter och forvaltningsandamal.
Riksdagens bemyndigande till regeringen bor vara arligt. Eftersom det
avser den totala utestdende skulden och inte enbart nya Ian ar riksdagen
dock i viss man bunden av tidigare lamnade bemyndiganden.

Bestdmmelsen &r inte dr tvingande. Den ger regeringen en majlighet att
finansiera anlaggningstillgdngar med lan. Regeringen kan saledes valja att i
stillet finansiera anlaggningstillgdngar med medel som regeringen
disponerar, t.ex. avgiftsinkomster (19 8) eller inkomster fran forsaljning av
egendom (31-34 88). Regeringen kan aven gora undantag fran
lanefinansiering genom att anvéanda anslagsmedel vid enstaka anskaffningar
av objekt av mindre varde. Regeringen kan ocksa tinkas finansiera storre
investeringar p& annat satt an genom lanefinansiering. En forutsattning ar
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dock att investeringarna inte inkraktar pa riksdagens anslagsbeslut eller
paverkar statens lanebehov. Sadan finansiering kan dven komma i fraga da
en myndighet erhaller en gava eller ett bidrag fran en givare utanfor staten
och andamalet &r att medlen helt skall finansiera anskaffningen av vissa
anlaggningstillgangar. Det kan forekomma att staten som gava tar emot en
beldnad fastighet. Hinder finns inte mot att staten i en sadan situation tar
over ansvaret for lanet under den bindningstid som aterstar och forst
darefter omvandlar det till ett lan i  Riksgaldskontoret.

Att regeringen far besluta om villkoren for I1an i Riksgaldskontoret
innebar att regeringen bl.a. far bestimma lanens loptider samt rante- och
amorteringsvillkoren. Sadana villkor har konsekvenser for anslagsav-
rakningen och avgiftssattningen i staten. Amorteringstiden for lanen avses
motsvara tillgdngarnas ekonomiska livslangd.

218§

Inom en kreditram som riksdagen arligen faststaller far regeringen besluta
att rorelsekapital i statens verksamhet skall finansieras med krediter i
Riksgaldskontoret. Regeringen far besluta om villkoren for dessa krediter
och om likvida medel som myndigheterna disponerar.

| paragrafen regleras finansieringen av rorelsekapital i statens verksamhet.
Bakgrunden till och syftet med regleringen behandlas i avsnitt 9.2 i den
allménna motiveringen

Rorelsekapital kan berdknas som omsattningstillgdngar minskade med
kortfristiga skulder. Omsattningstillgangar definieras som andra tillgangar
an anlaggningstillgdngar. Omsattningstillgangar ar saledes sadana tillgangar
som inte dr avsedda for stadigvarande bruk eller innehav (jfr kommentaren
till 20 8). Kortfristiga skulder &r sadana skulder som forfaller till betalning
senast under det foljande rakenskapsaret. Med krediter avses — till skillnad
fran 1an — att ett hogsta tillatna belopp har faststallts men att det faktiska
utnyttjandet av krediten bestdms av tillfélliga 6ver- eller underskott.

Rorelsekapital far finansieras inom en kreditram som riksdagen arligen
faststaller. En forutsattning ar att riksdagen, efter forslag fran regeringen,
varje ar beslutar om en total ram for denna typ av krediter. Det ankommer
sedan pa regeringen att besluta hur stor kredit en enskild myndighet skall fa
utnyttja, av vilket slag den skall vara och om de villkor som skall galla for
den. Som nérmare behandlas i den allmdnna motiveringen finns knappast
skal for riksdagen att besluta om skilda kreditramar for olika slag av
rorelsekapital.

Bestdmmelsen &r inte tvingande. Regeringen har mojlighet att i stallet
besluta att rorelsekapital skall finansieras med medel fran t.ex. avgiftsbe-
lagd verksamhet, forséljning av egendom eller anslag. En forutséttning for
en anslagsfinansiering &r dock att detta ryms inom ett av riksdagen beslutat
andamal med anslaget.

Nér en kredit utnyttjas av en myndighet paférs myndigheten en rantekost-
nad. En sadan kostnad fér tackas med anvisade anslag eller specialdestine-
rade inkomster om inte regeringen beslutar annat.
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Regeringen far enligt forevarande paragraf dven besluta om det Gverskott
av likvida medel som en myndighet kan ha i form av exempelvis ett
tillgodohavande pa ett rantekonto. Befogenheten omfattar bl.a. beslut om
vilka medel som skall ranteberaknas, rantevillkoren och bindningstiden.
Ranteintakter som myndigheter pafors till foljd av detta far disponeras i
verksamheten om regeringen inte beslutar annat. Regeringen kan
exempelvis besluta att ett visst rantebelopp inte far disponeras i verksam-
heten utan att det skall redovisas mot en inkomsttitel. Regeringens
befogenhet att besluta i dessa avseenden foljer av den i paragrafen angivna
befogenheten att besluta om likvida medel som myndigheterna disponerar.

228§
Andra tillgdngar an de som anges i 20 och 21 §§ skall finansieras med
anslag eller med inkomster som anges i 31 § forsta stycket.

Anskaffningen av de tillgdngar som faller under forevarande paragrafs
tillimpningsomréade skall finansieras med anslag eller med vissa forsalj-
ningsinkomster. De tillgdngar som avses definieras negativt, dvs. som andra
tillgdngar &n de som anges i 20 och 21 §8.

I 20 och 21 88 regleras finansiering av anlaggningstillgangar och
omsattningstillgdngar som anvands i statens verksamhet. De tillgdngar som
inte anvinds i statens verksamhet, och som faller under foérevarande
paragrafs tillampningsomrade, ar framst infrastrukturella investeringar i
tex. vdgar och jarnvdgar. Detta behandlas nérmare i den allménna
motiveringen (avsnitt 9.3). Det sitt pa vilket dessa anlaggningstillgingar
skiljer sig fran de anlaggningstillgangar vilkas finansiering regleras i 20 §
behandlas nérmare i kommentaren till den paragrafen.

Krigsmateriel och viss annan egendom, t.ex. beféstningar och fastigheter
med framst kulturhistoriskt varde samt museiféremal, redovisas inte som
tillgangar i staten. Anskaffningen av sadan egendom, som saledes inte utgor
en investering i den mening som begreppet har i férevarande avsnitt, skall
aven den finansieras med anslagsmedel eller forsaljningsinkomster. Nagot
hinder finns inte for att utbetalningar under sjalva anskaffningsperioden for
sadan egendom finansieras med kredit. Det &r da narmast fraga om behov
av rorelsekapital for en anskaffande myndighet, t.ex. Forsvarets
materielverk.

I 31 § forsta stycket ges bestdmmelser som i forsta hand reglerar
dispositionen av vissa forsaljningsinkomster. Har forsald egendom ingatt i
en verksamhet for vilken riksdagen har godkéant en investeringsplan, far
regeringen besluta att inkomsten skall anvéndas for att finansiera
investeringar som ingdr i planen. Bestimmelsen, som primart reglerar hur
vissa forsaljningsinkomster far disponeras, leder samtidigt till att det i ett
visst sammanhang skapas en méjlighet till finansiering av tillgangar pa
annat satt &n med anslag. Under vilka forutséttningar det kan bli aktuellt
behandlas ndrmare i kommentaren till 31 §.

238§
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For en viss myndighet eller for viss anskaffning kan riksdagen besluta att
finansiering skall ske pa annat satt &n som anges i 20-22 §8.

Bakgrunden till paragrafen behandlas i den allmanna motiveringen (avsnitt
9.4). Paragrafen syftar framfor allt till att mojligg6ra annan finansiering av
affarsverkens och vissa andra myndigheters investeringar an med anslag
eller 1an i Riksgaldskontoret, exempelvis med avgiftsmedel eller med lan pa
den allménna kreditmarknaden.

Genom denna reglering blir det d&ven mojligt att i enskilda fall t.ex. lata
infrastrukturella investeringar finansieras med 1&n eller att storre
anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet kan finansieras
med anslag.

Overlatelse av statens egendom

24§
I anslutning till 9 kap. 9 § regeringsformen anges i 25-34 8§ grunder for
forfogandet dver statens egendom.

Foreskrifterna galler egendom som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen
star till regeringens disposition. Detta galler dock inte varor som avses i 19
8.
Med forséljning avses i 25-29 88 &ven byte.

Enligt RF 9:9 har riksdagen en skyldighet att i den omfattning som behdvs
faststélla grunder for bl.a. forfogandet 6ver statens egendom. | forevarande
avsnitt (24-34 §8) meddelas grundlédggande bestdmmelser i detta avseende.

Tillampningsomradet begransas i andra stycket av att det skall vara fraga
om egendom som enligt RF 9:8 star till regeringens disposition. Vilka
tillgdngar som inte omfattas av regeringens dispositionsratt framgar av
kommentaren till 44 §.

Av skal som ndrmare behandlas i den allmdnna motiveringen (avsnitt
10.1) galler bestammelserna inte heller vid sadan forsaljning av varor som
utgor ett led i en avgiftsfinansierad verksamhet. Vad for slags varor som
avses framgar av den allménna motiveringen samt kommentaren till 19 8.

I paragrafens tredje stycke slas fast att vad som sagts om forsaljning av
statens egendom aven galler vid byte av sadan egendom.

I de foljande paragraferna regleras framst kompetensférdelningen mellan
riksdagen och regeringen. Reglerna riktar sig enbart till statens foretradare
och avses inte ha civilrattslig verkan. Frdgan om en Overlatelse blir
bindande for staten &ven om den innebér ett kompetenséverskridande
regleras inte har (jfr Lagradets yttrande till 12-14 8§, bilaga 4).

| avsnittet ges grundlaggande bestammelser for nar regeringen far
overlata fast egendom (25 8), aktier och andelar (26 §), tomtratt och
byggnad som &r 16s egendom (27 8) och annan l6s egendom (288). Darefter
regleras fragor om affarsmassighet (29 §). Avsnittet avslutas med
bestammelser om dispositionen av inkomster fran forséljningar (30-34 §8).
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Fast egendom

258
Nar vardet av fast egendom inte Gverstiger 50 miljoner kronor, far
regeringen besluta att salja egendomen, om den inte alls eller endast i
ringa utstrackning behdvs i statens verksamhet och om det inte finns
sarskilda skal for att egendomen fortfarande skall agas av staten.

Trots bestammelserna i forsta stycket far regeringen besluta om forsalj-
ning till en kommun for samhéllsbyggnadsandamal.

| paragrafen anges forutsittningarna for att regeringen skall fa besluta om
forsaljning av fast egendom som tillhor staten. Overvigandena bakom
bestdammelsen behandlas i den allménna motiveringen, avsnitt 10.2. | férsta
stycket regleras forséljning i allménhet och i andra stycket forséljning for
samhéllsbyggnadsindamal. Vad som utgor fast egendom regleras i lag (se 1
och 2 kap. jordabalken).

For att regeringen skall fa besluta om forséljning enligt forsta stycket
kravs att egendomens vdrde inte Overstiger 50 miljoner kronor. Efter
papekande fran Lagradet finns har anledning att lamna foljande fortyd-
ligande. Med "egendomen" avses i detta ssmmanhang inte nédvandigtvis en
enda registerfastighet utan narmast vad som omfattas av en Overlatelse
mellan samma kodpare och séljare vid ett och samma tillfalle. Ibland kan en
affar omfatta flera registerfastigheter eller delar av registerfastigheter och dé
bor det sammanlagda vérdet vara avgorande.

Som narmare behandlas i den allménna motiveringen &r det inte langre
egendomens taxeringsvarde som skall laggas till grund for bedémningen
utan det marknadsvéarde som framkommer vid en sérskild infor forsalj-
ningen gjord vérdering. | regel bor underlag inhdmtas fran en oberoende
varderingsman. Forsaljningsarendena kommer emellertid att handlaggas av
vissa storre fastighetsforvaltande myndigheter. Vid dessa myndigheter finns
ofta personal som ar val skickad att utfora varderingar. Négot absolut krav
pa att varderingen alltid skall utforas av en oberoende vérderingsman bor
darfor inte galla.

En ytterligare forutsattning for att regeringen skall fa besluta om
forséljning &r att egendomen inte langre behdvs for statens verksamhet eller
endast behdvs i ringa utstrdckning. Med ringa utstrdckning avses att
utnyttjandegraden inte star i rimlig proportion till statens kostnader for
skotsel, underhall m.m. Utnyttjandegraden kan avse saval det tidsméassiga
som det utrymmesmassiga utnyttjandet. Nar utnyttjandegraden &r sa lag att
det inte ar ekonomiskt forsvarbart att egendomen fortfarande &r i statens
ago, bor forsaljning saledes fa ske. Detta forutsatter naturligtvis att statens
behov av — som det oftast ar — lokaler kan l6sas pa annat sétt, t.ex. genom
forhyrning i den aktuella fastigheten.

I den allmanna motiveringen (avsnitt 10.2) behandlas fragan om vad som
kan utgora sarskilda skél for att en egendom fortfarande skall dgas av
staten. Exempel namns pd omraden dar riksdagen fattat beslut som innebéar
begransningar i méjligheten att salja egendom och dér sérskilda skal saledes
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oftast far anses foreligga. Sa ar forhallandet pa vissa omraden dar
markéverlatelse ar — eller framfor allt har varit — ett led i att staten
stimulerat viss verksamhet. | detta sammanhang kan jordfonden nédmnas.
Denna anvands for en aktiv inkdps- och forsaljningsverksamhet i syfte att
skapa yttre rationaliseringar pa framst jord- och skogsbrukets omrade och
for att uppfylla vissa regionalpolitiska mal. Dessa mal styr fragan om nar
forsaljning av fastigheter upptagna pa jordfonden far ske. Vad galler
forséljning av statens mark ovanfor odlingsgransen i Norrbottens och
Vasterbottens 1an och pa renbetesfjallen i Jamtlands lan samt av fjallagen-
heter inom samma omraden har riksdagen anbefallt sarskild aterhallsamhet
av hénsynen bl.a. till rennéringens intressen och det allménna intresset av en
sa langt méjligt orérd natur i fjallomradena (prop. 1980/81:100, bil. 13,
JoU 1980/81:18, rskr. 1980/81:207 och prop. 1994/95:100, bil. 10, bet.
1994/95:BoU16, rskr. 1994/95:272). Statens kronoholmar far séljas endast
om naturvardens, kulturminnesvardens, friluftslivet, fiskendringens eller
nagot annat allmént intresse i Ovrigt inte ar ndmnvart berort (prop.
1985/86:110, FiU 1986/86:32, rskr. 1985/86:263). Ett annat sarskilt skél
kan vara att egendomen ar testamenterad eller donerad till staten med
villkor att staten inte far avhanda sig egendomen. Sarskilda skél kan aven i
dvrigt foreligga till foljd av avtal. Aven historiska eller kulturella skél kan
tala mot forsaljning liksom hansynen till naturvarden och totalforsvaret.

| andra stycket anges att trots bestammelsen i forsta stycket far regeringen
sdlja fast egendom till kommun for samhallsbyggnadsandamal. Som
narmare behandlas i den allménna motiveringen (avsnitt 10.2) avses med
samhallsbyggnadsiandamal i princip samma sak som i den generella
andamalshestamningen i 2 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719). Dar
ges en kommun méjlighet att forfoga dver mark som med hénsyn till den
framtida utvecklingen kravs for tatbebyggelse eller darmed sammanhén-
gande anordning.

Aktier och andelar

268
Regeringen far besluta om forsaljning av aktier eller andelar i ett foretag
dar staten har mindre &n halften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar, om inte riksdagen bestamt annat for foretaget.

Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande genom férsaljning
eller pa annat satt minska statens agarandel i foretag dar staten har halften
eller mer an hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

| paragrafen regleras forutsattningarna for att regeringen skall fa besluta om
forsaljning av statens aktier eller andelar i ett aktiebolag och andra foretag. |
forsta stycket regleras forsaljning av aktier eller andelar i foretag dar staten
&ger en minoritetspost och i andra stycket ges regler for forsaljning i foretag
dar staten har minst hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.
Paragrafen avses fa tillampning &ven pad ekonomiska foreningar. Pa
Lagradets inradan har dérfor uttrycket foretag anvants.
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| paragrafens forsta stycke anges att regeringen far besluta om forsaljning
av statens aktier eller andelar i ett foretag dar staten har en minoritetspost
om inte riksdagen for foretaget ifraga bestamt annat. Bakgrunden till och
inneborden av denna regel behandlas narmare i den allménna motivering-
en (avsnitt 10.3). Ett sadant tillkannagivande fran riksdagens sida som kravs
for att hindra regeringen fran att sélja aktier eller andelar kan exempelvis
goras i samband med beslut om forvarv eller forséljning av aktier i
foretaget. Det ankommer pa riksdagen att ta intiativ till ett sadant
tillkdnnagivande.

I andra stycket anges att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande
genom forsaljning eller pa annat satt far minska statens &garandel i foretag
dar staten har minst halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.
Bestdmmelsen behandlas i den allménna motiveringen (avsnitt 10.3). Dar
papekas att det dr av vikt att riksdagen forbehélls ratten att besluta om alla
atgarder som paverkar statens rostmajoritet i ett bolag. Som exempel pa
annan atgard an forsaljning som kan paverka statens rostmajoritet nimns
utgivning av konvertibla skuldebrev och riktade nyemissioner. Lagradet har
papekat att det forekommer emissioner av aktier eller konvertibla
skuldebrev vid vilka aktiedgarnas foretradesréatt till teckning bibehalls. |
sadana fall paverkas inte statens majoritet i annat fall an om staten
underlater att teckna eller avstar fran att utnyttja konverteringsratten. | fraga
om sadana emissioner pakallar inte bestammelsen riksdagens beslut under
forutsattning att statens foretradare ser till att statens dgarandel bevaras.

Riksdagen kan ge regeringen ett sérskilt bemyndigande som ger regering-
en utokade befogenheter i fraga om ett visst sddant innehav. Det ankommer
pa regeringen att ta intiativ till ett sddant sarskilt bemyndigande.

Vid vissa internationella affarer kan s.k. depabevis ersitta aktier. Vad som
i paragrafen sags om aktier bor kunna tillampas analogt aven pa denna typ
av bevis. Samma sak bor gélla for andra typer av vérdepapper som kan
trada i stéllet for aktier.

Annan 16s egendom

278
For upplatelse av tomtratt samt forséljning av tomtratt och sddan byggnad
som ar 16s egendom galler foreskrifterna om forséljning av fast egendom.

De regler som géller for fast egendom skall dven galla for den l6sa
egendom som anges i forevarande paragraf. Med byggnad som é&r 16s
egendom avses byggnad p& annans mark. Narmare bestammelser om
tomtratt finns i 13 kap. jordabalken.

288
Regeringen far besluta att Gverlata annan 18s egendom &n sadan som
anges i 26 och 27 88, om egendomen inte langre behdvs for statens
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verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med statens
medel.

De o6vervaganden som ligger bakom bestdmmelsen behandlas i den
allménna motiveringen, avsnitt 10.4.

Paragrafen reglerar inte bara forséljning utan &ven annan form av
overlatelse, exempelvis gava. Bestammelsen omfattar annan 16s egendom
&n som anges i 26 och 27 §§, dvs. annan 16s egendom &n aktier och andelar
i foretag, tomtrétt eller byggnad som &r 16s egendom. Paragrafen kommer
framfor allt att fa tillampning vid forsaljning av losore. Regeringen far
besluta om 6verlatelse av sadan 16s egendom som omfattas av paragrafen
om nagon av de alternativa forutsattningar som anges foreligger.

De forst angivna forutsttningarna &r att egendomen inte langre behdvs
for statens verksamhet eller blivit obrukbar. Detta galler oavsett hur
anskaffningen har finansierats. Detta innebér att sadan egendom t.ex. aven
far skankas bort.

Har egendomen anskaffats pa annat sitt &n med statens medel far
regeringen Gverlata egendomen aven om den inte kan sagas vara obrukbar
eller obehdvlig. Egendom som kan komma i fraga ar t.ex. sadan som staten
mottagit i gava eller som utgor krigsbyte. Med stod av bestammelsen far
regeringen t.ex. skanka museiféremal till frimmande stater om egendomen
utgor krigshyte eller om den pé annat sétt har anskaffats utan anvandning av
statens medel. Om egendomen delvis finansierats med statens medel och
delvis pa annat satt, t.ex. genom gava, far dverlatelse av egendomen inte
beslutas av regeringen.

Affarsmassighet

298
Forsaljning skall genomforas affarsméssigt, om inte sérskilda skal talar
mot det.

| paragrafen anges inledningsvis den huvudregeln att forséljning av statens
egendom skall genomforas affarsmassigt. Som ndrmare behandlas i den
allmanna motiveringen (avsnitt 10.2) avses med detta att man vid
forsaljning skall se till att priset blir sa fordelaktigt som méjligt for staten,
att forsaljning till underpris inte kommer till stdnd och att ovidkommande
hénsyn inte tas.

Undantag far dock goras om det finns sarskilda skal. | avsnitt 10.2
behandlas fragan om vad som kan utgdra sarskilda skal savitt avser fast
egendom. Exempel namns pa omraden dar riksdagen vid olika tillfallen
beslutat om avsteg fran affarsmassighet och dar sarskilda skal saledes oftast
far anses foreligga. Nar fast egendom som ar upptagen pa den tidigare
namnda jordfonden séljs skall hansyn framst tas till de jordbrukspolitiska
och regionalpolitiska malen med fonden. Riksdagen har vidare beslutat att
vid frikop av fjallagenhet eller del darav far kopeskillingen bestimmas till
ett belopp som understiger marknadsvérdet. Avsteg fran principen om full
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affarsmassighet har aven tillatits vid forsaljning av krononybyggen i
samband med avveckling av daboréattsinstitutet (prop. 1970:108, SU
1970:112, rskr. 1970:277). Som ytterligare exempel kan ndmnas de s.k.
utmarksdelningsfastigheterna p& Oland dar dverlételse i vissa fall forutsitts
kunna ske utan vederlag (prop. 1928:135, JoU 1928:23, rskr. 1928:179).

Vad géller aktier kan sérskilda skal tankas féreligga om regeringen t.ex.
onskar sprida aktiedgandet i ett bolag. | friga om annan 16s egendom kan
sérskilda skél finnas vid t.ex. forsaljning av materiel till utvecklingslander.

Vid provningen av om det finns sarskilda skal att frangd affarsmassighet
ar en restriktiv beddémning pakallad. Egendomens vérde skall tillmétas
betydelse. Avsteg fran principen om affarsmassighet bor inte goras utan
riksdagens godkénnande vid forsaljning av egendom som har ett betydande
vérde.

Disposition av forsaljningsinkomsten

308§
Har riksdagen beslutat om forséljning av egendom, skall inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel p& statsbudgeten, om inte riksdagen be-
stammer annat.

I 31-34 88 anges hur inkomsten far disponeras i de fall da regeringen
har beslutat om forséaljning.

Paragrafens forsta stycke galler de fall da riksdagen har beslutat om
forsdljning av statens egendom. For Ovriga forsaljningsarenden — dvs. nar
regeringen fattat beslutet om forséljning — hénvisas i andra stycket till
bestammelserna i 31-34 88. | vilka fall regeringen far fatta forsaljningsbe-
slut regleras i 25-28 88.

| forevarande paragrafs forsta stycke anges, som narmare behandlas i den
allménna motiveringen (avsnitt 10.5), att om riksdagen inte bestdmmer
annat, skall forsaljningsinkomsten redovisas mot en inkomsttitel. Anser
riksdagen att inkomsten inte skall redovisas mot en inkomsttitel, ar det
lampligt att detta ges till kdnna i samband med att beslutet om forsaljning
fattas.

D& regeringen beslutat om forsaljning far inkomsterna disponeras i
enlighet med bestdmmelserna i 31-34 §§. Gemensamt for dessa be-
stammelser &r att regeringen i varierande utstrackning far disponera
forsaljningsinkomsterna. Detta kan ske utan att riksdagens befogenheter pa
finansmaktens omréade urholkas eftersom medlen anvands i verksamheter
som riksdagen kan anses ha kontroll éver. Gemensamt for paragraferna ar
att de inte ar tvingande, dvs. regeringen har alltid méjlighet att redovisa
sadana inkomster som den disponerar Gver mot en inkomsttitel.

| 31 § regleras alla forsaljningsarenden dar den forsalda egendomen har
ingétt i en verksamhet for vilken riksdagen har godként en investeringsplan.
For tillampningen av paragrafen ar egendomens slag eller hur anskaffhingen
har finansierats utan betydelse. | de foljande paragraferna, 32-34 88, finns
bestammelser for egendom som inte ingatt i en sadan verksamhet.
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Uppdelning sker dar utifran hur egendomen finansierats vid anskaffningen.
I 32 § finns bestdammelser for egendom som finansierats med anslag, i 33 §
for egendom som finansierats med lan och i 34 § for egendom som
finansierats pa annat satt.

318§
Har egendomen anvants i en verksamhet for vilken riksdagen har godként
en investeringsplan, far regeringen besluta att inkomsten skall disponeras
for att finansiera investeringar som ingar i planen.

Foreskrifter om disposition av inkomst fran forsaljning av egendom som
inte anvants i en sdan verksamhet finns i 32-34 §8.

| paragrafens forsta stycke regleras det fallet att den forsalda egendomen
ingatt i en verksamhet for vilken riksdagen har godkant en investeringsplan.
Sadana planer behandlas narmare i den allménna motiveringen (avsnitt
10.5).

All slags egendom omfattas av bestammelsen, saledes dven fast egendom
och aktier. For affarsverken, de stora fastighetsférvaltande myndigheterna,
Forsvarsmakten samt atskilliga andra myndigheter redovisas regelméssigt
investeringsplaner for riksdagen. Av dessa planer framgar den samlade
omfattningen av investeringarna. Storre objekt anges. Genom att godkanna
investeringsplaner for vissa verksamheter specialdestinerar riksdagen
forsaljningsinkomsterna for anskaffning av andra tillgangar till verksam-
heterna.

Har riksdagen godkant en investeringsplan for en viss verksamhet, far
regeringen enligt paragrafen besluta att forsaljningsinkomsten skall
anvandas for att finansiera investeringar inom verksamhetsomradet.
Inkomsten far dock inte anvandas for vilka investeringar som helst utan
endast for att finansiera sadana investeringar som ingar i den av riksdagen
godkénda investeringsplanen.

Den ratt som regeringen har far att disponera forsaljningsinkomster
innebar samtidigt att en mojlighet skapas att finansiera investeringar pa
annat satt an med anslag eller interna lan. Detta forhallande kommenteras
narmare i anslutning till 22 8.

I andra stycket anges att dispositionen av forsaljningsinkomster fran
egendom som inte ingatt i en verksamhet for vilken riksdagen har godkant
en investeringsplan regleras i de féljande tre paragraferna. Att hanvisningen
endast omfattar sédan egendom dar regeringen beslutat om forsaljningen
framgar redan av 30 § andra stycket. 32-34 8§ omfattar alla typer av
egendom. Reglerna skiljer sig utifran finansieringen av den ursprungliga
anskaffningen.

328§

Har egendomen finansierats med medel fran anslag far regeringen, sedan
medel motsvarande egendomens bokforda vérde redovisats mot en
inkomsttitel, besluta att det som &terstar av inkomsten skall disponeras i
den verksamhet dar den férsalda egendomen har anvants.
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Om inkomsten uppgar till ett mindre belopp, far regeringen besluta att
hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet dar den forsalda
egendomen har anvants.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock hela inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel.

| paragrafen regleras det fallet att anskaffningen av den forsalda egendomen
har finansierats med anslagsmedel.

Sedan lanefinansiering har inforts for finansiering av anlaggningstill-
gangar for forvaltningsandamal m.m., kommer forevarande paragraf framst
att tillampas vid forséljning av infrastrukturella anldggningar och forsvars-
maktens materiel samt vid forsaljning av tillgdngar som anskaffades innan
lanefinansieringen infordes. Eftersom riksdagen har anvisat anslag for
anskaffningen skall medel som blir disponibla genom en forséljning
aterforas till statsbudgeten eller tillforas den verksamhet dar egendomen
anvandes.

Enligt huvudregeln i forsta stycket skall medel motsvarande den forsalda
egendomens bokférda varde redovisas mot en inkomsttitel. Det som sedan
aterstar far regeringen besluta att disponera i den verksamhet dar den
forsalda egendomen anvandes. Egendom som utgdr en omsattningstillgang
eller en anlaggningstillgang har ett bokfort varde. Tillgangar skall vérderas i
enlighet med god redovisningssed (avsnitt 11.2 i den allmanna
motiveringen). Har egendomen inte langre, eller har den aldrig haft ett
bokfort vérde, foljer av paragrafen att hela forsaljningsinkomsten far
anvandas i verksamheten. Detta galler t.ex. i fraiga om krigsmateriel, som
inte ges ett bokfort varde. Om forsaljningsinkomsten understiger det
bokforda vardet behdver endast forsaljningsinkomsten redovisas mot en
inkomsttitel.

Om forsaljningsinkomsten uppgar till ett mindre belopp far regeringen
enligt andra stycket besluta att hela inkomsten skall disponeras i den
verksamhet dar den forsdlda egendomen anvéandes. Syftet med denna
bestdémmelse &r att mojliggéra administrativ forenkling samt att erbjuda ett
incitament for att kravet pa affirsméassighet i 29 § skall uppfyllas. For att
forsaljningsinkomsten i detta sammanhang skall anses uppga till ett mindre
belopp bor den inte Gverstiga mer dn nagra basbelopp. Regeringen kommer
inom denna grins att anpassa nivan pa de forsaljningsinkomster som far
disponeras av respektive myndighet till myndighetens egna forutsattningar.

I tredje stycket regleras det fallet att den forsélda egendomen utgérs av
fast egendom eller aktier som vid anskaffningen finansierades med medel
fran anslag. Hela forséljningsinkomsten skall d& redovisas mot en
inkomsttitel. Bakgrunden till och syftet med detta undantag fran huvud-
regeln behandlas i den allmé&nna motiveringen (avsnitt 10.5).

338

Har egendomen finansierats med lan far regeringen, sedan lanet losts,
besluta att det som aterstar av inkomsten skall disponeras i den verksamhet
dar den forsalda egendomen har anvants.
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Har fast egendom eller aktier salts skall dock det som aterstar av
inkomsten redovisas mot en inkomsttitel.

| paragrafen regleras det fallet att egendomens ursprungliga anskaffning har
finansierats med lan.

Med uttrycket lan avses alla typer av lan. | begreppet ryms séledes —
utéver lan i Riksgaldskontoret, s.k. interna 1an — &aven lan pa kredit-
marknaden.

Enligt paragrafens forsta stycke skall, sedan egendomen forsalts, lanet
forst losas. Sedan detta skett behGver den inkomst som aterstar inte
redovisas mot en inkomsttitel utan regeringen far besluta att inkomsten skall
disponeras i den verksamhet ddr den forsdlda egendomen anvéndes.

I andra stycket regleras fallet att den forsalda egendomen utgérs av fast
egendom eller aktier som vid anskaffningen finansierades med lan. Sedan
lanet losts skall hela den inkomst som aterstar redovisas mot en in-
komsttitel. Bakgrunden och syftet med denna reglering behandlas i den
allmanna motiveringen (avsnitt 10.5).

348

Har egendomen finansierats pa annat satt an med medel fran anslag eller
med lan, far regeringen besluta att hela inkomsten skall disponeras i den
verksamhet dar den forsalda egendomen har anvants.

| paragrafen regleras hur regeringen far forfara med forsaljningsinkomster
fran forsald egendom som vid anskaffningen finansierades pa annat satt an
med medel fran anslag eller Ian.

Paragrafen reglerar bl.a. forséljning av egendom som tillforts staten
genom t.ex. donationer eller gavor. Den reglerar dven fall dar egendomen
anskaffats med medel fran avgiftsfinansierad verksamhet, avkastning och
liknande eller dér finansieringen inte kan knytas till en bestdmd kalla.

Dé egendomens anskaffning finansierats pa annat satt an med anslag eller
1an far regeringen besluta om dispositionen av hela forséljningsinkomsten.
Den begransningen galler dock att inkomsten endast far disponeras i den
verksamhet dar den forsdlda egendomen anvéndes. Regeringen har dock
alltid méjlighet att redovisa inkomsten mot en inkomsttitel.
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Uppféljning, prognoser och utfall

358§
Regeringen skall noggrant folja hur statens inkomster, utgifter och
upplaning utvecklas i forhallande till beraknade eller beslutade belopp.

| paragrafen foreskrivs en skyldighet for regeringen att noga félja hur
budgetens olika poster utvecklas i forhallande till den statsbudget riksdagen
beslutat om.

Som ndrmare anges i den allménna motiveringen (avsnitt 12.1) syftar
denna uppfoljning till att ge regeringen underlag for beslut om atgérder som
&r nddvandiga for att motverka en oférutsedd och ogynnsam utveckling av
statsfinanserna (jfr 42 §).

368§

Under I6pande budgetdr skall regeringen vid minst tva tillfallen for
riksdagen redovisa prognoser dver utfallet av statens inkomster och utgifter
samt statens lanebehov. Regeringen skall forklara vasentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och beréknat utfall.

| paragrafen foreskrivs en skyldighet for regeringen att tillstélla riksdagen
budgetprognoser. Sadana prognoser syftar till att forbattra uppféljningen av
den beslutade verksamhetens genomforande.

Som narmare behandlas i den allmanna motiveringen (avsnitt 12.2) ar det
regeringen som skall dverldmna prognoserna. Det bor 1&mpligen ske minst
tva ganger per ar. En preliminar bedémning bor lamnas i april i samband
med den ekonomiska varpropositionen och en mer underbyggd prognos i
september i budgetpropositionen.

Den foreskrivna skyldigheten att |&mna forklaringar till vésentliga
skillnader bor — som nérmare utvecklas i den allmanna motiveringen —
kunna medverka till en battre forstaelse av utvecklingen och till béttre
berakningar av anslag, inkomsttitlar och lanebehov. Med begreppet
vasentlig skillnad avses saval en skillnad i relativa som absoluta tal. Ett
over- eller underskridande av det budgeterade beloppet med mer &n fem
procent kraver normalt en férklaring. En vasentlig skillnad i forhallande till
en tidigare gjord prognos bor forklaras &ven om avvikelsen inte kan anses
vasentlig i forhallande till det budgeterade beloppet.

Har riksdagen beslutat om utgiftstak eller anvént utgiftsramar (se
kommentaren till 39 § ) &r det naturligt att regeringen &ven presenterar
prognoser som belyser om ett beslutat utgiftstak eller ramarna for
utgiftsomraden kommer att halla och att skillnader i forhallande till de
belopp som angetts for dessa forklaras. Om det finns risk for att ett beslutat
utgiftstak eller anvanda utgiftsramar kommer att Gverskridas, ar det ocksa
naturligt for regeringen att i samband med att prognoserna redovisas
redogora for vilka beslut regeringen fattat eller avser att fatta respektive
vilka atgarder den foreslar att riksdagen skall vidta for att motverka
overskridande (jfr kommentaren till 42 8).
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378§

Senast fyra manader efter budgetaret skall regeringen for riksdagen
redovisa statsbudgetens prelimindra utfall. Regeringen skall forklara
vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och det preliminara
utfallet.

| paragrafen foreskrivs en skyldighet for regeringen att redovisa statsbud-
getens preliminara utfall pa den detaljniva som ar mojlig vid tidpunkten for
den ekonomiska varpropositionen. Detta ar en del av regeringens allmanna
redovisningsskyldighet och bor kunna leda till att de statsfinansiella
konsekvenserna av olika beslut uppmérksammas i 6kad utstrackning.

Av skal som anges i den allmadnna motiveringen (avsnitt 12.3) skulle det i
och for sig vara lampligt att en redovisning av statsbudgetens definitiva
utfall lamnas senast fore utgangen av april. Dagens system och rutiner
medger emellertid inte det. S& lange detta forhallande bestar, skall
regeringen i stallet inom den i paragrafen foreskrivna tidsperioden
overlamna en preliminar utfallsredovisning. Underlaget for den preliminéra
utfallsredovisningen kommer i viss mén att vara osikert och kommen-
tarerna far anpassas till underlagets tillforlitlighet. Redovisningen bor
overlamnas samtidigt med den ekonomiska varpropositionen.

Vidare foreskrivs pa liknande sétt som i 36 § andra stycket en skyldighet
for regeringen att forklara vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp
och det preliminéra utfallet. Vad som sagts i kommentaren till 36 § andra
stycket om vasentliga skillnader har motsvarande tillampning aven har.

I 38 8 ges regler om den slutliga utfallsredovisningen.

388

S& snart som mojligt, dock senast nio manader efter budgetéret, skall

regeringen se till att en &rsredovisning for staten lamnas till riksdagen.
Arsredovisningen skall innehdlla resultatrékning, balansrakning och

finansieringsanalys. Den skall &ven innehalla det slutliga utfallet pa

statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

| paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet for regeringen att inom
foreskriven tid se till att det till riksdagen Gverlamnas en arsredovisning for
staten. | andra stycket anges vad denna skall innehalla.

I 44 § foreskrivs en redovisningsskyldighet for regeringen avseende
statens medel och Gvriga tillgdngar. | 45 § andra stycket anges att
redovisningen skall ge en rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska
resultatet och stéllningen samt forvaltningen av statens medel och 6vriga
tillgdngar. Sadan redovisning lamnas normalt i en arsredovisning.

Med det innehall som foreslas i forevarande paragraf kommer ars-
redovisningen att ge en samlad bild av statens finansiella resultat och
stallning. Arsredovisningen kan dérmed utgéra underlag fér en analys av
statens ekonomi och for den politiska debatten. Genom att en sadan
arsredovisningen overlamnas fullgors den skyldighet som regeringen har
enligt RO 3:2 att redovisa statens tillgangar och skulder.
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I den allmanna motiveringen (12.4) anges skal for att arsredovisningen
bor 6verlamnas fore riksdagens sommaruppehall och att den i vart fall,
enligt forevarande paragrafs forsta stycke, skall éverldmnas senast nio
manader efter avslutat budgetar. Tidpunkten sammanfaller normalt med
budgetpropositionens éverlamnande. Om budgetpropositionen till féljd av
regeringsskifte (jfr tillaggsbestammelse 3.2.1 till RO) lamnas efter den 20
september, skall arsredovisningen anda lamnas till riksdagen fére utgangen
av september.

Det i paragrafens andra stycke foreskrivna innehallet i arsredovisningen
behandlas utférligt i den allmédnna motiveringen (avsnitt 12.4). Utéver vad
som dar sdgs kan ndmnas att om regeringen med stdd av 8 § beslutat att inte
utnyttia medel pad anvisade anslag, skall detta redovisas for riksdagen.
Sadan redovisning kan tas in i arsredovisningen om det inte redan skett i ett
annat sammanhang. | arsredovisningen skall &ven inga regeringens beslut
om o&verskridande av ramanslag (jffr 6 §). Den samlade bilden av de
ekonomiska forpliktelser som regeringen iklatt staten kan ocksé tas in i
arsredovisningen (jfr kommentaren till 44 §). | &rsredovisningen bor
daremot inte ingd nagon samlad redovisning av de sakliga resultat som
uppnas inom olika delar av statens verksamhet. | vilka sammanhang en
sadan resultatredovisning kan laggas fram kommenteras i anslutning till 2 §.

Utgiftstak och utgiftsramar

398

Sadana riktlinjer for den ekonomiska politiken som namns i tillaggsbe-
stéammelse 3.2.1 tredje stycket till riksdagsordningen kan avse forslag till
beslut om det belopp statens utgifter hogst far uppga till (tak for statens
utgifter) eller riktlinjer for de belopp utgifterna inom olika utgiftsomraden
eller grupper av utgiftsomraden hogst far uppga till (utgiftsramar).

I tillaggsbestammelse 3.2.1 tredje stycket till RO anges nar proposition med
forslag till riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken (ekonomisk
varproposition) skall avlamnas till riksdagen for att den skall behandlas
under pagaende riksméte (se kommentaren till 41 §).

| forevarande paragraf slas fast att sadana riktlinjer kan avse tak for
statens utgifter eller utgiftsramar for olika utgiftsomraden. 1 RO 5:12 sigs
att en utgiftsram for ett utgiftsomrade anger det belopp vilket summan av de
till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga till. Som narmare
kommenteras i den allmanna motiveringen (avsnitt 13.1) kan med ett tak for
statens utgifter avses det belopp som statens utgifter hogst far uppga till.

Av skal som anges i den allmanna motiveringen finns inte anledning att i
budgetlagen stka precisera hur ett tak for statens utgifter bér vara utformat.
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40 8

Avser regeringen att anvanda tak for statens utgifter i beredningen av
forslaget till statsbudget och i genomférandet av den budgeterade
verksamheten, skall forslag till beslut om ett sddant utgiftstak ingd i den
ekonomiska varpropositionen.

Har riksdagen beslutat att hanfora statsutgifter till utgiftsomraden, skall
regeringen i den ekonomiska varpropositionen redovisa riktlinjer for hur
den avser att fordela statsutgifter pa utgiftsomraden eller grupper av
utgiftsomraden i det kommande forslaget till statshudget.

| paragrafens forsta stycke aldggs regeringen att i ett tidigt skede av
budgetprocessen offentliggéra det beloppsmassiga utgiftstaket om
regeringen avser att anvanda sig av denna metod i beredningen av forslaget
till statsbudget och i genomférandet av den budgeterade verksamheten.
Syftet med offentliggérandet &r, som ndmns i den allménna motiveringen
(avsnitt 13.1), att stdrka det budgetpolitiska dtagandet.

Riksdagen kan enligt RO 5:12 besluta att hénfora statsutgifter till
utgiftsomraden. Har riksdagen fattat ett sadant beslut, skall regeringen,
enligt andra stycket, redovisa riktlinjer for hur den avser att i den
kommande budgetpropositionen beloppsmassigt fordela statens utgifter pa
utgiftsomraden eller grupper av utgiftsomraden.

Forslag till beslut respektive redovisning av riktlinjer enligt férsta och
andra styckena skall ske i den ekonomiska varpropositionen. Narmare
bestammelser om den ekonomiska varpropositionen finns i tillaggsbe-
stammelse 3.2.1 tredje stycket till RO.

Enligt bestammelsen i RO foreligger i och for sig inte ndgon skyldighet
for regeringen att lamna fram en ekonomisk varproposition. Av forevarande
paragraf foljer dock en sadan skyldighet for de fall att regeringen avser att i
beredningen av forslaget till statsbudget anvénda sig av tak for statens
utgifter eller om riksdagen har beslutat héanféra statsutgifter till
utgiftsomraden.

En ekonomisk vérproposition skall, enligt tillaggsbestammelse 3.2.1
tredje stycket till RO, avldmnas till riksdagen senast den 15 april om hinder
inte moter. Om det foreligger hinder far den lamnas senare. Som exempel
pa hinder namns i forarbetena till bestammelsen i RO extra val eller
regeringsskifte (1993/94:TK2 s. 61).

418
Forslag om tak for statens utgifter eller riktlinjer for utgiftsramar far avse
langre tid an ett budgetar.

| paragrafen ges regeringen en mojlighet att foresld att riksdagen skall
besluta om ett tak for statens utgifter eller att redovisa riktlinjer for
utgiftsramar for en flerarsperiod. Syftet med denna bestammelse ar att ge
oOkad langsiktig stadga at sddana tak och ramar. Detta behandlas utforligt i
den allmanna motiveringen (avsnitt 13.1).
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42 8

Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvanda
utgiftsramar kommer att 6verskridas, skall regeringen for att undvika detta
vidta sddana atgarder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
nodvandiga atgarder.

| paragrafen alaggs regeringen att vidta atgarder for att undvika att ett
utgiftstak eller utgiftsramar dverskrids. Ett sddant dverskridande forutsatter
att nagot eller ndgra anslag overskrids. Atgarder skall vidtas redan dé& det
uppstatt risk for Gverskridande.

Enligt 36 § skall regeringen vid minst tva tillfallen under lopande
budgetar redovisa prognoser avseende utfallet av bl.a. statens utgifter och
forklara véasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och berdknat
utfall. Som anmérks i den allmdnna motiveringen (avsnitt 13.2) ar det
naturligt att regeringen i samband med att den I&gger fram dessa prognoser
&ven presenterar prognoser som belyser om ett beslutat utgiftstak eller
ramarna for utgiftsomraden kommer att halla. Om prognosen visar att det
finns risk for 6verskridande, ar det naturligt att regeringen i samband med
att prognoserna laggs fram redovisar vilka atgarder regeringen beslutat eller
avser att besluta for att undvika detta samt vilka atgarder regeringen
eventuellt foreslar riksdagen att vidta. Utgiftsramar har framfor allt
betydelse i de inledande skedena av budgetprocessen nar budgeten bereds
och beslutas. Under den genomforandefas som forevarande paragraf
reglerar har de inte samma operativa betydelse men de speglar fortfarande
de prioriteringar som riksdagen gjort i friga om statens utgifter. Detta
forhallande markeras i lagtexten med uttrycket anvanda utgiftsramar.

Som exempel pa atgarder som regeringen kan vidta da det finns risk for
overskridande kan namnas att den i forhdllande till underordnade
myndigheter med stod av 7 § kan foreskriva snévare villkor for utnyttjande
av anslag. Vidare kan regeringen enligt 8 § besluta att anvisade medel pé
nagot eller ndgra anslag helt eller delvis inte skall utnyttjas. Som anmarks i
kommentaren till 8 § &r en risk for att ett beslutat utgiftstak eller anvéanda
utgiftsramar kommer att dverskridas tillrackliga skal for att besluta att
medel pé anvisade anslag inte skall anvandas.

43 §

Om regeringen inte lamnar ett sadant forslag som anges i 41 §, skall den i
stallet presentera en langsiktig berdkning av hur statens inkomster, utgifter
och lanebehov kommer att utvecklas som en foljd av redan fattade beslut
och under val specificerade samhéallsekonomiska forutsattningar.

| paragrafen ges bestdmmelser som reglerar under vilka forutsattningar en
s.k. langsiktskalkyl skall lamnas samt vad den skall innehalla.

Som anmaérks i den allménna motiveringen (avsnitt 13.3) kan det inte
uteslutas att regeringen nagon gang avstar fran att med stod av 41 § foresla
riksdagen att besluta om flerariga tak for statens utgifter eller riktlinjer for
ramar for utgiftsomraden for en flerarsperiod. Forst i ett sadant fall blir en
tillampning av forevarande paragraf aktuell.
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Langsiktskalkylen skall enligt paragrafen innehalla en langsiktig
berakning av hur statens inkomster, utgifter och lanebehov kommer att
utvecklas. Berakningen bor avse en period som stracker sig i vart fall nagra
ar framat i tiden. Berakningen skall goras utifran redan fattade beslut och
under val specificerade samhallsekonomiska forutsdttningar. Det skall
saledes klart anges vad berdkningarna bygger pd i frdga om tex.
bruttonationalproduktens tillvaxt, prisutvecklingen och nivan pa arbetslos-
heten.

Som anmérks i den allménna motiveringen har regeringen i stéllet for en
langsiktskalkyl vid nagot tillfalle redovisat en plan for budgetpolitiken
under de kommande aren. En sddan plan utgdr fran en langsiktskalkyl.
Utdver detta redovisas i en plan aven de atgdrder som behdver vidtas. Om
en sadan plan for budgetpolitiken laggs fram far de krav som stalls i
forevarande paragraf anses val tillgodosedda.

| paragrafen anges inte vid vilken tidpunkt en langsiktskalkyl skall
presenteras. En sadan kalkyl ersatter forslag till beslut om flerariga tak for
statens utgifter eller riktlinjer for ramar for utgiftsomraden. Det &r da
naturligt att den presenteras vid den tidpunkt d& sadana forslag annars
skulle ha presenterats. Langsiktskalkylen bor darfor tas in i den ekonomiska
varpropositionen eller — om négon sadan proposition inte avlamnas — vid
den tidpunkt da en sadan proposition skulle ha lamnats (se kommentaren till
40 8).

Redovisning och revision

44 8

Regeringen ar redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och de
ovriga tillgdngar som enligt 9 kap. 8 8§ regeringsformen star till
regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och d&vriga
ekonomiska forpliktelser.

| paragrafen foreskrivs en allmén redovisningsskyldighet for regeringen.
Vidare regleras redovisningsskyldighetens omfattning. Bestdmmelser om de
narmare krav som stalls pa redovisningen finns i 45 8.

Redovisningsskyldigheten omfattar de medel och 6vriga tillgangar som
star till regeringens disposition. Vilka tillgangar som stér till regeringens
disposition regleras i angivet lagrum i regeringsformen.

I RF 9:8 anges inledningsvis att statens medel och dess dvriga tillgangar
star till regeringens disposition. Med detta avses enligt forarbetena till rege-
ringsformen (prop. 1973:90 s. 347) tillgdngar som tillkommer det
offentligréttsliga organet staten. Dar ségs vidare att egendom som tillhér
aktiebolag, vilka helt eller delvis &gs av staten, inte omfattas av be-
stdmmelsen. Samma sak géller stiftelser som bedriver statlig verksamhet.
Déremot omfattar bestimmelsen sjalvfallet de andelar staten &dger i
aktiebolag.
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Fran regeringens dispositionsratt undantas i RF 9:8 sadana tillgangar som
tillhor staten men som &r avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller
som i lag har avsatts till sérskild forvaltning.

Fragan om vad som avses med tillgdngar som i lag har avsatts till sarskild
forvaltning behandlas i forarbetena till regeringsformen. Som exempel
niamns de tillgdngar som férvaltas av Allmanna pensionsfonden (prop.
1973:90 s. 347). Ett annat exempel som kan namnas ar de tillgangar som
Sveriges riksbank forvaltar.

Redovisningsskyldighet for AP-fonden och Sveriges riksbank samt for
aktiebolag och stiftelser som bedriver statlig verksamhet regleras i andra
lagar.

Som utredningen narmare behandlar i den allméanna motiveringen (avsnitt
11.1) begrénsas redovisningsskyldigheten inte till enbart en bokforings-
skyldighet. Begreppet innefattar dven en skyldighet for regeringen att
redovisa hur den har genomfort den av riksdagen beslutade verksamheten
och forvaltningen av statens medel och Gvriga tillgdngar. Skyldigheten
omfattar ocksa en redovisning av statens skulder och forvaltningen av dessa
samt av 6vriga ekonomiska forpliktelser.

Redovisningsskyldigheten enligt forevarande paragraf omfattar den
verksamhet och den forvaltning som skéts av regeringen och myndigheter
under regeringen. Av skal som nédrmare behandlas i den allménna
motiveringen, ar det I&mpligt att regeringen &ven lamnar en redovisning
for de medel och Gvriga tillgangar som handhas av riksdagen och dess
myndigheter undantagandes Sveriges riksbank. Det férutsétts att regeringen
erhaller den information som behovs for att redovisningen skall kunna
lamnas pa dessa omraden.

Delar av redovisningsskyldigheten kan fullgoras genom att en ars-
redovisning lamnas till riksdagen. Nér en s&dan skall aviamnas och vad den
skall innehalla regleras i 38 §. Redovisningen av de sakliga resultat som
uppnatts bor, av skal som anfors i den allménna motiveringen, inte ingd i
arsredovisningen. Redovisning av resultat regleras i 2 § |
redovisningsskyldigheten ingér vidare att under I6pande &r lamna
prognoser. Detta regleras i 36 §.

Omfattningen av de ekonomiska &taganden som regeringen gjort med
stdd av bestallningsbemyndiganden och liknande medgivanden fran
riksdagen (se 12 8) och som inte avréknats mot anvisade anslag, s.k. be-
myndigandeskuld, skall enligt paragrafen redovisas for riksdagen. Detta kan
ske i anslutning till respektive verksamhet eller anslag. Dessutom bor den
samlade bemyndigandeskulden redovisas for riksdagen, lampligtvis i
arsredovisningen for staten.

Sadana ataganden i den lopande verksamheten som regleras i 13 § ar till
sin omfattning okénda. Nagon redovisning av dessa forpliktelser kan darfor
helt enkelt inte ske.

Utestdende kreditgarantier och liknande &taganden enligt 14 § utgor
potentiella ekonomiska forpliktelser. De skall darfor redovisas for
riksdagen. Detta kan ske med en samlad redovisning av alla statliga
garantier m.m. samt med en fordjupad redogérelse i anslutning till den
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verksamhet eller det anslag som belastas med utgifter vid infriande av ett
atagande.

458
Bokforing i staten skall ske pa ett satt som stammer Gverens med god
redovisningssed.

Redovisningen skall ge en rattvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stallningen samt férvaltningen av statens medel
och 6vriga tillgangar.

Narmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

For att en redovisningsskyldighet skall fa en meningsfull innebdrd krévs
regler for hur bokfdringen skall skotas. | paragrafens forsta stycke uttrycks
darfor det allmanna krav som kan stéllas pa bokforingen i staten.

Bokfdringen skall ske med iakttagande av god redovisningssed. Som
narmare behandlas i den allménna motiveringen (avsnitt 11.2.) preciseras
for det privata naringslivets del detta begrepp av bl.a. Bokféringsnamnden.
Aven kommuner och landsting skall tillampa god redovisningssed. Inom det
statliga omradet utformar regeringen och Riksrevisionsverket foreskrifter
och allménna rad betraffande inneborden av god redovisningssed. Av skal
som ndrmare utvecklas i den allmdnna motiveringen kan uttrycket god
redovisningssed — med hansyn tagen till statliga forhallanden — anvéndas
och vara véagledande &ven i staten. Det kan anmérkas att god
redovisningssed inte har ett en gang for alla fastslaget innehall. Innehallet
forandras Gver tiden och anpassas till forutsattningarna i olika verksamheter.

| paragrafens andra stycke anges de kvalitetskrav som kan stallas pa den
redovisning som omfattas av regeringens skyldighet enligt 44 §. Redovis-
ningen skall ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska
resultatet och stéllningen samt forvaltningen av statens medel och 6vriga
tillgangar. Enbart tillampning av god redovisningssed ar inte tillrackligt for
att en rattvisande bild skall erhéllas i t.ex. arsredovisningen. Rattvisande
blir bilden forst om den ger mottagaren en riktig uppfattning om
verkligheten. Det &r alltsd inte tillrackligt att informationen &r korrekt, utan
den skall ocksa férmedlas pa ett sadant satt att mottagaren kan forsta den.
Urval, presentation och forklarande kommentarer utgor viktiga inslag for att
uppna detta. For att bilden skall bli rattvisande kan det &ven behovas
tillaggsinformation om exempelvis annan vérdering eller om gjorda
antaganden.

| paragrafens tredje stycke foreskrivs en skyldighet for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela nédrmare foreskrifter
om redovisningen. Sadana foreskrifter ar ett led i utformningen av god
redovisningssed for staten och &r av stor betydelse for att god hushallning
med statens medel skall kunna iakttas. Regeringen meddelar redan i dag
sadana foreskrifter bl.a. i bokforingsforordningen (1979:1212) och
forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslags-
framstéllning. Riksrevisionsverket meddelar tillampningsforeskrifter och
allméanna rad.
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46 8§
Statens verksamhet skall granskas genom revision.

| denna paragraf markeras att granskning av statens verksamhet skall
genomforas och att detta skall ske genom revision. Bestdmmelsen
behandlas ndrmare i avsnitt 11.3 i den allmdnna motiveringen. Revi-
sionsuppgiftens fordelning mellan olika organ och dessa organs befogen-
heter m.m. bor beslutas av riksdagen. Detta bor ske med lag.

Statens verksamhet avgransas har pa samma satt som i kommentaren till 1
8.

Med anledning av Lagradets papekande finns hér anledning att gora det
fortydligandet att revisionen inte endast avser sedvanliga ekonomiska
uppgifter utan dven redovisningen av sakliga resultat som uppnatts pa olika
verksamhetsomraden.

Avslutande bestammelse

478

Regeringen far overlata sin ratt enligt 5 §, 6 § forsta och tredje styckena
samt 12-14, 19-21, 25-28 och 31-34 8§ till myndighet som regeringen
bestammer.

Lagen reglerar i forsta hand forhallandet mellan riksdagen och regeringen.
Den statliga verksamheten genomférs dock i huvudsak av statliga
myndigheter under regeringen. Den rdtt som enligt denna lag tillkommer
regeringen maste i de flesta fall kunna delegeras. Stod for denna
delegationsrétt ges i forevarande paragraf. Delegation av beslutanderatten
kan t.ex. ske i forordningar eller i regleringsbrev. Behoven av delegering
har pa vissa stéllen berdrts i den allmanna motiveringen.

Nér regeringen delegerar befogenheterna kan den sjélvfallet begrénsa den
beslutanderatt som tillerk&nns en myndighet.

Det forhallandet att regeringen till en myndighet delegerar en befogenhet
enligt denna lag paverkar inte regeringens ansvar infor riksdagen enligt RF
1:6.

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

Lagen bor tréda i kraft den 1 januari 1997, dvs. vid den tidpunkt nér en
statsbudget som beretts och beslutats pa ett delvis nytt satt skall borja
tillampas.

Budgetlagen ersétter inte nagon aldre lag p& omradet. Pa atskilliga
omraden som lagen reglerar géller i stallet bemyndiganden och andra beslut
som riksdagen meddelat under nastan hela 1900-talet. Detta belyses
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Budgetlagsutredningens sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera pa vilka omraden det ar
onskvart med en utokad rattslig reglering av den statliga budgetprocessen
samt att 1amna darav foranledda forslag.

Den nuvarande rattsliga regleringen

Regeringsformens reglering av statsbudgeten ar kortfattad och avser framst
grundlédggande bestdmmelser om statsbudgeten och om riksdagens och
regeringens befogenheter pd finansmaktens omrade. Beteckningen
finansmakten avser framst rétten att bestdmma hur statens inkomster skall
beraknas samt att besluta om utgifter och pa annat satt forfoga Gver statens
tillgangar.

I riksdagsordningen finns bestammelser om budgetérets forlaggning samt
om vad som skall ingé i budgetprositionen och nar den skall lamnas. Vidare
ges foreskrifter om riksdagens behandling av budgetpropositionen och
andra propositioner. Av séarskilt intresse & de nyligen antagna
bestammelserna om den s.k. rambeslutsmodellen och om utgiftsomréaden.

Riksdagens beslut om statens budget och finansmakten i dvrigt behéver
inte ha lags form. Med undantag for lagen (1988:1387) om statens
upplaning, har inte heller nagon sérskild lag meddelats pa omradet.

Sedan artionden tillbaka har i stallet riksdagen med anledning av forslag
fran regeringen eller pa eget initiativ meddelat sarskilda beslut avseende
finansmakten och statsbudgeten. P& detta satt har beslut fattats i viktiga
fragor om bl.a. anslagstyper och anslagsvillkor, forséljning av statens
egendom, finansiering av investeringar och redovisning.

Reglering i andra lander

| de flesta l&nder &r bestdmmelserna om finansmakten och statens budget
fordelade mellan konstitutionen och en sarskild budgetlag.

I regel foreskrivs i konstitutionen att regeringens ratt att uppbara skatt och
asamka staten utgifter & beroende av parlamentets beslut. | frdga om
budgetprocessen foreskrivs vanligen den tidpunkt da budgetforslaget skall
vara framlagt och olika l6sningar anvisas for situationer dar statsbudgeten
inte &r beslutad fore budgetarets borjan.

De mer detaljerade bestdmmelserna om hur befogenheter och skyldig-
heter pa finansmaktens omrade férdelas mellan parlamentet och regeringen
samt om statsbudgeten finns i de flesta lander i en budgetlag.

I regel foreskrivs i budgetlagen att statsbudgeten i princip skall omfatta
statens samtliga inkomster och utgifter och att bruttoredovisning skall
tillampas. Vanligen anges ocksa verksamheter som inte behdver tas upp pa

Prop. 1995/96:220

118



budgeten och sddana som far nettoredovisas. Ofta finns foreskrifter om hur
statsbudgeten skall vara uppstélld och indelad.

Bestdammelser finns om olika mdjligheter for regeringen att dverskrida
anslag, att spara anslag till kommande budgetar och att éverfora anslag
mellan olika delar av statsbudgeten. Bemyndiganden att géra ekonomiska
ataganden utéver anvisade anslag forekommer i flertalet budgetlagar.

Bestdmmelser finns i regel om de redovisningsprinciper som skall
tillampas samt om nér och hur statsbudgetens utfall skall rapporteras till
parlamentet.

Forskning om budgetprocessen

Under senare ar har teoretiskt och empiriskt inriktad forskning bedrivits i
syfte att forklara varfor stora budgetunderskott uppkommit i atskilliga
lander och framfor allt for att forklara de vasentliga skillnader i frdga om
statsskuldens utveckling som finns mellan olika l&nder.

En stigande arbetsloshet har naturligvis varit en viktig gemensam
delforklaring till statsskuldsutvecklingen. Men skillnaderna i utveckling
mellan de olika landerna forklaras dessutom av utformningen av de
politiska institutionerna och den statliga budgetprocessen. | budgetpro-
cessen ingar tre faser, namligen regeringens beredning av budgetforslaget,
parlamentets beslut om statsbudgeten och regeringens genomférande av den
beslutade verksamheten. En slutsats som dras av flera forskare &r att det
finns starka indikationer pa att budgetprocessernas utformning ar av
betydelse for att forklara skillnader mellan lander i frdga om den
budgetpolitik som faktiskt forts. En budgetprocess som — pa grundval av
olika preciserade egenskaper — kan betecknas som stram, anses kunna
medverka till lagre underskott i statens finanser och en mer hallbar
skuldutveckling.

Den svenska budgetprocessen bedémdes vid en analys i bdrjan av
1990-talet vara mycket svag jamfort med dévarande tolv EG-lander.
Dérefter har processen stirkts i olika avseenden. Forutsdttningarna for
langsiktighet har forbattrats genom att riksdagens valperiod forlangts fran
tre till fyra ar. Behandlingen av statsbudgeten kommer att forandras i och
med anvandningen av den s.k. rambeslutsmodellen. Vidare avses ett tak for
de offentliga utgifterna komma till anvéndning. Sammantaget innebér dessa
forandringar en betydande forstarkning av budgetdisciplinen. Aven efter
dessa foréndringar finns det svaga punkter i den svenska budgetprocessen i
vid bemérkelse. Dessa aterfinns framst i de tva faser av budgetprocessen
som utgdrs av regeringens beredning av budgetforslaget och genomférandet
av den beslutade statsbudgeten.

Behov av en budgetlag

Det ankommer pa riksdagen att besluta i for statsbudgeten grundlaggande
fragor. Riksdagen har ocksa under Iang tid fattat en rad sédana beslut. Detta
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har dock inte skett i lags form utan genom sérskilda beslut som inte tagits in
i forfattningar. En forklaring till att riksdagen meddelat beslut pé detta sétt,
&r att har aktuella beslut inte behdver ha lags form.

Den tillampade ordningen medfér att det kan vara svart att finna de
intressanta besluten och att éverblicka de regler som géller. Befogenhets-
fordelningen mellan riksdagen och regeringen pa finansmaktens omrade blir
darmed inte alltid sa klar som ar onskvart.

Regeringen har manga ganger behovt meddela bestammelser pa det
statsfinansiella omradet som ber6rt grundlaggande element som det
ankommer pé riksdagen att besluta om. Regeringen har da inhdmtat
riksdagens godkéannande genom att redovisa det huvudsakliga innehallet i
forordningarna for riksdagen. Detta ar ett omstandligt och opraktiskt satt att
skaffa sig ngdvandiga bemyndiganden fran riksdagen.

Forfarandet rymmer tva delvis motsatta risker. Den ena hinger samman
med att om regeringen utforligt och detaljerat beskriver en ny ordning, kan
den i forhallande till riksdagen komma att binda sig dven i detaljer som far
anses hora till regeringens befogenhetsomrade. Den andra risken hanger
samman med att en allman redogorelse for en tilltdnkt reglering har sémre
precision an en forfattningstext. Oklarhet kan ocksa uppstd om vad
riksdagen faktiskt godkant, sarskilt nar ett forslag i en redogorelse inte
uttryckligen godkénts, utan i stéllet lamnats utan erinran eller utan atgard
lagts till handlingarna.

Problemen med att regleringen pa finansmaktens omrade inte skett samlat
i lags form blir sarskilt besvarande nér regeringens befogenheter pé ett visst
omrade bygger pa bemyndiganden som lamnats och andrats under manga
decennier.

Det forekommer ocksa att riksdagen i anslutning till behandling av en
sakfraga har beslutat att ett visst budgettekniskt forfarande skall tillampas
pa ett omrade. Nér tiden gar finns det risk att sadana beslut faller i glomska.

P& en del omraden har i avsaknad av sérskilda beslut en viss praxis vuxit
fram som inte i alla delar &r entydig och klar. P& andra omraden har nagon
lamplig praxis inte utvecklats alls. Detta har lett till att det d&ven p& mycket
centrala omraden har uppstatt osakerhet om vad som galler.

Vad som nu anférts visar att det 4r angelaget att pa finansmaktens omrade
klargora vilka regler som faktiskt galler och att skapa dndamalsenliga
bestdmmelser dar regler saknas eller &r otidsenliga.

Franvaron av en lag som reglerar statsbudgeten och befogenhetsfor-
delningen mellan riksdagen och regeringen pa finansmaktens omrade &r
mycket ovanlig i ett internationellt perspektiv. Den svenska ordningen kan
inte motiveras av att regeringsformen eller riksdagsordningen skulle
innehdlla sa detaljerade bestammelser att ytterligare reglering i en budgetlag
ar overflodig.

Kunskap som vunnits i teoretisk och empirisk forskning visar att
budgetprocessens utformning ar av betydelse for budgetunderskottets och
statsskuldens utveckling. Lampligt utformade bestdmmelser kan medverka
till en ytterligare uppstramning av den svenska budgetprocessen.

En medlemsstat i EU skall undvika alltfér stora underskott i den
offentliga sektorns finanser och skall ha sédana regler pa budgetomradet att
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staten kan uppfylla denna forpliktelse. Medlemskapet i EU utgor saledes ett
motiv for att utforma bestdmmelser som kan medverka till att stérka
budgetdisciplinen.

De forhallanden som nu redovisats har lett Budgetlagsutredningen till
slutsatsen att betydelsefulla fordelar star att vinna om bestammelser om
statsbudgeten och om regeringens narmare befogenheter och skyldigheter
pa finansmaktens omrade samlas i en sarskild budgetlag.

Utformning av budgetlagen

Den naturliga utgangspunkten nar en budgetlag skall utformas ar
regeringsformens och riksdagsordningens bestdmmelser om finansmakten
och statsbudgeten. En budgetlag bor innehalla preciseringar och komplet-
teringar till regeringsformens och riksdagsordningens Kkortfattade
bestammelser. Darmed ges en grund for regeringens handlande och skapas
en brygga mellan regeringsformens och riksdagsordningens bestdmmelser
och de manga och detaljerade forordningar som regeringen behdver utfarda.

Budgetlagen skall skanka stadga at budgetprocessen i vid bemarkelse
genom att reglera vissa grundlaggande forhallanden. Samtidigt skall
statsmakterna behalla en nddvandig grad av handlingsfrinet. Reglerna bor
darfor vara sa allmanna att olika budgettekniska losningar kan valjas utan
att lagen behdver andras. Vid behov kan punktvisa andringar i lagen goras
parallellt med beredningen av och besluten om statsbudgeten.

Budgetlagsutredningen har inte haft ndgon stravan att paverka befogen-
hetsférdelningen mellan riksdagen och regeringen. Inriktningen har i stéllet
varit att den nuvarande ordningen sa langt mojligt skall komma till uttryck i
lagen. Pa vissa omraden har dock forelegat oklarhet om vad som kan anses
galla. Pa andra omraden har den nuvarande ordningen inte fungerat
tillfredsstallande. Inom ndgra omraden har det pagatt ett utvecklingsarbete.
Avsikten har i dessa fall varit att utforma dndamalsenliga bestammelser
utifran de viljeyttringar som aterfinns i framst finansutskottets betankanden
och yttranden samt regeringens propositioner.

I budgetlagen klargors regeringens befogenheter och skyldigheter pa
finansmaktens omrade. Lagen galler saledes i forsta hand regeringen. Det &r
emellertid ofrdnkomligt att dven formerna for riksdagens handlande kan
paverkas i en del fall, liksom myndigheternas agerande.

I det foljande presenteras det huvudsakliga innehallet i lagforslaget.

Effektivitet och resultat

Det finns allmanna krav som maste stillas pa hur regeringen leder
genomforandet av statens verksamhet. | lagen kommer ett sddant krav till
uttryck genom att det inledningsvis anges att i statens verksamhet skall hdg
effektivitet efterstravas och god hushéllning iakttas. Denna bestimmelse
utgor ocksd en grund for bestammelser om bl.a. resultatstyrning,
redovisning och revision.
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For att en verksamhet successivt skall kunna styras mot allt hogre
effektivitet behover mal anges och resultat matas. | lagen foreskrivs att
regeringen for riksdagen skall redovisa de mal som asyftas och de resultat
som uppnatts pa olika verksamhetsomraden. Med resultatredovisning starks
riksdagens mojlighet att folja och vérdera resultaten i de verksamheter som
den beslutat om.

Anslag och inkomsttitlar

Genom att anvisa anslag bestdmmer riksdagen hur statens medel skall
anvandas. Olika anslagstyper finns som skiljer sig at i fraga om ratten for
regeringen att 6verskrida det anvisade beloppet och att anvénda outnyttjade
medel ett senare budgetar.

De anslagstyper som tillampas och de villkor som géller for dessa tas in i
budgetlagen. Reglerna fér obetecknade anslag, reservationsanslag och
ramanslag anges salunda. Det nuvarande forslagsanslaget avvecklas
eftersom det &r svart att forena med tanken bakom utgiftstak och
utgiftsomraden.

For att framja hog effektivitet och god hushallning far regeringen
befogenhet att for underlydande myndigheter foreskriva snévare villkor for
utnyttjande av anslagen. Dessutom slas en ratt fast for regeringen att avsta
fran att utnyttja anvisade anslag om statsfinansiella skal eller sarskilda
omstandigheter i en verksamhet motiverar detta.

Begreppet inkomsttitel saknas i regeringsformen. Begreppet ges stadga
genom att i lagen tas in en bestdmmelse om att statsinkomster som beréknas
av riksdagen skall redovisas pa inkomsttitlar.

Ekonomiska forpliktelser

Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande iklada staten ekono-
miska forpliktelser. | budgetlagen anges forutsattningar under vilka
regeringen far iklada staten sadana forpliktelser.

Regeringen far for andamal och intill belopp som riksdagen bestammer
bestélla varor och tjanster och besluta om bidrag och liknande som medftr
utgifter dven under senare budgetdr &n det statsbudgeten avser. Under
samma forutsattningar far regeringen stélla ut kreditgarantier och liknande.
For garantier skall en riskanpassad avgift tas ut.

Regeringen far ocksd ett uttryckligt bemyndigande att iklada staten
ekonomiska forpliktelser som &r nddvandiga for att den I6pande verksam-
heten skall fungera tillfredsstéllande.

Ekonomiska forpliktelser som regeringen iklader staten skall arligen
redovisas for riksdagen.
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Statsbudgetens avgransning

Med hansyn till den centrala roll som statsbudgeten har foreslas regler for
vilka av statens inkomster och utgifter som skall tas upp i statsbudgeten.
Forslaget till statsbudget skall i princip omfatta alla statens inkomster och
utgifter och andra betalningar som paverkar statens lanebehov.

Inkomster och utgifter skall tas upp brutto pa statsbudgeten. Om
inkomsterna i en verksamhet endast skall bidra till att ticka utgifterna i
verksamheten far dock nettoredovisning ske.

P& statsbudgeten skall inte redovisas inkomster och utgifter i sadana
verksamheter ddr statens kostnader helt skall tdckas med verksamhetens
intakter.

Regeringens befogenhet att besluta om disposition av vissa avgiftsinkom-
ster slas fast.

Finansiering av investeringar

Statens investeringar &r av olika karaktar och kan finansieras pa olika sétt.
Regler behdvs om detta.

I budgetlagen foreskrivs att behov av rorelsekapital i statens verksamhet
skall finansieras med krediter i Riksgéldskontoret och att riksdagen arligen
skall faststélla en ram for sadana krediter.

Anskaffning av anlaggningstillgdngar av materiell, immateriell och
finansiell natur som anvands i statens verksamhet skall finansieras med lan i
Riksgaldskontoret. Riksdagen skall arligen faststalla ramar for sédana Ian.

Anskaffning av tillgangar av infrastrukturell art skall finansieras med
anslag.

Riksdagen kan besluta om undantag fran dessa regler for vissa an-
skaffningar eller myndigheter.

Overlatelse av statens egendom

Staten &ger fastigheter, aktier och annan 16s egendom. Bestammelser
behévs om under vilka forutsattningar och av vem sadan egendom far
saljas. Vidare behovs regler om hur forsaljningsinkomster skall disponeras.

I budgetlagen anges att regeringen far silja en fastighet vars vérde inte
Overstiger 50 miljoner kronor om det inte finns sérskilda skal for att
egendomen alltjamt skall &gas av staten. Forséljning till kommun for
samhallsbyggnadsandamal far ske utan begransning.

Regeringen far sélja aktier i bolag dér staten har mindre an halften av
rosterna om inte riksdagen for visst bolag beslutat annat. Utan be-
myndigande fran riksdagens sida far regeringen inte salja aktier i bolag dar
staten har hélften eller mer an hélften av rosterna.

Annan 16s egendom an aktier far regeringen sélja om den inte langre
behdvs eller blivit obrukbar.

| fraga om disposition av forsaljningsinkomster foreskrivs foljande.
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Om riksdagen beslutat om forséljningen skall inkomsten redovisas mot en
inkomsttitel om inte riksdagen bestammer annat.

Om regeringen beslutat om forséljning av egendom som ingétt i en
verksamhet for vilken riksdagen godkant en investeringsplan, far inkomsten
disponeras for att finansiera investeringar som ingar i planen.

Saknas en investeringsplan och har egendomen finansierats med anslag,
skall medel motsvarande det bokforda vérdet redovisas mot en inkomsttitel.
Om egendomen finansierats med 1an skall detta l6sas. Med vissa undantag
far den inkomst som sedan aterstar disponeras i den verksamhet dar den
salda egendomen har anvants.

Har egendomen finansierats pa annat satt an med anslag eller lan far hela
inkomsten disponeras i verksamheten.

Regeringen kan alltid besluta att medel i stdrre utstrdckning &n som
angetts skall redovisas mot en inkomsttitel.

Uppféljning, prognoser och utfall

Kontrollen éver statsfinanserna under genomférandeskedet behdver stérkas.
| budgetlagen ingar darfor en bestammelse om att regeringen noga skall
folja hur statens inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande
till beréknade belopp.

Regeringen skall vidare vid minst tva tillfallen under budgetaret for
riksdagen redovisa prognoser avseende utfallet pa inkomsttitlar och anslag
samt statens lanebehov. Vasentliga avvikelser i forhallande till bud-
geterade belopp skall forklaras.

Senast i april skall regeringen redovisa det prelimindra utfallet av
foregaende &rs statsbudget uppdelat pd samma satt som denna. Vasentliga
awvikelser skall forklaras.

Senast i september skall en arsredovisning for staten avseende foregaende
rakenskapsar lamnas till riksdagen. Den skall innehalla resultatrakning,
balansrakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Statsfinansiell utveckling

For att starka budgetdisciplinen har riksdagen beslutat om en rambe-
slutsmodell som innefattar ramar for utgiftsomraden. Dessutom skall ett tak
for statens utgifter kunna tillampas.

I budgetlagen laggs fast att om regeringen avser att anvanda ett tak for
statens utgifter i beredningen av nasta ars statsbudget och i genomforandet
av den beslutade verksamheten, skall regeringen i den ekonomiska
varpropositionen lamna forslag om ett sddant utgiftstak.

Vidare foreskrivs att om riksdagen beslutat hanfora statsutgifter till
utgiftsomraden, skall regeringen i den ekonomiska varpropositionen
redovisa riktlinjer for hur statens utgifter i forslaget till nasta ars statsbudget
avses bli fordelade pa utgiftsomréaden.
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For att starka den langsiktiga inriktningen av budgetpolitiken foreskrivs
att forslag till tak for statens utgifter samt om riktlinjer for utgiftsomraden
kan avse langre tid 4n ett budgetar.

Om det under genomforandet av den budgeterade verksamheten uppstar
risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvénda utgiftsramar
kommer att dverskridas, skall regeringen for att undvika detta sjalv besluta
om nodvandiga atgarder eller foresla riksdagen sadana.

Redovisning och revision

Riksdagen staller statens medel till regeringens disposition och uppdrar at
regeringen att genomfora statens verksamhet. Darfor ar det naturligt att i
budgetlagen foreskriva att regeringen &r redovisningsskyldig infor
riksdagen.

For att denna redovisningsskyldighet skall kunna fullgéras skall
bokforing i staten ske i dverensstammelse med en till statliga forhallanden
anpassad god redovisningssed. Redovisningen skall ge en réttvisande bild
av verksamhetens resultat, tillgangar och skulder. Regeringen skall vara
skyldig att meddela foreskrifter for redovisningen.

Redovisningsskyldigheten kan fullgoras pa olika satt, exempelvis genom
att uppnéadda resultat redovisas, genom att prognoser lamnas, genom att
utfall redovisas och genom att arsredovisning lamnas.

Ytterst ar det riksdagens ansvar att kontrollera att statens verksamhet
genomfors effektivt och sékert, att redovisningen &r rattvisande och att
gallande foreskrifter foljs. Sédan kontroll sker bl.a. genom revision. |
budgetlagen foreskrivs darfor att statens verksamhet skall granskas med
revision.

Delegering

Budgetlagen reglerar i forsta hand forhallandet mellan riksdagen och
regeringen. Den statliga verksamheten genomférs dock i huvudsak av
myndigheter som lyder under regeringen. Regeringens befogenheter enligt
budgetlagen maste darfor kunna delegeras. Lagen innehaller en be-
stimmelse som innebédr att regeringen pa vissa angivna omraden far
overlata befogenheter till myndigheter.

Ikrafttradande

Det &r dnskvért att budgetlagen kan trada i kraft den 1 januari 1997. Det bor
ocksa efterstravas att de foreslagna bestammelserna blir végledande vid
beredning av och beslut om den statsbudget som skall tillampas fran namnt
datum. Aldre bestimmelser p& omréden som regleras i budgetlagen och
som inte har lags form skall upphéra att gélla nar budgetlagen tréder i kraft.
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Budgetlagsutredningens férfattningsforslag Prop. 1995/96:220

Forslag till lag om statsbudgeten

Hérigenom foreskrivs foljande.

Effektivitet och resultat

18 | statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrdvas och god
hushallning iakttas.

Med statens verksamhet avses i denna lag sddan verksamhet som handhas
av regeringen och de myndigheter som lyder under regeringen.

2 § Regeringen skall for riksdagen redovisa de mal som asyftas och de
resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.

Anslag och inkomsttitlar

3§ Nar riksdagen enligt 9 kap. 3 8 regeringsformen anvisar anslag till
angivna andamél skall obetecknade anslag, reservationsanslag eller
ramanslag anvandas.

De narmare villkoren for anslagen framgar av 4-6 §8.

Anslagstyper

4 § Ett obetecknat anslag far inte Gverskridas och outnyttjade medel far inte
anvandas under féljande budgetar.

5§ Ett reservationsanslag far inte Gverskridas. Outnyttjade medel far
anvandas langst tre ar efter det att anslaget senast var uppfort pa
statsbudgeten.

6 § Ett ramanslag far tillfalligt 6verskridas genom att en anslagskredit
motsvarande hogst tio procent av anvisat anslag tas i ansprak.

Med riksdagens bemyndigande far regeringen &ven besluta att ett
ramanslag far 6verskridas, om detta & nodvandigt for att i en verksamhet
tacka sérskilda utgifter som inte var kanda da anslaget anvisades eller for att
ett av riksdagen beslutat andamal med anslaget skall kunna uppfyllas.

Outnyttjade medel far anvandas foljande budgetar.
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Ovriga bestammelser om anslag

7 8 Nar regeringen tilldelar en myndighet anslag far regeringen besluta om
begrénsningar i villkoren for utnyttjande av anslaget.

8 § Regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte skall
anvandas om detta ar pakallat till foljd av sarskilda omstandigheter i en
verksamhet eller av statsfinansiella skél.

Inkomsttitlar

9 § Statsinkomster som berdknas av riksdagen skall redovisas mot
inkomsttitlar.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

10 8 Avrékning mot anslag for transfereringar skall géras l6pande det
budgetdr da betalning sker. Mot 6vriga anslag skall avrakning goras det
budgetar till vilket utgiften hanfor sig.

Avréakning mot inkomsttitlar for skatt skall goras l6pande det budgetar da
betalning erhalls. Mot Ovriga inkomsttitlar skall avrékning goras det
budgetar till vilket inkomsten hanfor sig.

Riksdagen kan for ett anslag eller en inkomsttitel besluta att avrakning
skall goras pa annan grund.

Ekonomiska forpliktelser

11 81 12-14 88 bemyndigas regeringen att ikldda staten ekonomiska
forpliktelser enligt 9 kap. 10 § regeringsformen.

| lagen (1988:1387) om statens upplaning anges under vilka forut-
sattningar regeringen far ta upp 1an till staten.

Bestéllningsbemyndiganden m.m.

12§ For ett andamal och intill ett belopp som riksdagen bestammer far
regeringen bestélla varor eller tjinster samt besluta om bidrag, ersattning,
1an eller liknande som medfér utgifter dven under senare budgetar &n det
statsbudgeten avser.

138 Regeringen far iklada staten sddana ekonomiska forpliktelser som ar
nddvandiga for att den lopande verksamheten skall fungera till-
fredsstallande.
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Garantier

14§ For ett andamal och intill ett belopp som riksdagen bestammer far
regeringen stilla ut kreditgarantier och géra andra liknande ataganden.

Nar det finns sarskilda skal far atagandet enligt riksdagens bestimmande
goras utan att beloppet begransas.

158 For ett sddant atagande som anges i 14 § skall en avgift tas ut.
Avgiftens storlek skall motsvara statens ekonomiska risk och 6vriga
kostnader for atagandet, om inte riksdagen for ett visst &tagande beslutar
annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer beslutar om
avgiftens storlek.

Redovisning av ekonomiska forpliktelser

16 8 Regeringen skall arligen for riksdagen redovisa de ekonomiska
forpliktelser den iklatt staten med stéd av 12 och 14 §8.

Statsbudgetens avgransning

17 8 Regeringens forslag till statsbudget enligt 9 kap. 6 § regeringsformen
skall, med de undantag som anges i 18 § andra stycket och 19 §, omfatta
alla inkomster, utgifter och andra betalningar som péverkar statens
lanebehov.

18 § Statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto
pa statsbudgeten.

Skall inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att tdcka verksam-
hetens utgifter, far utgifter dock redovisas netto pa statsbudgeten.

198 En verksamhet dar statens kostnader helt skall tdckas med
verksamhetens intékter skall inte budgeteras och redovisas pa statsbud-
geten.

208 Regeringen far besluta om dispositionen av avgiftsinkomster fran
frivilligt efterfrigade varor och tjanster som staten tillhandahaller om
inkomsten helt eller delvis skall tdcka statens kostnader for verksamheten.

Finansiering av investeringar

218 Inom laneramar som riksdagen arligen faststaller far regeringen
besluta att anlaggningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet skall
finansieras med lan i Riksgéldskontoret. Regeringen far besluta om
villkoren for sidana Ian.
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228 Inom en kreditram som riksdagen arligen faststaller far regeringen
besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall finansieras med krediter
i Riksgaldskontoret. Regeringen far besluta om villkoren for dessa krediter
och om likvida medel som myndigheterna disponerar.

238 Andra tillgangar an som anges i 21 och 22 8§ skall finansieras med
anslag eller med inkomster som anges i 33 § forsta stycket.

248 FoOr en viss myndighet eller for viss anskaffning kan riksdagen
besluta att finansiering skall ske pa annat sétt &n som anges i 21-23 §8.

Overlételse av statens egendom

25§ | anslutning till 9 kap. 9 § regeringsformen anges i 26-36 88§ grunder
for forfogandet dver statens egendom.

Foreskrifterna géller egendom som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star
till regeringens disposition utom sadana varor som avses i 20 8.

Fast egendom

26 § D4 vardet av fast egendom inte Gverstiger 50 000 000 kronor far
regeringen besluta att sélja egendomen, om den inte langre behdvs for
statens verksamhet eller endast behdvs i ringa utstrackning och da det inte
finns sérskilda skal for att egendomen alltjamt skall &gas av staten.

Utan hinder av vad som sags i forsta stycket far regeringen besluta om
forsaljning till kommun fér samhéllsbyggnadsandamal.

Aktier och andelar

27 8§ Regeringen far besluta om forsaljning av aktier eller andelar i ett
bolag dér staten har mindre &n halften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar, om inte riksdagen for bolaget i fraga bestamt annat.

Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande genom forsaljning
eller pa annat satt minska statens dgarandel i bolag dér staten har halften
eller mer &n hélften av rgsterna for samtliga aktier eller andelar.

Annan 16s egendom
28§ For upplatelse av tomtratt samt forsaljning av tomtratt och sadan

byggnad som é&r 16s egendom géller i tillampliga delar vad som foreskrivits
om forséljning av fast egendom.

Prop. 1995/96:220

130



298 Regeringen far besluta att Gverlata annan 16s egendom an sadan
som anges i 27 och 28 §§, om egendomen inte langre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med statens
medel.

Vissa gemensamma bestdmmelser

30 8 Forséljning skall genomfdras affarsmassigt om inte sérskilda skél
talar mot detta.

318 Vad som foreskrivits om forséljning géller dven byte av egendom.

Disposition av forsaljningsinkomsten

328 Har riksdagen beslutat om forséljning av egendom, skall inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel pd statsbudgeten, om riksdagen inte
bestdmmer annat.

| 33-36 8§ anges hur inkomsten far disponeras i de fall d& regeringen har
beslutat om forsaljning.

338 Har egendomen anvénts i en verksamhet for vilken riksdagen har
godkant en investeringsplan, far regeringen besluta att inkomsten skall
disponeras for att finansiera investeringar som ingar i planen.

Foreskrifter om disposition av inkomst fran forsaljning av egendom som
inte anvants i en sadan verksamhet finns i 34-36 §8.

34§ Har egendomen finansierats med medel fran anslag far regeringen,
sedan medel motsvarande egendomens bokforda vérde redovisats mot en
inkomsttitel, besluta att vad som aterstar av inkomsten skall disponeras i
den verksamhet dar den forsélda egendomen har anvants.

Om inkomsten uppgar till ett mindre belopp far regeringen besluta att
hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet dir den forsalda
egendomen har anvants.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock hela inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel.

35§ Har egendomen finansierats med Ian far regeringen, sedan lanet losts,
besluta att vad som aterstar av inkomsten skall disponeras i den verksamhet
dar den forsalda egendomen har anvants.

Har fast egendom eller aktier sélts skall det som &terstar av inkomsten
dock redovisas mot en inkomsttitel.

36§ Har egendomen finansierats pa annat satt an med medel fran anslag
eller med lan, far regeringen besluta att hela inkomsten skall disponeras i
den verksamhet dar den forsalda egendomen har anvants.
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Uppfoljning, prognoser och utfall

37 8 Regeringen skall noggrant félja hur statens inkomster, utgifter och
upplaning utvecklas i forhallande till berdknade eller beslutade belopp.

388§ Under lopande budgetar skall regeringen vid minst tva tillfallen for
riksdagen redovisa prognoser avseende utfallet pa inkomsttitlar och anslag
samt statens lanebehov. Regeringen skall forklara vasentliga avvikelser
mellan budgeterade belopp och berdknat utfall.

398 Senast fyra manader efter ett avslutat budgetar skall regeringen for
riksdagen redovisa statsbudgetens prelimindra utfall uppdelat p& in-
komsttitlar och anslag. Regeringen skall forklara vasentliga avvikelser
mellan budgeterade belopp och det preliminara utfallet.

40 § Sa snart det kan ske, dock senast nio manader efter avslutat budgetar,
skall regeringen ombesorja att en arsredovisning for staten lamnas till
riksdagen.

Arsredovisningen skall innehélla resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys. Den skall &ven innehélla det slutliga utfallet pé
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Statsfinansiell utveckling

418§ Sadana riktlinjer for den ekonomiska politiken som namns i
tillaggshestammelse 3.2.1 tredje stycket till riksdagsordningen kan avse
forslag till beslut om det belopp statens utgifter hogst far uppga till (tak for
statens utgifter) eller riktlinjer for de belopp utgifterna inom olika
utgiftsomraden eller grupper av utgiftsomréden hogst far uppga till
(utgiftsramar).

42 8 Avser regeringen att anvanda tak for statens utgifter i beredningen av
forslaget till statsbudget och i genomférandet av den budgeterade
verksamheten, skall forslag till beslut om ett sadant utgiftstak inga i den
ekonomiska varpropositionen.

Har riksdagen beslutat hanfora statsutgifter till utgiftsomraden, skall
regeringen i den ekonomiska varpropositionen redovisa riktlinjer for hur
den avser att fordela statsutgifter pa utgiftsomraden eller grupper av
utgiftsomraden i det kommande forslaget till statsbudget.

43§ Forslag om tak for statens utgifter eller riktlinjer for utgiftsramar kan
avse langre tid &n ett budgetar.

44 8 Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvénda
utgiftsramar kommer att dverskridas, skall regeringen for att undvika detta
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vidta sadana atgarder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
nodvandiga atgarder.

458 Om regeringen inte lamnar ett sadant forslag som anges i 43 8, skall
den i stallet presentera en langsiktig berdkning av hur statens inkomster,
utgifter och lanebehov kommer att utvecklas som en féljd av redan fattade
beslut och under val specificerade samhéllsekonomiska forutséttningar.

Redovisning och revision

46 8 Regeringen &r redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel
och de 6vriga tillgangar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till
regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och 6vriga
ekonomiska forpliktelser.

47§ Bokforing i staten skall ske pa satt som Gverensstammer med god
redovisningssed.

Redovisningen skall ge en rattvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen av statens medel
och 6vriga tillgangar.

Narmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

48 § Statens verksamhet skall granskas med revision.

Avslutande bestammelser

49§ Regeringen far 6verlata sin ratt enligt 12-14, 20-22, 26-29 och 33-36
88§ till myndighet som regeringen bestammer.

50 8 Lagen géller for riksdagen och dess myndigheter i den omfattning
som riksdagen bestammer.

Denna lag trader i kraft ...
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1995/96:220
Forslag till lag om statsbudgeten

Hérigenom foreskrivs foljande.

Effektivitet och resultat

18 | statens verksamhet skall hog effektivitet efterstrdvas och god
hushallning iakttas.

Med statens verksamhet avses i denna lag sadan verksamhet som skéts av
regeringen, domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen.

2 § Regeringen skall for riksdagen redovisa de mal som &syftas och de
resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.

Anslag och inkomsttitlar

3§ Nar riksdagen enligt 9 kap. 3-5 88 regeringsformen anvisar anslag till
angivna andamal, skall anslagstyperna obetecknade anslag, reservations-
anslag eller ramanslag anvéndas.

De narmare villkoren for anslagen framgar av 4-6 88.

Anslagstyper

48 Ett obetecknat anslag far inte dverskridas. Outnyttjade medel far inte
anvandas under foljande budgetar.

5§ Ett reservationsanslag far inte Gverskridas. Outnyttjade medel far
regeringen anvanda langst tre ar efter det att anslaget senast var uppfort pa
statsbudgeten.

6 § Ett ramanslag far regeringen tillfalligt Gverskrida genom att ta i ansprak
en anslagskredit motsvarande hdgst tio procent av anvisat anslag.

Med riksdagens bemyndigande far regeringen &ven besluta att ett
ramanslag far overskridas, om detta ar nodvandigt for att i en verksamhet
tacka sarskilda utgifter som inte var kanda da anslaget anvisades eller for att
ett av riksdagen beslutat andamal med anslaget skall kunna uppfyllas.

Outnyttjade medel far regeringen anvanda under féljande budgetar.

Ovriga bestammelser om anslag
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7 § Nar regeringen tilldelar en myndighet ett anslag far regeringen besluta
om begrénsningar i villkoren for utnyttjande av anslaget.

8 8 Regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte skall
anvandas, om detta ar motiverat till foljd av sarskilda omstandigheter i en
verksamhet eller av statsfinansiella skl.

Inkomsttitlar

9 § Statsinkomster som berdknas av riksdagen skall redovisas mot
inkomsttitlar.

Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

10 8 Awvrédkning mot anslag for transfereringar skall goras det budgetar da
betalning sker. Mot Gvriga anslag skall avrakning goras det budgetar till
vilket utgiften hanfér sig.

Avrékning mot inkomsttitlar for skatt skall goras det budgetar da
betalning erhélls. Mot Ovriga inkomsttitlar skall avrakning goras det
budgetar till vilket inkomsten hanfor sig.

Avrakning skall goras l6pande.

Riksdagen kan for ett anslag eller en inkomsttitel besluta att avrakning
skall goras pa nagon annan grund.

Ekonomiska forpliktelser

11 81 12-14 8§ finns bestdmmelser om befogenheter for regeringen att
iklada staten ekonomiska forpliktelser enligt 9 kap. 10 § regeringsformen.

| lagen (1988:1387) om statens upplaning anges under vilka forut-
sattningar regeringen far ta upp 1an till staten.

Bestéllningsbemyndiganden m.m.

12 8§ For det andamal och med hdgst det belopp som riksdagen bestammer
far regeringen bestilla varor eller tjanster samt besluta om bidrag,
ersattning, 1an eller liknande som medfor utgifter dven under senare
budgetar an det statsbudgeten avser.

13 8§ Regeringen far iklada staten sadana ekonomiska forpliktelser som ar
nddvandiga for att den Iopande verksamheten skall fungera till-
fredsstallande.
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Garantier

14 § For det andamal och med hdgst det belopp som riksdagen bestammer
far regeringen stalla ut kreditgarantier och géra andra liknande ataganden.

Nér det finns sarskilda skal far atagandet enligt riksdagens bestimmande
goras utan att beloppet begransas.

158 For ett atagande enligt 14 § skall en avgift tas ut. Avgiftens storlek
skall motsvara statens ekonomiska risk och évriga kostnader for atagandet,
om inte riksdagen for ett visst dtagande beslutar annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar om
avgiftens storlek.

Statsbudgetens avgrénsning

16 § Regeringens forslag till statsbudget enligt 9 kap. 6 § regeringsformen
skall omfatta alla inkomster och utgifter, med de undantag som anges i 17 §
andra stycket och 18 §, samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov.

17 § Statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto
pa statsbudgeten.

Skall inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att tdcka verksam-
hetens utgifter, far utgifterna dock redovisas netto pa anslag.

188 En verksamhet dér statens kostnader helt skall tickas med
verksamhetens intakter skall inte budgeteras och inte heller redovisas pa
anslag eller inkomsttitlar.

198 Regeringen far besluta om dispositionen av avgiftsinkomster fran
frivilligt efterfragade varor och tjanster som staten tillhandahéller, om
inkomsterna helt eller delvis skall tdcka statens kostnader for verksamheten.

Finansiering av investeringar

208 Inom laneramar som riksdagen arligen faststaller far regeringen
besluta att anlaggningstillgangar som anvéands i statens verksamhet skall
finansieras med 1an i Riksgéldskontoret. Regeringen far besluta om
villkoren for sadana lan.

218 Inom en kreditram som riksdagen arligen faststéller far regeringen
besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall finansieras med krediter
i Riksgaldskontoret. Regeringen far besluta om villkoren for dessa krediter
och om likvida medel som myndigheterna disponerar.
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22§ Andra tillgangar dn de som anges i 20 och 21 8§ skall finansieras
med anslag eller med inkomster som anges i 31 § forsta stycket.

238 FoOr en viss myndighet eller for viss anskaffning kan riksdagen
besluta att finansiering skall ske pa annat satt &n som anges i 20-22 §8.

Overlételse av statens egendom

24 § | anslutning till 9 kap. 9 § regeringsformen anges i 25-34 8§ grunder
for forfogandet dver statens egendom.
Foreskrifterna galler egendom som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen stér
till regeringens disposition. Detta géller dock inte varor som avses i 19 §.
Med forsaljning avses i 25-29 8§ dven byte.

Fast egendom

258§ Nar vardet av fast egendom inte Gverstiger 50 miljoner kronor, far
regeringen besluta att sdlja egendomen, om den inte alls eller endast i ringa
utstrackning behdvs i statens verksamhet och om det inte finns sérskilda
skal for att egendomen fortfarande skall dgas av staten.

Trots bestimmelserna i forsta stycket far regeringen besluta om
forsaljning till en kommun for samhéllsbyggnadséndamal.

Aktier och andelar

26 8 Regeringen far besluta om forsaljning av aktier eller andelar i ett
bolag dér staten har mindre &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar, om inte riksdagen bestdmt annat for bolaget.

Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande genom forsaljning
eller pa annat satt minska statens agarandel i bolag dar staten har halften
eller mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Annan 16s egendom

278 For upplatelse av tomtratt samt forséljning av tomtratt och sadan
byggnad som &r 16s egendom galler foreskrifterna om forsaljning av fast
egendom.

28 8§ Regeringen far besluta att 6verlata annan I6s egendom &n sadan som
anges i 26 och 27 88, om egendomen inte l&ngre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med statens
medel.
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Affarsméssighet

29 8 Forséljning skall genomforas affarsmassigt, om inte sarskilda skél
talar mot det.

Disposition av forsaljningsinkomsten

30 8 Har riksdagen beslutat om forséljning av egendom, skall inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel pd statsbudgeten, om inte riksdagen be-
stdmmer annat.

| 31-34 8§ anges hur inkomsten far disponeras i de fall d& regeringen har
beslutat om forsaljning.

318 Har egendomen anvénts i en verksamhet for vilken riksdagen har
godkant en investeringsplan, far regeringen besluta att inkomsten skall
disponeras for att finansiera investeringar som ingar i planen.

Foreskrifter om disposition av inkomst fran forsaljning av egendom som
inte anvants i en sadan verksamhet finns i 32-34 §8.

32§ Har egendomen finansierats med medel fran anslag far regeringen,
sedan medel motsvarande egendomens bokférda vérde redovisats mot en
inkomsttitel, besluta att det som aterstar av inkomsten skall disponeras i den
verksamhet dar den forsalda egendomen har anvants.

Om inkomsten uppgar till ett mindre belopp, far regeringen besluta att
hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet dar den forsalda
egendomen har anvants.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock hela inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel.

33§ Har egendomen finansierats med Ian far regeringen, sedan lanet l6sts,
besluta att det som aterstar av inkomsten skall disponeras i den verksamhet
dar den forsalda egendomen har anvants.

Har fast egendom eller aktier salts skall dock det som é&terstar av
inkomsten redovisas mot en inkomsttitel.

34§ Har egendomen finansierats pa annat satt an med medel fran anslag
eller med lan, far regeringen besluta att hela inkomsten skall disponeras i
den verksamhet dar den forsalda egendomen har anvants.

Uppfdljning, prognoser och utfall

358 Regeringen skall noggrant félja hur statens inkomster, utgifter och
upplaning utvecklas i forhallande till berdknade eller beslutade belopp.

368§ Under lopande budgetar skall regeringen vid minst tva tillfallen for
riksdagen redovisa prognoser over utfallet av statens inkomster och utgifter
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samt statens lanebehov. Regeringen skall forklara vasentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och beréknat utfall.

37§ Senast fyra manader efter budgetaret skall regeringen for riksdagen
redovisa statsbudgetens prelimindra utfall. Regeringen skall férklara
vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och det preliminéra
utfallet.

38§ Sa snart som méjligt, dock senast nio manader efter budgetéret, skall
regeringen se till att en arsredovisning for staten lamnas till riksdagen.

Arsredovisningen skall innehélla resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys. Den skall &ven innehélla det slutliga utfallet pé
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Utgiftstak och utgiftsramar

398 Sadana riktlinjer for den ekonomiska politiken som namns i
tillaggshestammelse 3.2.1 tredje stycket till riksdagsordningen kan avse
forslag till beslut om det belopp statens utgifter hogst far uppga till (tak for
statens utgifter) eller riktlinjer for de belopp utgifterna inom olika
utgiftsomraden eller grupper av utgiftsomréden hogst far uppga till
(utgiftsramar).

40 8 Avser regeringen att anvanda tak for statens utgifter i beredningen av
forslaget till statsbudget och i genomférandet av den budgeterade
verksamheten, skall forslag till beslut om ett sadant utgiftstak inga i den
ekonomiska varpropositionen.

Har riksdagen beslutat att hanfora statsutgifter till utgiftsomraden, skall
regeringen i den ekonomiska varpropositionen redovisa riktlinjer for hur
den avser att fordela statsutgifter pa utgiftsomraden eller grupper av
utgiftsomraden i det kommande forslaget till statsbudget.

418 Forslag om tak for statens utgifter eller riktlinjer for utgiftsramar far
avse langre tid &n ett budgetar.

42 8§ Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvénda
utgiftsramar kommer att dverskridas, skall regeringen for att undvika detta
vidta sadana atgarder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
nodvandiga atgarder.

438§ Om regeringen inte lamnar ett sadant forslag som anges i 41 8, skall
den i stallet presentera en langsiktig berdkning av hur statens inkomster,
utgifter och lanebehov kommer att utvecklas som en féljd av redan fattade
beslut och under vél specificerade samhéllsekonomiska forutséttningar.

Redovisning och revision
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44 8 Regeringen &r redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel
och de 6vriga tillgangar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till
regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och 6vriga
ekonomiska forpliktelser.

458§ Bokforing i staten skall ske pa ett satt som stammer Gverens med
god redovisningssed.

Redovisningen skall ge en rattvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stallningen samt forvaltningen av statens medel
och 6vriga tillgangar.

Narmare foreskrifter om redovisningen skall meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

46 8§ Statens verksamhet skall granskas genom revision.

Avslutande bestammelse
478 Regeringen far overlata sin ratt enligt 5 8, 6 § forsta och tredje

styckena samt 12-14, 19-21, 25-28 och 31-34 88 till myndighet som
regeringen bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-05-15

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitieradet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den 9 maj 1996 (Finansdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag om
statsbudgeten.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Erik
Nymansson och departementsradet Ake Hjalmarsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Rubriken narmast fore 1 §

Under rubriken inryms ett avsnitt med tva paragrafer, varav den ena framst
anger nagra allmanna krav, som kan stillas pa regeringens ledning och
genomfdrandet av statens verksamhet, och den andra behandlar regeringens
skyldighet att for riksdagen redovisa asyftade mal och resultat pa olika
verksamhetsomraden. Med rubriken "Effektivitet och resultat" avses
tydligtvis att fanga upp och ge uttryck for essensen i de bada paragraferna.

Enligt Lagradets mening kan emellertid orden "effektivitet" och "resultat"
inte ségas korrespondera riktigt val med varandra. Ordet effektivitet svarar
mot ett av de mal som anges for statens verksamhet. Nagon liknande
precisering gors inte med avseende pa verksamhetsresultaten. For att uppna
béttre balans i rubriken och &dven béttre tackning av avsnittets innehall
forordar Lagradet att rubriken i stallet ges lydelsen "Verksamhetsmal och
resultat”.

8§

Enligt paragrafen far regeringen besluta att medel pa ett anvisat anslag inte
skall anvandas. Ett sadant beslut kan riktas mot ett enstaka anslag och
motiveras av att regeringen fatt ny kunskap om den berérda verksamheten.
Beslutet kan ocksa vara av generell karaktar och skall da enligt lagtexten
motiveras av statsfinansiella skél.

Ett generellt ingrepp i anvisade anslag kan emellertid vara motiverat av
andra skal an ett prekért statsfinansiellt lage. 1 den allménna motiveringen
(avsnitt 6.2) ges ett exempel fran ar 1985, da regeringen av
ekonomisk-politiska skal avstod fran att utnyttja anvisade medel. | motiven
sdgs ocksa att en atgard av generell karaktar kan riktas mot ett storre antal
anslag och oavsett anslagstyp motiveras av tvingande statsfinansiella eller
samhallsekonomiska skal. Enligt Lagradets mening bor detta framga direkt
av lagtexten.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen avslutas med orden “eller av
statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skal™.
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12-14 88

| dessa paragrafer finns vissa bestammelser om befogenheter for regeringen
att iklada staten civilrattsliga forpliktelser av ekonomisk natur. Genom
delegationsbestdmmelsen i 47 § kommer regeringen att kunna Gverlata
dessa befogenheter till underordnade myndigheter. For de typfall som
bestammelserna tar sikte pad far de samtidigt karaktar av forbud for
regeringen och myndigheterna att iklada staten ekonomiska ataganden
utan att de férutséttningar som for varje sarskilt fall har angetts ar uppfylida,
om ett atagande inte kan stodjas pa ett riksdagsbeslut.

Innehéllet i de berdrda bestammelserna torde i stort sett motsvara vad
som redan for narvarande anses gélla. Det forhdllandet att reglerna nu
meddelas genom uttryckliga lagbestammelser kan emellertid véacka fragan
om en rattshandling som foretas exempelvis av en statlig myndighet i strid
med ndgon av dessa bestimmelser skall kunna angripas pé civilrattslig
grund.

Nar det galler den principiella fragan i vad man rattshandlingar som
strider mot lagstadgade forbud kan forklaras ogiltiga brukar det ségas att
négot generellt svar inte kan ges utan att fragan far besvaras fran fall till fall
med beaktande bl.a. av syftet med forbudet. | detta sammanhang &r framst
fraga om att reglera kompetensfordelningen mellan riksdag och regering,
och det synes ligga nérmast till hands att sdga sig att detta syfte inte kan
pakalla en s langtgaende effekt som att rattshandlingar foretagna pa statens
véagnar i strid med reglerna skulle kunna ogiltigforklaras. Ett liknande
konstaterande gors for ovrigt i lagradsremissens forfattningskommentar till
24 8.

Vad som nu har sagts torde i allmanhet géalla oberoende av om statens
medkontrahent varit i god tro eller ej. Man torde alltsa kunna utga fran att
staten blir bunden exempelvis av ett leveransavtal som slutits av en
myndighet, &ven om myndighetens medkontrahent forstatt eller bort forsta
att leveransen inte i enlighet med vad som foreskrivs i 138 varit
nodvéandig for att den lopande verksamheten skulle fungera tillfredsstal-
lande. Det &r emellertid tvivelaktigt om detta synsatt kan antas ha giltighet
for alla tankbara situationer. Rattspraxis (se t.ex. NJA 1992 s. 691) kan
salunda majligen aberopas till stod for att ogiltighet skulle kunna tankas
intrada i fall da nagon som haft att foretrada staten asidosétter reglerna till
sin egen forman. Och nar det galler kreditgarantier och liknande &taganden
som berdrs i 14 § bor uppméarksammas att ett kommunalt borgensatagande
inte har ansetts binda kommunen med mindre &n att det haft stod i ett beslut
av kommunens fullmaktige eller medkontrahenten haft anledning att rékna
med att ett sddant beslut forelegat (se tex. NJA 1992 s.375). Hur
hithorande fragor narmare skall vara att bedéma i har avsedda fall torde fa
Overlamnas till rattstillampningen.

258

Den i paragrafen angivna beloppsgrénsen for den fasta egendomens vérde
torde i forsta hand avse forsaljning av ett enstaka objekt. Hur bestammelsen
skall tillampas, om flera objekt séljs genom en och samma Over-
latelsehandling, framgar inte klart av lagtexten. Inte heller ger lagrads-
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remissens allmanna motivering eller forfattningskommentar nagon
vagledning. Fragan aktualiseras tex. om en forsaljning avser tva
registerfastigheter, vilka var och en har ett vérde understigande 50 miljoner
kronor men tillsammans Gverstiger det beloppet. Enligt Lagradets mening
bor avsikten med regleringen fortydligas i detta hanseende.

268
Forsta stycket har tillampning pa aktier eller andelar i bolag dar staten har
mindre &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Nagra
bestdammelser som knyter rostrétt till andra andelar i bolag an aktier finns
inte i svensk rétt. Om avsikten &r att bestdmmelsen skall avse alla tdnkbara
associationsformer dar innehav av andelar kan ha betydelse for rostratten,
erbjuder sig méjligheten att i stéallet for bolag anvénda termen "foretag™ (jfr
tex. 1 kap. 3§ forsta stycket 10 lagen om kreditmarknadsbolag enligt ett
nyligen lagradsbehandlat forslag). Motsvarande andring bor i sa fall dven
goras i andra stycket.

| andra stycket foreskrivs att regeringen inte utan riksdagens bemyndi-
gande far genom forséljning eller pa annat satt minska statens agarandel i
bolag dér staten har halften eller mer &n hélften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar. Som exempel pé andra atgarder &n forséljning av aktier
som kan paverka statens rostmajoritet namns i remissens allmanna
motivering (avsnitt 10.3) utgivning av konvertibla skuldebrev och s.k.
riktade nyemissioner. Bestimmelsen far sdledes antas alagga regeringen
eller den myndighet som foretrader staten som égare eller deldgare i bolaget
en skyldighet att rosta mot eventuella forslag till nyemissioner vid vilka
avvikelse sker fran statens foretradesratt till teckning pa grundval av ak-
tieinnehavet, savida atgarden inte har stod i ett riksdagsbeslut. Emissioner
av aktier eller konvertibla skuldebrev vid vilka aktiedgarnas foretradesréatt
till teckning bibehalls paverkar daremot inte statens majoritet i annat fall dn
om staten underldter att teckna eller avstar frdn att utnyttja
konverteringsratten. Bestammelsen synes darfor inte pakalla riksdagsbeslut
i fréga om s&dana emissioner under forutsattning att statens foretradare ser
till att &garandelen bevaras.

46 8

| paragrafen anges att statens verksamhet skall granskas genom revision.
Bestammelsen synes l1amna éppet om revision avses kunna begransas till
internrevision eller om externrevision forutsatts. | sistndmnda fall synes,
som antytts av Svea hovratt vid remissbehandlingen, den revision som for
narvarande sker av regeringskansliet knappast sté i Gverensstimmelse med
bestammelsen. En annan fraga, som ocksa lamnas Gppen, &r om revisionen -
som anges skola avse "verksamheten" - skall avse négot annat &n
arsredovisning, rakenskaper och ekonomisk forvaltning. Det synes lampligt
att namnda forhéllanden klargors atminstone motivvis i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 maj 1996
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,

von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1995/96:220 Lag om statsbudgeten.
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