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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att tillstAndskravet for valutahandel i
riksbankslagen avskaffas och att en lag om valutavéxling infors. Enligt den
nya lagen skall foretag som driver valutavéxlingsrorelse i vasentlig
omfattning anméla sin verksamhet till Finansinspektionen for registrering.
Det huvudsakliga syftet med den nya lagen ar att foretag som driver sadan
verksamhet skall omfattas av regler till skydd mot penningtvétt. Foretag
som driver valutavéxling och redan i dag omfattas av lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt undantas darfor fran anmalningsskyldigheten.
Tillampningsomradet for lagen om atgarder mot penningtvatt utvidgas till
att avse dven de foretag som har anméalningsskyldighet enligt den nya lagen.
| propositionen foreslas aven inforandet av en konsumentskyddsregel vid
valutavéxling.
Den nya lagen och andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1997.
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1 Férslag till riksdagsbeslut Prop.
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. valutavéxlingslag,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om &ndring i bankrérelselagen (1987:617),

4. lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank,

5. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter,

6. lag om andring i prisinformationslagen (1991:601),

7.lag om éandring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse,
8. lag om a&ndring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsholag,
9. lag om andring i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvitt.



2 Lagtext Prop-

2.1 Forslag till valutavaxlingslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Definition

1 § | denna lag avses med valutavéxlingsrérelse yrkesmassig handel med
utlandska sedlar och mynt samt resecheckar utstallda i utlandsk valuta.

Anmalningsplikt

2 § Foretag som driver valutavaxlingsrorelse i vasentlig omfattning skall
anmala verksamheten till Finansinspektionen. Anmalan behdver inte géras
av foretag som avses i 2 § forsta stycket 1-4 lagen (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt.

Finansinspektionen skall fora ett register 6ver de foretag som har anmalt
verksamhet enligt forsta stycket.

Atgérder mot penningtvatt

3 § Bestammelser om skyldighet for foretag som driver valutavéaxlings-
rorelse i vasentlig omfattning att medverka till att forhindra penningtvatt
finns i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt.

Konsumentskydd

4 § Foretag som driver valutavaxlingsrorelse skall tydligt informera om
tillampade véxelkurser och avgifter samt tillhandahalla avrakningsnota som
anger foretagets namn, kdp- respektive séljkurs samt avgifter.

5 8 Om ett foretag som driver valutavaxlingsrorelse inte lamnar information
enligt 4 §, skall marknadsforingslagen (1995:450) tillampas.

Information enligt 4 § skall darvid anses vara sddan information av
sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt som avses i 4 § andra stycket
marknadsféringslagen.

Upplysningsskyldighet

6 § Foretag som har anmalt sin verksamhet enligt 2 § skall pa begéran
lamna Finansinspektionen de upplysningar om verksamheten som behévs



for att inspektionen skall kunna kontrollera att lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt foljs.

Ingripanden m.m.

7 8 Om ett foretag driver sidan verksamhet som ar anméalningspliktig enligt
2 § utan att ha gjort anmalan, skall Finansinspektionen foreldgga det att
gbra anmalan. Om foretaget inte réttar sig efter foreldggandet, skall
inspektionen foreldgga det att upphdra med verksamheten.

Ar det osdkert om anmalningsskyldighet foreligger betraffande viss
verksamhet, far Finansinspektionen foreldgga foretaget att lamna de
upplysningar om verksamheten som behovs for att beddma om sa &r fallet.

8 § Om ett foretag inte lamnar upplysningar enligt bestimmelserna i 6 §, far
Finansinspektionen forelagga foretaget att upphdra med verksamheten.

9 § Om ett foretag som gjort anmalan enligt 2 § dvertrader en bestammelse
i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt eller en foreskrift som
meddelats med stod av den lagen, far Finansinspektionen forelagga
foretaget att gora rattelse.

Om rattelse inte sker, far inspektionen forelagga foretaget att upphora
med verksamheten.

10 § Forelagganden enligt 7-9 88 far forenas med vite.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om férelaggande skall
gélla omedelbart.
Overklagande
11 § Finansinspektionens beslut enligt 7 § andra stycket far inte Gverklagas.
Inspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Provningstillstind  kravs vid  6verklagande till
kammarratten.
Avgifter
12 8§ Foreskrifter om avgifter i registreringsdrenden enligt denna lag

meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.2. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

5§

Sekretess galler i statlig myndighets verksamhet, som bestar i tillstands-
givning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet, vérde-
pappersmarknaden eller férsékringsvasendet, for uppgift om

1. affars- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga forhallanden for annan, som har tratt i
affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser.

I drende hos statlig myndighet om innehav av aktier i bankaktiebolag,
kreditmarknadsholag, vérdepappersbolag och i forsékringsaktiebolag galler
sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess galler inte for beslut av myndigheten och inte heller for uppgift
som erhallits fran annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessbelagd
dér.

Sekretess galler vidare i statlig
myndighets verksamhet, som bestar
i Overvakning enligt insiderlagen
(1990:1342), for sadan uppgift om
enskilds ekonomiska eller per-
sonliga forhallanden, vilken pé
begdran har lamnats av nagon som
ar skyldig att lamna uppgifter till
myndigheten. R&r uppgiften den
uppgiftsskyldige géller  dock
sekretess endast om denne kan antas
lida skada eller men om uppgiften
rojs och sekretess inte motverkar
syftet med uppgiftsskyldigheten.

Sekretess géller vidare i statlig
myndighets verksamhet, som bestar
i Overvakning enligt insiderlagen
(1990:1342) eller kontroll enligt va-
lutavaxlingslagen (1996:000), for
sadan  uppgift om  enskilds
ekonomiska eller personliga
forhallanden, vilken pa begaran har
lamnats av nadgon som ar skyldig att
lamna uppgifter till myndigheten.
Ror uppgiften den uppgiftsskyldige
géller dock sekretess endast om
denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften réjs och sekretess inte
motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten.

Sekretess galler, i den mén riksdagen har godkant avtal hdarom med fram-

mande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i verksamhet
som avses i forsta-tredje styckena for sadan uppgift om affirs- eller
driftforhallanden och ekonomiska eller personliga forhallanden som
myndigheten erhallit enligt avtalet. Samma sekretess galler hos Finans-
inspektionen, i den man regeringen foreskriver det, om inspektionen fran

Prop.



motsvarande utlandsk myndighet erhallit uppgifter enligt annat avtal. Prop.

Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 8§ far inte i friga om denna sekretess
till-lampas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.



2.3 Forslag till lag om éndring i bankrorelselagen
(1987:617)

Harigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617)

dels att 2 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att i lagen skall féras in en ny paragraf, 2 kap. 11 §, samt narmast
fore 2 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28"

En bank far, med iakttagande av vad som foreskrivs i detta kapitel,

1. lana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eller andra
jamforbara fordringsratter,

2. ldmna och formedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit och
kredit mot pantratt i fast egendom eller i fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att forvarva ford-ringar
och upplata I6s egendom till nyttjande (leasing),

4, férmedla betalningar,

5. tillhandahalla betalningsmedel,

6. iklada sig garantiférbindelser och gora liknande ataganden,

7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,

9. forvara vardepapper,

10. bedriva rembursverksamhet,

11. vara forvaringsinstitut for vardepappersfonder,

12. medverka vid forséljning av forsakringstjanster,

13. tillhandahalla inkassotjanster,

14. tillhandahalla bankfackstjanster,

15. driva valutahandel under de férutsattningar som foreskrivs i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank,

Prop.



15. driva valutahandel,

16. driva vérdepappersrorelse under de forutsattningar som foreskrivs i
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse, samt

17. 1amna kreditupplysning under de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

En bank far vidare driva verk- En bank far vidare driva verk-
samhet som har naturligt samband samhet som har naturligt samband
med inlaning eller med verksamhet med inlaning eller med verksamhet
som anges i forsta stycket 1-14. som anges i forsta stycket 1-15.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om vilken verksamhet en bank far bedriva.

Om det finns sarskilda skal far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen tillata att en bank tillhandahaller post-
tjanster.

Prop.
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Valutaposition

118

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-inspektionen far
meddela fore-skrifter om en banks stdrsta tillatna valutaposition.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

Prop.

11



2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank™

dels att 22 b § skall upphéra att galla,

dels att rubriken narmast fore 22 b § skall utga,

dels att 53 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53 §IV

Den som inte fullgor sin skyldighet enligt 22 § att [&mna uppgifter eller visa
upp handlingar eller 1amnar oriktig uppgift nar skyldigheten fullgérs skall
domas till boter, om gérningen inte &r belagd med straff i brottsbalken. Om
ett vite har forelagts med stod av 22 § andra stycket, far dock inte domas till
straff for garning som omfattas av féreldggandet.

Den som bedriver valutahandel
utan tillstdnd skall domas till béter
eller fangelse hogst sex manader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

Prop.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 22, 27, 27 a och 34 88 lagen (1990:325)
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1995/96:172

Foreslagen lydelse

3 kap.
228"
Kontrolluppgift om inkomstranta och fordran skall 1dmnas av
1. Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag,
2. den som yrkesmassigt bedrivit inldning eller pa annat satt yrkes-
massigt ombesorjt att pengar blivit rdntebarande,
3. den som gett ut skuldférbindelse for den allménna marknaden,
4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrantning,
5. Riksgaldskontoret i friga om statens sparobligationer,

6. valutahandlare och vérde-
pappersinstitut hos vilka utlandskt
fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper forvaras i depa eller
kontofors,

6. den som driver valutahandel
samt vérdepappersinstitut hos vilket
utlandskt fondpapper eller réattighet
eller skyldighet som anknyter till
sadant fondpapper forvaras i depa
eller kontofors,

7. Inséttningsgarantindmnden.

Kontrolluppgift skall l&mnas for den som gottskrivits ranta eller till
vilken rénta betalats ut (borgenar) och den som har varit antecknad som
innehavare av utlandskt rantebdrande fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sidant fondpapper oavsett om ranta utgatt.
Kontrolluppgiften skall ta upp den rdnta som den uppgiftsskyldige
sammanlagt gottskrivit eller betalat ut till borgenéren, dennes sammanlagda
fordran pa den uppgiftsskyldige vid arets utgang och avdragen preliminar
skatt. | fall som avses i forsta stycket 6 skall uppgift lamnas om rénta som
utbetalats eller gottskrivits samt om innehavet i depén eller den kontoférda
fordringen vid arets utgang. Kontrolluppgift skall vidare lamnas for
upplupen men inte forfallen avkastning (rantekompensation) vid avyttring
av fordran eller andel i sddan véardepappersfond som avses i 27 § 6 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Innehas ett konto av mer &n en person skall ranta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat forhdllande &ar kant for den
uppgiftsskyldige. |1 fraga om konto for vilket samtliga innehavare inte
redovisas enligt bestdmmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala
rantan och fordran redovisas utan férdelning.

Avser en utbetalning ockséa annat &n ranta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del dérav som utgdr rénta, skall i stéllet for ranta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

Prop.
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En skattskyldig, som uppdrar &t en utlandsk forvaltare att i sadan
egenskap foras in i det register som fors av Vardepapperscentralen VPC
Aktiebolag enligt aktiekontolagen (1989:827), skall utan drojsmal till
Riksskatteverket lamna ett skriftligt medgivande till insyn i depé eller konto
som han har hos forvaltaren.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
278"

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall lamnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som dar
avstdmningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap. 8
8 forsékringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. den som uthetalt utdelning pa andel i svensk vardepappersfond som
avses i 1 § lagen om vardepappersfonder (1990:1114),

3. den som uthetalt utdelning frdn utlandsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom Vardepapperscentralen VPC Aktiebolags
forsorg,

4. valutahandlare och vérde-
pappersinstitut hos vilka utlandskt
fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper forvaras i depéa eller
kontofors.

4. den som driver valutahandel
samt vérdepappersinstitut hos vilket
utlandskt fondpapper eller réattighet
eller skyldighet som anknyter till
sadant fondpapper forvaras i depa
eller kontofors.

Kontrolluppgift skall 1amnas for

a) fysisk eller juridisk person som ar beréttigad att lyfta utdelning for
egen del vid utdelningstillféllet och

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som
innehavare av aktie eller andel i vardepappersfond eller utlandsk juridisk
person eller utlandsk aktie eller annat utlandskt véardepapper.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning till
den del den &r skattepliktig, avdragen prelimindr skatt och innehallen
utlandsk kallskatt som beloper pa utdelningen. Kontrolluppgiften enligt
andra stycket b skall ta upp innehavet vid arets utgang.

Uppgiftsskyldighet enligt denna paragraf foreligger inte for tillgangar pa
pensionssparkonto eller for utdelning pa sddana tillgangar.

En skattskyldig, som uppdrar at en utlindsk forvaltare att i sadan
egenskap foras in i det register som fors av Vardepapperscentralen VPC
Aktiebolag enligt aktiekontolagen (1989:827), skall utan drojsmal till
Riksskatteverket lamna ett skriftligt medgivande till insyn i depé eller konto
som han har hos forvaltaren.

Prop.
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27 ag¥i

Fysisk person, som &r bosatt i
Sverige och innehar utldndskt
fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper, skall, om det inte &r
fraga om fondpapper i ett konto-
baserat system, forvara dem i depa
hos valutahandlare, véardepapper-
sinstitut eller motsvarande utlandskt
institut. Detsamma galler om den
fysiska personen innehar
obligationer eller andra skuldebrev
avsedda for allmén omséttning som
emitterats av en svensk juridisk
person, om emissionen sarskilt
riktats till utlandet. Vad som sdgs
om fysisk person som é&r bosatt i
Sverige galler ocksa svenskt
dddsbo.

Fysisk person, som &r bosatt i
Sverige och innehar utldndskt
fondpapper eller réattighet eller
skyldighet som anknyter till sddant
fondpapper, skall, om det inte ar
fraga om fondpapper i ett konto-
baserat system, forvara dem i depa
hos den som driver valutahandel,
vardepappersinstitut eller motsva-
rande utldndskt institut. Detsamma
géller om den fysiska personen
innehar obligationer eller andra
skuldebrev avsedda for allmén
omséttning som emitterats av en
svensk  juridisk  person, om
emissionen sarskilt riktats till ut-
landet. Vad som sdgs om fysisk
person som &r bosatt i Sverige géller
ocksa svenskt dodsho.

Deponeras eller kontofors fondpapperen i utlandet skall den skattskyl-

dige utan drojsmal till Riksskatteverket lamna ett skriftligt medgivande till
insyn i depan eller p& kontot samt ge in en skriftlig forbindelse fran det
utlandska institut som for depan eller kontot att arligen senast den
31 januari taxeringsaret Iamna kontrolluppgift till Riksskatteverket.

Kontrolluppgiften skall ta upp namn pa och postadress till innehavaren
av depan respektive kontot, dennes personnummer eller organisa-
tionsnummer, utdelning och rénta som gottskrivits eller utbetalts under
foregaende kalenderar samt innehavet vid arets utgdng. Om avyttring skett
av fondpapper skall &ven kontrolluppgift enligt 32 ¢ § lamnas.

Riksskatteverket far medge undantag fran skyldigheten att ge in en sadan
forbindelse som avses i andra stycket om det finns sarskilda skal.

Bestammelserna i andra stycket galler inte i frdga om depder eller konton
i sddan stat dar behorig myndighet pd grund av Gverenskommelse i
handrackningsavtal med Sverige utan sarskild framstallning arligen
tillstaller de svenska skattemyndigheterna uppgifter om sadan avkastning pa
fondpapper, vilka kontoférs eller forvaras i depd, som betalas ut till
personer bosatta i Sverige.

34 §viii
Efter forelaggande av skattemyn-
digheten skall valutahandlare eller
vardepappersinstitut  hos  vilken
utlandsk aktie eller annat utlandskt
vardepapper forvaras i depa eller
kontofdrs eller, om en annan valu-
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tahandlare eller vardepappersin-
stitut formedlat forséljning av var-
depapperet, den valutahandlaren
eller vérdepappersinstitutet lamna
kontrolluppgift fér namngiven per-
son. Kontrolluppgiften skall avse
det antal och de slag av vardepapper
som avyttrats samt det erhallna
beloppet.

Efter forelaggande av skattemyn-
digheten skall den som driver va-
lutahandel eller vérdepappersinsti-
tut hos vilket utlandsk aktie eller
annat utldndskt vérdepapper for-
varas i depd eller kontofors eller,
om annan formedlat forséljning av
vardepapperet, denne ldmna kon-
trolluppgift for namngiven person.
Kontrolluppgiften skall avse det
antal och de slag av vardepapper
som avyttrats samt det erhallna
beloppet.

Efter forelaggande av Riksskatteverket skall kontrolluppgift enligt forsta
stycket lamnas ocksd i fraga om ej namngivna personer. Sadant
forelaggande far efter Riksskatteverkets bestimmande utfardas av skatte-
myndigheten i det lan dar den uppgiftsskyldige har sitt séte eller driver
verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997.
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2.6 Forslag till lag om éndring i prisinformationslagen
(1991:601)

Harigenom foreskrivs att 3 § prisinformationslagen (1991:601) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Séarskilda foreskrifter om informa- Sérskilda foreskrifter om informa-
tion till konsumenter finns i kon- tion till konsumenter finns i kon-
sumentkreditlagen (1977:981) och i  sumentkreditlagen (1992:830), kon-

konsumentforsakringslagen sumentforsakringslagen  (1980:38)
(1980:38). och valutavéxlingslagen
(1996:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:981) om vérdepappers-

rorelse,

dels att 3 kap. 4 och 7 §8§ samt 6 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,
dels att i lagen skall foras in en ny paragraf, 5 kap. 3 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

4 §ix
Ett vardepappersbolag och ett utlandskt foretag hemmahérande utanfor
EES som fatt tillstand att driva vardepappersrorelse far, med Finansin-
spektionens tillstdnd, som ett led i rorelsen

1. lamna rad i finansiella fragor,

2. ta emot vardepapper for forvaring,
3. ta emot medel med redovisningsskyldighet,
4. ta emot kunders medel pd konto for att underlitta vardepappers-

rorelsen,

5. ldamna kunder kredit mot sa-
kerhet i finansiella instrument for att
underlatta vardepappersrorelsen,

5. lamna kunder kredit mot sa-
kerhet for placeringar i finansiella
instrument for att underlatta varde-
pappersrorelsen,

6. utfora valutavaxlingstransaktioner.
Tillstand enligt forsta stycket 4 far meddelas endast tillsammans med

tillstand enligt 5.

Nar det finns séarskilda skal far
Finansinspektionen medge att ett
vardepappersbolag utdvar annan
verksamhet &n som anges i forsta
stycket, om den kan antas komma
att underlatta rorelsen.

Ett utlandskt foretag far beviljas
tillstind enligt forsta eller tredje
stycket endast om foretaget far
bedriva motsvarande verksamhet i
sitt hemland

Ett vardepappersholag far, efter
tillstand av  Finansinspektionen,
driva valutahandel.

Nar det finns sarskilda skal far
inspektionen medge att ett varde-
pappersbolag eller ett utlandskt
foretag utdvar annan verksamhet an
som anges i forsta eller tredje styck-
et, om verksamheten kan antas
komma att underléatta rorelsen.

Ett utlandskt foretag far beviljas
tillstand enligt forsta eller fjarde
stycket endast om foretaget far
bedriva motsvarande verksamhet i
sitt hemland
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Tillstand for ett utlandskt foretag enligt forsta stycket 4 och 5 far bara
lamnas om inséttningar hos filialen omfattas av garantin enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti eller av en utlandsk garanti som omfattar
inséttningar som anges i 2 § lagen om inséattningsgaranti och har en hogsta
ersattningsniva som inte understiger ett belopp motsvarande 20 000 ecu
innan det i férekommande fall har gjorts avdrag for en sjalvrisk med hogst
10 procent av en enskild insattares garanterade inséattning.

Tillstand enligt forsta stycket 4 och 5 far inte lamnas om inséttningar hos
filialen omfattas av en utlandsk garanti som har en erséttningsniva som
overstiger den som galler enligt lagen om inséttningsgaranti. Erséttningen
far inte heller avse fler slag av insattningar eller betalas till andra insattare
&n vad som anges i den lagen.

I lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande finns bestdmmelser
om rétt for vardepappersinstitut att bedriva pensionssparroérelse.

78"
Vid kreditgivning enligt 4 § andra Vid kreditgivning enligt 4 § forsta
stycket galler i stallet for be- stycket 5 géller i stéllet for bestam-

stdimmelserna i 12 kap. 7 § aktie- melserna i 12 kap. 7 §
bolagslagen (1975:1385) foljande aktiebolagslagen (1975:1385)
for vardepappersbolag. fol-jande for vardepappersbolag.

Ett vardepappersbolag far inte pa andra villkor dn sadana som bolaget
normalt stéller upp lamna kredit till

1. en styrelseledamot,

2. en person som ensam eller i forening med nagon annan far avgora
kreditarenden som ankommer pa styrelsen,

3. en anstélld som har en ledande stéllning inom bolaget,

4. nagon annan aktiedgare an staten med ett aktieinnehav som motsvarar
minst tre procent av hela aktiekapitalet,

5. den som &r make eller sambo till nagon som avses i 1-4 eller

6. en juridisk person i vilken ndgon som avses i 1-5 har ett vasentligt
ekonomiskt intresse i egenskap av delégare eller medlem.

Finansinspektionen prévar om en anstalld har sddan ledande stallning
som avses i andra stycket 3.

Vardepappersbolagets styrelse skall avgoéra arenden om kredit till de
personer och foretag som avses i andra stycket. Bolaget skall fora in
uppgifter om sadana krediter i en forteckning. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som skall antecknas i férteckningen.

Andra—fjarde styckena tillimpas ocksd pa krediter mot sakerhet av
borgen eller fordringsbevis som utfirdas av ndgon som avses i andra
stycket. Detsamma géller for en fordran som bolaget forvarvar och for
vilken ndgon som avses i andra stycket ar betalningsskyldig.
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5 kap.
38
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om ett
vardepappersbolags storsta tillatna
valutaposition

6 kap.
2 §xi
Regeringen, eller efter regeringens Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om far meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett véardepappersinstitut skall lamna till inspek-
tionen samt

2. forvaring och inventering av vardehandlingar hos ett
vardepappers-institut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.8 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

Harigenom  foreskrivs i frdga om lagen (1992:1610) om
kreditmark-nadsbolag

dels att 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. skall lyda "Kapitaltdckning m.m.",

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 4 kap. 2 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1 §Xii

Ett kreditmarknadsbolag far endast driva finansieringsverksamhet och verk-
samhet som har ett naturligt samband darmed.

Kreditmarknadsbolaget far, med iakttagande av vad som foreskrivs i
detta kapitel, i sin verksamhet bland annat

1. lana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eller andra
jamforbara fordringsratter,

2. ldmna och férmedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit,
kredit mot pantratt i fast egendom och i fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att férvarva ford-ringar
och upplata l6s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,

5. tillhandahalla betalningsmedel,

6. iklada sig garantiforbindelser och gora liknande ataganden,

7. lamna ekonomisk radgivning,

8. forvara vardepapper,

9. vara forvaringsinstitut for vardepappersfonder,

10. medverka vid forséljning av forsékringstjanster,

11. tillhandahalla inkassotjanster,

12. tillhandahélla vardefackstjanster,

13. driva valutahandel under de 13. driva valutahandel, samt
forutsattningar som foreskrivs i
lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank, samt

14. 1amna kreditupplysning under de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).
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4 kap.

28

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om ett
kreditmarknadsbolags storsta till-
atna valutaposition.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (1993:768) om

atgarder mot penningtvatt

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:768) om &tgarder mot pen-

ningtvatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Bestammelserna i denna lag géller féretag som driver
1. bankrorelse och annan verksamhet som bestér i att fran allmanheten

lana upp medel och att lamna krediter,

2. livforsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981) om

vérdepappersrorelse,

4. verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestar i att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 3 kap. 18 2-12 lagen
(1992:1610) om  kreditmark-
nadsbolag.

4, verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestar i att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 3 kap. 18 2-13 lagen
(1992:1610) om  kreditmark-
nadsbolag,

5. verksamhet som kraver an-
malan till Finansinspektionen enligt
valutavéxlingslagen (1996:000).

Lagen galler endast sddan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

Prop.

23



3 Arendet och dess beredning

Varen 1992 tillkallades med std av regeringens bemyndigande en sarskild
utredare (lagmannen Anders Nordstrom) med uppdrag att utreda behovet av
normgivning och tillsyn inom vissa delar av betalningsvasendet.

Den 30 maj 1994 Overlamnade utredningen ett delbetédnkande, Fi-
nansiella tjanster i fordndring (SOU 1994:66), som behandlar bl.a.
inlaningsbegreppet i bankrorelselagen och sadan finansieringsverksamhet
som bedrivs i foreningsform. Huvuddelen av utredningens forslag har efter
remissbehandling lett till lagstiftning (prop. 1995/96:74, bet. 1995/96:NUO9,
rskr. 1995/96:112). Betankandet innehaller ocksa forslag till en reglering av
valutavixling. Aven denna del av betdnkandet har remisshehandlats. En
forteckning Over remissinstanser finns i bilaga 1. En sammanstallning av
remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftningsarendet (Fi94/1942).

Riksbanken har kommit in till regeringen med en framstéllan om &ndring
av 22 b § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen)
avseende tillstand for valutahandel m.m. Rikshanken foreslar i skrivelsen att
valutahandel skall fa bedrivas utan tillstind av Riksbanken samt att sadan
handel skall omfattas av den grundldggande auktorisationen for banker och
andra finansiella institut. Foretag som inte star under Finansinspektionens
tillsyn eller har auktorisation for valutahandel med allménheten fran
tillsynsmyndighet inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
EES, skall enligt Riksbankens forslag inte fa driva valutahandel.

Riksbanken har i en skrivelse i oktober 1995 aterkommit till vissa fragor
kring avskaffandet av valutahandelstillstanden.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria som behandlar
fragor om valutavaxling och valutahandel. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstélining av remissyttrandena finns i bilaga 3.

| drendet tas aven upp nagra redaktionella andringar i lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 maj 1996 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagférslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har framfort vissa synpunkter pa lagtexten. Regeringen har foljt
Lagradets forslag och synpunkter. Dessutom har vissa redaktionella
andringar gjorts i lagtexten.

4 Bakgrund
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Valutareglering inférdes i Sverige sommaren 1939 genom valutalagen
(1939:350). Valutahandelstillstand infordes 1969 som ett stod for valu-
taregleringen. Valutaregleringen, som i allt vasentligt avskaffades 1989,
upprattholls bl.a. genom att de institut som erhallit valutahandelstillstand
hade ansvaret for att betalningarna till och fran utlandet var i enlighet med
regleringen. Valutahandelstillstandet innebar framst en auktorisation att
handla med valutor och utféra betalningar till och fran utlandet. I tillstdnden
angavs ocksa Rikshankens ratt att reglera de s.k. valutabankernas positioner
i valuta.

Rikshankens tillstind kravdes aven for att bedriva handel med resevaluta
och en forutsattning for att sddant skulle beviljas var att syftet med
verksamheten var att vaxla pengar som var avsedda for reseandamal. |
ovrigt gjordes inte ndgon narmare prévning vid tillstandsgivningen. Den
som beviljades tillstind alades skyldighet att iaktta bestammelserna i
valutaférordningen (1959:264) och Riksbankens féreskrifter. I villkoren for
valutahandelstillstind  foreskrevs att forsaljning av resevaluta till
allménheten fick ske endast om omstandigheterna inte motsade att valutan
var avsedd for utlandsresa inom en naraliggande framtid. Vidare fick
forsaljningsstallet inneha resevalutor till belopp som vid varje tillfalle
kunde anses rimligt med hansyn till normal nettotillgdng. Slutligen fick
forsaljningsstéllet inte inneha kontotillgodohavanden i utldandsk valuta.
Aven om dessa villkor géllde var det, i vart fall pa senare tid, underforstatt
att forsaljningsstallet for resevaluta inte forutsattes frdga kunden om
andamalet med t.ex. ett kop av utlandska sedlar, s& lange volymen héll sig
under vissa granser. Det tillstand som forsaljningsstallet erhéll var inte
tidsbegransat, men kunde &terkallas for det fall att de foreskrivna villkoren
inte efterlevdes. Riksbanken utdvade inte ndgon egentlig tillsyn Gver den
verksamhet som forséljningsstallena bedrev. Det &lég dock dessa att
redovisa sin handel med resevaluta.

Vid halvarsskiftet 1990 ersattes valutalagen och valutaférordningen av
lagen (1990:749) om valutareglering (sedermera ersatt med lagen
[1992:1602] om valuta- och kreditreglering). Den nya lagen gav vissa
mojligheter att tillgripa reglerande atgarder om vissa, strangt avgransade,
omstandigheter foreldg, sdsom exempelvis krig eller krigsfara. Darmed
upphorde det i valutaférordningen angivna kravet pa tillstand for att bedriva
rérelse med utldndska betalningsmedel for resedndamal. Samtidigt infordes
i riksbankslagen ett krav pd Riksbankens tillstand for att bedriva
valutahandel med allménheten. Andringen innebar, forutom att kravet pa
valutahandelstillstand Gverfordes till riksbankslagen, att den krets som
kunde erhélla tillstdnd utdkades genom att andra kreditinstitut 4n banker
kunde fa tillstdnd att driva valutahandel med allménheten. For den som
endast bedriver kop och forsiljning av resevaluta infordes inte nagot
tillstandskrav.

Med verkan fran den 1 januari 1994 andrades riksbankslagen, till foljd
av Sveriges atagande enligt EES-avtalet, sa att utlandska kreditinstitut som
med st6d av hemlandsauktorisation bedriver valutahandel med allménheten
far stallning av auktoriserade valutahandlare. Mot bakgrund av detta
ifrigasattes i prop. 1992/93:89 (s. 122) om inte den grundlaggande
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auktorisationen for svenska banker och andra kreditinstitut borde innefatta
ratt att d&ven driva valutahandel. Nagot sadant forslag lades dock inte fram i
propositionen.

Bankernas ratt att bedriva valutavéxlingsverksamhet reglerades tidigare i
bankrorelselagen (1987:617) genom att sidan verksamhet foll in under 2
kap. 1 § andra stycket 1 bankrorelselagen, “annan finansiell verksamhet
som ar forenlig med inléaning”. Numera anges i 2 kap. 2 § bankrorelselagen
vilka verksamheter som en bank far driva. | bestammelsen foreskrivs att
bank, utéver flera andra verksamheter, &ven far tillhandahalla
betalningsmedel (punkten 5) och driva valutahandel under de
forutsattningar som foreskrivs i riksbankslagen (punkten 15). Med stod av
bankoktrojen kan banker sdlunda driva valutavéaxlingsverksamhet medan
valutahandel fordrar tillstand enligt rikshankslagen. Motsvarande
bestammelser finns i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag (3 kap. 1
§ andra stycket 5 resp. 13). Med stod av Finansinsinspektionens tillstand att
driva finansieringsverksamhet kan siledes aven ett kreditmark-nadsbolag
driva valutavéaxlingsverksamhet medan valutahandeln fordrar tillstand enligt
riksbankslagen. For vérdepappersbolag galler att valutahandel far drivas
efter tillstind av Riksbanken enligt 22 b § riksbankslagen. Vad betraffar
valutavixling s& kan sadan verksamhet — som ett led i rorelsen — bedrivas
av ett vardepappersbolag som sidoverksamhet (3 kap. 4 § forsta stycket 6
lagen [1991:981] om vardepappersrorelse). Tillstindet ges av
Finansinspektionen.

5 Nuvarande ordning

5.1 Valutahandel
Valutamarknaden

Vid en diskussion om handeln med valuta bdr man skilja mellan den handel
som sker pa valutamarknaden, namligen mellan framst banker, och de
valutavaxlingstjanster som banker och andra foéretag erbjuder bl.a.
konsumenter. Handeln pa den internationella valutamarknaden omstter
dagligen mycket stora belopp. Den dagliga omséttningen har 1995
uppskattats till ca 1 230 miljarder amerikanska dollar (USD). Centrum for
valutahandeln &r London, New York och Tokyo. Den totala omséttningen i
Sverige i april samma ar uppgick till 146 miljarder kronor (SEK).
Valutamarknaden ar en marknad med stor bredd och djup. Pa valuta-
marknaden finns det manga aktorer, affirerna &r forenade med laga
transaktionskostnader och informationen om priserna &r i det ndrmaste
ogonblicklig. Aktorer pa valutamarknaden &r i forsta hand stora, interna-
tionellt verksamma banker. For att valutamarknaden skall fungera vél krévs
att atminstone nagra aktorer, vanligtvis banker, fungerar som
marknadsgaranter, dvs. anger kontinuerligt till vilka priser man &r villig att
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kopa eller salja valutor. Andra aktorer pa valutamarknaden &r vérde-
pappersforetag, centralbanker och féretag samt institutionella investerare.
Handeln med valuta sker avista eller med hjalp av olika derivatinstrument,
t.ex. terminer, svappar och optioner. Avslut pd valutamarknaden traffas
vanligen direkt mellan parterna eller deras ombud utom i de fall det &r fraga
om derivatinstrument som handlas pa en derivatbors.

Valutahandeln domineras av stora banker som handlar med varandra och
med kunder. Handeln mellan bankerna brukar kallas interbankhandel. En
vasentlig del av denna handel har sin grund i kommersiella affarer. Ett
foretag kan genom sin bank t.ex. vilja vaxla en exportinkomst i USD till
SEK. Om banken da kdper USD av kunden innebér det att bankens innehav
av USD okar och att banken kan behéva salja USD till en annan bank for
att skydda sig mot forluster om dollarn forsvagas. Aven foretag med
internationella affarer vill vanligtvis skydda sig mot valutakursférandringar,
s.k. hedging. Om foretaget skall fa en intakt eller kostnad i utlandsk valuta
vid en viss framtida tidpunkt kan foretaget genom sin bank till en viss
kostnad skydda sig genom en terminsaffir. En sadan terminsaffar kan
medfora att banken maste neutralisera sin position genom att i sin tur inga
en terminsaffar med en annan aktor. En stor del av valutahandeln utgdr
positionstagande som bygger pa aktérernas bedomningar av en viss valutas
framtidsutsikter. En annan typ av affiarer pd valutamarknaden ar sk.
arbitrageaffarer som innebér att aktdren forsoker utnyttja tillfalliga
felprissattningar i marknaden.

Ett av kéannetecknen for valutamarknaden &r att den & bade
grans-overskridande och nationell. Den internationella karaktiren framgar
tydligt av Rikshankens undersokning av den svenska derivatmarknaden fran
1993. Det aret traffades drygt 80 procent av alla avistaaffarer med valuta i
Sverige mellan en svensk och en utldndsk bank. For derivatinstrument var
motsvarande siffra knappt 60 procent. Fran samma undersokning kan
konstateras att kategorin Ovriga aktorer, t.ex. foretag, uppgav att de till
drygt 90 procent var inriktade pa& att anvanda derivatinstrument for att
skydda andra positioner och endast fem procent av deras verksamhet var
motiverad av  positionstagande. Den nationella  karaktaren far
valutamarknaden genom att affarerna avvecklas i det land valutan ar
utgiven. Det innebér att i en affar USD — SEK, dollarledet avvecklas i USA
medan leveransen av svenska kronor sker i Sverige.

Valutahandelstillstand

Enligt 22 b § riksbankslagen far valutahandel bedrivas endast med stéd av
tillstdnd av Riksbanken. Detta innebar att all handel med valuta, utom kép
och forséljning av resevaluta, kraver Riksbankens tillstind. Saledes méste
atminstone den ena parten vid varje valutaaffar ha Riksbankens tillstind att
driva valutahandel.
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Lagen skiljer mellan tillstdnd for valutahandel och valutahandelstillstand.
Ett tillstand for valutahandel kan ges tex. till ett finansieringsforetag
(internbank) inom en stérre koncern som skoter sin valutahantering via
detta foretag. Ett valutahandelstillstind ddremot avser valutahandel med
allmanheten. Rikshanken kan bevilja féljande institut valutahandelstillstand:
banker, kreditmarknadsbolag, vardepappersinstitut, Allménna
pensionsfonden, forsékringsforetag med svensk  koncession,
hypoteksinstitutioner, Posten AB samt vissa utlandska foretag. Nar Riks-
banken prévar ansokan om auktorisation skall det sdkande institutets
kompetens och soliditet samt allménna lamplighet att bedriva valutahandel
beaktas. For att fd valutahandelstillstind skall institutet bl.a. ha ett
tillfredsstallande internt system for bedémning, uppféljning och kontroll av
de risker som ar forenade med valutahandeln. Institutet skall skriftligen
kunna dokumentera den langsiktiga policyn for strategi och typ av
verksamhet samt risk och delegationsordning. Det aligger institutets ledning
att se till att de tjansteman som &r verksamma i valutahandeln har kunskap
om och erfarenhet av valutamarknaden, kdnnedom om géllande regler samt
insikt om de krav som verksamheten stéller.

Riksbankslagen medger tvd olika typer av valutahandelstillstand.
For-utom det vanliga valutahandelstillstandet kan Riksbanken &ven utfarda
ett tillstdind som begrénsas till viss valutahandel. Det begransade valuta-
handelstillstindet borjade anvédndas under slutet av sommaren 1991.
Bakgrunden till att det begransade valutahandelstillstandet infordes var att
Riksbanken s&g det som 6nskvért att kunna ge tillstand till institut som ville
ha mojlighet att genomfdra valutahandel med allmanheten endast i
begransad omfattning, t.ex. genom att agera som valutavaxlande
mellanhand vid handel med utldndska véardepapper. Denna valutahandel var
att betrakta som valutahandel med allménheten och krévde féljaktligen
ocksa tillstand av Riksbanken.

Ett institut som erhallit ett begransat tillstdnd kan inte erbjuda samtliga
de valutamarknadstjanster som ett institut med det allménna tillstandet kan.
P ett foretag med begréansat tillstdnd kan Riksbanken stalla lagre krav pa
bl.a. rapportering, erfarenhet och kompetens 4n pa ett foretag med vanligt
valutahandelstillstind.

Auktoriserad valutahandlare

Den som har rétt att bedriva valutahandel med allménheten kallas aukto-
riserad valutahandlare. En auktoriserad valutahandlare skall dels bedriva
handel i utlandska betalningsmedel med beaktande av kraven pa kompe-
tens, soliditet och allméan lamplighet, dels forse Riksbanken med ndd-
vandiga uppgifter.

Fore avvecklingen av valutaregleringen 1989 hade valutahandlaren
ytterligare en funktion. Valutahandlaren skulle da préva att betalningar till
och frén utlandet m.m. utfordes i enlighet med gallande valutarestriktioner.
Sedan valutaregleringen avskaffats géller i stallet att valutahandlaren skall
vara val insatt i géllande bestammelser. Ett sddant exempel ar 22 §
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riksbankslagen som innebar att foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn skall till Riksbanken lamna de uppgifter som Riksbanken anser
nodvandiga for att dels folja utvecklingen pa valuta- och
kreditmarknaderna, dels &vervaka betalningssystemets stabilitet.

I samband med att valutaregleringen avskaffades infordes lagen
(1990:750) om betalningar till och fran utlandet m.m. Lagen foreskrev att
betalningar till och fran utlandet endast fick ske genom férmedling av en
auktoriserad valutahandlare. Syftet med den s.k. betalningslagen var att
skapa en grund dels for Riksbankens insamling av uppgifter for
betalningsbalansstatistiken, dels for skattemyndigheternas kontroll av
utlandstransaktioner. Betalningslagen upphorde att gélla i och med ut-
géngen av &r 1992.

Valutalimiter

Forutom att auktorisera institut att bedriva valutahandel med allménheten
har reglerna betraffande valutahandelstillstand till syfte att begransa
valutahandlarnas valutaexponering genom att bestdmma s.k. limitbelopp.
Limitbeloppens storlek relateras i normalfallet till institutets kapitalbas; ju
storre kapitalbas, desto stérre limitbelopp.

Det finns tva mojliga skal for valutalimiter. For det forsta innebar en
valutalimit en begransning av valutahandlarens valutaexponering och
darmed minskad risk for att valutakursforandringar skall orsaka valuta-
handlaren stora forluster, vilka ytterst kan hota institutets solvens. For det
andra begransas institutens mojligheter att ta valutapositioner. Darmed kan
limiterna fylla en valutapolitisk funktion genom att bidra till stabilitet pa
valutamarknaden och férhindra omfattande valutafloden eftersom
valutahandlarnas mdjligheter att, i tider av valutaoro, forandra sitt innehav
av utlandsk valuta begransas.

I Sverige anvénds i dag limiterna uteslutande for det forstnamnda syftet,
att begransa den totala riskexponeringen i ett finansiellt institut. Det ar
Riksbanken som, i samband med att valutahandelstillstind meddelas,
bestdmmer valutalimiterna. Riksbankens limiter anger dels att den totala
valutaexponeringen maximalt far uppgd till +/- 20 % av institutets
kapitalbas, dels att valutaexponeringen i varje enskild valuta maximalt far
uppga till +/- 10 % av institutets kapitalbas.

Riksbankens och Finansinspektionens évervakningsroller

Riksbanken Overvakar valutahandlarnas agerande och risktagande pa
valutamarknaden. Detta sker genom att Riksbanken pa grundval av bl.a.
rapporter fran instituten fortlopande och regelbundet utvarderar valuta-
handlarens agerande for att kontrollera att de krav som anges i valuta-
handelstillstandet uppfylls. Dessutom kan Rikshanken, som nyss namnts,
begrénsa institutets valutariskexponering genom att bestdmma limitbelopp.
Finansinspektionen dvervakar, sedan den 1 januari 1996, att alla banker,
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kreditmarknadsbolag och vérdepappersbolag uppfyller reglerna om
kapitalkrav for valutakursrisker enligt lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.
Enligt dessa regler skall instituten som huvudregel ha en kapitalbas som
bl.a. tacker de risker de utsatts for i sin totala verksamhet till féljd av
valutakursforandringar. Riksbanken och Finansinspektionen &vervakar
séledes delvis samma omrade.

Efter anmodan av Riksbanken skall ett institut som star under tillsyn av
Finansinspektionen, enligt 22 § riksbankslagen, till Riksbanken I&mna de
uppgifter som Rikshanken anser nodvandiga for att folja utvecklingen pa
valuta- och kreditmarknaderna. Vidare &r den som utfort en
valutatransaktion skyldig att till Riksbanken ld&mna de uppgifter och for
Riksbanken visa upp de handlingar betraffande transaktionen som behévs
som underlag for Riksbankens betalningsstatistik. Enligt 22 a §
riks-bankslagen skall Riksbanken pa begaran tillhandahalla skattemyn-
digheter uppgifter som ror betalningar till eller fran utlandet, om det behdvs
for myndigheternas kontroll av skatter eller avgifter. Riksbanken skall &ven
tillhandahélla tullmyndigheter uppgifter som finns hos Riksbanken och som
ror betalningar for import eller export av varor.

5.2 Valutavaxling

| svensk réatt skiljer man mellan handel med resevaluta och annan valu-
tahandel. Skillnaden mellan dessa verksamheter ar, som tidigare berdrts, att
handeln pé valutamarknaden avser stora belopp och sker mellan banker och
andra finansiella institut samt deras kunder. N&r det géller handel med
resevaluta talar man ofta om valutavéxling.

For att bedriva kop och forsaljning av resevaluta kravs i regel inte nagot
sarskilt tillstdnd. Sédan verksamhet kan darfor bedrivas exempelvis av bank
eller annat kreditinstitut, Posten AB eller valutavaxlingsforetag. For
vardepappersbolag kravs Finansinspektionens tillstind for att som
sidoverksamhet fa bedriva valutavéxlingstransaktioner som ett led i
vérdepappersrorelsen (3 kap. 4 § forsta stycket 6 lagen om vérde-
pappersrorelse). Under senare tid har valutavaxling i 6kad utstrackning
kommit att bedrivas av foretag som é&r fristdende fran banker och andra
kreditinstitut. Gemensamt for de fristdende valutavéxlingsforetagen ar att de
inte star under Finansinspektionens tillsyn.

Den verksamhet som férekommer vid valutavaxling kan jamféras med
forséljning av en vara, dér varan utgérs av sedlar, mynt eller resecheckar.
Négon beloppsbegransning eller skyldighet att kontrollera syftet med
valutavéxlingsverksamheten finns inte for dessa foretag.

Verksamheten — saval den som bedrivs av bankerna som av de fristdende
valutavixlingsforetagen — ar av forhallandevis begransad omfattning. Enligt
Betaltjanstutredningens delbetankande (s. 317) finns det omkring 15-20
foretag i Sverige som &gnar sig at valutavaxling. Vissa av foretagen har
valutavaxlingsverksamhet som huvudsaklig naring, medan andra driver
vaxlingsverksamheten som ett komplement till en annan huvudsaklig
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naring. Sedan tillstindskravet for kép och forsiljning av resevaluta
avskaffades den 1 juli 1990, sker en allt storre andel av valutavaxlingen hos
andra foretag an hos dem som har valutahandels-tillstand. Orsaken till
denna forskjutning &r bla. att valutavaxlingsféretagen aktivt har
marknadsfort sin verksamhet och har kunnat erbjuda valutavaxling till
konkurrenskraftiga priser.

Enligt Riksbankens betalningshalansstatistik uppgick forsaljningen ar
1994 av utlandska sedlar till totalt 12 823 miljoner kronor. Samma ar
kdptes utlandska sedlar fér sammanlagt 9 793 miljoner kronor. Det kan
noteras att valutavéaxlingsforetagen pa senare ar fatt en storre andel av
forséljningsvolymen n tidigare.

5.3 Penningtvatt

Med penningtvitt forstas atgarder som foretas i syfte att dolja eller omséatta
vinningen fran brottslig verksamhet. Tvattning av pengar har visat sig
framja uppkomsten av organiserad brottslighet. Detta géller i férsta hand
narkotikahandeln.

Inom EU finns ett direktiv om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for tvattning av pengar (91/308/EEG). Syftet med
direktivet &r att hindra att den frihet for kapitalrérelser och den frihet att
tillhandahélla finansiella tjanster som hor till ett finansiellt integrerat
Europa utnyttjas for penningtvatt. Om ett institut som verkar pa den
finansiella marknaden utnyttjas for tvattning av pengar kan detta allvarligt
aventyra sundheten och stabiliteten i det ifrégavarande institutet och minska
allménhetens fortroende for det finansiella systemet.

Direktivet har genomférts i Sverige genom lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt (penningtvattslagen), som tradde i kraft den
1 januari 1994. Enligt 1 § har lagen till syfte att forhindra sadana atgarder
med avseende pd egendom som har forvdrvats genom brott som kan
medfora att denna egenskap hos egendomen doljs, att den brottslige far
mojlighet att undandra sig rattsliga pafoljder eller att &terskaffandet av
egendomen forsvéras samt sadana atgarder som innefattar forfogande over
och forvarv, innehav eller brukande av egendomen (penningtvatt).

Lagen omfattar i dag foretag som driver bankrorelse, livforsakringsro-
relse, vardepappersrorelse eller verksamhet enligt lagen om kreditmark-
nadsbolag. Foretag som, utan att falla in under ngon av dessa kategorier,
bedriver valutavaxlingsrorelse och valutahandel omfattas déremot inte av
lagens bestammelser.

Enligt 3 § far foretag som omfattas av lagens tillampningsomrade inte
medvetet medverka vid transaktioner avseende medel som kan antas
harrora fran brottsliga forvarv av allvarligare slag. Med sadant forvary
avses forvarv genom brott dir fangelse i mer an sex ménader ingar i
straffskalan.

Foretag som omfattas av lagens tillimpningsomrade skall krava att
kunden legitimerar sig nar en affarsforbindelse inleds. Darmed avses ett
affarsforhallande av mer stadigvarande slag och exempelvis inte att en
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person vid ett enstaka tillfalle vaxlar sedlar eller mynt. Identitetskontroll
skall alltid utféras vid transaktioner som &verstiger 110 000 kronor.
Detsamma géller om transaktionen inte &verstiger detta belopp men kan
antas ha samband med en annan transaktion och tillsammans med denna
overstiger beloppet. Om summan inte & kand vid tidpunkten for en
transaktion skall identiteten kontrolleras s& snart summan overstiger det
angivna vérdet. Identitetskontroll behdver dock inte utféras betraffande
foretag som omfattas av lagens tillampningsomrade enligt 2 § forsta stycket,
om foretaget & hemmahorande inom EES. Detsamma galler om
transaktionen gors till ett konto som tillhdr ndgon vars identitet tidigare har
kontrollerats enligt denna lag.

Identitetskontroll skall enligt 7 § alltid ske om det kan antas att en
transaktion avser medel som harror fran ett brottsligt forvary av allvarligare
slag. Vid bedémningen av om transaktionen ar av sadant slag skall dess art
och omfattning beaktas, men dven andra omstandigheter som t.ex. kundens
upptradande. Med transaktionens art avses sittet pa vilket transaktionen
genomfdrs och med omfattningen beloppets storlek.

Enligt 9 § skall foretagen granska alla transaktioner avseende medel som
kan antas harrora frén brottsliga forvarv av allvarligare slag och anmala
tveksamma transaktioner till Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet
som regeringen bestdmmer; i praktiken finanspolisen. Om anmélan sker
skall foretaget enligt forbudsregeln i 3 § avsta fran att utfora transaktionen.
Skyldigheten att 1&mna uppgifter enligt 9 § bryter tystnadsplikten i bl.a. 1
kap. 10 8§ bankrorelselagen, dvs. bestdmmelsen om banksekretess. Né&r
upplysningar lamnas med stdd av lagen skall detta namligen enligt 10 § inte
betraktas som brott mot nagon sekretessregel, om den som lamnade
uppgiften hade anledning att rakna med att uppgifterna borde lamnas.

Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller p& annat
stt far kannedom om transaktioner avseende medel som kan antas harrora
fran brottsliga forvarv av allvarligare slag, skall inspektionen, enligt 12 8§,
underrétta finanspolisen om transaktionerna.

Foretaget skall ha rutiner till forhindrande av att foretaget utnyttjas for
transaktioner som har samband med brottsliga forvarv. Foretaget skall svara
for att de anstillda far information och utbildning for andamélet.
Finansinspektionen har genom foreskrifter och allménna rad angett vilka
rutiner som skall féljas och vilken information och utbildning som skall
tillhandahéllas (FFFS 1994:9 och 10).

Lagen innehaller inte ndgon sanktionshestammelse mot den som bryter
mot lagens bestdmmelser. Det forutsatts att bestdmmelserna skall kunna
uppratthallas med stod av arbetsrattslig lagstiftning och de avtal som tréffats
pa arbetsrattens omrade samt med hjalp av det sanktionssystem som
Finansinspektionen forfogar éver i sin tillsynsverksamhet.

Regeringen har i november 1995 tillkallat en utredare for att undersoka
vilka &tgarder som kan och bor vidtas for att effektivisera bekdmpningen av
penningtvétt (dir. 1995:132). | uppdraget ingdr att utvardera bl.a. om &ven
icke-finansiella verksamheter bor omfattas av penningtvéttslagstiftningen
samt om dndring bor ske av straff- resp. sekretesslagstiftningen.
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6 Overvaganden

6.1 Behovet av reglering av valutavéxling och
valutahandel

Regeringens forslag: En valutavéxlingslag infors. Syftet med lag-
regleringen ar att forhindra att foretag som driver saddan rorelse
utnyttjas for penningtvatt. Lagen foreslds dven innehalla en bestam-
melse om konsumentskydd.

Kravet pa tillstdnd att bedriva valutahandel i riksbankslagen avskaffas.
Riksbanken skall dock &ven fortsattningsvis ha ansvar for dversynen av
penning- och valutamarknadernas funktionssétt.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt férslaget om
inférande av en valutavéxlingslag. Riksskatteverket, Konkurrensverket och
Sveriges Advokatsamfund har dock avstyrkt forslaget och anfort att
penningtvattsfrdgorna och konsumentskyddsaspekterna vid valutavaxling
kan hanteras inom ramen for befintlig lagstiftning. Finansinspektionen har
avstyrkt att ett vardepappersbolag efter tillstdnd av inspektionen skall fa
driva valutahandel. Inspektionen har ansett att ett sidant bolag, aven i
fortsittningen, bara skall fa driva valutahandel efter sarskilt tillstand fran
inspektionen och endast om det ingar som ett led i rorelsen.

Skalen for regeringens forslag: Det kan finnas skal for att all valu-
tahandel skall vara reglerad. Ett syfte med en reglering kan vara att
begrénsa valutahandlarnas riskexponering och darmed risken for att
valutakursrorelser skall orsaka valutahandlaren stora forluster. Eftersom
valutahandel i de flesta fall drivs av institut, framfor allt banker, vars
solvensproblem kan leda till allvarliga systemstdrningar, skulle en brist-
fallig kontroll kunna vara &ventyrlig. Som senare kommer att framga i
avsnitt 6.5 far Finansinspektionen, for de valutahandlare som &r under-
kastade regler om kapitalkrav, meddela foreskrifter om storsta tillatna
valutaposition. Att inspektionen ges mdjlighet att meddela sadana fore-
skrifter &r emellertid inte i sig ett tillrackligt skal for att valutahandel skall
vara lagreglerad, eftersom nddvéndig tillsyn och behdvliga inskrankningar i
dessa fall kan stodjas pa annan reglering.

Det kan ocksd héavdas att en reglering behovs for att bidra till att
valutahandeln har ett langsiktigt syfte och bedrivs seridst. Det ar viktigt, for
konsumenter saval som for naringslivet och for samhallsekonomin i stort,
att valutahandeln skots pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt. Nar det
galler valutahandel — som inte utgdr handel med utldndska sedlar och mynt
samt resecheckar utstdllda i utlandsk valuta — foreligger séllan ett
konsumentforhallande sa som det definieras i konsumentlagstiftningen.
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Naégot regleringsbehov for konsumentskydd foreligger darfor inte for denna
typ av handel. N&r det géller valutahandel som riktar sig till naringslivet
torde man kunna utgd frén att det jamstallda partsforhallandet i allt
vasentligt garanterar att valutahandlare som inte uppfyller kraven pa
sakkunnighet och omdémesgillhet far svart att finna en marknad. Det &r
saledes inte av allmanna sundhetsskal motiverat med en sarskild reglering
av detta slag av valutahandel. Ytterligare ett skal till reglering kan vara det
behov av information om valutahandeln som Riksbanken behdver.
Riksbanken har infort ett s.k. "primary dealer-system" pa valutamarknaden,
dvs. ett system som motsvarar det som finns p& den svenska
penningmarknaden. Systemet med primary dealers, som tradde i kraft den 1
januari 1995, innebar att Riksbanken tréffar avtal med institut som &r aktiva
pa valutamarknaden. Genom avtalen tillforsakras Rikshanken den
information om valutahandeln som kan anses nédvéandig. Att Riksbanken
behdver information ar sdledes inte numera ett skal for en reglering.

Nér det galler valutavaxling motiverades tidigare kravet pé tillstand for
kop och forsaljning av valuta for reseandamal med att det var nodvandigt
att kontrollera att valuta inte fordes ut ur Sverige under sken av att den var
avsedd for resevaluta, trots att den var avsedd for annat dndamal. Efter
avvecklingen av valutaregleringen finns inte anledning att av valutapolitiska
skl infora krav pa tillstind for att bedriva kop och férsiljning av
resevaluta. Daremot finns det — till skillnad mot vad som géller vid handel
pa valutamarknaden — behov av regler som bidrar till konsumentskyddet
vid valutavéxling (se vidare avsnitt 6.4).

Slutligen kan ett skal for reglering vara att foretag som driver saval
valutavéxling som valutahandel kan utnyttjas for penningtvatt. Det kan
befaras att illegala transaktioner soker sig till verksamheter som inte
omfattas av penningtvattslagens tillimpningsomrade. Detta géller i forsta
hand sédana foretag vars verksamhet vander sig till den stora allméanheten
och bestdr i att bedriva handel med utlandska sedlar och mynt samt
resecheckar i utlandsk valuta. Det &r angeldget att forhindra att dessa
foretag utnyttjas och etableras i penningtvattssyfte. Banker, livfor-
sékringsbolag, kreditmarknadsbolag och vérdepappersbolag omfattas redan
av penningtvittslagen. 1 den man andra foretag bedriver valutavaxling bor
dessa darfor omfattas av det regelverk som avser att forhindra eller forsvara
penningtvatt.

Att motverka att foretag utnyttjas for penningtvatt far anses vara ett
tillréckligt skél for att infora en viss reglering av valutavaxling. Vissa skél
finns dven, som nyss namnts, for att inféra regler for valutavaxling som
beframjar konsumenternas stallning.

Nér det galler valutahandel skulle det enda skalet for en lagreglering
vara att motverka att foretag som bedriver sddan verksamhet utnyttjas for
penningtvatt. Samtliga foretag som har valutahandelstillstand enligt
riksbankslagen omfattas dock redan i dag av penningtvéttslagens be-
stdimmelser. Behovet av en reglering av valutahandeln av den anledningen
kan darfor for narvarande inte anses foreligga. Om det i framtiden skulle
visa sig uppstd ett behov av att reglera valutahandeln utifran ett
penningtvattsperspektiv far saken tas upp till ny bedémning.
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Med hansyn till vad som sagts ovan, finns det inte langre nagra skal att
uppratthalla krav pa tillstdnd att bedriva valutahandel och inte heller ndgon
anledning att inféra ndgon annan form av reglering av denna verksamhet.
Banker och kreditmarknadsbolag kommer dérfor framdeles att fa driva
valutahandel med stdd av den grundlidggande auktorisationen utan négot
sarskilt  tillstind. For vardepappershbolag utgor valutahandel en
sidoverksamhet som bolagen hittills har fatt bedriva med tillstind av
Riksbanken. Enligt regeringens forslag kommer vérdepappersbolag i
fortsattningen, efter sarskilt tillstand av inspektionen, att ha majlighet att
driva sddan handel. Det finns enligt regeringens mening inte anledning att,
som Finansinspektionen foreslagit, nu infora strangare krav fér dessa bolag
an for banker och kreditmarknadsbolag. Sdsom Lagradet har papekat ar
avsikten inte att uttrycket valutahandel, vare sig i bankrorelselagen eller i
annan lagstiftning dar uttrycket forekommer, skall inbegripa sadan handel
som omfattas av den féreslagna valutavaxlingslagen.

Négra remissinstanser har ansett att penningtvattsfrdgor och konsu-
mentskyddsaspekter vid valutavaxling kan hanteras inom ramen for
befintlig lagstiftning. Mot detta kan foljande anforas. Samtliga foretag som
omfattas av penningtvattslagen star under Finansinspektionens tillsyn enligt
den lagstiftning som géller for resp. foretag. Penningtvattslagen innehaller
inte nagra bestammelser som mojliggor for inspektionen att ingripa mot
penningtvatt i dessa foretag utan det forutsatts att sddana ingripanden gors
inom ramen for inspektionens tillsynsansvar enligt den lagstiftning som
giller for resp. institut. Det racker darfor inte att endast lata
penningtvattslagen omfatta aven valutavéaxlingsforetag, eftersom mojlighet
att ingripa mot dessa da saknas. Det skulle kravas ytterligare andringar av
penningtvattslagen for att dstadkomma nddvandiga ingripandemdijligheter.
Penningtvittslagen ar dock som namnts ovan (se avsnitt 5.3) foremal for
utredning och i avvaktan pa resultatet av den finns det inte skal att gora
négra omfattande dndringar i lagen. Regeringen anser p& grund darav att det
finns anledning att infora en séarskild valutavaxlingslag som goér det mojligt
for  Finansinspektionen att ingripa mot foretag som  driver
valutavéxlingsrorelse och darvid inte beaktar penningtvattslagens
bestammelser. | den bér dven konsumentskyddsreglerna tas in.

Riksbankens ansvarsomrade for valutahandel

Riksbankens och Finansinspektionens ansvarsomraden overlappar till en
del varandra. Finansinspektionens tillsynsansvar, savitt galler bankerna,
anges i 7 kap. bankrorelselagen. Vid denna tillsyn skall Finansinspektionen
tillse att en sund utveckling av verksamheten framjas. For detta d&ndamal &r
inspektionen  behorig att tex. begdra in upplysningar, foreta
undersokningar, forordna revisorer och sammankalla styrelsen i ett institut
under tillsyn. Riksbanken, & andra sidan, ansvarar enligt riksbankslagen for
valuta- och kreditpolitiken och skall frdmja ett sdkert och effektivt
betalningsvasende. Riksbanken skall vidare folja utvecklingen pd valuta-
och kreditmarknaderna samt vidta erforderliga penningpolitiska atgarder.
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Av det nu anférda foljer, beskrivet i allménna termer, att Finansin-
spektionen har ansvaret for tillsynen av enskilda institut medan Riksbanken
har ett Overgripande ansvar for &Gversynen av penning- och valu-
tamarknadernas funktionssatt. Val fungerande marknader &r namligen en
forutsattning for Riksbankens méjligheter att bedriva en effektiv penning-
och valutapolitik.

Detta innebdr att Riksbanken fortlopande skall folja utvecklingen pé
marknaden. Riksbanken har ett ansvar for att frimja att det finansiella
systemet kan klara allvarliga stérningar. Det ar saledes det finansiella
systemet och dess marknader som omfattas av Riksbankens
marknads-6vervakning och inte primart enskilda institut. Riksbanken har
dock behov av att fortlopande fa tillgang till viss information fran storre
marknadsaktérer. Sadan information inhamtar Riksbanken numera genom
de kontakter banken har med sina "primary dealers" samt med bankerna i
deras egenskap av lantagare i Riksbanken. Dérutéver sker visst
informationsutbyte mellan Finansinspektionen och Riksbanken till féljd av
allméan samverkan myndigheterna emellan (se t.ex. 6 § forvaltningslagen
[1986:233]) och pd grund av specifikt lagstadgad skyldighet. Detta
informationsutbyte har hittills varit tillfyllest for att Riksbanken skall kunna
bedriva sin 6versyn pa ett tillfredsstallande sétt och nagot behov av dndring
i detta avseende foreligger inte heller nu.

Som redan framgatt foreslas att kravet pd tillstand att bedriva valuta-
handel avskaffas. Riksbanken bor séledes inte ldngre ha nagot ansvar for
tillstAndsgivning och tillsyn 6ver valutahandlare. Ansvaret for den Gver-
gripande bevakningen av penning- och valutamarknadernas funktionssétt
bor dock &ven i fortséttningen ligga hos Riksbanken.

6.2 Definition av valutavéxlingsrorelse

Regeringens forslag: | den nya lagen definieras valutavéxlings-
rorelse som yrkesmassig handel med utlandska sedlar och mynt samt
resecheckar utstéllda i utl&ndsk valuta.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen har papekat att den foreslagna
definitionen &r dels for vid, eftersom den omfattar all slags handel med
utlandsk valuta, dels for sndv, da valutavaxling aven sker till svenska
kronor. Rikspolisstyrelsen och Finansinspektionen har ifragasatt om inte
definitionen &ven bor omfatta andra betalningsinstrument &n de uppréknade.

Skalen for regeringens forslag: Frdgan om vad som skall avses med
valutavixling bor bedémas med utgdngspunkt fran vad som tidigare
foreskrevs om kdp och férsédljning av resevaluta samt hur valutavax-
lingsverksamheten i dag faktiskt bedrivs.

Riksbankslagen och Riksbankens foreskrifter innehéller inte nagon
definition av begreppet resevaluta. Ledning kan sokas i Riksbhankens
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numera upphdvda foreskrifter om tillampningen av valutaférordningen. |
dessa definierades resevaluta som betalningsmedel, avsedda for direkt
betalning av reseutgifter. Med reseutgifter avsags dels valutainlannings
utgifter for uppehallskostnader och inkdp for personligt bruk under vistelse
utomlands, dels valutautlannings motsvarande utgifter i Sverige. Till
reseutgifter hanférdes dven resterande kopeskilling fér en vara, som under
utrikes resa inkdpts for personligt bruk och inforts eller skulle inféras till
Sverige inom sex manader efter kopet av varan, utgifter for kop av mobler
och andra inventarier till bostad i utlandet samt avgifter for deltagande i
undervisning eller konferens i utlandet. Till reseutgifter hanférdes dock inte
utgifter for inkop i kommersiellt syfte samt finansiella placeringar, sdsom
insdttning p& bankkonto i vissa fall eller forvarv av vérdepapper eller
fastighet.

Resevaluta fick enligt foreskrifterna utgdras av utlandska betalnings-
medel, svenska sedlar och mynt samt checkar och andra penninganvis-
ningar, som lod pad svenska kronor och som utstallts eller verlatits av
Riksbanken eller forsaljningsstalle for resevaluta.

Den valutavaxling som for narvarande sker av foretag som ar fristdende
fran bankerna, har sannolikt ett flertal olika syften, varav ett ar att
tillhandahélla resevaluta. Eftersom det inte langre finns ndgon begransning
vad galler det belopp som far foras in resp. ut ur Sverige och inte heller
nagon begransning vad galler beloppets anvandning, ar det emellertid inte
som tidigare l&mpligt att definiera begreppet valutavaxling med ledning av
om handeln avser kdp och forsaljning av resevaluta eller valuta for annat
andamal. Syftet med valutavaxlingstransaktionen har numera ingen egentlig
betydelse.

Det finns foretag som i samband med betalningsformedling utfor
valutavéxlingstransaktioner. Forutom banker och Posten kan som exempel
namnas fran banker och andra kreditinstitut fristdende foretag som
tillhandahéller finansiella och kommunikativa tjénster for enskilda individer
och foretag Over hela vérlden och som é&r ett internationellt néatverk for
formedling av betalningstransaktioner. Betalningstransaktionen gar till sa
att en person gor en kontant inbetalning av det belopp som skall skickas
jamte en avgift pa foretagets kontor i ett land. Mottagaren i det andra landet
kan sedan hamta ut pengarna mot uppvisande av legitimation eller
angivande av ett sérskilt 16senord. Risken for att penningtvatt forekommer
vid dessa valutatransaktioner torde vara lika stor som vid valutavéxling.
Betaltjanstutredningen har i slutbetdnkandet Betaltjanster (SOU 1995:69)
utrett de olika typerna av betalningsférmedling som i dag forekommer pa
marknaden. Eftersom betankandet &ar foremal for behandling inom
regeringskansliet, finns det for narvarande inte anledning att har foresla
nagon sarskild reglering pa detta omrade.

I promemorian har foreslagits att definitionen av valutavaxlingsrorelse
bor innefatta yrkesmassig verksamhet som bestar av kép och férséljning av
utlandska sedlar och mynt samt resecheckar som &r utstallda i utlandsk
valuta.

Finansinspektionen har & ena sidan ansett att denna definition ar for vid
eftersom den omfattar all handel med utlandsk valuta, dvs. dven sadan
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valutahandel som enligt forslaget i fortsattningen skall kunna bedrivas utan
tillstdnd. Regeringen anser dock att den valutahandel som for ndrvarande
kraver tillstdnd &r sddan handel som sker mellan de stora aktdrerna pa
marknaden och knappast torde utféras med fysiska betalningsmedel sdsom
sedlar, mynt och resecheckar. A andra sidan har inspektionen pépekat att
definitionen ar alltfor snav da valutavéxling aven sker till svenska kronor.
Med handel avses, enligt regeringens uppfattning, bade kop och forsaljning
av utlandska mynt, sedlar och resecheckar utstallda i utlandsk valuta.
Definitionen omfattar darfor aven forséljning av svenska kronor mot
betalning i utlandsk valuta i form av sedlar, mynt och resecheckar.

Vid kop av utlandska mynt, sedlar eller resecheckar kan betalning ske
med exempelvis check eller bankkort.

Finansinspektionen och Rikspolisstyrelsen har pépekat att dven andra
betalningsinstrument kan forekomma vid valutavéaxling. Som exempel pa
dessa har namnts bl.a. elektroniska tjanster samt postvéxlar och andra
former av checkar &n resecheckar. | avvaktan pd beredningen av det
ovannamnda slutbetdnkandet om betaltjanster finner regeringen inte
anledning att i detta ssmmanhang ga narmare in pa dessa fragor.

6.3 Tillstand eller anmélningsskyldighet

Regeringens forslag: Valutavaxling som bedrivs i vasentlig omfatt-
ning skall endast fa bedrivas efter anmalan till Finansinspektionen.
Inspektionen skall fora ett register Gver de foretag som driver sadan
verksamhet. Fran kravet pa anmalningsplikt gors undantag for de
foretag som redan omfattas av penningtvéttslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt promemo-
rians forslag om inférande av anmalningsplikt for foretag som driver
valutavaxlingsrorelse. Riksskatteverket, Rikspolisstyrelsen och Bankfore-
ningen har i den delen avstyrkt forslaget och ansett att foretag som driver
valutavaxlingsrorelse skall ha tillstind av Finansinspektionen och stéllas
under dess tillsyn. Konkurrensverket har & sin sida papekat att en
auktorisation skulle inskrénka néringsfriheten for valutavaxlingsforetagen
och darmed verka konkurrenshdmmande. Finansinspektionen och
Kammarratten i Sundsvall har patalat att det bor klargoras huruvida
begreppet foretag dven skall avse fysiska personer. Kammarratten och
Riksskatteverket har ocksa papekat att ett enhetligt begrepp for foretag som
driver valutavéxlingsrorelse bor anvéndas i lagtexten.

Betaltjanstutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att valu-
tavaxlingsrorelse som ar av vasentlig omfattning skall f& bedrivas endast
efter tillstand av Finansinspektionen och att annan valutavaxlingsrorelse
skall anmalas till inspektionen. Forslaget motiveras med att det genom krav
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pa tillstind ges forutsattningar att prova verksamhetsforutsattningarna i
betydligt stérre utstrackning an vad som ar méjligt om verksamheten endast
anmdals for registrering. Utredningen anser ocksd att mdjligheten att
forhindra etableringar som kan utnyttjas for penningtvatt och att i dvrigt se
till att valutavaxlingsrorelse bedrivs i seridsa former &r vasentligt stérre om
tillstnd att bedriva valutavéxlingsrorelse krévs i stallet for enbart anmalan.
Vidare foreslas att foretag som har fatt valutavéaxlingstillstand skall stéllas
under Finansinspektionens tillsyn.

Skélen for regeringens forslag: Huvudsyftet med att ha en reglering
for foretag som driver valutavéxlingsrorelse &r att komma till ratta med
penningtvéttsproblematiken. Det syftet uppnads genom att lata pen-
ningtvattslagen &dven omfatta sddana foretag. Nagon form av kontroll &r
emellertid nodvandig dels for att kunna kontrollera vilka foretag som
penningtvattslagen &r tillamplig pa, dels for att tillse att lagen efterfoljs.

Ett satt att kontrollera vilka foretag som driver valutavaxlingsrorelse och
tillse att penningtvattslagen efterlevs ar att infora krav pa sarskilt tillstand
(auktorisation). Auktorisationslagstiftning anvénds i sammanhang dar
viktiga samhallsintressen anses motivera en inskrédnkning av principen om
naringsfrihet. Auktorisationslagstiftningen pa den finansiella marknaden &r
forenad med en omfattande tillsyn. Ett institut som star under
Finansinspektionens tillsyn skall 1amna inspektionen de upplyshingar om
sin verksamhet och darmed sammanh&ngande omsténdigheter som
inspektionen begar. Nar inspektionen anser det nodvandigt, far
undersokning genomforas hos dessa foretag. Inspektionen har ocksa stora
mojligheter att ingripa mot banker och andra kreditinstitut som inte foljer de
forfattningar som reglerar foretagens verksamhet eller foreskrifter som
meddelats med stéd av sadan forfattning. | sista hand kan tillstandet att
driva verksamhet aterkallas.

Samtliga foretag som for narvarande omfattas av lagen om atgarder mot
penningtvétt star antingen under Finansinspektionens tillsyn eller, om det
ror sig om ett utlandskt foretag, under tillsyn av motsvarande
tillsynsmyndighet i hemlandet. Det kan ifragaséttas om faran for pen-
ningtvatt ar ett tillrackligt skal for att lata alla foretag som driver valuta-
vaxlingsrorelse omfattas av krav pa tillstand och darmed sammanhéngande
tillsyn. Ett alternativ till auktorisationskravet &r att infora skyldighet for
foretagen  att anméla  sin  verksamhet  for  registrering.

Séasom konstaterats ovan (se avsnitt 6.1), anses sadana fran banker och
andra kreditinstitut fristiende foretag som driver valutavaxlingsrérelse inte
kunna paverka det finansiella systemets stabilitet och de beh6ver darfor fran
systemskyddssynpunkt inte stéllas under tillsyn. Att foretagen nu foreslas
bli skyldiga att tillimpa penningtvéttslagens bestdmmelser vid sin
verksamhet motiverar enligt regeringens mening inte inférandet av en
lagstiftning som innebdér att dessa foretag stalls under samma omfattande
tillsyn som galler for banker och andra kreditinstitut. Det géller atminstone
innan erfarenhet vunnits av ett mindre ingripande system. Efterlevnaden av
den konsumentskyddsregel som foreslas betraffande valutavéxling kraver
inte heller att en tillstandplikt infors for dessa foretag. Det far darfér anses
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tillrackligt att skyldighet infors for dessa foretag att anméla sin verksamhet
till Finansinspektionen.

Tre remissinstanser har varit kritiska till forslaget om anmalnings-
skyldighet. Riksskatteverket ar i princip av den uppfattningen att till-
standsskyldighet skall inforas for den som driver valutavaxlingsrorelse. Om
forslaget om anmalningsskyldighet genomfdrs, anser verket att det &r
angelaget att folja utvecklingen av dessa foretag. Rikspolisstyrelsen har
uppgett att det ur penningtvattssynpunkt ar av stor betydelse att de som
hanterar stora kontantbelopp &t andra har vandelsprévats och att de star
under standig tillsyn. Internationella erfarenheter har, enligt Riks-
polisstyrelsen, visat att just valutavaxling och de andra tjanster som
valutavixlingskontoren erbjuder, pa ett mycket effektivt satt utnyttjas for att
délja pengarnas ursprung. Rikspolisstyrelsen har darfér ansett att 16sningen
skulle vara att inféra férbud mot valutavéxling hos annan &n den som ar
auktoriserad samt att kontanter som véxlats trots forbudet skall behandlas
p& samma sétt som varor som utsatts for varusmuggling. Bankforeningen
har hanvisat till sitt yttrande éver Betaltjanstutredningens delbetankande
och anfort att all valutavaxlingsrorelse, oavsett omfattning, skall kréva
tillstdnd av Finansinspektionen och std under dess tillsyn.

Regeringen har som ovan namnts tillkallat en utredare for att undersoka
vilka atgarder som kan och bor vidtas for att effektivisera bekampningen av
penningtvatt (se avsnitt 5.3). | uppdraget ingar bl.a. att kartlagga i vilken
omfattning penningtvatt forekommer. Regeringen forutsatter att utredaren i
samband darmed behandlar frdgan om inférande av sérskilda regler om
tillstdnd och tillsyn for valutavaxlingsforetagen. Liknande fragestallningar
kan komma upp i andra verksamheter som utredaren har att granska. |
avvaktan pa resultatet av kartlaggningen, anser regeringen av de skal som
tidigare angetts, att det for ndrvarande inte finns anledning att infora
tillstAndsplikt for valutavaxlingsforetag.

Bestammelserna i penningtvéttslagen ar tillampliga pa foretag som driver
rorelse enligt 2 § De verksamheter som réknas upp dér fordrar
Finansinspektionens tillstand for att fa bedrivas och bestar darfor uteslu-
tande av juridiska personer. Nar det galler valutavéxlingsrorelse bedrivs
sadan verksamhet i forsta hand av juridiska personer, men det finns inget
som hindrar att den bedrivs av fysiska personer. Begreppet foretag i
valutavéxlingslagen skall alltsé tolkas vidstrackt och omfatta saval juridiska
som fysiska personer vilka driver valutavaxlingsrorelse. En jamforelse kan
gbras med konkurrenslagen (1993:20) dar begreppet “nédringsidkare”
numera ersatts med “foretag” varmed avses en juridisk eller fysisk person
som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Begreppet
foretag i penningtvattslagen kommer foljaktligen, i samband med att lagen
blir tillamplig pa valutavéaxlingsrorelse, ocksa att omfatta fysiska personer
som driver sddan verksamhet.

Utformning av anmélningsskyldigheten
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Remissinstanserna: Riksskatteverket, Kammarrétten i Sundsvall och
Bankforeningen har pekat pa att tolkningssvarigheter betraffande uttrycket
“verksamhet som bedrivs i vésentlig omfattning” kan komma att uppsta.
Valutaspecialisten har ansett att valutavaxlingslagen inte kommer att
uppfylla sitt syfte att forhindra penningtvétt om inte samtliga som driver
valutavaxlingsverksamhet omfattas av lagen. Riksskatteverket och
Bankfareningen har anfort att det enligt forslaget i promemorian Gverlats at
de enskilda foretagen att sjélva avgdra om valutavaxlingsrorelsen &r av
sadan omfattning att anmalningsskyldighet foreligger.

Skalen for regeringens forslag: De foretag som omfattas av den nya
lagen kommer i princip att ha skyldighet att anméla sin verksamhet for
registrering. Det finns emellertid anledning att ifrégasitta om samtliga
foretag som driver valutavaxlingsrorelse skall underkastas anmalningsplikt.

En frdga som uppkommer ar huruvida foretag som omfattas av ett
auktorisationskrav i nagon av de finansiella lagarna och driver valuta-
vaxling &ven skall vara anmaélningsskyldiga enligt den nya lagen. Ut-
gangspunkten maste har vara att de foretag som redan omfattas av pen-
ningtvattslagen inte skall vara anmalningsskyldiga enligt den nu féreslagna
lagen. Anmélningsplikt bor salunda inte foreligga for foretag som driver
bankrorelse och annan verksamhet som bestér i att fran allmanheten lana
upp medel och lamna krediter. Detsamma géller foretag som driver
livfdrsakringsrorelse eller vardepappersrorelse enligt 1 kap. 3 § lagen om
vardepappersrorelse. Slutligen bor undantag fran anmalningsplikten goras
for foretag som driver verksamhet som star under Finansinspektionens
tillsyn och som huvudsakligen bestdr i att utfora en eller flera av de
verksamheter om anges i 3 kap. 1 § 2-13 lagen om kreditmarknadsbolag.
Undantaget fran anmalningsplikten omfattar saval de svenska som de
utlandska foretag som penningtvattslagen &r tillamplig pa.

Valutavaxlingsrorelse kan bedrivas i stor omfattning och utgéra fore-
tagets huvudsakliga verksamhet eller bedrivas i mindre omfattning av t.ex.
hotell eller butiker. Det finns inte anledning att inféra anmalningsskyldighet
for foretag dar valutavaxlingen bedrivs i mycket liten utstrdckning och
endast utgor ett komplement till en annan huvudsaklig verksamhet. Den
valutavixling som bedrivs av sddana foretag torde séllan omfatta négra
storre belopp. Risken for penningtvatt kan darfor inte anses vara lika stor i
dessa foretag. A andra sidan kan det forekomma att ett foretag bedriver
valutavéxling vid sidan av en annan huvud-saklig verksamhet, men att
valutavixlingsrorelsen &nda bedrivs i sd stor omfattning att den &r
betydande. | sddana foretag kan risken for penningtvatt anses vara lika stor
som i foretag som bedriver valutavéxling som huvudsaklig verksamhet.
Avgorande for om anmaélningsskyldighet skall foreligga bor darfor vara
huruvida foretaget driver valutavéxlingsrorelse i vasentlig omfattning.

I promemorian uppgavs att vad som ar vasentlig omfattning inte kunde
anges i absoluta tal utan fick avgoras fran fall till fall. Flera remissinstanser
har pekat pé tolkningssvérigheter betraffande uttrycket ‘“vésentlig
omfattning”. Kammarratten i Sundsvall forordar att det i forsta hand i
lagtexten ~ beloppsmassigt i relation  till  omséttningen  av
valutavaxlingsverksamheten anges vad som utgér verksamhet som bedrivs i
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vasentlig omfattning eller att det i varje fall genom uttalanden i férarbetena
eller pa annat lampligt satt ges storsta mojliga vagledning for den praktiska
tillampningen av bestammelsen.

Betaltjanstutredningen foreslog i sitt delbetdnkande att en beloppsmassig
distinktion skulle goras mellan valutavaxlingsforetag som var tillstands-
resp. anmalningspliktiga. Forslaget mottes av  kritik  fran  flera
remissinstanser. Regeringen finner inte heller att en beloppsmassig av-
gransning av vad som skall anses utgora verksamhet som bedrivs i vasentlig
omfattning bor goras i lagtexten.

De foretag som foreslds omfattas av lagen och kan sigas driva valu-
tavaxling i vésentlig omfattning ar i forsta hand de som driver sadan rorelse
som huvudsaklig verksamhet. Det galler i princip oavsett storleken pé
rorelsen. Aven foretag som huvudsakligen driver annan verksamhet kan
emellertid anses driva anmélningspliktig valutavaxling trots att den i det
enskilda foretagets fall ar av mindre omfattning i relation till foretagets
totala verksamhet. Det ar svart att sitta nagra fasta grdanser for nar
verksamheten i dessa fall skall anses vara vasentlig. En viss ledning kan
eventuellt erhdllas genom att jamfora med andra valutavaxlare pa
marknaden. Vid bedémningen bor ocksa syftet med valutavaxlingslagen
vagas in, dvs. forhindrandet av att valutavaxlarna utnyttjas for penningtvatt.
En sidoverksamhet av mindre omfattning torde normalt 16pa en lagre risk
att utsattas for forsok till penningtvétt. Detta galler sarskilt om endast mer
begransade belopp mottas for véxling. Hur sma belopp det i sddana fall
skall vara fraga om &r svart att ange och far avgoras av den praxis som s
smaningom kommer att utarbetas av Finansinspektionen eller, vid
Overklagande, av allmén forvaltningsdomstol. Regeringen anser dock att
vaxling av summor under fem tusen kronor torde falla inom ramen for vad
som avses med begransade belopp. Det kan emellertid variera fran fall till
fall, exempelvis beroende pé vad den huvudsakliga verksamheten bestar av.
En prévning far saledes goras i varje enskilt fall och vid tveksamhet kan
foretaget kontakta Finansinspektionen for att fa dess syn pa fragan.

Det é&ligger visserligen foretag som driver valutavéaxlingsrorelse i
vasentlig omfattning att géra en anmélan darom till Finansinspektionen,
men om inspektionen uppmarksammar att ett foretag driver sadan rorelse,
bor den ha mojlighet att begéra upplysningar av foretaget i syfte att utréna
om rorelsen bedrivs i sddan omfattning att anmalningsskyldighet foreligger.
Det ankommer darfor i sista hand pa inspektionen - eller vid dverklagande,
pé allman forvalningsdomstol - att avgdra vad som skall anses utgéra
verksamhet som bedrivs i vasentlig omfattning.

Forelaggande att inkomma med anmélan m.m.

Remissinstanserna: Kammarratten i Sundsvall och Riksskatteverket har
anfort att det av lagtexten bor framga att ett foretag som driver verksamhet
som dr anmalningsskyldig utan att géra en anmdlan dérom, forst bor
forelaggas att inkomma med en sadan innan ett forelaggande om att
upphora med verksamheten meddelas.
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Skalen for regeringens forslag: Ett foretag som driver sadan verk-
samhet som enligt valutavaxlingslagen omfattas av anmélningsskyldighet
men underlter att gora anmalan, bor av Finansinspektionen kunna
forelaggas att inkomma med en anmélan. Detta bor, sdsom ett par re-
missinstanser papekat, dven framga av lagtexten. Om anmélan inte gors,
skall inspektionen kunna foreldgga foretaget att upphtra med verksam-
heten.

For det fall inspektionen missténker att ett foretag, som inte har anmalt
sin verksamhet till registret, driver anmalningspliktig valutavaxlingsrorelse
bor inspektionen ges mojlighet att inhdmta upplysningar i syfte att ta reda
pa om anmalningsskyldighet foreligger.

Om foretaget, trots forelaggandet, underlater att lamna upplysningar, bor
inspektionen kunna presumera att anmélningsskyldig valutavéxling bedrivs
och ha méjlighet att foreldgga foretaget att upphdra med verksamheten. Det
ankommer i sadana fall pa foretaget att bevisa att icke-anmalningspliktig
verksamhet bedrivs.

For att forelaggandena skall bli effektiva bor inspektionen ha méjlighet
att forena dem med vite.

Efterlevnaden av penningtvéttslagen

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har ansett att ett forelaggande att
upphdra med verksamheten inte kan anses tillrackligt kraftfullt for att
avhalla nagon fran att utnyttja valutavéaxlingskontoren for penningtvatt.

Skalen for regeringens forslag: | penningtvattslagen finns inte nagra
bestdmmelser om sanktioner mot de foretag som omfattas av lagen men
underlater att folja bestammelserna dari. | stéllet ankommer det pa Fi-
nansinspektionen att vid brott mot penningtvéttslagen vidta erforderliga
atgarder enligt bestammelserna i de lagar som reglerar resp. verksamhet.

Syftet med att ha en reglering betraffande valutavaxlingsrorelse ar i
forsta hand att de foretag som driver denna typ av verksamhet skall tillampa
lagen om atgarder mot penningtvatt. Till skillnad mot vad som galler
banker och andra institut som faller under penningtvattslagens
tillampningsomrade och som star under Finansinspektionens tillsyn, &r det
betraffande de hér aktuella foretagen emellertid inte meningen att
inspektionen skall vidta nagra aktiva atgarder, exempelvis platsunder-
sokningar, i syfte att utreda om foretagen tilldmpar penningtvattslagens
regler och andra bestammelser pa ett tillfredsstallande satt eller for den
delen sjélva &gnar sig at penningtvatt. Om Finansinspektionen pa annat sétt,
t.ex. genom tips fran allméanheten eller fran andra foretag, far kdannedom om
att ett foretag som driver valutavaxlingsrorelse utfor transaktioner avseende
medel som kan antas harréra fran brottsliga forvarv av allvarligare slag,
skall dock inspektionen naturligtvis i enlighet med 12 § penningtvattslagen
underratta finanspolisen om transaktionerna.

De foretag som efter anmélan hos Finansinspektionen registreras for
valutavéxling boér dock som sagt vara skyldiga att driva verksamheten i
enlighet med bestammelserna i bl.a. penningtvattslagen. Foretagen skall ha
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rutiner till forhindrande av att de utnyttjas for transaktioner som har
samband med brottsliga forvarv och skall exempelvis ha rutiner som
sakerstaller att anstallda far den information och utbildning om penning-
tvattsfragor som ar behovlig. Om det finns anledning att anta att ett foretag
inte foljer de rutiner som framgar av penningtvattslagen eller av
inspektionens foreskrifter, bor inspektionen ha mdjlighet att begéra upp-
lysningar fran foretaget sa att forhallandena kan klarlaggas. Om foretaget
underléter att Iamna sddana, bor inspektionen kunna forelagga foretaget att
upphdéra med verksamheten.

Om inspektionen skulle finna att ett féretag bryter mot en bestammelse i
penningtvattslagen eller en foreskrift som har meddelats med stdd av den
lagen bor Finansinspektionen kunna forelagga foretaget att vidta rattelse.
Om réttelse inte sker bor inspektionen kunna foreldgga foretaget att
upphdéra med verksamheten.

Enligt Rikspolisstyrelsens beddmning ar ett forelaggande fran
Finans-inspektionen att upphtéra med verksamheten, aven om det skulle
forenas med vite, inte tillrackligt kraftfullt for att avhalla nédgon fran att
utnyttja valutavaxlingskontoren for penningtvatt. Det far antas att
Rikspolisstyrelsen harmed avser att den eller de som har kontrollen dver ett
valutavéxlingskontor anvander detta i nagot slag av
penningtvattsverksamhet. | dessa fall &r det emellertid inte i forsta hand
ingripandemdjligheterna i valutavéxlingslagen som blir aktuella utan de
bestammelser i brottsbalken som sanktionerar sadana forfaranden som kan
betecknas som penningtvatt, dvs. héleribestammelserna i nionde kapitlet
brottsbalken.

I vissa fall skulle det kunna tdnkas forekomma att ett foretag, trots
upprepade foreldgganden, fortsatter att bryta mot bestdammelserna i pen-
ningtvattslagen. Det kan da finnas anledning att misstanka att penningtvatt
forekommer och inspektionen skall i sddana fall enligt 12 § pen-
ningtvattslagen underratta Rikspolisstyrelsen eller finanspolisen darom. Ett
systematiskt asidosattande av penningtvattslagens bestimmelser kan, om
forutsattningarna i 9 kap. 6 och 7 8§ brottshalken &r uppfyllda, vara
straffbart som haleri, haleriforseelse eller medverkan till sddant brott. Om
mojlighet att meddela naringsforbud for den som har gjort sig skyldig till
sadan brottslighet finns bestammelser i lagen (1986:436) om naringsforbud.

6.4 Konsumentskydd vid valutavaxling

Regeringens forslag: | den nya lagen infors en bestdmmelse om att ett
foretag som driver valutavéxlingsrorelse &r skyldigt att informera om
tillampade véxelkurser och avgifter samt tillhandahalla avrakningsnota.
Av avrakningsnotan skall framga foretagets namn, véxelkurs samt de
avgifter som tas ut av valutavaxlingsforetaget.

Om ett foretag underlater att ldmna sadan information, skall
marknadsforingslagen (1995:450) tillampas.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Behovet av en konsumentskyddsregel

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslagen.
Sveriges Advokatsamfund har papekat att konsumentskyddssynpunkter ar
tillgodosedda genom den lagstiftning som redan finns betraffande varor och
tjanster. Konsumentverket har anfért att en ndrmare redogorelse for
tydlighetskravet bor géras genom en hanvisning till prisinformationslagen
och med angivande av nagra exempel pa nar tydlighetskravet kan anses
uppfyllt. Riksskatteverket har ansett att det av avrakningsnotan dven bor
framgd namn och adress pa utstéallaren eller annan uppgift genom vilken
denne kan identifieras. Av kontrollskal borde, enligt Riksskatteverket, aven
uppgifter om koparen framga.

Skélen for regeringens forslag: | Sverige har tidigare behovet av
konsumentskyddande reglering betraffande valutavaxling inte varit sa
patagligt, eftersom sadan verksamhet huvudsakligen har bedrivits av banker
vilka omfattas av regler till skydd for konsumenten. Med hénsyn till att
valutavaxlingsverksamhet under senare ar i allt storre omfattning har
kommit att bedrivas av foretag utanfor banksektorn, finns anledning att
Overvdga om det inte foreligger behov av att inféra grundldggande
konsumentregler for denna verksamhet.

Behovet av reglering ar framst foranlett av konsumentens behov att
erhalla tydlig information om aktuella avgifter och véxelkurser. Konsu-
menten bor aven ha rétt att vid varje vaxlingstransaktion erhalla kvitterad
avrakningsnota med uppgift om bl.a. véaxelkurs. Det bor saledes finnas klara
och tydliga regler om vilka villkor som géller i samband med valutavéxling.

Internationellt, sdvéal inom EU som i det nordiska samarbetet, har beslut
tagits om att prioritera konsumentskyddet pa det finansiella omradet. |
Sverige har under senare ar en rad reformer genomforts for att stdrka
konsumenternas stallning pd omradet finansiella tjanster. Inforandet av
konsumentkreditlagen (1992:830) och skuldsaneringslagen (1994:334) har
starkt konsumenternas stéllning i samband med kreditgivning. Lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden som tradde i kraft
den 1 januari 1995 omfattar &ven finansiella tjanster.

I den finansiella lagstiftningen finns nagra exempel pa specifikt kon-
sumentskyddande regler t.ex. i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och
lagen om vardepappersrorelse. | vrigt &r dven de regler som syftar till att
sékerstalla de finansiella foretagens soliditet och begrénsa deras
risktagande, sa att foretagen kan infria sina forpliktelser, forstas av vésentlig
betydelse for saval konsumenter som andra kunder hos de finansiella
foretagen. Konsumentintressena i dvrigt tillvaratas bl.a. genom att det i
tillsynsreglerna  foreskrivs att  kreditinstituten skall driva en sund
verksamhet. Med stéd av detta sundhetskriterium skall Finansinspektionen
tillse att skyddet for konsumenterna efterlevs. For att tillgodose detta syfte
har inspektionen exempelvis utfardat allminna rad om information for
inlaningskonton m.m. Som tidigare berorts, foreslas det emellertid inte att
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valutavixlingsrorelse skall std under Finansinspektionens tillsyn. Négot
sundhetskriterium foreslas inte heller for denna verksamhet.

Fragan ar da om det i den marknadsrattsliga lagstiftningen finns regler
som tillgodoser behovet av konsumentskydd vid valutavéxling. Den
1 januari 1996 tradde en ny marknadsféringslag (1995:450) i kraft. 1 4 § i
den nya lagen finns en allman bestdmmelse enligt vilken naringsidkaren vid
marknadsforing skall lamna sadan information som &r av sarskild betydelse
fran konsumentsynpunkt. Lagen innehaller ocksad bestammelser som kan
tillampas om en néringsidkare anvander sig av otillborlig marknadsféring.

Prisinformationslagen (1991:601) omfattar i princip alla typer av varor
och tjanster som en naringsidkare marknadsfor till en konsument. Lagens
syfte &r att framja god prisinformation till konsumenter. | lagen regleras
bl.a. ndar och hur prisinformation skall ldmnas samt var skriftlig
prisinformation skall anges. Information om priset for en bestdamd tjanst
skall enligt 13 § I&mnas latt tillganglig eller i omedelbar anslutning till den
plats dar néringsidkaren bedriver sin rorelse eller marknadsforing.
Bestammelserna i saval marknadsforingslagen som prisinformationslagen
torde vara tillampliga vid prisinformation avseende valutavaxlingstjans-ter.
Regleringen &r emellertid allmant hallen och inte direkt avpassad for
behovet av information vid valutavéxling. Regeringen anser darfor att
konsumentskyddssynpunkterna vid valutavaxling bor tillgodoses pa ett
tydligare satt &n genom befintlig lagstiftning.

Det &r angeléget att klara och tydliga regler skapas for att naringsidkare
och konsumenter skall veta forutsattningarna for
valutavéxlings-transaktioner. De konsumentrattsliga reglerna bor darfor
anges i en sarskild lagbestdmmelse. Bestdmmelsen bor ange att foretag som
bedriver valutavaxlingsrorelse tydligt skall informera kunden om de
vaxelkurser och avgifter som tillampas samt tillhandahélla avrikningsnota
vid varje véxlingstransaktion. Aven namnet p& valutavixlingsforetaget kan
vara av betydelse for kunden och bor, sdsom Riksskatteverket foreslagit,
framgd av avrakningsnotan. Nagot skal att stalla krav pad uppgift om
koparen pa avrakningsnotan finner regeringen emellertid inte foreligga. Nar
det géller tolkningen av kravet pa tydlig information, héanvisas till
forfattningskommentaren.

Né&gon begransning av konsumentskyddsregeln till att avse endast
anmélningspliktiga foretag foreslds inte. Konsumentskyddsintresset ar lika
stort vid all valutavaxling och bestimmelsen kommer séledes aven att
omfatta foretag som driver valutavaxlingsrorelse som bisyssla. Aven de
foretag som undantas fran anmalningsplikt enligt 2 § bor omfattas av
konsumentskyddsregeln.

Overtréadelse av konsumentskyddsregeln
Skélen for regeringens forslag: Enligt 15 § marknadsforingslagen kan en

naringsidkare som underlater att lamna information som &r av sarskild
betydelse fran konsumentsynpunkt &ldggas att lamna informationen.
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Alaggandet skall forenas med vite. Stockholms tingsratt och Mark-
nadsdomstolen har ratt att meddela informationsalaggande.

Prisinformation enligt prisinformationslagen anses vara sadan infor-
mation som &r av sarskild betydelse for konsumenterna (prop. 1990/91:171
s. 20). Aven den information om valutavaxling som hér foreslas galla méste
anses vara av sarskild betydelse for konsumenterna. Foljden av
underlatenhet att ratta sig efter informationsregeln i den nya lagen bor
darfor  bli ettt A&laggande om att lamna sadan information.
Marknadsfoéringslagens handlaggningsregler bor darvid tillampas.

6.5 Storsta tillatna valutapositioner

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen far meddela foreskrifter om storsta tillatna
valutapositioner for banker, kreditmarknadsbolag och vérde-
pappersbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att det i promemorian foreslas att Finansinspektionen skall meddela
foreskrifter om storsta mdjliga valutapositioner.

Remissinstanserna: Finansinspektionen har ansett att den bor ha
majlighet att utforma reglerna om ett instituts storsta tillatna valutaposition,
men att det & olampligt att i lag reglera att den skall meddela sadana
foreskrifter. Det skulle, enligt inspektionens mening, vara mer
andamalsenligt om bestammelsen utformas sa att inspektionen far fore-
skriva om ett instituts storsta tillatna valutapositioner. Bankforeningen har
anfort att Finansinspektionens foreskrifter om valutapositioner inte skall
behdva gélla for alla institut, utan endast i de fall befintliga regler om
kapitalkrav beddms otillrackliga.

Skaélen for regeringens férslag: Regler om valutalimiter, dvs. regler om
hur stora valutapositioner ett institut far ta, kan komma i frdga av olika
anledningar. Valutapolitiska skal har tidigare haft stor betydelse for
anvandningen av valutalimiter. Efter avvecklingen av valutaregleringen har
dessa sk&l minskat i betydelse. De argument som nu kan anféras for
forfattningsméassiga regler om storsta tilldtna valutaposition for banker,
kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag ar hanforliga till behov av att
begransa omfattningen av de valutakursrisker som instituten iklader sig.

Flera olika metoder kan anvéandas for att begrénsa valutakursrisker. De
valutalimiter som Riksbanken for nérvarande tillampar, och som har sitt
ursprung fran valutaregleringens tid, innebér att den totala valutapositionen
maximalt far uppga till +/- 20 % av ett instituts kapitalbas, oberoende av
vilka andra slags risker institutet har i sin rorelse. En annan metod for att
begransa valutakursrisker ar att anvanda kapitalkravsregler. | det fallet skall
institutet ha en kapitalbas som tacker bade de valutakursrisker som institutet
tar pé sig och andra slags risker, sésom kreditrisker m.m.
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Riksdagen har, genom bestdmmelsen i 4 kap. 8 § lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och varde-
pappersholag, antagit regler som innebdr att ett foretag skall ha en
kapitalbas som tdcker valutakursrisker (prop. 1994/95:50, bet.
1994/95:NU12, rskr. 1994/95:164).

Bestammelsen bygger pa ett direktiv om kapitalkrav for vérdepap-
persforetag och kreditinstitut, 93/6/EEG. Ett institut skall, enligt bestam-
melsen, ha en kapitalbas som tacker de valutakursrisker som det ar utsatt for
i hela sin verksamhet i placeringar och &taganden p& valutamarknaden.
Kapitalkravet far enligt huvudregeln bestammas enligt en av tva angivna
metoder. Enligt den ena metoden skall kapitalkravet motsvara 8 % av den
del av institutets totala nettoposition i utlandsk valuta som dverstiger 2 % av
institutets kapitalbas. Den andra metoden innebar att kapitalkravet faststalls
enligt en simuleringsmetod dar data Over tidigare valutakursutveckling
anvands for att bestdmma kapitalkravets storlek. Genom en bestdmmelse i 4
kap. 9 § samma lag har &ven getts utrymme for att, efter medgivande av
Finansinspektionen, anvanda annan metod vid berdkning av kapitalkravet
for valutakursrisker @n de som nu namnts (prop. 1995/96:62, bet.
1995/96:NU8, rskr. 1995/96:110). Reglerna om Kkapitalkrav for
valutakursrisker tradde i kraft den 1 januari 1996.

I samband med att regler om kapitalkrav for valutakursrisker har inforts
kan frdgan stillas om det finns skal att ha regler om hur stora
valutapositioner ett institut far iklada sig.

Saval regler om Kapitalkrav for valutakursrisker som regler om storsta
tilldtna valutapositioner kan anvandas for att begransa risken for att ett
finansiellt foretag skall réka i solvensproblem pa grund av forluster pé
valutapositioner. Kapitalkravsregler innebér att risken for solvensproblem
begransas genom att foretaget maste ha ett visst eget kapital for att fa iklada
sig valutakursrisker, medan regler om storsta tilldtna valutapositioner
begransar risken for att foretaget far solvensproblem genom att direkt
begransa valutapositionernas maximala storlek och dérmed begréansa hur
stora forluster som positionerna kan ge.

For institut som, i forhéllande till sin kapitalbas, tar begriansade valu-
takursrisker torde de géllande reglerna om kapitalkrav for valutakursrisker
utgora ett tillrackligt skydd mot att valutakursforluster skulle hota ett
instituts ekonomiska stédllning. Detta galler sarskilt om den totala
nettopositionen i valuta ar val diversifierad pa ett antal olika valutaslag. For
ett sddant foretag ger en stor kursrérelse pa valutamarknaden inte upphov
till alltfor betydande forluster. Aven om kursrorelsen skulle vara storre &n 8
%, och darmed det kapitalkrav for valutakursrisker som géller inte skulle
vara tillrackligt for att med fullstindig visshet sékerstélla att foretagets
kapitalbas kan absorbera forlusten utan att foretagets totala kapitaltackning
underskrider det lagstadgade kravet, s& kommer anda forlusten pa
valutapositionen vara av liten betydelse for foretagets finansiella stallning i
stort.

For institut som tar mycket stora valutakursrisker, i forhallande till
storleken pa institutets kapitalbas kan & andra sidan konsekvenserna bli
betydligt storre av att kapitalkravet for valutakursrisker kan vara otill-
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rackligt for att absorbera de forluster som stora valutakursrorelser ger
upphov till. En ofordelaktig valutakursrorelse pa mer &n 8 % skulle kunna
forsatta ett sddant institut i allvarliga solvensproblem.

En analogi kan héar goéras med reglerna om kapitalkrav och stora
exponeringar for kreditrisker. Kapitalkravet for kreditrisker innebar att
institutet skall ha en kapitalbas pa minst 8 % i forhallande till de
kredit-risker institutet patar sig. Dessutom galler att en enskild kreditrisk
inte far vara storre 4n 25 % av kapitalbasen. Darigenom sékerstélls att ett
fallisemang hos en enda kund inte far alltfor stor betydelse for kreditin-
stitutets solvens. For kreditrisker galler saledes béade ett kapitalkrav och en
begransning av hur stora enskilda risker som féar tas. P4 motsvarande satt
kan en regel om storsta tillatna valutaposition anvandas som komplement
till reglerna om kapitaltdckning for valutakursrisker for att sékerstalla att
valutakursrorelser inte far alltfor stor betydelse for ett instituts stallning.

Det sagda talar for att det kan finnas skal att 6vervdga inforandet av
regler om storsta tillatna valutapositioner trots att regler for kapitaltackning
av valutakursrisker har inforts. Sadana regler skulle kunna utformas sa att
de inte upplevs som ett hinder i den vanliga affarsverksamheten.

Finansinspektionen har tillsyn 6ver banker, kreditmarknadsbolag och
vardepappersbolag. Inspektionen ansvarar for kontroll av att kapital-
kravsreglerna, bl.a. reglerna vad géller valutakursrisker, foljs. Eftersom
Riksbanken, enligt forslaget, inte langre skall utfarda valutahandelstill-stand
bor regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
bemyndigas att foreskriva om ett instituts storsta tillatna valutaposition.

I promemorian har det foreslagits att Finansinspektionen, efter rege-
ringens bemyndigande, skall for banker, kreditmarknadsbolag och vérde-
pappersbolag meddela foreskrifter om stérsta méjliga valutapositioner. Fi-
nansinspektionen har i sitt remissyttrande anfort att en utvardering bor
goras av effekterna av géllande kapitaltdckningsregler for att prova om
motiv finns for en fortsatt tillampning av valutalimiter. En sddan utvar-
dering bor analysera i vilken grad inspektionen bor faststélla valutalimiter
eller om ansvaret for dessa, liksom for andra risklimiter, bor avila instituten.
Inspektionen anser att den bor ha mojlighet att utforma reglerna om instituts
storsta tilldtna valutapositioner saval i enskild valuta som pé aggregerad
niva. Ddremot anser inspektionen att det vore olampligt att i lag reglera att
inspektionen skall meddela foreskrifter om storsta tilltna valutapositioner.
Enligt Bankforeningen skall Finansinspektionens foreskrifter om
valutapositioner inte behdva géalla for alla institut, utan endast i de fall
befintliga regler om kapitalkrav beddms otillrackliga. Bankforeningen
foreslar darfor att det i de aktuella paragraferna infors en dispensregel, som
innebér att inspektionen om sérskilda skal foreligger skall kunna meddela
undantag fran foreskrifterna om valutapositioner.

Kapitaltackningsreglerna kan, som ndmnts ovan, vara otillrackliga for ett
institut med, i forhdllande till sin kapitalbas, mycket stora
valuta-kursexponeringar. Innan stallning tas till om négra ytterligare
begransningsregler beh6vs bor dock, saésom Finansinspektionen anfort i sitt
remissyttrande, forst en utvdrdering goras av effekterna av géllande
kapitaltackningsregler. Inspektionen bor darfor, utifrdn de rapporter om
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kapitaltackning for valutakursrisker som instituten skall ge in till inspek-
tionen, folja utvecklingen och om behov visar sig foreligga, ha mdjlighet att
komplettera dessa kapitaltdckningsregler med bestdmmelser om hdogsta
tillatna valutapositioner. Finansinspektionen bor darfor, efter regeringens
bemyndigande, f& meddela foreskrifter om valutapositioner.

Foreskrifterna bor kunna konstrueras sé att de inte utgor en begransning
for den verksamhet som berdrda institut normalt bedriver utan enbart utgér
en sakerhetssparr som forhindrar ett foretag att péta sig valutapositioner
som &r stora i forhallande till foretagets finansiella styrka.

De eventuella reglerna om valutapositioner kan dven fortsattningsvis
utformas sa att ett instituts storsta tillatna valutaposition bestams till en
andel av institutets kapitalbas. Samma andel bor naturligen galla for alla
institut. Nagot behov av att prova om sarskilda regler skall galla for vissa
institut, eller att infora en dispensregel, kan inte anses féreligga.

Finansinspektionen bor ha frihet att bestimma om sadana regler skall
innehélla bade en begransning av positioner i enskilda valutor och en
begrénsning av den totala valutapositionen. Finansinspektionen bér &ven ha
frinet att bestimma hur stora valutapositioner, i forhallande till kapi-
talbasen, instituten bor fa ta. | ljuset av det nya syftet med ifrdgavarande
regleringsmdjlighet bor inspektionen kunna sétta andra granser for storsta
tillitna  valutapositioner &n de som for narvarande medges enligt
Riksbankens valutalimiter.

7 Ovriga fragor

Regeringens forslag: Begreppet “valutahandlare” i lagen (1990:325)
om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter ersatts med uttrycket “den
som driver valutahandel”.

Sekretess infors hos Finansinspektionen for sddan uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga forhallanden, vilken pa begéaran har
lamnats av valutavéxlingsforetaget.

Promemorians férslag: Promemorian innehdller inte nagon andring i
lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter. | dvrigt Gverensstammer
promemorians forslag med regeringens.

7.1 Skattekontroll
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Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att uttrycket “valutahandlare” i
lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter bor ersattas med ett annat,
forslagsvis “den som bedriver handel med valuta”.

Skalen for regeringens forslag: Det foreslagna avskaffandet av 22 b §
riksbankslagen paverkar inte skattemyndigheternas majlighet till
skattekontroll. Enligt 22 och 22 a 8§ riksbankslagen foreligger en skyl-
dighet for den som har utfort en valutatransaktion samt for den for vars
rékning transaktionen har utforts att Idmna uppgifter till Riksbanken. Dessa
uppgifter kan darefter pa begéran dverlamnas till skattemyndigheter om det
behdvs for kontroll av skatter eller avgifter.

Uttrycket valutahandlare foérekommer i lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter. Enligt forarbetena till den lagen avses
dérmed auktoriserad valutahandlare enligt 22 b § rikshankslagen. Rege-
ringen foreslar, i och med att begreppet auktoriserad valutahandlare
forsvinner, att uttrycket “valutahandlare” i lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter ersatts med “den som driver valutahandel”.

7.2 Sekretess

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort nagra synpunkter pa
forslaget om &ndring i sekretesslagen.

Skalen for regeringens forslag: | 8 kap. 5 § forsta stycket sekre-
tesslagen regleras sekretess i statliga myndigheters verksamhet, som bestar i
tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvisendet,
vardepappersmarknaden eller férsékringsvasendet. Den myndighet som i
forsta hand asyftas dr Finansinspektionen.

| paragrafens tredje stycke behandlas sekretess i Finansinspektionens
verksamhet, som bestar i overvakning enligt insiderlagen (1990:1342).
Enligt den lagen har styrelseledaméter, ledande befattningshavare m.fl. en
anmalningsskyldighet i frdga om sitt innehav av fondpapper. Uppgifterna
tas in i ett offentligt register, insiderregistret. Det &ligger Finansin-
spektionen att dvervaka efterlevnaden av lagen. Inspektionen har ocksa ratt
att fa de uppgifter den behdver for sin utredning, om det finns anledning
anta att ndgon handlat i strid med ett forbud mot insiderlagen. Sekretessen
omfattar endast uppgifter som pa begaran har lamnats av nédgon som ar
uppgiftsskyldig. Syftet med bestammelsen ar att skydda de uppgifter som
lamnas i samband med att inspektionen utnyttjar sin frageratt enligt 18 §
insiderlagen. Om uppgifterna rér ndgon annan an den uppgiftsskyldige,
géller absolut sekretess. Sekretesskyddet omfattar uppgifter om bade
ekonomiska och personliga forhallanden. Om uppgifterna ror den
uppgiftsskyldige sjélv, galler enligt andra meningen sekretessen med ett rakt
skaderekvisit, dvs. det rader en presumtion for offentlighet. Det kravs
dessutom att sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten.

Regeringen har foreslagit att foretag som har anmalt sin verksamhet
enligt valutavéxlingslagen skall 1dmna Finansinspektionen de upplysningar
som behovs for att inspektionen skall kunna kontrollera att pen-
ningtvattslagen efterlevs. Ar det osikert om anmalningsskyldighet fore-
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ligger betraffande viss verksamhet, skall inspektionen ha majlighet att
forelagga den som driver rorelsen att I[&mna de upplysningar om verk-
samheten som beh6vs for att bedéma om sa ar fallet. | samband med att
valutavixlingsforetagen lamnar sédana uppgifter till inspektionen, kan det
tankas att uppgifter om t.ex. en privatpersons identitet i samband med en
valutavaxlingstransaktion yppas. For att skydda uppgifter om tredje mans
ekonomiska och personliga forhéllanden som kan tankas framkomma, bor
sadana uppgifter omfattas av sekretess. | likhet med vad som galler for
uppgifter som erhallits med stod av insiderlagen, bor absolut sekretess gélla
for dessa uppgifter. For uppgifter som rér valutavaxlingsforetaget sjalvt, bor
ett rakt skaderekvisit galla i enlighet med det som géller i paragrafens andra
mening.

Finansinspektionen skall enligt regeringens férslag ha en form av
overvakande roll nar det géller de anmalningspliktiga valutavaxlings-
foretagen. Sekretesskyddet for de uppgifter som inspektionen kan komma
att fa del av i denna veksamhet regleras lampligen p&d samma sitt som
skyddet for de uppgifter som inspektionen far del av i den verksamhet som
bestar i dvervakning enligt insiderlagen. Det innebér att ett tilligg med
hanvisning till valutavéxlingslagen bor tas in i paragrafens tredje stycke.

7.3 Insamling av statistik

Mojligheten till insamling av statistik paverkas inte i ndgon avgorande
utstrackning av att tillstindskravet for valutahandel enligt forslaget av-
skaffas. | enlighet med 22 § riksbankslagen skall ett kreditinstitut eller ett
annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen lamna de
uppgifter som Riksbanken anser nodvandiga for att dels félja utveckling
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en pa valuta- och kreditmarknaderna, dels évervaka betalningssystemets
stabilitet.

8 Ekonomiska effekter

Av den statistik som Betaltjanstutredningen tagit fram, framgar att antalet
fristéende valutavaxlingsforetag under 1994 uppgick till 15-20 stycken.
Statistiken visar visserligen samtidigt att antalet valutavaxlingsforetag dkat
pa senare ar, men den storsta andelen valutavéaxlingstransaktioner utfors
fortfarande av bankerna. Antalet anmélningar av valutavéxlingsverksamhet
till Finansinspektionen kommer darfor troligen att bli begrénsat. Forslaget
kommer trots detta att innebdra Okade Kostnader. Inspektionen har, i
anslutning till den fordjupade anslagsframstéllning avseende perioden
1997-1999 som getts in, begdrt ytterligare tillskott bl.a. med anledning av
de nya uppgifter som foreslas i denna proposition. Regeringen avser att ta
upp fragan om utdkade anslag till inspektionen i samband med
behandlingen av inspektionens anslagsframstallning. Att Rikshanken inte
langre behdver ge tillstand och inte heller behdver utéva tillsyn Gver
valutamarknaden torde innebdra minskade kostnader dér och mgjlighet att
frigora resurser.

Nér det galler de dkade kostnaderna med anledning av den foreslagna
konsumentskyddsregeln, bor uppmarksammas att riksdagen har anvisat
3 miljoner kronor pa tillaggsbudget for budgetaret 1995/96 for att forstar-
ka Konsumentombudsmannens och Konsumentverkets roll pa omradet
finansiella tjénster (se bet. 1995/96:LU10, rskr. 1995/96:81). En del av
dessa medel bor dven kunna anvéndas for vissa av de initialkostnader som
kan tankas uppstd med anledning av konsumentskyddsregeln. De forsatta
I6pande kostnaderna torde, med tanke pd de nya uppgifternas mycket
begrédnsade omfattning, kunna téckas utan att sérskilda medel anvisas for
detta.

9 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Den nya lagen och de foreslagna andringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 1997.
Nagot behov av 6vergangsbestimmelser finns inte.
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10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till valutavaxlingslag
Definition
18

Utgangspunkten for definitionen av valutavéaxling ar vad sjalva rorelsen,
handeln, avser. Det utmérkande for valutavéxling &r att foretaget som tjanst
erbjuder kép- och forséljning av utléndsk valuta i form av sedlar, mynt och
resecheckar. For att det skall vara fraga om valutavéaxlingsrérelse kravs det
att handeln bedrivs yrkesméssigt. | begreppet yrkesmassig handel ligger att
det ar fraga om en verksamhet som bedrivs med sjalvstandighet,
regelbundenhet och varaktighet samt i regel &ven i vinstsyfte. | avsnitt 6.2
behandlas definitionen av valutavéxling ytterligare.

Anmalningsplikt
28§

Anmaélningsskyldighet skall foreligga for foretag som driver valutavax-
lingsrorelse i vasentlig omfattning. Med foretag avses saval juridiska som
fysiska personer. Betréffande vad som skall avses med uttrycket verksamhet
som bedrivs i vasentlig omfattning hanvisas till vad som sagts under avsnitt
6.3.

De foretag som omfattas av penningtvattslagen ar undantagna fran
anmalningsskyldighet. Anmélningsplikt foreligger darfor inte for foretag
som driver bankrorelse och annan verksamhet som bestar i att fran all-
manheten 1ana upp medel och lamna krediter. Detsamma galler foretag som
driver livforsakringsrorelse eller vardepappersrorelse enligt 1 kap. 3 § lagen
om vardepappersrorelse. Slutligen gors undantag fran anméalningsplikten for
foretag som driver verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn
och som huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter
som anges i 3 kap. 1 § 2-13 lagen om kreditmarknadsbolag. Undantaget
fran anmalningsplikten omfattar savél de svenska som de utlandska foretag
som penningtvattslagen ar tillamp-lig pa.

Lagen innehéller inte nagra regler om forutsattningarna for foretagen i
forsta stycket andra meningen att fa bedriva valutavéxlingsrorelse. Dessa
framgar i stéllet av den speciallagstiftning som finns for respektive foretag.
Exempelvis har en bank inte ratt att driva valutavaxlingsrérelse om inte
bankens oktroj omfattar tillstand att bedriva sadan verksamhet.

Inspektionen skall fora ett register dver foretag som har anmélt sin
verksamhet.

Atgarder mot penningtvatt
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| paragrafen gors en hanvisning till penningtvattslagen som genom ett
tillagg i dess 2 § foreslas bli tillamplig pd sddan verksamhet som &r
anmalningspliktig enligt denna lag.

Konsumentskydd
48

Syftet med bestammelsen &r att kunden klart och tydligt skall fa information
om priset for en véxlingstransaktion, kop- resp. saljkurs samt eventuellt
tillkommande avgifter, och dérmed ha mdjlighet att innan
vaxlingstransaktionen foretas jamfora priset hos olika vaxlingsféretag.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.4.

| forarbetena till prisinformationslagen (prop. 1990/91:171 s. 10 ff.)
anges vad som i den lagen skall avses med tydlig information. Det framgar
bl.a. att prisuppgifterna skall vara presenterade pé ett sadant satt att de latt
kan uppfattas och forstds. Konsumenterna skall genom dem kunna fa en
riktig bild av hur mycket en vara eller tjanst kostar. Prisinformationen maste
saledes ge svar pa fragor om vad som ingar i priset och om det tillkommer
kostnader. Dessa kriterier torde dven vara tillampliga pd den information
som skall lamnas av valutavaxlingsforetagen. Informationen bor vidare
lamnas i omedelbar anslutning till den plats déar valutavaxlingsforetaget
bedriver sin rorelse eller annars marknadsfor sina tjanster.

En kund som genomfort en véxlingstransaktion skall ha rétt till en
skriftlig avrakningsnota av vilken skall framga foretagets namn samt till
vilken kurs véaxlingen har skett och alla de eventuella avgifter som tagits ut.

58§

Om ett foretag som driver valutavéxlingsrérelse inte lamnar kunderna sadan
information som avses i 4 §, skall bestdmmelserna i marknadsforingslagen
tillampas. Hénvisningen innebdr att foretag som driver valu-
tavaxlingsrorelse och underlater att Iamna sédan information, kan alaggas
att lamna den ifrdgavarande informationen i enlighet med 15 §
mark-nadsforingslagen. Informationsalaggande kan meddelas dven den som
ar anstalld i ett sddant foretag och annan som handlar pa foretagets vagnar.

Vid sidan av regeln i 15 § marknadsféringslagen blir dven de hand-
laggningsregler m.m. som anknyter till den bestdammelsen tillampliga nar
det galler informationsplikten enligt valutavéxlingslagen. Detta innebér bl.a.
att en fraga om informationsaldggande kan tas upp av Stockholms tingsrtt
efter anskan av Konsumentombudsmannen. En sadan fraga kan &aven tas
upp efter anstkan av en sammanslutning av konsumenter, ndringsidkare
eller  lontagare.  Tingsrattens  beslut  kan  Overklagas  hos
Mark-nadsdomstolen.
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Néringsidkare ar skyldiga att pa anmaning av Konsumentombudsmannen
komma in med yttrande eller upplysningar i ett arende som ror
informationsplikten. I ett arende dar det kan antas att informationsalaggande
kan komma i fraga, ar naringsidkaren vidare skyldig att pd anmaning av
Konsumentombudsmannen tillhandahélla handling och liknande som kan
ha betydelse for utredningen i drendet. Efterkommer inte naringsidkaren
alaggandet kan Konsumentombudsmannen férelagga naringsidkaren vid
vite att fullgéra denna skyldighet.

Fragor om informationsélidggande far i fall som inte &r av storre vikt
prévas av Konsumentombudsmannen genom informationsforelaggande.

I 6vrigt kan hanvisas till marknadsféringslagen och dess forarbeten
(prop. 1994/95:123, bet. 1994/95:LU16, rskr. 1994/95:267).

Upplysningsskyldighet
68

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Foretag som har
anmalt sin verksamhet enligt 2 § &r skyldigt att pd begdran lamna
Finansinspektionen de upplysningar som behdvs for att inspektionen skall
kunna kontrollera att lagen om &tgarder mot penningtvatt efterlevs. Det ror
sig exempelvis om uppgifter om vilka rutiner ett foretag har for att
kontrollera att penningtvatt inte forekommer vid transaktioner som
innefattar valutavaxling. Om upplysningar inte lamnas kan Finansin-
spektionen enligt 8 § kréva att verksamheten skall upphora. | 6vrigt, se
ovan under avsnitt 6.3.

Ingripanden m.m.
78

Om Finansinspektionen far kannedom om att nadgon driver anmalnings-
pliktig verksamhet enligt 2 § utan att ha gjort anmélan darom, skall
inspektionen enligt forsta stycket foreldgga honom att inkomma med
anmélan. Om den som driver valutavaxlingsrorelsen inte rattar sig efter
forelaggandet skall han foreldggas att upphéra med densamma.

| sédana fall dar inspektionen misstanker att anmalningsskyldighet
foreligger betréffande viss verksamhet, skall inspektionen enligt andra
stycket kunna féreldgga den som driver rorelsen att Iamna de upplysningar
om verksamheten som behdvs for att bedoma om sé &r fallet. Framkommer
det att anmalningsplikt foreligger bor inspektionen uppmana honom att géra
en anmalan enligt 2 §. Om sadan anmélan inte gors skall han forelaggas att
upphdra med verksamheten.

Om foretag som driver rorelsen végrar att 1amna de av Finansinspek-
tionen begarda uppgifterna kan det ofta forutsattas, om inte annat visas, att
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anmalningspliktig verksamhet bedrivs och inspektionen skall da forelagga
foretaget att komma in med en anmalan.
Forelagganden enligt denna paragraf kan forenas med vite enligt 10 §.

88§

Paragrafen utgor ett komplement till 6 §. Om foretag som driver valuta-
vaxlingsrorelse underlater att 1amna s&dana upplysningar om verksamheten
som behovs for att kontrollera att penningtvittslagen efterlevs, far
inspektionen ndmligen féreldgga det att upphora med verksamheten.

98§

Finansinspektionen far forelagga foretag som har gjort en anmalan enligt

2 8§ och som inte foljer en bestdmmelse i penningtvéattslagen eller en
foreskrift som meddelats av inspektionen med stod déarav, att vidta rattelse.
Om rattelse inte vidtas kan foretaget foreldggas att upphdra med
verksamheten.

108

For att ett foreldaggande som Finansinspektionen meddelar med stéd av
7-9 88 skall vara effektivt bor det kunna forenas med vite.

Inspektionen far enligt andra stycket bestimma att ett beslut om
forelaggande skall gélla omedelbart.

Overklagande
118

Ett beslut av Finansinspektionen enligt 7 § andra stycket, som innebér att
foretag som driver rorelse forelaggs att lamna upplysningar om sin
verksamhet for att beddma om anmélningsskyldighet foreligger, far inte
Overklagas. Inspektionens beslut i 6vrigt 6verklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. Av 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar framgar att harmed avses lansratt som forsta instans. Prov-
nings-tillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Avgifter
12 §
Finansinspektionen skall ta ut avgifter av foretag som driver valutavéx-

lingsrorelse vid registrering av anmalningar enligt 2 §. Foreskrifter om
avgifterna meddelas av regeringen.
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10.2 Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

8kap.5§

| tredje stycket infors en bestdammelse som innebdr att sekretess skall gélla i
Finansinspektionens  verksamhet, som bestdr i kontroll enligt
valutavixlingslagen, for sddan uppgift om enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden, vilken p& begaran har lamnats av ndgon som ar
skyldig att lamna uppgifter till inspektionen enligt 6 § och 7 § andra stycket
i valutavaxlingslagen. Ror uppgiften den uppgiftsskyldige sjalv galler dock
sekretess endast om denne kan antas lida skada eller men om uppgiften rojs
och sekretess inte motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten. | Ovrigt
hanvisas till avsnitt 7.3.

Enligt femte stycket galler sekretessen i frdga om uppgift i allmén
handling i hogst tjugo ar.

10.3 Forslaget till lag om andring i bankrorelselagen
(1987:617)

2kap.2 8§

Paragrafen anger vilka verksamheter som ar tillatna for en bank. | forsta
stycket 15 gors den &ndringen att tillstand till att driva yrkesméssig
valutahandel med allmanheten ingr i bankens grundlidggande auktorisation.
Hénvisningen till riksbankslagen upphévs.

Enligt andra stycket far en bank driva verksamhet som har naturligt
samband med de uppréknade tjanstekategorierna i forsta stycket. Nar
bestdammelsen infordes angavs i motiven (prop. 1992/93:89 s. 121) att det i
den man det framover tillskapas nya finansiella tjanster som kan anses ha ett
naturligt samband med traditionell verksamhet bor det vara méjligt att
inordna dessa tjanster under andra stycket. Det ar inte langre Riksbanken
som skall meddela tillstand till att driva valutahandel utan detta skall i
stallet ingd i den grundlaggande auktorisationen. Det finns darfor inte
langre nagon anledning att gora skillnad pa verksamheter som har ett
naturligt samband med handel pd valutamarknaden och med andra
verksamheter som anges i punkterna 1-14.

Valutaposition

2kap. 118§

Foérutom de regler om kapitalkrav for valutakursrisker som finns i lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag far Finansinspektionen, efter regeringens bemyn-
digande, meddela foreskrifter om storsta tillatna valutaposition. Skalen for
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att ha bade kapitalkrav for valutakursrisker och regler for storsta tillatna
valutaposition framgar av avsnitt 6.5.

Foreskrifterna far beakta exponering bade i enskilda valutor och i
foretagets totala valutaexponering. Vilken niva som skall tillatas far avgoras
av Finansinspektionen. Det &r inte nddvandigt att det &r samma nivaer som
Riksbanken anvander i dag.

10.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

22b§

Paragrafen, som med nuvarande lydelse innehller bestammelser om
tillstdnd for valutahandel, och rubriken fore paragrafen upphavs.

53§

Andra stycket, som med nuvarande lydelse innehaller paféljdsbestammelser
for foretag som bedriver valutahandel utan tillstand, upphévs.

10.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

3 kap. 22, 27, 27 aoch 34 8§

Uttrycket “valutahandlare” i lagtexten byts ut mot uttrycket “den som driver
valutahandel”. Andringen gors till foljd av att tillstindskravet for
valutahandel i riksbankslagen avskaffas och begreppet auktoriserad valu-
tahandlare forsvinner.
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10.6 Forslaget till lag om &ndring i prisinformationslagen
(1991:601)

38

| paragrafen gors ett tillagg att sarskilda foreskrifter om information till
konsumenter &ven finns i valutavaxlingslagen.

10.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse

3kap. 4§

| paragrafen behandlas de olika sidoverksamheter som ett véardepappers-
bolag kan bedriva med stod av Finansinspektionens sarskilda tillstand.

Paragrafen har justerats med hansyn till att orden “for placeringar” i
forsta stycket 5 fallit bort i samband med att bestdmmelsen &ndrats vid
inférandet av lagregler om inséttningsgaranti (prop. 1995/96:60, SFS
1995:1597).

| ett nytt tredje stycke har intagits en ny bestammelse enligt vilken det
fordras sarskilt tillstdnd av Finansinspektionen for ett vardepappersbolag
som avser att bedriva valutahandel. Det kravs emellertid inte — sdsom &r
fallet for 6vriga sidoverksamheter — att valutahandeln utgor ett led i
vardepappersrorelsen. Daremot kan tillstand till valutahandel inte ges
separat utan endast ihop med ett eller flera av de grundlaggande
verksamhetstillstdnden i 1 kap. 3 8. Bestammelsen har tillkommit med
anledning av att tillstdndskravet for valutahandel i 22 b § riksbankslagen tas
bort. Bestimmelserna galler inte utlindska foretag, vare sig fran
EES-omradet eller foretag hemmahorande utanfor EES. Sédana foretag far
driva valutahandel i Sverige utan sarskilt tillstind av nagon svensk
myndighet och verksamheten i de sistndmnda foretagen omfattas av
hemlandstillsynen. Se i Gvrigt under avsnitt 6.1.

Till foljd av att ett nytt tredje stycke har inforts, har en forskjutning skett
av Ovriga stycken. I den nya lydelsen av fjarde stycket har, som ett
fortydligande, uttryckligen angetts att utlandska foretag omfattas av
bestdmmelsen.

I det nya femte stycket har gjorts en redaktionell &ndring med anledning
av att ett nytt tredje stycke inforts.

Som en anpassning till direktivet 93/22/EEG om investeringstjanster
inom vérdepappersomradet infordes fran den 1 januari 1996 krav pa sérskilt
tillstind frén Finansinspektionen for samtliga sidoverksamheter som ett
vardepappersbolag avser att bedriva. Samtidigt inférdes som en ny
sidoverksamhet valutavaxlingstransaktioner i anslutning till vérde-
pappersrorelsen (forsta stycket 6). Denna typ av verksamhet skiljer sig fran
valutahandel. De olika verksamheterna har beskrivits i avsnitt 5.1 och 5.2.
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3kap.7§

Paragrafens hénvisning i forsta stycket till 4 § andra stycket har &ndrats till
4 § forsta stycket 5. Denna redaktionella &ndring &r foranledd av att regeln
om kreditgivning i 4 § andra stycket flyttats till 4 § forsta stycket 5 (prop.

1994/95:50, SFS 1994:2015) i samband med anpassningen till
bestdmmelserna i investeringstjanstedirektivet (93/22/EEG).

5kap. 3§
Se kommentaren till 2 kap. 11 § bankrérelselagen.
6 kap. 2§

| paragrafens forsta stycke har gjorts en mindre redaktionell &ndring.

10.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

3kap.18§

Paragrafen anger vilka verksamheter som ar tillitna for ett kredit-
mark-nadsbolag. | andra stycket 13 gors den andringen att tillstand till att
driva valutahandel ingar i bolagets grundldggande auktorisation. Han-
visningen till riksbankslagen upphévs.

4kap.28§

Se kommentaren till 2 kap. 11 § bankrérelselagen.

10.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt

28

Lagens tillampningsomrade utvidgas till att omfatta valutavaxlingsverk-
samhet. En justering har darfor gjorts i punkten 4. Genom en ny punkt 5 blir
lagen tillamplig pa foretag som bedriver valutavaxlingsrorelse i vésentlig
omfattning och som saledes & anmalningsskyldiga enligt valu-
tavaxlingslagen.

Prop.
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Forteckning Over remissinstanser; betankandet
Finansiella tjanster i férandring (SOU 1994.66)

Efter remiss har yttranden avgetts av Sveriges riksbank, Hovrétten éver
Skane och Blekinge, Kammarratten i Sundsvall, Finansinspektionen,
Riksgéldskontoret, Konkurrensverket, Konsumentverket, Posten AB,
Kooperativa Radet, Svenska Bankfcreningen, Sveriges Allméanna Hypo-
teksbank och Landshypotek, Finansbolagens Férening, Glesbygdsmyn-
digheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemédnnens centra-
lorganisation (TCO), Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Foretagarnas
Riksorganisation, Sveriges kdpmannaforbund, Grossistférbundet Svensk
handel, Kooperativa forbundet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid
Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Sveriges
Advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), HSB
Riksférbund, JAK — Jord Arbete Kapital — ekonomisk forening, Sveriges
Bankkunders Riksforbund, ICA Handlarna AB, Kooperativa insitutet,
Nordiska Sparlan ekonomisk forening, Petroleumhandelns riksférbund,
Riksbyggen sparkassa ekonomisk forening, Sparkassa SOLA - Fria
Kulturfonden ekonomisk  forening, Stockholms Kooperativa
bostadsforening ekonomisk forening och Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF). Yttranden har dessutom inkommit fran Sveriges Bostadsrattsfore-
ningars Centralorganisation, Forsékringsforbundet, Skandia och Margareta
Lidberg.
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Forteckning Over remissinstanser; promemoria med
utkast till lagradsremiss om valutavaxling och
valutahandel

Efter remiss har yttranden avgetts av Sveriges riksbank, Hovrétten éver
Skane och Blekinge, Kammarratten i Sundsvall, Finansinspektionen,
Riksgaldskontoret, Riksskatteverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Rikspolisstyrelsen (finanspolisen), Svenska Bankforeningen, Sveriges
Allménna Hypoteksbank och Landshypotek, Stadshypotek AB, Fi-
nansfoérbundet, Svenska Fondhandlareféreningen, Posten AB, Tjénste-
mannens centralorganisation (TCQO), Sveriges Képmannafoérbund, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Forsakringsforbund och Valuta Specialisten
AB. Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Postgirot Bank
AB, Finansholagens Forening, Allméanna pensionsfonden, forsta — tredje
fondstyrelserna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO) och Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF). Yttrande har dessutom inkommit fran Skatte-
forvaltningen i Stockholm.
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Sammanstélining av remissyttranden betréffande
promemoria med forslag till lagradsremiss om
valutavéxling och valutahandel

Postgirot Bank AB, Finansbolagens forening, Allménna pensionsfonden,
forsta — tredje fondstyrelserna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF) har avstatt fran att yttra sig. Svenska Fondhand-
larefdreningen, Posten AB och Sveriges Forsakringsforbund har inte haft
nagon erinran mot forslagen. Riksgaldskontoret, Landshypotek AB och
Stadshypotek AB har tillstyrkt forslagen blankt.

1 Behovet av reglering
Sveriges Riksbank

Fullméktige staller sig positiv till att syftet med den nya lagen é&r att foretag
som driver valutavaxlingsrorelse skall omfattas av lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt samt att det i lagradsremissen foreslas att det
infors en konsumentskyddsregel vid valutavaxling.

Kammarratten i Sundsvall

Kammarratten, som noterar att vissa av kammarrattens synpunkter pa
beténkandet SOU 1994:66 Finansiella tjanster i forandring har beaktats i
det nu remitterade lagforslaget, ansluter sig i huvudsak till de 6vervéganden
och forslag som ldamnas i promemorian. De erinringar som promemorian
ger anledning till redovisas i det foljande som kommentar till forslaget till
valutavaxlingslag.

Finansinspektionen

Inspektionen valkomnar forslaget till valutavéxlingslag. Det ar vésentligt att
Sverige vidtar de matt och steg som krévs for att forsvara penningtvétt.
Forslaget innebédr att de som driver valutavaxlingsrorelse i vésentlig
omfattning underkastas samma regelverk till motverkande av penningtvatt
som banker och andra finansiella institut. De tillsynsatgarder som i forsta
hand synes bli aktuella torde vara utfardande av foreskrifter och allménna
réd enligt penningtvéttlagen samt inhdamtande av uppgifter fran berdrda
personer. Inspektionen stéller sig vidare positiv till att in-
formationsskyldighet gentemot konsumenter i samband med valutavéxling
lagfésts.
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Konkurrensverket

Det finns enligt Konkurrensverket inte skal att inféra en ny lag med de
motiv som angivits, penningtvétt och konsumentskydd. Konkurrensverket
anser att samtliga i promemorian berorda fragor kan hanteras inom ramen
for befintliga regleringar.

Konkurrensverket har i tidigare yttrande &ver Betaltjanstutredningens
delbetdnkande (SOU 1994:66) Finansiella tjanster i forandring avstyrkt
forslaget om att inféra en ny lag om valutavaxling med hanvisning till att
det redan finns en lag — lagen (1993:768) om &tgarder mot penningtvatt —
som reglerar de finansiella institutens verksamhet pa detta omrade.
Konkurrensverket ansag darvid att eftersom vissa medlemsstater inom EU
har kommit Gverens om att deras nationella lagstiftning i denna fraga endast
skall omfatta kreditinstitut och finansiella institut till dess erfarenhet vunnits
om hur EU:s direktiv géllande penningtvatt fungerar borde Sverige avvakta
en eventuell utvardering av dessa erfarenheter. Vidare anség
Konkurrensverket att om férekomsten av penningtvétt trots allt visade sig
vara ett reellt problem hos de foretag som inte omfattas av lagen om
atgarder mot penningtvitt kan ett tillagg i form av utvidgning av den lagens
tillimpningsomréade till att omfatta valutavéaxlingsforetag ses som den
enklaste I6sningen. Konkurrensverket har inte funnit anledning att &ndra
uppfattning i denna fraga.

Rikspolisstyrelsen, finanspolisen

Forslaget att penningtvattslagen skall dga tillampning pé& valutavixlings-
verksamheten tillstyrkes.

Sveriges Advokatsamfund

Samfundet avstyrker utredningens forslag.

Om ingripande anses bora ske, torde det vara tillrackligt att uttryckligen
gora lagen om penningtvatt tillamplig pd valutavaxlingsforetag.
Konsumentskyddssynpunkter &r tillgodosedda genom den lagstiftning som
redan finns betraffande varor och tjanster.

2 Definitioner

Finansinspektionen

Enligt forslaget ar det endast sddan valutahandel som utgér valutavéx-
lingsrorelse som skall géras anmalningspliktig. Det &r darfor viktigt att det
av definitionen i 1 § i lagfrslaget framgar vilken del av valutahandeln som
lagen &r avsedd att traffa. Visserligen papekas i promemorian att med
valutavaxlingstjanster avses det som banker och andra foretag erbjuder bl.a.
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konsumenter, till skillnad mot den valutahandel som sker mellan stora
aktorer pA marknaden. Denna distinktion aterfinns emellertid inte i forslaget
till lagtext. Definitionen ar med denna utgdngspunkt alltfor vid. Den
inkluderar enligt sin lydelse all handel med utlandsk valuta. | detta
sammanhang bor ocksa noteras att begreppet valutavaxlingstransaktioner i
svensk lagstiftning tidigare har anvants i en annan betydelse &n sadan
verksamhet som 4r riktad till konsumenter. | 3 kap.
4 § forsta stycket 6 p lagen (1991:981) om vardepappersrorelse — som
inférdes genom implementeringen av direktivet 93/22/EEG om investe-
ringstjanster inom vardepappersomradet (ISD) — ar som en sarskild sido-
verksamhet upptaget valutavaxlingstransaktioner i annan anslutning till
vardepappersrorelsen. Nagon koppling att transaktionerna skall vara direkt
riktade till konsumenter &terfinns inte dar. Det bor undvikas att samma
begrepp anvands i olika betydelser i lagstiftningen. Mot bakgrund hérav ar
det angeléget att definitionen av valutavéxlingsrorelse gors tydligare.
Definitionen kan i ett annat avseende synas nagot snav da valutavaxling
sker &ven till svenska kronor. Vidare torde &ven andra betalningsmedel
forekomma i en valutavéxlingsrorelse &n de uppraknade, t.ex. postvaxlar
och andra former av checkar &n resecheckar utstallda i saval svensk som
utlandsk valuta.

Rikspolisstyrelsen, finanspolisen

Definitionen &r for sndv. Den bor omfatta alla valutor och alla betal-
ningsinstrument. Inte heller namns nagot om de andra tjanster valuta-
vaxlingskontoren kan tinkas tillhandahalla som férvaring, transport och
formedling av kontanter. Utvecklingen av olika elektroniska tjanster har
bara borjat. Det ar angelaget att definitionen utformas pé ett sadant sétt att
lagstiftningen inte fran forsta borjan upplevs som foraldrad.

3 Tillstand eller anmalningsplikt

a) Allmant
Sveriges Riksbank

Fullmaktige valkomnar att tillstandskravet for valutahandel enligt 22 b §
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank avskaffas i enlighet med Riks-
bankens forslag sd att Riksbanken inte langre har nagot ansvar for
tillstdndsgivning och tillsyn Gver valutahandlare. Detta ar en naturlig
konsekvens av att det & Finansinspektionen som har ansvaret for tillsynen
av enskilda institut medan Riksbanken har ett ansvar for &versyn av
penning- och valutamarknadernas  funktionsséitt.  Oversynen  av
valuta-marknaderna utdvar Riksbanken bl.a. genom systemet med s.k.
primary dealer avtal. Tillstandskravet for valutahandel i lagen (1988:1385)
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om Sveriges riksbank &r en kvarvarande rest fran valutaregleringsperioden
och har numera ingen betydelse for Riksbankens 6versyn av valuta-
mark-naderna.

Fullmaktige noterar séledes med tillfredsstallelse att forslaget till
reglering av valutavixling innebar att Finansinspektionen far ansvaret for
tillsyn av valutavéxlingsrorelse.

Kammarratten i Sundsvall

Lagforslaget tar sikte pa att reglera verksamhet i form av valutavax-
lingsrorelse som bedrivs av de “féretag” som inte omfattas av 2 § lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvatt i dess nuvarande lydelse. Vad
som i detta sammanhang avses med begreppet “foretag” anges inte i
lagforslaget eller i promemorian men begreppets koppling till penning-
tvattlagen ger uttryck for att frdga endast ar om juridiska personer. Sa gott
som uteslutande torde ocksé valutavaxlingsrorelse har i landet bedrivas
endast av juridiska personer. Inte minst i granstrakterna till vara nordiska
grannlénder férekommer dock en ibland omfattande handel med valuta som
inte &r begransad till transaktioner i samband med betalning av varor och
tjdnster med utlandsk valuta. Det kan vél inte heller uteslutas att
“valutavéxlingsrorelse” aven i 6vrigt kan komma att bedrivas av enskilda
personer i saddan omfattning att frdga blir om relativt betydande
valutavéxlingsverksamhet. Det bor darfor enligt kammarréttens mening vid
det fortsatta lagstiftningsarbetet Gvervdgas om inte foretagsbegreppet i
lagforslaget bor defineras sa att det klart framgar att det omfattar alla som
bedriver valutavéxlingsrorelse av viss omfattning oavsett om verksamheten
bedrivs av fysisk eller juridisk person. Motsvarande 6vervaganden bér, om
nu aktuellt lagforslag genomfors, dven goras nar det géller begreppet
foretag i penningtvattlagen. Enligt kammarrattens mening bor vidare ocksa i
savdl 2 8 som i Ovriga paragrafer i valutavaxlingslagen anvandas en
enhetlig beteckning pd vem som omfattas av lagens bestammelser i stallet
for som i lagforslaget utpeka denne som “foretaget” alternativt “den som”
eller “nagon”.

Finansinspektionen

| lagforslaget talas genomgdende om foretag som driver valutavaxlings-
rorelse. Till undvikande av missforstand bor fortydligas om anmalnings-
plikten omfattar bade juridiska och fysiska personer.

Riksskatteverket

RSV anser i princip att, foretag som driver valutavaxlingsrérelse ska ha
tillstand fran Finansinspektionen och darmed stallas under dess tillsyn. |
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2 § foreskrivs att inspektionen ska fora ett register ver de foretag “som har
anmalt verksamhet..”

I kommentaren till 2 § anges dock att Finansinspektionen ska fora ett
register dver de foretag “som &r anmélningsskyldiga”. Detta ger ett intryck
av att inspektionen vet vilka foretag som ar anmalningsskyldiga. Det
framgar i nulaget inte vilka uppgifter om foretaget som ska finnas i detta
register.

Skattemyndigheten i Stockholms lan

Enligt forslaget skall foretag som i vasentlig omfattning bedriver valuta-
vaxlingsrorelse anméla verksamheten till Finansinspektionen. Om anmalan
ej skett har Finansinspektionen rétt att féreldgga foretaget att upphéra med
verksamheten. Finansinspektionen har dven ratt att inhdmta upplysningar i
syfte att ta reda pd om anmalningsskyldighet foreligger. Om foretaget
underléter att 1amna erforderliga upplysningar kan inspektionen likaledes
forelagga foretaget att upphdra med verksamheten.

Enligt skattemyndighetens uppfattning ar det inte tillrackligt med en
anmalningsskyldighet. Nagon majlighet att gora en prévning av foretagets
lamplighet innan verksamheten paborjas ges inte och inte heller skall ndgon
tillsyn av verksamheten ske. Den sanktionsméjlighet som star till buds ar en
form av néringsforbud i héndelse av att foretaget inte foljer
Finansinspektionens forelaggande. Salunda kan en valutavéaxlingsrorelse
vars verksamheten upphdrt efter ett sadant forelaggande, omgaende byta
skepnad och fortsétta verksamheten.

Skattemyndigheten anser inte att den foreslagna lagen i denna del
kommer att kunna motverka penningtvétt och skatteflykt. Som &ven anforts
pa sid. 46 i promemorian kan valutavaxlingskontor anvéandas for att fora
medel till utlandet. Faran for penningtvétt ar i dessa fall beaktansvérd. Det
&r darfor viktigt att de foretag som bedriver denna verksamhet &r
underkastade en provning liknande den som sker for de foretag som for
narvarande omfattas av lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt. |
vart fall bor ett krav pa auktorisation inféras med nagon form av tillsyn.

Auvslutningsvis vill skattemyndigheten peka pa att det lamnas till det
enskilda foretaget att avgdra om verksamheten &r av vasentlig omfattning
eller inte. Detta rekvisit ar vagt utformat och det torde for det enskilda
foretaget vara svart att forutse om anmalningsskyldighet foreligger. Med
beaktande av att foretag som inte fullgér sin anmalningsskyldighet i
forlangningen kan drabbas av en form av naringsforbud, kan det ifragasattas
om inte réttssakerhetsskal kraver att lagstiftningen utformas pa ett sitt som
klarare anger i vilka fall en anmélan skall géras, om forslaget genomfors.

Konkurrensverket
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Konkurrensverket instammer i lagradsremissens stallningstagande att det
racker med en skyldighet for valutavaxlingsforetag att anmala sin verk-
samhet till Finansinspektionen. En auktorisation skulle som lagradsremissen
papekar inskranka naringsfrineten for foretagen inom detta omrade och
darmed verka konkurrenhdmmande.

Rikspolisstyrelsen, finanspolisen

Valutavaxlingsrorelse av vasentlig omfattning bér endast fa bedrivas av den
som &r auktoriserad och star under Finansinspektionens tillsyn. Enbart
anmalan till Finansinspektionen &r inte tillfyllest. Det &r ur pen-
ningtvattssynpunkt av stor betydelse att de som hanterar stora kontant-
belopp &t andra har vandelsprévats och att de star under standig tillsyn.
Internationella erfarenheter har visat att just valutavaxling och de andra
tjanster som valutavaxlingskontoren erbjuder, pa ett mycket effektivt satt
utnyttjas for att dolja pengarnas ursprung.

Svenska Bankfdreningen

I lagradsremissen foreslas inforandet av en ny lag om valutavéxlingsrorelse.
Huvudsyftet med lagen ar att foretag som bedriver sddan verksamhet skall
omfattas av lagen (1993:768) om &tgarder mot penningtvétt. Remissen
grundas pa Betaltjansteutredningens delbetankande Finansiella tjanster i
forandring (SOU 1994:66), men forslagen har getts en annan utformning.
Utredningen foreslog att valutavaxlingsrorelse som &r av vasentlig
omfattning endast skall f& bedrivas efter tillstand fran Finansinspektionen,
medan &vrig valutavaxlingsrorelse skall anmaélas till inspektionen. |
lagrédsremissen avvisas tankarna pa tillstdndsprovning och det foreslas nu
endast anmalningsskyldighet for valutavaxling som bedrivs i vésentlig
omfattning. Annan valutavéxlingsrorelse skall enligt remissen inte omfattas
av nagon reglering.

| sitt yttrande Over Betaltjansteutredningens delbetéankande tillstyrkte
Bankforeningen i huvudsak det dari framlagda forslaget till reglering av
valutavéxling. Foreningen anforde vidare att “Eftersom det knappast finns
anledning att utga ifran att risken for penningtvitt skulle vara mindre i
foretag med lagre omséttning avseende kop och forséljning av valuta
foreligger inte heller enligt Bankftreningen skal att faststalla en nedre grans
for tillstand och tillsyn av valutavaxlingsforetag. Bankforeningen anser
saledes att all valutavaxlingsrorelse, oavsett omfattning, skall krava tillstand
av Finansinspektionen och sta under dess tillsyn.”

Bankforeningen vidhaller den nu &tergivna standpunkten och anser
darfor att lagradsremissen i denna del maste omarbetas.

Finansforbundet
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Finansforbundet tillstyrker forslaget till valutavaxlingslag. Utgangspunkten
for lagen, namligen att forbattra méjligheterna att forhindra penningtvatt, ar
mycket angelaget. For att lagstiftningen ska fungera i praktiken &r det
avgorande att Finansinspektionen har de mojligheter som kravs for att fa
overblick 6ver de institut och foretag som sysslar med valutavéxling. Darfor
ar anmalningsskyldigheten viktig och av avgérande betydelse.

Tjansteménnens centralorganisation (TCO)

TCO tillstyrker forslaget till valutavaxlingslag. Syftet att forbattra moj-
ligheterna att komma &t pennigtvétt ar gott. Det ar darfor viktigt att
tillrdckliga majligheter finns hos Finansinspektionen att fa dverblick Gver
de institut och andra foretag som arbetar med valutavaxling. An-
mélningsskyldigheten ar darfor bra.

Sveriges Kdpmannaférbund

Betaltjansteutredningen foreslog i sitt delbetdnkande (SOU 1994:66)
“Finansiella tjanster i forandring” att all valutavaxling i landet skulle krava
Finansinspektionens tillstind. Forbundet uttalade i sitt remissyttrande stor
tveksamhet till att byrakratisera handeln med resevaluta och i viss
utstrackning aterinfora den reglering som upphérde i borjan av 1990-talet.
Det &r viktigt for turismen i landet att resenarer fran andra lander pa ett
smidigt sétt kan vaxla sin utlandsk valuta till svenska kronor.

Forbundet framholl vidare att vissa svenska detaljhandelsforetag saljer
varor ibland mot utlandsk valuta. Harvid kan ocksd forekomma att
begrénsade véxelbelopp ges till kunden i svenska kronor. Férbundet utgick
i sitt yttrande fran att en eventuell reglering inte berdr den typen av
transaktioner. Promemorians forslag balanserar pa ett bra satt mellan
behovet av viss uppsikt dver mer omfattande valutavaxlingsrorelser och
betydelsen av att inte i onddan reglera genom tillstand och foreskrifter.
Forslaget Overensstdmmer dérfor i stort med de synpunkter forbundet
tidigare fort fram i fragan.

b) Utformning av anmélningsskyldigheten
Hovrétten dver Skane och Blekinge

Enligt 2 § forsta stycket andra ledet skall anmélningsplikt inte féreligga for
verksamhet som avses i 2 § lagen om atgarder mot penningtvétt. Efter den
andring av sistnamnda lag som féreslas i promemorian innebér dock hanvis-
ningen i 2 8§ valutavxlingslagen att foretag som  driver
valutavaxlingsverksamhet undantas fran skyldighet att anméla sin verk-
samhet till Finansinspektionen. Hovratten foreslar att forslaget till valu-
tavaxlingslag preciseras pa sa satt att anmalan till Finansinspektionen inte
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behover goras av foretag som avses i 2 § forsta stycket 1-4 lagen om
atgarder mot penningtvétt.

Kammarratten i Sundsvall

Sasom kammarratten pdpekat ovan och i remissbehandlingen av be-
tankandet SOU 1994:66 Finansiella tjanster i forandring, foreligger
allmanna tolkningssvarigheter betraffande uttrycket “vasentlig omfattning”.
For sdval den som driver valutavixlingsverksamhet som Finans-
inspektionen och de rattstillampande myndigheterna ar det av vikt att
granserna fér anmalningsplikten tydliggdrs. Kammarratten férordar en
precisering pa sa satt att det i forsta hand i lagtexten beloppsmassigt, i
relation till omsattningen i valutavaxlingsverksamheten, anges vad som
utgor verksamhet “som bedrivs i vasentlig omfattning” eller att det i allt fall
genom uttalanden i forarbeten eller pad annat satt ges storsta mojliga
vagledning for den praktiska tillampningen av bestdmmelsen.

Foretag som redan tidigare & omnamnda i lagen om penningtvatt bor —
sasom framgar av promemorian — med tanke pa att de redan star under
tillsyn genom bestammelser i annan lagstiftning undantas fran an-
malningsplikt. En redaktionell andring maste dock goras i 2 § lagforslaget
for att undvika att samtliga foretag som kan tdnkas driva valuta-
vaxlingsrorelse i vasentlig omfattning och darigenom samtliga anmal-
ningspliktiga foretag skall omfattas av undantaget. Kammarratten foreslar
darfor foljande lydelse pd 28§ forsta stycket. “Den som bedriver
valutavéxlingsrorelse i vasentlig omfattning, skall anmala verksamheten till
Finansinspektionen. Anmalan behdver inte goras av foretag som avses i 2 8
forsta stycket punkterna 1till4 lagen (1993:768) om Aatgarder mot
penningtvatt.”

Finansinspektionen

| 2 §i lagforslaget bor ett tillagg goras for att undvika oklarhet betraffande
lagens tillampningsomradet. Paragrafen bor lyda ”...Anmélan behover inte
goras av foretag som avses i 2 8 1-4 lagen (1993:768) om atgarder mot
penningtvatt™.

I 3 § bor lydelsen “i vasentlig omfattning” laggas till efter ordet valu-
tavaxlingsrorelse for att tydliggora att lagen om penningtvéatt endast géller
om dessa forutsattningar foreligger.

Riksskatteverket

Awvégningen mellan ett krav pa tillstdnd och enbart anmélningsplikt har
redan beaktats. | avvaktan pa att erfarenheter vunnits, avstar lagstiftaren
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darfor fran att infora tillstandsplikt for de foretag som bedriver valuta-
vaxlingsrorelse samt den ddrmed sammanhangande tillsynen.

| stallet ska dessa foretag endast behdéva anmala sin verksamhet till
Finansinspektionen, enligt 2§ i valutavéxlingslagen. Denna skyldighet
foreligger dock forst da rorelsen ar av vasentlig omfattning. Vad som &r
vasentlig omfattning gar inte att ange utan ska bedémas med hansyn till
omfattningen av hela den verksamhet som foretaget bedrivit det senaste
aret.

Det ar séledes upp till det enskilda foretaget att sjalv avgdra om
valutavixlingsrorelsen ar av en sddan omfattning att en anmélningsskyl-
dighet foreligger. Inte minst av réattssékerhetsskal bor lagstiftningen
utformas s, att det klart framgar i vilka fall en anmalan ska géras. Om sa
inte sker kan foretaget drabbas av att behdva upphora med verksamheten,
en form av néringsférbud.

Om forslaget med anmalningsskyldighet genomfors, ar det angelaget att
folja utvecklingen i dessa foretag. Det maste t.ex. bevakas att inte ett foretag
fortsatter att driva valutavaxlingsrorelse trots ett forelaggande frén
inspektionen att upphora.

Att motverka penningtvétt hos foretag som driver valutavaxling ar ett av
huvudskélen for att infora lagen. Eftersom valutavaxlingskontor &ven
anvands for formedling av pengar till utlandet, finns pétaglig fara for
penningtvatt. Dessa foretag kommer inte att likstéllas med de foretag som
for narvarande omfattas av penningtvattslagen och som star under tillsyn av
Finansinspektionen eller dess motsvarighet i utlandet. Den péagaende
behandling av betdnkandet “Betaltjdnster” (SOU  1995:69) i
regeringskansliet bor darfor avvaktas.

Den nya lagen ska galla foretag som driver valutavaxlingsrorelse med
viss omfattning. Ibland anvands i lagtexten i stéllet for ordet foretag “den
som...”,
anvands.

om nagon...”, “honom...”. Det ar vérdefullt om ett enda begrepp

Svenska Bankfdreningen

Foreningens uppfattning att alla valutavéxlingsforetag skall behandlas pa
samma satt far yttrligare tyngd genom de svarigheter som uppenbarligen
finns att ange hur grénsen skall dras mellan foretag med “vésentlig
omfattning” och 6vriga foretag. Lagradsremissens resonemang i denna del
avslutas med konstaterandet att “Vad som ar véasentlig omfattning gar inte
att ange i absoluta tal utan far avgoras fran fall till fall.” | praktiken innebar
detta att det Gverldts at valutavaxlingsforetagen sjilva att avgora om
anmalningskyldighet foreligger eller inte. En sadan ordning maste anses
vara otillfredsstéllande.
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I forfattningskommentaren till 2 § forslaget till valutavéxlingslag
hanvisas pa s. 65 till andra stycket i paragrafen. Har maste ratteligen avses
andra meningen, eftersom det & den som innehéller bestimmelse om
undantag fran anmalningsskyldigheten for vissa foretag. Det bor i
kommentaren till den aktuella paragrafen anmarkas att en dndring ocksa
gors i speciallagstiftningen for dessa foretag just nar det géller valutahandel.

Finansférbundet

Det finns en uppenbar risk att penningtvattsaktiviteter kommer att forskjutas
fran foretag som omfattas av anmalningsplikten till foretag som véxlar
valuta som négon form av bisyssla och som enligt forslaget, som
huvudregel, inte ska omfattas av anmalningsplikten. For att forhindra detta
foresldr Finansforbundet att det, for dessa foretag, bor inforas ett
maximibelopp for enskilda véxlingstillfallen for att forsvara penningtvatt
genom denna vaxlingsverksamhet. Ska syftet med lagstiftningen uppnés bor
lagen i s& stor utstrackning som mojligt forhindra att penningtvatt forskjuts
till verksamheter som inte &r helt reglerade av lagstiftningen.

TCO

Eftersom foretag som inte har valutavaxling som huvuduppgift ockséa far
vaxla valutor anser TCO att det for dessa bolag bor inforas ett maximi-
belopp for enskilda vaxlingstillfallen for att forsvara penningtvitt genom
dessa foretags vaxlingsverksamhet.

Sveriges Képmannaférbund

Enligt forslaget till ny lag skall féretag som driver valutavaxlingsrorelse i
vasentlig omfattning anmala sin verksamhet till Finansinspektionen for
registrering. Det innebdr att enskilda butiker, hotell m.fl. som véxlar valutor
i begrénsad omfattning inte behover registrera sin verksamhet.

Forbundet finner det rimligt att de som bedriver valutavéxling i storre
skala ocksa skall omfattas av reglerna om penningtvitt.

Valuta Specialisten AB

Den som d&ver huvudtaget driver valutavaxlingsrorelse, skall anmala
verksamheten till Finansinspektionen. Skélen till detta ar att det idag
bedrivs en relativt stor valutavaxlingsverksamhet hos foretag som ej har
valutavaxling som sin huvudsyssla. Exempel pa dylika foretag ar vissa
guldaffarer, kladaffarer, resebyrder m.m. Valuta Specialisten menar att
lagen om valutavéxling ej kommer att uppfylla sitt syfte att forhindra
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kommer att omfattas av lagen.

c) Forelaggande att inkomma med anmalan m.m.

Hovrétten dver Skane och Blekinge:

Enligt promemorian skall Finansinspektionen kunna foreldgga den som
driver anmaélningspliktig verksamhet att inkomma med anmaélan. Om
anmalan inte gors skall inspektionen kunna féreldgga foretaget att upphéra
med verksamheten. Detta aterspeglas inte i forslaget till lagtext.
Finansinspektionen bor enligt promemorian vidare ha méjlighet att férena
forelaggandena med vite. For att utfarda féreldgganden som &r forenade
med vite maste Finansinspektionen ha stod i lag. Forelagganden att upphora
med anmaélningspliktig verksamhet forenat med vite har stéd av
promemorians forslag till lagtext. Daremot saknas sadant stod for
forelaggande att vid vite inkomma med anmalan om verksamhet till
Finansinspektionen. Det bor dock undvikas att handlaggningen hos Fi-
nansinspektionen blir foremal for en utdragen process av 6verklaganden av
vitesforelagganden. Finansinspektionen bor i stallet komma fram till ett
overklagbart beslut i sjalva saken sa snart som majligt. Finansinspektionen
bor darfor i forsta hand, utan vitesforeldggande, anmoda den som driver
verksamheten att inkomma med anmdlan samt i andra hand, ndr anmodan
inte foljs, foreldgga honom att vid vite upphdra med verksamheten.
Hovratten foreslar att 7 § forsta stycket far foljande lydelse: “Om nagon
driver verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 2 § utan att ha gjort
anméalan om det och foljer han inte en anmodan fran Finansinspektionen att
ge in en anmélan, skall Finansinspektionen foreldgga honom att upphdra
med verksamheten.”

Kammarratten i Sundsvall

Kammarratten forordar att dessa paragrafer andras pa sa satt att Finans-
inspektionen ges mojlighet att i forsta hand forelagga att foretag att fullgéra
sin anmalnings- eller upplysningsskyldighet innan inspektionen meddelar
ett forelaggande for foretaget upphora med verksamheten.

Riksskatteverket

| 6 § foreskrivs att foretag har en upplysningsplikt for att Finansinspek-
tionen ska kunna kontrollera att penningtvattslagen foljs.

Forst i 8 § regleras vad som hénder om foretaget inte lamnar begérda
upplysningar. Denna paragraf bor, av systematiska skal, i stallet placeras
direkt efter 6 8.
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I 7 § forsta stycket samt av forfattningskommentaren framgar, att i de fall
nagon driver verksamhet som ska anmilas men inte gor det, ska
Finansinspektionen direkt kunna foreldgga foretaget att upphéra med
verksamheten. Enligt promemorian pa sid. 51 framgar emellertid att,
foretaget bor av Finansinspektionen forst forelaggas att komma in med en
anmilan. Om s& inte sker ska Finansinspektionen darefter forelagga
foretaget att upphdra med verksamheten.

Rikspolisstyrelsen, finanspolisen

Enligt Finanspolisens bedomning &r forelaggandet fran Finansinspektionens
sida att upphora med verksamheten dven om detta skulle férenas med vite
inte tillrackligt kraftfullt for att avhalla nagon fran att utnyttja
valutavaxlingskontoren for penningtvitt. Overvakningen av verksam-heten
kommer i praktiken inte vara fillrdckligt omfattande for att ge
Finansinspektionen majligheter att anvanda foreldggandeinstrumentet. Den
radikala 16sningen skulle vara att infora forbud for valutavéxling hos annan
&n den som dr auktoriserad. Kontanter som véaxlats trots forbudet skulle
behandlas pd samma sitt som varor som utsatts for varu-smuggling och
kunna forverkas savitt det inte &r uppenbart ogiltigt. Kunden skulle i det
laget avhalla sig fran att véxla hos icke auktoriserade. Den som trots detta
vdljer att svartvaxla torde ha skal for att taga risken. Annan sanktion skulle
inte behovas. Man kan ocksa formoda att marknaden sjalv skulle hjalpa till
med Gvervakningen och av konkurrensskal peka ut dem som utan tillstand
agnar sig at valutavaxling av vasentlig omfattning.

d) Efterlevnaden av penningtvattslagen
Finansforbundet

For att lagen ska fa onskad effekt kravs ocksa att de anstallda i foretag som
handlar med valutor far utbildning som gor det méjligt att uppmarksamma
och identifiera penningtvétt. Detta namns i forslaget och dér pekas, helt
riktigt, respektive institut och foretag ut som ansvariga for att detta kommer
tillstdnd. For att starka denna viktiga dimension foreslar Finansforbundet att
det i Finansinspektionens évervakningsuppdrag dven ingar att kontrollera
att personal som arbetar med valutavixling fatt adekvat utbildning kring
penningtvattsproblematik och den lagstiftning som reglerar verksamheten.

TCO

En konskvens som namns i forslaget men dar uppgiften ligger pa respektive
institut eller foretag som handlar med valuta ar behov av utbildning for de
anstallda, inte minst nér det galler uppmarksamhet betraffande penningtvatt.
TCO foreslar att det i Finansinspektionens Gvervakningsuppdrag ingar att
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utbildning betraffande den lagstiftning som reglerar verksamheten.

4 Konsumentskyddsregel vid valutavaxling

a) Behovet av en konsumentskyddsregel
Riksskatteverket

Behov av regler som bidrar till konsumentskydd vid valutavéxling infors.
Bl.a. ska det av avrakningsnotan framga kop- och saljkurs samt de avgifter
som tas ut av valutavéxlingsforetaget. Det borde &ven av avrékningsnotan
stallas krav pa utstallarens namn och adress eller annan uppgift genom
vilken denna kan identifieras. Av kontrollskal borde &ven uppgifter om
koparen framga.

Konkurrensverket

Konkurrensverket har inget emot att reglerna avseende konsumentskydd for
valutavaxling forstarks. Detta sker enklast genom att komplettera redan
befintliga lagar inom det marknadsréttsliga omradet.

Konsumentverket

Konsumentverket tillstyrker forslaget att infora sérskilda regler om in-
formation till skydd for konsumenter vid valutavéxling. | dvrigt har Kon-
sumentverket inget att erinra mot de forslag som I&mnas i promemorian.
Konsumentverket vill harutéver framfora foljande.

I 4 § forslaget till valutavéxlingslag foreskrivs att informationen skall
vara tydlig. Syftet med bestdmmelsen &r enligt promemorians forfatt-
ningskommentar (sid. 65 f) att kunden klart och tydligt skall fa information
om bl.a. priset for transaktion for att kunna gora jamforelser mellan olika
vaxlingsforetag. Nagon narmare redogarelse for tydlighetskravet lamnas
inte.

For att forenkla tolkningen av valutavéxlingslagen bor det i motiven
narmare redogdras for tydlighetskravet. Detta kan ske genom en hanvisning
till prisinformationslagen (1991:601) och med angivande av nagra exempel
nar tydlighetskravet kan anses uppfyllt.

I promemorian (sid. 57 och 66) skall ratteligen anges att Stockholms
tingsratt och Marknadsdomstolen har ratt att meddela informationsalag-
gande.

TCO
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TCO é&r positiv till forslaget om inférandet av en sarskild konsuments-
kyddsregel vid valutavéxling.

Sveriges Képmannaférbund

Det &r rimligt att for foretag som bedriver valutavaxling precisera
konsumentens behov av tydlighet i prissattningen genom krav pa angivande
av gallande véxelkurser och avgifter samt tillahandahéllande av
avrakningsnota for transaktionen.

Valuta Specialisten AB

Valuta Specialisten menar att konsumentskyddet bor starkas ytterligare
genom infoérande av totalpriser. Skalet till detta ar att det idag ar valdigt
komplicerat for en konsument att jamfoéra olika valutavaxlingsforetags
priser infor en valutavaxlingstransaktion. Detta da det idag férekommer att
vissa foretag ej alltid uppger totalpriser for en véxlingstransaktion. | stallet
for totalpris upplyser en del foretag kunden om en viss valutakurs men
informerar inte alls om den rorliga avgift som tillkommer nér trans-aktionen
genomfors. Detta forfaringssatt ar direkt vilseledande for konsumenten som
gj i tid uppmarksammats pd den tillkommande rérliga avgiften. Valuta
Specialisten dr av den bestdmda uppfattningen att ett totalpris (véxlingskurs
+ procentuell avgift) alltid skall anges samt om en eventuell fast avgift tas ut
av kunden.

b) Overtradelse av konsumentskyddsregeln
Kammarréatten i Sundsvall

| paragrafens andra mening bor ordet “lansréatten” bytas ut mot “allmén
forvaltningsdomstol” i enlighet med den normalt anvanda terminologin.
Sammanstallt med 14 § lagen om allménna férvaltningsdomstolar framgar
att man harigenom avser lansratt. Om foreslagen andring genomfors bor
aven i paragrafens sista mening orden “av lansrattens avgorande” utga.

5 Storsta tillatna valutapositioner
Sveriges Riksbank

Slutligen valkomnar fullméktige att forslaget till andring av bankrérelse-
lagen (1987:617) innebar att vikten av tillsynen &ver valutakursrisker
poéngteras eftersom dessa har betydelse for stabiliteten i det finansiella
systemet. Det &r emellertid viktigt att undvika att limiterna satts pa ett sétt
som riskerar att negativt paverka valutamarknadens funktionssétt.
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Finansinspektionen

Finansinspektionen tillstyrker att bestdmmelser om valutahandel fors in i
bankrorelselagen (1987:617) och lagen (1992:1610) om
kreditmark-nadsbolag. Inspektionen utévar redan tillsyn éver hur instituten
hanterar olika typer av risker samt ansvarar for den tillsyn som foljer av
kapitaltackningsreglerna, dér bl.a. kapitalkrav for valutakursrisker ingar.
Genom namnda forandring koncentreras i princip all tillsyn avseende en-
skilda instituts valutakursrisker och uppféljning av dessa till en myndighet.
Detta ar enligt inspektionen en nédvandig férandring.

| utkastet till lagradsremiss diskuteras huruvida valutalimiter behdvs
sedan kapitalkrav for valutakursrisker inforts. Enligt remissen kan kapi-
talkravet vara ofillrackligt for ett institut med, i forhallande till sin
kapitalbas, stora valutaexponeringar. Det finns darfor skal att infora
bestammelser betraffande institutens valutapositioner.

Syftet med en reglering av institutens valutarisker ar att dessa bor
begransas pa ett sddant satt att de star i rimlig proportion till institutens egna
kapital. Inspektionen delar uppfattningen att kapitaltdckningsreglerna kan
vara otillrackliga. | vissa situationer skulle det darfor kunna vara dnskvart
att &ven tillampa valutalimiter.

Inspektionen anser att en utvardering bor goras av effekterna av géllande
kapitaltdckningsregler for att prova om motiv finns dven for en fortsatt
tillimpning av valualimiter. En sddan utvérdering bor ocksé analysera i
vilken grad inspektionen bor faststélla valutalimiter eller om ansvaret for
dessa, liksom for andra risklimiter, bor vila instituten.

Finansinspektionen anser att den bor ha mojlighet att utforma reglerna
om instituts storsta tilldtna valutaposition saval i enskild valuta som pa
aggregerad niva. Daremot anser Finansinspektionen att det vore olampligt
att i lag reglera att Finansinspektionen skall meddela foreskrifter om storsta
tillitna  valutapositioner. Det skulle vara mer andamalsenligt om
bestammelsen utformas s att inspektionen far foreskriva om ett instituts
storsta tillatna valutapositioner.

Svenska Bankfdreningen

| lagradsremissen foreslas vidare att det skall inforas ett bemyndigande for
regeringen eller Finansinspektionen att utfarda foreskrifter om storsta
tilldtna valutapositioner for banker, kreditmarknadsbolag och vérdepap-
persforetag. Sadana foreskrifter avses ersétta de valutalimiter som Riks-
banken for nérvarande anger i samband med utfardande av valutahan-
delstillstdnd. Denna ordning foreslas nu bli upphavd.
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Det konstateras i remissen att det, mot bakgrund av att det inforts
kapitalkrav for valutarisker, kan ifrégasittas om det finns skl att ha kvar
regler om hur stora valutapositioner ett institut far iklada sig. Reglerna om
kapitalkrav torde for de institut som tar begransade valutakursrisker utgéra
ett tillrackligt skydd, sags det i remissen. For andra institut som tar pa sig en
betydande valutaposition i forhallande till sin storlek kan risken vara sa stor
att reglerna om kapitalkrav &r ofillrackliga och for att forhindra sadana fall
bor det finnas mojlighet att utfarda foreskrifter om storsta tillatna
valutaposition.

Av vad som sags i lagradsremissen foljer, enligt Bankforeningens
uppfattning, att Finansinspektionens foreskrifter om valutapositioner inte
skall behdva galla for alla institut, utan endast i de fall befintliga regler om
kapitalkrav beddms otillrackliga. For att kunna goéra en ldamplig avgransning
av foreskrifternas tillimpningsomrade bor Finansinspektionen darfor ges
mojlighet att meddela undantag fran sina foreskrifter for enskilda institut.
Bankforeningen foreslar att det i de aktuella paragraferna infors en
dispensregel, som innebar att inspektionen om sarskilda skél féreligger skall
kunna meddela undantag fran foreskrifterna om valutapositioner. De
uttalanden som gors i lagradsremissen (s. 60) kan vara vagledande for
inspektionens tillampning av denna bestdmmelse.

Sveriges Advokatsamfund

I hdndelse av lagstiftning enligt forslaget erfordras enligt samfundets
mening i fraga om tillatna valutapositioner en ndrmare precisering for att ett
rimligt krav pé forutsebarhet ska vara tillgodosett.

6 Lagen om vérdepappersrorelse
Finansinspektionen

Lagen om vardepappersrorelse forutsatter for tillstdnd att vardepappers-
rorelsen skall utgéra den huvudsakliga verksamheten och att de
verksamheter som uppraknas i 3 kap. 4 § samma lag endast far bedrivas
efter sarskilt tillstind och endast om de ingar som ett led i rorelsen.
Regleringen dverensstammer i stort med regleringen i ISD vilket innebér att
ett vardepappersbolag som bedriver verksamhet enligt lagen om
vardepappersrorelse i Sverige dven — efter Finansinspektionens under-
rattelse — far bedriva denna verksamhet i annat land inom EES.

Som ovan patalats har ett vardepappersholag enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 6 lagen (1991:981) om vardepappersrorelse redan idag mojlighet att
soka tillstind att som et led i verksamheten utfora
valutavaxlings-transaktioner. Denna verksamhet kan bolaget med stéd av
ISD ocksa bedriva i annat EES land.

Handel med derivat med valuta som underliggande tillgang &r
till-stdndspliktig sdsom  vérdepappersrorelse eftersom  valutaderivat
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betraktas som ett finansiellt instrument enligt lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument och enligt 1SD.

Den nya reglering som foreslas inforas i lagen om vardepappersrorelse,
d.v.s. att ett vardepappersbolag efter tillstdnd skall fa bedriva valutahandel,
torde darfor endast avse sadan avistahandel med valuta som inte &r att anse
som valutavaxlingstransaktioner. Enligt Finansinspektionens mening ar det
hdgst tveksamt att inféra en mojlighet for varje vardepappersbolag att
bedriva avistahandel med valuta. Det star inte i Overensstimmelse med
intentionerna i lagen om vardepappersrorelse att en verksamhet skall fa
bedrivas utan samband med véardepappersrorelsen. Inte  heller
dverensstammer regleringen med 1SD, vilket innebar att denna verksamhet
inte kommer att kunna anmdlas ut till andra EES-lander av
Finansinspektionen. Det kommer att kravas en extra auktorisation i
vardlandet under forutsattning av att det & mdjligt enligt vardlandets
lagstiftning att meddela ett sadant tillstand. Det kan anméarkas att det inte
synes vara mojligt for inspektionen att enligt lagen om vardepappersrorelse
meddela en s&dan extra auktorisation for vardepappersholag fran annat
EES-land som anmalt sig in i Sverige enligt ISD.

Om emellertid ett svenskt vardepappersbolag som exempelvis bedriver
handel med valutaderivat vill soka tillstand att ocksa bedriva avistahandel
med valuta i Sverige finns den mojligheten genom nuvarande reglering i
3kap. 4§ tredje stycket lagen om vardepappersroresle. Det dr hogst
sannolikt att bolaget i dessa fall kan visa att sarskilda skél foreligger och att
denna verksamhet kan komma att underlatta rorelsen.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker Finansinspektionen att den
foreslagna regleringen angéende valutahandel infors i lagen om vérde-
pappersrorelse.

Riksskatteverket

Prévning av om banker och kreditmarknadsbolag ska fa driva valutahandel
ska ingé i den grundlaggande auktorisationen, enligt forslaget.

For vardepappersholag kravs daremot ett sarskilt tillstand. Detta framgar
endast av kommentarerna till lagforslaget men inte av lagtexten.

Skattemyndigheten i Stockholms lan

Enligt forslaget skall prévningen av om banker och kreditmarknadsbolag
skall fa bedriva valutahandel géras i samband med att den grundlidggande
auktorisationen beviljats. For vérdepappersbolag daremot fordras sarskilt
tillstand.

Skattemyndigheten vill peka pa att denna foreslagna skillnad endast
framgar av specialmotiveringen till lagforslaget.
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7 Ekonomiska effekter
Finansinspektionen

Forslaget medfor utokade arbetsuppgifter for inspektionen saval savitt avser
uppféljning av bestdmmelserna i forslaget till Valutavéaxlingslag som
forslaget betraffande valutahandel. Finansinspektionen anférde i sin
fordjupade anslagsframstallning for budgetaret 1997, 1998 och 1999 att
bl.a. forvantade nya arbetsuppgifter for inspektionen till foljd av ny eller
andrad lagstiftning kraver att utdkade resurser stalls till inspektionens
forfogande. Inspektionen vill darfér hanvisa till den tidigare resursbe-
démningen.

Valuta Specialisten AB

Valuta Specialisten anser att registreringsavgiften skall utgéra en del av
omsattningen avseende valutavaxling. Skalet till detta ar att en fast avgift
kan drabba mindre foretag oskiligt hart. Harmed skulle otillborliga
konkurrensfordelar kunna uppsta for storre foretag.

8 Skattekontroll
Riksskatteverket

Uttrycket valuahandlare férekommer i lagen (1990:325) om sjalvdekla-
ration och kontrolluppgifter (LSK) — 3 kap. 22 p. 6, 27, 27 a samt 34 §8.
Med ordet avses “auktoriserad valutahandlare” enligt 22b§
riksbankslagen, enligt forarbetena. Om paragrafen i riksbankslagen upphor,
maste uttrycket valutahandlare ersittas med ett annat, forslagsvis den som
bedriver handel med valuta.

Skattemyndigheten i Stockholms lan

Enligt forslaget skall valutahandelstillstandet avskaffas vilket innebar att
Riksbankens auktorisation av valutahandlare forsvinner.

Termen valutahandlare &terfinns i 3 kap. 27, 27 a samt 34 88 lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK). Med valu-
tahandlare avses enligt forarbetena auktoriserad valutahandlare jamlikt 22 b
8 lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank.

Eftersom auktorisationen foreslas avskaffad bér andringar goras i LSK.
Forslagsvis kan ordet valutahandlare ersattas med “den som bedriver handel
med valuta”.

I 3 kap. 50 § LSK stadgas att kontrolluppgift skall [&mnas for betalningar
till utlandet. Med betalning till utlandet avses, jamlikt 2 st
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samma paragraf, en betalning till en utlandsk juridisk person eller en fysisk
person som inte dr bosatt i Sverige.

Skattemyndigheten anser att starka skal talar for att kontrolluppgifts-
skyldighet aven skall foreligga néar en éverforing till eget konto i utlandet
utfors for en person bosatt i Sverige. Av propositionen 1992/93:65 om
upphavande av lagen (1990:750) om betalningar till och fran utlandet m.m.
sid. 31, synes framga att avsikten var att en sadan 6verforing till eget konto
skulle omfattas av kontrolluppgiftsskyldighet. Paragrafens ordalydelse torde
dock inte ge utrymme for en sadan tolkning.

Skattemyndigheten foreslar darfor att 3 kap. 50 § LSK &ndras sa att
overforingar till eget konto i utlandet omfattas av lagen.
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Prop. 1995/96:216
2 Lagtext Bilaga 4

2.1 Forslag till valutavaxlingslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Definition

1 § | denna lag avses med valutavéxlingsrérelse yrkesmassig handel med
utlandska sedlar och mynt samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta.

Anmalningsplikt

2 § Foretag som driver valutavaxlingsrorelse i vasentlig omfattning skall
anmala verksamheten till Finansinspektionen. Anmalan behdver inte géras
av foretag som avses i 2 § forsta stycket 1-4 lagen (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt.

Finansinspektionen skall fora ett register dver de foretag som har anmalt
verksamhet enligt forsta stycket.

Atgarder mot penningtvatt

3 § Bestammelser om skyldighet for foretag som driver valutavéxlings-
rorelse i véasentlig omfattning att medverka till att forhindra penningtvatt
finns i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt.

Konsumentskydd

4 § Foretag som driver valutavaxlingsrorelse skall tydligt informera om
gillande véxelkurser och avgifter samt tillhandahalla avrakningsnota som
anger foretagets namn, kop- respektive séljkurs samt avgifter.

5 8 Om ett foretag som driver valutavéxlingsrorelse inte ldmnar information
enligt 4 §, skall marknadsforingslagen (1995:450) tillampas.

Information enligt 4 § skall darvid anses vara sadan information av
sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt som avses i 4 § andra stycket
marknadsféringslagen.

Upplysningsskyldighet

6 8 Foretag som har anmalt sin verksamhet enligt 2 § skall lamna Fi-
nansinspektionen de upplysningar om verksamheten som behdvs for att
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inspektionen skall kunna kontrollera att lagen (1993:768) om atgarder mot
penningtvatt foljs.

Ingripanden m.m.

7 8 Om ett foretag driver sidan verksamhet som ar anméalningspliktig enligt
2 § utan att ha gjort anmélan, skall Finansinspektionen foreldgga det att
gora anmalan. Om foretaget inte rattar sig efter foreldaggandet, skall
inspektionen foreldgga det att upphtra med verksamheten.

Ar det osdkert om anmalningsskyldighet foreligger betraffande viss
verksamhet, far Finansinspektionen foreldgga foretaget att lamna de
upplysningar om verksamheten som behovs for att beddma om sa ar fallet.

8 § Om ett foretag inte lamnar upplysningar enligt bestammelserna i 6 §, far
Finansinspektionen forelagga foretaget att upphdra med verksamheten.

9 § Om ett foretag som gjort anmalan enligt 2 § dvertréder en bestdmmelse
i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt eller en foreskrift som
meddelats med stéd av den lagen, far Finansinspektionen férelagga
foretaget att gora rattelse.

Om réttelse inte sker, far inspektionen forelagga foretaget att upphora
med verksamheten.

10 § Forelagganden enligt 7-9 88§ far forenas med vite.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om féreldggande skall
gélla omedelbart.
Overklagande
11 § Finansinspektionens beslut enligt 7 § andra stycket far inte 6verklagas.
Inspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Provningstillstind  kravs vid Gverklagande till
kammarratten.
Avgifter
12 8§ Foreskrifter om avgifter i registreringsdrenden enligt denna lag

meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.2. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

5 §xiii

Sekretess galler i statlig myndighets verksamhet, som bestar i tillstands-
givning eller tillsyn med avseende pé bank- och kreditvisendet, vérde-
pappersmarknaden eller férsékringsvasendet, for uppgift om

1. affars- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att han lider skada om uppgiften rdjs,

2. ekonomiska eller personliga forhéllanden for annan, som har tratt i
affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser.

I drende hos statlig myndighet om innehav av aktier i bankaktiebolag,
kreditmarknadsbolag, vardepappersbolag och i forsakringsaktiebolag galler
sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess galler inte for beslut av myndigheten och inte heller for uppgift
som erhéllits frdn annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessbelagd
dar.

Sekretess galler vidare i statlig
myndighets verksamhet, som bestar
i Overvakning enligt insiderlagen
(1990:1342), for sadan uppgift om
enskilds ekonomiska eller per-
sonliga forhallanden, vilken pé
begaran har lamnats av nédgon som
ar skyldig att lamna uppgifter till
myndigheten. Ror uppgiften den
uppgiftsskyldige galler dock sekre-
tess endast om denne kan antas lida
skada eller men om uppgiften rojs
och sekretess inte motverkar syftet
med uppgiftsskyldigheten.

Sekretess galler vidare i statlig
myndighets verksamhet, som bestar
i Overvakning enligt insiderlagen
(1990:1342) eller kontroll enligt va-
lutavaxlingslagen (1996:000), for
sadan  uppgift om  enskilds
ekonomiska eller personliga
forhallanden, vilken pa begaran har
lamnats av ndgon som &r skyldig att
lamna uppgifter till myndigheten.
Ror uppgiften den uppgiftsskyldige
géller dock sekretess endast om
denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften réjs och sekretess inte
motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten.

Sekretess géller, i den mén riksdagen har godkant avtal hdrom med fram-

mande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i verksamhet
som avses i forsta-tredje styckena for sddan uppgift om affirs- eller
driftforhallanden och ekonomiska eller personliga forhallanden som
myndigheten erhallit enligt avtalet. Samma sekretess galler hos Finans-
inspektionen, i den man regeringen foreskriver det, om inspektionen fran
motsvarande utldndsk myndighet erhallit uppgifter enligt annat avtal.
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Prop. 1995/96:216

Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 8§ far inte i friga om denna sekretess .
Bilaga 4

till-lampas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.3 Forslag till lag om éndring i bankrorelselagen
(1987:617)

Harigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617)

dels att 2 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall féras in en ny paragraf, 2 kap. 10 §, samt narmast
fore 2 kap. 10 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2 §xiv

En bank far, med iakttagande av vad som foreskrivs i detta kapitel,

1. 1ana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eller andra
jamforbara fordringsratter,

2. ldmna och formedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit och
kredit mot pantratt i fast egendom eller i fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att férvarva fordringar
och upplata l6s egendom till nyttjande (leasing),

4, férmedla betalningar,

5. tillhandahalla betalningsmedel,

6. iklada sig garantiférbindelser och gora liknande ataganden,

7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,

9. férvara vardepapper,

10. bedriva rembursverksamhet,

11. vara forvaringsinstitut for vardepappersfonder,

12. medverka vid forséljning av forsakringstjanster,

13. tillhandahalla inkassotjanster,

14. tillhandahalla bankfackstjanster,

15. driva valutahandel under de férutsattningar som foreskrivs i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank,
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15. driva valutahandel,

16. driva vérdepappersrorelse under de forutsattningar som foreskrivs i
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse, samt

17. 1amna kreditupplysning under de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

En bank far vidare driva verk- En bank far vidare driva verk-
samhet som har naturligt samband samhet som har naturligt samband
med inlaning eller med verksamhet med inlaning eller med verksamhet
som anges i forsta stycket 1-14. som anges i forsta stycket 1-15.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om vilken verksamhet en bank far bedriva.
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Om det finns sarskilda skal far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen tillita att en bank tillhandahaller
posttjanster.
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. Prop. 1995/96:216
Valutaposition Bilaga 4
108

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-inspektionen far
meddela fore-skrifter om en banks storsta tillatna valutaposition.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank™

dels att 22 b § skall upphéra att galla,

dels att rubriken narmast fore 22 b § skall utga,

dels att 53 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53 §XVI

Den som inte fullgor sin skyldighet enligt 22 § att ldmna uppgifter eller visa
upp handlingar eller lamnar oriktig uppgift nar skyldigheten fullgérs skall
domas till boter, om garningen inte ar belagd med straff i brottsbalken. Om
ett vite har forelagts med stod av 22 § andra stycket, far dock inte domas till
straff for garning som omfattas av féreldggandet.

Den som bedriver valutahandel
utan tillstand skall démas till boter
eller fangelse hogst sex manader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom fdreskrivs att 3 kap. 22, 27, 27 a och 34 88 lagen (1990:325)
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1995/96:172

Foreslagen lydelse

3 kap.
22 §xvii
Kontrolluppgift om inkomstranta och fordran skall lamnas av
1. Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag,
2. den som yrkesmassigt bedrivit inldning eller pa annat satt yrkes-
massigt ombesorjt att pengar blivit rdntebarande,
3. den som gett ut skuldférbindelse fér den allménna marknaden,
4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forrantning,
5. Riksgaldskontoret i frdga om statens sparobligationer,

6. valutahandlare och vérde-
pappersinstitut hos vilka utlandskt
fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper forvaras i depa eller
kontofors,

6. den som driver valutahandel
samt vardepappersinstitut hos vilket
utlandskt fondpapper eller réattighet
eller skyldighet som anknyter till
sadant fondpapper forvaras i depa
eller kontofors,

7. Insattningsgarantindmnden.

Kontrolluppgift skall l&mnas for den som gottskrivits ranta eller till
vilken ranta betalats ut (borgenar) och den som har varit antecknad som
innehavare av utlandskt rantebdrande fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sidant fondpapper oavsett om ranta utgatt.
Kontrolluppgiften skall ta upp den rdnta som den uppgiftsskyldige
sammanlagt gottskrivit eller betalat ut till borgenéren, dennes sammanlagda
fordran pa den uppgiftsskyldige vid arets utgang och avdragen preliminar
skatt. | fall som avses i forsta stycket 6 skall uppgift lamnas om rénta som
utbetalats eller gottskrivits samt om innehavet i depén eller den kontoférda
fordringen vid &rets utgdng. Kontrolluppgift skall vidare lamnas for
upplupen men inte forfallen avkastning (rantekompensation) vid avyttring
av fordran eller andel i sédan vardepappersfond som avses i 27 § 6 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Innehas ett konto av mer &n en person skall ranta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat forhdllande &ar kant for den
uppgiftsskyldige. 1 fraga om konto for vilket samtliga innehavare inte
redovisas enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala
réntan och fordran redovisas utan férdelning.

Avser en utbetalning ocksa annat &n ranta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del darav som utgor ranta, skall i stallet for ranta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

En skattskyldig, som uppdrar & en utlandsk forvaltare att i sadan
egenskap foras in i det register som fors av Vérdepapperscentralen VPC
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Aktiebolag enligt aktiekontolagen (1989:827), skall utan drojsmal till
Riksskatteverket lamna ett skriftligt medgivande till insyn i depé eller konto
som han har hos forvaltaren.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 §xviii
Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall lamnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som &r
avstdmningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap. 8
8§ forsékringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. den som utbetalt utdelning pa andel i svensk vardepappersfond som
avses i 1 § lagen om vérdepappersfonder (1990:1114),

3. den som utbetalt utdelning frdn utlandsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom Vardepapperscentralen VPC Aktiebolags
forsorg,

4. valutahandlare och vérde-
pappersinstitut hos vilka utlandskt
fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper forvaras i depa eller

4. den som driver valutahandel
samt vardepappersinstitut hos vilket
utlandskt fondpapper eller réattighet
eller skyldighet som anknyter till
sadant fondpapper forvaras i depa

kontofors. eller kontofors.

Kontrolluppgift skall lamnas for

a) fysisk eller juridisk person som ar beréttigad att lyfta utdelning for
egen del vid utdelningstillfallet och

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som
innehavare av aktie eller andel i vardepappersfond eller utlandsk juridisk
person eller utlandsk aktie eller annat utlandskt véardepapper.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning till
den del den &r skattepliktig, avdragen prelimindr skatt och innehallen
utlandsk kallskatt som bel6per pa utdelningen. Kontrolluppgiften enligt
andra stycket b skall ta upp innehavet vid arets utgang.

Uppgiftsskyldighet enligt denna paragraf foreligger inte for tillgdngar pé
pensionssparkonto eller for utdelning pa sddana tillgangar.

En skattskyldig, som uppdrar & en utlandsk forvaltare att i sadan
egenskap foras in i det register som fors av Vardepapperscentralen VPC
Aktiebolag enligt aktiekontolagen (1989:827), skall utan drojsmal till
Riksskatteverket lamna ett skriftligt medgivande till insyn i depé eller konto
som han har hos forvaltaren.
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27a §xix

Fysisk person, som é&r bosatt i
Sverige och innehar utlandskt
fondpapper eller réttighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper, skall, om det inte &r
fraga om fondpapper i ett konto-
baserat system, forvara dem i depa
hos valutahandlare, véardepapper-
sinstitut eller motsvarande utlandskt
institut. Detsamma galler om den
fysiska personen innehar
obligationer eller andra skuldebrev
avsedda for allmén omséttning som
emitterats av en svensk juridisk
person, om emissionen sarskilt
riktats till utlandet. Vad som sdgs
om fysisk person som &r bosatt i
Sverige galler ocksd  svenskt
dddsbo.

Fysisk person, som &r bosatt i
Sverige och innehar utlandskt
fondpapper eller réattighet eller
skyldighet som anknyter till sadant
fondpapper, skall, om det inte ar
fraga om fondpapper i ett konto-
baserat system, forvara dem i depa
hos den som driver valutahandel,
vardepappersinstitut eller motsva-
rande utlandskt institut. Detsamma
géller om den fysiska personen
innehar obligationer eller andra
skuldebrev avsedda for allmén
omséttning som emitterats av en
svensk  juridisk  person, om
emissionen sdrskilt riktats till ut-
landet. Vad som sdgs om fysisk
person som ar bosatt i Sverige géller
ocksa svenskt dodsho.

Deponeras eller kontofors fondpapperen i utlandet skall den skattskyl-

dige utan drojsmal till Riksskatteverket lamna ett skriftligt medgivande till
insyn i depan eller pa kontot samt ge in en skriftlig forbindelse fran det
utlandska institut som for depan eller kontot att arligen senast den
31 januari taxeringsaret Iamna kontrolluppgift till Riksskatteverket.

Kontrolluppgiften skall ta upp namn pa och postadress till innehavaren
av depan respektive kontot, dennes personnummer eller organisa-
tionsnummer, utdelning och réanta som gottskrivits eller utbetalts under
foregaende kalenderar samt innehavet vid arets utgdng. Om avyttring skett
av fondpapper skall &ven kontrolluppgift enligt 32 ¢ § ldmnas.

Riksskatteverket far medge undantag fran skyldigheten att ge in en sadan
forbindelse som avses i andra stycket om det finns sarskilda skal.

Bestammelserna i andra stycket galler inte i frdga om depder eller konton
i sddan stat dar behorig myndighet pd grund av Gverenskommelse i
handrackningsavtal med Sverige utan sarskild framstallning arligen
tillstaller de svenska skattemyndigheterna uppgifter om sédan avkastning pé
fondpapper, vilka kontoférs eller forvaras i depd, som betalas ut till
personer bosatta i Sverige.

34 8
Efter forelaggande av skattemyn-
digheten skall valutahandlare eller
vardepappersinstitut  hos  vilken
utlandsk aktie eller annat utlandskt
vardepapper forvaras i depa eller
kontofors eller, om en annan valu-
tahandlare eller vardepappersin-
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stitut formedlat forséljning av var-
depapperet, den valutahandlaren
eller vérdepappersinstitutet lamna
kontrolluppgift fér namngiven per-
son. Kontrolluppgiften skall avse
det antal och de slag av vardepapper
som avyttrats samt det erhallna
beloppet.

Efter forelaggande av skattemyn-
digheten skall den som driver va-
lutahandel eller vardepappersinsti-
tut hos vilket utlandsk aktie eller
annat utlandskt vérdepapper for-
varas i depd eller kontofors eller,
om annan formedlat forséljning av
vardepapperet, denne ldmna kon-
trolluppgift fér namngiven person.
Kontrolluppgiften skall avse det
antal och de slag av vardepapper
som avyttrats samt det erhallna
beloppet.

Efter forelaggande av Riksskatteverket skall kontrolluppgift enligt forsta
stycket lamnas ocksd i fraga om ej namngivna personer. Sadant
forelaggande far efter Riksskatteverkets bestimmande utfardas av skatte-
myndigheten i det lan dar den uppgiftsskyldige har sitt séte eller driver
verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997.
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2.6 Forslag till lag om éndring i prisinformationslagen
(1991:601)

Harigenom foreskrivs att 3 § prisinformationslagen (1991:601) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Séarskilda foreskrifter om informa- Séarskilda foreskrifter om informa-
tion till konsumenter finns i kon- tion till konsumenter finns i kon-
sumentkreditlagen (1977:981) och i  sumentkreditlagen (1992:830), kon-

konsumentforsakringslagen sumentforsakringslagen  (1980:38)
(1980:38). och valutavaxlingslagen
(1996:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

Prop. 1995/96:216

Bilaga 4

96



2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:981) om vérdepappers-

rorelse,

dels att 3 kap. 4 och 7 §8§ samt 6 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,
dels att i lagen skall foras in en ny paragraf, 5 kap. 3 §, samt narmast fore
5 kap. 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

4 §x><i
Ett vardepappersbolag och ett utlandskt foretag hemmahérande utanfor
EES som fatt tillstand att driva véardepappersrorelse far, med Finansin-
spektionens tillstdnd, som ett led i rorelsen

1. lamna réd i finansiella fragor,

2. ta emot vardepapper for forvaring,
3. ta emot medel med redovisningsskyldighet,
4. ta emot kunders medel pd konto for att underlitta vardepappers-

rorelsen,

5. ldamna kunder kredit mot sa-
kerhet i finansiella instrument for att
underlatta vardepappersrorelsen,

5. lamna kunder kredit mot sa-
kerhet for placeringar i finansiella
instrument for att underlatta varde-
pappersrorelsen,

6. utféra valutavaxlingstransaktioner.
Tillstand enligt forsta stycket 4 far meddelas endast tillsammans med

tillstand enligt 5.

Nar det finns sarskilda skal far
Finansinspektionen medge att ett
vardepappersbolag utdvar annan
verksamhet &n som anges i forsta
stycket, om den kan antas komma
att underlatta rorelsen.

Ett utlandskt foretag far beviljas
tillstdind enligt forsta eller tredje
stycket endast om foretaget far
bedriva motsvarande verksamhet i
sitt hemland

Ett vardepappersholag far, efter
tillstind av  Finansinspektionen,
driva valutahandel.

Nar det finns sérskilda skal far
inspektionen medge att ett varde-
pappersholag eller ett utlandskt
foretag utdvar annan verksamhet an
som anges i forsta stycket, om
verksamheten kan antas komma att
underlatta rérelsen.

Ett utlandskt foretag far beviljas
tillstdind enligt forsta eller fjarde
stycket endast om foretaget far
bedriva motsvarande verksamhet i
sitt hemland

Tillstand for ett utlandskt foretag enligt forsta stycket 4 och 5 far bara

lamnas om inséttningar hos filialen omfattas av garantin enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti eller av en utlandsk garanti som omfattar

Prop. 1995/96:216

Bilaga 4

97



inséttningar som anges i 2 § lagen om inséttningsgaranti och har en hogsta
ersattningsniva som inte understiger ett belopp motsvarande 20 000 ecu
innan det i férekommande fall har gjorts avdrag for en sjalvrisk med hdgst
10 procent av en enskild insattares garanterade insattning.

Tillstand enligt forsta stycket 4 och 5 far inte lamnas om inséttningar hos
filialen omfattas av en utlandsk garanti som har en ersattningsnivd som
overstiger den som galler enligt lagen om inséttningsgaranti. Erséttningen
far inte heller avse fler slag av insattningar eller betalas till andra inséttare
&n vad som anges i den lagen.

I lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande finns bestammelser
om rétt for vardepappersinstitut att bedriva pensionssparrorelse.

7 §x><ii

Vid kreditgivning enligt 4 § andra
stycket galler i stallet for be-
stimmelserna i 12 kap. 7 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) foljande
for vardepappersholag.

Vid kreditgivning enligt 4 § forsta
stycket 5 géller i stéllet for bestam-
melserna i 12 kap. 7 8§ ak-
tiebolagslagen (1975:1385)
folj-ande for vardepappersholag.

Ett vardepappersbolag far inte pa andra villkor dn sadana som bolaget
normalt stéller upp lamna kredit till

1. en styrelseledamot,

2. en person som ensam eller i forening med nagon annan far avgora
kreditarenden som ankommer pa styrelsen,

3. en anstélld som har en ledande stéllning inom bolaget,

4. ndgon annan aktieagare an staten med ett aktieinnehav som motsvarar
minst tre procent av hela aktiekapitalet,

5. den som &r make eller sambo till ndgon som avses i 1-4 eller

6. en juridisk person i vilken ndgon som avses i 1-5 har ett vasentligt
ekonomiskt intresse i egenskap av delégare eller medlem.

Finansinspektionen prévar om en anstalld har sadan ledande stallning
som avses i andra stycket 3.

Vardepappersholagets styrelse skall avgoéra arenden om kredit till de
personer och foretag som avses i andra stycket. Bolaget skall fora in
uppgifter om sadana krediter i en forteckning. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som skall antecknas i forteckningen.

Andra—fjarde styckena tillimpas ocksd pé& krediter mot sikerhet av
borgen eller fordringsbevis som utfirdas av ndgon som avses i andra
stycket. Detsamma galler for en fordran som bolaget foérvéarvar och for
vilken ngon som avses i andra stycket ar betalningsskyldig.
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5 kap.
Valutaposition

38

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om ett
vardepappersbolags storsta tillatna
valutaposition.

6 kap.
2 §xxiii
Regeringen, eller efter regeringens Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om far meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett véardepappersinstitut skall lamna till inspek-
tionen samt

2. forvaring och inventering av vardehandlingar hos ett
vardepappers-institut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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Prop. 1995/96:216

2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1610) om Bilaga 4

kreditmarknadsbolag

Harigenom  foreskrivs i frdga om lagen (1992:1610) om
kreditmark-nadsholag

dels att 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. skall lyda "Kapitaltackning m.m.",

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 4 kap. 2 §, samt narmast
fore 4 kap. 2 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1 §xxiv

Ett kreditmarknadsbolag far endast driva finansieringsverksamhet och verk-
samhet som har ett naturligt samband darmed.

Kreditmarknadsbolaget far, med iakttagande av vad som foreskrivs i
detta kapitel, i sin verksamhet bland annat

1. 1ana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eller andra
jamforbara fordringsratter,

2. lamna och formedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit,
kredit mot pantratt i fast egendom och i fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att foérvarva ford-ringar
och upplata l6s egendom till nyttjande (leasing),

4, férmedla betalningar,

5. tillhandahalla betalningsmedel,

6. iklada sig garantiférbindelser och gora liknande ataganden,

7. lamna ekonomisk radgivning,

8. forvara vardepapper,

9. vara forvaringsinstitut for vardepappersfonder,

10. medverka vid forséljning av forsakringstjanster,

11. tillhandahalla inkassotjanster,

12. tillhandahalla vardefackstjanster,

13. driva valutahandel under de 13. driva valutahandel, samt
forutsattningar som foreskrivs i
lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank, samt

14. 1amna kreditupplysning under de forutsattningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).
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4 kap. Bilaga 4

Valutaposition

28

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om ett
kreditmarknadsbolags storsta till-
atna valutaposition.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (1993:768) om

atgarder mot penningtvatt

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:768) om atgarder mot pen-

ningtvatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Bestammelserna i denna lag géller féretag som driver
1. bankrorelse och annan verksamhet som bestér i att fran allmanheten

1&na upp medel och att Iamna krediter,

2. livforsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse,

4. verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestar i att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 3 kap. 18 2-12 lagen
(1992:1610) om  kreditmark-
nadsbolag.

4, verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestar i att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 3 kap. 18 2-13 lagen
(1992:1610) om  kreditmark-
nadsbolag,

5. verksamhet som kraver an-
malan till Finansinspektionen enligt
valutavéxlingslagen (1996:000).

Lagen galler endast sddan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-05-15

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitierdadet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den 9 maj 1996 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. valutavéxlingslag,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank,

4. lag om andring i bankrorelselagen (1987:617),

5. lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter,

. lag om andring i prisinformationslagen (1991:601),

. lag om éndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

. lag om andring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,

. lag om andring i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt.

O 0 N

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Monica
Rodrigo.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Forslaget till valutavaxlingslag

68

| paragrafen foreskrivs skyldighet for foretag som har gjort anmélan om sin
verksamhet enligt 2 § att lamna sadana upplysningar till Finansinspektionen
om verksamheten som behdvs for inspektionens kontroll av efterlevnaden
av lagen om atgarder mot penningtvatt. Som framgdr av
forfattningskommentaren avses hér inte en skyldighet att agera sjalvmant
utan en skyldighet att lamna behévliga upplysningar pa begéaran av
inspektionen. Detta bor enligt Lagradets mening framga direkt av lagtexten,
lampligen genom att orden “pa begaran” infogas i paragrafen.

I anslutning till det sagda kan anmérkas att en begéran enligt paragrafen i
princip torde fa uppfattas som ett beslut av Finansinspektionen avseende
tillimpningen av lagen. Enligt den foreslagna 11 § far alla beslut av
inspektionen enligt lagen utom sadana som avses i 7 § andra stycket
(forelaggande att lamna upplysningar nar osakerhet rader om
anmalningsskydlighet) dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Foljden
blir sdledes att inspektionens beslut att begéra in upplysningar kommer att
vara Overklagbara. Denna ordning synes emellertid likartad den som galler
enligt bl.a. lagen om vardepappersrorelse och bankrorelselagen.
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Forslaget till lag om &ndring i bankrdrelselagen (1987:617)

2kap.2 8§

Enligt géllande lydelse av forsta stycket punkt 15 far en bank driva
valutahandel under de forutsattningar som foreskrivs i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank. Eftersom sistndmnda lag enligt forslaget inte langre
kommer att stalla upp nagra forutsattningar for drivande av valutahandel,
foreslds att det i punkten endast skall anges att en bank far driva
valutahandel.

Regleringen vécker frdgan om innebdrden av uttrycket valutahandel.
Sprakligt for uttrycket narmast tanken till all slags handel med valuta,
oberoende av om den sker med sedlar och mynt i fysisk form eller om den
bedrivs i andra former. | den meningen anvinds uttrycket ocksd for
narvande i 22 b § lagen om Sveriges rikshank, dar uttrycket dven omfattar
resevaluta, lat vara att kop och forsaljning av resevaluta uttryckligen har
undantagits fran det hittills gallande tillstandstvanget.

I remissen foreslas emellertid nu en sérskild lag om valutavaxlings-
rorelse, ett begrepp som i 1 § ndmnda lagforslag definieras som yrkes-
massig handel med utldndska sedlar och mynt samt resecheckar utstéllda i
utlandsk valuta. Avsikten &r uppenbarligen inte att uttrycket valutahandel,
vare sig i bankrorelselagen eller i annan lagstiftning dar uttrycket
forekommer, skall inbegripa sédan handel som omfattas av lagen om
valutavaxlingsrorelse. Aven om naturligtvis en fortydligande definition i
detta avseende skulle ha kunnat vara av virde anser Lagradet, med
beaktande av att den aktuella lagstiftningen véander sig endast till ett
begransat antal aktorer, att den forandrade innebdrden av begreppet é&r
godtagbar.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Finansdepartementet Prop-

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 maj 1996
Narvarande: statsministern  Persson, ordforande, och statsraden,
Hjelm-Wallén, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing

Foéredragande: statsradet Asbrink

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:216 Valutavaxling och valu-
tahandel.

102



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infoér, andrar, upp- bakomliggande
haver eller upp- EG-regler
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Valutavéxlingslag 12§

Lag om é&ndring i 2kap.118
bankrorelselagen
(1987:617)

Lag om é&ndring i 3kap.78§
lagen (1991:981) om 5kap.38
vardepappersrorelse 6 kap.2 8

Lagen om d&ndring i
lagen (1992:1610) om 4 kap.2 §
kreditmarknadsbolag

i.Senaste lydelse 1995:789.

ii.Senaste lydelse 1992:1613.
iii.Senaste lydelsen av 22 b § 1993:1701
rubriken narmast fére 22 b § 1990:751.
iv.Senaste lydelse 1992:1641.
v.Senaste lydelse 1996:182.

vi.Senaste lydelse 1996:182.
vii.Senaste lydelse 1995:576.
viii.Senaste lydelse 1994:483.
ix.Senaste lydelse 1995:1597.
x.Senaste lydelse 1994:2015.
xi.Senaste lydelse 1995:1563.
xii.Senaste lydelse 1995:1573.
Xiii.Senaste lydelse 1995:789.
XiV.Senaste lydelse 1992:1613.
XV.Senaste lydelsen av 22 b § 1993:1701
rubriken nédrmast fore 22 b § 1990:751.
XVi.Senaste lydelse 1992:1641.
XVii.Senaste lydelse 1996:182.
XViii.Senaste lydelse 1996:182.
XiX.Senaste lydelse 1995:576.
XX.Senaste lydelse 1994:483.
XXi.Senaste lydelse 1995:1597.
XXii.Senaste lydelse 1994:2015.
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XXiii.Senaste lydelse 1995:1563.
XXiV.Senaste lydelse 1995:1573.
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