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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar behovet av en éversyn av de regler som galler for
finansieringsverksamhet. | propositionen foreslas att en dvergangsregel till
lagen (1992:1610) om kreditmarknadsholag forlangs till den 31 december
1998. Detta gor det mojligt bl.a. for mindre finansbolag, som enligt aldre
lagstiftning raknades till en s.k. frikrets och inte kravde tillstind for
verksamheten, att fortsétta driva finansieringsverksamhet fram till dess. En
forutsattning for att de skall fa fortsatta verksamheten utan tillstand efter
utgangen av innevarande ar ar dock att de inte lanar upp medel fran
allmanheten.  Skalet till forlangningen &r att frdgan om vilka slags
finansieringsverksamhet som skall omfattas av tillstandsplikt m.m. bor
dvervégas av Banklagskommittén.

I propositionen foreslas vidare att s.k. riskkapitalbolags verksamhet inte
skall omfattas av lagen om kreditmarknadsbolag. Detta skall gélla under
forutsdttning att riskkapitalforetagets finansieringsverksamhet &r ett
komplement till tillskott av agarkapital och efterstalld utlaning och att
foretaget inte finansierar sin verksamhet genom lan fran allménheten.
Vidare foreslas att vissa foretag som har inrattats eller 4gs av det allmanna
for att finansiellt stodja tekniskt eller annat utvecklingsarbete skall undantas
fran lagen om kreditmarknadsbolags tillampningsomrade  under
forutsattning att foretaget inte lanar upp medel fran allméanheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1997.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Eg%%',%:m

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsholag.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och punkten 5 i Gvergangshestam-
melserna till lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38
Tillstand kréavs inte om finansieringsverksamheten

1. drivs av statlig eller kommunal myndighet,

2. avser finansiering endast i samband med avséttning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av foretaget,

3. avser finansiering endast i samband med avséttning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstalls eller séljs av annat foretag i samma
koncern eller med annat ndra samband och medel for verksamheten inte
anskaffas fran allmanheten,

4. tillgodoser finansieringsbehov endast inom en grupp naringsidkare
med ekonomisk intressegemenskap och medel foér verksamheten inte
anskaffas fran allméanheten,

5. utgdr en normal likviditetsforvaltning och inte kan anses ha ett
sjalvstandigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga verksamhet,

6. utgor pantbanksverksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

7. ingar i verksamhet som star under tillsyn av Finansinspektionen enligt
annan lag,

8. drivs av ett aktiebolag, om
- bolaget med stod av 1 § lagen
(1994:77) om beslutanderatt for
regionala utvecklingsbolag har fétt
ratt att prova fragor om stod till
naringsidkare eller bolaget ar mo-
derbolag till ett sadant bolag,



- staten &ger s manga aktier i bo-
laget att staten har mer &n halften av
rosterna for samtliga aktier eller
bolaget ar dotterbolag till ett bolag
vari staten &ger aktier i den
omfattningen, och

- medel for verksamheten inte an-
skaffas fran allmanheten, eller

8. drivs av ett aktiebolag, om
- bolaget med stod av 1 § lagen
(1994:77) om beslutanderatt for
regionala utvecklingsholag har fatt
ratt att prova fragor om stod till
naringsidkare eller bolaget & mo-
derbolag till ett sddant bolag,

- staten &ger sd manga aktier i bo-
laget att staten har mer &n hélften av
rosterna for samtliga aktier eller
bolaget &r dotterbolag till ett bolag
vari staten &ger aktier i den
omfattningen, och

- medel for verksamheten inte an-
skaffas fran allméanheten,

9. drivs av en ekonomisk férening som

a) tar emot inséttningar endast fran de egna medlemmarna,

b) har till &ndamal endast att med anvandande av medlemsinsattningar
tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna,

c) antar endast fysiska personer till medlemmar, samt

d) har hggst 1 000 medlemmar,

10. drivs av ett foretag som

- har &garkapital eller fordringar
med efterstalld ratt till betalning till
ett belopp som i varje lantagande
foretag (intresseforetag) ar storre
an foretagets 6vriga utlaning till
intresseforetaget,

- lanar ut medel endast till intres-
seforetag vars aktier eller andelar
inte ar noterade vid en svensk eller
utlandsk  bdrs, en auktoriserad
marknadsplats eller ndgon annan
reglerad marknad och

- inte anskaffar medel for verksam-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

heten fran allmanheten, eller

11. drivs av en stiftelse vars
kapital till Gvervéagande del till-
skjutits av staten eller en eller flera
kommuner, eller av ett aktiebolag
som &r helagt av staten eller en
eller flera kommuner, direkt eller
genom andra féretag samt
- verksamhetens syfte ar att finan-
siellt stddja tekniskt eller annat
utvecklingsarbete och
- medel for verksamheten inte an-
skaffas fran allmanheten

Né&ra samband, som avses i 3, skall anses foreligga om foretagen leds av
samma eller i huvudsak samma personer eller om vinsten av foretagens
verksamhet helt eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla
samma eller i huvudsak samma personer.

Lydelse enligt prop.1995/96:173

5. Den som vid tidpunkten for
lagens ikrafttradande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksamhet
som inte fordrade tillstind enligt
lagen (1988:606) om finansholag
far fortsatta verksamheten till och
med den 31 december 1996 eller,
om anstkan om tillstand getts in
inom denna tid, till  dess
ansokningen har prévats slutligt.

Foreslagen lydelse

5. Den som vid tidpunkten for
lagens ikrafttrddande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksamhet
utan krav pa tillstand enligt lagen
(1988:606) om finansholag och inte
anskaffar medel for verksamheten
fran allmanheten far fortsétta
verksamheten till och med den
31 december 1998 eller, om
ansokan om tillstand getts in inom
denna tid, till dess ansékningen har
provats slutligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet och Néringsdepartementet har gemensamt utarbetat en
promemoria om behovet av en Oversyn av de regler som galler for
finan-sieringsverksamhet. Promemorian har tillkommit efter énskemal frén
olika hall om att regelverket pa det finansiella tjansteomradet inte skall
onodigt forsvara eller forhindra verksamheten for vissa mindre
finansieringsforetag, vissa riskkapitalbolag och offentliga utvecklings-
stiftelser. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver re-
missinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillganglig i lagstiftningsarendet (Fi 94/3173).

Lagradet

Lagradet har i yttrande den 6 maj 1996 lamnat forslaget utan erinran.
Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

4 Riskkapitalforsorjningens betydelse for
tillvaxt och sysselsattning

En varaktigt forbattrad tillvéxt forutsatter att andra aktorer &n staten har
vilja och formaga att bidra till att starka och dynamiska tillvaxtprocesser
skapas. Det ankommer pa foretag och foretagsledningar att utveckla och
omvandla produktionen i takt med &ndrade forutséttningar. Expansiva och
innovativa foretagare ar darfor en viktig forutsattning for att Sverige skall
kunna arbeta sig ur krisen. Tillsammans med tillgangen pa kapital och
arbetskraft bestdimmer produktivitetsutvecklingen ekonomins underliggande
formaga att vaxa. Vidare krdavs att ndringsidkare haller en hog
investeringsniva och att arbetskraftens kompetensniva ytterligare utvecklas.

Staten har ett ansvar for att det finns goda forutséttningar for tillvaxt. En
av naringspolitikens viktigaste uppgifter ar att i mojligaste man undanrgja
hinder for foretagens tillvaxt och att hdja andelen tillvaxtforetag. Sarskild
uppmarksamhet bor agnas forutsattningarna for sma och medelstora foretag.
Dessa foretags mojligheter att vixa kommer att vara avgorande for bade
ekonomisk tillvéxt och sysselsattningsokning. En kritisk faktor for de sma
och medelstora foretagen ar tillgdngen pa kapital. Brist pd kapital till
investeringar, utveckling av produkter och marknadsforingsinsatser ar ett
problem som hammar atskilliga foretags utveckling. Detta har i sin tur
negativa effekter bade pa den samhallsekonomiska tillvaxten och pa
sysselsattningen.

Staten har vidtagit atgarder pa olika plan for att forbéattra de mindre
foretagens mojligheter att utvecklas. Det galler bl.a. riktade insatser for att
forbéattra foretagens tillgang pa riskvilligt kapital. Exempel pa sadana
insatser &r 1an fran ALMI:s regionala utvecklingsbolag, projektstod fran
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Industrifonden samt innovationsstéd fran NUTEK och Stiftelsen
Innovationscentrum. Statens roll &ar sarskilt pataglig i mycket tidiga skeden
vid nyetableringar samt vid utveckling av innovationer och nya produkter.
Vid dessa tillfallen finns trosklar i fraga om information och risktagande
som gor att kapitalmarknaden i vedertagen bemérkelse endast i viss man
kan eller vill skjuta till riskvilligt kapital eller lanekapital. Genom statlig
medverkan kan utvecklingen drivas vidare sa att projekten mognar och blir
mojliga att utvardera for privata aktorer pa den finansiella marknaden.

Statens viktigaste uppgift & emellertid att undanrdja hinder for privat
finansiering av sma och medelstora foretag. Staten bor namligen inte annat
an i begransad omfattning finansiera foretagandet. | grunden maste
kapitalforsorjningen i en marknadsekonomi vara en fraga for privata
intressenter.

5 Sma och medelstora foretags kapitalbehov

De smé och medelstora foretagen har ett uttalat behov av riskkapital, dvs.
framst ett tillskott av eget kapital i form av aktiekapital. Dessa foretag
uppvisar som grupp en betydligt lagre soliditetsniva an de stora foretagen
och férandringar i verksamhetsbetingelserna kommer darfor att drabba dem
hardare.

Mojligheten till lanefinansiering fran bank ar ofta begransad, bl.a.
eftersom de mindre foretagen inte har formaga att stalla erforderliga
sékerheter. Det & darfor av stor betydelse att utbudet av riskvilligt
&garkapital riktat till denna foretagskategori stimuleras. Detta galler i
synnerhet nystartade och snabbt vdxande sma och medelstora foretag,
eftersom kostnaderna for etablering, marknadsféring och utveckling
proportionellt & tyngre i inledningen av en verksamhet. | franvaro av sadant
kapital ar dessa foretag huvudsakligen hanvisade till att finansiera sin
expansion med de vinstmedel som genererats i den egna verksamheten.
Detta begrénsar i betydande utstrackning mojligheterna till en snabb
tillvéxt.

Statens viktigaste uppgift i detta sammanhang &r att skapa sédana
forhallanden att de enskilda foretagarna sjélva vagar skjuta till kapital.
Detta ar emellertid inte alltid mojligt. | sddana fall kan s.k. riskkapitalbolag
spela en viktig roll. Dessa foretags huvudsakliga verksamhet ar att tillfora
sma och medelstora foretag kapital i utbyte mot aktier eller andelar.
Bolagen blir alltsa &gare i det foretag (intresseféretaget) som far kapital.
Riskkapitalforetagets verksamhet finansieras vanligen med eget kapital utan
upplaning fran allmanheten. Avsikten &r att pa sikt tillgodogora sig en
vardetillvaxt nar aktierna eller andelarna sedermera saljs.

Att riskkapital tillskjuts har en rad fordelar jamfort med lanefinansiering.
En okad finansiering med riskkapital leder till att ett foretag blir mindre
kansligt for ranteforandringar, men &ven for Kortsiktiga variationer i
efterfrdgan pa foretagets produkter och andra forandringar i forhallandena.
Vidare ger den forstarkta soliditeten 6kade mojligheter att erhalla krediter.
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Finansiering genom externa tillskott av dgarkapital &r ofta forenat med
krav pa inflytande. Ofta blir den externa finansiaren foretradd i
intresseforetagets styrelse. Riskkapitalforetagets foretradare kan pa sa vis
tillféra erfarenhet och kunskap som forstarker kompetensen i
intresseforetaget.

6 Den réttsliga regleringen av
finansieringsverksamhet

Fram till slutet av 1980-talet reglerades olika Kkategorier av
finansieringsforetag av olika lagar. Detta var till stor del en konsekvens av
institutens sérdrag vad géller associationsform, kapitalanskaffning och
specialdestinerad  utlaning. P& kreditmarknaden verkade banker,
finansbolag, kreditaktiebolag och hypoteksinstitut.

Finansbolagens verksamhet blev foremal for en sarskild reglering genom
lagen (1980:2) om finansbolag. Genom denna lag inférdes offentlig tillsyn
over finansbolag som var bankagda eller hade tillgdngar med ett nettovéarde
om minst tio miljoner kronor. Nagra kvalitativa krav pa de foretag som
omfattades av lagen uppstélldes inte. Det foreskrevs dock bl.a. att foretagen
skulle vara aktiebolag och att de fick lana upp medel motsvarande hogst
tjugo ganger det egna kapitalet. | lagen stadgades ocksd att
bolagsordningarna skulle godkannas av davarande Bankinspektionen.

Genom 1988 ars finansbolagslag (SFS 1988:606) infordes krav pa
auktorisation for finansbolag med tillgdngar som Oversteg 50 miljoner
kronor. Finansieringsverksamhet som riktade sig mot konsument skulle
dock alltid krava tillstand. For auktorisation kravdes bl.a. ett aktiekapital
om fem miljoner kronor och att vissa kvalitativa krav var uppfyllda.

Kreditaktiebolagen hade, enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag, till
andamal att driva lanerorelse och emittera obligationer eller andra
fordringsbevis for allman omséttning. Lagen var en ramlag - varje
kreditaktiebolags specialisering och dess rorelseregler reglerades i
bolagsordningen som regeringen skulle godk&nna. | bolagsordningarna
fanns aven regler betraffande upp- och utldningsverksamhet sdsom att 1an
skulle ges mot betryggande sékerhet, matchningsbestdmmelser och
upplaningstak. For bostadsinstituten géllde som huvudregel att sakerhet
skulle utgéras av pantrétt i fast egendom eller tomtrétt eller av sékerhet i
bostadsrétt.

Finansbolagen fick ar 1991 ratt att finansiera sig genom upplaning, dvs.
genom att ge ut obligationer och andra fordringsratter som &r avsedda for
allmdn omséttning. | forarbetena till lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag, som tradde i kraft den 1 januari 1994, konstaterades
att avskaffandet av begrénsningsregeln for finansbolag att ge ut l6pande
skuldebrev innebar att det inte foreldg nagra formella skillnader mellan de
bada foretagsformerna (finansbolag och kreditaktiebolag) och att detta
talade for inforandet av en gemensam lagstiftning (prop. 1992/93:89 s.
149). Ett annat skal som anfordes var att ett antal EG-direktiv som
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reglerade kreditinstitut skulle inforlivas i svensk ratt i samband med
EES-avtalet. Det kunde konstateras att sdval kreditaktiebolagen som
flertalet finansbolag foll under EG:s definition av kreditinstitut. For att
astadkomma storre systematik i det finansiella regelverket ansags det darfor
lampligt att sa langt mojligt forsoka samla de svenska reglerna i en
gemensam lag.

Sammanfattningsvis har reformeringen och moderniseringen av den
svenska lagstiftningen bl.a. inneburit att huvuddelen av reglerna for
finan-sieringsforetag utanfor banksystemet har inordnats i en gemensam lag,
lagen om kreditmarknadsbolag, oberoende av vad instituten ger krediter till,
exempelvis konsumtion, bostader, néringsliv eller kommuner. Lagen
innehdller rorelseregler som géller for de verksamheter som traditionellt har
bedrivits av finansbolag och kreditaktiebolag, bostadsinstituten inkluderade.

Lagen om kreditmarknadsbolag innehéller sdledes enhetliga regler for de
kreditforetag som tidigare omfattades av lagen (1988:606) om finansbolag
eller lagen (1963:76) om kreditaktiebolag. Genom lagen genomfordes EG:s
forsta och andra banksamordningsdirektiv (77/780/EEG och 89/646/EEG).
Syftet med dessa direktiv ar att samordna lagar och andra forfattningar som
reglerar rétten att starta och driva kreditinstitut. Direktiven dr sammantagna
betydelsefulla, eftersom det ar genom dessa den inre marknaden for bank-
och annan kreditverksamhet har etablerats. Kreditinstitut har alltsd numera
ratt att driva verksamhet inom hela EES-omradet med stod av sin hem-
landsauktorisation, vare sig det sker genom etablering av en filial eller
genom att tjanster tillhandahélls direkt Gver granserna. Genom direktiven
har ocksa principen om hemlandstillsyn genomforts.

Med kreditinstitut avses, enligt EG:s forsta banksamordningsdirektiv, ett
foretag som bedriver verksamhet som bestar i att ta emot inséttningar eller
andra aterbetalbara medel fran allménheten och att bevilja krediter for egen
rakning. For dessa foretag, som alltsa lanar upp medel fran allméanheten for
sin verksamhet, galler bl.a. att det bundna egna kapitalet maste uppga till
minst fem miljoner ecu nar verksamheten pabdrjas. Ett lagsta startkapital
om en miljon ecu kan tillatas i vissa fall.

Direktivets definition av kreditinstitut skiljer sig fran vad som enligt
lagen om kreditmarknadsbolag utgér ett s.k. kreditmarknadsbolag. Ett
sadant bolag ar enligt namnda lag ett foretag som fatt tillstand att bedriva
finansieringsverksamhet. Med finansieringsverksamhet i lagens mening
avses naringsverksamhet vars andamal &r att lamna kredit, stélla garanti for
kredit, formedla kredit till konsumenter eller medverka till finansiering
genom att forvarva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande. Pa
vilket sitt denna verksamhet finansieras saknar betydelse i fraga om kravet
pa tillstand. Inte heller rorelsereglerna skiljer sig at beroende pa om
foretaget lanar medel fran allmanheten eller ej. Den svenska regleringen har
alltsa ett vidare tillimpningsomrade an vad som kravs enligt EG:s
banksamordningsdirektiv.

I lagen om kreditmarknadsbolag har angivits vissa fall nér
finansieringsverksamhet inte omfattas av lagens tillampningsomrade.
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Enligg 1 kap. 3 § forsta stycket 1 kravs inte tillstind om
finansieringsverksamheten bedrivs av statlig eller kommunal myndighet.
Att tillstandspliktig verksamhet inte foreligger vid s.k. handelskrediter
framgar av punkterna 2 och 3. I punkt 4 undantas finansieringsverksamhet i
foretag som tillgodoser finansieringsbehov inom en grupp néringsidkare
med intressegemenskap, forutsatt att finansieringen av verksamheten inte
sker med medel som lanats upp fran allméanheten. Vidare framgar av punkt
5 att normal likviditetsforvaltning inte omfattas av tillstandsplikten sévida
denna inte har ett sjalvstandigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga
verksamhet. | punkterna 6 och 7 undantas pantbanksverksamhet och
verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn. Vidare undantas i
punkt 8, som infordes genom lagstiftning den 1 juli 1994, sadan
finansieringsverksamhet som drivs av de regionala utvecklingsbolagen, dvs.
dotterbolag till ALMI Foretagspartner AB. Verksamheten i dessa bolag -
som ags av ett moderbolag som i sin tur i sin helhet &gs av staten - bestar i
att stodja sma och medelstora foretag genom att tillhandahalla information,
radgivning och finansiering till projekt med hdg risk. Nagon tillstandsplikt
har alltsé inte ansetts pakallad i friga om bolag som svarar for denna typ av
uppgifter i statlig regi. Genom ytterligare ny lagstiftning som tradde i kraft
den 1 januari 1996 undantas i punkt 9 dven sddan finansieringsverksamhet
som bedrivs av vissa mindre sparlaneforeningar.

Av vad som nu angetts framgar att riskkapitalverksamhet i sig inte ar
tillstandspliktig enligt kreditmarknadsbolagslagen. Om déaremot forsorj-
ningen av riskkapital genom tillskott av &garkapital kompletteras med
utlaning till intresseforetaget faller verksamheten under lagens tillampnings-
omrade, eftersom riskkapitalbolaget darigenom driver finansieringsverk-
samhet. For att fa l1amna sddana lan maste alltsa riskkapitalbolaget ha till-
stand enligt kreditmarknadsholagslagen att driva finansieringsverksamhet.
For att fa ett tillstind maste bolaget uppfylla ett antal forutséttningar. Till
dessa hor att den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven
pa en sund verksamhet, att vissa storre dgare till bolaget uppfyller angivna
krav och att det bundna egna kapitalet motsvarar minst fem - eller i
undantagsfall en - miljoner ecu. Under verksamheten maste ett antal krav
iakttas. Till de viktigaste hor att bolagets verksamhet &r begrénsad till
finansieringsverksamhet och sadant som har ett naturligt samband med
sadan, att agande av aktier eller andelar i ett annat foretag ar begransat, att
kredit far beviljas endast om lantagaren pa goda grunder kan forvantas
fullgora laneforbindelsen och att bolagets kapitalbas inte far underskrida
lagsta startkapital. Dessutom géller for bolaget regler om kapitaltdckning
och stora exponeringar (se lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag).

7 Behovet av Oversyn av lagen om
kreditmarknadsbolag

Prop.
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Regeringens  forslag:  Overgdngsreglerna  till  lagen  om
kreditmarknadsholag é&ndras si att den som den 1 januari 1994 drev
finansieringsverksamhet som inte fordrade tillstind enligt 1988 ars
finansholagslag far fortsatta med verksamheten till den 31 december
1998, savida inte medel for verksamheten anskaffas fran allméanheten.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.
Finansinspektionen har dock foreslagit ett omedelbart aterinférande av de
regler i 1988 ars finansbolagslag som innehdll undantag fran tillstandsplikt
for bolag dar nettovardet av tillgangarna i verksamheten inte Gversteg 50
miljoner kronor och som inte riktade sin verksamhet mot konsumenter.
Detta forutsatt att bolaget inte anskaffar medel for sin verksamhet fran
allménheten.

Skélen for regeringens forslag: | olika sammanhang har kritik riktats
mot lagen om kreditmarknadsbolags utformning. Kritiken har, fran négot
varierande utgangspunkter, koncentrerats pa att lagens tillampningsomrade
gjorts onodigt brett. Kritikerna pekar ofta pa att EG:s banksamordnings-
direktiv reglerar verksamhet som férenar upplaning fran allménheten med
kreditgivning, dvs. verksamhet som drivs av kreditinstitut, medan den
svenska lagen lagger fast motsvarande regler for foretag som driver
finansieringsverksamhet oberoende av hur verksamheten finansieras.

Svenska Riskkapitalféreningen har foreslagit atgarder som enligt
foreningen syftar till att underlatta riskkapitalforsérjningen. Foreningen
onskar dels att riskkapitalbolag som inte for sin verksamhet Ianar upp medel
fran allméanheten skall undantas fran tillstandskravet enligt kreditmarknads-
bolagslagen, dels att foretag vars totala kreditgivning inte Gverstiger en viss
niva inte skall omfattas av kravet pa tillstdnd (Fi94/3173).

Finansbolagens forening har framfort synpunkter som, sammanfattade
och nagot forenklade, kan kategoriseras som ett 6nskemal om att finansie-
ringsforetag som inte lanar medel av allmanheten inte skall omfattas av
lagen om kreditmarknadsbolag utan av annan, mindre ingripande
lagstiftning (Fi95/6991).

Foretagarnas Riksorganisation har i en inlaga (Fi96/1611) som hénvisar
till en promemoria upprattad av Andrejs Buschewitz (Fi96/1261) begért
dels att den Gvergangsregel som mojliggor for vissa foretag att fortsitta
driva finansieringsverksamhet till den 30 juni 1996 férlangs (mer om
overgangsregeln nedan), dels att avgransningen for tillstandspliktig
finansieringsverksamhet ses Gver med sarskild inriktning pa att tillata en fri
sektor for verksamhet som inte riktar sig mot konsumenter och dar medel
for verksamheten inte heller anskaffas fran allméanheten.

I avsnitt 6 har de 6vervdaganden som ledde fram till utformningen av
kreditmarknadsholagslagen redovisats Oversiktligt. Vidare har den
forhallandevis omfattande katalogen Gver verksamheter som inte ansetts
behova vara tillstandspliktiga presenterats. Till vad som angetts i det
avsnittet kan foljande laggas.
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Till lagen om kreditmarknadsbolag fogades vissa
overgangshestammelser. Av dessa foljer, savitt nu ar av intresse, att den
som nédr lagen trddde i  kraft den ljanuari 1994 drev

finansieringsverksamhet som inte fordrade tillstind enligt 1988 é&rs
finansbolagslag (bl.a. foretag vars balansomslutning inte oversteg 50
miljoner kronor och som inte riktade sin verksamhet till konsumenter) fick
fortsatta med verksamheten viss tid. Denna Overgangstid har senare
forlangts till den 30 juni 1996 (bet. 1994/95:NU29, rskr. 1994/95:446). |
betdnkandet uttalade utskottet, efter att ha noterat att definitionen av
kreditinstitut i EG:s banksamordningsdirektiv och av kreditmarknadsbolag i
lagen om sadana foretag inte stammer Gverens, bl.a. att det kan "finnas skl
att andra omradet for tillstindspliktig finansieringsverksamhet i Sverige
eller modifiera reglerna for vissa slag av sadan verksamhet". Utskottet
utgick fran att "de skyddsintressen som forekommer i olika typer av
finansiell verksamhet darvid sérskilt kommer att beaktas".

Finansieringsforetag - bl.a. kreditmarknadsbolag - har en central uppgift
i det finansiella systemet. De driver en fran allman synpunkt viktig
verksamhet. Att finansieringsverksamhet bedrivs pa ett tillfredsstallande sétt
& av stor betydelse for kreditforsorjningen, och  dérmed
kapitalforsorjningen, i samhallet. Stérningar inom denna samhallssektor kan
ocksa indirekt dventyra stabiliteten i betalningssystemet. Dessutom &r det
viktigt for konsumenterna att kreditverksamheten skots pa ett oklanderligt
satt.

Det finns alltsa starka skal att uppratthalla en lampligt avvagd reglering
av finansieringsverksamhet.

Fragan ar emellertid om all finansieringsverksamhet behover regleras.
En utgangspunkt vid all naringsrattslig regelgivning bor vara att regelverket
inte far vara s betungande att det mot bakgrund av de centrala
skyddsmotiven i onddan inskranker verksamheten. Det innebér att regler
om tillstdnd for finansieringsverksamhet, och om rérelsens bedrivande, bor
finnas bara om det &r sarskilt motiverat av att ett patagligt samhallsintresse
behdver skyddas. Graden av och inriktningen pé en reglering kan ocksa
vara olika beroende pd om verksamheten finansieras genom lan fran
allmanheten eller pa annat satt, resp. om den riktar sig till foretag eller till
konsumenter.

Mot denna bakgrund - och med tanke pa& den redan existerande, nagot
otympliga undantagskatalogen - ar det motiverat att se dver lagen om
kreditmarknadsbolag. Vid en sadan dversyn bor det avgoras dels vilka slags
verksamheter som bér inordnas under EG:s regelverk for kreditinstitut med
de nationellt betingade tillagg som det finns anledning att géra, dels hur en
reglering for andra slags finansieringsverksamheter - om néagon alls - bor
utformas. Detta fordrar en analys med utgéngspunkt fran ett brett
perspektiv. Banklagskommittén (Fi 1995:09), som inledde sitt arbete under
sommaren 1995, skall enligt sina direktiv (dir. 1995:86) bl.a. behandla de
rorelseregler som galler for banker och andra kreditinstitut. For att kunna
foresla en andamalsenlig reglering maste kommittén studera och ta stallning
till vilka slags verksamheter reglerna skall tillimpas pa. Det innebér att
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kommittén bl.a. har att préva om finansieringsverksamhet som inte
finansieras genom upplaning fran allméanheten skall falla under det
regelverk som foljer bl.a. av EG:s banksamordningsdirektiv. Kommittén
skall enligt sina direktiv slutfora sitt arbete vid utgdngen av &r 1996. Med
hansyn till de ingaende &vervdganden som skall goras kan en ny
lagstiftning, grundad pad kommitténs forslag, knappast trada i kraft fore
arsskiftet 1998/1999.

Med tanke pa de genomgripande 6verviganden om lagen om kredit-
marknadsbolags tillampningsomrade som snart forestar bor behovet av att
foga ytterligare undantag till den redan langa lista som finns i 1 kap. 3 §
kreditmarknadsholagslagen provas kritiskt. Det dr ndmligen inte sjélvklart
att, d&ven om ett mer eller mindre framtrddande behov av undantag kan
identifieras, Banklagskommitténs forslag bor foregripas.

| nista avsnitt behandlas frdgan om det & motiverat att undanta
riskkapitalverksamhet fran lagen om kreditmarknadsbolags tillampnings-
omrade. | avsnitt 9 analyseras om det 4r angelaget att nu undanta vissa
foretagsfinansierande stiftelser och foretag med offentlig anknytning. Det
finns emellertid &ven andra som driver finansieringsverksamhet och som
har ett befogat intresse av att motsvarande fraga 6vervags.

Det har framskymtat att vissa kreditmarknadshbolag som ingar i
koncerner med annan huvudsaklig verksamhet uppfattar lagen om
kreditmarknadsbolags regelverk som hindrande. Det &r inte ovanligt att
dessa kreditmarknadsbolag huvudsakligen bedriver sadan
finansieringsverksamhet som i sig ar undantagen enligt 1 kap. 3 § 3 nyss
namnd lag (dvs. ld&mnar krediter i samband med avséttning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av annat foretag i samma
koncern, m.m.), men att de darutover som komplement ocksd lamnar
krediter ~ for andra  &ndamal.  Vanligen finansierar  sédana
kreditmarknadsbolag inte verksamheten genom att 1ana av allménheten. Ett
inte sallan forekommande problem &r att de exponeringar det ur koncernens
perspektiv &r rimligt att bolaget har mot andra foretag inom samma koncern
kommer i konflikt med reglerna i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag. Detta
tvingar, har det hdvdats, i sin tur fram att verksamheten organiseras i flera
bolag pa ett ekonomiskt ineffektivt sitt.

Den nu behandlade fragan anknyter till bedémningen av om det &r
lampligt att ordna in finansieringsforetag som inte lanar av allmanheten
under samma regler som sadana foretag som ar kreditinstitut i
EG-direktivens mening. Aven om forhallandena uppfattas som besvarande
av vissa bolag bor dock inte Banklagskommitténs dvervaganden féregripas.

Det finns ett stort antal bolag som tillhérde den s.k. frikretsen, dvs. var
undantagna fran tillstandskrav enligt 1988 ars finansholagslag, som driver
verksamhet med stod av den tidigare berdrda 6vergangsregeln. Dessa bolag
har att senast den 30 juni 1996 anstka om tillstand enligt kreditmarknads-
bolagslagen. Bolagen skall alltsa fran denna tidpunkt uppfylla de krav som
lagen staller, lat vara att de med stéd av en annan 6vergangsbestammelse
inte behdver ha en kapitalbas av den storlek som lagen enligt huvudregeln
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kraver. Det var just sadana foretag som forlangningen av 6vergangsregeln
tog sikte pa. Det ror sig bl.a. om foretag som, utan att lana medel av
allménheten, driver finansieringsverksamhet i form av factoring eller
leasing i forhallandevis liten skala. Trots foretagens litenhet kan de utgora
viktiga affarspartners till framfor allt sma och medelstora foretag. De &r
ocksd ofta lokalt forankrade. Dessa mindre finansieringsforetags
verksamhet torde ha positiva effekter pa sysselsattningen och bidrar till en
god service for det lokala néringslivet. Det dr darfor vasentligt frén
samhallssynpunkt att deras verksamhet inte hindras om det inte &r pakallat
av starka skyddsintressen.

Det har framkommit att manga sma finansieringsforetag inte uppfyller de
krav som stélls enligt lagen om kreditmarknadsbolag och enligt Finans-
inspektionens allmanna rad ens med hansyn tagen till att de kan dra fordel
av 6vergangsregeln om lagre kapitalbas. Dessutom &r den sist namnda 6ver-
gangsregeln konstruerad sa att den gynnsamma behandlingen upphor i
samband med &garskiften. Det innebdr t.ex. att vid ett generationsskifte i ett
sadant foretag kapitalbasen maste hojas till den i lagen angivna nivan, dvs.
motsvarande en eller fem miljoner ecu beroende pa foretagets omslutning.

Det finns darfor skal att prova om de skyddsintressen som foranleder de
regler som finns i lagen om kreditmarknadsbolag kraver att aven finan-
sieringsforetag av de slag som nu berorts skall omfattas av nagon form av
regelsystem. Aven denna fraga bor behandlas av Banklagskommittén. Att
som Finansinspektionen féreslagit nu aterinfora vissa undantagsregler fran
den upphavda finansbolagslagen skulle pé ett olyckligt satt foregripa kom-
mitténs arbete.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns flera anledningar att
se Over reglerna om finansieringsverksamhet. Den omprévningen, som
naturligen faller under det uppdrag Banklagskommittén har, bor
genomforas utan att det far genomgripande konsekvenser for vissa foretag
som annu inte kommit att foras in under lagen om kreditmarknadsbolags
regler och utan att arbetet maste paskyndas i sadan grad att tid for allsidig
belysning inte ges. Punkten 5 i 6vergangsreglerna bor darfor dndras sa att
den dér angivna tiden bestdms till den 31 december 1998. Mdjligheten att
fortsitta verksamheten med stod av 6vergangsregeln bor dock bara galla de
finansieringsforetag som inte anskaffar medel for verksamheten fran
allménheten.

Den hér foreslagna lagéndringen kan tréda i kraft forst den 1 januari
1997. Regeringen har darfor i annat sammanhang (prop. 1995/96:173 om
forstarkt tillsyn over finansiella foretag) foreslagit riksdagen att
overgangsregeln skall forlangas frén den 30 juni till den 31 december 1996.
Regeringen valde att inskranka forslaget pa detta satt eftersom det ar
onskvart att den inriktning som foreslds i denna proposition, med en
avsevard forlangning av dvergangstiden och tillférande av en kvalifikation
till den, bor beslutas forst efter remissbehandling av forslaget.
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8 Undantag  for  riskkapitalbolag  fran
tillstandskravet i lagen om kreditmarknadsholag

Regeringens forslag: Den tillstandsplikt for att bedriva finansierings-
verksamhet som foreligger enligt lagen om kreditmarknadsbolag skall
inte omfatta viss finansiering av riskkapitalkaraktar som enbart riktar
sig till andra foretag. For att undantas fran tillstindsplikten krévs
dessutom att foretaget inte finansierar sig genom upplaning fran
allménheten.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller 1amnat det utan erinran.
Flera remissinstanser, daribland Finansinspektionen och Svenska
Riskkapitalféreningen, har efterlyst ett tydliggérande av vad som menas
med &garandel. Riskkapitalféreningen har darvid tillagt att med &garandel
bor jamstallas 1an med efterstalld ratt till betalning, s.k. efterstallda Ian.
Foreningen har ocksd uttalat att begreppet reglerad marknad bor
tydliggoras.

Skalen for forslaget: Regeringen har vid ett flertal tillfallen betonat
vikten av en fungerande kapitalforsorjning for de sma och medelstora fére-
tagen. Eftersom Banklagskommitténs eventuella forslag skulle kunna leda
till nya bestdmmelser tidigast under ar 1998 bor resultatet av kommitténs
dvergripande arbete i denna del inte avvaktas. | stallet bor de regler i lagen
om kreditmarknadsbolag som paverkar de sma och medelstora foretagens
kapitalforsdrjning prévas sarskilt.

Huvudsyftet med verksamheten i sa kallade riskkapitalbolag ar som
redan namnts att tillféra sma och medelstora foretag kapital i utbyte mot
aktier eller andelar. Detta innebér att riskkapitalbolaget, bortsett fran
eventuella utdelningar, inte erhaller ndgon regelbunden avkastning pa det
investerade kapitalet. Det &r forst vid en framtida forséljning av aktierna
eller andelarna i intresseforetaget som riskkapitalbolaget kan erhalla nagon
avkastning pa det investerade kapitalet. Foljaktligen stéller denna
finansieringsform mycket hoga krav pd riskkapitalbolagens finansiella
uthéllighet.

Det kan noteras att riskkapitalbolagets verksamhet i de allra flesta fall
finansieras med eget kapital utan upplaning frdn allméanheten.
Riskkapitalbolagets agare &r darfor ofta kapitalstarka institutioner som kan
ge bolaget en tillfredsstdllande finansiell styrka och soliditet.
Agarstrukturen ar vanligtvis begransad till ett fital deldgare. P&
motsvarande satt domineras dgarstrukturen i de bdrsnoterade
riskkapitalbolagen av ett fatal kapitalstarka institutioner aven om
aktiespridningen i sig &r stor. Det bor emellertid understrykas att det vid
sidan om ndmnda bolag férekommer riskkapitalbolag som huvudsakligen
ags av privatpersoner som ofta inte har motsvarande finansiella resurser.
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Verksamheten ar alltsa inriktad pa att forvéarva aktie- eller andelsposter i
potentiellt framgangsrika foretag for att vid en senare tidpunkt avyttra dessa
poster och tillgodogora sig en vardetillvaxt. Nagot primart syfte att Gverta
intresseforetaget i dess helhet eller den huvudsakliga kontrollen 6ver detta
foreligger normalt inte &ven om forvarv av majoritetsposter ibland
forekommer. Det ar emellertid viktigt att notera att &ven om
riskkapitalbolagets dgande i intresseforetaget ar avsett att bestd under en
langre tidsperiod s& &r syftet att agandet i framtiden skall avvecklas. Att
innehavet &r tidsbegrdnsat utgor ett naturligt led i riskkapitalbolagets
verksamhet och det &r inte ovanligt att parterna redan vid
investeringstillfallet har diskuterat hur den framtida avvecklingen av
riskkapitalbolagets aktie- eller andelsinnehav skall genomféras.
Avvecklingen kan ske pa olika satt men genomfors vanligtvis i samband
med att intresseféretaget i sin helhet erbjuds till férséljning eller genom att
detta noteras pa exempelvis OTC-listan.

Att tillhandahalla riskkapital pa det satt som beskrivits ovan stéller som
redan namnts mycket stora krav pa finansiell uthallighet hos riskkapitalfore-
taget eftersom avkastningen pa det investerade kapitalet erhalls forst vid en
framtida avyttring av aktierna eller andelarna i intresseforetaget.
Tidpunkten for en sddan avyttring ligger i vissa fall s langt som tio ar fram
i tiden. Aven om avkastningen pé investerat kapital i ett lyckat projekt pa
sikt kan bli mycket stor i forhallande till det tillskjutna kapitalet, ligger det i
sakens natur att intresseforetagen inte sallan misslyckas med sin
verksamhet. De aktier eller andelar riskkapitalforetaget &ger i ett sadant
foretag kan da bli vardelosa.

Genom att delvis anvénda t.ex. konvertibla skuldebrev, skuldebrev som
&r forenade med en optionsratt till nyteckning av aktier, vinstandelsbevis
och konvertibla vinstandelsbevis kan riskkapitalbolaget dka sin finansiella
uthallighet. Vid en finansiering med dylika instrument erhaller
riskkapitalbolaget en regelbunden intdkt som bidrar till att bekosta den
I6pande verksamheten i riskkapitalbolaget. Denna intdkt &r sérskilt
betydelsefull fér mindre privatdgda riskkapitalbolag som ofta inte har
samma styrka och uthallighet i finansiellt hanseende som storre foretag.
Instrumenten berattigar dessutom riskkapitalbolaget att ta del av eventuell
framtida vérdetillvdxt i foretaget eftersom konverteringsratten eller
optionen medfor en rétt att teckna aktier i intressebolaget.

Att anvdnda ndmnda instrument har fordelar sett &ven ur
intresseforetagets och dess huvudagares perspektiv. Intresseforetagets dgare
foredrar i vissa fall att kapitaltillskottet helt eller delvis sker i utbyte mot
konvertibla skuldebrev och liknande instrument eftersom dgarkontrollen i
foretaget pa sa vis kan bibehdllas, atminstonde under Gverskadlig tid.
Instrumenten utgor darfor ett vardefullt komplement till finansiering genom
tillskott av &garkapital for de fall ytterligare kapital erfordras. Bolagets
ursprungliga dgare torde ofta inte medge att intresseforetaget utfardar dylika
instrument i en saddan omfattning att utomstdende med anledning av
konverteringsratter eller liknande rattigheter bereds mgjlighet att i framtiden
dverta kontrollen av intresseforetaget.

Prop.

16



Ytterligare en omsténdighet talar for finansiering med konvertibla
skuldebrev och liknande instrument. Om avvecklingen av aktie- eller
andelsinnehavet sker i samband med att intresseforetaget noteras pa
exempelvis OTC-listan kan detta normalt ske utan storre svarigheter. En
problemfri avveckling kan normalt ocksa ske i de fall intresseforetaget
avyttras i sin helhet. Daremot uppstar vanligtvis problem vid avvecklingen i
de fall en borsintroduktion synes ligga allt for langt in i framtiden eller da
enbart riskkapitalbolagets minoritetspost erbjuds till forsaljning. 1 dessa fall
ar finansiering med konvertibla skuldebrev och dylika instrument att
foredra med hansyn till att dessa engagemang normalt &r lattare att avveckla
jamfort med att salja en minoritetspost. Finansiering med bl.a. konvertibla
skuldebrev  har darfor i betydande utstrdckning bidragit till
riskkapitalmarknadens tillvéxt och utveckling under de senaste aren.

Denna finansieringsform utgor emellertid tillstandspliktig finansierings-
verksamhet enligt lagen om kreditmarknadsbolag. For att erhalla tillstand
maste som redan namnts bl.a. bolagets egna kapital uppga till minst fem
miljoner ecu. Riskkapitalbolag med en lagre kapitalbas kommer foljaktligen
att sakna den mojlighet att tillféra medel i utbyte mot konvertibla
skuldebrev och liknande instrument. De rorelseregler som galler for
kreditmarknadsbolag kan vara betungande for ett riskkapitalbolag, eller till
och med omo6jliga att uppfylla. Det &r t.ex. tveksamt om langivningen alltid
kan anses tillgodose kravet pd att prognosen om lantagarens
aterbetalningsformaga  skall vara gynnsam. Vidare kan en
riskkapitaltillférsel som ter sig naturlig for ett riskkapitalbolag komma i
konflikt med lagen om kreditmarknadsbolags bestammelser om begrénsat
aktiedgande och ett sadant bolags kreditgivning eventuellt med reglerna om
stora exponeringar. Det torde darfor ofta vara sa att den verksamhet som ett
riskkapitalbolag bedriver - som per definition ar riskfylld - inte uppfyller
lagens krav.

Mot bakgrund av vad som ndmnts ovan finns det skél att redan nu under-
sOka om ett undantag for finansieringsverksamhet som bedrivs av riskkapi-
talbolag kan inforas utan att Banklagskommitténs dversyn av det tillstands-
pliktiga omradet avvaktas.

Det finns - det har framhallits tidigare - starka skal att uppratthalla en
l&mpligt avvégd reglering av finansiell verksamhet. Det finns emellertid
ocksé starka skal att modifiera lagstiftningen pa ett satt som underlattar sar-
skilt de sma och medelstora foretagens riskkapitalforsorjning. Som strax
kommer att framga finns méjligheter att géra avgransningar som eliminerar
risken for att en avreglering av viss finansieringsverksamhet far skadliga
effekter fran ett allméant perspektiv samtidigt som den énskvarda effekten i
vasentlig man uppnas.

Sammanfattningvis bor saledes ett nytt undantag fogas till den katalog
over icke tillstandspliktig verksamhet som anges i 1kap. 3 § lagen om
kreditmarknadsbolag. Undantaget bor endast omfatta sadan annars till-
standspliktig finansieringsverksamhet som i varje enskilt intresseforetag ut-
gor ett komplement till det huvudsakliga engagemanget, dvs. tillskottet av
kapital i utbyte mot aktier eller andelar. Kvalifikationen tjénar till att
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uppratta en ragang mellan sadan verksamhet som kan betecknas som
riskkapitalférsérjning och allman finansieringsverksamhet. En férutsattning
for att undantaget skall bli tillampligt ar salunda att riskkapitalforetaget har
ett dgarkapital till ett belopp som i varje lantagande foretag &r storre an de
medel som lanas ut. Sdsom Svenska Riskkapitalféreningen har uttalat bor
med &garkapital i detta sammanhang jamstéllas s.k. efterstédllda fordringar,
d.v.s. fordringar som i en ackords- eller konkurssituation far sta tillbaka for
andra borgendrers ansprdk. Dessa fordringar & namligen mer av
riskkapitalkaraktar &n en traditionell lanefordran.

Undantagsregeln &r, i védntan pa resultatet av Banklagskommitténs
arbete, tankt att tillimpas enbart nar det géller finansiering av sadana
foretag som typiskt sett &r beroende av riskkapitalbolag for sin
kapitalforsorjning. Bolag som &r noterade pa en svensk eller utlandsk bors,
en auktoriserad marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad far
anses att ha forutsattningar att ordna finansieringen pa annat sétt.
Undantagsregeln bér darfor inte komma i fraga for utlaning till exempelvis
sadana bolag vars aktier &r noterade pa Stockholms Fondbors A-, OTC-,
eller O-lista. Om daremot en marknadsnotering sker efter det att utlaningen
avtalats bor undantagsregeln alltjamt vara tillamplig. | manga fall ar
namligen en marknadsnotering ett naturligt led i utvecklingen av ett
intresseforetag och riskkapitalbolagets tillskott av &gar- och lanekapital
avsedd just for att mojliggora den. Lanefinansieringen skall darfor inte
behova avbrytas bara for att ett delmal i intresseforetagets utveckling natts.

Undantaget bor vidare begransas till att omfatta finansieringsverksamhet
i riskkapitalbolag dar verksamheten finansieras utan upplaning fran
allmanheten. Villkoret &r inte bara nodvandigt for att garantera
overensstimmelse med EG:s direktiv utan ocksd for att det hoga
risktagande som kannetecknar riskkapitalverksamhet inte skall fa
aterverkningar pa investerare som kan ha svart att 6verblicka hur stor risken
med en placering ar.

Nagon utlaning till konsument bor inte heller fa forekomma. Forutom
att riskkapitalverksamhet definitionsméssigt skall rikta sig till foretagande
och inte till konsumenter bor ett noggrant dvervégt végval betréffande
graden av reglering av finansieringsverksamhet i stort inte foregripas.

9 Undantag for vissa foretagsfinansierande
stiftelser och foretag med offentlig anknytning

Regeringens forslag: Vissa stiftelser som inrdttats med statliga eller
kommunala medel och andra foretag som &r heldgda av stat eller kom-
mun och som ger krediter till foretag undantas fran lagen om kredit-
marknadsbolags tillampningsomrade.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag, bort-
sett fran att undantagsbestammelsen i regeringens forslag foreslas tillamplig
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inte bara pa stiftelser, utan dven pa andra foretag som ar helagda av stat
eller kommun.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller [dmnat det utan erinran.

Skalen  fér regeringens forslag: Det finns anledning att rikta
uppmarksamheten pa vissa stiftelser, inrattade av det allménna, som i viss
utstrackning driver finansieringsverksamhet. De har det gemensamt att
stiftelsekapitalet till 6vervdgande del tillskjutits av staten eller av en eller
flera kommuner.

De stiftelser det &r fraga om har tillkommit for att fungera som nérings-
eller regionalpolitiska verktyg (se ocksd avsnitt 4). Anledningen till att
stiftelseformen har valts torde vara att man velat skapa ett organ som till sin
karaktar ar sjalvstandigt men till skillnad fran bolagsformen inte forknippas
med vinststravan. Stiftelsernas andamal &r framst att ge finansiellt stod till
tekniskt eller kommersiellt utvecklingsarbete. Stod kan ges exempelvis i
form av villkorslan eller genom att stiftelsen stéller garantier for
utvecklingsprojekt. Vidare forekommer rena bidrag utan krav pa
aterbetalning.

Till de stiftelser som berors hor Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen
Fonden for svenskt-norskt industriellt samarbete, Stiftelsen Innovations-
centrum, Stiftelsen Norrlandsfonden och Stiftelsen Landstingens Fond for
Teknikupphandling och Produktutveckling.

Det dr knappast rimligt - och inte heller meningen - att sadana stiftelser
skulle vara underkastade det regelverk som galler for finansieringsforetag,
ett regelverk som tillkommit for att tillgodose helt andra intressen an sadana
som kan vara aktuella for de stiftelser staten eller andra offentliga instanser
inrattat.

De nu aktuella stiftelserna behovde inte nagot tillstand enligt 1988 ars
finansbolagslag for att f& ge krediter. Utan ndrmare kommentar togs ingen
motsvarande bestdmmelse in i lagen om kreditmarknadsholag. For tydlig-
hetens skull bor det framga direkt av kreditmarknadsholagslagens lydelse
att denna typ av statliga och kommunala stiftelser inte omfattas av lagens
regler.

Pa senare ar har den nyss beskrivna finansieringsformen kommit att
bedrivas &ven av bolag som direkt eller indirekt &r heldgda av staten eller
som inréttats av sddana stiftelser som avses ovan. Exempel pa ett sadant
bolag ar Swedfund International AB. Nagon anledning att behandla dessa
bolag annorlunda bara for att en annan associationsform valts finns inte.
Undantaget bor alltsd galla aven andra associationer an stiftelser som ar
helagda av stat eller kommun och vars verksamhet har till syfte att
finansiellt stodja tekniskt eller annat utvecklingsarbete. En forutséttning for
att undantaget skall vara tillampligt &r att foretagen inte lanar upp medel
fran allmanheten. Ett finansieringsforetag som anskaffar medel for sin
verksamhet genom in- eller upplaning fran allméanheten &r namligen ett
kreditinstitut enligt EG:s banksamordningsdirektiv och maéste pa grund
dirav. omfattas av sadana regler som intagits i lagen om
kreditmarknadsbolag.
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10 Ilkrafttradande

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1997.

11 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innebdr bl.a. att verksamheten i vissa finansieringsforetag inte
onddigtvis hindras. De samhéllsekonomiska vinster som detta innebér har
redan behandlats i avsnitt 4. Darutver galler att Finansinspektionen far en
nagot minskad tillsynsbdrda i och med att ett antal finansieringsforetag,
atminstone tills vidare, inte kommer att omfattas av inspektionens kontroll.

12 Forfattningskommentar till  forslagen om
andring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

1kap.38

Paragrafen har kompletterats med tvd nya undantag fran lagens
tillimpningsomrade. | punkt 10 undantas salunda vissa foretag (s.k.
riskkapitalbolag) som har dgarkapital eller fordringar med efterstélld rétt till
betalning till ett belopp som i varje lantagande foretag (intresseforetag) ar
storre an riskkapitalforetagets ovriga utlaning till intresseforetaget. For att
riskkapitalforetaget inte skall omfattas av tillstandsplikt kravs vidare att
intresseforetaget vid utlaningstillfallet inte ar noterat vid nagon reglerad
marknad och att riskkapitalforetaget inte anskaffar medel for verksamheten
fran allménheten. Vid berdkningen av riskkapitalforetagets laneutrymme
skall tillgangarnas bokforda varde vid utlaningstillfallet anvandas.

I punkt 11 har inforts ett undantag som avser de stiftelser som tillkommit
med statliga eller kommunala medel eller andra féretag med enbart statliga
eller kommunala dgare och som har som syfte att finansiellt stddja tekniskt
eller annat utvecklingsarbete. Undantaget géller bara om foretaget inte lanar
upp medel fran allméanheten.

Overgangsbestammelserna punkt 5

Andringen innebar en forlangning av den tid som ett finansieringsforetag
far bedriva verksamhet med stod av &ldre lag. Verksamheten far bedrivas
fram till och med den 31 december 1998 eller, om ansékan om tillstand har
getts in inom denna tid, till dess ansdkningen har prévats slutligt. En
forutsattning harfor ar dock att medel for verksamheten inte anskaffas fran
allménheten.
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Prop. 1995/96:214

Bilaga 1

Forteckning Over remissinstanser avseende
promemorian Forbattrad kapitalforsorjning

Efter remiss har yttranden avgetts av Sveriges riksbank, Hovrétten éver
Skane och Blekinge, Finansinspektionen, Konkurrensverket, Konsument-
verket, NUTEK, Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Bankforeningen,
Fiansholagens forening, Féretagarnas Riksorganisation, Postgirot Bank AB,
Industriforbundet, Grossistforbundet Svensk Handel, Tjansteméannens
Centralorganisation och Svenska Riskkapitalféreningen. Yttrande har aven
inkommit fran Per-Alvar Magnusson.
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Prop. 1995/96:214

Bilaga 2

Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-05-06

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitierddet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den 2 maj 1996 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
andring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsholag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Eric Frieberg.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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Prop. 1995/96:214

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 maj 1996
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden, Peterson,
Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Andersson, Uusmann, Ulvskog,
Sundstrém, Lindh, Ahnberg, Pagrotsky

Foredragande: statsradet Asbrink

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:214 Forbattrad kapitalforsorj-
ning.

i. Senaste lydelse 1995:1573.
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