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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&mnas forslag till ett nytt samhallsstod, kallat under-
hallsstod, som skall ersétta det nuvarande bidragsforskottet och det sar-
skilda bidraget till vissa adoptivbarn. Underhallsstod skall enligt forslaget
lamnas med 1 173 kronor per manad till barn vars foraldrar inte bor
tillsammans. Underhallsstod skall lamnas bade nar barnet bor hos endast en
av foraldrarna och nar barnet bor véaxelvis hos bada foraldrarna. | det senare
fallet skall underhallsstod lamnas som ett utfyllnadsbidrag som bestams
med hénsyn till att bada foraldrarna bidrar till barnets forsorjning genom att
ha barnet hos sig. Dessutom foreslas att den foralder som barnet inte bor
tillsammans med skall vara skyldig att aterbetala hela eller viss del av
underhéllsstodet till staten. Aterbetalningsbeloppet berdknas som en viss
procent av den Aaterbetalningsskyldiga fordlderns inkomst. Det foreslas
vidare att det i foraldrabalken infors en regel om att den fordlder som &r
aterbetalningsskyldig enligt de foreslagna reglerna om underhllsstod skall
anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet intill det belopp som lamnas i
underhallsstod till barnet. Foraldrabalkens regler om underhélisbidrag
kvarstar i Gvrigt oférandrade.  Enligt forslaget upphévs foraldrabalkens
regler om socialndmndernas skyldighet att se till att barn vars féréldrar &r
ogifta tillforsakras underhall samt reglerna om socialndmndernas ratt att
fora talan om underhdll i sddana fall. Vidare foreslds vissa dndringar i



utsokningsbalken. Prop. 1995/96:208



Den nya lagstiftningen om underhallsstod foreslas trada i kraft den
1 december 1996 och tillampas forsta géngen i fraga om underhallsstod
som avser tiden efter den 31 januari 1997. Andringarna i foraldrabalken och
utsokningsbalken foreslas trada i kraft den 1 februari 1997.

Propositionen omfattar ocksa ett forslag till andring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag. Andringen géller inférande av en uppgiftsskyldighet for
banker m.fl. betraffande bidragssokandes forhallanden som ar av betydelse
for tillampningen av lagen om bostadsbidrag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1.lag om underhallsstod,
2.lag om &ndring i foraldrabalken,
3.lag om andring i utsdkningsbalken,
4.lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
5.lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
6.lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om underhallsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Underhallsstod lamnas till barn enligt bestammelserna i denna lag.
2 § | denna lag avses med bidragsskyldig den som enligt 7 kap. 2 § forsta
stycket fordldrabalken skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att
betala underhallsbidrag till barnet.

Med fordlder som har vardnaden om ett barn likstélls i lagen den som
med socialndmndens medgivande har tagit emot ett utlandskt barn for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det.

Forutsattningar for att underhallsstod skall lamnas

3 § Ett barn har ratt till underhallsstod, om foraldrarna inte bor tillsammans
eller den ena foréldern &r avliden. Det krdvs dessutom att barnet varaktigt
bor och é&r folkbokfort hos en av fordldrarna (boforaldern) samt att
boforaldern bor hér i landet och, om barnet ar underarigt, ar vardnadshavare
for barnet.

Ett barn har ocksa rétt till underhéllsstéd, om det varaktigt bor och &r
folkbokfort hos en eller tva sérskilt forordnade véardnadshavare som bor har
i landet eller hos nagon eller ndgra som bor hér i landet och som var sarskilt
forordnade vardnadshavare for barnet, nar det fyllde 18 ar. Vad som i lagen
sdgs om boforalder galler dd den eller de sérskilt forordnade
vardnadshavarna. Bestdammelserna i 4 § 1 och 5 § tillampas inte i dessa fall.

Ar barnet inte svensk medborgare, kravs for rétt till underhallsstod, utdver
vad som anges i forsta och andra styckena, att boféraldern eller barnet
vistas har sedan minst sex manader. Ett barn som lamnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt har, om den som begar underhallsstod eller
som stod betalas ut till visar att utlandsvistelsen ar avsedd att vara langst sex
manader. Om boforaldern sands av en statlig arbetsgivare till ett annat land
for att arbeta for arbetsgivarens rékning, skall barnet och boftraldern under
utséndningstiden anses bosatta i Sverige.

Vad som ségs i tredje stycket om krav pé vistelse har i landet sedan minst
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sex manader galler inte, om nagot annat &r sarskilt foreskrivet.
4 § Ett barn har inte rétt till underhallsstod, om

1. barnets mor ar boforélder och hon uppenbarligen utan giltigt skal later
bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa faderskapet till barnet
faststallt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig forélder,
denne i rétt ordning betalar underhall som inte ar lagre 4n det belopp som
enligt denna lag skulle betalas ut i underhallsstad till barnet,

3. det ar uppenbart att den bidragsskyldige foraldern pd nagot annat satt
ser till att barnet fr motsvarande underhall,

4. boftréldern trots foreldggande enligt 31 § forsta stycket utan giltigt skl
Iater bli att vidta eller medverka till de atgérder som begars, eller

5. barnet har ratt till barnpension efter en bidragsskyldig foralder pa grund

av 8 kap. 2 § eller 14 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring.
5 § Nar barnets foraldrar ar folkbokforda pa samma adress anses de bo
tillsammans, om inte den som begar underhéllsstod eller som stod betalas ut
till visar annat. Foréldrar som &r gifta med varandra anses bo tillsammans
aven om de inte &r folkbokforda pa samma adress, om inte den som begar
underhallsstod eller som stod betalas ut till visar annat.

Om det kommer fram andra omsténdigheter som gor det sannolikt att
foraldrarna bor tillsammans maste den som begéar underhéllsstod eller som
stdd betalas ut till visa att de inte gor det.

6 8 Underhallsstéd lamnas frdn och med den ménad under vilken for-
&ldrarna flyttat isar eller ratt till stéd annars uppkommit, dock inte for langre
tid tillbaka an en ménad fore ansékningsmanaden.

Underhallsstod lamnas till och med den ménad under vilken barnet fyllt

18 ar eller till och med den tidigare manad under vilken ratten till stod
annars upphort.
7 § Ett barn har ratt till forlangt underhallsstod, om barnet gar i skolan nar
han eller hon fyller 18 &r eller &terupptar skolgéngen innan han eller hon
fyller 19 &r. Forlangt underhallsstod lamnas sa lange barnet bedriver studier
som ger ratt till forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag eller studiehjélp enligt 3 kap. studiestddslagen (1973:349), dock
langst till och med juni det ar da barnet fyller 20 ar. Studier som omfattar
kortare tid an atta veckor eller deltidsstudier medfér dock inte ratt till
forlangt underhallsstod.

Ett barn har inte ratt till forlangt underhéllsstod i fall som avses i 4 8.
Hérvid skall vad som sdgs om boforéldern i 4 § 1 och 4 galla den stude-
rande. Ratt till forlangt underhéllsstod foreligger inte heller, om den
studerande har ingatt dktenskap.

Forlangt underhallsstod lamnas fran och med ménaden efter det att den
studerande har fyllt 18 ar eller aterupptagit skolgangen till och med den
manad under vilken ratt till stéd upphor. Forlangt underhéllsstod lamnas
dock inte for langre tid tillbaka 4n en méanad fore ansdkningsmanaden.

Underhallsstodets storlek

8 § Underhallsstod till ett barn 1amnas med 1 173 kronor per manad. Om
det finns anledning att anta att en bidragsskyldig forélder i rétt ordning
betalar ett underhall till barnet som motsvarar lagst det belopp som skulle
ha faststallts enligt 24—28 88, avraknas detta belopp fran underhallsstodet.
Om barnet véaxelvis bor varaktigt hos bada foraldrarna eller om s6kanden
i annat fall begér det, lamnas underhallsstéd med 1 173 kronor per manad
med avrékning for det belopp som skulle ha faststéllts, om 24-28 §§ hade
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tillampats pa inkomsten hos den av foraldrarna som inte ar boforalder.

Om ett barn bor hos en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare eller

hos nagon eller nagra som var sarskilt forordnade vardnadshavare nar
barnet fyllde 18 ar, lamnas dubbla underhallsstdd enligt forsta stycket.
9 8 Om underhallsbidrag har faststéllts enligt foraldrabalken i form av ett
engéngsbelopp, skall avrakning fran underhéllsstodet ske med vad det
faststallda underhallsbidraget skéligen kan anses motsvara i underhall per
manad.

Om den bidragskyldige bor utomlands och det finns anledning att anta att

han eller hon i ratt ordning betalar faststillt underhdllsbidrag, skall detta
belopp réknas av fran underhallsstodet i stallet for vad som sags i 8 § forsta
stycket andra meningen.
10 § Om barnet har en sddan inkomst som framkommer vid en tillampning
av 25-27 88, skall underhdllsstodet minskas med ett belopp som motsvarar
halften av inkomsten. | stéllet for den minskning av framréknat belopp som
anges i 26 § andra stycket skall beloppet minskas med 48 000 kronor.

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgérande av sin aterbetalningsskyldighet, skall
kommande underhallsstod minskas med motsvarande belopp.

11 § Underhdllsstod lamnas inte for sdan kalenderménad da barnet under
hela manaden

1. pa statens bekostnad far vard pa institution eller annars kost och logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, eller

3. vardas i familjehem eller hem for vard eller boende inom social-
tjansten.

Ansokan och beslut

12 § Underhallsstod lamnas efter skriftlig ansokan av boféraldern hos den
allmanna forsakringskassan. Ansokan om forlangt underhallsstod skall
goras av den studerande.

Ansokan skall innehalla nédvéandiga upplysningar for bedémningen av
barnets ratt till stod och en forsikran pa heder och samvete att de lamnade
uppgifterna ar riktiga. Om sokanden inte sjalv kan lamna en sadan
forsakran, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovardiga
personer som ar fortrogna med forhallandena.

13 § Nar underhallsstod sokts skall forsakringskassan omedelbart sanda
meddelande om ansdkan till den bidragsskyldige, under forutséttning att
hans eller hennes vistelseort dr kand eller gar att ta reda pa. Meddelandet
skall innehalla en uppmaning till den bidragsskyldige att yttra sig muntligen
eller skriftligen inom en viss tid, om han eller hon har nagot att invanda mot
ansokan eller har nagot att anfora i fraga om aterbetalningsskyldighet enligt
21 8. | meddelandet skall &ven underrattelse lamnas om innehéllet i 3, 4,
8-0 och 21-28 88. Meddelandet skall delges, om aterbetalningsskyldighet
enligt 21 § kan komma i fraga.

14 8 Nér forsdkringskassan har meddelat beslut i drendet, skall sokanden
skriftligen underrattas om beslutet. Har stdd beviljats, skall underrattelse
lamnas om innehallet i 18 och 20 §8.

Beslut om att bevilja underhallsstod och att faststalla aterbetalnings-
skyldighet skall delges den bidragsskyldige. Denne skall ocksa underrattas
om innehdllet i 23, 29 och 30 88§ denna lag samt 7 kap. 2 a § foraldrabalken.
15 § Om det inte utan drojsmal kan avgoras om nagon har ratt till un-
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derhallsstod men det finns sannolika skal for att sadan ratt foreligger och
underhallsstod ar av vasentlig betydelse for barnet, skall forsakringskassan,
for tiden till dess slutligt beslut kan fattas, besluta att stod skall betalas ut
med ett skaligt belopp.

Om det senare bestams att underhallsstod inte skall lamnas eller att stod
skall 1dmnas med ett l&gre belopp &n som har betalats ut enligt forsta
stycket, ar den som stddet har betalats ut till inte skyldig att betala tillbaka
overskjutande belopp i andra fall &n nér

1. han eller hon genom att I[&mna oriktiga uppgifter eller genom att inte
fullgbra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pa annat sitt har
fororsakat en felaktig utbetalning, eller

2. han eller hon i annat fall ské&ligen borde ha insett att utbetalningen var
felaktig.

Awven i fall som avses i andra stycket kan terbetalningsskyldighet efterges
helt eller delvis, om det finns sarskilda skél.

Utbetalning

16 § Underhallsstod skall betalas ut av forsakringskassan manadsvis i
forskott. Om det belopp som skall betalas ut for ett barn en viss manad &r
lagre &n 50 kronor, bortfaller beloppet. | 6vrigt avrundas belopp som slutar
pa oretal till ndrmast lagre krontal.

Om en bidragsskyldig forélder, innan han eller hon enligt 14 § har
delgetts beslut om aterbetalningsskyldighet, har betalat underhall till barnet
for en viss manad, skall motsvarande belopp dras av fran underhallsstodet
for den ménaden.

Om det underhallsstod som hanfor sig till en viss manad inte har lyfts

inom sex manader efter utgangen av den manaden, &r underhéllsstodet
forverkat.
17 § Underhallsstodet betalas ut till boforaldern. Har tva sarskilt férordnade
vardnadshavare utsetts att utdva vardnaden gemensamt, utbetalas
underhallsstodet till den kvinnliga vardnadshavaren eller, om vardnads-
havarna begar det, till den manlige vardnadshavaren.

Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, far underhallsstodet pd framstallan av
socialnamnden betalas ut till ndgon annan lamplig person eller till namnden
att anvéndas for barnets basta.

Anmalningsskyldighet

18 § Den som underhdllsstod betalas ut till &r skyldig att anméala sadant
forhallande som kan paverka ratten till och storleken av stodet. Anmélan
skall goras till forsakringskassan sa snart den som stodet betalas ut till far
veta att forhallandena har andrats eller kommer att andras.

Andring av beslut

19 § Forsékringskassan skall besluta om indragning eller nedsattning av
underhallsstodet, om négot forhéllande har intraffat som foranleder att
underhallsstod inte skall 1imnas eller skall Iamnas med ett lagre belopp.

Om det finns sannolika skal for att underhdllsstod skall dras in eller
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minskas, kan forsakringskassan besluta att stodet inte skall betalas ut eller
betalas ut med lagre belopp till dess slutligt beslut meddelats.

Aterkrav

20 § Har underhallsstod lamnats felaktigt eller med for hogt belopp, skall
forsakringskassan besluta om aterkrav av beloppet fran den som det har
betalats ut till. Om det finns sérskilda skal, far dock forsakringskassan
efterge aterkravet helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning av underhallsstod eller annan ersattning som
skall betalas ut av allman forsdkringskassa till nagon som skall betala
tillbaka underhallsstod enligt forsta stycket far forsikringskassan halla inne
ett skaligt belopp i avrakning pa vad som har lamnats for mycket.

Aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldige

21 § Nar underhallsstod lamnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig
foralder, skall denne &terbetala ett belopp till staten som helt eller delvis
motsvarar underhallsstodet.  Aterbetalningsskyldigheten faststélls av
forsékringskassan i enlighet med 24-28 8§88 samtidigt som eller snarast efter
det att beslutet om underhallsstod meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyldighet skall inte meddelas, om 8 § forsta
stycket andra meningen eller 8 § andra stycket tillampas eller om under-
hallsskyldighet enligt foraldrabalken har faststallts i form av ett engangsbe-
lopp. Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands och en tilldmpning av 31
§ darfor dvervags, behover aterbetalningsskyldighet inte faststallas.

Aterbetalningsskyldighet far inte beslutas for tid under vilken forsik-
ringskassan har tratt in i barnets ratt till underhallshidrag enligt 31 § och
aldrig for langre tid tillbaka an tre &r fore den dag da meddelande enligt
13 § séndes till den bidragsskyldige.

22 § Har forsakringskassan enligt 15 § beslutat om underhallsstod for tid
till dess slutligt beslut kan fattas, faststills aterbetalningsskyldighet for den
bidragsskyldige for motsvarande tid.

Om underhallsstod har lamnats till ett barn och det pagar ett mal om
faststallande av faderskap till barnet, far den man som ar instimd alaggas
aterbetalningsskyldighet, om det finns sannolika skal for att han ar far till
barnet. Beslut om aterbetalningsskyldighet far dock inte meddelas, om flera
man ar instamda i malet.

Bestams den slutliga &terbetalningsskyldigheten till ett lagre belopp an
vad som for samma tid har betalats enligt forsta eller andra stycket, skall
skillnaden betalas ut till den bidragsskyldige. Bestams den slutliga ater-
betalningsskyldigheten till ett hdgre belopp, skall den bidragsskyldige
betala in skillnaden till férsakringskassan.

Har aterbetalningsskyldighet faststallts slutligt for en man och frias han

senare fran faderskapet till barnet, har han ratt att fa tilloaka vad han har
betalat jamte ranta enligt 58 rantelagen (1975:635) frdn varje betal-
ningsdag.
23 § Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall
erlaggas till forsakringskassan forskottsvis for kalendermanad. Underhall
som har betalats till barnet innan den bidragsskyldige delgavs beslutet om
aterbetalningsskyldighet far dock, i den man det svarar mot underhalls-
stodet, avraknas fran vad som skall erlaggas till forsikringskassan.

Om den bidragsskyldige har haft barnet hos sig under en samman-
hangande tid av minst fem hela dygn, far han eller hon vid fullgérande av
sin aterbetalningsskyldighet tillgodoraknas ett avdrag som forakringskassan
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bestammer enligt vad som foreskrivs om underhallsbidrag i 7 kap. 4 § forsta
stycket foraldrabalken. Avdrag medges endast om anmalan om vistelsen
gors till forsdkringskassan inom tre manader frdn utgdngen av den
kalendermanad da barnets vistelse hos den bidragsskyldige upphorde.

24 § Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall for varje barn som har rétt
till underhallsstod bestammas till ett visst belopp per ar. Beloppet skall
motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges inkomst som anges i det
foljande. Vid bestdimmandet av procenttalet skall hansyn tas till samtliga
barn for vilka den bidragsskyldige ar underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 §
foraldrabalken.

Ar den bidragsskyldige underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § foraldra-
balken for ett, tva eller tre barn utgér procenttalet tio, sex och en fjardedels
respektive fem procent. Féreligger underhallsskyldighet for fler an tre barn,
skall procenttalet motsvara det tal som erhdlls, om man dividerar summan
av femton och antalet barn utdver tre med det totala antalet barn.
Procenttalet bestams till ett tal med hogst tva decimaler.

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn far aldrig Gverstiga vad som
lamnas i underhallsstod till barnet under den tid aterbetalningsskyldigheten
avser.

Om det belopp som skall betalas for ett barn under en manad slutar pa
oretal, avrundas beloppet till narmast lagre krontal. Om manadsbeloppet for
ett barn blir lagre &n 100 kronor, bortfaller aterbetalningsskyldigheten.

25 § Den bidragsskyldiges inkomst enligt 24 § berdknas i enlighet med det
senast fattade taxeringsbeslutet enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
och med utgangspunkt i

1. inkomst av tjanst enligt 34 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. intékt av kapital enligt 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstsskatt, och

3. inkomst av naringsverksamhet enligt 258 kommunalskattelagen
justerad enligt andra stycket.

Inkomsten av naringsverksamhet skall
Okas med belopp med vilket inkomst av naringsverksamhet har minskats
genom avdrag for

a) underskott fran tidigare beskattningsar,

b) utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring,

¢) avsattning till periodiseringsfond,

d) 6kning av expansionsmedel, och
minskas med belopp med vilket inkomst av naringsverksamhet har dkats
genom

a) aterforing till beskattning av avdrag for avséttning till periodise-
ringsfond, och

b) minskning av expansionsmedel.

26 § Till beloppen enligt 25 § skall laggas

1. inkomst, inklusive kostforman, som beskattas enligt lagen (1958:295)
om sjémansskatt,

2. studiemedel i form av studiebidrag, och

3. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga formo-
genhet som dverstiger 800 000 kronor.

Det salunda framraknade beloppet skall minskas med 24 000 kronor och
utgor darefter den inkomst som skall ligga till grund for berékningen av
aterbetalningsskyldigheten.

27 § Nar aterbetalningsskyldighet faststalls for forfluten tid skall till grund
for inkomstberakningen enligt 25 § laggas det taxeringsbeslut som forelag
den eller de manader aterbetalningsskyldigheten hanfor sig till.

28 § Aterbetalningsskyldighet kan trots vad som ségs i 25-27 §§ bestammas
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genom en skélighetsbeddmning, om det &r uppenbart att den bidrags-
skyldige har en forvarvsformaga som vasentligt Overstiger vad som
motsvarar inkomsten beréknad enligt ndmnda paragrafer och han eller hon
inte visar godtagbar anledning till att forvarvsférmagan inte utnyttjas.

29 § Forsakringskassan skall utan dréjsmal vidta atgarder for att driva in
fordringen, om den bidragsskyldige inte fullgér sin aterbetalningsskyldig-
het.

30 § Aterbetalningsskyldighet som faststéllts enligt 24-28 §§ skall om-
provas nar ett nytt beslut om arlig taxering foreligger och nar grunden for
tillamplig procentsats enligt 24 § &ndras.

Aterbetalningsskyldighet for viss tid kan ocksd, pa ansdkan av den bi-
dragsskyldige eller pa initiativ av forsakringskassan, jamkas om det taxe-
ringsbeslut som legat till grund for forsakringskassans bedémning &ndrats
vasentligt. Bestams aterbetalningsskyldigheten till lagre belopp &n vad den
bidragsskyldige i enlighet med tidigare beslut betalat for samma tid, skall
skillnaden och betald rénta som hanfor sig till skillnadsbeloppet betalas ut
till den bidragsskyldige. Bestdms &terbetalningsskyldigheten till hogre
belopp &n vad den bidragskyldige i enlighet med tidigare beslut betalat for
samma tid, skall den bidragsskyldige betala in skillnaden till
forsakringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyldighet far upphévas helt eller delvis om den

bidragsskyldige bosatt sig utomlands.
31 § Om den bidragsskyldige &r bosatt utomlands och underhllsbidrag ar
faststallt, intrader forsakringskassan i barnets ratt till underhélisbidrag till
den del det svarar mot utbetalt underhélisstod. Om underhallsbidrag inte ar
faststéllt, kan forsékringskassan forelagga boféraldern att vidta eller
medverka till &tgarder for att f4 underhallsbidrag faststallt. Boforaldern
skall till forsakringskassan ge in en skriftlig handling om faststéllt
underhéllsbidrag som kan ligga till grund for indrivning av bidraget, om
forsakringskassan begér det. Om barnet har fyllt 18 ar skall vad som ségs
om boforéldern i detta stycke i stéllet gélla barnet.

| fall som avses i forsta stycket tillampas dven 23, 29 och 32-35 8§ samt
37 § tredje stycket. Vad som dar sdgs om éterbetalningsskyldighet galler da
skyldighet att betala faststallt underhallsbidrag till forsakringskassan. Betal-
ning till forsakringskassan skall dock ske allteftersom underhallshidraget
forfaller till betalning.

Forsakringskassan bor ge den som far fora barnets talan tillfalle att i
samband med forsakringskassans krav pa betalning i enlighet med denna
paragraf utkrava den del av obetalda underhallshidrag som &verstiger
underhallsstodet.

Anstand

32 § Forsakringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige helt eller
delvis bevilja anstand med att fullgora aterbetalningsskyldigheten. Anstand
skall medges i den man det behovs for att den bidragsskyldige skall fa
behdlla vad som behovs for eget och familjens underhall. Darvid skall
bestammelserna om forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och 5 8§ utsokningsbalken
tillampas. Anstand far ocksa beviljas om det annars finns anledning till det
med héansyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhallanden eller andra sérskilda forhallanden.
33 § Ett beslut om anstand galler for hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om anstand avser skall betalas fore aterbetalning
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som avser senare tid. Den bidragsskyldige &r, sedan anstandsbeslutet
upphort, inte skyldig att pa grund av anstandet nagon manad betala mer till
forsikringskassan an det manadsbelopp som aterbetalningsskyldigheten
faststélls till eller skulle ha faststallts till, om 24-28 §§ hade tillimpats pé
den bidragsskyldiges inkomst. For dverstigande belopp skall nytt beslut om
anstand meddelas.

34 § Forsakringskassan skall upphava eller andra ett beslut om anstand, om
sédana andrade forhallanden har intratt som medfér att anstand inte langre
bor galla eller bor gélla i mindre omfattning. Den som har beviljats anstand
ar skyldig att géra anmalan om &ndrade forhallanden till férsakringskassan.

Eftergift

35 § Forsakringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige helt eller
delvis efterge statens fordran avseende éterbetalningsskyldighet och rénta,
om det finns synnerliga skdl med hansyn till den bidragsskyldiges
personliga eller ekonomiska forhallanden.

Réanta

36 § Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalningsbelopp i
ratt tid eller har beviljats anstnd med &terbetalning, skall ranta betalas pa
skulden. Forsakringskassan behdver inte krdva betalning for rantebelopp
som avser kortare dréjsmal med betalning. Fore varje kalenderar faststaller
regeringen den ranta som skall gélla.

Av den bidragsskyldige inbetalade belopp skall i forsta hand avraknas pé
upplupen réanta.

Behorig forsakringskassa

37 § Ett arende om stdd enligt denna lag prévas av den allménna forsak-
ringskassa som boféraldern ar inskriven hos eller skulle ha varit inskriven
hos, om aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allman forsikring
varit uppfylit.

Finns det ingen behorig forsakringskassa enligt forsta stycket eller har
barnet fyllt 18 ar, prévas arendet av den forsakringskassa hos vilken barnet
ar inskrivet eller skulle ha varit inskrivet, om det uppfyllt det ndmnda
aldersvillkoret.

Fragor om aterbetalningsskyldighet och om minskning av underhallsstod
enligt 10 § andra stycket provas dock av den forsakringskassa som den
bidragsskyldige ar inskriven hos eller skulle ha varit inskriven hos, om
aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen om allman forsakring varit uppfyllt. Ar den
bidragsskyldige inte inskriven och skulle han eller hon inte heller under an-
given forutsattning ha varit inskriven hos allmén forsakringskassa, skall
Stockholms lans allméanna forsakringskassa préva dessa fragor.

Overklagande

38 § Beslut enligt denna lag galler omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.
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Bestdmmelserna i 20 kap. 10-13 88 lagen (1962:381) om allmén for-
sékring om omprévning och andring av en forsikringskassas beslut samt
overklagande av forsakringskassans beslut tillimpas ocksa i arende enligt
denna lag.

| forsékringskassan skall socialforsdkringsndmnden préva drenden om
eftergift enligt 35 §. Detsamma skall gélla omprévning av beslut om ater-
krav enligt 20 §, om det belopp som felaktigt har betalats ut dverstiger tio
procent av basheloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsékring.

Ovrigt

39 § Ratten till underhallsstdd far inte dverlatas och far inte utmétas.

40 § | arenden enligt denna lag far delgivning inte ske genom kungorelse
enligt 15 § delgivningslagen (1970:428). Meddelande enligt 13 § som skall
delges far delges enligt 12 § delgivningslagen endast om det finns
anledning att anta att den bidragsskyldige har avvikit eller pd annat satt
haller sig undan.

41 § Beslut om aterbetalningsskyldighet och ranta far verkstallas enligt
bestdmmelserna i utsdkningsbalken.

42 § Vad som i lagen (1962:381) om allmén forsékring ar foreskrivet om
Riksforsakringsverkets tillsyn oOver de allménna forsékringskassorna
tillampas ocksa i fraga om forsakringskassornas handlaggning av under-
hallsstod enligt denna lag.

Bestammelserna i 17 kap. 1 § och 20 kap. 9 8§ lagen om allmén forsékring
om sammantraffande av formaner, bistand enligt socialtjanstlagen samt
uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myndigheter och for
arbetsgivare och forsakringsinrattningar tillimpas ocksa i arenden enligt
denna lag.

43 § Regeringen far

1. tréffa dverenskommelse med andra stater om utstréckt tillampning av
denna lag, och

2. forordna att barn som inte har nagot medborgarskap eller som ar
politisk flykting skall ha samma rétt till underhallsstod som svenskt barn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 1996 och tillampas forsta gan-
gen i fraga om underhallsstod och aterbetalningsskyldighet som avser tid
efter den 31 januari 1997.

2. Genom lagen upphévs lagen (1964:143) om bidragsforskott, lagen
(1984:1095) om forlangt bidragsférskott for studerande och lagen
(1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Bidragsforskott och
bidrag enligt de upphévda lagarna ldamnas dock for tid fore den 1 februari
1997.

3. De upphdvda lagarna tillimpas &ven i fortsattningen i fraga om
bidragsforskott och bidrag som har I&mnats enligt dessa lagar.

4. Den som for januari 1997 uppbar bidragsforskott eller bidrag enligt
nagon av de upphéavda lagarna skall utan sarskilt beslut anses ha fatt ratt till
underhallsstod enligt den nya lagen, om inte forsakringskassan beslutar
nagot annat. Beslut om bidragsskyldigs aterbetalningsskyldighet skall dock
meddelas enligt den nya lagen.

5. Det belopp som betalas in enligt ett beslut om aterbetalningsskyldighet
enligt den nya lagen skall, sedan avrakning har skett for upplupen rénta
enligt 36 § andra stycket i den nya lagen, i forsta hand avraknas pa fordring-
ar som har uppkommit enligt de upphévda lagarna.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken®

dels att 7 kap. 11 § skall upphora att gélla,

dels att 7 kap. 2 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse
7 kap.
28

En foralder skall fullgéra sin underhdllsskyldighet genom att betala
underhallsbidrag till barnet, om foréldern

1. inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans
med barnet, eller

2. har vardnaden om barnet gemensamt med den andra foraldern men
barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra foraldern.

Underhallsbidrag faststélls genom dom eller avtal.

Vardnadshavaren far foretrada barnet i frigor om underhdllsbidrag, dven
om vardnadshavaren inte har uppnatt myndig alder. Ocksa formyndare har
ratt att foretrada barnet. Avtal om underhallsbidrag kan slutas dven fore
barnets fodelse.

I mal om underhall till barnet
skall var och en som enligt tredje
stycket far foretrada barnet ges
tillfalle att yttra sig.
2a8§

En foralder som é&r aterbetal-
ningsskyldig enligt lagen
(1996:000) om  underhallsstod
anses ha fullgjort sin underhalls-
skyldighet intill det belopp som
lamnas i underhallsstod till barnet.

14 §

I mal om underhall till barn har
socialndmnd som enligt 11 § skall
tillse att barnet tillforsakras un-
derhall ratt att fora talan for bar-
net. Var och en som kan fora talan
for barnet skall beredas tillfalle att
yttra sig i malet.

Underhallsbidrag far bestammas till olika belopp for sarskilda delar av
underhallstiden.

Underhall till barn far ej mot den underhallsskyldiges bestridande be-
stammas for tid efter det barnet fyllt arton ar, innan det kan tillforlitligt
beddmas om underhallsskyldighet foreligger darefter.

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Andringen innebar att forsta stycket upphavs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 1997.
2. Har talan om underhallsbidrag véckts fore ikrafttradandet, tillampas
aldre bestammelser i frdga om socialndmnds ratt att fora talan for barnet.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i utsokningsbalken
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 14-16, 18, 19 och 23 88§ utsoknings-

balken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid utmétning av 16n har féljande fordringar i nd&mnd ordning foretrade

framfor andra fordringsansprak:

1. fordran som avser underhalls-
bidrag enligt dktenskapsbalken och
foréldrabalken,

1. fordran som avser underhalls-
bidrag enligt dktenskapsbalken och
foréldrabalken samt fordran som
avser aterbetalningsskyldighet en-
ligt lagen (1996:000) om under-
hallsstod,

2. konkursbos fordran pa galdenarens I6n enligt 3 kap. 4 § konkurslagen
(1987:672), om lénen innehallits under konkursen,
3. fordran som avses i 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

Foretradesratten enligt forsta stycket 1 géller dven sadant utlandskt un-
derhallsbidrag som far verkstallas i Sverige, om bidragsfordringen vid
verkstéllighetstillfallet inte &r &ldre &n fezm ar.

158

Avdrag for preliminér skatt har
foretrade framfor utméatning av 16n.
Utmatning for underhallshidrag
med foretradesratt enligt 14 § och
forrattningskostnaderna i malet har
foretrade framfor avdrag for
kvarstaende skatt. Vid utmatning av
16n for annan fordran har avdrag for
kvarstiende skatt foretrade. En
fordran enligt 14 § forsta stycket 1
har foretrdde framfor forrattnings-
kostnaderna i malet.

Avdrag for prelimindr skatt har
foretrédde framfor utmatning av 16n.
Utmatning for en fordran med
foretradesratt enligt 14 § forsta
stycket 1 och forréttningskostna-
derna i malet har foretrade framfor
avdrag for kvarstdende skatt. Vid
utmatning av 16n for annan fordran
har avdrag for kvarstdende skatt
foretrdde. En fordran enligt 14 §
forsta stycket 1 har foretrade
framfor forrattningskostnaderna i
malet.

16 §°

Vid samtidig utmétning for flera
underhallsbidrag med foretrades-
ratt enligt 14 § skall det innehallna
beloppet fordelas efter de I6pande
bidragens storlek. Om mer &n som
svarar mot de l6pande bidragen har
utmatts, har bidrag som har statt
ute langre foretrade

! Senaste lydelse 1995:298.

2 Senaste lydelse 1995:298.

® Senaste lydelse 1995:298.

vid fordelningen av det dverskju-
tande beloppet.

En delbetalning som flyter in pa
en viss underhallsherattigads for-
dran avraknas i forsta hand pa den
fordran som har statt ute langst.

Vid samtidig utmétning for flera
fordringar med foretradesratt enligt
14 § forsta stycket 1 skall det inne-
hallna beloppet fordelas efter de
I6pande fordringarnas storlek. Om
mer &n som svarar mot de I6pande
fordringarna har utmatts, har
belopp som har statt ute langre

foretrdde vid fordelningen av det
Overskjutande beloppet.

En delbetalning som flyter in pa
en viss beréttigads fordran avrak-
nas i forsta hand pa den fordran
som har statt ute langst.
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1
Nﬁ\é&}r%q%ea Xgr%sefbr fordran med

foretradesratt enligt 14 § beviljats i
forman som avses i 18§ forsta
stycket 3 eller 4 och blir darefter
rattigheten som sadan utmatt for
annan fordran, har den forra ford-
ringen foretréde till betalning ur vad
som flyter in till féljd av den senare
utmatningen. | fraga om under-
hallsbidrag med  foretradesratt
enligt 14 § galler detta i frdga om
bidragsbelopp som har forfallit till
betalning nar beslutet om utmétning
av réttigheten meddelas eller
forfaller nast darefter.

8 §4F--
ﬂrGSIaﬁﬁgterlﬂds

aru g for fordran med
foretradesratt enligt 14 § beviljats i
forman som avses i 18§ forsta
stycket 3 eller 4 och blir darefter
rattigheten som sadan utmatt for
annan fordran, har den forra ford-
ringen foretrade till betalning ur vad
som flyter in till f6ljd av den senare
utmétningen. | frdga om fordran
med foretradesratt enligt 14 § forsta
stycket 1 galler detta i frdga om
belopp som har forfallit till be-
talning nér beslutet om utméatning
av rattigheten meddelas eller for-
faller nést dérefter.

Har utmétning beviljats i forman som avses i 1 § forsta stycket 3 eller 4
for nagon annan fordran &n som avses i 14 § och blir darefter rattigheten
som sadan utmatt for ytterligare fordran, skall den senare utméatningen anses
ha skett dven for den obetalda delen av dsen forra fordringen.

198

Aven om galdenaren ar i konkurs
far utmétning enligt detta kapitel
ske for fordran, som avser under-
hallsbidrag med foretradesratt en-
ligt 14 8. Utmatning far ocksa ske
for konkurshoets rakning.

Forsatts galdenaren i konkurs un-
der pagaende utmatning av 1on for
nagon annan fordran 4n som avser
underhallsbidrag med foretradesratt
enligt 14 §, skall utméatningen
fortsatta for konkurshoets réakning,
om inte konkursforvaltaren begér
att verkstélligheten skall upphdra.

* Senaste lydelse 1995:298.
® Senaste lydelse 1995:298.

Aven om géldenaren &r i konkurs
far utmétning enligt detta kapitel
ske for fordran med foretradesratt
enligt 14 § forsta stycket 1. Utmat-
ning far ocksa ske for konkurshoets
rékning.

Forsatts galdendren i konkurs
under pagdende utmatning av 16n
for nédgon annan fordran an sadan
som har foretradesratt enligt 14 §
forsta stycket 1, skall utmatningen
fortsatta for konkurshoets rékning,
om inte konkursforvaltaren begér
att verkstalligheten skall upphoéra.

238°

Har arbetsgivaren innehallit me-
del vid utmétning av 16n i allméant
mal for fordran som avses i 2 §
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., ar galde-
naren inte langre betalningsskyldig
for den del av fordringen som
motsvaras av det innehélina belop-
pet, &ven om det inte kan tas ut hos

Har arbetsgivaren innehallit me-
del vid utméatning av 16n i allméant
mal for fordran som avses i 2 §
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., ar galde-
naren inte langre betalningsskyldig
for den del av fordringen som
motsvaras av det innehallna belop-
pet, &ven om det inte kan tas ut hos
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[ i amma galler nar
m@gggdﬁg? E(me Ellits fér fordran

som avser underhéllsbidrag, om
fordringen  tillkommer  allmén
forsékringskassa enligt 15 8§ lagen
(1964:143) om bidragsforskott eller
12 § lagen (1984:1095) om for-
langt bidragsforskott for
studerande.

\V; amma galler nar
ﬁ%ﬁgﬁ%ﬁ%ﬁ%m for fordran
som avser underhallsbidrag, om
fordringen  tillkommer  allméan

forsékringskassa enligt 31 8 lagen
(1996:000) om underhallsstod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 1997.
2. | fraga om fordran enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott eller
lagen (1984:1985) om forlangt bidragsforskott for studerande géller 23 § i

sin aldre lydelse.

3. Belopp som vid fordelning enligt 7 kap. 16 § forsta stycket tilldelats
fordran enligt lagen (1996:000) om underhéllsstod skall i forsta hand
avraknas pa fordringar som for samma barn uppkommit enligt den upp-
hdvda lagen (1964:143) om bidragsforskott och den upphévda lagen
(1984:1095) om forlangt bidragsforskott.

® Senaste lydelse 1995:298.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Vid berakningen av inkomsten fran sarskild forvarvskalla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intdkternas forvarvande och
bibehallande avriknas fran samtliga intékter i pengar eller pengars vérde
(bruttointakt) som har influtit i forvarvskallan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levandskostnader och dartill hanforliga utgifter, s3 som
vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understod eller
darmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt véxande bér och svampar eller
kottar till den del kostnaderna inte Gverstiger de intédkter som &r skattefria

enligt 19 §;

vardet av arbete, som i den skattskyldiges forvéarvsverksamhet utforts av
den skattskyldige sjalv eller andre maken eller av den skattskyldiges barn

som ej fyllt 16 ar;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-

varvsverksamhet;

svenska alléanna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 § studie-
stodslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 8§ lagen (1941:416) om arvskatt
och gavoskatt, 32§ och 49 § 4
mom. uppbordslagen (1953:272),
5kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och pris-
regleringsavgifter, 13 och 14 8§
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frdn arbetsgivare,
30 § tullagen (1987:1065), 60 § for-
donsskattelagen (1988:327) och 16
kap. 12 och 13 88 mervéardesskatte-
lagen (1994:200) samt kvarskatte-
avgift och dréjsmalsavgift beraknad
enligt uppbdrdslagen;

ranta enligt 8 kap. 1 § studie-
stddslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 §§ lagen (1941:416) om arvskatt
och gavoskatt, 328 och 49 § 4
mom. uppbordslagen (1953:272),
5kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och
prisregleringsavgifter, 13 och 14 8§
lagen (1984:668) om uppboérd av
socialavgifter fran arbetsgivare,
30 § tullagen (1987:1065), 60 § for-
donsskattelagen (1988:327),
16 kap. 12 och 13 88§ mervardes-
skattelagen (1994:200) och 36 §
lagen (1996:000) om underhalls-
stdd samt kvarskatteavgift och
drojsmalsavgift beraknad enligt
uppbdrdslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om dverlastavgift;
avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);
avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);
avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljdlagen (1977:1160);
avgift enligt 26 8 arbetstidslagen (1982:673);

! Senaste lydelse 1995:651.

skadestand, som grundas péa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som galler forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nar skadestandet avser annat &n ekonomisk skada;

Prop. 1995/96:208

18



0 igt 36 kap. brottshalkeny-.

Ns r§f%%%%%’§%lllgg% 8 kap. 7 8 tredje stycﬁé)fr%@e%%rﬁégggﬁ%n;

belopp for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betréffande vissa uppdragserséttningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om atgarder mot
vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utférsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsheredskap pa naturgasomradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestdmmelser
om elektriska anléggningar;

kapitalforlust m.m. i vidare man &n som sarskilt foreskrivs;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;

ingdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns ratt till avdrag enligt 8 kap. eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
namnda lag;

avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a § aktiebolagslagen (1975:1385).

(Se vidare

anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1997.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)
Hérigenom foreskrivs att 48 § socialtjanstlagen (1980:620)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 §?

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far nar det galler
foréldrabalken avse endast uppgif-
ter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § foraldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 88 for-
&ldrabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte paborja
utredning eller att lagga ned en
péborjad utredning,

3 kap. 5, 6, och 8 8§ fordldra-
balken,

6 kap. 19 § foréldrabalken be-
tréffande beslut att utse utredare i
mal och &renden om vardnad eller
umgéange,

7 kap. 7, 11 och 14 8§ foraldra-
balken, dock inte befogenhet enligt
7 § att godkdnna avtal som inne-
fattar dtagande att utge engangs-
belopp,

11 kap. 16 § andra stycket for-
aldrabalken.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
beslut i fragor som avses i 27 §
denna lag eller att fullgéra vad som
ankommer pa namnden enligt 5 §
lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller 9 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far nar det galler
foréldrabalken avse endast uppgif-
ter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § foréldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 88§ forald-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte paborja
utredning eller att l&gga ned en
pabdrjad utredning,

3 kap. 5, 6, och 8 8§ foraldra-
balken,

6 kap. 19 § foréldrabalken be-
traffande beslut att utse utredare i
mél och drenden om vardnad eller
umgénge,

7 kap. 7 § foréldrabalken be-
traffande godkannande av avtal om
att underhallsbidrag skall betalas
for langre perioder &n tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket for-
aldrabalken.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
beslut i fragor som avses i 27 §
denna lag eller att fullgéra vad som
ankommer pa namnden enligt 5 §
lagen (1947:529) om allmédnna
barnbidrag eller 17 & lagen
(1996:000) om underhallsstod.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1997.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1994:1571.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall
inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 a § Banker och andra pen-
ninginrattningar skall pa begaran
lamna domstol, Riksforsak-
ringsverket eller den allménna
forsakringskassan  uppgift ~ for
namngiven person rorande for-
hallande som &r av betydelse for
tillampningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3 Arendet och dess beredning

Det har i flera sammanhang Kkonstaterats att statens kostnader for bi-
dragsforskott har Okat avsevart. | dessa sammanhang har det anforts att
samordningen mellan reglerna for underhallsbidrag och reglerna for
bidragsforskott innebér negativa verkningar.

Riksdagen beslutade efter forslag i propositionen Vissa ekonomisk-poli-
tiska Aatgarder, m.m. (prop. 1994/95:25,  bet. 1994/95:FiU1,
rskr. 1994/95:145) om vissa besparingar inom bidragsforskottssystemet.
Beslutet innebar bl.a. att bidragsforskottet fr.o.m. den 1 januari 1995 inte
langre skall vara knutet till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring utan anges i kronor och ligga kvar p4 samma niva som ar 1994
(14 080 kronor per barn och ar). | propositionen aviserade regeringen att
man avsag att aterkomma med forslag till utgiftsminskningar, som
tillsammans med det namnda beslutet om bidragsforskottsnivan, skall ge en
besparing pa 700 miljoner kronor senast &r 1998. Det anférdes att om andra
besparingsforslag inte laggs fram kommer regeringen for att uppna denna
besparing foresla att bidragsforskottet sanks till 13 780 kronor den 1 juli
1996, till 13 200 kronor den 1 januari 1997 och till 12 600 kronor den 1
januari 1998.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har i en promemoria Under-
hallsstod till barn till sirlevande foraldrar (Ds 1996:2) liamnat forslag till
hur reglerna for samhéllsstod till barn som inte bor tillsammans med bada
sina foraldrar kan andras sa att de negativa verkningarna av samordningen
mellan reglerna om underhallshidrag och reglerna for bidragsforskott sa
langt mojligt elimineras, samtidigt som den aviserade besparingen uppnas.
Samrad om forslaget dgde rum med foretradare for samtliga riksdagspartier
vilka, med undantag for folkpartiets representant, uttalade stod for
grundprinciperna i forslaget.

Departementspromemorian har remissbehandlats och ligger huvudsak-
ligen till grund for forslagen i denna lagradsremiss. En forteckning éver
remissinstanserna samt en sammanfattning av forslagen och remissytt-
randena finns i bilaga 1. En utforligare sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S96/308/F).

Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. | &rendet har dessutom ett antal
skrivelser inkommit frn organisationer och enskilda. Forutsattningarna for
att genomfora arbetsgruppens forslag har emellertid dndrats. For att uppna
malet for saneringsprogrammet for de offentliga finanserna krévs ytterligare
utgiftsminskningar. Detta medfor att kostnaderna for
bidragsforskottssystemet, utdver vad som tidigare beslutats, skall mins-kas
med ytterligare ca 1 miljard kronor fr.o.m. ar 1997.

Fragor om underhallshidrag och bidragsforskott har bl.a. ocksa 6vervagts
i betankandet Underhallshidrag och bidragsforskott (SOU 1995:26). |
betdnkandet foreslogs bl.a. forenklingar i reglerna for berékning av un-
derhallsbidrag och vissa begransningar i ratten till bidragsforskott. Daremot
ingick det inte i utredningens direktiv att préva nagra mer genomgripande
forandringar med sikte pa att bryta sambandet mellan reglerna om
underhélisbidrag och reglerna om bidragsforskott. Betankandets forslag
innebar inte heller besparingar i den storleksordning som nu &r aktuell.

Auvsikten var, vilket framgar av departementspromemorian (Ds 1996:2),
att de forslag som lamnats i betdnkandet skulle behandlas tillsammans med
forslagen i departemenspromemorian. Det har emellertid visat sig att detta
inte ar mojligt av tidsskal. For att uppna det faststallda sparkravet for ar
1997 kravs att en proposition i fragan maste forelaggas riksdagen fore
sommaren 1996. De forslag som utredningen har lagt fram har inte nagra
budgetkonsekvenser som behéver beaktas i samband med de regler som

Prop. 1995/96:208

24



behandlas i detta forslag. Regeringen avser darfor att behandla
Underhallsbidrags- och bidragsforskottsutredningen - 93:s forslag i ett
annat sammanhang.

Regeringen har nyligen forelagt riksdagen forslag till relativt omfattande
&ndringar i lagen (1993:737) om bostadshidrag (prop. 1995/96:186).
Propositionens forslag bygger pa ett betinkande av Bostadsbidragsut-
redningen -95, Bostadsbidragen — effektivare inkomstprévning — bespa-
ringar (SOU 1995:133). En av de foreslagna dndringarna &r inférande av en
formogenhetsprévning, som innebér att bostadshidraget reduceras pa grund
av formdgenhet overstigande ett visst belopp. Under beredningen har
myndigheter, forsakringskassor m.fl. lamnat synpunkter pd utredningens
forslag dels vid en hearing, dels skriftligt. Harvid har frdgan om kontroll av
formdgenhetsuppgifter tagits upp, vilket har foranlett det forslag till
komplettering av lagen om bostadsbidrag med en uppgiftsskyldighet for
banker m.fl. som propositionen innehaller.

Lagradet
Regeringen beslutade den 2 maj 1996 att inhdamta Lagradets yttrande Gver
de lagfarslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Lagradet finner att den foreslagna lagstiftningen foranleder atskilliga
invandningar, men att dessa inte &r av sadan art att Lagradet har anledning
att avstyrka att forslaget genomfors. Om forslaget skall laggas till grund for
lagstiftning anser Lagradet emellertid att lagtexten bor justeras pa en rad
punkter. Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets forslag. DarutGver
har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexterna. Vi aterkommer till
Lagradets synpunkter dels i avsnittet 5.4.3, dels i forfattningskommentaren.

4 Nuvarande forhallanden

4.1 Inledning

| detta kapitel I1&mnas en kort redogdrelse for géllande bestammelser om
bidragsforskott (avsnitt 4.2) och underhallshidrag (avsnitt 4.3) samt redo-
visas vissa uppgifter om bidragsskyldiga och barn som far bidragsforskott,
m.m. (avsnitt 4.4). For en mer utforlig redovisning hanvisas till betdnkandet
Underhallsbidrag och bidragforskott (SOU 1995:26)

4.2 Regler om bidragsforskott m.m.

Bestammelser om bidragsforskott finns i lagen (1964:143) om bidrags-
forskott (BFL). Bidragsforskottet uppgar for narvarande till 14 080 kronor
per ar (4 § forsta stycket), dvs. till 1 173 kronor i méanaden.

Bidragsforskott kan lamnas nér inte ndgon av foraldrarna eller endast en
av dem har vardnaden om barnet. Bidragsforskott lamnas i forhallande till
den foralder som inte har vardnaden om barnet. En forutsattning for att
bidragsforskott skall l&mnas &r att denna foralder inte varaktigt bor
tillsammans med barnet. Bidragsforskott kan lamnas ocksd nér bada
foraldrarna har vardnaden om barnet gemensamt, men barnet varaktigt bor
tillsammans med endast en av dem. Bidragsforskott lamnas da i forhallande
till den andra foraldern (1 § andra stycket).

Bidragsforskott l[d&mnas inte om den fordlder som barnet bor hos uppen-
barligen utan giltigt skl underlater att vidta eller medverka till &tgarder for
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att fa ett underhallsbidrag faststallt. Bidragsforskott lamnas inte heller om
det finns grundad anledning att anta att den bidragsskyldige i vederbdrlig
ordning betalar faststallt underhélishidrag till barnet och underhéllshidraget
uppgar till minst samma belopp som bidragsforskottet (2 §).

Beslut om bidragsforskott fattas av de allméanna forsakringskassorna (5 §)
och bestar av tva delar; en forskottsdel och en utfyllnadsdel. Forskottsdelen
motsvarar faststallt underhallsbidrag och betalas om underhélishidraget inte
erlaggs i tid eller med rétt belopp. Underhélishidrag forskotteras med hogst
det belopp som svarar mot bidragsforskottet (for narvarande 1 173 kronor
per ménad). Utfyllnadsdelen utgér skillnaden mellan bidragsforskottet och
underhallsbidraget.

Finns det grundad anledning anta att det faststallda underhallsbidraget
betalas i vederborlig ordning, betalas bidragsforskott endast i form av
utfyllnadsbidrag (4 § andra stycket). Om det underhéllshidrag som fast-
stallts uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala,
lamnas inte bidragsforskott med hdogre belopp an underhallsbidraget (4 §
tredje stycket). Nagot utfylinadshidrag betalas allts inte.

Det belopp som staten forskotterat skall den bidragsskyldige betala till-
baka till staten. Utfyllnadsbidraget daremot &r ett rent samhallsstod som inte
aterkravs fran den bidragsskyldige.

Bidragsforskott betalas ldngst t.o.m. den ménad under vilken barnet fyller
18 ar (3 § andra stycket). Harefter kan barnet fa forlangt bidragsforskott
enligt bestdmmelser i lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott for
studerande (FBFL).

Bestdmmelser om sérskilt stdd motsvarande bidragsforskottet till barn
som &r adopterade av endast en person finns i lagen (1984:1096) om
sérskilt bidrag till vissa adoptivbarn (SBAL). Reglerna for bidraget mot-
svarar i huvudsak dem som géller for bidragsforskott och forlangt bi-
dragsforskott.

4.3 Regler om underhall

Foraldrars underhallsskyldighet

Bestammelser om foraldrars underhallsskyldighet gentemot sina barn finns i
7 kap. fordldrabalken (FB). Foraldrarnas underhallsskyldighet beror pa
deras respektive ekonomiska formaga och barnets behov av underhall.
Foraldrarna skall svara for underhall &t barnet efter vad som ar skaligt med
hansyn till barnets behov och féraldrarnas samlade ekonomiska férmaga.
Nar underhallsskyldigheten bestams skall hansyn tas till barnets egna
inkomster och tillgdngar samt till barnets sociala formaner enligt de
foreskrifter som finns for dessa. Sinsemellan skall fordldrarna ta del i
kostnaderna for barnets underhall var och en efter sin formaga. Foraldrarnas
underhallsskyldighet 4r sdledes inte ovillkorlig.

Underhallsskyldigheten upphor nér barnet fyller 18 &r. Gar barnet i skolan
vid den tidpunkten eller aterupptar barnet skolgéngen fore 19 érs alder ar
foraldrarna underhallsskyldiga s& lange skolgangen pagar, dock langst till
dess barnet fyller 21 ar. Till skolgang raknas studier i grundskolan,
gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbildning (1 8).

Underhallsbidrag

En forélder som inte varaktigt bor tillsammans med barnet skall fullgéra sin
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underhallsskyldighet genom att betala underhallshidrag till barnet. En
foralder som har vardnaden om barnet gemensamt med den andra foraldern
skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till
barnet om barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra féraldern
(2 § forsta stycket). Aven en férélder som bor tillsammans med sitt barn kan
alaggas att betala underhélisbidrag om han eller hon forsummar sin
underhallsskyldighet (6 8). Underhdlishidrag skall som regel betalas
forskottsvis for kalendermanad (7 8).

Nar underhallsbidrag skall bestimmas far den bidragsskyldiga fordldern
forbehdlla sig ett normalbelopp for egna levnadskostnader (arligen 120
procent av basbeloppet enligt lagen [1962:381] om allmén forsékring) och
ett skaligt belopp for bostadskostnad. Vidare far den bidragsskyldige
forbehalla sig ett belopp for hemmavarande barns forsorjning (arligen 40
procent av basbeloppet for varje barn). Avrakning skall dock géras for vad
som betalas till sidana barn av resp. barns andra foralder, eller for dennes
rakning, t.ex. genom bidragsforskott. Om det finns sarskilda skal, far den
bidragsskyldige forbehalla sig ett belopp for underhall &t en make som han
eller hon varaktigt bor tillsammans med (arligen 60 procent av basbe-
loppet). Med make jamstélls den som den bidragsskyldige bor tillsammans
med, om de har barn tillsammans.

Underhallsbidrag bestams genom dom eller avtal. Det anpassas automa-
tiskt till andringarna i penningvardet. Bestdmmelser om detta finns i lagen
(1966:680) om andring av vissa underhallsbidrag, den s.k. indexlagen.

Foraldrarna kan genom avtal dndra vad som bestamts om underhallet i en
dom eller ett avtal. Domstol kan jamka en dom eller ett avtal om underhall,
om andring i forhallandena foranleder det. For tiden innan talan har vackts
far dock mot parts bestridande jamkning goras endast pa sa satt att obetalda
bidrag satts ned eller tas bort (10 § forsta stycket). Ett avtal om underhall
kan ocksa jamkas av ratten, om avtalet &r oskiligt med hansyn till
omstandigheterna vid dess tillkomst och forhéllandena i 6vrigt (10 § andra
stycket). Ett faststallt underhallsbidrag som inte har dndrats under en tid av
sex ar kan alltid omprévas for framtiden utan att anledning till jamkning
enligt de just atergivna reglerna behover aberopas (10 § tredje stycket).

Till ledning for bl.a. vissa myndigheters réattstillampning har Socialstyrel-
sen utarbetat allmanna rad som har publicerats i skriften Underhéllsbidrag
till barn, Allmanna rad frén Socialstyrelsen 1989:6.

4.4 Uppgifter om bidragsskyldiga och om barn som far

bidragsforskott, m.m.
Nettokostnaderna for bidragsforskott har okat patagligt under senare ar;
fran 2 140 miljoner kronor ar 1990 till 3 280 miljoner kronor ar 1995.

En orsak till utgiftsokningen &r att antalet barn som far bidragsforskott har
okat frdn omkring 275 000 &r 1990 till omkring 315 000 ar 1995.
Utgiftsokningen beror ocksa pa att faststillda och inbetalade underhélls-
bidrag minskat i storlek i forhallande till utbetalade bidragsforskott. Ar
1990 finansierades 33,8 procent av de totala kostnaderna for bidragsfor-
skott genom inbetalningar fran de bidragsskyldiga. Ar 1994 hade andelen
sjunkit till 27,4 procent. Aterkravda belopp i forhallande till utbetalade
belopp minskade under samma period fran 37 till 35 procent.

Antalet bidragsskyldiga inom bidragsforskottssystemet uppgér till om-
kring 218 000. Omkring 315 000 barn har bidragsforskott eller forlangt
bidragsforskott.
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Bland de barn som far bidragsforskott fordelar sig underhéllsbidragens
genomsnittliga storlek enligt féljande. Uppgifterna avser forhallandena i juli
1995.

Antal barn Underhélishidrag kr/manad

106 986 0
180 910 1-1173
20 500 1174 -

Det genomsnittliga underhallsbidraget uppgar till 452 kronor per barn och
manad. Aven barn till bidragsskyldiga som har ett underhélishidrag fast-
stallt till noll kr och barn till bidragsskyldiga for vilka underhallsbidrag inte
har faststallts ingar i berakningen. Barn for vilka faderskapet inte ar
faststallt ingdr inte i sammanstéllningen.

Av de bidragsskyldiga har 125 165 en skuld till det allménna for for-
skotterade underhallsbidrag. Den totala skulden uppgar till drygt 1449
miljoner kronor. Den genomsnittliga skulden for dem som &r skuldsatta
uppgar till 11 583 kronor. En anledning till att skulder uppstar med dagens
regler &r att det kan dréja lang tid fran det underhallsskyldigheten uppstar
och bidragsforskott borjar utbetalas tills dess underhallshidraget ar faststallt
och den bidragsskyldige borjar betala. Under denna tid kan stora skulder ha
ackumulerats. Inbetalningsgraden, dvs. hur mycket av aterkravt belopp som
betalas in, ar i dag 78 procent.

For att fa en bild av hur hoga underhallsbidrag som faststallts i olika
inkomstlagen har Socialdepartementet Iatit gora en samkoérning av in-
komstuppgifter fran taxeringen avseende inkomstaret 1993 och de fast-
stallda underhélisbidragen per den 31 december 1993 for ett tioprocentigt
urval av de bidragsskyldiga i bidragsforskottssystemet (tabell 1).

Tabell 1: Underhélisbidrag (uhb*) per barn och per underhéllsskyldig
(uhs) for underhélisskyldiga med olika inkomstnivaer (kr/méan).
Ar 1993

Inkomst Underhalls- Underhalls- Antal uhs
bidrag kr/barn bidrag kr/uhs

0 259 395 20830
1-9999 276 418 53 630
10 000- 468 696 64 940
14999
15 000- 644 965 39200
19999
20 000- 773 1135 9460
24999
25 000- 921 1333 2590
29999
30 000— 953 1378 1860
Samtliga 452 678 192 510

* Aven de fall dar uhb &r faststéllt till noll eller d&nnu inte faststallts har beaktats i ta-
bellen.
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Med inkomst avses hér forvéarvsinkomst, dvs. I6ne- och foretagarinkomst.
Pensions- och socialforsakringsinkomster har inte beaktats vilket innebér att
arbetslosa, langtidssjukskrivna, fortidspensionarer kan ingé i den grupp som
har noll kronor i forvarvsinkomst. Inkomsterna kan ocksa for Gvriga
grupper vara nagot higre an vad som anges i tabellen. Bidragsfor-
skottsnivan Iag ar 1993 pa 1 147 kronor per barn och manad.

Tabellen visar hur higa de faststallda underhallsbidragen per barn och per
underhallsskyldig ar for bidragsskyldiga med olika inkomster. Av tabellen
framgar bland annat att aven foraldrar med Iaga inkomster i manga fall &r
skyldiga att betala underhallsbidrag. Underhallsbidragen 6kar med stigande
inkomst. Okningen &r dock relativt liten och dven bland de foréldrar som
har de hogsta inkomsterna understiger det genomsnittliga underhélls-
bidraget bidragsforskottsnivan. For foraldrar i bidragsforskottssystemet med
en manadsinkomst Gver 30000 kronor ar forskottsdelen av bidrags-
forskottet i genomsnitt 953 kronor. Ett utfylinadsbidrag pa i genomsnitt 194
kronor utgdr i dessa fall. Ménga foraldrar med héga inkomster &r i och for
sig inte med i bidragsforskottssystemet. Men det faktum att bidragsforskott
faktiskt Iamnas nar den bidragsskyldiga foréldern har hdga inkomster &r en
av bristerna i dagens system.

5 Nya regler om samhéllsstod

5.1 Utgangspunkter for andringar i reglerna

om samhallsstdd

Regeringens forslag: Samhallsstddet till barn vars foraldrar inte bor
tillsammans skall vara oberoende av fordldrabalkens regler om
underhallsbidrag. Det skall utformas sa att statens kostnader minskar.
Samhallsstodet skall i fortsattningen benamnas underhallsstod.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stéller sig bakom
de grundlaggande principerna for arbetsgruppens forslag. Kammarratten i
Goteborg anfor att flertalet av de oldgenheter som ar forknippade med
nuvarande ordningen elimineras. Centerkvinnorna anfor att det &r bra att
man hér har efterstravat ett system som ur samhallsekonomisk synpunkt &r
kostnadsnedbringande, men &ven for den enskilda ménniskan enkelt och
mindre byrakratiskt. Folkpartiets kvinnoforbund stoder i stort de forslag
som framfors och anser vidare att det &r bra att forslaget understryker att det
ar bada foraldrarna som har ansvaret for barnen medan samhéllets uppgift
&r att trada in forst nar fordldrarna inte har mojlighet att klara det sjélva.
Socialdemokratiska kvinnoférbundet &r positivt till forslaget och
understryker vikten av att framhalla att det &r foraldrarna som har det
grundldggande ansvaret for barnets forsorjning. Foérbundet framhaller
vidare att reglerna for underhdllsstod méste utformas sé att de stimulerar till
gemensam vardnad.
Négra remissinstanser ar tveksamma eller avstyrker forslaget. Social-
styrelsen anser att promemorian innehaller ménga positiva forslag men
enligt styrelsens mening kan dock forslaget komma att uppfattas negativt av
vissa foraldrar, som kan uppleva att han eller hon betalar en avgift till
samhéllet och inte till sina barn, vilket kan medféra negativa konsekvenser
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for kontakterna med barnet. BRIS framfor liknande synpunkter. Nagra
remissinstanser anser sig inte kunna tillstyrka forslaget. L&nsrétten i
Uppsala lan ifragasatter om den ur ett civilrattsligt avtal mellan enskilda
eller av en dom pa underhallsskyldighet harledda rétten till underhélisbidrag
kan frantas ndgon genom den aktuella lagen. Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet anser problemen med nuvarande negativa
verkningar av samordningen mellan reglerna for underhéllshidrag och
reglerna for bidragsforskott i stallet bor l6sas genom att rétten till
utfyllnadsbidrag avskaffas och det harefter aktuella behovet av samhéllsstdd
tillgodoses inom bostadsbidragssystemet. Sveriges advokatsamfund anser
att det ar felaktigt att forvandla nuvarande underhallsbidrag till en avgift.
Foreningen jurister vid de allminna advokatbyrderna avstyrker forslaget
savél av principiella skal som pa& grund av att de anser att forslaget inte
medfor ett battre bidragssystem. Féreningen forordar i stéllet att avsevarda
forenklingar gores i fordldrabalken.

Skalen for regeringens forslag: Bidragsforskotten har spelat en viktig
fordelningspolitisk roll. De har gjort det mojligt for ensamforaldrar att ge
sina barn en rimlig ekonomisk standard och har underlattat ensamstaende
foraldrars situation. Manga ensamforaldrar har en anstrangd ekonomisk
situation. Internationella jamforelser visar dock att det svenska
familjestodet generellt har varit framgéangsrikt pa sa sitt att fattigdom har
kunnat undvikas bland barn — i familjer med saval en som tva foraldrar —
utan att det har uppstatt besvdrande marginaleffekter som har hindrat
foraldrarna frén att forvarvsarbeta. Bidragsforskotten har haft en stor
betydelse i detta sammanhang. De har lett till att flertalet barn till en-
samstaende foraldrar har kunnat leva ett ekonomiskt tryggt och socialt vl
integrerat liv. Svenska mén och kvinnor behover inte heller av ekonomiska
skil stanna i konfliktfyllda och daliga relationer. Genom att reglera
foraldrars underhéllsbidragsskyldighet och vid bristande forméga att betala
underhdll ge samhillsstod, garanterar samhallet barn till sarlevande
foraldrar en viss ekonomisk standard. Utan denna garanti skulle manga barn
hamna i en mycket svar ekonomisk och social situation. Det skulle bli fallet
dels om en underhallsbidragsskyldig foralder inte har ndgon férmaga eller
endast en begransad formaga att bidra till sitt barns forsorjning, dels om
foraldern visserligen kan bidra till barnets underhall men inte betalar i ratt
tid.

Det anforda talar for att det finns anledning att behélla en ordning som
innebdr att det allménna trader in och ger barn till sarlevande foréldrar ett
garanterat bidrag till sin férsérjning, om barnet inte har méjlighet att direkt
av den bidragsskyldige foraldern fa ett underhall av tillracklig storlek.

Reglerna om bidragsforskott har emellertid kritiserats i olika samman-
hang. Det har konstaterats att bidragsférskotten medfér stora kostnader for
staten. Riksrevisionsverket (RRV) har i en nyligen utférd effektivi-
tetsrevision (Bidragsforskott — effektivitetsrevision av ett statligt stod till
barnfamiljer, RRV 1995:34, s. 9, 37 f. och 75 f.) konstaterat att bidrags-
forskott i en inte obetydlig omfattning betalas till barn som inte kan anses
vara i behov av det och att samhallsstodet i stor utstrackning kommit att fa
en omvand fordelningsprofil. Ett annat problem som konstaterades av RRV
var att underhallsbidrag inte omprévas tillrackligt ofta. Detta leder enligt
RRV till for laga underhallshidrag. Marginaleffekterna for den
bidragsskyldige har vidare i vissa fall uppgatt till 200 procent, vilket strider
mot malsattningen att det ska finnas drivkrafter till egen forsorjning.

Det har vidare i andra sammanhang anforts kritik mot det ndara samband
som rader mellan den offentligrattsliga regleringen av bidragsforskott och
de civilrattsliga reglerna om underhéllsbidrag. Sambandet kan kort

Prop. 1995/96:208

30



beskrivas sa att reglerna om bidragsforskott utgar fran reglerna om un-
derhallsbidrag. Det innebar att den del av bidragsforskottet som skall
aterbetalas av den bidragsskyldiga fordldern till staten (forskottsdelen)
bestams av det underhéllsbidrag som faststélls genom dom eller avtal. |
konsekvens med detta bestams ocksa den del av bidragsforskottet som &r ett
rent bidrag fran staten (utfyllnadsdelen) av det underhéllshidrag som
faststalls.

Sambandet mellan reglerna leder i vissa fall till odnskade konsekvenser.
Enligt reglerna om bidragsforskott har barnet rétt till bidragsforskott s&
snart det inte lever med bada sina foraldrar. Detta galler &ven om barnet inte
har behov av nagot underhallsbidrag, darfor att barnet har egna inkomster
eller darfor att den foralder som barnet bor hos ensam kan forsorja barnet.
Reglerna medfor ocksé att utfyllnadsbidraget hojs, om ekonomin hos den
foralder som barnet bor hos forbattras och underhallsbidraget darfor sanks.
Underhallsbidraget ar siledes inte ndgon bra méatare pa barnets behov av
ekonomiskt stod fran det allmanna. Dértill kan anforas att reglerna om
bidragsforskott medfér administrationskostnader for staten eftersom
forsakringskassorna maste kontrollrakna att underhéllsbidraget ar riktigt
innan bidragsforskott kan lamnas. Barnet eller ndgon av dess foréldrar torde
knappast agera for att underhallshidraget skall hojas, annat &n om ett
underhallsbidrag som overstiger bidragsforskottets nivéa kan bli aktuellt.

De nu ndamnda problemen har varit kanda under lang tid och olika forslag
till 16sningar har framforts, bla. i betdnkandet  Samhallsstod till
underhallsbidragsberattigade barn 1-111 (SOU 1990:8 och SOU 1990:48)
samt i departementspromemorian Ensamforalderstdd (Ds 1992:53). De
forslag som fordes fram i dessa sammanhang har inte lett till lagstiftning.

Mot bakgrund av det anférda och saneringsprogrammet for de offentliga
finanserna bor det anyo dvervdgas om reglerna om samhallsstod till barn
vars foraldrar lever atskilda kan utformas pa ett annat satt 4n i dag.  Bade
foraldrabalkens regler om underhallsbidrag och reglerna om bidragsforskott
syftar till att reglera fragor som galler barns forsorjning, men fran olika
utgdngspunkter. Foraldrabalken innehdller en civilrattslig reglering av
foraldrarnas underhallsansvar gentemot sina barn. Enligt dessa regler
fordelas underhéllsansvaret mellan foraldrarna inom ramen for barnets
behov och foraldrarnas formaga att bidra till barnets behov av underhall.
Géllande ratt inneb&r att barnet skall ha en standard som beror av
foréldrarnas ekonomi. Sinsemellan skall fordldrarna férdela kostnaderna for
barnet efter sin ekonomiska formaga. Underhallshidrag som skall utges av
en foralder kan alltsa i princip inte bestimmas enbart med ledning av den
bidragsskyldiga foralderns inkomster. Reglernas funktion ar att reglera alla
slags situationer, saval nar fordldrarna lever tillsammans som nar de lever
atskilda, och oavsett om samhéllsstod lamnas eller inte. Det nu angivna bor
gélla aven for framtiden. Det finns inget behov att &ndra dessa regler i detta
sammanhang.

Samhallsstodet har en annan funktion an reglerna om underhéllsbidrag.
Det syftar till att garantera barn till sérlevande féréldrar en viss forsorjning
och vilar pa offentligrattslig grund. Det ar darfor inte givet, varken fran
praktiska eller rattstekniska utgangspunkter, att samhéllsstodet skall bygga
pd FB:s regler om underhdllsbidrag. Tvartom visar de hittills vunna
erfarenheterna tydligt att en sddan ordning i vissa fall leder till negativa
konsekvenser.

En diskussion om samhallsstédets framtida utformning bor dock inte
foras enbart utifran de problem som uppkommer genom samordningen av
reglerna om bidragsforskott och reglerna om underhéllshidrag. Det finns
&ven andra angelagna syften med en reform som bor beaktas.
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Regeringens forsta mal &r att genomfora de ytterligare besparingar som
krévs i saneringsprogrammet for de offentliga finanserna.

Den nuvarande utformningen av reglerna om bidragsforskott har lett till
att det forsorjningsansvar som avilar den foralder som inte bor tillsammans
med barnet, i praktiken har kommit att i stor utstrdckning fullgéras av det
allmanna. De nya reglerna om samhallsstod bor utformas sa att det tydligt
framgar att det i forsta hand ar fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sitt barn. Darvid bor efterstravas att den besparing som maste
genomfdras blir fordelningspolitiskt rimlig. Ensamforéldrar har tidigare
drabbats av ett flertal olika statliga besparingar, bl.a. genom att nivan for
bidragsforskotten inte langre automatiskt rdknas upp nér basheloppet hojs.
Besparingen bor darfor inte ske pd sd satt att samhallsstédet minskas.
Utgangspunkten bor i stéllet vara att besparingen skall dstadkommas genom
att forsorjningsformagan hos den foralder som barnet inte bor hos tas i
ansprék i storre omfattning &n vad som sker med de nuvarande reglerna.

Dessutom bor beaktas att allt fler foraldrar som bor atskilda inte bara har
den rattsliga vardnaden om barnet utan dven har den faktiska varden om
barnet gemensamt. Det innebér att allt fler barn numera bor véxelvis hos var
och en av sina foraldrar. Ytterligare en utgangspunkt bor darfor vara att
samhéllsstddet skall omfatta &ven dessa situationer. Det &r angeldget att
reglerna utformas sé att de inte motverkar att niara och goda relationer kan
uppratthallas mellan barnet och dess bada foraldrar. Tvartom bor
samhéllsstddet underlatta for foréldrar att ta sitt ansvar gentemot sina barn.

Slutligen bor en strdvan vara att reglerna blir enkla och tydliga. Det ar
angeldget att foraldrarna sjélva i en given situation, t.ex. vid en skilsmassa,
kan overblicka sina ekonomiska forpliktelser.

Mot bakgrund av den anférda kritiken mot den nuvarande ordningen och
med de angivna utgangspunkterna anser regeringen att ett nytt samhallsstod
bor utformas sd att sambandet mellan reglerna om samhallsstéd och
reglerna om underhallsbidrag minskar. Vidare bor forsorjningsformagan
hos den foralder som barnet inte bor hos tas i ansprak i storre utstréckning.

Liksom hittills bor det allmidnna genom forsakringskassan vid behov
darav lamna ett bidrag till barn, vars foraldrar lever atskilda, och den
fordlder som inte bor tillsammans med barnet bor vara skyldig att till staten
aterbetala hela eller en viss del av bidraget. Aterbetalningsskyldigheten bér
bestammas enbart med utgéngspunkt i den underhallshidragsskyldige
foralderns betalningsformaga. Med hansyn till de uppgifter som inom
bidragsforskottssystemets ram redan évilar forsakringskassorna ligger det
nara till hands att dvervéaga en lésning som innebar att forsakringskassorna
ges mojlighet att oberoende av reglerna om underhallshidrag préva i vilken
utstrackning det utgivna samhéllsstodet skall aterbetalas till staten av den
foralder som inte bor tillsammans med barnet. En sddan 16sning kan vara att
reglerna om samhallsstod gors oberoende av reglerna om underhallshidrag
och att aterbetalningsskyldigheten till staten bestams sarskilt inom ramen
for de regler som géller for samhéllsstodet.

En sadan ordning ar forenad med flera fordelar. Reglerna om é&terbetal-
ning till staten kan utformas s att den bidragsskyldige foralderns formaga
att bidra till barnets forsorjning tas i ansprak fullt ut, vilket sannolikt leder
till en besparing for staten. Vidare skulle man undga risken att foraldrarna
forsoker fa ett lagt underhallsbidrag bestamt i syfte att 6ka samhéllets
bidrag till barnet. Aterkrav och &terbetalning skulle bli en angeldgenhet
mellan forsakringskassan och den aterbetalningsskyldige foraldern. Vid
utformningen av ett nytt system for samhallsstodet méste dock
uppmarksammas att aterbetalningsskyldigheten inte far bli sd betungande
for den bidragsskyldige att det allvarligt forsvarar umgange med barnet.
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En annan fordel med den foreslagna ordningen &r att fordldrar ofta kan
undvika att ta upp fragan om civilrattsligt faststallda underhallshidrag. Om
samhallsstod lamnas blir det som regel bara i sadana fall dar foraldrabal-
kens regler leder till ett underhallsbidrag Gverstigande samhallsstodets
belopp som boféraldern kan ha intresse av att aktualisera den fragan.

Den foreslagna ordningen forutsétter emellertid att reglerna om samhélls-
stdd och reglerna om underhéllshidrag aven i fortsattningen har ett visst
samband. En underhllsskyldig foralder bér kunna fullgora sin
underhallsskyldighet genom att till det allménna aterbetala en sa stor del av
samhallsstodet som forsakringskassan bestammer. Att &terbetala sam-
hallsstodet till staten bor alltsd vara ett sitt att fullgdra underhalls-
bidragsskyldigheten (se avsnitt 5.6).

Det bor vara mojligt for forsakringskassan att betala samhallsstod som ett
utfyllnadsbidrag i de fall en fordlder betalar ett belopp som motsvarar
aterbetalningsskyldigheten till staten direkt till barnet.

Det nu foreslagna samhéllsstodet skall bendmnas underhéllsstod. For-
slaget presenteras mer ingéende i de foljande avsnitten.

5.2 Forutsattningarna for underhallsstod

Regeringens forslag: Underhallsstod skall lamnas till barn vars
foréldrar inte bor tillsammans, oberoende av om barnet varaktigt bor
hos endast en av foraldrarna eller vaxelvis hos bada foraldrarna.
Underhallsstod skall lamnas till barn som bor i Sverige. Un-
derhallsstodet administreras av forsakringskassan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket foreslar att det infors en be-
stimmelse som innebér att det for att underhéllsstod skall beviljas kravs att
boféréldern ensam eller tillsammans med barnets andra forélder &r
vardnadshavare for barnet. Forsakringsanstalldas forbund (FF)ar positiva
till att ratten till underhdllsstod kopplas till krav pa att barnet dr folkbokfort
och faktiskt skall bo hos boftréldern. FF anfor vidare att en ordning som
innebar att underhélisstéd kan lamnas utan att vardnadsfragan ar 16st inte
medfér ndgra storre problem. Forsakringskasseforbundet och Folkpartiets
kvinnoférbund anser att det &dven i fortsattningen skall krdvas att
boforaldern ocksa har den rattsliga vardnaden om barnet.

Flera remissinstanser &r positiva till forslaget att underhallsstod kan
lamnas vid véxelvis boende, daribland Konsumentverket, Umea kommun,
Askersunds kommun och Foreningen Séndagsbarn. Socialstyrelsen av-
styrker forslaget i denna del. Styrelsen anser att forslaget medfor en
6verkompensation for de foraldrar som har mojlighet att ha barnet véxelvis
boende jamfort med andra foraldrar. Styrelsen papekar vidare att barn inte
alltid ar folkbokfort dar det i dagligt tal anses bo. BRIS, och Uddevalla
kommun ifragasétter forslaget om att stod kan lamnas vid véxelvis boende
och befarar att det kan skapa konflikter mellan fordldrarna. BRIS pekar pa
att vaxelvis boende inte alltid &r till fordel for barnet. BRIS anser vidare att
underhéllsstod bor utges om barnet bor hos nadgon annan an forélder, t.ex.
hos mormor. Forsakringsanstalldas forbund befarar att underhallsstod vid
véxelvis boende kan leda till att foraldrarna strider om hos vem barnet skall
vara folkbokfort, eller véljer att folkbokfora barnet sa att hogsta méjliga
stod utges.

Skalen for regeringens forslag: Underhallsstod bor liksom nar det galler

Prop. 1995/96:208

33



bidragsforskott lamnas efter ansokan. En forutsattning for att underhallsstod
skall kunna 1damnas skall vara att barnets foréldrar inte bor tillsammans.

Gemensam vardnad &r numera huvudalternativet i foraldrabalkens regler
om vardnad aven for sidana fall dar foraldrarna inte bor tillsammans. Inom
den rattsliga ram som gemensam vardnad ger, kan sedan foraldrarna sjalva i
huvudsak valja hur den faktiska varden skall utformas. Oftast bor barnet hos
en foralder och umgés med den andra fordldern. | vissa fall, bade vid
gemensam vardnad och vid ensam vérdnad forekommer s.k. véxelvis
boende, dvs. att barnet i stor omfattning bor hos bada foraldrarna. All
erfarenhet talar for att det ar bast for barnet om det kan vidmakthélla nara
och goda relationer till bada sina foraldrar dven nar foraldrarna inte lever
tillsammans. De andringar i foraldrabalkens vardnadsregler som har gjorts
under senare &r har darfor syftat till att frimja samforstdndslosningar och
vidga utrymmet for gemensam vérdnad. Aven nar det galler barnets
underhall bor reglerna ha en sadan inriktning. Reglerna om underhallsstod
bor darfor enligt regeringens uppfattning utformas sé att samhallsstod kan
lamnas saval till barn som varaktigt bor hos endast en av foraldrarna, som
till barn som bor vaxelvis hos bada foraldrarna.

Underhallsstdd bor dock lamnas enbart om barnet ar folkbokfort hos en
av foraldrarna och ocksd varaktigt bor tillsammans med den foraldern
(boféréldern), vilket inte hindrar att barnet varaktigt kan bo tillsammans
&dven med den andra foraldern. Med foralder bor jamstéllas sérskilt for-
ordnad vardnadshavare. Att underhallsstodet betalas till den foralder som
barnet &r folkbokfort hos och att aterbetalningsskyldigheten beraknas pa
den andras inkomster (se avsnitt 5.5.) innebdr en samstdmmighet med
reglerna for sérskilt bidrag for barn enligt lagen (1993:737) om bostads-
bidrag. Samstdmmigheten innebér att man forhindrar att en foralder uppbér
utfylinadsdelen av underhallsstodet, medan den andra uppbér bostadsbidrag
for samma barn, vilket sammanlagt skulle innebara mer i bidrag om
fordldrarna har olika hég inkomst &n vad som &r avsett av lagstiftaren. Aven
i nuvarande lagstiftning krévs, i de fall foraldrarna har gemensam vardnad
om barnet, att barnet bor varaktigt hos en av foraldrarna for att
bidragsforskott skall lamnas. Négon anledning att, nir frdga & om un-
derhallsstod, skilja p& barn som star under bada foraldrarnas juridiska
vardnad och de som endast har en foralder som vardnadshavare finns inte.
Se ndrmare om begreppet "varaktigt bor" under 3 § forfattnings-
kommentaren.

Vidare bor en forutsittning for att underhallsstod skall lamnas vara att
boforaldern har del i vardnaden om barnet. | annat fall kan den situationen
intraffa att underhallsstod skall lamnas utan att ngon foralder kan &laggas
aterbetalningsskyldighet, eftersom aterbetalningsskyldigheten &r knuten till
om bidragsskyldighet enligt foraldrabalken foreligger.

Vid véxelvis boende har bada foraldrarna kostnader for barnet. Vardera
foralder star for barnets kostnader under den tid barnet vistas hos honom
eller henne. Nagon bidragsskyldighet kan inte heller faststillas enligt
foréldrabalken vid véxelvis boende. Den fordlder som inte &r boforalder bor
vid véxelvis boende inte heller &lidggas aterbetalningsskyldighet gentemot
staten. Samtidigt har boftréaldern lagre kostnader fér barnet under den tid
det vistas hos den andra foraldern. Underhallsstodet till boforaldern bor, nar
fréga &r om vaxelvis boende, darfor minskas i motsvarande man och lamnas
som ett utfyllnadsbidrag som betalas till boféraldern. Vid véxelvis boende
forutsatts att foraldrarna ocksa kan komma 6verens om hur underhallsstodet
eventuellt bor fordelas mellan dem.

Aven i vissa andra situationer bor endast en utfylinadsdel av underhalls-
stodet kunna betalas ut. Se narmare om utfyllnadsbidrag i avsnitt 5.5.
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Nar barnet bor hos en av foraldrarna bor utgangspunkten vara att under-
hallsstod lamnas under samma forutsattningar som bidragsforskott och
forlangt bidragsforskott ldmnas i dag.

Enligt 2 § lagen (1964:143) om bidragsforskott l&mnas inte bidrags-
forskott om vérdnadshavaren uppenbart utan giltigt skal underlter att vidta
eller medverka till atgarder for att f4 underhallsbidrag eller faderskap till
barnet faststallt. Enligt samma bestdmmelse 1dmnas inte heller bidragsfor-
skott om det finns grundad anledning att anta att den underhallsskyldige i
vederborlig ordning betalar faststallt underhllsbidrag som inte understiger
vad som skulle utga i bidragsforskott eller om det ar uppenbart att den
underhallsskyldige p& annat satt sorjt eller sorjer for att barnet far
motsvarande underhdll. En liknande ordning bor gélla for underhallsstod.
Eftersom underhdllsstdd kan lamnas oavsett om nagot underhallsbidrag ar
faststallt eller inte bor dock regleringen vara nagot annorlunda. Det innebar
att underhallsstod inte bor 1zmnas om boféraldern uppenbarligen utan giltigt
skal underlater att medverka till att fi faderskapet till barnet faststallt, eller
om den bidragsskyldiga foraldern genom att betala underhélishidrag till
barnet eller pa annat satt bidrar till barnets forsorjning med ett belopp som
uppgar till minst underhallsstodets belopp.

Om ingendera av ett barns foraldrar &r lamplig som vardnadshavare skall
vardnaden om barnet anfortros en eller tva sarskilt férordnade vérdnads-
havare. En sarskilt forordnad vardnadshavare ar inte underhallsskyldig mot
barnet; underhallsskyldigheten &vilar &ven i denna situation barnets
foraldrar. Aven dessa barn bor, liksom hittills enligt BFL, garanteras ett
visst underhall genom att underhallsstod kan lamnas till barnet. Den
forsorjningsgaranti som underhéllsstodet innebér bor i dessa fall avse bada
foraldrarna. Barnet far dd dubbelt underhéllsstdd. Aterbetalningsskyldighet
skall da ocksa kunna faststallas for bada foraldrarna.

Vilken anknytning barnet skall ha till Sverige for att det skall ha rétt till
underhéllsstod bor avgoras pa samma satt som enligt BFL. Underhallsstod
bor séledes lamnas till barn som &r bosatta i Sverige. Om barnet inte ar
svensk medborgare bor dock underhdllsstod lamnas bara om ocksd den
fordlder som barnet varaktigt bor tillsammans med &r bosatt i Sverige och
barnet eller foraldern vistas har sedan minst sex ménader. Ett barn som
lamnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hdr, om den som begér
underhdllsstod eller som stdd betalas ut till visar att utlandsvistelsen ar
avsedd att vara ldngst sex manader. Medfljande barn till den som av en
statlig arbetsgivare sands till ett annat land for arbete for arbetsgivarens
rékning, skall under utsandningstiden anses bosatta i Sverige.

| vissa fall bor man avvika fran utgangspunkten att forutsattningarna for
underhallsstod bor vara samma som for bidragsforskott. Férutom nar det
géller barn som bor hos en sarskilt forordnad vardnadshavare bor det
namligen for att underhéllsstod skall lamnas kravas att barnet varaktigt skall
bo hos en av sina foraldrar oavsett om foraldrarna har gemensam vardnad
om barnet eller inte, och &ven vara folkbokfort dédr. Det innebdr att sam-
hallsstod, till skillnad fran i dag, inte kommer att lamnas till barn som star
under vardnad av endast en av foraldrarna om barnet inte varaktigt bor hos
denna foralder. Ytterligare en skillnad mot vad som géller i dag ar att
underhéllsstod inte i nagot fall skall utgd till barn som under hel manad
vardas i familjehem eller hem for véard och boende inom socialtjansten. |
dag betalas i sadana situationer bidragsforskott ut till det kommunala organ
som svarar for vardkostnaden om forutséttningar for bidragsforskott forelag
vid placeringen. | vissa fall 1dmnas dock inte heller i dag bidrag i dessa
situationer. Star barnet under vardnad av bada foraldrarna och bedéms
placeringen som varaktig lamnas inte bidragsforskott. Fér barn som bor i
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bostad med sérskild service eller i familjehem med stéd av lagen
(1993:380) om stdd och service till vissa funktionshindrade utges inte heller
nagot bidragforskott i dag.

Regeringen anser att underhallsstddet, liksom i dag bidragsforskottet, inte
faller in under begreppet familjeformaner i radets forordning (EEG)nr
1408/71 utan omfattas av reglerna i férordningen(EEG) nr 1612/68. Detta
medfor att underhallsstod endast utbetalas till barn bosatta i Sverige.

De regler for underhéllsstéd som regeringen nu foreslar forutsitter inte att
underhallsbidrag kan faststallas enligt foraldrabalkens regler. Under-
hallsstodet &r inte ett forskott pa underhélishidrag. Det innebar att under-
hallsstdd kan lamnas oavsett om ndgot underhallsbidrag ar faststallt eller
inte. Underhallsstod kan alltsd lamnas dven i de fall en foralder 4r en-
samforsorjare darfor att barnets andra foralder ar avliden.

Ett barn, vars foralder avlider, & normalt beréttigat till barnpension. Det
&r emellertid foréldern och inte barnet som forsakringsmassigt ar forsakrad
och darmed styr réatten till barnpension. Det &r darfor reglerna i den avlidne
foralderns bosattningsland som avgor om négon barnpension kan betalas ut
till ett barn som &r bosatt i Sverige. | det fall en avliden féralder var bosatt i
ett land som saknar forsakring for barnpension far darfor barnet ingen
barnpension fran det landet samtidigt som svensk barnpension inte kan
utges eftersom den avlidne inte var bosatt i Sverige. Enligt nuvarande regler
for bidragsforskott kan detta utges i forhéllande till en foralder oavsett var
foraldern &r bosatt sd lange foraldern lever. Om foraldern avlider upphor
dock ratten till bidragsforskott. | vissa fall kan saledes ett i Sverige bosatt
barn sakna rétt till bidragsforskott darfor att foraldern avlidit samtidigt som
barnet saknar rétt till barnpension for att foréldern inte har varit bosatt i
Sverige. Det torde dock réra sig om enstaka fall men det &r naturligtvis
orimligt att dessa barn inte omfattas av nagon av stodformerna. Riksdagen
har ocksa uttalat att en utredning bor ske av vilka andra mojligheter som
kan finnas att kompensera ett barn, som inte kan fa efterlevandepension nar
en foralder avlider, for bortfallet av detta stod till forsérjningen (bet.
1992/93:SfU4, rskr. 1992/93:69). Med foreliggande forslag loses detta
problem.

For att de barn som far barnpension inte skall dverkompenseras bor dessa
dock uttryckligen undantas fran lagens tillampningsomrade.

| och med att det inte forutsatts att en underhallsbidragsskyldig foralder
finns, behovs inte langre det sarskilda bidraget till vissa adoptivbarn. Den
kategorin barn kommer i stallet att omfattas av lagen om underhallsstod.

Likasa bor lagen omfatta de barn som efter fyllda arton ar fortsatter att
studera och som i dag far forlangt bidragsforskott.

I likhet med vad som nyligen beslutats inom bostadsbidragssystemet bor
aterbetalning ske av for mycket utbetalt bidrag utan att nagon prévning
behdver gbras av om bidragstagaren har fororsakat felet eller borde ha
insett det. Mojligheten till eftergift av aterkrav bor dock finnas kvar. (Se
narmare under forfattningskommentaren till 20 § lagen om underhallsstod).
En sadan forandring i forhallande till reglerna om bidragsforskott som nu
har sagts kan inte anses innebara att alltfor stora krav laggs pa
bidragstagarna. Den forenkling som uppnés innebar ockséa fordelar for den
enskilde i form av ett mer lattbegripligt system.

5.3 Underhéallsstodets storlek

Regeringens forslag: Underhallsstodet skall uppga till 1 173 kronor
per manad och barn.
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Om barnet har egna inkomster, skall underhallsstodets belopp
minskas. Vid inkomster som &verstiger 48 000 kronor per ar skall
underhallsstodet minska med 50 procent av dverskjutande belopp.

Promemorians forslag: Arbetsgruppen foreslar att underhallsstodet skall
uppga till 1200 kronor per méanad och barn. Forslaget dverensstammer i
ovrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som har berort nivéerna pa
stodet respektive grundavdraget for barns egna inkomster ar i huvudsak
positiva. Jonkdpings kommun och Fdreningen Séndagsbarn anser att den
foreslagna bidragsnivan ligger pad en lamplig niva. Tjanstemannens
centralorganisation och Socialdemokratiska kvinnoférbundet saknar i
promemorians lagforslag nagon skrivning om hur underhallsstodet skall
vardesakras i forhallande till exempelvis inflation. Sveriges Advokatsam-
fund pekar pa att den foreslagna nivan inte innebar ndgon forbattring for
den ensamstdende boforaldern viket hade varit 6nskvart. Forsakrings-
kasseforbundet anser att stodet bor fa en annan losning dar stodet bor
lamnas med beaktande av bada foraldrarnas sammanlagda inkomst. Kon-
sumentverket anser att stodet bor relateras till barnets alder. Umgangesrétts
Foréldrarnas Riksforening framfor liknande synpunkter. Uddevalla
kommun anser att det & anmérkningsvért att samhéllsstodet hdjs nar
huvudmotivet for forslaget &r att spara pengar. Juridiska fakultetsndmn-

den vid Uppsala universitet anser att reglerna for nér barnets inkomster
skall reducera stodet &r omotiverat generdsa.

Nar det galler fragan om inkomstprévning av underhallsstodet mot vard-
nadshavarens inkomst har remissinstanserna ingen enhetlig uppfattning.

Konsumentverket framhaller att en behovsprévning skulle leda till be-
svarande marginaleffekter. Folkpartiets kvinnoférbund ser det som positivt
att det inte skall finnas ndgon koppling mellan vardnadshavarens inkomst
och samhallets stod. Socialdemokratiska kvinnoférbundet ser med
tillfredsstallelse pa att stodet skall var ett generellt bidrag lika for alla barn.

Riksforsakringsverket (RFV) och Forsakringskasseforbundet pekar pa att
ytterligare besparingar for det allméanna skulle ske om férslaget komplet-
teras med en provning av stodets storlek aven i forhallande till boforalders
inkomstforhallanden. Riksrevisionsverket anser att det pa lang sikt &r
centralt att finna en form dar dven vardnadshavarens forsorjningsformaga
beaktas utan att malkonflikter uppstar pa andra omraden.

Svea hovratt, Lansratten i Uppsala lan, Socialstyrelsen, Umea kommun,
Uddevalla kommun, Sveriges advokatsamfund, Férsakringskasseforbundet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Fdreningen Barns
Ratt till 2 foraldrar, Forsékringsanstilldas forbund och Foreningen
Sondagsbarn anser att boforalderns ekonomi bor paverka samhéllsstodets
belopp.

Skalen for regeringens forslag: Barn till sérlevande foraldrar har ofta en
besvarlig ekonomisk situation. Av de foraldrar som tar emot underhalls-
bidrag eller bidragsforskott ar 84 procent ensamstaende. Alla studier som
gjorts pd omradet visar att ensamstaende foraldrar har en patagligt mycket
sémre ekonomisk situation &n karnfamiljer och ombildade familjer. Det
beror pa att endast en person bidrar med inkomsten till familjen medan
manga av hushéllets kostnader ligger pd samma niva som i tva-
foraldershushall. Ensamforalderhushall har dessutom i mindre utstrackning
an tvaforalderhushall mojlighet att forbattra sin ekonomiska situation
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genom att arbeta mera. Ensamstaende foraldrar arbetar redan i dag i stor
utstrackning heltid (se bl.a. SOU 1995:26 s. 97 ff.). De har ocksa drabbats
hart genom den senaste tidens besparingar inom olika bidragssystem. Barn-
bidraget, som spelar en stor roll for ensamforéldrar har reducerats i storlek.
| bostadshidraget, som de flesta ensamforaldrar uppbar, gors ocksa
besparingar. Mot denna bakgrund foreslogs i budgetpropositionen ar 1995
ett sarskilt aterlagg till faktiskt ensamboende foraldrar som kompensation
for sdnkningen av barnbidraget. Socialutskottet motsatte sig dock ett riktat
stod till ensamforéldrar inom ramen for barnbidragssystemet. Men de
knappa ekonomiska omstindigheter som maénga ensamstdende foraldrar
lever under patalades. Utskottet ansdg dock att detta borde losas i andra
sammanhang &n inom ramen for barnbidragssystemet.

Regeringen foreslar nu att underhallsstod skall lamnas med samma belopp
som nu galler for bidragsforskott, 1 173 kronor per barn och manad vilket
motsvarar ungefar halften av normalkostnaderna for ett barn sedan hansyn
tagits till det allmanna barnbidraget. Forslaget avviker fran arbetsgruppens
forslag som innebar en hdjning av bidraget med 27 kronor per barn och
manad. Regeringens stallningstagande i frdgan motiveras av de krav pa
besparingar som foljer av saneringsprogrammet. Den i promemorian
foreslagna héjningen skulle 6ka kostnaderna for underhallsstodet med ca
100 miljoner kronor.

De nuvarande reglerna om bidragsforskott har kritiserats bl.a. for att
bidragsforskott betalas till barn som inte har nagot behov av ekonomiskt
std; antingen pa grund av egna inkomster eller pa grund av att den foralder
som barnet bor hos, eller bada foraldrarna, kan forsorja barnet.

Om barnet har egna inkomster &r det rimligt att dessa beaktas och att
underhallsstodet minskas om inkomsterna &r tillrackligt hoga. Ferie-
inkomster och andra mindre inkomster bor dock inte péverka underhalls-
stodet. Darfor foreslar regeringen att inkomster som Gverstiger 48 000 kro-
nor per ar skall beaktas och medféra att underhallsstodet minskar med 50
procent av Gverskjutande belopp.

Aven en behovsprévning i forhallande till den foralder som barnet bor
hos har diskuterats. Narmare halften av remissinstanserna har berort fragan
om inkomstprévning av bidraget mot boféralderns inkomster. De
remissinstanser som forordar en inkomstprovning befarar, i likhet med
Riksrevisionsverket (RRV) att om ett statligt stod betalas ut till vard-
nadshavaren oberoende av dennes ekonomiska omstandigheter kan detta
undergrava legitimiteten i systemet. Enligt RRV maste ett statligt stod som
beaktar vardnadshavarens ekonomi dock utformas sé att marginaleffekter
minimeras samtidigt som administrationskostnaderna inte bor oka.
Konsumentverket anser att stodet inte bér behovsprévas och att problemet
med att stdd betalas ut till barn som inte har behov av stéd kommer att
minska med det foreslagna systemet. Verket framhéller vidare att en
behovsprévning skulle kunna leda till besvarande marginaleffekter.

Det finns flera skal som talar mot en behovsprovning. Som det framgér av
bl.a. Underhallsbidrags- och bidragsforskottsutredningens betinkande
(SOU 1995:26) ar det en mycket liten grupp boforaldrar som har héga
inkomster. Statens utgifter for samhallsstodet skulle inte minska annat &n
marginellt om en behovsprovning infors. Underhallsstodets belopp ar
bestamt sa att det skall motsvara halva normalbehovet for ett barn utéver
barnbidraget. Det &r rimligt att barn till sarlevande foraldrar tillférsakras ett
sadant bidrag. Boforaldern svarar regelmassigt for en motsvarande del av
barnets forsérjning och ofta betydligt mer. Dartill kommer att
vardnadshavare med goda och medelgoda inkomster vid en inkomstokning
ofta far lagre bostadsbidrag och hojda avgifter for barnomsorg. Marginal-
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effekterna for dessa foraldrar ar saledes stora redan i dag och en behovs-
provning skulle forstarka dem. Dessutom innebdr en behovsprévning
administrativa merkostnader.

Det anforda visar att en behovsprévning ar forenad med manga nackdelar.
Mot denna bakgrund kan den marginella utgiftsminskning som skulle upp-
komma for staten inte anses s& betydelsefull att en behovsprévning bor
inforas.

5.4 Aterbetalningsskyldighet mot staten

54.1 Allmanna utgangspunkter

Regeringens forslag: For det underhallsstod som lamnas till barnet
skall den foralder som inte bor tillsammans med barnet vara ater-
betalningsskyldig gentemot staten. Aterbetalningsskyldigheten skall
bestdmmas enligt en schabloniserad procentmetod.

Aterbetalningsskyldighet skall inte faststédllas om underhallsbidrag
bestamts som ett engangsbelopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket anser att den foreslagna pro-
centmetoden uppfyller kravet pa enkelhet, samtidigt som majligheterna till
manipulation forsvaras, eftersom inkomsterna relativt latt kan kontrolleras.
Askersunds kommun stoder principen att aterbetalningsskyldigheten bor
bestimmas enbart med utgdngspunkt i den underhallsskyldiges
betalningsformaga. Konsumentverket anser att det ar en forbattring att
aterbetalningsskyldigheten frikopplas fran foraldrabalkens bestammelser
om underhallsbidrag. Forsakringsanstélldas forbund anser att det &r
positivt att aterbetalningsskyldigheten skall bestimmas oberoende av den
andre foralderns inkomster.

Skalen for regeringens forslag: Foréldrar skall svara for sina barns
forsorjning. Aven om underhallsstod lamnas till barn till sarlevande
foraldrar ar utgangspunkten att bada foraldrarna efter formaga skall bidra
till barnets forsorjning. Det &r darfor inte rimligt att staten, som nu ofta &r
fallet, star for kostnader for barnet som den féralder som inte barnet bor hos
har mdjlighet att bidra till. Att svara for sina barns forsorjning bor vara en
etablerad samhéllelig norm. Denna norm har i dag delvis urholkats genom
att samhallsstdd i vissa fall betalas till barn, trots att den foralder som barnet
inte bor hos har formaga att bidra till barnets underhall.

Det finns underhallshidragsskyldiga foraldrar med stora ekonomiska och
sociala problem och som kan ha svart att fullt ut bidra till sitt barns
forsdrjning. Men generellt sett avviker inte de bidragsskyldigas ekonomiska
situation fran genomsnittet hos befolkningen i Gvrigt och de har allméant sett
en battre ekonomisk situation an de ensamstdende foraldrar som bor
tillsammans med sitt barn. Det finns ocksa en stdrre inkomstspridning hos
foraldrar som inte bor tillsammans med sitt barn &n bland ensamstaende
boforéldrar (se SOU 1995:26, kap. 3). Dartill kommer att tilldmpningen av
reglerna om bidragsforskott och reglerna om underhdllsbidrag successivt
lett till att allt lagre genomsnittliga bidrag till barnens forsérjning kommer
fran foraldrar som inte bor stadigvarande med sitt barn. Bade fran
principiella utgangspunkter och av ekonomiska
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skél ar det angeldget att den del av forsdrjningen som den bidragsskyldiga
foraldern star for okar.

En 6kning av forsorjningsbidraget fran de foraldrar som inte har sitt barn
boende hos sig bor enligt regeringens mening astadkommas genom att
sérskilda regler infors, som innebdr att dessa foréldrar blir skyldiga att helt
eller delvis aterbetala underhallsstodet till staten.

Aterbetalningsskyldigheten mot staten bor bestimmas med hansyn till den
bidragsskyldiges ekonomiska forhallanden sé att dennes betalningsforméga
tas i ansprdk i den utstrackning som kan anses rimlig.
Aterbetalningsskyldigheten bér vara oberoende av den andra féralderns
ekonomiska forhallanden. Darigenom paverkas inte statens kostnader for
underhallsstod av de ekonomiska forhallandena hos boforaldern. Bandet
mellan barnet och foraldrarna satts pa s& vis ocksd i férgrunden medan
foréldrarnas ekonomiska beroende av varandra minskar.

Om den foralder som barnet bor hos har goda ekonomiska forhallanden,
medan den aterbetalningsskyldiga foraldern har relativt 13ga inkomster, kan
det faktum att aterbetalningsskyldigheten till staten bestdms oberoende av
den andra fordlderns goda ekonomi upplevas som ordttvist. Om barnets
intresse och den relation som barnet har med vardera foréldern satts i
forgrunden snarare an foraldrarnas inbordes forhallande, dr det &nda
naturligt att Aaterbetalning skall ske efter formégan hos den ater-
betalningsskyldiga foraldern. Att pa sa satt framhéva relationerna mellan
var och en av foraldrarna och barnet, ligger i linje med den syn pa barnets
réatt, familjen och foraldraskapet som det finns stor samsyn kring i samhéllet
i dag. Aterbetalningsskyldigheten mot staten &r heller ingenting som
fordldrarna har mojlighet att reglera sinsemellan. Darmed torde risken for
konflikter mellan dem minska. Férdelarna med den féreslagna ordningen
far darfor anses 6verviga nackdelarna.

Reglerna om aterbetalningsskyldighet bor vara sa enkla som mdjligt.
Sarlevande fordldrar bor sjalva kunna berikna vilken éterbetalningsskyl-
dighet som uppkommer nér underhallsstod ldmnas till barnet. Enkla regler
medfor administrativa besparingar.

Underhallsbidrag enligt foraldrabalken kan faststallas som ett engangs-
belopp. Engangsbidrag skall betalas till socialnamnden om barnet ar under
18 &r. For beloppet skall normalt inkopas en livranta at barnet (7 kap. 7 8
fjarde stycket och 4 kap. 6 8§ andra stycket FB). Om livrantan understiger
bidragsforskottets belopp 1&mnas bidragsforskott som utfylinadsbidrag, .

Fragan &r vilka regler som da bor gélla for underhallsstod och aterbetal-
ningsskyldighet. | praktiken synes avtal om engangsbelopp vara ytterst
ovanliga. | betidnkandet Underhallsbidrag och bidragsforskott anges att av
87 tillfrdgade kommuner uppgav endast en kommun att kommunen under ar
1993 i ett fall hade haft ett avtal om engdngsbidrag att handlagga (se SOU
1995:26 s. 203).

| avsnitt 5.5 foreslas att underhallsstod i dessa fall skall betalas som ett
utfyllnadsbidrag, dvs. en utfylinad upp till underhallsstodets niva. Ut-
fylinadsbidraget &r ett rent samhallsstod och aterkrdvs inte av den ater-
betalningsskyldige.

En foralder som en gang har betalat underhéllsbidrag i form av ett en-
gangsbidrag i syfte att for all framtid reglera sin underhallsskyldighet bor
inte alaggas att betala till staten till foljd av de nya reglerna om
underhallsstod. Darfor bor aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldige
inte faststéllas om underhallsbidrag betalas i form av ett engangsbelopp.
Né&r den bidragsskyldige &r bosatt utomlands bor férsakringskassan ha
mojlighet att lata bli att faststalla aterbetalningsskyldighet. | det fallet bor i
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stallet ett faststallt underhallshidrag kunna daberopas mot den
bidragsskyldige. Det kan vara en fordel vid indrivning i utlandet, se
narmare om detta i avsnitt 6.2. Om forsékringskassan raknar med att den
bidragsskyldiga foraldern frivilligt kommer att betala i enlighet med ett
beslut om Aterbetalningsskyldighet finns det dock inget som hindrar att
forsakringskassan beslutar om aterbetalningsskyldighet trots att den
bidragsskyldiga foraldern bor utomlands.

Den ndrmare utformningen av reglerna om aterbetalningsskyldighet dis-
kuteras i de foljande avsnitten.

5.4.2 Procentregler

Regeringens forslag: Aterbetalningsskyldigheten for underhalls-
stodet skall relateras till den terbetalningsskyldiga foralderns arliga
bruttoinkomst efter ett grundavdrag p& 24000 kronor. Ater-
betalningsskyldigheten skall faststéllas till en viss procent av det pé
sa satt framraknade beloppet. Procentsatsen ar 10 procent for ett
barn, 6,25 procent per barn for tva barn och 5 procent per barn for tre
barn. Den totala procentsatsen dkar med en procentenhet for varje
ytterligare barn utover tre. Alla den aterbetalningsskyldiges
biologiska barn och adoptivbarn rdknas med i antalet barn. Om
aterbetalningen skulle bli lagre an 100 kronor per barn och manad
bortfaller aterbetalningsskyldigheten.  Aterbetalningsskyldigheten
skall justeras arligen.

Promemorians forslag: Utredningen foreslar att grundavdraget skall
vara 48 000 kronor och att procentsatsen for faststillandet av aterbetal-
ningsskyldighet for ett barn skall vara 9 % och 6 % per barn for tva barn.
Forslaget Overensstammer i dvrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Jonkopings tingsratt anser att det ar viktigt att de
olika procentsatserna bestams pa ett sadant sitt att de avspeglar samhallets
syn pa att det i forsta hand ar foraldrarna och inte det allmanna som skall
svara for barnens forsorjning. Riksrevisionsverket ifragasatter om inte
underhallsskyldigheten upp till garantiniva bér kunna fullgéras vid en lagre
inkomstniva. Liknande synpunkter framfors av Svea hovratt, Jonképings
tingsratt, Askersunds kommun och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet. Sveriges Akademikers Centralorganisation
anfor att det ar positivt att halvsyskon far samma ratt till ekonomiskt stod
fran den gemensamma foraldern.

Konsumentverket, Umea kommun, Askersunds kommun och Forsak-
ringsanstalldas forbund uttrycker oro over att &terbetalningsskyldiga
foraldrar med svag ekonomi kommer att drabbas alltfor hart. RRV pekar pa
att berakningar visar att det belopp som skall betalas till staten dkar for
bidragsskyldiga foraldrar med manadsinkomster under 14 000 kronor per
manad och sjunker i de hogre inkomstlagena. Bl.a. Forsakringsanstalldas
forbund, Forsakringskasseforbundet, och Umed kommun har framfort
liknande synpunkter.

Skélen for regeringens forslag: Aterbetalningsskyldigheten bér bestam-
mas enligt ett enkelt system med sd fa tolkningsmoment och inslag av
skonsméssiga beddmningar som mojligt. Det bor vara latt att anpassa
aterbetalningsskyldigheten till andrade forhallanden. En lamplig metod blir
darfor att bestimma aterbetalningsskyldigheten som en viss procent av den
aterbetalningsskyldiges arliga bruttoinkomst.
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Regeringens inriktning for arbetet med att skapa ett nytt system har varit
att 6ka den genomsnittliga storleken pa de belopp som de bidragsskyldiga
skall betala. Skalen ar dels det principiellt riktiga i att dessa foraldrar star
for en i forhallande till barnets andra foralder nagorlunda likvardig del av
sina barns forsorjning, dels att forslaget bidrar till att klara saneringen av de
offentliga finanserna. Foréldrarna bér dock inte ekonomiskt pressas dver
rimlig formaga. Sarskild hansyn bor tas till aterbetalningssskyldiga foraldrar
med begransade inkomster. Av hansyn till dem med svag ekonomi foreslas
ett grundavdrag fran inkomsten om 24 000 kronor per &r.
Aterbetalningsskyldiga med mycket l&ga inkomster kommer da att f& en lag
aterbetalningsskyldighet eller helt undantas fran betalningskravet. Dessutom
foreslas att aterbetalningsskyldigheten bortfaller om terbetalningen skulle
bli lagre &n 100 kronor per barn och manad.

Av hinsyn till den &terbetalningsskyldiga foralderns samlade forsorj-
ningsbdrda bor den procentsats per barn som skall anvéndas vid beréak-
ningen av éterbetalnin%sslwldigheten minska med antalet barn som han eller
hon skall forsorja. Aterbetalningsskyldigheten bor bestdmmas till 10
procent om foraldern ar underhallsskyldig for ett barn, till 6,25 procent per
barn om fordldern &r underhallsskyldig for tva barn och till 5 procent per
barn om foraldern &r underhallsskyldig for tre barn. Om underhalls-
skyldighet foreligger for fler &n tre barn beraknas aterbetalningsskyldig-
heten for varje barn till s& ménga procent av inkomsten som motsvarar det
tal som erhalls om man dividerar summan av femton och antalet barn utéver
tre med det totala antalet barn. Det sammanlagda procenttalet som skall
fordelas pé alla barn 6kar da med en procentenhet for varje ytterligare barn.

Alla den aterbetalningsskyldiges barn bor ha likaberattigade ansprak pa
hans eller hennes forsorjningsformaga. Det &r rimligt att reglerna om
underhallsstod dven tar hansyn till de av den &terbetalningsskyldiges barn
som han eller hon lever tillsammans med eller &r underhallsskyldig for i
andra forhdllanden. Detta innebdr bland annat att aterbetal-
ningsskyldigheten minskar om foraldern skulle fa barn i ett nytt forhallande.

Som en foljd av nddvéandigheten av att sanera de offentliga finanserna
frangar regeringen promemorians forslag vad avser de procentsatser som
styr aterbetalningsskyldigheten. Enligt promemorians férslag skulle gransen
for full aterbetalningsskyldighet komma att séttas vid en manadsinkomst pé
17 300 kronor per méanad for en foralder med ett barn. Flera remissinstanser
ansdg att denna inkomstgrans var val generds. Regeringen delar
remissinstansernas uppfattning. De nu foreslagna procentsatserna leder,
tillsammans med det foreslagna grundavdraget pa 24 000 kronor, till att en
aterbetalningsskyldig foralder med ett barn kommer att bli skyldig att
aterbetala underhllstodets fulla belopp (1 173 kronor i ménaden) om han
eller hon har en inkomst som Gverstiger 13 700 kronor i manaden. Vid tvéa
barn kommer aterbetalningskyldigheten att motsvara underhallstodets fulla
belopp vid en méanadsinkomst pad 20 700 kronor och vid tre barn kommer
detta att vara fallet vid en manadsinkomst pa 25 400 kronor. Den foreslagna
modellen leder i vissa inkomstskikt, dar de aterbetalningsskyldiga med laga
inkomster befinner sig, till betydande minskningar av marginaleffekterna,
dvs. av den andel av en bruttoinkomstékning som gér bort till 6kade skatter,
underhallsbidrag och avgifter samt minskade bidrag. Enligt modellen far
man en tillkommande marginaleffekt pd 10 procent for ett barn, 12,5
procent med tvd och 15 procent for tre barn. Med dagens regler kan
marginaleffekterna uppga till 100 procent, dvs. hela det Gverskott som
uppkommer genom en inkomstokning kan, om den foralder som barnet bor
hos inte har nagot ekonomiskt Gverskott eller ett otillrackligt sadant, ga till
Okade underhallshidrag. Detta innebar en drivkraft som motverkar 6kade
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arbetsinsatser. Det leder vidare till att man vill undvika omprévningar av
underhallsbidraget. Dessa oldgenheter minskar radikalt med de forandrade
reglerna.

Forsakringskassan bor varje ar préva foralderns aterbetalningsskyldighet
och anpassa den efter aktuellare forhallanden. Detta kan i en del fall vara en
betydande fordel for den terbetalningsskyldige. Om han eller hon far
reducerade inkomster kommer aterbetalningsskyldigheten pa sikt att sénkas.
Den bidragsskyldige behover alltsd inte forsoka na en Gverenskommelse
med den andra foréaldern eller inleda en jamkningsprocess vid domstol for
att f& betala mindre. Aven for det allmanna innebar en arlig justering en
fordel. Statens aterkrav hojs i takt med Gkningar av inkomsterna hos de
aterbetalningsskyldiga. Det minskar mojligheterna for de aterbetal-
ningsskyldiga att Gvervéltra en del av kostnaderna for barnet pd det
allmanna.
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5.4.3 Inkomstbegreppet

Regeringens forslag: Aterbetalningsskyldigheten skall beréknas pa
inkomst av tjanst, intdkt av kapital och inkomst av ndrings-
verksamhet. Avdrag under inkomstslaget kapital skall inte beaktas.
Inkomst av néringsverksamhet skall 6kas genom att vissa avdrag
som har karaktar av vinstdispositioner aterlaggs. Dessa &r avsattning
till periodiseringsfonder, avdrag for egen pension (viss del) samt
okning av expansionsmedel. Aven avdrag for underskott fran
tidigare beskattningsér skall aterlaggas.

Tillagg skall goras med en procent av skattepliktig formdgenhet
som @verstiger 800000 kronor samt for inkomst, inklusive
kostforman, som beskattas enligt lagen (1958:295) om sjémansskatt
och studiemedel i form av studiebidrag. Det sdlunda framraknade
beloppet skall minskas med 24 000 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig till-
styrker promemorians forslag. Kammarrétten i Goteborg, Socialstyrelsen,
Riksskatteverket, Forsakringskasseforbundet, Tjénstemannens
Centralorganisation (TCO), Foreningen Séndagsbarn och Forsékrings-
anstalldas forbund instdmmer i att inkomstbegreppen vid berdkning av
aterbetalningsskyldighet av underhallsstod och bostadsbidrag bér sam-
ordnas. FoOreningen Sondagsbarn och Fodrsakringsanstélldas férbund
tillagger att en samordning med bostadsbidrag bl.a. innebdr administrativa
fordelar. Socialstyrelsen anser att en kontinuerlig anpassning till bi-
dragsskyldiges ekonomiska formaga ar val motiverad och att en foralder
skall betala efter sin formaga utan hansynstagande till andra ataganden.
Forsakringskasseforbundet patalar att regler saknas for hur aterbetalning-
sskyldigheten skall faststallas for bidragsskyldiga med oregelbundna
inkomster. Umed kommun anser att i inkomstbegreppet bor dven kostnader
for inkomsternas forvdrvande och avbetalning pd studielan beaktas.
Foreningen Barnens Rétt till 2 Foraldrar pekar pd att aterbetal-
ningsskyldigheten ocksé skall vara beroende av om det finns stora kost-
nader for resor i samband med umgénge. Domstolsverket och Foreningen
Sondagsbarn anser att den ordning som foreslagits betrdaffande bo-
stadsbidrag i frdga om prelimindra och slutliga bidrag aven bor inforas vid
faststallande av aterbetalningsskyldighet. En tvingande regel om skyldighet
att anméla inkomstférandring bor inforas, enligt Askersunds kommun.
Riksrevisionsverket (RRV) patalar att genom att &terbetalningsbeloppet
bestams i forhéllande till den bidragsskyldiges taxerade inkomst forsvaras
majligheterna till manipulation da inkomsterna relativt latt kan kontrolleras.
Forsakringskasseforbundet menar att &terbetalningsskyldigheten skulle
kunna baseras pa den aktuella inkomsten snarare an den taxerade.
Uddevalla kommun har funnit att bruttoinkomsten bér ligga till grund for
aterbetalningsskyldigheten. Lansratten i Vasternorrlands lan ifrégasatter
om inte dven den bidragsskyldiges inkomster for det aktuella aret skall ha
betydelse for nar jamkning kan ske. Umed kommun anger att forslaget
innebér betydande foérenklingar jamfort med dagens system. Flera
remissinstanser, sasom Socialstyrelsen, RFV och Karlskrona kommun
pétalar dven att aterbetalningsskyldigheten blir latt att forstd och berakna for
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foréldrarna.

Skalen for regeringens forslag: | departementspromemorian betonas
vikten av att reglerna for aterbetalningsskyldigheten skall vara forutsebara
och enkla. Underlaget for procentberikningen bor vidare vara litt att fa
fram och att kontrollera. Regeringen delar denna uppfattning. Flera av de
remissinstanser som yttrat sig i frdgan har ocksé konstaterat att det forslag
till inkomstméatt som lamnas i promemorian till stor del stimmer Gverens
med hogt stallda krav pa enkelhet och kontrollerbarhet, inte minst fran
foréldrarnas sida. Regeringen anser dock att inkomstbegreppen vid
berakning av aterbetalningsskyldighet av underhéllsstéd och bostadsbidrag
bor samordnas i nagot storre utstrickning &n vad som framgar av
promemorians forslag.

Forslag till nya regler for bostadsbidrag har nyligen lagts fram av rege-
ringen (prop. 1995/96:186). Dessa forslag omfattar, forutom ett till vissa
delar féréndrat inkomstbegrepp, bl.a. ett nytt inkomstprévningssystem. Det
nya systemet innebdr att prelimindrt bostadsbidrag ldmnas for hdgst tolv
manader efter prévning av uppskattad aktuell arsinkomst. Bidraget faststalls
darefter slutligt pa grundval av de inkomstuppgifter som skattemyndigheten
faststaller vid taxeringen. For hogt respektive for lagt preliminart
bostadshidrag korrigeras vid faststallandet av det slutliga bostadsbidraget.
Ranta och avgift betalas pa &terbetalade resp. utbetalade belopp.

Négra av de remissinstanser som yttrat sig i fragan anser att den ordning
som regeringen foreslagit betraffande bostadsbidrag i fraga om preliminara
och slutliga bidrag aven bor inforas vid faststallande av aterbetal-
ningsskyldighet av underhallsstod. Ytterligare nagra instanser har foreslagit
att aterbetalningsskyldigheten skall baseras pa den aktuella inkomsten
snarare &n den taxerade.

Regeringen har vid utformningen av foreliggande forslag till lag om

underhallsstod bl.a. tagit fasta pd vissa principiella skillnader mellan
systemet for underhallsstod och systemet for bostadsbidrag. | systemet for
bostadshidrag regleras férutsattningarna for inkomstprévning av ett bidrag
som lamnas av samhéllet till enskild person, medan forhallandet nar det
galler systemet for underhéllsstod snarast &r det motsatta. | systemet for
underhallsstod &r det inte heller sokandens inkomster som skall beraknas.
Utbetalningen av underhallsstod péaverkas inte av om den bidragsskyldige
vagrar medverka vid inkomstberdkningen. Det kan bli svart att fa
tillforlitliga uppgifter for en prelimindr berékning av inkomsten och
justeringarna vid en slutlig avrikning kan bli manga och stora. Det & mot
denna bakgrund inte motiverat att for ndrvarande samordna
inkomstprévningen av respektive system i stérre omfattning an vad som
framgar av det féljande.
Regeringen foreslar att inkomstprovningen av aterbetalningsskyldigheten i
forsta hand skall grundas pa inkomst av tjanst, sésom aven forordats av
Lagradet, samt intakt av kapital och inkomst av naringsverksamhet. Med
hansyn till det grundlaggande synsatt som redovisats i det foregdende, att
foralders forsorjningsansvar skall grundas efter forméaga utan hén-
synstagande till andra &taganden, och att systemet skall vara enkelt och
forutsebart, bor i princip inte beaktas andra avdrag eller eventuella un-
derskott under de tva forstnamnda inkomstslagen an sadana som far goras
vid berékning av inkomst av tjanst. Bruttolon med avdrag for vid
beskattningen medgivna avdrag i inkomstslaget tjanst (sésom resor till och
fran arbetet och resor i tjansten), ranteintakter etc. far i detta sammanhang
anses vara ett bra matt for att berdkna den ekonomiska foérmégan. Det
innebar t.ex. att avdrag mot realisationsvinst (i inkomst av kapital) inte far
goras for realisationsforluster.
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Nar det sa galler inkomst av naringsverksamhet ger skattelagstiftningen
mojlighet till olika resultatreglerande atgarder, som i detta sammanhang kan
gynna hushall med naringsinkomster framfor hushall med andra inkomster.
Regeringen anser det inte vara rimligt att sddana méjligheter skall paverka
beddmningen av aterbetalningsskyldighet av underhallsstod.

Vid berékningen av aterbetalningsskyldigheten bor samma principer gélla
for berékning av inkomst av néringsverksamhet som for berdkning av
inkomst av tjanst och kapital. Darvid bor lontagare och egenforetagare i
storsta mojliga utstrackning behandlas pa ett likvardigt satt.

Inkomstbegreppet bor ses éver inom flera delar av bidrags- och social-
forsakringssystemen. | avvaktan pa en sddan oversyn bor den aterbetal-
ningsgrundande inkomsten for egenforetagare berdknas utifrdn nérings-
inkomsten justerad for vissa bokforingsatgarder, som i mer pataglig grad
kan anses ge fordelar for néringsidkare jamfort med lontagare. Narings-
inkomsten bor saledes 6kas med rets avsattning till periodiseringsfonder
respektive minskas med rets upplésning av periodiseringsfonder, 6kas med
avdrag for utgift till egen pension intill ett halvt basbelopp samt tkas med
Okning av expansionsmedel och minskas med minskning av
expansionsmedel. Aven avdrag for underskott fran tidigare beskattningsar
bor aterlaggas. Begransningen i friga om pensionsutgift skall utformas for
att s& nara som mojligt motsvara vad som galler for lontagare.

I promemorian foreslas att en procent av den del av den skattepliktiga
formogenheten, som overstiger 800 000 kronor skall beaktas dé &ter-
betalningsskyldigheten faststélls. Regeringen delar denna bedémning. Aven
vissa kontrollerbara inkomster, som inte ingdr i taxeringen men som
forsakringskassan kan fa fram via andra register, sdsom sjoinkomster och
studiemedel i form av studiebidrag, bor beaktas vid faststallande av
aterbetalningsskyldigheten.

Vad galler foretagsformogenhet finns i de gallande formdgenhetsskatte-
reglerna undantag som bl.a. innebar att bade tillgdngar och skulder i
rorelsedrivande famansforetag utesluts vid berdkning av skattepliktig
formogenhet. Forhallandet gor det svart att beakta dessa tillgangar och
skulder vid formogenhetsprévningen av aterbetalningsskyldigheten. Oavsett
vilken 16sning som skulle sokas skulle handldggningen bli betungande.
Regeringen anser darfor att det &tminstone tills vidare, eller till dess
resultaten av ovan namnda 6versyn har redovisats, far accepteras att detta
slags tillgangar och skulder inte omfattas av formogenhetsprévningen.

| vissa speciella situationer skall skénsmassiga bedémningar kunna géras
vid berakning av aterbetalningsskyldigs inkomst. Det kan galla fall da
intakterna enligt taxeringen inte visar den verkliga forvarvsformagan och
den bidragsskyldige inte visar godtagbar anledning till att forvarvsforméagan
inte utnyttjas. Genom en sarskild berdkning av kénda inkomster,
forvarvsformaga m.m. skall dd en skalighetsbedémning goras av ater-
betalningsskyldighetens storlek. Sadana bedémningar av "forvarvsforma-
gan" och "godtagbar anledning" gors i dag enligt FB. En omfattande praxis
har bildats pd omréadet. Skalighetsbedémningen bor dock bara géras om det
ar uppenbart att forvarvsformagan i ett sdant fall vésentligt dverstiger den
faktiska inkomsten. En skalighetsbedémning bor ocksa kunna goras t.ex.
om den bidragsskyldige &r bosatt utomlands och darfor inte har nagra
inkomster i Sverige.

Om ett taxeringsbeslut éverklagas kan den taxerade inkomsten komma att
andras. Att i alla situationer justera det ursprungliga beslutet om
aterbetalningsskyldighet skulle medfora alltfor stort administrativt mer-
arbete. Darfor bor den aterbetalningsskyldighet som faststalls i enlighet med
den ursprungliga taxeringen justeras endast om taxeringsbeslutet har dkats
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eller minskats vasentligt. Det bor i detta sammanhang ankomma pa
Riksforsakringsverket, RFV, att ge erforderlig végledning for nér en
vasentlig &ndring av taxerad inkomst skall anses foreligga. Om en retroaktiv
hojning av aterbetalningsskyldigheten avser mycket stora belopp eller pa
annat satt skulle bli betungande for den Aterbetalningsskyldige, anser
regeringen att anstand (helt eller delvis) eller i vissa fall eftergift skall kunna
komma i frga (se vidare avsnitt 5.4.5 Anstand och eftergift).

Forsakringskassan skall pd medium for automatisk databehandling kunna
hamta uppgifter fran det centrala skatteregistret om den bidragsskyldiges
och barnets inkomster for berakning av &terbetalningsskyldighet resp.
underhallsstod. Detta bor regleras i en ny registerforordning.

For inkomstuppgifter hos skatteforvaltningen géller sekretess. En regle-
ring av skattemyndighetens skyldighet att l&mna ut dessa uppgifter till
forsékringskassan kommer att behdvas, t.ex. i skatteregisterforordningen
(1980:556). Darmed kan ocksa sekretessen brytas. Lagradet har framfort att
det torde behdva Gvervdgas ytterligare om skatteuppgifter i drenden om
underhallsstod técks av 7 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
eller om lagtexten behéver kompletteras. Av forarbetena till sekretesslagen
(prop. 1979/80:2, del A, s. 189) framgar att arenden enligt lagen om
bidragsforskott omfattas av bestimmelsen. Detsamma maste da enligt
regeringens mening galla drenden om underhallsstod.

Forsakringskassans mojlighet att fran det centrala skatteregistret inhamta
uppgifter om inkomsten hos den foralder som inte &r sokande underlattar
ocksa for forsakringskassan att berakna en fiktiv aterbetalningsskyldighet i
de fall underhallsstod skall l1amnas till barn som bor vaxelvis hos bada sina
foraldrar.

Mojligheten att inhamta inkomstuppgifter dr ocksd viktig nar forsik-
ringskassan arligen skall folja upp om &terbetalningsskyldigheten eller den
fiktiva aterbetalningsskyldigheten skall riaknas om pa grund av andrade
inkomstforhallanden enligt senaste faststalld taxering.

5.4.4 Ranta pa aterbetalningsskyldigheten

Regeringens forslag: Om en aterbetalningsskyldig foralder inte
betalar till staten i ratt tid skall ranta betalas pa skulden. Ranta skall
betalas d4ven om anstdnd medgetts. Réntesatsen skall bestimmas av
regeringen.

Betalning skall i forsta hand avraknas pa upplupen ranta.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har inte nagot att erinra mot att rénta
skall betalas for skuld som uppstatt da &terbetalningsskyldighet inte skett i
tid. Styrelsen anser dock att skulder som inte kan drivas in inte skall
réntebeldggas. Foreningen Sondagsbarn tillstyrker forslaget i sin helhet.
Forsakringsanstélldas forbund menar att det ar rimligt att rdnta debiteras
aven for skuld pd underhall till barn. Aven Uddevalla kommun och
Fredrika Bremer-Forbundet menar att reglerna &r rimliga och tillagger att
de dessutom kan oka motivationen for den underhallsskyldige att ta sin del
av det ekonomiska ansvaret for barnet.

Skélen for regeringens forslag: Reglerna for aterbetalning av under-
hallsstod bor utformas sa att det inte blir forménligt for den enskilde att ha
en skuld till staten. Det ar darfor rimligt att ranta debiteras pa de fordrade
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belopp som inte aterbetalats i ratt tid. En sidan ordning stimulerar ocksa till
betalning efter forfallodagen. Rénta bor foljaktligen dven debiteras i de fall
som en aterbetalningsskyldig medgetts anstand med
aterbetalningsskyldigheten.

En betalning som flyter in fran &terbetalningsskyldig bor i forsta hand
avraknas pa upplupen réanta.

Réantan, som inte skall vara avdragsgill, bor arligen faststéllas av rege-
ringen till en nivd som motsvarar statens utgifter for sin upplaning.
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5.4.5 Anstand och eftergift

Regeringens forslag: En bidragsskyldig forélder kan helt eller
delvis medges anstand med aterbetalningen till staten. Anstand skall
medges i den man det behdvs for att den bidragsskyldige skall fa
behélla vad som behdvs for eget och familjens underhall. Darvid
skall utsokningsbalkens bestdmmelser om géldendrens benificium
tillampas. Anstand far aven i andra fall medges om det finns
anledning till det med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga
eller ekonomiska situation eller annan sérskild anledning.

En bidragsskyldig forélder som har en skuld till staten skall inte
vara skyldig att betala ett hogre belopp till staten varje manad &n vad
som motsvarar den aterbetalningsskyldighet som ar faststalld enligt
procentmetoden. Det belopp som beslut om anstdnd avser skall
betalas fore aterbetalning som avser senare tid.

En bidragsskyldig foralder kan medges eftergift om det finns
synnerliga skl till det med hansyn till den bidragsskyldiges eko-
nomiska eller personliga situation.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Fdreningen Sondagsbarn tillstyrker forslaget i sin
helhet. Malmo tingsratt patalar att de foreslagna aterbetalningsreglerna
riskerar att orsaka en odnskad skuldackumulering hos vissa grupper
aterbetalningsskyldiga foraldrar. For att en sddan skuldackumulering skall
motverkas foreslar tingsratten att eftergiftsmojligheterna ges en mindre
restriktiv utformning. Liknande synpunkter framfors av Konsumentverket.
Riksforsakringsverket (RFV) avstyrker att anstdnd far medges forst efter
anstkan och anser att forsakringskassorna, liksom hittills, bér beddma detta
ev. behov. Forsakringskasseforbundet framfor liknande synpunkter.
Riksskatteverket (RSV) papekar att skl kan finnas att Gverlamna en fordran
pé éterbetalningsskyldighet till kronofogdemyndigheten dven om utmétning
av 16n inte kan komma ifrdga pa grund av reglerna om forbehall i
utsokningsbalken, t.ex. for verkstallighet i utbetalning av 6verskjutande
skatt. Forsakringsanstalldas forbund anger att beslut om eftergift bor kunna
fattas pd tjanstemannanivd. RFV pétalar ocksd att beneficiereglerna i
utsokningsbalken kan innebara att galdenaren i vissa fall far forbehalla sig
ett mycket hogt belopp for betalning av bostadskostnader. RFV och
Konsumentverket anser att ranta pa aterbetalningsskyldigheten bor kunna
efterges.

Skalen for regeringens forslag: Det genomgaende synsittet bakom
promemorians forslag till underhéllsstod har varit att forsorjningen av egna
barn skall vara en hogt prioriterad utgift for foréldrarna. Att en
forsorjningsplikt avilar barnets foraldrar skall, enligt promemorian, medfora
krav pa att de anpassar sitt arbetskraftsutbud och sina egna utgifter efter det.
Regeringen delar denna uppfattning. | vissa fall kan det dock av olika skal
vara svart for en aterbetalningsskyldig att betala det faststallda
aterbetalningsbeloppet till staten. | sadana fall bor den aterbetal-
ningsskyldige fordldern ha méjlighet att fa anstand eller eftergift.

Anstand bor i forsta hand komma i fraga vid betalningssvarigheter av
overgdende natur. Om det kan forutses att svarigheterna blir bestaende bor i
stéllet eftergift aktualiseras.
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Reglerna i utskningsbalkens 7 kap. 4 och 5 8§ om géldendrens benifi-
cium innebdr att galdenaren far forbehalla sig ett visst belopp for eget och
familjens underhall innan utmétning av 16n m.m. kan komma i fraga.
Reglerna om anstand bor utga fran reglerna om galdenarens beneficium s&
att anstand skall medges om de angivna reglerna i utsékningsbalken medfor
att fordringen inte kan drivas in. Anstand kan medges helt eller delvis. Det
innebdr bl.a. att forsikringskassan i anstandsheslutet kan ta hansyn till att en
aterbetalningsskyldig foralder har tillgdngar utéver sin 16n m.m. och
silunda besluta att anstdndet inte skall omfatta andra tillgdngar an
géldenérens 16n m.m.

Anstand bor kunna medges dven i andra fall nar anledning finns med
hansyn till den &terbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Det kan t.ex. vara frdga om att den aterbetalningsskyldige under
en tid drabbas av en svér sjukdom.

Beslut om anstand bor kunna meddelas, efter ansékan, for hogst ett ar i
taget. Manga ganger kan det dock finnas skal att ha en kortare anstandstid
an ett ar. De uppgifter som ligger till grund for ansokan skall styrkas av den
aterbetalningsskyldige. Den som medgetts anstand bor vara skyldig att till
forsakringskassan anméla sadana dndrade forhallanden som paverkar ratten
till anstand.

Ett beslut om anstand innebar att det finns en skuld till staten som blir
storre ju langre anstandet varar. Den &terbetalningsskyldige bér ges moj-
lighet att aterbetala skulden i en rimlig takt. Storre belopp per ar skall inte
behdva aterbetalas &n det belopp som faststallts eller skulle ha faststallts
genom procentmetoden. Det innebar att skulden kan kvarsta efter det att
staten har upphort att lamna underhallsstod till barnet. Den aterbetal-
ningsskyldige skall dock ha ratt att betala mer om han eller hon sjalv s&
onskar.

Det belopp som beslut om anstand avser skall betalas fore aterbetalning
som avser senare tid. Detta innebar att den &terbetalningsskyldighet som
I6pande forfaller till betalning i manga fall blir en tillkommande skuld. Ett
nytt anstandsbeslut maste da ofta meddelas for den tillkommande skulden.

Den skuld som omfattas av anstndsbeslutet skall rantebelaggas (se av-
snitt 5.4.4 Ranta pa aterbetalningsskyldigheten).

Forsakringskassan skall &ven, efter ansdkan, kunna efterge statens fordran
avseende aterbetalningsskyldighet i de fall det inte ar tillrdckligt med ett
beslut om anstdnd. Eftergift bor dock tillampas bara i undantagsfall.
Salunda bor eftergift komma i fraga om det finns synnerliga skal for det
med hansyn till den &terbetalningsskyldige foralderns personliga eller
ekonomiska forhallanden. Synnerliga skal kan foreligga om den ater-
betalningsskyldige fordldern har medgetts anstand under en langre tid och
det finns anledning att anta att den &terbetalningsskyldiges ekonomiska
forhallanden inte kommer att forbattras inom éverskadlig tid. Eftergift kan
ocksa bli aktuell i situationer av rehabiliteringskaraktar eller andra liknande
situationer dar en eftergift av skulden &r nddvéndig for att rehabiliteringen
skall lyckas eller for att den aterbetalningsskyldige foraldern inte skall slas
ut socialt.

Ett beslut om eftergift kan innebara att gamla skulder avskrivs men ocksé
att aterbetalningsskyldighet som avser framtiden begransas.

Eftergift bor normalt inte medges i den mén det kan antas att den ater-
betalningsskyldige foraldern &tminstone till ndgon del kommer att kunna
betala sin skuld till staten inom den tidsrymd som aterstar till dess att
skulden preskriberas, se avsnitt 6.1.

Avsikten ar att eftergiftsmojligheten skall tillampas med aterhallsamhet.
Av detta skal ar det lampligt att socialforsakringsndmnd dven fortsatt-
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ningsvis beslutar i samtliga sadana arenden.

5.4.6 Konsekvenserna for den aterbetalningsskyldige

Regeringens bedémning: De foreslagna reglerna om aterbetal-
ningsskyldighet till staten innebar att manga aterbetalningsskyldiga
foraldrar med goda inkomster kommer att fa aterbetala en stérre del
av samhéllsstodet till staten &n de gor nu enligt reglerna om
bidragsforskott. Aterbetalningsskyldiga foraldrar med Iaga inkomster
kommer i vissa fall att fa betala mer till staten och i andra fall mindre
an i dag. De belopp som staten aterkraver kommer i vissa fall inte att
kunna drivas in av kronofogdemyndigheterna till foljd av utsok-
ningsbalkens regler om vad en galdenar skall fa forbehalla sig for sitt
uppehélle.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Skalen for regeringens bedomning: De foreslagna reglerna om ater-

betalningsskyldighet kommer i manga fall att leda till en okad forsorj-
ningsbdrda for foraldrar som inte bor tillsammans med sina barn. Det blir
fallet om det underhallsbidrag som enligt nuvarande regler ligger till grund
for aterbetalningsskyldigheten ar lagt darfor att barnet har egna inkomster
eller darfor att barnets andra foralder har goda inkomster och inte pa grund
av att den Aterbetalningsskyldiga foraldern har Iaga inkomster. Nar ater-
betalningsskyldigheten bestams enligt reglerna om underhéllsstod tas
hansyn endast till den aterbetalningsskyldiga foralderns inkomst och
inkomsten beaktas i princip fullt ut, vilket tillsammans med andra faktorer
innebdr att det belopp som foraldern skall aterbetala till staten kan bli hogre
an vad som foljer av nuvarande regler.
Aven i de fall dar underhallsbidraget inte &r Iagt pa grund av de ovan
angivna omstandigheterna torde &terbetalningsskyldigheten till staten ofta
bli bestamd till ett hogre belopp an enligt nuvarande regler. Det beror pa att
foralderns betalningsforméga bedéms pa ett annat sitt enligt reglerna om
underhéllsstod an enligt reglerna om underhéll. Nar aterbetal-
ningsskyldigheten bestams utgar man enligt reglerna om underhallsstod frén
bruttoinkomsten. Foralderns levnadskostnader beaktas inte. I stéllet finns ett
grundavdrag pa 24 000 kronor per ar samt en regel om att aterbetalning
lagre an 100 kronor per barn och manad innebar att Aaterbetal-
ningsskyldigheten bortfaller. Nar underhallshidrag faststalls far foraldern
enligt reglerna i foraldrabalken (FB) efter skatteavdrag forbehalla sig skalig
bostadskostnad samt ett normalbelopp pé 120 procent av basbelopp for ar
raknat (3 620 kronor i ménaden ar 1996) for levnadskostnader i dvrigt. (se
avsnitt 4.3)

Enligt reglerna om underhallsstdd anses en person med ett barn ha for-
maga att aterbetala en del av underhéllsstodet vid en bruttoinkomst pa
3100 kronor i ménaden. Enligt nuvarande regler anses en foralder ha for-
maga att betala underhéllsbidrag och darmed aterbetala till staten forst vid
en manadsinkomst pd 11 000 kr om foraldern har en bostadskostnad pé
3 750 kronor och betalar skatt enligt tabell 33.

Man kan ocksa jamfora vid vilken inkomst en foralder anses ha formaga
att betala ett belopp som motsvarar underhallsstodets belopp (1 173 kronor
i manaden). Enligt reglerna om underhallsstod maste den Aaterbetal-
ningsskyldiga foraldern ha en manadsinkomst pa omkring 13 700 kronor
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for att komma upp i ett sa hogt aterbetalningsbelopp medan foraldern enligt
reglerna i FB anses ha formaga att betala detta belopp redan vid en
manadsinkomst pa 12 900 kronor om foralder har en bostadskostnad péa 3
750 kronor och betalar skatt enligt tabell 33.

Eftersom underhallshidragets storlek och dérmed aterbetalningsskyldig-
heten till staten enligt nuvarande regler beror pa vissa faktorer
— bostadskostnad, sérskilda forbehall, den andra foralderns ekonomi,
barnets behov m.m. — medan &terbetalningsskyldigheten enligt de fore-
slagna reglerna om underhallsstdd beror pa andra faktorer gar det inte att
gbra nagon beddmning av vilka konsekvenser de nya reglerna far for de
aterbetalningsskyldiga foraldrarna utan att gora berakningar i ett repre-
sentativt och tillrackligt stort urval av verkliga fall. Nagon sadan jamforelse
har inte gjorts.

Det gar inte att sikert saga hur reglerna om underhéllsstéd paverkar de
aterbetalningsskyldiga foraldrarnas ekonomiska situation. Regeringen avser
att noga folja upp denna fraga.

Né&r man beddmer vilka konsekvenser de foreslagna reglerna om under-
hallsstod kommer att fa for aterbetalningsskyldiga foraldrar kan det vara av
intresse att studera de normer for levnadskostnader som anvénds i andra
sammanhang. Forutom de forbehallsbelopp som i dag tillimpas vid
bestammande av underhallshidrag till barn finns liknande normer i
exekutionsréttsliga  sammanhang och inom socialbidragssystemet. En
narmare redogorelse for de olika beloppen, liksom for Konsumentverkets
berakningar av skiliga hushallskostnader, finns i betdnkandet Under-
hallshidrag och bidragsforskott (SOU 1995:26 s. 229 f.).

Vid I6neexekution far en géldendr alltid behalla ett visst belopp for sitt
eget och familjens underhall. Detta belopp kallas vid inforsel "“forbe-
hallsbelopp”. Vid inforsel far 16n tas i ansprak endast i den man den
overstiger vad géldeniren behdver for eget underhéll m.m. Normalbeloppet
per manad ar &r 1995 for en ensamstdende galdenar 3 666 kr. Till
normalbeloppet laggs utgifter for bla. resor till och frdn arbetet.
Bostadskostnaden beréknas sérskilt och laggs till normalbeloppet. Systemet
har andrats tekniskt med bdrjan den 1 april 1996 (prop. 1994/95:49), se
nedan.

Socialstyrelsen har utarbetat en vagledande norm for socialbidrag. For &r
1996 ligger socialbidragsnormen for en ensamstaende pa 3 453 kronor i
manaden. Bl.a. kostnader for resor till och fran arbetet och fack-
foreningsavgifter anses av Socialstyrelsen inga i en skalig levnadsniva men
har inte raknats in i normen eftersom kostnaderna varierar fran person till
person. Ocksa bostadskostnader ligger utanfér normen.

Reglerna om underhéllsstod innebar, trots forekomsten av ett grund-
avdrag, att foraldrar med sd laga inkomster att de redan ligger under
socialbidragsnormen kan bli aterbetalningsskyldiga mot staten. Aterbetal-
ningsheloppet kan i vissa situationer inte drivas in eftersom den ater-
betalningsskyldige inte har medel som Gverstiger vad han eller hon far
forbehalla sig vid inforsel.

Att &terbetalningsskyldighet enligt de foreslagna reglerna kommer att
faststallas dven for personer som har sédana ekonomiska forhallanden att
deras tillgdngar understiger vad de far forbehalla sig vid inforsel innebar att
statens fordran, om inte &terbetalning sker frivilligt, inte kommer att
kunna drivas in av kronofogdemyndigheten. Dartill kommer att forbe-
hallsheloppet har héjts nagot i forhallande till tidigare forbehallsbelopp vid
inforsel i samband med att de tva nuvarande formerna for l6neexekution,
inforsel i 16n och utmétning av 16n, den 1 april 1996 har slagits samman till
ett enhetligt system (se prop. 1994/95:49). Detta kan innebéra att antalet
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fordringar pa aterbetalning som inte kan drivas in okar eller att indrivningen
tar langre tid.

Att aterbetalningsskyldigheten i vissa fall kommer att faststéllas till be-
lopp som inte kan drivas in ar givetvis forenat med nackdelar. Regeringen
har diskuterat flera l6sningar pa detta problem. Ett satt att undvika
problemet &r att hoja grundavdraget s& att &terbetalningsskyldighet inte
alaggs dem som har inkomster som understiger forbehéllsbeloppet vid
I6neexekution. Om aterbetalningsskyldighet som inte kan drivas in inte
heller skall kunna faststallas maste emellertid grundavdraget héjas till en
mycket hog niva. Skalet till det ar framst att de bostadskostnader som
accepteras vid indrivning kan vara mycket htga. Huvudregeln i exekutions-
réttsliga sammanhang ar ndmligen att den faktiska bostadskostnaden godtas.
Om den onskvarda besparingen skall uppnas trots att grundavdraget hojs
kraftigt maste ocks& procentsatserna hojas betydligt. Detta medfor okade
marginaleffekter, vilket & en stor nackdel. Vidare bor beaktas att
aterbetalningsskyldiga foraldrar med lag 16n i vissa fall anda kan fullgora
sin  &terbetalningsskyldighet. Det galler tex. de som har laga
bostadskostnader och de som lever i hushall dar andra har inkomster.
Sammanfattningsvis skulle en hojning av grundavdraget medféra manga
problem. En lésning som innebdr att grundavdraget hojs bor darfor inte
foreslas.

En annan méjlig 16sning vore att infora en ratt for en aterbetalnings-
skyldig foralder att forbehalla sig ett belopp for sin egen forsorjning.
Problemet med en sadan I6sning &r att man gar i fran enkelheten i systemet
och betoningen pa foraldrars ansvar. Vidare skapas marginaleffekter pa 100
procent i vissa fall eftersom hela Gverskottet 6ver forbehéllsbeloppet kan
ga till att fullgora aterbetalningsskyldigheten. Om man viljer att inte
schablonisera bostadskostnaderna kommer dessutom &terbetalnings-
skyldigheten att minska om den aterbetalningsskyldige valjer att skaffa en
dyrare bostad, vilket ar en missriktad drivkraft. En sadan 18sning bor darfor
inte heller véljas.

Mot att infora undantagsregler av nu skisserat slag talar ocksa att den
aterbetalningsskyldiga fordlderns &terbetalningsskyldighet maste anses vara
ett ansvar av minst lika stor vikt som att betala skatt. Ingen slipper helt att
betala skatt under hanvisning till 1dga inkomster om inkomsten éver huvud
taget ar beskattningshar. | ekonomiska termer &r det inte heller sé stora krav
som stalls pa aterbetalningsskyldiga foraldrar med laga inkomster. Att dven
de skall bidra till sina barns forsorjning ar av betydelse fran principiella
utgangspunkter och med hansyn till det allménnas utgifter.

Av dessa skl foreslar regeringen inte ndgra undantagsregler utan ater-
betalningsskyldigheten bor faststallas enligt procentmetoden for alla
aterbetalningsskyldiga foraldrar som har inkomster éver 24 000 kronor om
aret. Dock galler den begransningen att om aterbetalningen skulle bli lagre
4n 100 kronor per barn och manad sa bortfaller aterbetalningsskyldigheten.
De é&terbetalningsskyldiga som inte kan betala aterkravsbeloppet bor
emellertid under vissa omstandigheter kunna medges anstand med betalning
eller eftergift (se avsnitt 5.4.5).

Trots regler om anstand och eftergift finns dock risken att reglerna om
aterbetalning leder till en okad skuldborda for manga aterbetalnings-
skyldiga. Det kan féra med sig flera negativa konsekvenser.

En okad forsorjningsborda kan pa ett negativt satt paverka barnets moj-
ligheter att umgas med den &terbetalningsskyldiga foraldern. Ekonomiska
omstandigheter kan redan i dag leda till att ett barn inte kan umgas i
onskvard utstrackning med den forélder som barnet inte bor hos. En 6kad
forsorjningshérda for denna forélder kan innebéra att méjligheterna till
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umgénge med barnet minskar ytterligare. Detta &r givetvis olyckligt och de
foreslagna reglernas inverkan pd umganget maste foljas med stor
uppmérksamhet.

Om barnet och den féralder som barnet skall umgas med 4r bosatta pa
skilda orter uppkommer kostnader for resa m.m. i samband med umgéanget.
Regeringen kommer att ta upp frdgan om resekostnader i samband med
umgéange i ett annat sammanhang.

Vidare kan den Gkade bordan pé éterbetalningsskyldiga foraldrar leda till
att staten i storre utstrdkning an i dag maste tillgripa tvang — exekutiva
atgarder — for att fa sina fordringar betalda. Det leder till 6kade kostnader
for staten. | den mén statens fordringar inte kan drivas in hos den
aterbetalningsskyldiga foraldern minskar det dessutom besparingseffekten
av reformen.

Fordelningseffekter av nytt aterbetalningssystem

for underhallsstod

| detta avsnitt redovisas analyser av fordelningseffekterna av forslaget i
denna proposition. De foreslagna reglerna om underhallsstod har tillampats
pa bidragsskyldiga foraldrar vars barn far bidragsforskott enligt nuvarande
regler. Bidragsskyldiga vars barn inte far bidragsforskott ingar saledes inte i
berdkningen. Analysen avser de direkta effekterna av regelandringarna, dvs.
eventuella dndrade beteenden bland hushall eller fordndrade administrativa
rutiner beaktas inte.

Resultaten for de enskilda individerna beskrivs p& hushallsniva. Harvid
visar det sig i ett fatal fall att bada makarna i ett och samma hushall har barn
som far bidragsforskott. Férandringen av den genomsnittliga disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet (person som ingér i hushéllet) fore
boendekostnad har berdknats for de drygt 200 000 hushall dar nagon
foralder med barn som far bidragsforskott ingar. De foreslagna reglerna om
underhallsstod innebar en minskning av den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet med i genomsnitt 2 500 kr per &r for bidragsskyldiga
foraldrar vars barn for narvarande far bidragsforskott. Ungefar 58 procent
av dessa bidragsskyldiga &r ensamstdende och saknar barn i hushallet
medan ca 8 procent ar ensamforaldrar.

| foljande diagram redovisas fordelningseffekterna. Foérédndringen i dis-
ponibel inkomst per konsumtionsenhet har berdknats for olika klasser. De
grupperingar som redovisas ar decilgrupper. (Intervall med vardera 10 % av
populationen — redovisade fran lagsta till hogsta varde.)
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Forslaget har en svagt progressiv karaktar, dvs. bidragsskyldiga i hushall
med hogre ekonomisk standard far med de nya reglerna betala nagot mer &n
bidragsskyldiga i hushall med en lagre standard. Den ldgsta decilen far
enligt forslaget en lindring av sin betalningsskyldighet. Ungefar 25 procent
av de bidragsskyldiga far betala mindre an i dag. For ca 9 procent av de
bidragsskyldiga &r betalningsskyldigheten oférdndrad medan ca 66 procent
av bidragsskyldiga berdknas fa betala mer &n idag.

Ca halften av de studerande som berdrs av forslaget och en fjardedel av
bidragsskyldiga som saknar forvarvsinkomst far sinkt bidragsskyldighet
jamfort med nuvarande system. | den senare gruppen ingar tex.
fortidspensionarer, langtidsarbetsldsa och personer som helt ar beroende av
socialbidrag. Av hela gruppen bidragsskyldiga har drygt en tredjedel varit
arbetslés minst en manad. Av dessa kommer var fjarde att f4 sdnkt
betalningsskyldighet genom forslaget.

En statisk berakning av risken for Gvervéltring av kostnader pd social-
bidragen indikerar en ringa risk. Snarast forefaller det som om behovet av
sédana bidrag skulle minska genom att vissa bidragsskyldiga hushéll med
1g inkomst far en lagre betalningsskyldighet.

Metod — modell och data

Fordelningseffekterna har analyserats med hjélp av en mikrosimulerings-
modell som Statistiska centralbyrdan (SCB) utarbetat i samarbete med
regeringskansliet. Modell och data finns beskrivna i bilaga 1 till Rege-
ringens proposition Nya regler for bostadsbidrag (1995/96:186). Berék-
ningarna i denna proposition &r baserade pa statistiska uppgifter for ar 1994
for de ca 13000 hushéll som ingar i SCB:s arliga inkomstfordel-
ningsundersokning (HINK94). For denna analys &r undersokningen kom-
pletterad med uppgifter om den underhéllsskyldiges samtliga biologiska
barn och om de bor hemma eller om de inte ingar i HINK- hushallet. Vissa
uppgifter om bidragsskyldiga foraldrar som inte &r skyldiga att betala nagot
underhallsbidrag antingen pa grund av att bidraget ar faststallt till noll
kronor eller inte faststéllt (dnnu) har inhdmtats fran RFV.

Aterbetalningspliktig inkomst

Som inkomstunderlag anvands for underhéllsskyldiga faktiska uppgifter i
deklarationen om inkomst av tjanst eller ndring, intdkt av kapital samt en
procent av skattepliktig formogenhet som 6verstiger 800 000 kr. I inkoms-
ten inkluderas &ven studiebidrag och inkomst som beskattas enligt lagen om
sjomansskatt. Endast vid taxeringen faststéllda avdrag for resor till och frén
arbetet har beaktats. Inkomst av naringsverksamhet har dkats genom att
vissa avdrag som har karaktar av vinstdispositioner &terlagts.

Definitioner av disponibel inkomst, konsumtionsenhet och olika fordel-
ningsmatt finns i ovannamnda bilaga 1 till prop. 1995/96:186. Dar finns
aven en utforlig diskussion om risker for Gvervaltring pa socialbidrag.

5.5 Underhallsstod i form av utfylinadsbidrag

Regeringens forslag: Underhallsstod skall betalas som utfylinad
(s-k. utfyllnadsbidrag) om det finns grundad anledning att anta att en
foralder betalar underhall till barnet som motsvarar aterbetal-
ningsskyldigheten enligt reglerna om underhallsstod, om barnet bor

Prop. 1995/96:208

56



vaxelvis hos bada foraldrarna eller om sékanden begér det.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fredrika Bremer-Forbundet anser att underhallsstod
vid delat boende bor kunna lamnas till bada foraldrarna att fordelas mellan
dem. Foreningen Sondagsbarn tillstyrker forslaget i sin helhet.
Riksforsakringsverket (RFV) anser att lagstiftningen bér utformas sa att
andelen utfyllnadsdrenden okar, vilket kan ske genom en regel om att
underhallsstod beviljas forst da det ar utrett att bidragsskyldig inte kommer
att betala direkt till barnet eller dess foretrédare. Lansratten i Uppsala lan
papekar att forslaget innebér att bidragsskyldiga foraldrar i praktiken frantas
mojligheten till direktbetalning i de fall underhllsbidraget ar lagre &n
aterbetalningsskyldigheten. Socialstyrelsen pekar pd att utfylinadsbidrag
kan 6verkompensera de foraldrar som har barnet véxelvis boende hos sig,
jamfort med andra foraldrar. Styrelsen avstyrker darfor forslaget i denna
del. Uddevalla kommun papekar att systemet innebar en forsamring vid
véxelvis boende som ej innebdr halva tiden hos resp. forélder. Vid véxelvis
boende halften/halften blir systemet vidare orattvist mot den foralder som
barnet ej ar folbokfort hos. Forsakringskasseforbundet (FKF) papekar att
underhallsstodet okar nar en foralder som barnet inte ar folkbokfart hos far
minskade inkomster. Umed kommun anser att utfylinadsbidrag bor utges
aven i forhallande till boforaldern.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i det foregdende angett
att det fran flera utgdngspunkter &r en fordel om den bidragsskyldige
foraldern betalar underhall direkt till sitt barn. Kontakten mellan barnet och
den bidragsskyldige blir dd pa ett naturligt satt mer direkt. Om
underhéllshidrag betalas direkt till barnet minskar statens kostnader for
underhallsstod. Aven statens administrativa kostnader minskar.

Foraldrar som &r Overens om hur umgange och forsdrjningsansvar ska
fordelas kan vilja att endast soka utfyllnadsdelen i underhallsstodet. | ett
sadant fall gor forsakringskassan en berakning av hur mycket den foralder
som barnet inte ar folkbokfort hos skulle ha att betala enligt procentreglerna
och bestammer utfyllnadsbidraget till skillnaden mellan underhallsstodets
belopp och procentbeloppet. Om man vaéljer att endast soka denna del av
stodet uppkommer ingen aterbetalningsskyldighet mot staten. Skulle det
visa sig att den underhallshidragsskyldiga foraldern inte betalar ett un-
derhallsbidrag som uppgar till procentbeloppet kan den andra foraldern
lamna in en ny ansokan och begara fullt underhallsstod. Skulle den un-
derhallsbidragsskyldiga fordldern i nagot fall betala ett underhallshidrag
som Overstiger procentbeloppet innebar det bara att barnet far en battre
forsorjningssituation.

Om barnet bor véxelvis hos foraldrarna har bada foraldrarna kostnader for
barnet. Den forélder som barnet inte &r folkbokfort hos betalar fér barnet
nar det bor hos honom eller henne och den férdlder som barnet &r
folkbokfort hos och varaktigt bor hos far lagre kostnader for barnets
forsorjning nar det vistas hos den andra foraldern. Som narmare utvecklats i
avsnitt 5.2 bor den foralder som barnet inte ar folkbokfort hos da inte
alaggas nagon aterbetalningsskyldighet mot staten och underhallsstodet till
barnet bor minska i motsvarande man. Ocksa i denna situation bestams
underhallsstodet som ett utfylinadshidrag som beraknas pa samma satt som
i det fallet den bidragsskyldige betalar procentbeloppet direkt till barnet.
Denna majlighet att fa utfyllnadsbidraget kan utgora ett stod for foraldrar
som Onskar ta ett stort gemensamt ansvar for sina barn &ven om de &r
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sarboende. | dag utges inte nagot samhallsstod till foraldrar som véljer
vaxelvis boende (se avsnitt 5.2). Denna situation forbattras nu genom att de
kan fa utfylinadsbidrag.

Vidare bor bara utfyllnadsdelen av underhallsstodet betalas ut om det i
andra fall finns grundad anledning att anta att den bidragsskyldiga féraldern
direkt till barnet betalar ett underhdlisbidrag som  motsvarar den
aterbetalningsskyldighet som skulle faststallas enligt procentreglerna. Aven
i fall dar underhallsbidraget inte motsvarar &terbetalningsskyldigheten enligt
procentreglerna skulle det for enskilda sékert vara en fordel om
underhallsbidraget kunde betalas direkt till barnet. En sidan ordning skulle
emellertid orsaka stora administrativa problem.

Né&r den bidragsskyldige &r bosatt utomlands bor endast utfylinadsdelen
av underhallsstodet betalas om den bidragsskyldige i rétt ordning betalar
faststallt underhdllsbidrag. Nagon aterbetalningsskyldighet behéver nam-
ligen inte faststallas i den situationen, se avsnitt 5.4.1 och 6.2.

Nar underhallsbidrag faststallts som ett engéngsbelopp bor endast utfyll-
nadsdelen av underhallsstodet betalas ut beraknat efter vad engangs-
beloppet skaligen kan anses motsvara i manatliga belopp. Nagon é&ter-
betalningsskyldighet faststalls inte heller i den situationen, se avsnitt 5.4.1.

5.6 Underhallsbidrag nar aterbetalning sker enligt reglerna
om underhallsstéd

Regeringens forslag: | foraldrabalken skall inféras en regel om att
en fordlder som ar aterbetalningsskyldig enligt reglerna om
underhallsstod anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet intill det
belopp som lamnas i underhéllsstod till barnet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det alldeles 6vervdgande antalet remissinstanser
tillstyrker forslaget eller 1amnar det utan invandning. Lansratten i Uppsala
lan ifragasatter om den ur ett avtal eller en dom pa underhall hirledda ratten
till underhallsbidrag kan frantas nédgon genom lagen om underhdllsstod.
Malmé tingsratt anfor att det inte klart framgdr om den genom ldmnat
underhallsstod fullgjorda underhéllsskyldigheten kommer att prekludera en
talan pé civilrattslig grund om faststéllande av underhallsbidrag med belopp
som inte overstiger underhéllsstodets belopp. Enligt tingsratten torde en
sddan preklusionsverkan strida mot artikel 6 i Europakonventionen.
Tingsratten foreslar att det i FB uttryckligen anges att parterna i mal om
underhallsbidrag skall vara obetagna sin ratt att fa frdgan om
underhallsbidrag provad pa civilrattslig grund. Socialstyrelsen anser att det
ar oklart nar FB:s bestdammelser skall anvéndas vid berékning av
underhallsbidrag och att det ar forvirrande med tva parallella system. Umeé
kommun och Uddevalla kommun framfor liknade synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: De i foregaende avsnitt foreslagna
reglerna om underhéllsstdd innebar att underhallstdd lamnas oavsett om
nagot underhallsbidrag till barnet ar faststallt eller inte. Eftersom ater-
betalningsskyldigheten till staten faststalls enligt reglerna om underhallsstod
saknar det ocksa betydelse for aterbetalningsskyldighetens storlek hur hogt
ett eventuellt underhallsbidrag ar. | denna bemérkelse blir de foreslagna
reglerna om underhallsstod oberoende av FB:s regler om underhallsbidrag.

Underhallsbidrag faststélls genom dom eller avtal. Underhallsbidragets
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belopp bestams enligt regler i 7 kap. FB (se avsnitt 4.3). En sarskild fraga
som uppkommer i detta sammanhang &r hur en foralders skyldighet att
betala ett underhallsbidrag som har faststéllts i enlighet med reglerna i FB
skall regleras om underhallsstod lamnas till barnet.

De regler om underhéllsstéd som regeringen nu foreslar innebér att barnet
genom att underhéllsstéd lamnas av det allmanna far ett bidrag till sin
forsorjning som svarar mot den bidragsskyldiga fordlderns under-
hallsskyldighet upp till underhéllsstodets niva. Den foraldern skall i gengald
betala ett belopp till staten som bestdms enligt procentmetoden i reglerna
om underhallsstod. Barnet bor dd inte ha ratt till underhall av den
aterbetalningsskyldiga foraldern, forutsatt att ett underhallsbidrag som &r
hdgre 4n underhéllsstodet inte blir aktuellt. Huruvida den bidragsskyldiga
foraldern fullgor sin éterbetalningsskyldighet ar darvid utan betydelse; det
ar en angelagenhet mellan staten och den éterbetalningsskyldiga foraldern.
Ocksa fortsittningsvis kommer det alltsa att finnas ett samband mellan den
civilrattsliga regleringen av underhéllshidrag och den offentligrattsliga
regleringen av underhéllsstod. Aven om underhdllstodets belopp inte
kommer att vara knutet till reglerna om underhélisbidrag bor den
aterbetalningsskyldiga ~ fordldern  darfor ~ f&  tillgodordkna  sig
aterbetalningsskyldigheten gentemot staten nar det civilrattsliga
skyldigheten att betala underhallsbidrag skall bedémas. | FB bor det séledes
inforas en bestdimmelse som innebdr att en fordlder som &r
aterbetalningsskyldig enligt reglerna om underhéllsstdd anses ha fullgjort
sin underhallsskyldighet intill det belopp som lamnas i underhallsstod till
barnet. Bestimmelsen innebar att underhallsskyldigheten anses fullgjord
redan genom forsakringskassans beslut om aterbetalningsskyldighet.
Huruvida aterbetalningsskyldigheten sedan fullgors saknar betydelse for
underhallsskyldigheten; som sagts tidigare blir det en fréga for staten och
den aterbetalningsskyldiga foraldern.

Négra remissinstanser har fragat om en bestammelse som den foreslagna
innebar ndgon andring av barnets ratt att fa en talan om underhallsbidrag
faststélld och provad i enlighet med reglerna i 7 kap. FB och om be-
stammelsen far nagon inverkan pa barnets ratt enligt redan beslutade domar
eller ingdngna avtal om underhllsbidrag. Mot denna bakgrund finns det
anledning att framhalla att den nu foreslagna regleringen i FB inte ar avsedd
att innebdra nagon andring av gallande rétt i ndgot av de avseenden som
remissinstanserna har tagit upp. Barnets ratt till underhallshidrag och
foralderns underhéllsskyldighet enligt FB:s regler ar oforandrade. Det &r
endast det satt pa vilket underhallsskyldigheten fullgérs som regleras genom
den nu foreslagna bestammelsen. Det kommer alltsd att vara mojligt att i
samma utstrackning som nu f& en domstolprévning av
underhallsskyldigheten, ocksa nar &terbetalningsskyldighet har faststallts
enligt reglerna om underhallsstod. Den regel som regeringen nu foreslar
innebar att en underhdllsskyldig foralder mot ett krav pa betalning av
underhallsbidrag kan invanda att underhéllsskyldigheten &r fullgjord upp till
underhallsstodets belopp om foraldern &r &terbetalningsskyldig enligt
reglerna om underhéllsstod. En sédan invandning kan goras i mal om
underhallsbidrag men ocksa mot ett krav som framstélls med stod av en
redan beslutad dom eller ett avtal om underhallsbidrag.

Aven om det alltsd kommer att vara mojligt att i samma utstrackning som
nu fora talan infor domstol om underhallsbidrag till barn bor det i detta
sammanhang framhallas att reglerna om underhéllsstdd och den foreslagna
regeln i FB leder till att underhallsbidrag till barnet som regel inte behGver
faststallas genom avtal eller dom i annat fall an dar underhéllsbidraget
skulle bli hogre an underhallsstodets belopp. Om ett underhallshidrag som
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ar hogre an underhallsstodet faststalls kommer den underhallsskyldiga
foraldern att upp till underhallsstodets belopp kunna fullgéra sin
underhallsskyldighet genom aterbetalningsskyldigheten gentemot staten
medan det dverskjutande beloppet skall betalas till barnet.

Den reglering som regeringen nu foreslar innebér att i de fall underhalls-
stod lamnas och aterbetalningsskyldighet faststalls kommer en foralders
skyldighet att bidra till sitt barns underhall i stor utstrackning att vila pa
offentligrattslig grund i stallet for pa civilrattslig grund. Skillnaden i
forhallande till den nuvarande situationern kan dock inte sigas vara sarskilt
stor i praktiken. | dag fullgdor det alldeles overvdgande antalet
underhallsbidragsskyldiga foraldrar (omkring 75 procent) sin bidrags-

skyldighet genom att aterbetala forskotterade belopp till staten.
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5.7 Socialnamndernas skyldigheter enligt foréldrabalken

avskaffas

Regeringens forslag: Socialndmnderna skall inte langre vara
skyldiga att se till att barn vars fordldrar &r ogifta tillforsékras
underhall eller ha ratt att fora talan om underhall till barnet i sédana
fall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att samhéllet inte skall fran-
handa sig ansvaret for att kunna vécka talan pa barnets vagnar i de fall
modern sjalv av olika skal inte vagar eller vill driva fragan om samhalls-
stod. Jonkopings kommun, som inte har nagon invandning mot forslaget,
péapekar att en begransning av socialnamndernas skyldighet i vissa fall kan
leda till kostsamma processer. Uddevalla kommun tar upp fragan om vart
foraldrar och barn i framtiden skall vanda sig for radgivning och hjalp i
fragor om underhallsbidrag. Kommunen foreslar att forsakringskassorna
alaggs en skyldighet att bistd med rad om underhallsbidrag eller, om det
inte gors, att Socialstyrelsen &laggs att kostnadsfritt tillhandahalla
information.

Skalen for regeringens forslag: Nar ett barn fotts av en ogift mor ar
socialndmnden skyldig att forsoka utreda vem som ar far till barnet och se
till att faderskapet faststélls, om barnet har hemvist hér i landet (2 kap. 1 §
FB). Detsamma géller i de fall dar mannen i dktenskapet forklarats inte vara
barnets far. Den socialndmnd som skall sorja for att faderskapet till ett barn
blir faststallt ar enligt 7 kap. 11 8 FB ocksa skyldig att se till att barnet
tillforsakras underhall. Socialndmnden har darfor ratt att fora barnets talan i
mal om underhall. Var och en som kan fora talan for barnet skall beredas
tillfalle att yttra sig i malet (7 kap. 14 § FB).

De foreslagna reglerna om underhallsstod medfor att det blir nddvandigt
att faststalla ett underhallsbidrag till barnet endast om underhallsstod inte
lamnas eller om den bidragsskyldiga fordldern kan betala ett underhalls-
bidrag till barnet som oOverstiger underhallsstodets belopp. Det torde
innebara att socialnamndens bistand inte skulle bli aktuellt i sarskilt manga
fall. Dartill kommer att det under nuvarande forhallanden knappast kan
hévdas att just barn till ogifta foréldrar skulle vara i sarskilt behov av hjélp
fran socialnamnden. Dessa omstandigheter talar for att man bor avskaffa
socialnamndernas skyldigheter att bista barn till ogifta foraldrar i fraga om
underhallsbidrag. Som Socialstyrelsen anfor innebar forslaget en forsamring
for barn vars ena forélder av olika skal inte vill fora talan mot den andra
foraldern om underhallsbidrag till barnet. Att socialnamndens skyldigheter i
detta avseende avskaffas kommer emellertid inte att innebdra att barnet helt
skulle vara betaget mdjligheten att fa hjalp med att féra talan om
underhallshidrag. Barnet kan enligt rattshjalpslagens bestammelser fa
bitrade av jurist for att vacka talan om underhallsbidrag. Dessutom aligger
det socialndmnderna att inom ramen for socialtjansten i vissa fall 1&mna
barnet och foraldern bistand. Tillrackliga skal finns darfor inte att behalla
den nuvarande ordningen. Socialndmndernas nuvarande skyldighet att se till
att underhallsbidrag faststélls bor darfor upphdra. Som en foljd av detta bor
ocksa socialnamndens ratt att fora talan i mal om underhallsbidrag till barn
upphdra.
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6 Indrivning av statens fordran

6.1 Handlaggning hos kronofogdemyndigheterna m.m.

Regeringens forslag: Vid léneutmatning skall forsakringskassans
fordringar gentemot den aterbetalningsskyldige ha samma foretrade
framfor andra fordringar som barnets fordringar pa underhéllsbidrag
enligt fordldrabalken (FB). Vid samtidig utmétning skall det
innehallna beloppet fordelas efter de l6pande bidragens och
aterkravens storlek.

Forsakringskassan skall inte langre i samband med sina egna ater-
krav ge barnet tillfalle att samtidigt kréava in dverskjutande under-
hallsbidrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (RSV) pekar pa att forsakrings-
kassans beslut om aterbetalningsskyldighet ar en offentligrattsligt faststalld
avgift och att den vid verkstallighet kommer att handldggas som ett
allmant mal. RSV pépekar vidare att forslaget innebar att underhallsstod far
en béttre foretradesrétt enligt 7 kap. 14 § utsokningsbalken &n andra ford-
ringar i allmanna mal. RSV anser att det ar principiellt fel att just denna
avgift sirbehandlas. RSV tillstyrker dock att forslaget genomfors pé sétt
som foreslds eftersom det kan ta tid att utveckla ett ADB-stéd som
jamstaller fordringen med 6vriga allménna mal, men anser att en &ndring
senare hor goras i foretradesordningen s att alla statliga fordringsansprak
far samma foretradesratt.

Skélen for regeringens forslag: Utsokningsmal, dvs. mal om verk-
stallighet enligt utsokningshalken, kan vara av tva slag - allmanna mal och
enskilda mal. Allmanna mal ar mal om uttagande av béter, vite, skatt, tull,
avgift och andra medel som staten har rétt till och som far utsokas utan
foregéende dom samt, enligt vad regeringen narmare foreskriver, annan
liknande fordran som staten eller en kommun har rétt till. 1 annan lag kan
foreskrivas att &ven méal om uttagande av nagon annan fordran ar allmant
mal. Andra utsdkningsmal &n som nu sagts ar enskilda mal (1 kap. 6 §
utsékningsbalken).

Den framsta skillnaden mellan kronofogdemyndighetens handléaggning av
allmanna mal och enskilda mal &r att myndigheten i allmanna mal, utdver
sin funktion som verkstallande myndighet, ocksa har till uppgift att i viktiga
avseenden ta till vara sokandens intressen som borgenar. Som RSV pépekat
kommer statens fordran pa éterbetalningsskyldighet att handlaggas som ett
allmant mal enligt huvudregeln i 1 kap. 6 § utsokningsbalken. Detta innebar
bl.a. att lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar géller, vilket
medfor att  kronofogdemyndigheten far ansoka om att den
aterbetalningsskyldige skall forsattas i konkurs. Vidare kommer lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. att gélla for
fordringen, vilket innebar en preskriptionstid pa som huvudregel fem ar.

Enligt bestdmmelser i utsékningsbalken har fordringar som avser under-
hallshidrag enligt &ktenskapsbalken och FB samma foretradesratt vid
utmatning av 16n. Enligt vad som nu foreslas anses en fordlder som ar
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aterbetalningsskyldig enligt reglerna om underhallsstod ha fullgjort sin
underhallsskyldighet intill det belopp som lamnas i underhallsstod till
barnet. Vid I6neutmatning bor darfor statens fordran avseende aterbetalning
fd samma foretrade framfor andra fordringsansprak som barnets fordringar
pé& underhélishidrag enligt FB. Aven i Gvrigt bor statens fordran likstéllas
med barnets fordran pa underhllsbidrag vid I6neutmétning. Vid samtidig
utmétning for underhallsfordringar och statens ansprak pa aterbetalning bor
fordelning ske efter de I6pande fordringarnas storlek.

En delbetalning som inflyter pa statens fordran bor, liksom hittills, av-
raknas i forsta hand pa den fordran som statt ute langst. Om det faststallda
underhallsbidraget &r hogre &n bidragsforskottet bor forsakringskassan
enligt géllande regler ge barnets stéllféretradare tillfalle att samtidigt med
forsakringskassan krava in det Overskjutande underhélishidraget. |
praktiken bitrdder forsakringskassan barnet vid indrivning av det
overskjutande beloppet. Det som nu féreslas innebér att statens fordran
enligt reglerna om aterbetalningsskyldighet inte kommer att ha négot
samband med ett eventuellt underhdllsbidrag. Forsakringskassan skall
darfor inte langre 1dmna barnet bitrdde med indrivning av barnets fordran
pa underhallsbidrag.

Som tidigare redovisats bor det i FB inforas en bestammelse som innebar
att en fordlder som &r aterbetalningsskyldig enligt reglerna om
underhallsstod skall anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet intill det
belopp som lamnas i underhéllsstod till barnet. Ar underhéllsbidraget
faststallt till hogre belopp an underhallsstodet kan barnet ansdka om in-
drivning av det 6verskjutande underhallsbidraget. Det bor visserligen kunna
kravas av en bidragsskyldig att han eller hon, om barnet anséker om
indrivning av hela underhallsbidraget, goér invandning om att under-
hallsskyldigheten intill det belopp som lamnas i underhéllsstod ar fullgjord.
Kronofogdemyndigheten bor dessutom i varje enskilt fall informera den
bidragsskyldige om denna méjlighet.
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6.2 Indrivning i utlandet

Regeringens forslag: Om den bidragsskyldiga foraldern &r bosatt
utomlands och nagon aterbetalningsskyldighet inte har faststallts av
forsékringskassan intréder forsékringskassan i barnets ratt till under-
hallshidrag. Statens fordran kan da drivas in i utlandet i samma ut-
strackning som i dag. Mojligheterna att driva in statens fordran
betréffande terbetalningsskyldighet torde diremot vara sma.

Forsakringskassan bor i utlandsarenden &ven i fortsdttningen i
samband med sina egna aterkrav ge barnet tillfalle att samtidigt krava
in 6verskjutande underhallsbidrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag men avviker pa sa sétt att forsakringskassans bitrade med indrivning
av 6verskjutande underhallsbidrag foreslas upphéra helt.

Remissinstanserna: Forsakringskasseforbundet (FKF) anser att forsék-
ringskassan &ven framover i utlandsérenden skall vara skyldig att i samband
med egna aterkrav hjalpa barnet att krava in Gverskjutande under-
hallsbidrag. FKF pekar vidare pé att utlandska myndigheter kan komma att
ifrdgasatta forsakringskassans rétt att driva in underhélisbidrag eftersom
stodet fran det allménna inte langre ar ett forskott pa underhallsbidrag. FKF
anfor vidare att man mojligen kan utreda om den nordiska konventionen om
indrivning kan andras sa att terbetalningsskuld kan drivas in i de nordiska
landerna.  Riksforsakringsverket (RFV) framhaller att om den
bidragsskyldige flyttar till utlandet och skuld foreligger for icke fullgjord
aterbetalningsskyldighet kan det foreligga svarigheter att fi denna reglerad.
RFV pekar vidare pa att det for indrivning i Norden av en i administrativ
ordning faststalld aterbetalningsskyldighet fordras en omférhandling av den
nordiska konventionen om indrivning av underhallsbidrag.

Skalen for regeringens forslag: Det ar naturligtvis av stort intresse att
statens fordran enligt de foreslagna reglerna om underhallsstod kan drivas
in i utlandet. Sverige har tilltratt ett antal konventioner om erkdnnande och
verkstallighet av avgéranden om underhallsbidrag. Regeringen anser att det
kan ifrgasattas om dessa konventioner kan tillampas vid indrivning i
utlandet av statens fordran avseende aterbetalningsskyldighet enligt reglerna
om underhallsstod. Underhéllsbidraget har namligen inget direkt samband
med underhéllsstodet och statens fordran mot den &terbetalningsskyldiga
foraldern. Reglerna om underhéllsstod &r en offentligrattslig reglering och
statens fordran gentemot den aterbetalningsskyldiga foraldern vilar pé
offentligrattslig grund.

Konventionen den 20 juni 1956 om indrivning av underhallsbidrag i
utlandet (New York-konventionen) och 1958 ars Haagkonvention om
erkannande och verkstallighet av avgoranden om underhdll till barn galler
endast framstéllningar fran enskilda personer respektive underhéllsbidrag
som skall betalas direkt till ett underhallsberattigat barn. | praktiken
tillimpas New York-konventionen i forhallande till vissa stater aven nar ett
offentligt organ vill driva in ett forskotterat underhéllsbidrag men den
ordningen &r omtvistad. Dessa konventioner torde darfor inte kunna
tillampas vid indrivning i utlandet av en offentligrattsligt grundad fordran.

1973 ars Haagkonvention om erkannande och verkstallighet av avgoran-
den angéende underhallsskyldighet &r tillamplig pa avgéranden som har
meddelats av judiciella eller administrativa myndigheter och som avser
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underhallsskyldighet pa grund av familjeforhallanden i vid bemérkelse
mellan

1. underhallsberattigad och underhallsskyldig, eller

2. underhallskyldig och ett offentligt organ som gor ansprak péa ater-
betalning av bidrag som betalas till den underhallsherattigade. Konven-
tionen forutsétter att avgdrandet sker efter en process mellan den under-
hallsskyldige & ena sidan och barnet eller ett offentligt organ & den andra.
Vidare forutsatts att det ar frdga om en familjerattslig underhéllsskyldighet
mellan barnet och den underhallsskyldige. Med hansyn dels till att
forsakringskassans beslut om aterbetalning inte uppfyller kravet pa ett
avgorande efter en process mellan den underhallsskyldige och ett offentligt
organ, dels till att statens fordran inte avser en familjerattslig under-
hallsskyldighet torde denna konvention inte kunna tillampas vid indrivning i
utlandet av statens fordran avseende aterbetalning av utgivet samhallsstod.

1988 ars Luganokonvention om domstols behdrighet och om verkstallig-
het av domar pa privatrattens omrade ar en parallellkonvention till 1968 ars
Brysselkonvention. Sverige har tilltratt Luganokonventionen och kommer
att  tilltrdda  Brysselkonventionen.  Endast  Luganokonventionens
tillamplighet diskuteras har men resonemanget har betydelse dven vad avser
Brysselkonventionens tillamplighet. Luganokonventionen tilllampas vid
indrivning av statens fordran enligt lagen om bidragsforskott. Luga-
nokonventionen &r i och for sig tillamplig pa krav fran ett offentligt organ
som i den (primart) underhallsskyldiges stalle har erlagt underhallet.
Konventionen géller verkstéllighet av dels domstolsavgéranden, dels
avgoranden som har meddelats av vissa organ som raknas upp i det till
konventionen fogade Protokoll Nr 1. Konventionen ar inte tillamplig pa
beslut som har meddelats av svensk forsékringskassa. Dértill kommer att
konventionen endast ar tillamplig pd avgéranden pa privatrittens omrade.
Med hénsyn till detta torde inte heller denna konvention kunna tillampas
vid indrivning i utlandet av statens fordran avseende aterbetalningsskyl-
dighet.

Konventionen den 23 mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige angdende indrivning av underhallsbidrag ar tillamplig pa
lagakraftvunnen dom, administrativ. myndighets beslut eller skriftlig
forbindelse, varigenom négon i en av staterna forpliktats eller utfast sig att
utge underhalisbidrag till bl.a. barn. Denna konvention galler &ven
indrivning av bidrag, som myndighet forskottsvis utbetalat (art. 2 st. 3).
Forsakringskassans aterkrav gentemot den bidragsskyldige faller alltséd i dag
in under konventionen. Eftersom statens fordran pa aterbetalning inte avser
ett forskott pa ett faststallt underhallshidrag torde konventionen inte kunna
tillampas vid indrivning av statens fordran enligt reglerna om
underhallsstod.

Regeringen konstaterar liksom arbetsgruppen att det sammanfattningsvis
av redovisningen ovan torde framga att mojligheterna att utomlands driva in
statens fordran enligt reglerna om underhallsstod med tillampning av de
redovisade konventionerna &r sma.

Det sagda ror statens méjligheter att driva in offentligrattsliga fordringar
utomlands. Som har framgatt i det foregaende &r situationen en helt annan
nér det galler fordringar som vilar pa civilrattslig grund. Det aterstar darfor
att dvervaga om forsakringskassan kan ges en mdjlighet att i dessa fall
aberopa foraldrabalkens civilrattsliga regler om underhallsbidrag.

| avsnitt 5.6 foreslas att det i FB skall inforas en bestimmelse av innebord
att en fordlder som &r aterbetalningsskyldig enligt reglerna om
underhallsstod skall anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet intill det
belopp som lamnas i underhéllsstod till barnet. Nar forsakringskassan har
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faststallt aterbetalningsskyldigheten finns det saledes inte langre nagon
civilrattslig underhallsskyldighet som skulle kunna aberopas infor en
utldndsk indrivningsmyndighet. Om déremot forsakringskassan avstar fran
att besluta om &terbetalningsskyldighet, bevaras méjligheten att fa en
underhallsskyldighet faststalld genom en dom eller ett avtal som sedan kan
verkstéllas utomlands.

Det bor séledes inforas en ratt for forsakringskassan att underlata att
faststalla aterbetalningsskyldigheten nar det behovs for att underhalls-
skyldigheten skall kunna goras géllande mot den bidragsskyldige genom
indrivning utomlands. Den civilrattsliga underhéllsskyldigheten faststalls
genom ett avtal eller en rattegdng mellan barnet — i allmanhet foretratt av
vardnadshavaren — och den bidragsskyldige. For att vardnadshavarens
medverkan skall sakerstallas bor det darfor ocksa inforas en regel som ger
forsakringskassan mojlighet att gora ratten till underhllsstod beroende av
att boforaldern vidtar erforderliga atgarder for att fa ett underhéllshidrag
faststallt. Liksom i dag bér forsakringskassan trada in i barnets réatt till
faststallt underhéllsbidrag i den man det motsvarar utbetalt underhallsstod. -
De bestammelser som nu foreslds om skyldigheten for boforaldern och
barnet att medverka eller vidta &tgarder for att f& underhélisbidraget
faststéllt ar strangare &n dagens regler; uppenbarlighetsrekvisitet har tagits
bort. Boféralderns agerande nar det géller underhallsbidraget bor kunna
vara en grund for att vagra underhéllsstod &ven nér det inte gors
uppenbarligen utan giltigt skal.

Det bor ocksa inforas en bestimmelse om att forsakringskassan helt eller
delvis far upphava ett redan fattat beslut om &terbetalningsskyldighet om
den bidragsskyldiga foraldern bosatter sig utomlands. Foreligger det skuld
for icke fullgjord &terbetalningsskyldighet kan forsdkringskassan vélja att
upphéva hela beslutet om aterbetalningsskyldighet. Da &terstar det for for-
sakringskassan att forsoka verka for att barnet eller vardnadshavaren vidtar
erforderliga atgarder for att fa underhallsskyldigheten faststalld aven for
forfluten tid. Forsakringskassan kan ocksa valja att upphava beslutet endast
for vissa delar av forfluten tid.

Har den bidragsskyldige betalt i enlighet med aterbetalningsskyldighet
innan han eller hon flyttade utomlands kan forsakringskassan i stallet &ndra
beslutet om aterbetalningsskyldighet p& sa satt att det frdn och med
andringen inte skall foreligga nagon éterbetalningsskyldighet.

En reglering med det beskrivna innehallet Gverensstimmer med vad som
géller nu. Ekonomiskt medfor den saledes ingen forsamring for staten.
Déremot blir det med den lésningen inte mojligt att i internationella
forhallanden havda de nya — strangare — reglerna om en offentligrattslig
skyldighet att aterbetala underhallsstod.

Som beskrivits i avsnitt 6.1 bor forsakringskassan, om det faststallda
underhallsbidraget &r hogre dn bidragsforskottet, enligt gallande regler ge
barnets stallforetradare tillfalle att samtidigt med forsakringskassan kréva in
det Gverskjutande underhallsbidraget. Forsakringskassan behdver i fort-
sattningen inte, enligt vad som nu foreslas, lamna barnet bitrade med in-
drivning av barnets fordran pa underhéllsbidrag i samband med att kassan
sjalv kraver aterbetalning. Stockholms lans allmanna forsikringskassa anser
i underlag till Forsakringskasseférbundets remissyttrande att denna méj-
lighet bor finnas kvar aven i fortséttningen i utlandsérenden. Stockholms
lans allmanna forsakringskassa framhaller att det kan bli svart att
overhuvudtaget fa till stand en indrivning i utlandet pa grund av att inte hela
underhallsbidraget kravs. Vidare pekar kassan pd att det formodligen ar
omgjligt for en boforalder att pd egen hand krava in det Gverskjutande
underhallsbidraget.
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Statens fordran pa den aterbetalningsskyldiga foraldern kommer enligt
vad som nu foreslas att i allméanhet vila pa civilrattslig grund i drenden dar
foréldern &r bosatt utomlands. Regeringen anser att forsékringskassan i
dessa drenden &ven i fortsattningen bor bereda barnet eller den som
foretrader barnet tillfalle att samtidigt med forsékringskassan kréva in det
overskjutande underhallshidraget.

7 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Forsakringskassans beslut om underhallsstod
och aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldiga foraldern skall
fa overklagas till lansratt. Kammarratten skall prova ett 6verklagande
fran lansratten endast om provningstillstand meddelats.

Forsakringskassans beslut galler omedelbart om inte ndgot annat
anges i beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna antingen tillstyrker forslaget eller
kommenterar det inte sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: Forsakringskassans beslut om under-
hallsstod motsvarar med endast mindre andringar de beslut som forsak-
ringskassan fattar enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott (BFL).

Beslut om aterbetalningsskyldighet enligt bestammelserna om underhalls-
stod skiljer sig fran beslut om aterkrav enligt BFL pa sa satt att ater-
betalningsskyldigheten bestdms oberoende av faststallt underhallsbidrag.
Beslutet géller forhallandet mellan staten och den &terbetalningsskyldiga
foraldern. Beslutet ror inte forhallandet mellan enskilda.

Det ar lampligt att samma domstol Overprovar samtliga forsakrings-
kassans beslut enligt bestimmelserna om underhallsstod. Med hansyn till
beslutens art & det naturligt att de skall kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol med I&nsratt som forsta instans.

Forsakringskassans beslut bor galla omedelbart om inte nagot annat anges
i beslutet. Liksom enligt de nuvarande bestammelserna om bidragsforskott
bor reglerna i lagen (1962:381) om allman forséakring galla i fraga om om-
prévning och Overklagande av forsakringskassans beslut. Dessa regler
innebér bl.a. att det kravs provningstillstind for att kammarratt skall prova
lansréttens beslut.

8 Ekonomiska effekter av forslagen

Regeringens beddmning: Forslagen kan berdknas minska det
allmannas utgifter for stodsystemet med 1 140 miljoner kronor ar
1997, 1 535 miljoner kronor &r 1998 och 1 800 miljoner kronor &r
1999. Dartill kommer vissa besparingar vid de allménna domsto-
larna. Forslagen innebdr dkade kostnader for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna samt 6kade administrativa kostnader for forsak-
ringskassan, Riksforsakringsverket och Riksskatteverket. Vidare kan
exekutionsvasendets kostnader for indrivning komma att dka. For
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kommunernas del paverkas inte kostnaderna totalt sett.

Promemorians bedémning: Overensstimmer inte med regeringens
beddémning eftersom forutsattningarna andrats som en foljd av sanerings-
programmet for statens finanser.

Remissinstanserna: Svea hovratt m.fl. har lamnat synpunkter pa kost-
naderna for domstolsvasendet. Riksforsakringsverket och Riksskatteverket
patalar att det foreslagna systemet innebar 6kade adninistrativa kostnader. |
ovrigt har remissinstansernas synpunkter inte langre relevans eftersom
forutsattningarna forandrats.

Skélen for regeringens bedémning:
Statens utgifter for underhallsstod

Vid berdkningen av kostnaderna for de foreslagna reglerna om under-
hallsstdd har de bidragsskyldigas aterbetalningsskyldighet berédknats utifran
de bidragsskyldigas inkomster, det antal barn de &r bidragsskyldiga for och
det totala antalet barn de uppskattas ha. For att kunna uppskatta kostnaderna
har en inbetalningsandel pd 80 procent antagits. Den antagna
inbetalningsandelen &r ndgot hogre &n den andel av statens fordran som
betalas i dag. Eftersom forutsattningarna for eftergift &ndras och en béttre
anpassning mellan inkomst och det belopp som faststalls av
forsakringskassan astadkoms kan inbetalningsandelen antas ¢ka nagot.
Pensions- och socialférsékringsinkomster ar inte inkluderade i det in-
komstbegrepp som anvénds. Eftersom sadana inkomster kommer att
beaktas nar &terbetalningsskyldigheten bestdams har en pensions- och
socialforsékringsinkomst som motsvarar den genomsnittliga for en popu-
lation med samma kons- och aldersfordelning som de bidragsskyldiga lagts
till. Pensions- och socialforsakringinkomster har antagits tillfalla alla
aterbetalningsskyldiga med en lika stor summa. Eftersom den procentsats
som anvénds vid berakningen av &terbetalningsskyldigheten for varje barn
minskar med det antal barn som den bidragsskyldige skall forsorja har
vidare hansyn tagits till de aterbetalningsskyldigas totala antal barn. Det
genomsnittliga antalet barn inom en grupp med samma kons- och
aldersfordelning som de &terbetalningsskyldiga har berdknats enligt folk-
och bostadsrakningen 1990. Férandringen av systemet blir fullt genomférd
1997.

| tabell 2 redovisas omfattningen av den redan genomférda besparingen
samt de darefter foreslagna besparingarna i samhéllsstodet till barn med sér-
levande forédldrar. Som en foljd av att nya berékningar blivit tillgangliga har
vissa justeringar av beloppen gjorts jamfort med vad som redovisades i
Lagradsremissen. Regeringen avser att terkomma i annat sammanhang i
syfte att uppna de besparingar som redovisas i regeringens proposition
1995/96:150.

Det ar viktigt att uppméarksamma att vissa besparingar redan har genom-
forts i och med att bidragsforskottsnivan efter forslag i den ekono-
misk-politiska propositionen fr.o.m. &r 1995 inte langre kopplas till bas-
beloppet utan har faststallts till ett fast belopp. Detta framgar inte klart i de-
partementspromemorian vilket ocksa kan forklara att nagra remissinstanser
ifrégasatter om besparingarna kan nas. Genom att underhallsstodets
bidragsbelopp ligger fast 6kar den besparing som foljer av detta 6ver tiden.
Ar 1997 uppskattas denna del av besparingen uppgd till 213 miljoner
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kronor och darefter dka till 307 miljoner kronor ar 1998 och 418 miljoner
kronor ar 1999.

Nedanstdende tabell visar berdknade besparingar enligt den
ekonomisk-politiska  propositionen  (prop.  1994/95:25),  enligt
promemorians forslag (Ds 1996:2) och regeringens forslag till ytterligare
besparingar for aren 1997, 1998 och 1999.

Tabell 2. Besparingar av olika atgarder och kostnader for underhéllsstod &ren
1997 — 1999. Miljoner kronor

1997 1998 1999
Besparing prop. 1994/95:25 213 307 418
Ytterl. besparing enl. Ds 1996:2 287 627 761
Besparing enl. saneringsprogr. 852 908 1034

Av betydelse for kostnadsutvecklingen ar att storleken pa de belopp som de
aterbetalningsskyldiga skall betala till staten foljer Ioneutvecklingen medan
underhallsstodets niva ar faststallt till ett nominellt varde. Det &r rimligt att
framtida 6kade betalningar fran de underhallsskyldiga foraldrarna kommer
deras barn tillgodo.

Administrationskostnader hos férsékringskassorna och

Riksforsakringsverket (RFV)

Idag handlagger forsakringskassorna bidragsforskottet och skall i sam-
band med detta kontrollera om det underhéllsbidrag som &r faststallt ar
skéligt. Kontrollen blir relativt komplicerad att utféra med hansyn till att
reglerna om underhdllsbidrag bade &r detaljerade och ger utrymme for
beddémningar.

| det forslag som presenteras hdr okar & ena sidan forsakringskassans
dtaganden men & andra sidan kommer berakningen av aterbetalningsskyl-
digheten att forenklas vésentligt. Bada dessa faktorer har betydelse for
forsékringskassornas och RFV:s administrationskostnader.

Det som innebar dkningar av arbetet pé forsakringskassorna ar framforallt
att aterbetalningsskyldigheten enligt forslaget arligen ska justeras. De nu
gallande reglerna leder till att kontrollen av rimligheten i under-
hallshidragets storlek sker mer sillan. Vidare maste hanteringen vad galler
kontroll av inkomsten forbéattras. Har &r det viktigt att nya datasystem som
kan hantera detta pa ett effektivt sétt byggs upp.

Forslaget innebar atskilliga mojligheter till effektiviseringar. Genom att
regelsystemet ar enkelt och okomplicerat frigors resurser. Man slipper att
som i dag gora komplicerade berakningar av underhallsbidraget. Med
dagens regler maste inkomst- och kostnadsuppgifter kravas in fran bade
vardnadshavaren och den bidragsskyldige. Den bidragsskyldige har i de
flesta fall endast ett mattligt intresse av att delta i detta, vilket ytterligare
lagger hinder i vagen for forsakringskassans arbete och kréver stor ar-
betsinsats. | det presenterade forslaget ar aterbetalningsskyldigheten endast
relaterad till den underhallsbidragsskyldiges egen inkomst och det antal
barn denne har. Bada dessa uppgifter blir latta att kontrollera utifrn de
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uppgifter forsakringskassan har tillgang till.

Berdkningar som RFV gjort visar att forsékringskassans och RFV:s ad-
ministrationskostnader av underhallstodet kommer att oka jamfort med
situationen med dagens regler.

Administrationskostnader hos skatteférvaltningen

Forslaget om att aterbetalningsskyldigheten for beviljat underhallsstod
faststalls pa grundval av senast tillgdngliga taxeringsbeslut och darefter
omprévas arligen innebar att skatteforvaltningen ges en utdkad uppgifts-
skyldighet. Enligt uppgift fran Riksskatteverket (RSV) innebar forslaget
utvecklingskostnader for en ny aviseringsrutin. Till detta kommer kostnader
for drift och underhdll och utlamnande av uppgifter frdin RSV:s skat-
teregister samt for fragor fran forsakringskassor och sokande rérande
taxeringsuppgifter.

Processer i forvaltningsdomstol

De foreslagna reglerna om aterbetalningsskyldighet till staten kommer att
leda till ett Gkat antal processer i forvaltningsdomstolarna. Det &r svart att
gbra nagon bedémning av i vilken utstrackning forsakringskassornas beslut
kommer att dverklagas. Bestammelserna om aterbetalningsskyldighet ar
visserligen enkla med f& tolkningsmoment, vilket talar for att éverklagande-
frekvensen blir 1&g. A andra sidan kommer &terbetalningsskyldighet att
faststallas utan beaktande av den aterbetalningsskyldiga foralderns egna
levnadskostnader och ocksa foraldrar med mycket laga inkomster kommer
att bli aterbetalningsskyldiga. Detta talar for en hog 6verklagandefrekvens.
Dartill kommer att beslut i arenden om eftergift och anstand kan forvantas
bli éverklagade i stor utstréackning.

Sammantaget kommer detta att leda till fler méal och darmed en kost-
nadsokning for forvaltningsdomstolarna. Eftersom det ar fraga om en helt
ny reglering kan det inte uppskattas hur stor 6kningen av kostnaderna blir.

Processer om underhalishidrag i allman domstol

Reglerna om underhallsstod medfor att allman domstols medverkan vid
faststallande och jamkning av underhallsbidrag kommer att kravas i
betydligt farre fall 4n i dag. Dock maste underhallsbidrag faststallas genom
avtal eller dom nar underhallsbidraget skall drivas in i utlandet. Vidare
kravs domstolsprévning nar barnet kraver ett underhéllsbidrag som
overstiger underhallsstodets niva om en Gverenskommelse inte kan nas.
Dessutom kan naturligtvis fragan om underhall prévas &ven i de fall
underhallsstod lamnas om barnet eller foraldern vill fora en sadan talan.
Trots det torde man kunna rédkna med en besparing for de allménna
domstolarna. Hur stort antal mal som kommer att falla bort kan dock inte
anges nu. Beddmningen av det skulle bli alltfor oséker. Den &r dessutom
beroende av om reglerna for hur man beréknar underhallshidrag andras i
enlighet med forslagen i betdnkandet Underhallsbidrag och bidragsforskott
(SOU 1995:26). Genomfors forslagen i betankandet kommer nivaerna pa
underhallsbidragen generellt sett att hojas och underhallshidragen kommer
oftare an i dag att 6verstiga underhallsstodet. | sddana fall maste underhalls-
bidraget faststéllas av domstol om parterna inte kan komma 6verens.

Nagra remissinstanser har berdrt fragan om hur de forslag som lagts fram
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i Ds 1996:2 paverkar domstolsvasendet. Svea hovratt ser den forutsedda
minskningen av antalet mal rérande underhallsbidrag vid de allmanna
domstolarna som en positiv effekt av forslaget. Jénkdpings tingsratt anser
att forslaget innebér att andelen mal om underhallsbidrag hos de allmanna
domstolarna kommer att minska betydligt. Enligt tingsratten syftar dessa
processer ofta till att tillférsakra den bidragsberattigade fordldern rétt till
bidragsforskott. Tingsrétten pekar pa att forslaget innebér att visst arbete i
stallet kommer att lastats Gver pd forvaltningsdomstolarna men gor
beddmningen att forslaget som helhet bor vara kostnadsbesparande for
domstolsvésendet. Aven Sveriges domareférbund har uppfattningen att
forslagen rimligen kommer att leda tillbetydligt farre processer om
underhallsbidrag vid de allmanna domstolarna. Lénsratten i Uppsala gor
beddmningen att forslaget kommer att medfora en okad belastning pa i
forsta hand lansratterna eftersom dverklagandefrekvensen enligt lansrattens
uppfattning kan formodas bli mycket stor.

Enligt regeringens uppfattning kommer de foreslagna reglerna om under-
hallsstod att innebédra besparingar for de allmanna domstolarna. Det ar
emellertid inte mojligt att uppskatta storleken av besparingarna.

Réttshjalpskostnader

Att antalet tvister om underhéllsbidrag i allman domstol vantas minska
jamfort med i dag om lagradsremissens forslag genomfors har redan sagts.
Bitradesbehov torde normalt inte  foreligga vid forsékringskassans
handlaggning av aterbetalningsskyldighet eller nar forsakringskassans
beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detta innebér en viss
besparing inom den allménna rattshjélpen.

Kostnader for exekutionsvasendet

Aterbetalningsskyldigheten kommer enligt reglerna om underhdllsstod att
faststéllas utan beaktande av den bidragsskyldiges levnadskostnader. Det
kan darfor antas att de frivilliga betalningarna till forsakringskassan
kommer att minska jamfort med i dag och att ett storre antal fordringar
kommer att ga vidare till indrivning. Detta kan leda till betydligt 6kade
kostnader for exekutionsvasendet. A andra sidan kan det nya systemet
innebara att antalet aterbetalningsskyldiga med stora ingangsskulder
minskar med det nya systemet. | dag far manga av olika skal vanta under
lang tid pa att det slutliga underhallshidraget faststalls. Under denna tid
ackumuleras i manga fall relativt stora skulder vilka ofta blir foremal for
indrivning. Med det foreslagna systemet kommer aterbetalningsskyldiga att
fa beslut om &terbetalningsbeloppets storlek i samband med att
underhallsstodet borjar betalas ut. Detta bor innebara att antalet stora
skulder som i dag gar vidare till indrivning kommer att minska. Exeku-
tionsvésendets kostnader paverkas ocksd av hur reglerna om anstand och
eftergift kommer att tillampas av férsékringskassorna. Det ar nu for tidigt
att ange hur stora kostnadsdkningarna kommer att bli.

Kommunernas kostnader

Genom att kommunerna avlastas arbetet med underhallsbidrag kan deras
kostnader, enligt berdkningar som gjorts i betankandet Underhallsbidrag
och bidragsforskott, berdknas minska med omkring 28 miljoner kronor per
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ar (SOU 1995:26 s. 205). Svenska Kommunforbundet forutsatter i sitt
remissvar att kommunerna kompenseras for det inkomstbortfall som uppstar
genom att underhallsstd inte lamnas till barn som under hel ménad vardas i
familjenem eller hem for vard och boende inom socialtjansten.

Enligt nu géllande regler skall kommunen i de aktuella fallen ta ut er-
sdttning som beraknas pa samma satt som nar underhdllsbidrag faststalls
men i forhallande till bada foraldrarna. Om foraldrarna sammanbor och har
gemensam vardnad ldmnas i dag inte bidragsforskott och férslaget om
underhallsstod innebar inte ndgon forandring. | det fall foraldrarna inte bor
tillsammans berdknas kommunens erséttning pad samma sitt med den
skillnaden att ett underhdllsbidrag redan kan vara faststallt for en av
foraldrarna. Detta skall betalas till kommunen s& lange barnet &r placerat i
nagon av de nimnda vérdformerna. Vidare skall kommunen faststélla en
avgift for den foralder som tidigare uppbar bidragsforskottet.

Nuvarande system innebar att kommunen utdver avgiften frdn den un-
derhdllsskyldige foraldern (som denne betalar direkt till forsakringskassan)
far ett belopp (utfylinadsbidrag) som kommunen inte kan erhélla i de fall
barnet kommer fran en familj dar foraldrarna sammanbor. De foreslagna
reglerna for underhallsstod innebar att utfylinadsbidrag inte lamnas till
kommunen samt att kommunen, i de fall underhallsstod lamnas, far begara
in avgifter direkt fran underhallsskyldiga foraldrar till omhéandertagna barn.

Enligt uppgift frin RFV gar det inte att ange hur stor del av utbetal-
ningarna till kommunerna som ar forskotterat underhéllsbidrag och hur
mycket som &r utfyllnadsbidrag.

Som ovan ndmnts innebér det nya systemet att kommunerna avlastats
kostnader for att faststalla och jamka underhéllsbidrag samtidigt som
bidragsforskott inte langre lamnas till kommunen for barn som under hel
manad vardas i familjehem eller hem for vard och boende inom social-
tjansten. Enligt regeringens beddmning torde dessa atgarder, tillsammans
med en viss sankning av socialbidragskostnaderna, sammantaget innebéra
att kommunsektorn ekonomiskt sett inte paverkas av forslaget.

9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagstiftningen om underhallsstod skall trada
ikraft den 1 december 1996 och tillampas i friga om underhallsstod
som avser tid efter den 31 januari 1997.

Andringarna i féraldrabalken och utsdkningsbalken bor trada i kraft
1 februari 1997.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att den foreslagna lag-
stiftningen om underhallsstod skall trada i kraft den 1 december 1996 och
tillampas i frdga om underhallsstéd som avser tid efter den 31 december
1996. Vidare foresldas i promemorian en Gvergangsbestimmelse som
innebar att en foralder under de tva forsta aren inte skall fa en storre arlig
okning avbetalningsskyldigheten &n motsvarande 5 procent av inkomsten
efter grundavdrag.

Remissinstanserna:  Riksforsakringsverket (RFV), Riksskatteverket
(RSV), Forsékringskasseforbundet (FKF), Forsakringsanstalldas Forbund
(FF) och Jonkopings kommun har samtliga framfort synpunkter pa
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ikrafttradandetidpunkten. RFV avstyrker att de &ndrade reglerna genomfors
redan fran och med den 1 januari 1997 da det ur administrativ synpunkt inte
ar mojligt att genomfora foreslagna atgarder under december manad 1996.
RFV foreslar i stallet att lagen trader i kraft den 1 februari 1997 och att
underhallsstod utges fran och med april 1997. Den foreslagna korta tiden
mellan riksdagsbeslut och ikrafttrddande innebdr vidare enligt RFV mycket
stora svarigheter att utforma ADB-system, genomfora personalutbildning
och informera berdrda. Liknande synpunkter fors fram av FKF och FF.
RSV pépekar bl.a. att betraffande det foreslagna utlamnandet av uppgifter
fran RSV:s skatteregister kravs att en helt ny aviseringsrutin byggs upp
vilket, tillsammans med arbetet med en anpassning av datastddet for
kronofogdemyndigheterna, motiverar ett senare ikrafttradande. RSV anser
att ett sadant kan ske tidigast i april 1997. Aven Jonképings kommun
forordar att genomfdrandet sker tidigast den 1 april 1997 med hénvisning
till att det for kommunens del krdvs god tid for planering av
personalférandringar.

Skalen for regeringens forslag: Med hansyn tagen till de ovan redovi-
sade remissynpunkterna foreslar regeringen att lagstiftningen om under-
hallsstod bor trada ikraft den 1 december 1996 och tillampas i fraga om un-
derhallsstod som avser tid efter den 31 januari 1997. Detta for att forsik-
ringskassorna skall ha tvd ménader pé sig att fatta de beslut som foranleds
av den nya lagen om underhallsstod, framst beslut om &terbetal-
ningsskyldighet.

I promemorian foreslogs en Gvergangsbestimmelse som innebér att en
okning av den bidragsskyldiges betalningsskyldighet pa grund av den nya
lagstiftningen, i forhallande till vad den bidragsskyldige for samma tid
skulle ha att betala i underhallsbidrag enligt fordldrabalkens regler, inte
skall behova bli storre an 5 procent per ar de forsta tre aren.

Riksforsakringsverket har papekat att det i ett fall ddr underhallsbidrag
har blivit faststallt mycket ofta intraffar ndgot som medfor att under-
héllsbidraget bér andras; 6kning eller minskning av inkomsten, &ndrad
bostadskostnader etc. Overgangsbestammelsen bor enligt Riksforsak-
ringsverket utga da den i praktiken inte gar att tillampa.

Regeringens uppfattning ar ocksa att den foreslagna Gvergangsregeln
troligtvis blir mycket svar att tillampa. Nér ett fastallt underhallsbidrag inte
&r helt farskt skulle forsakringskassan vara tvungen att utreda vad
underhallsbidraget skulle ha &ndrats till om en jamkning av det gjordes vid
ikrafttradandet av den nya lagen. Det ar frdga om beddmningar som kan
vara mycket svéra att gora. Troligtvis skulle endast ett fatal fall klart
omfattas av 6vergéngsbestammelsen. Att i stallet lata det senast faststallda
underhallsbidraget vara jamforelsesubjekt, oavsett om inkomsten darefter
oOkat vasentligt, skulle leda till orattvisa mellan dem som har ett faststallt
underhallsbidrag som riktigt utvisar nuvarande forhallanden och de som
inte har det. Regeringen anser darfor att det rimligaste &r att lagen tillampas
fullt ut redan fran borjan.

Né&r det galler andringarna i féraldrabalken och utsdkningsbalken finns
vissa skal att, liksom nar det galler underhéllsstod, ha olika tidpunkter for
ikrafttradande och tillampning. De foreslagna reglerna om underhallsstod
far genomslag i forhallande till de foreslagna reglerna i foraldrabalken och
utsdkningsbalken forst efter den 31 januari 1997. De fdreslagna
andringarna i foraldrabalken och utsdkningsbalken bor darfor trada i kraft
den 1 februari 1997.
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10 Uppgiftsskyldighet for banker m.fl. i

bostadsbidragsarenden

Regeringens forslag: En uppgiftsskyldighet for banker m.fl. infors i
lagen om bostadsbidrag, avseende bidragssokandes forhallanden
som ar av betydelse for tillampningen av lagen.

Skalen for regeringens forslag: | forslaget i regeringens proposition
1995/96:186 Nya regler om bostadsbidrag har inkomstprévningen i storsta
mojliga utstrackning anknutits till beskattningen. De uppgifter som faststalls
genom beskattningsbeslut blir da bindande for bostadshidragsprévningen,
och inhamtande av uppgifterna kan ske fran Riksskatteverkets och
skattemyndigheternas skatteregister. Vissa undantag har dock inte kunnat
undvikas. Sa har regeringen t.ex. ansett att innehav av formogenhet skall
reducera bostadshidraget &ven om den beskattningsbara formogenheten inte
uppgar till 800 000 kronor. 800 000 kronor ar den undre gransen for att
formogenhetsskatt skall betalas, och darmed ocksa den undre gransen for
skyldigheten att deklarera formogenhet. Nar det galler sddan formogenhet
som omfattas av reglerna om kontrolluppgifter skall visserligen banker m.fl.
lamna  kontrolluppgift  till  skattemyndigheten ~ &ven  under
800 000-kronorsgransen, men det finns d& inte nagra uppgifter som har
provats och faststéllts av skattemyndigheterna att lagga till grund for
bostadsbidragsprovningen. Situationen & densamma som i frdga om
formogenhetsprovningen for bostadstilligg enligt lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensiondrer. |1 12 § den lagen finns en bestdmmelse om
uppgiftsskyldighet for banker, sparbanker och andra penningférvaltande
inrattningar i frdga om forhallanden som &r av betydelse for tillimpningen
av lagen. Uppgifterna skall Iamnas om domstol, Riksforsakringsverket eller
en allmén forsékringskassa begér det for en namngiven person. En likadan
uppgiftsskyldighet bor inforas i lagen om bostadsbidrag.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om underhallsstod

Inledande bestammelser

18

Paragrafen anger att lagen handlar om underhallsstod till barn. Av 38
framgar att underhallsstod kan lamnas till barn vars forédldrar inte samman-
lever. Av 6vergangsbestammelserna framgar att lagen &r tankt att ersatta
lagen (1964:143) om bidragsforskott, lagen (1984:1095) om forlangt
bidragsforskott for studerande och lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till
vissa adoptivbarn.

28§

| forsta stycket definieras begreppet bidragsskyldig. Med bidragsskyldig
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avses i lagen den som enligt 7 kap. 2 § forsta stycket foraldrabalken skall
fullgora sin underhallsskyldighet till barnet genom att betala under-
hallshidrag.

Att adoptivforaldrar ar att anse som foraldrar framgar direkt av 4 kap. 8 §
foraldrabalken. Med foéralder som har vardnaden om ett barn skall enligt 2 §
andra stycket detta lagforslag dven likstallas den som med socialndmndens
medgivande har tagit emot ett utlandskt barn for stadig-
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varande vard och fostran i syfte att adoptera det. Detta ar i enlighet med vad
som galler i dag i lagen om sérskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag,
vilket i forhallande till lagradsremissen bl.a. innebar att definitionen av
boforélder flyttats till 3 §. | klargdrande syfte har darutéver i andra stycket
lagts till "som har vardnaden om ett barn".

Forutsattningar for att underhallsstod skall lamnas

3§

For att underhéllsstod skall kunna lamnas kravs enligt forsta stycket att
barnets foraldrar inte bor tillsammans eller att den ena foraldern &r avliden,
att barnet varaktigt bor och ar folkbokfért hos en av foréldrarna
(boféraldern), att de bor hér i landet och att boforéldern, om barnet &r
underdrigt, ar vardnadshavare for barnet.

Barnets foraldrar far alltsa inte bo tillsammans om underhallsstod skall
kunna lamnas. Kriteriet &r inte forstarkt pa sa satt att det ar forst nar det ar
fraga om ett varaktigt sammanboende mellan foraldrarna som bidrag inte
kan lamnas. Nagot behov av ett varaktighetskriterium, som finns i
hittillsvarande regler i fraga om barnets boendeférhallanden, finns inte nar
ratten till underhallsstod intrader i det fall foraldrarna inte bor tillsammans.

Barnets foraldrar bor anses bo tillsammans i forsta hand om de enligt
bestammelserna i folkbokféringslagen (1991:481) skall vara folkbokférda
pd samma adress. Normalt kan man darfor gd pd den faktiska folk-
bokfdringen. Det kan dock finnas situationer dar en foréalder regelmassigt
tilloringar sin dygnsvila hos familjen men &nda faktiskt ar folkbokford
négon annanstans. Inte heller i dessa fall bor underhallsstod kunna lamnas.
Det kan ocksa vara sa att folkbokforingsfastigheten ar densamma, men att
foraldrarna bor i skilda lagenheter i ett flerfamiljshus. D& skall
underhallsstod kunna lamnas.

Kriteriet att barnet och boftraldern skall vara bosatta i landet &r i princip
detsamma som enligt hittillsvarande regler. Det modifieras nagot for vissa
situationer i tredje stycket av paragrafen.

En ytterligare forutsattning for att underhallsstod skall lamnas om barnet
ar underdrigt ar att boforaldern &r véardnadshavare for barnet, antingen
ensam eller tillsammans med den andra fordldern. Det racker med ett
interimistiskt beslut om véardnaden.

Barnet skall ocksad varaktigt bo tillsammans med boforaldern. Be-
stdimmelsen hindrar inte att barnet anses varaktigt bo &ven hos den andra
foréldern, dvs. har ett s.k. véxelvis boende. Bestammelsen innebér dock att
barnet maste varaktigt bo tillsammans med i vart fall en av foraldrarna
(boforaldern), och ocksa vara folkbokfort hos den foraldern. Bestammelser
om folkbokféring finns i folkbokforingslagen (1991:481). Om barnet inte
bor varaktigt hos nagon av foraldrarna eller hos en sarskilt forordnad
vardnadshavare (se andra stycket), kan underhallsstod inte ldamnas enligt
lagen. Att underhallsstod inte heller lamnas i vissa andra situationer, t.ex.
nar barnet ar placerat enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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funktionshindrade eller socialtjanstlagen (1980:620) framgar av 11 8.

Lagradet har framfort att det ar 6nskvart att det i motiven narmare anges
vad som avses med att "varaktigt bo" hos ndgon och hur innebérden av
detta uttryck forhaller sig till folkbokforingslagens bestammelser. |
nuvarande lagstiftning 1dmnas bidragsforskott, i de fall foraldrarna har
gemensam vardnad om barnet, endast om barnet varaktigt bor tillsammans
med den ena foréldern. Avsikten &r att begreppet "varaktigt bor" skall ha
samma betydelse i den nu féreslagna lagen som i lagen om bidragsforskott.
Fragan om barnet varaktigt bor tillsammans med sin (tidigare)
vardnadshavare uppkommer bl.a i de fall dar barnet for studier bor pa
annan ort an den déar vardnadshavaren &r bosatt. Fragan har provats av
Forsakringséverdomstolen i tva refererade avgoranden; FOD 1988:2 och
1990:21. | béda fallen ansdgs forlangt bidragsforskott kunna utgd. 1 FOD
1993:7 ansags ratt till forlangt bidragsforskott inte foreligga eftersom barnet
bodde tillsammans med en aldre bror och inte med sin tidigare sarskilt
forordnade formyndare. Folkbokféringsadressen ar i de allra flesta fall
densamma som dar barnet varaktigt bor, men den kan ocksa i praktiken
vara en annan. | avsnitt 5.2 har redogjorts for skélen till att dven ha ett krav
pa folkbokforing.

Av denna bestammelse samt 12 och 17 §§ framgar att det ar den foralder
som barnet ar folkbokfort hos som kan anséka om underhallsstodet och till
vilken stodet skall betalas ut. Detta stdammer med vad som galler for sérskilt
bidrag for barn enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

I 5 § finns tva presumtionsregler som anger nar foraldrarna skall anses bo
tillsammans, om inte annat visas av den som begar underhallsstod eller som
stod betalas ut till.

Enligt andra stycket skall underhallsstod &ven lamnas till barn som bor
tillsammans med en eller tvé sarskilt férordnade vardnadshavare. Aven har
stalls krav pa varaktigt boende och folkbokforing hos den eller de sarskilt
forordnade véardnadshavarna. Om barnet fyllt 18 ar galler i stallet att det
skall bo tillsammans med nagon som var sarskilt forordnad vardnadshavare
for barnet nar det fyllde 18 &r. For den som bor tillsammans med sarskilt
forordnad vardnadshavare &r det inte en forutsattning for réatt till
underhallsstod att barnets fordldrar inte bor tillsammans. Dubbelt under-
hallsstod kan da enligt 8 § tredje stycket lamnas, eventuellt med avdrag for
vad respektive foralder betalar i underhdll direkt till barnet. Aterbetal-
ningsskyldighet kan ocksa faststéllas for bada foraldrarna. Vad som i lagen
sigs om boforalder galler den eller de sarskilt forordnade vardnadshavarna.
4 8 1 och 5 § tillampas dock inte néar sérskilt férordnad vardnadshavare
finns.

Tredje stycket, som tillsammans med forsta stycket i princip motsvarar 1 §
lagen (1964:143) om bidragsforskott, ar ett tilligg till de foregéende
styckena. Viss justering i forhallande till nuvarande regel har gjorts med
anledning av att endast den som bor tillsammans med en forélder eller
sarskilt forordnad vardnadshavare kan fa underhallsstod. Andra och tredje
meningarna innebér i vissa fall en modifiering av kriteriet att barnet och
boforaldern respektive den sarskilt férordnade vardnadshavaren skall vara
bosatta i Sverige. Detta galler saval svenska medborgare som utlandska
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medborgare som uppfyller kriteriet i férsta meningen.

Fjarde stycket &r tillkommet i forsta hand med hénsyn till att EG-ratten
innebar att kravet pa en vistelsetid om minst sex manader inte kan goras
géllande mot medborgare i ett EU-land (se art. 7.2 i férordningen [EEG] nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen).

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag,
vilket i forhallande till lagradsremissen bl.a. innebér att kravet pa att barnet
skall vara folkbokfort hos boforaldern flyttats hit fran 2 §. Forslaget avviker
dock fran Lagradets forslag (och lagradsremissen) pa sa satt att kravet pa att
boforaldern skulle ha varit vardnadshavare for barnet nar det fyllde 18 ar
for att forlangt underhallsstod skall lamnas har tagits bort. Anledningen till
det &r att ett sddant krav inte behdvs och inte heller finns i nuvarande
lagstiftning. En fordel med att inte ha ett sadant krav &r att barnet da har
mojlighet att flytta fran den ena fordldern till den andra utan att han eller
hon mister ratten till forlangt bidragsforskott.

48

Punkterna 1-3 motsvarar 2 8§ lagen (1964:143) om bidragsforskott, med
vissa justeringar som har att géra med den annorlunda konstruktionen pa
underhallsstod i forhallande till det nuvarande bidragsforskottet.

Enligt punkten 1 lamnas inte underhallsstdd om boféraldern ar barnets
mor och hon uppenbarligen utan giltigt skél later bli att vidta eller medverka
till &tgarder for att fa faderskapet till barnet faststallt. Det skall séledes vara
fraga om mycket klara fall av vagran. Samma krav géller i dag enligt 2 a §
lagen om bidragsforskott. Den praxis som bildats i fraga om vad som ar
"giltigt skal" i ett sadant fall kan sdledes tillimpas &ven pa denna
bestdmmelse.

Det ar utan betydelse om boféraldern medverkar till att ett underhalls-
bidrag faststalls eftersom underhallsstod lamnas och &terbetalningsskyl-
dighet faststélls oavsett om underhéllshidrag till barnet &r faststallt eller
inte, se dock punkten 4.

Enligt punkten 2 skall underhallsstod inte Idmnas om det finns anledning
anta att den bidragsskyldige, om sadan finns, i rétt ordning betalar underhall
som inte understiger det belopp som enligt denna lag skulle utbetalas i
underhallsstod till barnet. Det senare beloppet &r oftast 1173 kronor, i
enlighet med 8 §, men kan vara l&gre om barnet har inkomster som enligt
10 § forsta stycket skall minska stodet. Om den bidragsskyldige betalar
minst detta belopp till barnet skall underhallsstod saledes inte Iamnas. Detta
géller &ven om den bidragsskyldige skulle ha att betala ett l&gre erséttnings-
belopp till férsakringskassan i enlighet med procentmetoden i 24-28 88.

Med "i ratt ordning™ avses i avtal eller dom foreskrivet sétt och tidpunkt
for betalning.

Punkten 3 motsvarar 2 § c) lagen om bidragsforskott.

Enligt punkten 4 lamnas inte underhallsstdd om boforaldern trots fore-
laggande enligt 31 § forsta stycket utan giltigt skél Iater bli att vidta de
atgarder som begars i forelaggandet. Det avser den situationen da
forsakringskassan behdver kunna driva in underhallsbidrag fran en
bidragsskyldig som &r bosatt utomlands, se avsnitt 6.2 samt 21 § andra
stycket, 30 och 31 8§. Krav pa att vidta eller medverka till atgérder for att
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fa underhallsbidrag faststallt géller i dag enligt 2 § a) lagen om bidragsfor-
skott. | forhallande till den nuvarande regeln har dock uppenbarhetskriteriet
tagits bort.

Boforaldern kan ha giltigt skl om han eller hon visar att den bidrags-
skyldige inte gar att fa tag pa. Det kan ocksa vara sa att boforaldern visar
eller gor sannolikt att den bidragsskyldiga foréldern inte langre lever.

Punkt 5 har tillkommit med anledning av att &ven barn vars ena eller bada
foraldrar har avlidit i princip omfattas av lagen. Erhéller barnet barnpension
enligt 8 kap. 2 § eller 14 § 2 § lagen (1962:381) om allmén forsakring efter
den avlidna foraldern skall dessutom inte utges underhallsstod i forhallande
till den fordldern. En motsvarande bestdmmelse finns i dag i lagen
(1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. | frdga om
adoptivbarn har dven bestdmmelsen i 20 kap 2 § fjarde stycket lagen om
allman forsakring betydelse. Att barnet far barnpension efter en avliden
foralder utesluter inte att underhallsstod betalas ut i forhallande till den
andra foréldern i det fall barnet bor hos en sérskilt forordnad
vardnadshavare.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

58§

| forsta stycket finns tva presumtionsregler som anger i vilka situationer for-
&ldrarna skall anses bo tillsammans. | dessa fall blir det den som begéar
underhallsstod (dvs. sokanden) eller, om stod beviljats, den som stodet
betalas ut till som har att visa att nagot sammanboende i lagens mening inte
foreligger. Formar denne inte visa detta skall underhéllsstod vagras eller
dras in.

Om det faktiskt skulle vara sa att en foralder inte regelméassigt vistas pa
den adress som han eller hon &r folkbokférd kan folkbokféringen vara
felaktig och behdva andras.

Andra stycket handlar om den situationen da det kommer fram andra
uppgifter som gor det sannolikt att foraldrarna bor tillsammans. Aven dé
maste den som begér stodet eller som stodet betalas ut till visa att de inte
gor det for att underhallsstod skall kunna lamnas. Férmar denne inte gora
detta skall ansokan om underhallsstdd avslas eller underhallsstodet dras in.

Far forsdkringskassan sadana upplysningar att det ar sannolikt att ett
sammanboende foreligger bor kassan kontakta sokanden/den som stddet
betalas ut till for att utreda forhéllandena. Det ligger i sakens natur att
forsakringskassan harvid kan och bor &lagga sokanden att inkomma med
uppgifter for att ratten till underhallsstod skall kunna utredas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

68§

Paragrafen motsvarar 3 § lagen (1964:143) om bidragsforskott. Om
forutsattningarna for stodet i dvrigt dr uppfyllda och anstkan getts in pa ratt
satt, lamnas underhallsstod fran och med den manad under vilken
foraldrarna flyttat isdr. 1 andra fall Iamnas underhéllsstod fran och med den
tidigare manad under vilken ratten till stodet annars uppkommit. Stod
lamnas dock aldrig for langre tid tillbaka &an en manad fore ansok-
ningsmanaden.

78
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Paragrafen motsvarar 2 § och 4 § e) lagen (1984:1095) om forlangt
bidragsforskott for studerande.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Underhallsstodets storlek

8§

Enligt forsta stycket lamnas underhallsstod med 1 173 kronor, i fore-
kommande fall med avrékning for vad det finns anledning anta att den
bidragsskyldige pa rétt satt betalar i underhall till barnet i enlighet med den
procentmetod som tillampas vid faststallande av &terbetalningsskyldighet.

Om det finns anledning anta att den bidragsskyldige i rétt ordning betalar
underhall som inte understiger det belopp som hdgst skulle betalas ut i
underhallsstod till barnet, blir det enligt 4 § inte aktuellt att liamna nagot
underhallstod Gverhuvudtaget. De i 8 § forsta stycket avsedda situationerna
ar sadana dér forsakringskassan i nagon utstrackning behover medverka till
att tillforsakra barnet tillrackligt underhdll, dvs. den bidragsskyldige betalar
inte underhall till barnet eller betalar ett lagre belopp dn vad som kan utges i
underhallsstod. Om den bidragsskyldige i enlighet med den procentmetod
som anges i 24-28 §8 direkt till barnet betalar ett lagre belopp &n vad som
kan utges i underhallsstod betalar forsdkringskassan till barnet endast
utfylinadsdelen av underhallsstodet. Nagon aterbetalningsskyldighet for den
bidragsskyldige gentemot forsakringskassan blir i dessa fall inte aktuell.

Skulle den bidragsskyldige betala ett lagre belopp till barnet &n det belopp
som galler for aterbetalningsskyldighet utges fullt underhallsstod, dvs.
1173 kronor med den minskning som kan bli aktuell pa grund av
bestammelsen i 10 § forsta stycket, och faststalls aterbetalningsskyldighet i
enlighet med bestdmmelserna i 24-28 §§. Den betalning som gjorts direkt
till barnet beaktas da normalt inte (se 23 §). Skulle den bidragsskyldige
betala ett hdgre belopp till barnet &n det belopp forsakringskassan skulle ha
faststallt i terbetalningskyldighet paverkar detta inte det utfylinadsbidrag
forsékringskassan betalar ut till barnet.

Enligt andra stycket skall vid s.k. véxelvis boende, dvs. om barnet inte
bor varaktigt hos endast en foralder utan hos bada, underhallsstod lamnas
med 1173 kronor per manad med avrdkning for det belopp
aterbetalningsskyldighet skulle ha faststallts till om 24-28 8§ tillampats pa
inkomsten hos den av foraldrarna som inte ar boféralder (dvs. den forélder
som barnet inte ar folkbokfort hos). Det kan saledes aldrig bli fraga om
annat an utfyllnadsdelen av underhallstodet (s.k. utfylinadsbidrag) vid
vaxelvis boende. | och med att bidraget beraknas pa inkomsten hos den
foralder som barnet inte &r folkbokfort hos astadkoms en samstammighet
med reglerna i lagen (1993:737) om bostadsbidrag som motverkar en
Overkompensation, se avsnitt 5.2. Uttrycket “véxelvis bor varaktigt”
anknyter till foraldrabalkens regler om nar nagon bidragsskyldighet inte kan
faststéllas trots att foraldrarna inte sammanbor. Darmed hanvisas ocksa till
den praxis som utvecklats om nar véxelvis boende ar for handen. Fragan
om barnet skall anses varaktigt bosatt hos bada foraldrarna trots att dessa
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bor isér beddms med hénsyn till omsténdigheterna i varje sérskilt fall (se
t.ex. RH 1993:64 och FOD 1988:23).

Aven i andra fall kan sokanden begéra att endast ett s.k. utfyllnadshidrag
lamnas. DA behdver ndgon provning inte goras av om véxelvis boende
foreligger eller inte.

| dessa fall skall séledes en berakning goras av vad som skulle ha
faststallts i aterbetalningsskyldighet om procentmetoden enligt 24-28 §§
tillimpats pa inkomsten hos den foralder som inte &r boforalder och som
inte har ansokt om underhallsstodet. Den fiktiva aterbetalningsskyldigheten
dras ifrdn beloppet 1 173 kronor eller det lagre belopp som barnets egna
inkomster kan leda till enligt 10 § forsta stycket. Det belopp man erhaller
efter avrakning kan alltsd lamnas i underhallsstod. En begdran om
underhallsstod enligt andra stycket kan vara aktuell, forutom vid véxelvis
boende, nér barnet i annat fall vistas mycket hos den bidragsskyldiga
foraldern och fordldrarna sjélva kan reglera och hantera den ekonomiska
fragan eller nar foraldrarna annars &r éverens om hur det ekonomiska
ansvaret for barnet skall férdelas dem emellan och inte finner anledning att
blanda in forsakringskassan.

I andra situationer, nar ansokan gérs om underhallsstod enligt forsta
stycket, maste utredning géras om &terbetalningsskyldighet och om det
finns anledning anta att underhall betalas direkt till barnet i enlighet med
procentmetoden. Annars skall aterbetalningsskyldighet faststallas i enlighet
med procentmetoden i 24-28 88. Nagon mojlighet till att i forvag gora
avdrag péa aterbetalningsskyldigheten for umgangestillfallen finns inte.
Sadana avdrag far i stéllet goras i efterhand enligt 23 § andra stycket eller
som en privat reglering mellan parterna vid sidan om underhallsstéd och
aterbetalningsskyldighet.

I de fall barnet bor hos en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare
lamnas enligt tredje stycket dubbla underhallsstod enligt forsta stycket,
eventuellt med avdrag for vad respektive foralder betalar i underhall direkt
till barnet. Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § kan dé& ocksé faststallas for
béda foraldrarna.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

98§

Enligt forsta stycket skall, om underhéllsbidrag genom giltigt avtal eller
dom har faststallts som ett engangshelopp, avrakning fran underhallsstodet
ske med vad det faststallda engangsbeloppet skaligen kan anses motsvara i
underhall per manad. Nagon aterbetalningsskyldighet skall enligt 21 § inte
faststéllas i dessa fall.

Enligt andra stycket skall, om den bidragskyldige bor utomlands och det
finns anledning att anta att han eller hon i rétt ordning betalar faststéllt
underhallsbidrag, i stallet for vad som sigs i 8§ forsta stycket andra
meningen, avrakning fran underhallsstodet ske med detta belopp.

108
Enligt forsta stycket skall halften av den del av barnets inkomst som
dverstiger 48 000 kronor per ar minska det underhallsstod som kan lamnas.
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Inkomsten framréaknas, bortsett fran grundavdraget, med tillampning av
25-27 88. Bestammelsen innebér en avtrappning av underhallsstodet som
leder till att nagot underhdllsstod inte alls betalas ut om barnet har
inkomster om 76 800 kronor eller mer.

Andra stycket motsvarar 4 a 8§ andra stycket lagen (1964:143) om
bidragsforskott. Minskning av kommande underhallsstod skall aldrig kunna
ske med hogre belopp an vad som uppburits i underhallsstod den aktuella
manaden.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

118

Bestammelsen motsvarar delvis 8 § fjarde stycket lagen om bidragsforskott.
| sak skiljer sig den har foreslagna lydelsen dock pa det sittet att dven barn
som ar placerade i familjehem eller hem for vard eller boende enligt
socialtjanstlagen (1980:620), s.k. HVB-hem, undantas fran mojligheten att
fa bidrag enligt lagen. Detta galler redan i dag, i fraga om bidragsforskott,
for t.ex. barn som bor i familjehem eller bostad med sarskild service for
barn och ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Bestdmmelsen i denna paragraf kan sdgas vara en
komplettering av kriteriet i 3 § i den nya lagen om underhallsstod fér nar
stod kan utges. | de situationer som raknas upp i 11 § har foraldern inte
langre det fulla ekonomiska ansvaret for barnet. Kommunen har tagit éver
det direkta ansvaret for att barnet lever under saval socialt som ekonomiskt
tillfredsstallande  forhallanden. Foraldrarna & dock enligt 34 §
socialtjanstlagen (1980:620) skyldiga att i skélig utstrackning delta i
kommunens kostnader. Underhallsbidrag som &r faststallt enligt
fordldrabalken kan uppbéras av kommunen.

Vidare foreskriver denna bestdmmelse, i motsats till 8 § fjarde stycket
lagen om bidragsforskott, inte ndgot undantag for barn inackorderade vid
sameskola fran vad som annars galler for barn som far kost och logi pa
statens bekostnad. Tillrackliga skal for att just dessa barn skulle fa
underhallsstod finns inte.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Anstkan och beslut
12§
Forsta och andra styckena motsvarar 6 8 lagen (1964:143) om bidrags-
forskott med de justeringar som foranleds av att bidraget endast kan betalas
ut till en boféralder. Med boforalder jamstalls enligt 3 § sarskilt férordnad
vardnadshavare. Vidare framgar att forlangt underhallsstéd, till skillnad mot
vad som galler i dag for forlangt bidragsforskott, skall sokas av barnet
ensamt. Barnet &r i det fallet myndigt och bér darfor sjalv kunna sta for de
uppgifter som lamnas i ansokan. Stodet skall enligt 17 § andra stycket ocksa
betalas ut till den studerande och inte, som enligt géllande regler for
forlangt bidragsforskott, till boféraldern. Utges underhallsstod sedan
tidigare till barnet kravs anda en ny ansokan nar forlangt underhallsstod blir
aktuellt.

Om underhallsstod 6nskas med ett hogre belopp an tidigare, t.ex. pa
grund av att den bidrasskyldige inte langre betalar direkt till barnet enligt 8
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8§ forsta stycket andra meningen, skall en ny anstkan lamnas in till
forsakringskassan.

13§

Bestammelsen motsvarar, tillsammans med 14 §, 7 § lagen (1964:143) om
bidragsforskott. Nagon anledning att delge den bidragsskyldige beslut att
inte bevilja underhallsstod finns inte. Daremot skall, férutom beslut om
underhallsstod och aterbetalningsskyldighet, meddelandet om ansckningen
och underrattelsen om vad som géller i friga om bl.a. aterbetalning delges
den bidragsskyldige om aterbetalningsskyldighet kan komma i fraga.
Bestammelserna i delgivningslagen (1970:428) skall da tillampas. Att den
bidragsskyldige annu inte kunnat delges handlingarna hindrar inte beslut om
att underhallsstod skall lamnas, om forsakringskassan anser att sokanden
visat att ratt till sadant stod foreligger. | andra fall finns méjlighet att ge
underhallsstod interimistiskt.

Kommuniceringen bor innehalla uppgift om den beréknade aterbetal-
ningsskyldigheten samt hur den réknats fram. | &vrigt bor den bidrags-
skyldige sérskilt uppmérksammas pa att underhallsstod inte skall lamnas,
och nagon &terbetalningsskyldighet inte faststallas, i den man det finns
grundad anledning att anta att han eller hon i rétt ordning betalar direkt till
barnet i enlighet med bestammelserna i 24-28 8§ (4 § 2 och 3 samt 8 §
forsta stycket andra meningen).

148

Forsta stycket foreskriver att sokanden skriftligen skall underréttas om
beslut enligt lagen och, om stod beviljats, om bestdmmelserna om
upplysningsplikt och aterbetalningsskyldighet i vissa fall.

Andra stycket har kommenterats i anslutning till 13 8.

158§

Paragrafen motsvarar, tillsammans med 19 § andra stycket, vad som galler
enligt 5 § femte stycket lagen (1964:143) om bidragsforskott. Det kan
handla om situationer dér det inte &r helt klart om kriterierna i 3—6 88 &r
uppfyllda. Den situationen att den bidragsskyldiges aterbetalningsskyldighet
&nnu inte har kunnat faststéllas &r dock inget hinder for ett slutligt beslut om
underhallsstod. | 22 § finns ocksa en maojlighet att interimistiskt bestimma
aterbetalningsskyldighet. Begreppet “skaligt belopp” finns &ven i dagens
bestammelse och torde inte leda till nagra strre tillampningsproblem. Det
ar bedémningar som far géras med hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet. | forhallande till lagradsremissen har, pd Lagradets inradan,
mojligheten att foreskriva sarskilda villkor utgatt d& nagot behov av en
sadan majlighet inte torde finnas.

Kriterierna i andra stycket om att aterkrav kan bli aktuellt endast om den
som mottagit underhdllsstodet fororsakat det felaktiga interimistiska
beslutet eller skaligen borde ha insett att det var felaktigt kvarstar fran
nuvarande regler, trots att den tagits bort i 20 § i frdga om andra felaktiga
utbetalningar. Det ligger i det interimistiska beslutets natur att det inte helt
behdver dverensstdimma med det slutliga beslutet. Den risk for ekonomisk
forlust detta innebdr bor inte gd ut dver barnet om sokanden inte sjalv
fororsakat felbeddmningen eller skaligen borde ha insett att beslutet var
felaktigt.
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| ett tredje stycke har, sdsom Lagradet forordat, inforts en majlighet att
efterge aterbetalningsskyldighet enligt andra stycket om det foreligger
sirskilda skal. Aven i 6vrigt har paragrafen utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Utbetalning

16 §

Paragrafen motsvarar 8 § forsta—tredje och femte styckena lagen
(1964:143) om bidragsforskott. Av forsta stycket framgar ocksa att det ar
forsakringskassan som betalar ut underhallsstodet. Avrundningsregeln kan
bli tillamplig nar reducering av underhallsstod gors pa grund av barnets
inkomster. Liksom i dag férutsatts att regeringen i verkstallighetsforeskrifter
narmare foreskriver om séttet och tiden for utbetalningen, eller dverlater
detta pa Riksforsakringsverket. Nagon sarskild bestimmelse i lagen om
denna befogenhet &r inte nddvandig.

Andra stycket kan jamféras med regeln i 23 § forsta stycket om att den
bidragsskyldige far aberopa sadana betalningar mot kassan. Om boféraldern
uppburit underhallsstod oreducerat samtidigt som den bidragsskyldige
betalat underhallsbidrag till barnet som far aberopas enligt 23 § forsta
stycket, kan &terkrav stallas mot boforaldern enligt 20 § for vad som
uppburits for mycket i underhallsstod.

| tredje stycket har den tid efter vilken underhéllsstod som inte lyfts ar
forverkat bestamts till sex manader efter utgangen av den manad som stodet
hanfor sig till. Det innebér i forhallande till vad som i dag galler for
bidragsforskott en forkortning fran ett ar. Det ligger i sakens natur att i de
fall domstol eller 6verklagande av ett avslagsbeslut bestdammer

att underhallsstod skall lamnas, sexmanadersperioden raknas fran tid-
punkten for domstolens beslut.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

17§

Underhallsstod betalas enligt forsta stycket ut till boforaldern. Enligt 3 §
skall med boforalder jamstallas sarskilt forordnad vardnadshavare. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare utsetts att utbva vardnaden gemensamt
utbetalas underhallsstodet till den kvinnliga vardnadshavaren eller, om
vardnadshavarna begar det, till den manlige vardnadshavaren.

Vid véxelvis boende forutsatts att foraldrarna ocksa kan komma Gverens
om hur underhéllsstodet eventuellt bor fordelas mellan dem.

Enligt andra stycket skall dock forlangt underhallsstod betalas ut till den
studerande och inte, sdsom galler i dag for forlangt bidragsforskott, till
foraldern. Den som har fyllt 18 ar ar myndig och bidraget gar till barnet
&ven om det utges endast om han eller hon bor tillsammans med en
ensamforsorjande foralder. Det far forutsattas att medlen anvands till sadant
som foraldrarna normalt annars skulle ha bekostat.

Om synnerliga sk&l foreligger kan socialndmnden enligt tredje stycket
gora en framstallan till kassan om att underhallsstodet skall utbetalas till
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annan person eller till ndmnden att anvéndas for barnets béasta. Bestdm-
melsen motsvarar vad som géller enligt 9 § andra stycket lagen (1964:143)
om bidragsforskott.

Anmalningsskyldighet

188

Forsta meningen motsvarar 12 § lagen (1964:143) om bidragsforskott.
Underlétenhet att fullgéra anmalningsskyldigheten kan beaktas i de fall det
blir fraga om att efterge aterkrav enligt 20 8. Andra meningen ar tillagd for
att anmalan skall goras sa tidigt som majligt, d&ven innan omstandigheten
intratt i de fall man i forvag kénner till att den skall intréda.

Andring av beslut

198
| forsta stycket foreskrivs att forsékringskassan skall besluta om indragning
eller nedsattning av underhallsstodet om nagot forhéllande har intraffat som
foranleder att underhdllsstod inte skall 1amnas eller skall lamnas med ett
lagre belopp.

Andra stycket innebér en mdjlighet att interimistiskt dra in eller minska
underhallsstodet.
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Aterkrav

208

Paragrafen innebar i forhallande till 13 § lagen (1964:143) om bidrags-
forskott en skarpning av reglerna om skyldighet att betala tillbaka utbetalt
samhallsstod i vissa fall. Mojligheten till &terkrav ar inte beroende av att
oriktiga uppgifter l1&mnats eller att den som mottagit stodet skéligen borde
ha insett att det var en felaktig utbetalning. Det foreligger i stéllet en strikt
skyldighet att betala tilloaka underhallsstodet i de fall stodet limnats
felaktigt eller med for hogt belopp. Med att underhllsstodet limnats
felaktigt avses har att det inte alls skulle ha lamnats nagot underhallsstod.

Om forsakringskassan i enlighet med ett interimistiskt beslut betalat ut
mer &n vad som bestdms i det slutliga beslutet, géller enligt 15 § andra
stycket fortfarande att den som stédet betalats ut till skall ha férorsakat det
felaktiga interimistiska beslutet eller i vart fall skaligen borde ha insett att
det var felaktigt for att det skall finnas en skyldighet att betala tillbaka vad
som felaktigt betalats ut.

Det ar den som stodet betalats ut till (enligt 17 8) som aterkravet skall
riktas mot. Att det skall foreligga sérskilda skél for att eftergift skall ges
innebar att bestammelsen skall tillampas aterhallsamt. Sarskilda skal for
eftergift kan exempelvis foreligga om han eller hon skaligen inte borde ha
forstatt att utbetalningen var felaktig och det dessutom med hansyn till
betalningsmottagarens ekonomiska och personliga forhallanden finns skal
att inte aterkrava underhdllsstodet eller del av det. Det kan ocksa vara sé att
eftergiften kan fungera som ett led i social rehabilitering.

Enligt andra stycket far forsakringskassan, vid en senare utbetalning av
underhallsstdd eller annan ersattning som forsakringskassan har att betala ut
till den som aterkravet riktas mot, halla inne ett skaligt belopp i avrikning
pa vad som lamnats for mycket i underhallsstod. Vad som ar "skaligt
belopp™ maste bedémas i det enskilda fallet med hansyn till terkravsbelopp
och den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden.

Aterbetalningsskyldighet fér den bidragsskyldige

218

Bestdmmelsen i paragrafen ersétter nuvarande I5 § lagen (1964:143) om
bidragsforskott. Forsakringskassan skall enligt forsta stycket for den
bidragsskyldige bestamma en aterbetalningsskyldighet som &r oberoende av
eventuellt faststallt underhallsbidrag.

Aterbetalningsskyldigheten kan retroaktivt galla fran och med en méanad
fore ansokan om underhallsstod, se 6 §.

Beslut om aterbetalningsskyldighet bor meddelas samtidigt eller snarast
efter beslutet om underhallsstod. Enligt 14 § andra stycket skall ett beslut
om aterbetalningsskyldighet delges den bidragsskyldige.

Enligt andra stycket skall aterbetalningsskyldighet inte faststallas om 8 §
forsta stycket andra meningen eller andra stycket har tillampats eller om
underhallsbidrag enligt foraldrabalken faststéllts som ett engangsbelopp.

Forsakringskassan har ocksd mojlighet att underlata att faststalla
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aterbetalningsskyldighet nar den bidragsskyldige ar bosatt utomlands. Om
underhallsstod har lamnats far forsakringskassan i dessa fall Gverta barnets
fordran pa underhallsbidrag, se 31 8. Om underhallsbidrag inte ar faststallt
kan boforaldern forelaggas att vidta eller medverka till atgarder for att fa
underhallsbidrag faststallt. Om boforaldern utan giltigt skal anda underlater
detta lamnas inget underhallsstod, se 4 § 4.

Aterbetalningsskyldighet far enligt tredje stycket inte faststallas for langre
tid tillbaka an tre &r fore den dag dd meddelande enligt 13 § sandes till den
bidragsskyldige. Den regeln kan sdgas motsvara regeln i foréldrabalken om
retroaktivt faststallda underhéllsbidrag.

Aterbetalningsskyldighet far inte heller faststéllas retroaktivt for tid under
vilken forsékringskassan har tratt in i barnets ratt enligt 31 § Om en
bidragsskyldig, som tidigare varit bosatt utomlands och mot vilken
forsakringskassan da aberopat ett faststallt underhallsbidrag, flyttar till
Sverige sa kan forsakringskassan dven fortsattningsvis bara aberopa det
faststallda underhdllsbidraget for den tid den bidragsskyldige bodde
utomlands. Nagon aterbetalningsskyldighet kan inte faststéllas retroaktivt
for den tiden.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

22§

Paragrafen, vars narmare utformning ar i enlighet med Lagradets forslag,
majliggor interimistiska beslut om  aterbetalningsskyldighet. Det ar
angelaget att den bidragsskyldige kommer i gang sa snabbt som mojligt
med betalningarna sa att det inte skapas stora ingangsskulder pa grund av
att ett slutligt beslut om aterbetalningsskyldighet &nnu inte kan fattas.
Provisoriska beslut kan bli aktuella i tva situationer.

Enligt forsta stycket kan forsakringskassan besluta om aterbetal-
ningsskyldighet som géller under samma tid som ett provisoriskt beslut om
underhallssstod.

Har underhdllsstod lamnats och fraga om aterbetalningsskyldighet
uppkommit pa grund av ett mal i allmidn domstol om faststallande av
faderskap till barn, kan forsakringskassan enligt andra stycket ocksa besluta
om &terbetalningsskyldighet. Aterbetalningsskyldighet far d& endast &laggas
nagon om det finns sannolika skal for att han &r far till barnet. Beslut om
aterbetalningsskyldighet far inte meddelas, om flera man &r instamda i
malet. Den regeln Gverensstaimmer med vad som galler enligt 7 kap. §
foréldrabalken.

Om det, sedan det slutliga beslutet fattats, visar sig att den bidragsskyl-
dige betalat for mycket eller for lite s& skall detta enligt tredje stycket
regleras i efterhand.

Enligt fjarde stycket har en man som tidigare ansetts som far till ett barn
ratt att aterfa vad han har erlagt i aterbetalning enligt denna lag om han frias
fran faderskapet. Han skall ocksa fa rinta pa erlagda belopp. Detta &r i
enlighet med vad som galler i friga om erlagt underhallsbidrag enligt lagen
(1969:620) om erséttning i vissa fall for utgivna underhallsbidrag. Det ar
dock forsakringskassan som har att betala ut pengarna och inte, som i fraga
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om underhallshidrag, lansstyrelsen.

238§

Paragrafen ersatter 16 § lagen (1964:143) om bidragsforskott. Sista meningen
i forsta stycket kan jamforas med bestammelsen i 16 § andra stycket om att
sadan betalning skall minska det belopp som betalas ut i underhallsstod.

Andra stycket handlar om umgangesavdrag. Hanvisningen till 7 kap. 4 §
forsta stycket foraldrabalken innebiar, till skillnad fran vad som galler i dag
enligt 15 § andra stycket jamfort med 7 kap. 4 § fordldrabalken, att avdrag
alltid gors med 1/40 per helt dygn.

Den uttryckliga bestdmmelse som finns i dag om att den bidragskyldige
pa visst satt skall styrka sin ratt till umgangesavdrag har, pd Lagradets
inrddan, sdsom obehovlig strukits i detta forslag. Det innebar inte att
forsakringskassan skall stalla mindre krav pa den bidragsskyldige i detta
hanseende. Han eller hon har fortfarande att visa att sadan ratt foreligger.
Né&rmare om vad som bor forebringas forsékringskassan kan dock
foreskrivas i verkstillighetsforeskrifter. Lagradets forslag till narmare
utformning av paragrafen har &ven i gvrigt beaktats.

248

Forsta och andra styckena anger hur man beraknar aterbetalningsskyl-
digheten per barn och ar. Man utgéar fran den bidragsskyldiges inkomst,
berdknad enligt 25-28 §8. Om den bidragsskyldige endast har ett barn for
vilket underhdllsskyldighet enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken foreligger skall
aterbetalningsskyldigheten per ar faststallas till ett belopp motsvarande 10
% av den bidragsskyldiges inkomst. Har den bidragsskyldige tvd barn
faststalls aterbetalningsskyldigheten till 6,25 % av inkomsten per barn. Vid
tre barn faststélls &terbetalningsskyldigheten till 5 % av inkomsten per barn.
For varje ytterligare barn utdver tre blir det sammanlagda procenttalet som
skall fordelas mellan barnen foérhdjt med en procentenhet. Det belopp som
skall aterbetalas skall enligt tredje stycket dock aldrig Gverstiga vad som
betalas ut i underhallsstod.

Som exempel kan ndmnas att om den bidragsskyldige har tre barn och
aterbetalningsskyldighet skall faststallas for alla tre skall sammanlagt 15 %
av inkomsten, upp till vad som utbetalas i underhallsstod, aterbetalas. Om
ett av barnen i stéllet bor tillsammans med den bidragsskyldige blir det
sammanlagda aterbetalningsbeloppet 10 %.

Procentbeloppet skall avrundas till procenttal med hogst tva decimaler.
Likalydande bestammelser (som dock begrénsar procenttalet till en
decimal) finns t.ex. i 27 § 4 mom. och 32 § uppbdrdslagen (1953:272).

De barn som skall rdknas med &r den bidragsskyldiges samtliga egna
barn, for vilka han eller hon ar underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 §
foréldrabalken. Egna barn som den bidragsskyldige sammanbor med
jamstalls darmed helt med barn i tidigare forhallanden. Daremot far inte

raknas med barn for vilka underhallsskyldighet ev. kan féreligga enligt
7 kap. 5 8 foréldrabalken, dvs. styvbarn.

Det belopp som skall aterbetalas skall enligt tredje stycket aldrig 6verstiga
vad som betalas ut i underhallsstod.

| fjarde stycket har en avrundningsregel inférts och dessutom en sparr
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som skall forhindra att mycket sma belopp faststalls i aterbetalningsskyl-

dighet. Om aterbetalningen for ett barn skulle bli lagre an 100 kr per manad

vid tillampning av forsta och andra styckena bortfaller skyldigheten.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

258§

Paragrafen anger hur den bidragsskyldiges inkomst skall beréknas.
Bestammelserna i paragrafen skall, enligt 10 § forsta stycket, ocksd
tillampas nér det &r fraga om att berékna barnets inkomster.

Utgangspunkten &r att den bidragsskyldiges inkomst enligt 24 § beraknas
genom att man fran den senast faststallda taxeringen tar summan av inkomst
av tjanst, intdkt av kapital och inkomst av naringsverksamhet.

Man skall utgad fran uppgifter i det senast faststdllda arliga taxerings-
beslutet enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324).

De inkomstuppgifter som man utgar fran i inkomstslaget tjanst bor i
enlighet med vad Lagradet foreslagit vara inkomst av tjanst enligt 34 §
kommunalskattelagen (1928:370).

I inkomstslaget kapital utgar man fran intékt av kapital enligt 3 § 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Hansyn skall inte tas till avdrag
enligt 2 mom. samma paragraf.

Vad galler naringsverksamhet sa utgar man fran inkomsten enligt 25 §
kommunalskattelagen (1928:370), dvs. efter avdrag i inkomstkallan enligt
bl.a. 23 och 24 §8. Makefordelning skall ocksa kunna goras. Enligt andra
stycket skall dock vissa avdrag "laggas tillbaka" och andra skall dras av.

Sasom anforts i avsnitt 5.4.3 bor i forordning foreskrivas att forsak-
ringskassan skall kunna ta in uppgifter om den bidragsskyldiges och barnets
inkomster pd medium for automatisk databehandling fran det centrala
skatteregistret. Vidare kommer en reglering av skattemyndighetens
skyldighet att ldamna ut erforderliga uppgifter till forsdkringskassan att
behdvas.

Aterbetalningsskyldigheten skall enligt 30 § omprévas nar ny taxering
foreligger.

Paragrafens narmare utformning &r i enlighet med Lagradets forslag.

268§

Enligt forsta stycket skall vissa inkomster som inte framgar av taxeringen
laggas till inkomsten enligt 25 8. | enlighet med Lagradets forslag har har
inte tagits med inkomster som vanligtvis inte ar tillgangliga for forsakrings-
kassan. | vissa fall kan i stéllet 28 § bli tillamplig om den bidragsskyldige
har sadana inkomster. Vidare skall skattepliktig formogenhet ocksé paverka
underlaget for procentberékningen i 24 § genom att en procent av den del
av den bidragsskyldiges skattepliktiga formdgenheten som &verstiger
800 000 kronor laggs péa inkomsterna. Det ar samma grans som tillampas
for nar skatt borjar tas ut pd formogenhet (jamfor dock prop. 1995/96:198
som innehaller forslag till hojning av denna grans). Reglerna for sambe-
skattning skall inte beaktas.
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Fran det darvid framraknade beloppet skall enligt andra stycket 24 000
kronor dras av. Forst darefter har man den "inkomst" som skall ligga till
grund for berékning enligt 24 §.

278

Av bestimmelsen, som i ett visst avseende ar ett undantag fran vad som
annars galler enligt 25 §, framgar att aterbetalningsskyldighet for forfluten
tid (for tidigast en manad fore ansckan om underhallsstod, dock aldrig for
langre tid tillbaka &n tre ar, jamfor 6 § och 21 § tredje stycket) beraknas i
enlighet med vid den tiden faststallda taxeringsbeslut. For varje enskilt ar
ser man pa den da senast faststéllda taxeringen.

Bestammelsen i denna paragraf skall, enligt 10 § forsta stycket, ocksa
tillampas nér det ar frdga om att berakna barnets inkomst.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

288§
Paragrafen innehaller en mojlighet att franga reglerna i 25-27 88 for
berakning av den bidragsskyldiges inkomst.

Bestammelsen mojliggor faststéllande av aterbetalningsskyldighet, eller
hogre sadan skyldighet, i de fall intakterna enligt taxeringen inte visar den
bidragsskyldiges verkliga forvarvsformaga. Det skall dock vara uppenbart
att forvarvsformagan vésentligt overstiger inkomsten beraknad enligt 25-27
8§ for att paragrafen skall bli tillamplig. Det skall alltsa vara fraga om
uppenbara och stora skillnader mellan inkomst enligt berakningen i 25-27
88 och forvarvsformagan. | sddana fall skall genom en sérskild berakning
av kanda inkomster och forvarvsforméga etc. en skalighetsbedémning goras
av aterbetalningsskyldighetens storlek. Darvid bor ledning hamtas fran
reglerna i 24-27 §8.

Begreppet forvarvsformaga anknyter till formagebegreppet i foraldra-
balken och den praxis som dérvid bildats. Detsamma géller undantaget for
nar godtagbar anledning till att forvarvsformagan inte utnyttjas finns.
Betraffande den som trots forvarvsformaga underlater att skaffa sig
inkomster skall en skélighetsbeddmning inte géras om den bidragsskyldige
har godtagbar anledning till att forvarvsformagan inte utnyttjas (se prop.
1978/79:12 s. 402 och t.ex. NJA 1985:768).

Under bestdammelsen hanfors, férutom den som utan godtagbar anledning
underlater att skaffa sig inkomster som han eller hon har forméga att skaffa
sig, ocksd t.ex. personer som &r bosatta utomlands och vars inkomster
darfor inte skall beskattas i Sverige.

298

Paragrafen motsvarar 17 § forsta stycket lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott. Lokutionen "efter formaga™ har dock strukits med anledning av de
foreslagna bestammelserna om  aterbetalningsskyldighet, eftergift och
anstand.

308§

Aterbetalningsskyldighet faststalld enligt 24-28 §§ skall enligt forsta
stycket omprovas nér ett nytt beslut om arlig taxering foreligger. Skyl-
digheten skall ocks& omprévas nar grunden for tillamplig procentsats enligt
24 § andras, dvs. om den bidragsskyldige far ett nytt barn eller om antalet
barn for vilka han eller hon ar underhallsskyldig blir farre (t.ex. om ett barn
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har fyllt 21 ar). Stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Enligt andra stycket finns mdjlighet att jamka av forsakringskassan for
viss tid beslutad aterbetalningsskyldighet om ett taxeringsbeslut, som
aterbetalningsskyldigheten har baserats pd, senare dndras vasentligt vid en
dverprévning av domstol eller vid omprévning av skattemyndigheten. Det
skall inte vara fradga om endast en mindre sankning eller héjning belopps-
massigt. Om den enskilde dverklagat taxeringsbeslutet och det framstar som
sannolikt att taxeringsbeslutet kommer att &ndras bor anstand kunna komma
i fraga enligt 32 8.

Enligt tredje stycket far beslut om aterbetalningsskyldighet upphavas helt
eller delvis om den bidragsskyldige efter sadant beslut flyttar utomlands. |
lagradsremissen fanns ocksa en bestammelse om att den bidragsskyldige, da
aterbetalningsskyldighet upphévdes for forfluten tid, skulle kunna aterfa vad
han eller hon eventuellt betalat till kassan. I enlighet med Lagradets forslag
har en sadan bestammelse inte tagits med i detta forslag. Vad den
bidragsskyldige erlagt bor, sdsom Lagradet anfor, i stallet avraknas pa de
underhallsbidrag som foéraldern kan bli skyldig att betala. En sadan
mojlighet till avrakning behover inte sérskilt anges i lagtexten. Den far
anses folja av forsakringskassans ratt att besluta om upphévande av
aterbetalningsskyldighet helt eller delvis.

Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands nar underhallsstod beviljas
kan forsakringskassan lata bli att faststalla ndgon aterbetalningsskyldighet
enligt 21 § andra stycket, se ndrmare avsnitt 6.2.

318

Majligheterna att utomlands driva in statens fordran enligt reglerna om
underhallsstod ar sma. Situationen ar en helt annan nér det galler fordringar
som vilar pa civilrattslig grund (se avsnitt 6.2). Denna bestimmelse
foreskriver darfor att forsakringskassan om den bidragsskyldige ar bosatt
utomlands intrader i barnets ratt till faststallt underhallsbidrag (enligt svensk
eller utlandsk ratt), till den del underhélisbidraget svarar mot
underhallsstodets belopp. Detta innebér att kassan kan begara verkstallighet
utomlands av underhéllsbidraget. Om nagot underhallsbidrag inte ar
faststallt kan forsakringskassan forelagga boforaldern att vidta atgarder for
att fa ett verkstillbart underhéllsbidrag faststallt. Om bofordldern utan
giltigt skal later bli att efterfolja forelaggandet lamnas inget underhallsstod
enligt 4 § 4. Boforaldern skall pa begéran lamna in i verkstallbar handling
om underhallshidrag till forsakringskassan. Det kan stéllas olika krav i olika
lander pa en handling for att den skall vara verkstallbar.

Om forsakringskassan en gang tratt in i barnets ratt till underhallsbidrag
for viss tid da den bidragsskyldige var bosatt utomlands, kvarstar ratten for
den tiden &ven om den bidragsskyldige flyttar till Sverige.

Enligt tredje stycket bor forsakringskassan ge den som far fora barnets
talan tillfalle att i samband med forsakringskassan krav pa betalning i
enlighet med denna paragraf utkrava den del av obetalda underhéllsbidrag
som overstiger underhallsstodet.

Anstand
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328§

Anstand kan beviljas helt eller delvis. Anstdnd innebar att man i den
utstrackning som anstandsbeslutet anger later bli att vidta atgarder for att
driva in fordringen. Skulden kvarstar och okas eventuellt under tiden for
anstandet.

Anstand kan komma ifraga nar tillrackliga skal for eftergift enligt 35 §
inte foreligger. Anstand skall beviljas i den man det behdvs for att den
bidragsskyldige skall f& behalla vad som behovs for eget underhll och
familjens behov. Darvid skall bestimmelserna om forbehallsbelopp vid
utmétning av 16n m.m. i 7 kap. 4 och 5 8§ utsdkningsbalken tillampas.

Anstand kan ocksa beviljas om det med hansyn till den bidragsskyldiges
personliga eller ekonomiska forhallanden eller andra sérskilda forhallanden
annars finns anledning att skjuta upp betalningarna (se avsnitt 5.4.5).

Andra sarskilda forhallanden som motiverar anstand (med hela eller del
av det manatliga beloppet) kan vara att den bidragsskyldige har Gverklagat
den taxering som ligger till grund for berdkningen av ater-
betalningsskyldighet och det framstar som sannolikt att taxeringsheslutet
kommer att &ndras.

Att anstand kan ges helt eller delvis innebér bl.a. att forsakringskassan i
anstandsbeslutet kan ta hansyn till att en aterbetalningsskyldig foralder har
tillgangar utéver sin 16n m.m. och besluta att anstandet inte skall omfatta
sadana andra tillgangar.

338
Forsta stycket innebar att det senast efter ett ar kravs en ny ansokan och
provning.

Andra stycket innebér ett rullande system i och med att den skuld som
anstandet givit upphov till skall betalas forst, dvs. innan aterbetalning som
avser senare tid betalas. | stallet far ett nytt beslut om anstand meddelas for
den senare betalningen. Anledningen till det &r att den bidragsskyldige pa
grund av anstandsbeslutet, nar han eller hon terfatt betalningsférmaga, inte
skall vara skyldig att betala mer per manad an vad aterbetalningsskyldighet
enligt procentmetoden faststéllts till vid tillfallet for betalningen eller, efter
det att underhallsskyldigheten upphort, skulle ha faststéllts till om den
tillimpats pé den bidragsskyldiges inkomster vid tillfallet for inbetalningen.
Har den bidragsskyldiges skuld dessutom ¢kat pa grund av underlatenhet att
betala for tid da anstand inte medgetts kan dock av den anledningen senare
betalningar per manad bli stérre &n Aaterbetalningsskyldigheten enligt
procentmetoden. Den aterbetalningsskyldige foraldern kan naturligtvis dven
annars betala av pa skulden i snabbare takt om han eller hon sa 6nskar.

Nar foraldern kan borja betala procentbeloppet, och anstandsbeslut endast
meddelas for att den bidragsskyldige inte skall beh6va betala mer &n sa, bor
anstandsforfarandet kunna vara mycket enkelt.

Aven vid utmatning for underhallsbidrag galler, enligt 7 kap. 16 §
utsokningsbalken, att en betalning avridknas pa den d&ldsta skulden.
Detsamma foreslas, i forslaget till andring i utsokningsbalken, galla for
utmétning for aterbetalningsskyldighet.

Rénta tas ut enligt 36 §. Aven om det belopp som anstdndet avser enligt
33 § skall betalas fore aterbetalning som avser senare tid galler enligt 36 §
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andra stycket att belopp som den bidragsskyldige betalar till
forsakringskassan i forsta hand skall avraknas pa upplupen ranta.

Andra stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

348

Forsakringskassan skall upphéva eller andra ett beslut om anstand, om
sadana dndrade forhéllanden har intratt som medfér att anstand inte langre
bor gélla eller bor gélla i mindre omfattning.

Aven under 16pande anstdndsperiod ar den bidragsskyldige skyldig att
anméla andrade forhallanden som kan innebéra att anstand inte langre bor
galla eller bor galla i mindre omfattning. Har han eller hon inte gjort det
skall forsakringskassan, nar de andrade forhallandena uppmarksammats pa
annat satt, besluta att anstandet upphort att gélla fran den tidpunkt da de
andrade forhallandena intradde. Det innebér att den bidragsskyldige senare
kan komma att fa betala mer per manad 4n den gallande procentsatsen for
aterbetalningsskyldighet.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Eftergift

358§

Paragrafen innebar en skarpning av eftergiftsreglerna i forhallande till vad
som géller i dag. Enligt bestdmmelsen kan forsakringskassan i vissa fall helt
eller delvis efterge statens fordran pd den bidragsskyldige. Det skall
foreligga synnerliga skél for eftergift med hénsyn till den bidragsskyldiges
personliga och ekonomiska forhallanden. De ekonomiska forhéllandena
behdver inte ha andrats sedan faststallandet av aterbetalningsskyldigheten
for att eftergift skall kunna komma ifréga.

Beddmningen av om eftergift skall medges bor vara mycket restriktiv.
Eftergift skall normalt inte kunna ges om det framstar som ett nagorlunda
rimligt antagande att den bidragsskyldige kommer att kunna goéra rétt for sig
atminstone till nagon del inom den tidsrymd som aterstar till dess skulden
preskriberas. Det innebér att tillfalliga likviditetsproblem inte motiverar
eftergift. Det skall vara frdga om situationer av rehabiliteringskaraktar eller
liknande da en befrielse av skulden ar nodvandig for att rehabiliteringen
skall kunna lyckas eller for att personen inte skall slds ut socialt. Det &r den
som soker efergift som har att visa att synnerliga skal for att efterge fordran
foreligger.

Skulden kan efterges helt eller delvis. Delvis eftergift med avbetal-
ningsplan for resten av skulden torde ménga ganger vara en rimlig atgard.

Nar forutsattningar for eftergift inte ar uppfyllda kan eventuellt anstand
enligt 32 § komma i fraga i stallet.

Aven rinta pa obetalda belopp fér efterges, angéende rénta se 36 §.

Ranta

368
Enligt forsta stycket skall den bidragsskyldige betala ranta pa belopp som
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inte betalas i ratt tid eller for vilka anstand beviljats. Ranta skall inte betalas
for tid fore faststallandet av aterbetalningsskyldigheten, dvs. for retroaktivt
faststalld aterbetalningsskyldighet, och inte heller nar aterbetalningsskyl-
digheten for viss tid hojts med tillampning av 30 § andra stycket.

Betalningar skall i forsta hand avréknas mot upplupen rénta. Rantan skall
inte vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Ett undantag bor darfor inforas
i 20 § kommunalskattelagen (1928:370). Forsakringskassan kan underlata
att krava betalning for rantebelopp som avser kortare dréjsmal med
betalning.

Enligt andra stycket skall belopp som den bidragskyldige betalar till
forsakringskassan i forsta hand avréknas pa upplupen ranta. Detsamma
galler for studielan enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349). Om
forsakringskassan behdver dverldmna fordringar pa den bidragsskyldige till
kronofogdemyndigheten for indrivning galler att ranta pa aterbetal-
ningspliktigt belopp inte, sdsom sjélva det aterbetalningspliktiga beloppet,
har foretrade framfor andra fordringar vid utmatning av 16n m.m, se
kommentaren till 7 kap. 14 8§ utsokningsbalken.

Regeringen skall for varje ar faststélla rantesatsen. Som framgér av avsnitt
5.4.4 bor den berdknas efter samma grunder som for studielan enligt 8 kap.
2 § studiestddslagen (1973:349), se prop. 1987/88:116, s. 46.

Behorig forsékringskassa

378§

Paragrafen anger vilken forsakringskassa som provar olika fragor enligt
denna lag och motsvarar i huvudsak 5 § lagen (1964:143) om bidrags-
forskott.

Overklagande

388
Forsta stycket motsvarar 22 § tredje stycket lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott.

Andra stycket motsvarar delar av 22 § forsta stycket lagen om bidrags-
forskott. Av hanvisningen till 20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmén
forsékring foljer att beslut enligt lagen skall Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Det innebdr lansrétt i forsta instans (se 14 § lagen
[1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar). Provningstillstand krévs
vid Overklagande till kammarratten. 1 34 a8 forvaltningsprocesslagen
(1971:291) anges grunderna for provningstillstand i kammarrétt. Enligt 7 a
8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall forsékringskassan vara den
enskildes motpart vid ett éverklagande av forsékringskassans beslut.

| forhallande till lagradsremissen har, pa forslag av Lagradet, inga
sérskilda bestdammelser om beslut av domstol tagits med i forsta och andra
styckena eftersom en domstols méjlighet att inhibera ett beslut som
Overklagats dit liksom Overklagande av domstolens beslut regleras i
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forvaltningsproccesslagen.
Tredje stycket motsvarar 22 § andra stycket lagen om bidragsforskott.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

398

Paragrafen motsvarar 14 § lagen (1964:143) om bidragsforskott. Den
innebar att ratten som sadan inte far utmatas eller Gverlatas, och har
betydelse for underhallstdd som annu inte ar tillgangligt for lyftning.

40 8

Paragrafen motsvarar 19 § lagen (1964:143) om bidragsforskott. Be-
grénsningen galler dock endast delgivning genom kungorelse. Vad géller
andra meningen jfr. 33 kap. 6 § andra stycket rattegangsbalken.

418

Paragrafen innebér att forsakringskassans beslut om aterbetalningsskyl-
dighet, liksom ranta pa obetalda belopp, kan verkstéllas i enlighet med
3 kap. 1 8§ 6 utsokningsbalken.

42 8

Forsta stycket motsvarar 21 § forsta stycket lagen (1964:143) om bidrags-
forskott.

Andra stycket motsvarar 21 § andra stycket, del av 22 § forsta stycket och
9 § fjérde stycket lagen om bidragsforskott.
438
Paragrafen motsvarar 24 § lagen (1964:143) om bidragsforskott.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen, som ersatter lagen (1964:143) om bidragsforskott, lagen
(1984:1095) om forlangt bidragsférskott for studerande och lagen
(1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn, trader enligt forsta
punkten i kraft den 1 december 1996 men tillampas forst pa underhallsstod
som avser tid efter den 3l januari 1997. Detta for att forsakringskassan skall
ha tvd manader pa sig att fatta de beslut som i vissa fall foranleds av
bestammelserna i den nya lagen, framfor allt beslut om aterbetal-
ningsskyldighet, och som skall gélla fran och med den 1 februari 1997.

Enligt andra punkten upphévs de nuvarande lagarna genom den nya
lagen. Bidragsforskott och bidrag enligt de upphdvda lagarna skall dock
lamnas for tid fore den 1 februari 1997.

Tredje punkten foreskriver att de upphévda lagarna skall tillampas dven i
fortsattningen i fraga om bidragsforskott och bidrag som lamnats enligt
dessa lagar.

Fjarde punkten innebér att forsakringskassan inte behdver fatta nya beslut
om underhallsstod i alla de fall d& underhallsstod enligt den nya lagen skall
ersatta tidigare lamnat stod enligt ndgon av den upphévda lagarna. De nya
bestammelserna skall dock tillimpas pa underhallsstodet och beloppet som
utbetalas blir i vissa fall ett annat &n det tidigare stddet. Tidigare avrakning
fran utbetalt bidragsforskott (resp. forlangt bidragsforskott) for faststallt
underhallsbidrag som betalas direkt till barnet kommer oftast inte att
beloppsmassigt motsvara vad den bidragsskyldige i stéllet betalar direkt till
barnet enligt procentmetoden i den nya lagen och som skall avraknas fran
underhallsstodet. Om ratt till underhallsstod inte foreligger enligt den nya
lagen skall beslut dock meddelas om att sadant inte kommer att lamnas.

Detta innebar att ndgon ny ansokan inte behdver goras av den som
tidigare uppburit stod enligt ndgon av de upphévda lagarna. Anmalnings-
skyldighet foreligger dock enligt 18 § i fraga om omstandigheter som kan
paverka ratten till underhallsstod.

Om aterbetalningsskyldighet till forsakringskassan foreligger enligt
bestammelserna i den nya lagen méste dock ett beslut om detta fattas.

Femte punkten foreskriver att belopp som den bidragsskyldige betalar till
forsakringskassan i enlighet med faststalld aterbetalningsskyldighet, sedan
avrékning skett for upplupen rénta enligt 36 § andra stycket den nya lagen, i
forsta hand skall raknas av fran eventuella fordringar enligt de upphévda
lagarna.

Overgangsbestammelserna ar utformade i enlighet med Lagradets forslag.

11.2 Forslaget till lag om @ndring i foraldrabalken

7 kap.

2§

| ett nytt fjarde stycke har lagts till en bestdmmelse som i sak motsvarar den
bestdmmelse som tidigare fanns i 14 § forsta stycket andra meningen
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foréldrabalken (FB). Bestdmmelsen innebdr att alla som enligt tredje
stycket i denna bestimmelse far foretrada barnet i frdgor om
underhallsbidrag, skall ges tillfalle att yttra sig i mal om underhall till
barnet. En praktisk situation dir barnet kan foretradas av béde sin
vardnadshavare och en formyndare & om barnets vardnadshavare &r
omyndig och en formyndare av detta skél har utsetts for barnet (jfr. 10 kap.
5§ FB).
(Overvéaganden se avsnitt 5.7)

2a8

Paragrafen &r ny. | bestimmelsen anges pa vilket sétt en foralder fullgor
sin underhallsskyldighet ndr underhallsstod ldmnas till barnet enligt lagen
om underhallsstod.

Enligt lagen om underhéllsstod lamnas underhallsstod till barn vars
foraldrar lever atskilda. Den foralder som inte bor tillsammans med barnet
ar skyldig att till staten aterbetala hela eller en viss del av underhallsstodet.
Aterbetalningskyldigheten bestams enligt lagen om underhallsstod.

Enligt den nya bestammelsen anses en foralder som &r aterbetalningss-
kyldig gentemot staten enligt lagen om underhéllsstod ha fullgjort sin
underhdlisskyldighet intill underh&llsstodets belopp. Aterbetalningsskyl-
digheten mot staten trader alltsa i stallet for underhallsskyldigheten, upp till
det belopp barnet far i underhéllsstod. Bestammelsen &r tillamplig bade om
underhallsbidrag &r faststéllt av domstol eller genom avtal och om négot
underhallsbidrag inte ar faststallt.

Som regel kommer det att bli aktuellt att faststalla underhallsbidrag till
barnet endast nar underhallshidraget kommer att dverstiga underhallsstodets
belopp. Det kan ocksa bli aktuellt att faststalla underhallsbidrag till barnet
for forfluten tid, om underhallsbidrag yrkas for langre tid tillbaka an vad
underhallsstod kan lamnas. Underhallsstod lamnas inte for langre tid
tillbaka an en manad fore ansokningsmanaden. For underhéllsbidrag galler
enligt 8 § foraldrabalken att talan om att underhallshidrag skall faststéllas
inte far bifallas for langre tid tillbaka an tre ar fore den dag da talan vécktes,
om inte den bidragsskyldige medger det.

(Overvéaganden se avsnitt 5.6)

11§
Denna paragraf, som handlar om socialndmndens skyldighet att tillse att
vissa barn tillforsakras underhall, foreslas upphavd.

(Overvéaganden se avsnitt 5.7)

14 8

| forsta stycket fanns en bestdmmelse om socialndmnds rétt att fora talan i
mal om underhall till barn i vissa fall. Bestimmelsen foreslas upphavd.
Vidare fanns i forsta stycket en bestdmmelse som med vdsentligen
oférandrat innehall har flyttats till 2 §.

(Overvaganden se avsnitt 5.7)
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Overgangsbestammelser Prop. 1995/96:208

Enligt punkt 1 trader andringarna i kraft den 1 februari 1997.

| punkt 2 har tagits in en bestdmmelse som innebdr att socialndmnderna
har ratt att foretrada barn i mal som anhéngiggjorts i domstol fore det nya
systemets ikraftttradande.

(Overvéaganden se avsnitt 9)

11.3 Forslaget till lag om &ndring i utsokningsbalken

7 kap.

14§

Paragrafen handlar om foretradesordning vid utmétning av 16n. De i
bestammelsen angivna fordringsanspraken har foretradesrétt i den ordning
de anges. Flera fordringar med samma foretradesratt har inbdrdes lika
foretradesratt.

| forsta stycket punkt 1 har ett tillagg gjorts som innebér att statens
fordran mot en aterbetalningsskyldig foralder enligt den namnda lagen skall
ha samma foretrade framfor andra fordringar som fordran pa
underhallsbidrag enligt aktenskapsbalken och foraldrabalken. Réanta pa
underhallsbidrag har inte foretrade framfor andra fordringar enligt punkt 1.
Detsamma bor gélla ranta pa aterbetalningspliktigt belopp.

(Overvéaganden se avsnitt 6.1)

158§

| paragrafen anges foretradesordningen mellan prelimindr skatt, kvarskatt,
utméatningsfordringarna och forrattningskostnaderna. | bestdmmelsen har en
hanvisning till 14 § 1 tagits in sa att aven statens fordran pé aterbetalning
enligt lagen om underhallsstod tillsammans med fordran avseende
underhallsbidrag jamsides med forrattningskostnaderna har foretrade
framfor avdrag for kvarstaende skatt.

(Overvéaganden se avsnitt 6.1)

16 §

I bestammelsens forsta stycke anges hur ett innehallet belopp skall fordelas
vid konkurrens mellan flera fordringar som har foretradesratt enligt 14 § 1. |
den bestdmmelsen har vissa tillagg gjorts som innebér att férdelningen vid
samtidig utmatning for flera underhallsbidrag samt aterkravsbelopp enligt
lagen om underhallsstod skall ske efter de I6pande underhéllsbidragens och
aterbetalningsbeloppens storlek.

I andra stycket finns en bestdmmelse om hur delbetalning skall avraknas
nar en berattigad inte far full betalning for en fordran. Delbetalning skall
enligt bestammelsen avraknas pa det belopp som sttt ute langst. |
bestammelsen har en andring gjorts sa att dven statens fordran avseende
aterbetalning enligt den ovan nimnda lagen omfattas av bestammelsen.

(Overvaganden se avsnitt 6.1)

188§
Paragrafen behandlar utmdtning av réttighet efter 16neutmatning. Forsta
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stycket har dndrats s att alla fordringar som anges i 14 § forsta stycket 1
och som har forfallit till betalning nar beslutet om utmatning meddelas eller
forfaller nést darefter har foretréde till betalning ur vad som flyter in till
foljd av en senare utmatning.

198

Paragrafen behandlar I6neutmatning under konkurs.

Forsta stycket har andrats sa att utméatning enligt detta kapitel far ske for
fordran som avses i 14 8 forsta stycket 1 &ven om géldenéaren &r i konkurs.

I andra stycket har endast den &ndringen gjorts att en hanvisning till 14 §
forsta stycket 1 har inforts. Dérigenom omfattas &ven statens fordran
avseende aterbetalning enligt lagen om underhallsstdd av bestammelsen.
238§

Sista meningen har &ndrats med anledning av att forsakringskassan, enligt
forslaget till lag om underhallsstod, endast i den situation som anges i 31 §
ndmnda lagforslag skall anses tréda in i barnets ratt till faststallt under-
héllsbidrag d& samhallsstod lamnats till barnet. | andra situationer faststalls
en éterbetalningsskyldighet som &r helt frikopplat fran eventuellt faststallt
underhéllsbidrag.

Overgangsbestammelse

Enligt punkt 1 i dvergdngshestimmelserna trader dndringarna i kraft den
1 februari 1997.

| andra punkten foreskrivs att aldre lydelse av 23 § fortfarande skall
tillampas i fraga om fordran som uppkommit enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott och lagen (1984:1985) om forlangt bidragsforskott for
studerande.

Tredje punkten, som har tillkommit efter Lagradsgranskningen, har till
syfte att mojliggora en avrakning motsvarande den som foreslas i punkten 5
i overgangsbestammelsen till forslaget till lag om underhallsstod.

(Overvaganden se avsnitt 9)

11.4 Forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

208

| paragrafen har tillagts ranta enligt lagen om underhallsstod. Sadan réanta &r
alltsa inte avdragsgill vid vid inkomstbeskattningen.
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11.5 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(1980:620)
48 8§
Borttagandet av vissa paragrafhanvisningar i forsta stycket ar foranledda av
att socialndmndens skyldigheter enligt dessa paragrafer i foraldrabalken
foreslas upphavda (se forslaget till andring i foraldrabalken). Hanvisningen
till 7 kap. 7 § foraldrabalken har formulerats om sa att det direkt framgar
vilka avtal enligt ndmnda lagrum som omfattas av bestammelsen i 48 §
socialtjanstlagen. Engangsbelopp omfattas inte heller i fortséttningen av
bestammelsen.

| andra stycket har endast en hénvisning till 9 § lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott ersatts med en hanvisning till motsvarande bestammelse i 17 §
i den foreslagna lagen om underhallsstod.

11.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

20a8

Paragrafen, som utgér ett komplement till stadgandet i 20 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allméan forsakring, dverensstammer i sak med 12 § lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer. Uppgiftsskyldighetens
omfattning &r generellt bestamd genom uttrycket “forhéllande som ar av
betydelse for tillampningen av denna lag". | praktiken blir tillampnings-
omréadet uppgifter om inkomst och formdgenhet som inte hdmtas frén
skatteregister, och da narmast uppgifter om formogenhet i de fall denna
understiger gransen for formdgenhetsbeskattning.

Prop. 1995/96:208
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Sammanstallning av remissyttrandep over
departementspromemorian "underhallsstod till

barn till sérlevande féréaldrar” (Ds 1996:2)
Remissinstanser

Beténkandet remisshehandlades under perioden januari-april 1996. Re-
missinstanser har varit féljande: se bilaga

Utgangspunkter for andringar i reglerna om samhallsstod

Promemorians forslag: Samhallsstodet till barn vars foraldrar inte bor
tillsammans skall vara oberoende av foraldrabalkens regler om under-
hallshidrag. Det skall utformas sa att statens kostnader minskar. Sam-
hallsstodet skall i fortsattningen bendmnas underhallsstod.
Remissinstanserna: Domstolsverket, Svea hovratt och Kammarrétten i
Goteborg anser att forslaget till stor del synes minska oldgenheterna i
nuvarande system. Svea hovratt ser vidare den férutsedda minskningen av
antalet mal rérande underhélisbidrag vid de allmanna domstolarna som en
positiv effekt. Lansrétten i Vasternorrlands 1an, Jonkdpings tingsratt och
Malmé tingsratt ansluter sig i huvudsak till forslaget. Aven
Riksforsakringsverket (RFV) och Tjénstemannens centralorganisation
tillstyrker i allt vasentligt promemorians forslag. Enligt RFV:s uppfattning
innebér det foreslagna systemet att samhallet far battre kontroll Gver kost-
nadsutvecklingen, staller storre krav pa sdkanden att visa att foraldrarna inte
sammanbor och bidrar inte med ekonomiskt stdd till barn som saknar behov
av stod. Konsumentverket, som i huvudsak ser positivt pa den foreslagna
konstruktionen till underhallsstodet, anfor bl.a. att de bidragsansvariga
kommer att f& bidra till sina barns forsorjning i storre omfattning och
situationer da foraldrar med goda inkomster erhaller stod fran det allmanna
kommer att minska. Riksrevisionsverket, Svenska kommunforbundet,
Stockholms kommun och Landsorganisationen i Sverige ser principiellt
positivt pa flera grunddrag i det aktuella forslaget till underhéllsstod. Jonko-
pings kommun instdmmer i departementets strvan att de nya reglerna om
samhéllsstod bor utformas sa att det tydligt framgar att det i forsta hand &r
foraldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Aven So-
cialdemokratiska kvinnoférbundet och Askersunds kommun understryker
vikten av att framhalla att det &r foraldrarna som har det grundlaggande
ansvaret for barnets forsorjning. Karlskrona kommun framhaller att flera av
de negativa konsekvenser som finns i det nuvarande systemet rattas till. Det
positiva ar ocksa enligt kommunen att berdkningen blir enklare, snabbare
och kraver mindre kontroller samtidigt som den &r lattare att forstd och
borde upplevas som rattvisare mellan underhallsskyldiga. Beroendet av den
andre foralderns ekonomi minskar ocksd.  Forsakringskasseforbundet
instammer i utgangspunkterna for forslaget och anser att det i flera
avseenden ar béattre &n dagens system. SACO, Folkpartiets kvinnoférbund,
Socialdemokratiska kvinnoférbundet och Husmodersforbundet Hem och
Samhalle anser att det &r mycket positivt att reglerna utformas klarare sa att
det tydligt framgér att det i forsta hand ar foraldrarna som har det
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ekonomiska ansvaret for barnen. Sveriges domareférbund papekar att ~ Prop. 1995/96:208
forslagen kan ségas vara ett led i renodlingen av domstolarnas verksamhet. Bilaga 1
Centerkvinnorna anfor att det &r bra att man hér har efterstrévat ett system
som ur samhallsekonomisk synpunkt &r kostnadsnedbringande, men &ven
mindre byrakratiskt for den enskilda manniskan. Foreningen Sondagsbarn
anser att utredningens forslag &r ett steg i ratt riktning. FOrsak-
ringsanstalldas forbund anser att det &r bra att det foreslas en forandring av
kopplingen mellan samhallsstéd och Foraldrabalkens regler. Sannolikt har
det med detta forslag skapats storre méjligheter att komma till ratta med de
negativa effekter som finns i nuvarande system.

Socialstyrelsen anser att promemorian innehaller manga positiva forslag
men enligt styrelsens uppfattning kan dock forslaget komma att upplevas
negativt av vissa foraldrar och bidra till en kénsla av oréttvisa dem emellan.
Det finns vidare en risk att den bidragsskyldige upplever att han betalar en
avgift till samhéllet och inte for sitt barn vilket kan medféra negativa
konsekvenser for kontakterna med barnet. Aven Féreningen Barnens rétt
i Samhéllet (BRIS) ser en risk i att forslaget urholkar foralderns underhalls-
skyldighet mot barnet och ersétter det med en aterbetalningsskyldighet
gentemot samhéllet. Effekten kan enligt BRIS bli att frémst under-
hallsskyldiga fader kanner sig allt mer bortkopplade fran barnen. Umeéa
kommun och Uddevalla kommun befarar att det for den enskilde kommer
att bli svart att forsta varfor det skall vara olika berakningsmodeller liksom
vad man skall ratta sig efter n&r man separerar. Lansrétten i Uppsala l&n,
Juridiska  fakultetsnamnden vid Uppsala universitet,  Sveriges
Advokatsamfund och Umgéngesrattsforaldrars Riksforening anser sig inte
kunna tillstyrka forslaget. Foreningen jurister vid de allménna
advokatbyrderna avvisar forslaget saval av principiella skl som pa grund
av att forslaget inte medfor ett battre bidragssystem. Foreningen Barns ratt
till 2 foraldrar anser att grundregeln skall vara att foraldrarna skall sta for
halva barnets behov vardera.

Forutsattningarna for underhallsstod

Promemorians forslag: Underhallsstod kan lamnas till barn vars foraldrar
inte bor tillsammans, oberoende av om barnet varaktigt bor hos endast en
av foréldrarna eller vaxelvis hos bada foraldrarna. Underhéllsstod skall
lamnas till barn som bor i Sverige. Underhallsstodet administreras av
forsakringskassan.

Remissinstanserna: Svea hovrétt efterlyser en tydligare motivering till
varfor majlighet till underhallsstod skall finnas nar ett barn bor vaxelvis hos
bada foraldrarna. Socialstyrelsen vill uppméarksamma pé att barnet inte
alltid ar folkbokfort dar det i dagligt tal anses bo. Vad galler véaxelvis boen-
de papekar styrelsen att forslaget medfor en Gverkompensation for de
foraldrar som har méjlighet att ha barnet véxelvis boende hos sig jamfort
med andra fordldrar. Styrelsen kan inte se det rimliga i detta och avstyrker
forslaget i denna del. Riksforsakringsverket foreslar att det infors en
bestammelse som innebér att det for att underhallsstod skall beviljas kravs
att boforaldern ensam eller tillsammans med den andre fordldern &r
vardnadshavare for barnet. Konsumentverket stoder forslaget att
underhallsstod skall kunna lamnas aven till barn som bor hos bada for-
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aldrarna. Umed& kommun anser att forslaget om stod till de véxelvis boende Prop. 1995/96:208
barnen ar en nédvéandighet. Uddevalla kommun befarar att systemet blir Bilaga 1
orattvist mot den forélder som barnet inte &r folkbokfort hos. Detta kan
enligt kommunen skapa konflikter mellan foraldrarna. Askersunds kommun
stodjer forslaget om att samhallsstodet skall omfatta bade situationer da
barnet bor varaktigt hos en av foraldrarna och situationer da barnet bor
vaxelvis hos bada foraldrarna. Forsakringskasseférbundet anser att
underhallsstodet vid véxelvis boende bor fa en annan I6sning dar stodet bor
lamnas med beaktande av bada foraldrarnas sammanlagda inkomst.
Forbundet anser vidare att det dven i fortsdttningen skall krévas att
bofordldern ocksa har den réttsliga vardnaden om  barnet.
Landsorganisationen i Sverige papekar att utfyllnadsbidraget vid véxelvis
boende kan leda till att foraldrarna véljer att folkbokfora barnet sa att hogsta
mojliga underhallsstod betalas ut. Det kan ocksd finnas risk for att
stridigheter uppstar mellan fordldrarna om hos vem barnet skall vara
folkbokfort. Folkpartiets kvinnoférbund anser att det &ven i fortsattningen
skall kréavas att boforaldern ocksa har den rattsliga vardnaden om barnet.
Foreningen Barnens ratt i Samhallet (BRIS) vill fasta uppmérksamheten pa
att gemensam vardnad och vaxelvis boende inte alltid &r samma sak. Det
kan enligt foreningen inte uteslutas att den aterbetalningsskyldige istallet for
att aterbetala viss procentandel av l6nen valjer att ha barnet hos sig.
Vaxelvis boende &r inte alltid till barnets férdel och forslaget bor darfor i
den delen utredas ytterligare. BRIS anser vidare att underhallsstod bor utges
om barnet bor hos nagon annan &n forélder, t.ex. mormor. Foreningen Son-
dagsbarn tillstyrker forutsattningarna for underhallsstod i sin helhet.
Forsakringsanstalldas forbund befarar att underhallsstod vid véxelvis
boende kan leda till att foraldrarna strider om hos vem barnet skall vara
folkbokfort, eller valjer att folkbokfora barnet sa att hogsta mojliga stod
utges.

Underhéllsstodets storlek

Promemorians forslag: Underhéllsstodet skall uppga till 1200 kr per
manad och barn. Om barnet har egna inkomster, skall underhallsstodets
belopp minskas. For inkomster som overstiger 48 000 kr per &r skall
underhallsstodet minska med 50 procent av dverskjutande belopp.
Remissinstanserna: Jénkdpings kommun och Foreningen Séndagsharn
anser att den foreslagna bidragsnivan ligger pa en lamplig niva. Askersunds
kommun anser att samhéllsstodet skall utformas sé att det motsvarar ungefar
hélften av normalkostnaderna for ett barn sedan hénsyn tagits till det
allménna barnbidraget. Konsumentverket anfor att stédet bor relateras till
barnets alder. Uddevalla kommun finner det anmarkningsvart att
samhallsstédet hdéjs nar huvudmotivet for forslaget ar att spara pengar.
Tjanstemannens centralorganisation och Socialdemokratiska
kvinnoforbundet saknar i promemorians lagforslag ngon skrivning om hur
underhallsbidraget ska vardesakras i forhallande till inflationen. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att reglerna for nar barnets
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egna inkomster skall reducera underhallsstodsbeloppet ar omotiverat gene-  Prop. 1995/96:208
rosa. Sveriges advokatsamfund papekar att den foreslagna nivan inte Bilaga 1
innebar nagon forbattring for den ensamstaende bofcraldern vilket hade
varit Onskvart. Forsakringsanstalldas férbund tillstyrker forslaget om néar
barnets egna inkomster skall reducera underhallsstodet.

Nar det galler frdgan om inkomstprovning av underhallsstodet mot
vardnadhavarens inkomst sa ifrdgasatter Svea hovratt om inte boféralderns
ekonomi bor beaktas i hogre grad. Lansratten i Uppsala lan anser att staten
patar sig mycket stora administrationskostnader for att utge stod till manni-
skor som i manga fall inte behGver det. En utbyggnad av andra stodformer
skulle enligt lansréatten béttre gagna de grupper som har behov av stod.
Socialstyrelsen anser att samhallstédet bor behovsprévas mot boféralderns
inkomst. Riksforsakringsverket och Forsakringskasseforbundet pekar pa att
ytterligare besparingar for det allmdnna skulle ske om forslaget
kompletteras med en prévning av stodets storlek aven i forhallande till
boforalderns inkomstforhallanden. Riksrevisionsverket anser att det pa lang
sikt ar centralt att finna en form dar &ven vardnadshavarens
forsorjningsformaga beaktas utan att malkonflikter uppstar pa andra
omraden. Konsumentverket framhaller att en behovsprovning skulle kunna
leda till besvarande marginaleffekter. Umed kommun forordar att stodet
bortfaller helt ndr barnet med egna inkomster tillgodoser sitt behov samt att
man med en forenklad behovsprovning av boforalderns ekonomi atgardar
de mest stotande utbetalningarna. Uddevalla kommun anser att det bor
finnas en sparrregel for fordldrar med god ekonomi. Askersunds kommun
stoder principen att aterbetalningsskyldigheten bor bestammas enbart med
utgdngspunkt i den  underhallsskyldiges  betalningsférmaga.
Landsorganisationen i Sverige och Folkpartiets kvinnoférbund ser det som
positivt att det inte skall finnas ndgon koppling mellan vardnadshavarens
inkomst och samhéllets stod. Socialdemokratiska kvinnoférbundet ser med
tillfredsstallelse pd forslaget att underhéllsstodet skall vara ett generellt
bidrag lika for alla barn. Juridiska fakultetsnéamnden vid Uppsala
univerisitet, Sveriges advokatsamfund, FoOreningen Barns Ratt till 2
foraldrar, Forsakringsanstélldas forbund och Foreningen Séndagsbarn
anser att boforalderns ekonomi bor paverka samhéllsstdets belopp.

Aterbetalningsskyldighet mot staten

Promemorians forslag: For det underhallsstod som betalas till den
fordlder som barnet bor hos skall den andra fordldern vara aterbetal-
ningsskyldig gentemot staten. Aterbetalningsskyldigheten skall bestimmas
oberoende av inkomsten hos den foralder som barnet bor hos och enligt en
schabloniserad procentmetod. Aterbetalningsskyldighet skall inte faststéllas
om underhallshidrag bestamts som ett engéngsbelopp.

Remissinstanserna: Jonkopings tingsratt anser att det &r viktigt att de
olika procentsatserna bestams pé ett sddant satt att det avspeglar samhéllets
syn att det i forsta hand &r foréldrarna och inte det allménna som skall svara
for barnens forsorjning. Riksrevisionsverket anser att den foreslagna
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procentmetoden uppfyller kravet p& enkelhet samtidigt som méjligheterna ~ Prop. 1995/96:208
till manipulation forsvaras eftersom inkomsterna relativt latt kan Bilaga 1
kontrolleras. Aven Ume& kommun instimmer i att procentmetoden ar enkel

att forstd. Kommunen anfor dock att metoden kommer att ge samhallet nya

kostnader eftersom samhéllsstodet kommer att omfatta &ven barn till

héginkomsttagare.  Askersunds ~ kommun  stdder  principen  att
aterbetalningsskyldigheten bor bestimmas enbart med utgangspunkt i den

underhallsskyldiges betalningsformaga. Forsakringsanstalldas for-bund

anser att det ar positivt att aterbetalningsskyldigheten skall bestimmas

oberoende av den andre foralderns inkomster.

Procentregler

Promemorians forslag: Aterbetalningsskyldigheten fér underhallsstodet
skall relateras till den aterbetalningsskyldiga foralderns arliga bruttoinkomst
efter ett grundavdrag p& 48 000 kr. Aterbetalningsskyldigheten skall fast-
stallas till en viss procent av det pa sa satt framraknade beloppet. Pro-
centsatsen ar 9% for ett barn, 6% per barn for tva barn och 5% per barn for
tre barn. Den totala procentsatsen 6kar med en procentenhet for varje
ytterligare barn utéver tre. Alla den aterbetalningsskyldiges biologiska barn
och adoptivbarn raknas med i antalet barn. Om &terbetalningen skulle bli
lagre an 100 kronor per barn och manad bortfaller aterbetalningsskyldig-
heten. Aterbetalningsskyldigheten skall justeras arligen.
Remissinstanserna: Svea hovratt anser att det fran allman synpunkt kan
ifrégasattas om inte gransen for full aterbetalningsskyldighet bor sattas vid
en nagot lagre inkomst an vad som féljer av forslaget. Liknande synpunkter
framférs av Jonkdpings tingsratt, Riksrevisionsverket och Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet. Konsumentverket papekar att om
man valjer den foreslagna nivan pa grundavdrag och aterbetalningsprocent
ar det viktigt att eftergift kan medges efter individuell behovsprévning.
Risken finns annars att underhallsskyldigheten blir alltfor betungande for
bidragsansvariga med svag ekonomi. Umea kommun framfor att systemet
bor utformas sé att bidragsskyldiga med de lagsta inkomsterna garanteras en
skilig levnadsniva. Askersunds kommun anser att det ar tilltalande att hitta
en modell med en procentregel. De foreslagna procentsatserna och
forbehallsbeloppet kommer dock enligt kommunens mening att leda till att
det laggs ytterligare sten pd borda for redan idag ekonomiskt svaga
individer, samtidigt som det gynnar individer med hogre inkomster.
Forsakringskasseforbundet foreslar att aterbetalningskyldigheten skall
bortfalla forst nar det totala aterbetalningsbeloppet till forsakringskassan
understiger 100 kr per manad. Sveriges Akademikers Centralorganisation
anfor att det ar positivt att halvsyskon far samma rétt till ekonomiskt stod
fran den gemensamma foraldern. Folkpartiets kvinnoforbund motsatter sig
kraftigt att man i sitt andra forhallande skall vara mer skyldig att sorja for
barnens ekonomiska trygghet till forman for barnen i ett tidigare
forhallande. Foreningen Sondagsbarn tillstyrker forslagen delvis med
reservation mot en schabloniserad procentmetod. Forsékringsanstalldas
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forbund anser att procentregeln bor vara enkel att administrera. Férbundet Prop. 1995/96:208
papekar vidare att grundavdraget pa 48 000 kr inte pa ett tillfredsstillande Bilaga 1

satt loser de ekonomiska svarigheterna for underhallskyldiga med svag

ekonomi.

Inkomstbegreppet

Promemorians férslag: Aterbetalningsskyldigheten skall berdknas pé
intdkt av tjanst, intdkt av kapital, inkomst av ndringsverksamhet samt
skattepliktig formdgenhet som éverstiger 800 000 kr.

Remissinstanserna: Kammarratten i Goteborg, Socialstyrelsen, Riks-
skatteverket, Forsékringskasseforbundet, Tjénsteméannens Centralorgani-
sation, Fdéreningen So6ndagsbarn och Forsakringsanstalldas férbund
instammer i att inkomstbegreppen vid berdkning av aterbetalningsskyl-
dighet av underhdllsstod och bostadshidrag bor samordnas. Foreningen
Sondagsbarn och Férsdkringsanstalldas forbund tillagger att en samord-
ning med bostadshidrag bl.a. innebédr administrativa férdelar. Socialsty-
relsen anser att en Kontinuerlig anpassning till den bidragsskyldiges
ekonomiska forméga ar vl motiverad och att en foralder skall betala efter
sin formaga utan hansynstagande till andra ataganden. Forsak-
ringskasseférbundet patalar att regler saknas for hur aterbetalningsskyl-
digheten skall faststéllas for bidragsskyldiga med oregelbundna inkomster.
Umed kommun anser att i inkomstbegreppet bor aven kostnader for
inkomsternas forvarvande och avbetalning pa studielan beaktas. Fore-
ningen Barnens Ratt till 2 Foraldrar pekar pa att aterbetalningsskyldig-
heten ocksa skall vara beroende av om det finns stora kostnader for resor i
samband med umgange. Domstolsverket och Féreningen Sondagsbarn
anser att den ordning som foreslagits betraffande bostadsbidrag i fraga om
prelimindra och slutliga bidrag &ven bor inféras vid faststallande av
aterbetalningsskyldighet. En tvingande regel om skyldighet att anmaéla
inkomstforandring  bor  inforas, enligt  Askersunds  kommun.
Riksrevisionsverket patalar att genom att aterbetalningsbeloppet bestams i
forhallande till den bidragsskyldiges taxerade inkomst forsvaras majlig-
heterna till manipulation da inkomsterna relativt latt kan kontrolleras.
Forsakringskasseforbundet menar att aterbetalningsskyldigheten skulle
kunna baseras pa den aktuella inkomsten snarare &n den taxerade.
Uddevalla kommun har funnit att bruttoinkomsten bér ligga till grund for
aterbetalningsskyldigheten. Lansratten i Vasternorrlands lan ifragasatter
om inte dven den bidragsskyldiges inkomster for det aktuella aret skall ha
betydelse for nar jamkning kan ske. Umed kommun anger att forslaget
innebér betydande forenklingar jamfort med dagens system. Flera
remissinstanser, sasom  Socialstyrelsen, Riksforsakringsverket och
Karlskrona kommun pétalar dven att &terbetalningsskyldigheten blir latt att
forstd och berdkna for foraldrarna. Landsorganisationen i Sverige
instdmmer i att en 6kad samordning med inkomstbegreppet i reglerna om
bostadsbidrag vore en fordel och att detta skulle leda till administrativa
vinster.
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Prop. 1995/96:208
Réanta pa aterbetalningsskyldigheten Bilaga 1

Promemorians forslag: Om en aterbetalningsskyldig foralder inte betalar
till staten i ratt tid skall ranta betalas pa skulden. Ranta skall betalas &ven
om anstand har medgetts. Rantesatsen skall bestdmmas av regeringen.
Betalning skall i forsta hand avraknas pa upplupen ranta. Rénta som inte
betalas under ett ar skall vid arets slut laggas till kapitalskulden.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har inte ndgot att erinra mot att ranta
skall betalas for skuld som uppstatt da aterbetalningsskyldighet inte skett i
tid. Styrelsen anser dock att skulder som inte kan drivas in inte skall
réntebeldggas. Foreningen Sondagsbarn tillstyrker forslaget i sin helhet.
Forsakringsanstalldas forbund menar att det ar rimligt att rénta debiteras
dven for skuld pd underhdll till barn. Aven Uddevalla kommun och
Fredrika Bremer-Forbundet instdammer i att reglerna &r rimliga och
tillagger att de dessutom kan 6ka motivationen for den underhallsskyldige
att ta sin del av det ekonomiska ansvaret for barnet. Uddevalla kommun
papekar att manniskor med skuldborda kan fa svarigheter med
aterbetalningsskyldigheten.

Anstand och eftergift

Promemorians forslag: En bidragsskyldig fordlder kan helt eller delvis
medges anstand med &terbetalningen till staten. Anstand skall medges i den
man det behovs for att den bidragsskyldige skall fa behalla vad som behovs
for eget underhall och familjens behov. Darvid skall utsékningsbalkens
bestammelser om galdenarens benificium tillampas. Anstand far aven i
andra fall medges om det finns anledning till det med hansyn till den
bidragsskyldiges ekonomiska eller personliga situation. En bidragsskyldig
foralder som har en skuld till staten skall inte vara skyldig att betala ett
hogre belopp till staten varje manad &n vad som motsvarar den
aterbetalningsskyldighet som &r faststdlld enligt procentreglerna. Ater-
betalning skall avraknas pa den aldsta skulden. En bidragsskyldig foralder
kan medges eftergift om det finns synnerliga skal till det med hansyn till
den bidragsskyldiges ekonomiska eller personliga situation.
Remissinstanserna: Foreningen Soéndagsbarn tillstyrker forslaget i sin
helhet. Malmo tingsratt patalar att de foreslagna aterbetalningsreglerna
riskerar att orsaka en oodnskad skuldackumulering hos vissa grupper
aterbetalningsskyldiga fordldrar. For att en sadan skuldackumulering skall
motverkas foreslar tingsratten att eftergiftsmojligheterna ges en mindre
restriktiv utformning. Liknande synpunkter framfors av Konsumentverket.
Riksforsakringsverket avstyrker att anstand far medges forst efter ansokan
och anser att forsakringskassorna, liksom hittills, bor bedéma detta
eventuella behov. Férsakringskasseforbundet framfor liknande synpunkter.
Riksskatteverket papekar att skal kan finnas att dverlamna en fordran pa
aterbetalningsskyldighet till kronofogdemyndigheten daven om utmétning av
I6n inte kan komma ifrdga pa grund av reglerna om forbehall i
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utsokningsbalken, t.ex. for verkstallighet i utbetalning av Gverskjutande Prop. 1995/96:208
skatt. Forsakringsanstélldas forbund anger att beslut om eftergift bor Bilaga 1
kunna fattas pa tjanstemannaniva. Riksforsakringsverket (RFV) patalar

ocksa att beneficiereglerna i utsokningsbalken kan innebéra att galdenaren i

vissa fall far forbehdlla sig ett mycket hogt belopp for betalning av
bostadskostnader. RFV och Konsumentverket anser att ranta pa
aterbetalningsskyldigheten bor kunna efterges.

Konsekvenserna for den aterbetalningsskyldige

Promemorians bedomning: De foreslagna reglerna om aterbetalningsskyl-

dighet till staten innebar att manga aterbetalningsskyldiga foraldrar med

goda inkomster kommer att fa aterbetala en storre del av samhallsstodet till

staten 4n de gor nu enligt reglerna om bidragsforskott. Aterbetal-
ningsskyldiga foraldrar med laga inkomster kommer i vissa fall att fa betala

mer till staten och i andra fall mindre an i dag. De belopp som staten

aterkraver kommer i vissa fall inte att kunna drivas in av krono-
fogdemyndigheterna till foljd av utsokningsbalkens regler om vad en

galdenar skall fa forbehalla sig for sitt uppehalle.

Remissinstanserna: Jonkdpings tingsratt anser att det ar rimligt att
aterbetalningsskyldigheten inte ar livslang utan upphor i vart fall vid
uppnadd pensionsalder eller efter ett visst antal &r efter det att under-
hallsskyldigheten upphorde. Socialstyrelsen avstyrker forslaget med
motivering att det inte dr rimligt att faststalla aterbetalningsskyldighet for
personer som ligger under normen for socialbidrag eller till belopp som inte
gar att driva in. Konsumentverket framhaller att det &r olyckligt om
aterbetalningsskyldigheten blir sa betungande for den bidragsskyldige att
den hindrar umgange med barnet. Stockholms kommun anser att underhalls-
skyldiga med héga inkomster gynnas. Enligt Umed kommuns erfarenhet
kommer en tredjedel av de underhallsskyldiga att hamna under en skalig
levnadsniva. Askersunds kommun foreslar att de underhallsskyldiga
foraldrar vars inkomster efter avdrag for forbehallsbelopp understiger
gransen for inforsel primart inte bor omfattas av aterbetalningsskyldighet.
Risken finns annars att aterbetalningsskyldigheten kan bli s betungande
for den underhallsskyldige att det hindrar umganget med barnet.
Foreningen jurister vid de allmanna advokatbyrderna framhaller bl.a. att
forslaget medfor Okade kostnader for det allménna vid de forsok till
indrivning av aterbetalningsmedel som rimligtvis maste goras i varje enskilt
fall. Folkpartiets kvinnoférbund anser att det inte finns ndgon grund att sta
pa i avseendet att en foralder som &r aterbetalningsskyldig skulle fa um-
génget med sitt barn att minska med 6kad skuldborda. Det borde enligt
forbundet vara av dn storre vikt i ett sddant lage att verkligen umgas med
sitt barn. Socialdemokratiska kvinnoférbundet anser att det &r positivt att
foraldrar med goda inkomster kommer att fa aterbetala en storre del av
utbetalat underhallsbidrag. Foreningen Sondagsbarn instammer delvis i
utredningens forslag. Foreningen reserverar sig mot den effekt som slar
helt blint pa laginkomsttagarna
— i vissa fall till en siankning — i andra fall till en héjning, oavsett forhallan-
dena i det enskilda fallet. En okad forsorjningsborda kan pa ett negativt sétt
paverka barnets mojligheter till umgiange med den bidragsansvariga
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foraldern. Forsakringsanstalldas forbund anser att underhélisskyldiga som Prop. 1995/96:208
har sa laga inkomster att aterbetalningsbeloppet inte kan drivas in med hjélp Bilaga 1

av kronofogdemyndigheten pa grund av reglerna om forbehallshelopp bor

beviljas  anstdnd/eftergift. Det & enligt forbundets  mening

otillfredsstallande att fatta beslut om aterbetalningsskyldighet som inte kan

krévas in och framjar inte umganget med barnen.

Underhallsstod i form av utfyllnadsbidrag

Promemorians forslag: Underhallsstod skall betalas som utfyllnadsbidrag
om det finns grundad anledning att anta att en forélder betalar ett
underhallsbidrag till barnet som motsvarar aterbetalningsskyldigheten enligt
reglerna om underhallsstod, om barnet bor véxelvis hos bada foraldrarna
eller om stkanden begér det.

Remissinstanserna: Fredrika Bremer-Férbundet anser att underhalls-
stod vid delat boende bor kunna lamnas till bada fordldrarna att fordelas
mellan dem. Fd&reningen Sondagsbarn tillstyrker forslaget. Riksforsak-
ringsverket anser att lagstiftningen bor utformas sa att andelen utfyll-
nadsarenden okar, vilket kan ske genom en regel om att underhallsstod
beviljas forst da det ar utrett att bidragsskyldig inte kommer att betala direkt
till barnet eller dess foretradare. Lansratten i Uppsala lan papekar att
forslaget innebar att bidragsskyldiga foraldrar i praktiken frantas
mojligheten till direktbetalning i de fall underhéllsbidraget ar lagre &n
aterbetalningsskyldigheten.  Socialstyrelsen avstyrker forslaget med
motivering att utfyllnadsbidrag kan éverkompensera de foraldrar som har
barnet véxelvis boende hos sig, jamfort med andra foraldrar. Uddevalla
kommun papekar att systemet innebar en forsamring vid véxelvis boende
som ej innebér halva tiden hos respektive foralder. Vid véxelvis boende
halften/halften blir systemet vidare orattvist mot den foralder som barnet ej
ar folbokfort hos. Forsakringskasseforbundet papekar att underhallsstodet
okar ndr en foralder som barnet inte &r folkbokfért hos far minskade
inkomster. Umed kommun anser att utfylinadsbidrag bor utgd aven i
forhallande till boforaldern.

Underhallshidrag nar aterbetalning sker enligt reglerna om

underhallsstod
Promemorians forslag: | fordldrabalken skall inforas en regel om att en
foralder som ar aterbetalningsskyldig enligt reglerna om underhallsstod

anses ha fullgjort sin underhéllsskyldighet intill det belopp som lamnas i
underhallsstod till barnet.

Remissinstanserna: Lansratten i Uppsala lan ifragasatter om den ur ett
avtal eller en dom pa underhall harledda ratten till underhallsbidrag kan
frantas ndgon genom lagen om underhéllsstod. Malmg tingsratt papekar att
det inte klart framgar om den genom lamnat underhallsstod fullgjorda
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underhéllsskyldigheten kommer att prekludera en talan pé civilréttslig Prop. 1995/96:208
grund om faststallande av underhallsbidrag med belopp som inte éverstiger Bilaga 1
underhallsstodets  belopp.  Enligt  tingsratten torde en sadan
preklusionsverkan strida mot artikel 6 i Europakonventionen. Tingsratten
foreslar darfor att det i foraldrabalken uttryckligen anges att parterna i mal
om underhdllsbidrag skall vara obetagna sin ratt att fa frdgan om
underhallsbidrag prévad pa civilrattslig grund. Socialstyrelsen anser att det
&r oklart nér foréldrabalkens bestammelser skall anvandas vid berdkning av
underhallsbidrag och att det ar forvirrande med tva parallella system. Umea
kommun och Uddevalla kommun framfér liknande synpunkter. Féreningen
jurister vid de allménna advokatbyraerna anser att det av principiella skl
framstar som mycket egendomligt att en foralders underhéllsskyldighet
skulle variera beroende av om samhallets underhdllsstod utgatt eller ej.
Sveriges domareforbund pépekar att aterbetalningsskyldigheten till staten
avseende underhallsstdd kan komma att bli hogre an som motsvarar den
underhallsskyldighet som kan faststallas genom exempelvis en dom. Bade
for den enskilde och fran mera principiella utgangspunkter ar det en
egendomlig konsekvens att ett offentligréttsligt beslut, fattat av en
forsakringskassa, pa detta satt kan komma i konflikt med en domstols dom.
Enligt forbundet ar det mojligt att denna effekt maste beaktas med hansyn
till den réatt till domstolsprévning som artikel 6 i Europakonventionen ger
den enskilde. Féreningen Séndagsbarn tillstyrker utredningens férslag i sin
helhet. Forsékringsanstalldas forbund papekar att sambandet mellan un-
derhallsbidrag enligt foraldrabalken och &terbetalningsskyldighet enligt
forslaget kommer att bli obegripligt for den enskilde.

Socialndmndernas skyldigheter enligt FB avskaffas

Promemorians forslag: Socialndmnderna skall inte langre vara skyldiga
att se till att barn vars foraldrar ar ogifta tillforsakras underhall eller att fora
talan om underhall till barnet i sadana fall.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att samhallet inte skall fran-
handa sig ansvaret for att kunna vécka talan pa barnets vagnar i de fall
modern sjalv av olika skal inte vagar eller vill driva fragan om sam-
hallsstod. Stockholms kommun framhaller att forslaget kan medféra 6kade
konflikter mellan foraldrarna eftersom de inte langre far nagon hjalp av

socialnamnden. Jonkopings kommun, som inte har nagon invandning mot
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Prop. 1995/96:208
forslaget, pApekar att en begransning av socialnamndernas skyldighet i vissa ~ Bilaga 1

fall kan leda till kostsamma processer. Uddevalla kommun tar upp fragan
om vart foraldrar och barn i framtiden skall vanda sig for radgivning och
hjalp i frdgor om underhdllsbidrag. Kommunen foreslar att
forsakringskassorna  aldaggs en sadan  serviceskyldighet eller att
Socialstyrelsen alaggs att kostnadsfritt tillhandahalla informationen.
Foreningen Sondagsbarn tillstyrker forslaget. Forsékringsanstélldas
forbund anser att forslaget ar positivt men papekar att det maste tydliggoras
vilken serviceskyldighet som skall Aalaggas forsakringskassorna.

Indrivning av statens fordran

Promemorians forslag: Vid I6neutmatning skall forsakringskassans
fordringar gentemot den aterbetalningsskyldige ha samma foretrade framfor
andra fordringar som barnets fordringar pa underhallsbidrag enligt FB. Vid
samtidig utméatning skall det innehallna beloppet fordelas efter de l6pande
bidragens och &terkravens storlek. Forsakringskassornas skyldighet att i
samband med sina egna aterkrav hjalpa barnet att krdva in 6verskjutande
underhallsbidrag skall upphora.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (RSV) pekar pa att forsakringskas-
sans beslut om aterbetalningsskyldighet &r en offentligrattsligt faststalld
avgift och att den vid verkstéllighet kommer att handldggas som ett allmant
mal. RSV pépekar vidare att forslaget innebar att underhallsstod far en
battre foretradesrétt enligt 7 kap. 14 § utsokningsbalken &n andra
allmannamalsfordringar. Enligt verkets mening ar det principiellt fel att just
denna avgift sarbehandlas. RSV tillstyrker dock att forslaget genomfors pa
sitt som foreslas eftersom det kan ta tid att utveckla ett ADB-stod som jam-
staller fordringen med Gvriga allmanna mal, men anser att en andring bor
goras i foretradesordningen sé att alla statliga fordringsansprak far samma
foretradesratt.

Indrivning i utlandet
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Promemorians férslag: Om den bidragsskyldiga féraldern &r bosatt utom- ~ Prop. 1995/96:208
lands och nagon Aterbetalningsskyldighet inte har faststallts av Bilaga 1
forsakringskassan intrader forsakringskassan i barnets rétt till underhalls-
bidrag. Statens fordran kan da drivas in i utlandet i samma utstrackning som
i dag. Mojligheterna att driva in statens fordran betraffande ater-
betalningsskyldighet torde daremot vara sma.

Remissinstanserna: Forsékringskasseforbundet (FKF) anser att forsak-
ringskassan &ven framover i utlandsarenden skall vara skyldig att i samband
med egna aterkrav hjdlpa barnet att krava in Overskjutande
underhallsbidrag. FKF pekar vidare pa att utlandska myndigheter kan
komma att ifragaséatta forsakringskassans ratt att driva in underhallsbidrag
eftersom stodet fran det allminna inte langre &ar ett forskott pa
underhallsbidrag. Forbundet anfor att man mojligen kan utreda om den
nordiska konventionen om indrivning kan andras sa att aterbetalningsskuld
kan drivas in i de nordiska ladnderna. Riksforsékringsverket (RFV)
framhaller att om den bidragsskyldige flyttar till utlandet och skuld
foreligger for icke fullgjord aterbetalningsskyldighet kan det foreligga
svérigheter att f denna reglerad. RFV pépekar vidare att det for indrivning
i norden av en i administrativ ordning faststalld aterbetalningsskyldighet
fordras en omférhandling av den nordiska konventionen om indrivning av
underhallsbidrag.

Ekonomiska effekter av forslagen

Promemorians bedémning: Forslagen kan fullt genomférda berdknas
minska det allmannas utgifter for stodsystemet med 1,1 miljard kr per é&r.
Dértill kommer vissa besparingar vid de allmdnna domstolarna samt
besparingar hos kommunerna pd omkring 28 miljoner kr. Forslagen
innebdr Okade kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna samt
Okade administrativa kostnader for forsakringskassan och Riksforsakrings-
verket. Vidare kan exekutionsvéasendets kostnader for indrivning komma att
oOka.

Remissinstanserna: Lansratten i Uppsala 1an gor den bedémningen att
forslaget kommer att medfora en okad belastning pa i forsta hand
l&nsratterna eftersom Overklagandefrekvensen kan formodas bli mycket
stor. Malmé tingsratt, Riksrevisionsverket, Jonkodpings kommun och
Uddevalla kommun ifragasétter om besparingsmalen kommer att uppfyllas.
Jonkopings tingsratt papekar att forslaget visserligen medfor ett visst
merarbete hos forvaltningsdomstolarna men bedémer anda att forslaget som
helhet bor vara kostnadsbesparande for domstolarna. Stockholms kommun
anfor att det finns en negativ konsekvens for kommunernas ekonomi
eftersom risken finns  att  socialbidragskostnaderna  Okar.
Forsakringsanstélldas forbund &r tveksam till den angivna besparingen och
anger som skal att den bygger pa att forsikringskassorna skall kunna halla
samma inbetalningsgrad samtidigt som aterbetalningsskyldighet faststalls
for grupper som i praktiken saknar betalningsforméga.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Lagstiftningen om underhéllsstod skall trada ikraft
den 1 december 1996 och tillimpas i fraga om underhallsstod som avser tid
efter den 31 december 1996. Enligt en 6vergangsbestammelse skall en

117



foralder till f6ljd av lagandringarna under de tvé forsta aren inte fa en storre ~ Prop. 1995/96:208
arlig okning av betalningsskyldigheten an motsvarande 5% av inkomsten Bilaga 1
efter grundavdrag. Reglerna skall vara helt genomforda ar 1999.
Andringarna i FB och UB bor trada i kraft 1 januari 1997.
Remissinstanserna: Riksforsékringsverket bedomer att tidplanen &r
orealistisk eftersom uppgifter fran centrala skatteregistret kan erhallas forst
efter november manads utgang nar taxeringsperioden gatt ut. Dessutom
sammanfaller den féreslagna tidpunkten med férandringar i bostadsbidrags-
reglerna. Verket foreslar darfor att lagen trader i kraft den 1 februari 1997
och tillimpas p& bidrag som avser tiden efter den 31 mars 1997.
Riksskatteverket (RSV) och Jonkdpings kommun forordar att de nya
reglerna trader i kraft tidigast den 1 april 1997. RSV papekar att verket inte
kommer att kunna borja leverera uppgifterna forrén tidigast i februari 1997,
oavsett vilket taxeringsar det galler.
Forsékringsanstélldas forbund anser att genomfdrande tidpunkten bor
flyttas fram minst ett kvartal. Foreningen Sondagsbarn avstyrker pro-
memorians forslag.
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Remissinstanser Prop. 1995/96:208
Domstolsverket Bilaga 1.1
Svea hovrétt

Kammarratten i Goteborg

Lansratten i Uppsala 1&an

Malm@ tingsréatt

Jonkdpings tingsratt

Socialstyrelsen

9. Riksforsékringsverket

10. Riksskatteverket

11. Centrala studiestddsndmnden

12. Konsumentverket

13. Riksrevisionsverket

14. Svenska kommunférbundet

15. Stockholms kommun

16. Umea kommun

17. Jonkdpings kommun

18. Uddevalla kommun

19. Askersunds kommun

20. Karlskrona kommun

21. Forsékringskasseforbundet

22. Landsorganisationen i Sverige

23. Tjanstemannens centralorganisation

24. SACO, Sveriges Akademikers Centralorganisation
25. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
26. Foreningen jurister vid de allmanna advokatbyraerna
27. Sveriges domareforbund

28. Sveriges advokatsamfund

29. Fredrika-Bremer-Forbundet

30. Moderata kvinnoférbundet

31. Centerkvinnorna, Riksorganisationen

32. Folkpartiets kvinnoférbund

33. Socialdemokratiska kvinnoférbundet

34. Svenska kvinnors vansterférbund

35. Husmodersforbundet Hem och Samhélle

36. Ensamstaende adoptivforaldrars forening

37. Féreningen Barnens ratt i Samhéllet

38. Umgangesréattsforéaldrars Riksforening

39. Féreningen Sondagsbarn

40. Foreningen Barns rétt till 2 foraldrar

41. Féreningen Vardagsforaldrar

42. Aktionsgruppen behall bidragsforskottet

43. Féreningen Sondagsforaldrar

44, Svenska mansjourers riksorganisation

45. Forsékringsanstalldas forbund

NP~ WDNE
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Lagforslag i departementspromemorian Prop. 1995/96:208
Underhallsstdd till barn till sarlevande foraldrar Bilaga 2
(Ds 1996:2)

1 Forslag till lag om underhallsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Underhallsstod skall 1amnas till barn enligt bestammelserna i denna lag.
2 § | denna lag avses med

bidragsskyldig den som enligt 7 kap. 2 § forsta stycket foraldrabalken
skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhéllsbidrag till
barnet,

boféralder den av foréldrarna som barnet &ar folkbokfort och varaktigt bor
hos.

Forutsattningar for att underhallsstod skall lamnas

3 § Underhallsstod lamnas till ett barn som &r bosatt hos boféraldern har i
landet och vars foréldrar inte bor tillsammans.

Underhallsstod lamnas ocksa till ett barn som &r bosatt hos sarskilt
forordnad vardnadshavare hér i landet. Vad som sags i lagen om boféralder
géller da den sarskilt forordnade vardnadshavaren. 4 § 1 och 5 § forsta och
andra styckena tillampas inte i dessa fall.

Ar barnet inte svensk medborgare lamnas underhlisstéd endast om
boforaldern eller barnet vistas har sedan minst sex manader. Ett barn som
lamnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hdr, om utlandsvistelsen &r
avsedd att vara langst sex manader. Medféljande barn till den som av en
statlig arbetsgivare sands till ett annat land for arbete for arbetsgivarens
rékning, skall under utséndningstiden anses bosatta i Sverige.

Vad som sags i andra stycket om krav pa foregéende vistelse har i landet
galler inte om nagot annat ar sarskilt foreskrivet.

4 8 Underhallsstod lamnas inte om

1. boforaldern uppenbarligen utan giltigt skal underlater att vidta eller
medverka till tgarder for att fa faderskapet till barnet faststallt,

2. det finns grundad anledning att anta att den bidragsskyldige i ratt
ordning betalar underhllsbidrag som inte ar lagre &n det belopp som enligt
denna lag skulle utbetalas i underhallsstod till barnet,

3. det &r uppenbart att den bidragsskyldige pa nagot annat satt sorjt eller
sorjer for att barnet far motsvarande underhall, eller

4. boforaldern efter foreldggande enligt 27 § forsta stycket uppenbarligen
utan giltigt skal underlater att vidta eller medverka till atgarder for att fa
underhallsbidrag faststallt.

5 § Nar barnets foraldrar ar folkbokforda pa samma adress anses de bo
tillsammans om inte den som stddet betalas ut till visar annat. Makar anses
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bo tillsammans dven om de inte &r folkbokforda pa samma adress om inte Prop. 1995/96:208
den som stddet betalas ut till visar annat. Bilaga 2
Om det kommer fram andra omsténdigheter som gor det sannolikt att
foraldrarna bor tillsammans &ligger det ocksa den som stédet betalas ut till
att visa att de inte gor det.
Ett barn som lamnar Sverige skall inte l&ngre anses bosatt har om inte den
som stddet betalas ut till visar att vistelsen &r avsedd att vara langst sex
manader.
6 8§ Underhallsstod lamnas fran och med den manad under vilken
foraldrarna flyttat isér eller ratt till stéd annars intratt, dock inte for langre
tid tillbaka an en manad fore ansokningsmanaden.
Underhallsstod lamnas till och med den ménad under vilken barnet fyllt
18 ar eller ratten till stod annars upphort.

Underhallsstodets storlek

7 8 Underhallsstad till ett barn lamnas med 1 200 kronor per méanad. Finns
det grundad anledning att anta att den bidragsskyldige i rétt ordning betalar
ett underhall till barnet som motsvarar det belopp som forsakringskassan
skulle ha faststallt i aterbetalningsskyldighet i enlighet med bestdmmelserna
i 21-24 88, avraknas detta belopp fran underhallsstodet.

Om barnet inte bor varaktigt hos endast en foralder, eller om sokanden i
annat fall begér det, lamnas underhallsstéd med 1 200 kronor per ménad
med avrakning for det belopp aterbetalningsskyldighet skulle ha faststallts
till om 21-24 88 tillampats pa inkomsten hos den av foraldrarna som inte &r
boforalder.

Underhallsstdd till ett barn som bor hos sérskilt forordnad vardnadshavare

lamnas i forhallande till bada foraldrarna.
8 § Om underhallsbidrag faststallts enligt foraldrabalken i form av ett
engangsbelopp skall avrakning fran underhéllsstodet ske med vad det
faststallda underhallsbidraget skaligen kan anses motsvara i underhall per
manad.

Om den bidragskyldige bor utomlands och det finns grundad anledning
att anta att han eller hon i ratt ordning betalar faststéllt underhélishidrag
skall, i stéllet for vad som sdgs i 7§ forsta stycket andra meningen,
avrakning fran underhallsstodet ske med detta belopp.

9 8 Om barnet sjalv har inkomster skall underhéllsstodet minskas med
hélften av inkomsterna beréknade i enlighet med vad som géller enligt 22
och 23 §8 betraffande en bidragsskyldigs inkomst.

Har avdrag pa aterbetalningsskyldighet medgetts med visst belopp enligt
20 § andra stycket minskas kommande underhallsstéd med motsvarande
belopp.

10 8 Underhallsstdd lamnas inte for tid da barnet under en hel manad

1. far vard pa anstalt eller annars far kost och logi som bekostas av staten,

2. bor i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,
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3. vardas i familjehem eller hem for vard eller boende inom social- Prop. 1995/96:208
tjansten. Bilaga 2

Ansokan och beslut

11 § Underhallsstod lamnas efter skriftlig ansokan av boféraldern hos den
allmanna  forsakringskassan. Ansokan skall innehdlla nodvandiga
upplysningar for bedémningen av barnets rétt till stéd och en pa heder och
samvete avgiven forsakran att de lamnade uppgifterna ar riktiga. Om
sokanden inte sjalv kan avge en sadan forklaring, skall riktigheten av
upplysningarna intygas av tva trovérdiga, med forhallandena fortrogna
personer.

Forsakringskassan far ta in uppgifter som anges i 22 § om den bidrags-
skyldiges och barnets inkomster pa medium for automatisk databehandling
fran det centrala skatteregistret.

12 § Nar underhallsstod sokts skall forsakringskassan omedelbart séanda
meddelande om ansdkningen till den bidragsskyldige under férutsattning att
hans eller hennes vistelseort ar kand eller kan utrénas. Meddelandet skall
innehalla en uppmaning till den bidragsskyldige att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om han eller hon har nagot att invanda mot
ansokningen eller att anfora i fraga om &terbetalningsskyldighet enligt 19 8.
I meddelandet skall &ven lamnas underrattelse om foreskrifterna i 3 §, 4 §,
7-9 88 och 19-2488 Sadant meddelande skall delges om
aterbetalningsskyldighet enligt 19 § kan komma i fraga.

13 8 Nér forsdkringskassan har meddelat beslut i drendet, skall sokanden
skriftligen underréttas om beslutet. Har stdd beviljats, skall dérvid lamnas
underrattelse om foreskrifterna i 14 och 18 88.

Beslut om att bevilja underhdllsstéd och att faststilla aterbetalnings-
skyldighet skall delges den bidragsskyldige. Dérvid skall ocksa lamnas
underréttelse om foreskrifterna i 20, 25 och 26 88§ denna lag samt 7 kap. 2 a
§ foraldrabalken.

14 § Den som underhallsstod betalas ut till ar skyldig att anméla sadan
omstandighet som kan paverka ratten till och storleken av stodet. Anméalan
skall goras till forsakringskassan sa snart den som stodet betalas ut till far
veta att forhallandena har eller kommer att dndras.

15 § Om det inte utan dréjsmal kan avgoras om nagon har ratt till
underhallsstdd men det finns sannolika skal for att sddan ratt foreligger,
skall forsakringskassan besluta att stod skall betalas ut med ett skaligt
belopp om det ar av vasentlig betydelse for barnet. For sadant under-
hallsstod far foreskrivas sarskilda villkor.

Om det ar sannolikt att det finns skal for att underhéllsstod skall dras in
eller minskas kan forsékringskassan besluta att stddet inte skall betalas ut
eller betalas ut med lagre belopp till dess slutligt beslut meddelats.

Om det senare bestdms att underhallsstod inte skall lamnas eller skall
lamnas med ett lagre belopp &n vad som har betalats ut enligt forsta stycket
& den som stddet har betalats ut till inte skyldig att betala tillbaka
underhallsstodet i andra fall &n om
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1. han eller hon genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att inte Prop. 1995/96:208
fullgora en uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pad annat satt Bilaga 2
fororsakat att underhallsstod har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,
eller

2. underhallsstod i annat fall har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp och den till vilken underhallsstodet har betalats skaligen borde ha
insett detta.

Utbetalning

16 § Forsakringskassan betalar ut underhdllsstod manadsvis i forskott.
Stidet skall, om det slutar pa orestal, avrundas till ndrmast lagre krontal. Ar
manadsbeloppet lagre an 50 kronor bortfaller stodet for den méanaden.

I den omfattning som underhallsstod for en viss manad svarar mot pa
samma tid belopande underhall som den bidragsskyldige har betalat till
barnet innan han eller hon fatt underrattelse enligt 13 § skall ett motsva-
rande belopp dras av fran underhéllsstodet.

Om underhallsstodet inte har lyfts fore utgangen av sjatte manaden efter

den da bidraget har forfallit till betalning, ar det forverkat.
17 § Underhallsstodet betalas ut till boforaldern. Har tva sarskilt forordnade
vardnadshavare utsetts att utdva vardnaden gemensamt utbetalas
underhallsstodet till den kvinnliga vardnadshavaren eller, om vardnads-
havarna begar det, till den manlige vardnadshavaren.

Om det finns synnerliga skal far underhallsstodet pa framstallan av
socialndmnden betalas ut till annan lamplig person eller till ndmnden att
anvandas for barnets bésta.

Aterkrav

18 § Har underhallsstod lamnats felaktigt eller med for hogt belopp skall
forsakringskassan besluta om aterkrav av beloppet fran den som det har
betalats ut till. Om det finns sarskilda skal far dock forsakringskassan
efterge aterkravet helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning av underhallsstod eller annan ersattning till
nagon som skall betala tillbaka underhallsstod enligt forsta stycket far
forsakringskassan halla inne ett skaligt belopp i avrakning pa vad som har
lamnats for mycket.

Aterbetalningsskyldighet

19 § Nar underhallsstod lamnats till ett barn skall den bidragsskyldige till
staten aterbetala kostnaderna for underhallsstodet. Aterbetalningsskyl-
digheten faststalls av forsakringskassan i enlighet med 21-24 88 samtidigt
eller snarast efter det att beslut om underhallsstod meddelats.
Aterbetalningsskyldighet skall inte faststéllas om 7 § forsta stycket andra
meningen eller andra stycket har tillampats eller om underhallshidrag enligt
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foraldrabalken faststéllts i form av ett engdngsbelopp. Forsikringskassan far ~ Prop. 1995/96:208
lata bli att faststalla &terbetalningsskyldighet om den bidragsskyldige ar Bilaga 2
bosatt utomlands.

Forsakringskassan far for tiden till dess att fragan har avgjorts genom ett

beslut som vunnit laga kraft besluta om aterbetalningsskyldighet efter vad
som ar skaligt.
20 § Den bidragsskyldige skall till forsékringskassan forskottsvis for
kalendermanad betala det belopp som aterbetalningskyldigheten faststallts
till. Betalning av underhall som sker till barnet innan den bidragsskyldige
har delgetts beslutet om underhéllsstod far dock, i den man det svarar mot
underhallsstodet, avraknas fran vad som skall betalas.

Om den bidragsskyldige har haft barnet hos sig, kan han eller hon vid

fullgorande av aterbetalningsskyldighet tillgodoraknas ett avdrag som
forakringskassan bestammer enligt vad som foreskrivs om underhéllsbidrag
i 7 kap. 4 § forsta stycket foréldrabalken. For att avdrag skall medges, skall
anméalan om vistelsen goras till forsakringskassan inom tre manader fran
utgdngen av den kalendermanad da vistelsen upphorde. Den
bidragsskyldige skall styrka att han eller hon har haft barnet hos sig under
den tid som avdraget avser.
21 § Forsakringskassan skall bestamma éterbetalningsskyldigheten for varje
barn till ett visst belopp per ar. Beloppet skall motsvara det procenttal av
den bidragsskyldiges inkomst som anges i tabellen nar underhallsskyldighet
enligt 7 kap. 1 § foréldrabalken foreligger for det antal barn som anges i
tabellen. Det belopp som faststalls skall dock aldrig Gverstiga vad som
utges i underhallsstod for samma tid.

Procent av inkomst Antal barn
nio procent ett barn
sex procent tva barn
fem procent tre barn

Om underhallsskyldighet enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken foreligger for
fler &n tre barn berdknas aterbetalningsskyldigheten for varje barn till sa
manga procent av inkomsten som motsvarar det tal som erhalls om man
dividerar summan av femton och antalet barn utver tre med det totala
antalet barn.

Aterbetalningsskyldighet per ménad skall, om beloppet slutar pa orestal,
avrundas till narmast lagre krontal. Om éterbetalningen skulle bli lagre &n
100 kronor per barn och manad bortfaller aterbetalningsskyldigheten.

22 § Den bidragsskyldiges inkomst enligt 21 § beréknas i enlighet med senast
faststéllda taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324), och med
utgangspunkt i

1. int&kt av tjénst enligt 32 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. intdkt av kapital enligt 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstsskatt, och

3. inkomst av ndringsverksamhet enligt 25 8§ kommunalskattelagen justerad
enligt andra stycket.

Inkomsten av naringsverksamhet skall 6kas med

1. avdrag for foregdende ars underskott i forvarvskalla,

2. avdrag i forvarvskalla for egen pensionsfdrsakring,

3. avdrag for avséttning till periodiseringsfond,
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4. avdrag for 6kning av expansionsmedel, Prop. 1995/96:208
och minskas med Bilaga 2

1. aterfort avdrag for avsattning till periodiseringsfond,

2. minskning av expansionsmedel.

Till beloppen enligt forsta stycket skall l1&ggas en procent av den del av den
skattepliktiga formdgenheten som 6verstiger 800 000 kronor.

Det salunda framraknade beloppet skall sedan minskas med 48 000 kronor
och utgor darefter den inkomst som skall ligga till grund for berékningen av
aterbetalningsskyldighet.

23 § Aterbetalningsskyldighet for forfluten tid berdknas i enlighet med vid den
tiden foreliggande taxeringsbeslut. | dvrigt géller 22 §.

24 § Aterbetalningsskyldighet kan trots vad som sags i 22 och 23 §§ bestammas
genom en skélighetsheddmning, om den bidragsskyldige har en forvarvs-
formaga som uppenbart vésentligt dverstiger inkomsten beraknad enligt namnda
paragrafer och han eller hon inte visar godtagbar anledning till att forvérvs-
formagan inte utnyttjas.

25 § Forsakringskassan skall utan drojsmal vidta atgarder for fordringens
indrivande om den bidragsskyldige inte fullgor sin aterbetalningsskyldighet.

26 § Faststalld aterbetalningsskyldighet skall omprovas varje ar, och nar
grunden for tillamplig procentsats enligt 21 § andras.

Aterbetalningsskyldighet for viss tid kan ocksd, pd ansdkan av den bidrags-
skyldige eller pa initiativ av forsakringskassan, jamkas om det taxeringsbeslut
som legat till grund for forsékringskassans bedémning &ndrats vasentligt.

Beslut om &terbetalningsskyldighet far upphdvas om den bidragsskyldige

bosatt sig utomlands.
27 8 Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands och underhllsbidrag ar
faststallt intrader forsakringskassan i barnets ratt till underhéllsbidraget till den
del det svarar mot utbetalt underhallsstod. Om underhéllsbidrag inte ar faststallt
kan forsdkringskassan foreldgga boforéldern att vidta eller medverka till
atgarder for att fa underhéllsbidrag faststallt. Skriftlig handling om faststallt
underhallshidrag skall, om forsakringskassan begér det, ges in till forsakrings-
kassan.

| fall som avses i forsta stycket tillampas aven 20, 25, 28-31 och 32 tredje
stycket. Vad som dar sdgs om &terbetalningsskyldighet géller da skyldighet att
betala faststillt underhdlisbidrag till forsakringskassan. Betalning till
forsakringskassan skall dock ske allteftersom underhallsbidraget forfaller till be-
talning.

Anstand

28 § Forsakringskassan far pa ansckan av den bidragsskyldige helt eller delvis
medge anstdnd med att fullgéra aterbetalningsskyldigheten. Anstand skall
medges i den man det behovs for att den bidragsskyldige skall fa behélla vad
som behdvs for eget underhall och familjens behov. Déarvid skall bestimmel-
serna om forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och 5 8§ utsokningsbalken tillampas.
Anstand far ocksd medges om det annars finns anledning till det med hansyn till
den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden.

29 § Ett beslut om anstand galler for hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om anstand avser skall betalas fore aterbetalning som
avser senare tid. Den bidragsskyldige skall pa grund av tidigare anstandsbeslut
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inte ndgon méanad betala mer till forsakringskassan &n det manadsbelopp som Prop. 1995/96:208
aterbetalningsskyldigheten faststélls till eller skulle ha faststalls till om 21-24 §§ Bilaga 2
tillampats pa den bidragsskyldiges inkomst. Nytt beslut om anstand skall med-

delas for belopp som pé grund av det tidigare anstandsbeslutet Gverstiger det

salunda framraknade manadsbeloppet.

30 § Den som medgetts anstand ar skyldig att gora en anmalan till for-
sakringskassan om andrade forhallanden intratt som paverkar ratten till anstand.

Fullgors inte sddan skyldighet skall anstandet anses ha upphort.

Eftergift

31 § Forsakringskassan far pa ansckan av den bidragsskyldige helt eller delvis

efterge statens fordran avseende aterbetalningsskyldighet om det finns
synnerliga skal med hansyn till den bidragsskyldiges personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Behorig forsakringskassa

32 § Ett drende om stod enligt denna lag prévas av den allménna forsék-
ringskassa som boféraldern ar inskriven hos eller skulle ha varit inskriven hos

om aldersvillkoret i 1kap. 4 § lagen (1962:381) om allman forsakring varit

uppfylit.

Finns det ingen forsakringskassa enligt forsta stycket prévas drendet av den
forsékringskassa hos vilken barnet &r inskrivet eller skulle ha varit inskrivet om
det uppfyllt det namnda aldersvillkoret.

Fraga om att minska underhallsstodet enligt 9 § och fragor om Aater-
betalningsskyldighet prévas dock av den forsdkringskassa hos vilken den
bidragsskyldige &r inskriven, eller skulle ha varit inskriven hos om alder-
svillkoret i 1 kap. 4 § lagen om allman forsakring varit uppfyllt. Ar den
bidragsskyldige inte inskriven och skulle han eller hon inte heller under angiven
forutsattning ha varit inskriven hos allméan forsakringskassan, skall Stockholms
lans allméanna forsakringskassa prova dessa fragor.

Overklagande

33 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte nagot annat anges i
beslutet eller bestdms av den domstol som har att préva beslutet.
Bestdmmelserna i 20 kap. 10-13 8§ lagen (1962:381) om allméan forsékring
om omprévning och andring av en forsékringskassas beslut samt dverklagande
av forsakringskassans och domstols beslut tillampas ocksa i drende enligt denna
lag.
| forsékringskassan skall socialforsakringsndmnd préva drenden om eftergift
enligt 31 § samt omprévning av beslut om aterkrav enligt 18 § om det belopp
som felaktigt har betalats ut dverstiger tio procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6
8 lagen om allmén forsékring.
Ovrigt
34 § Rétten till underhallsstdd far inte dverlatas och far inte utmétas.
35 § | mal eller drenden enligt denna lag far delgivning genom kungdrelse inte
ske med tillampning av 15 § delgivningslagen (1970:428). Meddelande enligt
12 § far, om aterbetalningsskyldighet enligt 19 § kan komma i fraga, delges
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enligt 12 § delgivningslagen endast om det finns anledning att anta att den Prop. 1995/96:208
bidragsskyldige har avvikit eller pa annat satt haller sig undan. Bilaga 2
36 § Beslut om aterbetalningsskyldighet far verkstallas enligt bestimmelserna i
utsdkningsbalken.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalningsbelopp i ratt tid
eller har medgivits anstand med aterbetalning skall ranta betalas pa skulden.
Fore varje kalenderar faststaller regeringen den ranta som skall gélla.

Av den bidragsskyldige inbetalade belopp skall i forsta hand avraknas pa
upplupen ranta. Réanta som inte betalas under det ar den har upplupit laggs vid
arets slut till kapitalskulden.

37 8 Vad som i lagen (1962:381) om allmén forsékring dr foreskrivet om
Riksforsakringsverkets tillsyn 6ver de allmanna forsakringskassorna tillimpas
ocksa i fraga om kassornas handlaggning av underhallsstéd enligt denna lag.

Bestammelserna i 17 kap. 1 § och 20 kap. 9 § lagen om allman foérsékring om
sammantraffande av formaner, forskott i form av bistand enligt socialtjanstlagen
och uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare
och forsakringsinrattningar tillampas ocksa i arenden enligt denna lag.

38 § Regeringen far

1. tréffa dverenskommelse med andra stater om utstrackt tilldmpning av denna
lag, och

2. forordna att barn som inte har nagot medborgarskap, eller som &r politisk
flykting, skall ha samma ratt till underhéllsstod som svenskt barn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 1996 och tillimpas forsta gangen i
fraga om underhallsstod som avser tid efter den 31 december 1996.

2. Genom lagen upphévs lagen (1964:143) om bidragsforskott vid utgangen
av ar 1996. Den upphavda lagen galler dock fortfarande for bidrag som avser tid
fore den 1 januari 1997.

3. Den som vid ikrafttrddandet uppbér bidragsforskott enligt den upphévda
lagen skall utan sérskilt beslut anses ha blivit beviljad underhéllsstod enligt
denna lag, om inte forsakringskassan beslutar annat i enlighet med denna lag.
Beslut om bidragsskyldigs &terbetalningsskyldighet skall dock meddelas enligt
den nya lagen.

4. Om aterbetalningsskyldighet som skall faststallas enligt den nya lagen och
lagen (1996:000) om forlangt underhallsstod till studerande i forhallande till
faststallt underhallsbidrag sammanlagt innebér en hojning av den bidragsskyl-
diges skyldighet att bidra till barnets eller barnens underhall far, i den man
hojningen endast beror pa skillnader mellan bestimmelserna om aterbetal-
ningsskyldighet och underhallsbidrag och om den bidragssskyldige begar det,
hdjningen ske med fem procent av inkomsten, beraknad enligt 22 § i den nya
lagen, per ar under aren 1996 och 1997 och resterande under ar 1998.

5. Det belopp som inbetalats enligt faststalld aterbetalningsskyldighet
avraknas i forsta hand pa fordringar enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott.
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2 Forslag till lag om forlangt underhallsstod till studerande Prop. 1995/96:208

Harigenom foreskrivs foljande. Bilaga 2
Forlangt underhallsstod
1 § Till studerande vars foraldrar inte bor tillsammans skall l&mnas forlangt
underhallsstod enligt bestiammelserna i denna lag.

2 § | denna lag avses med

bidragsskyldig den som enligt 7 kap. 2 § andra stycket foréldrabalken skall
fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till barnet,

boféralder den av fordldrarna som barnet &r folkbokfort och varaktigt bor hos.
3 § Forlangt underhallsstod lamnas till en studerande som &r bosatt hos
boftréldern hdr i landet och vars foraldrar inte bor tillsammans.

| frdga om till vem stod enligt denna lag kan lamnas géller dven i Gvrigt vad
som foreskrivs i 3-5 8§ lagen (1996:000) om underhallsstod. Med sarskilt for-
ordnad véardnadshavare avses da den som var sarskilt forordnad vardnadshavare
for barnet nar det fyllde 18 ar.

Forlangt underhallsstod lamnas till den som gar i skolan nar han eller hon
fyller 18 ar eller aterupptar skolgéngen innan han eller hon fyller 19 ar sa lange
denne bedriver studier som ger ratt till forlangt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forlangt barnbidrag eller studiehjalp enligt 3 Kkap.
studiestodslagen (1973:349), dock langst till och med juni manad det ar denne
fyller 20 ar. Studier som omfattar kortare tid an atta veckor eller deltidsstudier
medfor dock inte ratt till forlangt underhallsstod.

4 § Underhallsstod lamnas fran och med manaden efter det att barnet fyllt 18 ar
eller &terupptagit skolgangen till och med den manad ratten till stodet upphor.
Underhallsstdd lamnas dock inte for langre tid tilloaka &n en manad fore
ansokningsmanaden.

58§ Forlangt underhallsstdd lamnas inte om den studerande ingatt aktenskap.

6 § Det forlangda underhallsstodets storlek bestams enligt 7-10 88 lagen
(1996:000) om underhallsstod.

Ansokan och beslut

7 § Forlangt underhallsstod soks hos den allménna forsakringskasssan av den
studerande. Ansdkan skall vara skriftlig.

8 § Nar forlangt underhallsstod sokts skall forsakringskassan omedelbart sanda
meddelande om ansokningen till den bidragsskyldige under forutsattning att
hans eller hennes vistelseort &r kand eller kan utrénas. Meddelandet skall
innehdlla en uppmaning till den bidragsskyldige att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om han eller hon har nagot att invinda mot
ansokningen eller att anfora i fraga om aterbetalningsskyldighet enligt 13 §. |
meddelandet skall &ven I&mnas underréttelse om foreskrifterna dels i 3-6 §§
denna lag, dels i 19-24 88 lagen (1996:000) om underhallsstod. Sadant
meddelande skall delges om &terbetalningsskyldighet enligt 13 § kan komma i
fraga.

9 § Nar forsakringskassan har meddelat beslut i &rendet, skall den studerande
skriftligen underrattas om beslutet. Har forlangt underhallsstod beviljats, skall
darvid lamnas underrattelse om foreskrifterna i 10 § och 188 lagen om
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underhallsstod. Prop. 1995/96:208
Beslut att bevilja forlangt underhallsstod och att faststalla aterbetal- Bilaga 2

ningsskyldighet enligt 19 § lagen om underhallsstod skall skriftligen delges den

bidragsskyldige. Darvid skall ocksa lamnas underrattelse om foreskrifterna i 20,

25 och 2688 lagen (1996:000) om underhallsstod samt 7 kap. 2 a §

foraldrabalken.

10 § Den som forlangt underhallsstod betalas ut till &r skyldig att anmala sadan

omstandighet som kan paverka ratten till och storleken av det forlangda

underhallsstodet. Anmalan skall goras till forsakringskassan sa snart den som

stodet betalas ut till far veta att forhallandena har eller kommer att &ndras.

11 8§ | fraga om forlangt underhallsstod tillimpas dven 11 § forsta stycket andra

och tredje meningen samt andra stycket, 15 och 32 8§ lagen (1996:000) om

underhallsstod.

Utbetalning

12 8 Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.
I fraga om forlangt underhallsstod tillampas aven 16 §, 17 § andra stycket och
18 § lagen (1996:000) om underhallsstod.

Aterbetalningsskyldighet

13 § | fraga om aterbetalningsskyldighet for forlangt underhéllsstod tillampas
19-31 88 lagen (1996:000) om underhallsstod.

Overklagande

14 § | frdga om forlangt underhallsstod tillampas ocksd 33-38 8§ lagen
(1996:000) om underhallsstod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 1996 och tillampas i fraga om
forlangt underhallsstod som avser tid efter den 31 december 1996.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott for
studerande vid utgadngen av ar 1996. Den upphdvda lagen galler dock
fortfarande for bidrag som avser tid fore den 1 januari 1997.

3. Den som fétt forlangt bidragsforskott beviljat enligt lagen (1984:1095) om
forlangt bidragsforskott for studerande skall utan sérskilt beslut anses ha blivit
beviljad forlangt underhallsstod enligt denna lag, om inte forsakringskassan
beslutar annat i enlighet med denna lag. Beslut om aterbetalningsskyldighet
skall dock meddelas enligt den nya lagen.

4. Om aterbetalningsskyldighet som skall faststéllas enligt den nya lagen och
lagen (1996:000) om underhallsstod i forhallande till faststallt underhallsbidrag
sammanlagt innebdr en hdjning av den bidragsskyldiges skyldighet att bidra till
barnets eller barnens underhall far, i den man hojningen endast beror pa
skillnader mellan bestammelserna om aterbetalningsskyldighet och underhalls-
bidrag och om den bidragsskyldige begar det, héjningen ske med fem procent
av inkomsten, beraknad enligt 22 § lagen om underhallsstéd, per ar under aren
1996 och 1997 och resterande under ar 1998.

5. Det belopp som inbetalats enligt faststalld aterbetalningsskyldighet
avraknas i forsta hand pa fordringar enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott
och lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1096) om
sérskilt bidrag till vissa adoptivbarn

Hérigenom foreskrivs att 3, 5 och 7 88 lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag
till vissa adoptivbarn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38§t

Bidraget lamnas efter ansokan fran
och med den manad under vilken
bidragsratten intratt, dock inte for lang-
re tid tilloaka an tre manader fore
ansokningsmanaden. Bidraget lamnas
till och med den méanad, under vilken
barnet fyller 18 ar eller ratten till
bidrag annars upphér.

Gar barnet i skolan nar det fyller 18
ar eller &terupptas skolgdngen innan
barnet fyller 19 ar, kan bidraget efter
sarskild ansokan utgd s& linge skol-
gangen pagar, dock langst till och med
juni manad det &r barnet fyller 20 ar.
Till skolgang raknas studier som ger
rétt till férlangt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forlangt barnbidrag
eller studiehjalp enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1973:349). Studier som
omfattar kortare tid &n atta veckor eller
deltidsstudier medfér dock inte ratt till
bidrag. Detsamma galler studier for
vilka barnet uppbar aterbetalningspli-
ktiga studiemedel oberoende av
foralderns ekonomi enligt 3 kap. 12 §
tredje stycket studiestédslagen.

Foreslagen lydelse

Bidraget ldamnas efter ansokan fran
och med den manad under vilken
bidragsratten intratt, dock inte for
langre tid tillbaka an en manad fore
ansokningsmanaden. Bidraget lam-
nas till och med den manad, under
vilken barnet fyller 18 &r eller ratten
till bidrag annars upphar.

Gar barnet i skolan nar det fyller
18 ar eller aterupptas skolgangen
innan barnet fyller 19 ar, kan bidra-
get efter sarskild ansokan utgd sa
lange skolgangen pagar, dock langst
till och med juni manad det ar barnet
fyller 20 ar. Till skolgang raknas stu-
dier som ger rétt till forlangt barn-
bidrag enligt lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag eller studiehjélp
enligt 3 kap.  studiestddslagen
(1973:349). Studier som omfattar
kortare tid &n tta veckor eller del-
tidsstudier medfor dock inte ratt till
bidrag.

Bidrag efter det att barnet fyllt 18 ar lamnas endast om barnet varaktigt
bor tillsammans med adoptivforaldern eller nagon som var vardnadshavare
for barnet nar det fyllde 18 ar. Sadant bidrag soks och uppbérs av den som

salunda sammanbor med barnet.

! Senaste lydelse 1986:381.

5 §?

Det sarskilda bidraget utgor for ar
raknat 14 080 kronor.

Det sérskilda bidraget utgér 1 200
kronor per manad. Om barnet sjalv
har inkomster enligt 9 § lagen

Prop. 1995/96:208



Nuvarande lydelse

78§
I dvrigt géller i tillampliga delar i
frédga om det sarskilda bidraget vad
som foreskrivs om bidragsforskott i
5 och 6 88, 7 § andra stycket, 8-10
88, 11 § andra stycket, 12-14 8§
samt 19-24 8§ lagen (1964:143) om
bidragsforskott.

KE969:0020) Ipsrelsaderhallsstod skall
bidraget minska med halften av in-

komsterna.

| 6vrigt géller i tillampliga delar i
fraga om det sarskilda bidraget vad
som foreskrivs om underhallsstod i 5
§ tredje styck-et, 10 och 11 88, 13 §
forsta stycket, 14-18 och 32-38 88
lagen (1996:000) om underhalls-
stod.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1996 och tillampas i fraga om
bidrag som avser tid efter den 31 december 1996. Aldre bestammelser
tilllampas i friga om bidrag som avser tid fore den 1 januari 1997.

2 Senaste lydelse 1994:1954.

Prop. 1995/96:208
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4 Forslag till lag om andring i foraldrabalken Prop. 1995/96:208
Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken® Bilaga 2
dels att 7 kap. 11 § skall upphdra att gélla,
dels att 7 kap. 2 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

28

Foralder skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala under-
hallshidrag till barnet, om foraldern

1. inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med
barnet, eller
2. har vardnaden om barnet gemensamt med den andra foraldern men barnet
varaktigt bor tillsammans med endast den andra foraldern.

Underhallsbidrag faststalls genom dom eller avtal.

Vardnadshavaren far foretrada barnet i fragor om underhallshidrag, dven om
vardnadshavaren inte har uppnétt myndig alder. Ocksa formyndare har ratt att
foretrada barnet. Avtal om underhéllsbidrag kan slutas dven fére barnets fo-
delse.

I mal om underhall till barnet skall
var och en som enligt tredje stycket
far foretrada barnet beredas tillfalle
att yttra sig.

2a8

En foralder som ar aterbetal-
ningsskyldig enligt lagen (1996:000)
om underhallsstod eller lagen
(1996:000) om  forlangt under-
hallsstod till studerande anses ha
fullgjort sin underhallsskyldighet
intill det belopp som lamnas i un-
derhallsstod till barnet.

14§

I mal om underhdll till barn har
socialndmnd som enligt 11 § skall
tillse att barnet tillférsakras underhall
ratt att fora talan fér barnet. Var och
en som kan fora talan for barnet skall
beredas tillflle att yttra sig i malet.
Underhallsbidrag far bestammas till olika belopp for sarskilda delar av
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dexhahgtdgdelse Foreslagen lydelse

Underhall till barn far ej mot den underhallsskyldiges bestridande be-
stammas for tid efter det barnet fyllt arton ar, innan det kan tillforlitligt
bedémas om underhallsskyldighet foreligger darefter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
2. Har talan om underhallsbidrag véckts fore ikrafttradandet till-lampas
aldre bestammelser i frdga om socialnamnds rétt att fora talan for barnet.

Prop. 1995/96:208

Bilaga 2
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5 Forslag till lag om &ndring i utsdkningsbalken
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 14-16 88 samt 18 och 19 8§ utsoknings-
balken® skall ha foljande lydelse.

Prop. 1995/96:208
Bilaga 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

14 8
Vid utmatning av 16n har foljande fordringar i ndmnd ordning foretrade
framfor andra fordringsansprak:
1. fordran som avser underhallshi-
drag enligt aktenskapsbalken och for-
aldrabalken,

1. fordran som avser underhallsbi-
drag enligt &ktenskapsbalken och
fordldrabalken samt fordran som
avser aterbetalningsskyldighet enligt
lagen (1996:000) om underhallsstod
och lagen (1996:000) om forlangt
underhallsstod till studerande,

2. konkurshos fordran pa géldenarens 16n enligt 3 kap. 4 § konkurslagen
(1987:672), om l6nen innehdllits under konkursen,

3. fordran som avses i 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Foretradesratt enligt forsta stycket 1 géller dven sadant utlandskt under-
hallshidrag som far verkstallas i Sverige, om bidragsfordringen vid verk-
stallighetstillfallet inte &r aldre &n fem ar.

158§

Avdrag for preliminar skatt har fo-
retrdde framfor utmatning av 16n.
Utmatning for underhallsbidrag med
foretradesratt enligt 14 § och forratt-
ningskostnaderna i malet har foretrade
framfor avdrag  for  kvarstaende
skatt. Vid utmatning av I6n for annan
fordran har avdrag for kvarstaende
skatt foretrade. En fordran enligt 14 §
forsta stycket 1 har foretrade framfor
forrattningskostnaderna i malet.

Avdrag for prelimindr skatt har
foretrade framfor utmétning av 16n.
Utmatning for en fordran med fore-
tréadesrétt enligt 14 § forsta stycket 1
och  forréattningskostnaderna i
malet har foretrade framfor avdrag
for kvarstaende skatt. Vid utmatning
av lén for annan fordran har
avdrag for kvarstdende skatt fore-
trade. En fordran enligt 14 § forsta
stycket 1 har foretrade framfor for-
rattningskostnaderna i malet.

! Lydelse enligt SFS 1995:298 som trader i kraft den 1 april 1996.

16§

Vid samtidig utmdtning for flera

Vid samtidig utmétning for flera
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nolexhaitsbigoagse med  foretradesratt Folerlatngalydoks foretradesratt enligt

enligt 14 § skall det innehallna belop-
pet fordelas efter de 16pande bidragens
storlek. Om mer &n som svarar mot de
lIopande bidragen har utmétts, har bi-
drag som har stétt ute langre foretrade
vid fordelningen av det 6verskjutande
beloppet.

En delbetalning som flyter in pa en
viss underhallsherattigads  fordran
avraknas i forsta hand pa den fordran
som har statt ute langst.

18 §

Har utmétning for fordran med f6-
retrédesratt enligt 14 § beviljats i for-
man som avses i 1 § forsta stycket 3
eller 4 och blir darefter rattigheten som
sadan utmétt for annan fordran, har den
forra fordringen foretréde till betalning
ur vad som flyter in till foljd av den
senaste utmatningen. 1 fraga om under-
hallsbidrag med foretradesratt enligt
14 § ogaller detta i fraga om
bidragsbelopp som har forfallit till
betalning nér beslutet om utmétning av
rattigheten meddelas eller forfaller nast
dérefter.

14 § forsta stycket 1 skall det inne-
hallna beloppet fordelas efter de
lIopande fordringarnas storlek. Om
mer &n som svarar mot de l6pande
fordringarna har utmatts, har belopp
som statt ute langre foretrade vid for-
delningen av det &verskjutande
beloppet.

En delbetalning som flyter in pé& en
viss berattigads fordran avréknas i
forsta hand pa den fordran som har
statt ute langst.

Har utmétning for fordran med
foretradesratt enligt 14 § beviljats i
forman som avses i 1 § forsta stycket
3 eller 4 och blir déarefter réttigheten
som sadan utmétt fér annan fordran,
har den forra fordringen foretrade till
betalning ur vad som flyter in till
foljd av den senaste utméatningen. |
fraga om fordran med foretradesratt
enligt 14 § forsta stycket 1 galler
detta i fraga om belopp som har for-
fallit till betalning nér beslutet om
utmatning av rattigheten meddelas
eller forfaller nést darefter.

Har utméatning beviljats i forman som avses i 1 § forsta stycket 3 eller 4 for
nagon annan fordran &n som avses i 14 § och blir darefter rattigheten som sadan
utmatt for ytterligare fordran, skall den senaste utmatningen anses ha skett &ven
for den obetalda delen av den forra fordringen.

198

Aven om galdenaren &r i konkurs far
utmatning enligt detta kapitel ske for
fordran, som avser underhallsbidrag
med  foretradesrdtt enligt 14 8.
Utmatning far  ocksd ske  for
konkursboets rakning.

Forsatts galdendren i konkurs under
pagdende utmatning av Ion for nagon
annan fordran &n som avser under-
hallsbidrag med foretradesratt enligt
14 §, skall utmétningen fortsétta for

Aven om géldenaren &r i konkurs
far utmatning enligt detta kapitel ske
for fordran med foretradesratt enligt
14 § forsta stycket 1. Utmatning far
ocksé ske for konkursboets rakning.

Forsatts galdenadren i konkurs un-
der pagdende utmétning av lon for
nagon annan fordran &an sadan som
har foretradesrétt enligt 14 § forsta
stycket 1, skall utmatningen fortsétta
for konkurshoets rakning, om inte

Prop. 1995/96:208

Bilaga 2
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Prop. 1995/96:208

konkurabeetie Kgdelig, om inte kon-  Ronkslegférvhitile begar att verk- Bilaga 2

kursforvaltaren begér att verkstallig-  stélligheten skall upphéra.
heten skall upphora.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1995/96:208
Bilaga 3

1 Forslag till lag om underhallsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestdmmelser

1 § Underhallsstod skall 1amnas till barn enligt bestammelserna i denna lag.
2 § | denna lag avses med

bidragsskyldig den som enligt 7 kap. 2 § forsta stycket foréldrabalken
skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till
barnet,

boféralder den foralder som barnet &r folkbokfort hos (tillsammans med).
Med foralder likstalls den som med socialndmndens medgivande har tagit
emot ett utlandskt barn for stadigvarande vard och fostran i syfte att
adoptera det.

Forutsattningar for att underhallsstod skall lamnas

3 8 Om ett barns foraldrar inte bor tillsammans lamnas underhallsstod till
barnet om barnet varaktigt bor hos boféraldern har i landet och boféraldern
ar vardnadshavare for barnet eller var vardnadshavare for barnet nar det
fylide 18 ar.

Underhallsstod lamnas ocksa till ett barn som &r bosatt hos sarskilt
forordnad vardnadshavare har i landet, eller hos ndgon som var sarskilt
forordnad vardnadshavare for barnet nér det fyllde 18 ar. Vad som sags i
lagen om boforalder galler da den sarskilt forordnade vardnadshavaren.
Bestdmmelserna i 4 § 1 och 5 § tillampas inte i dessa fall.

Ar barnet inte svensk medborgare lamnas underhdllsstod endast om
boforaldern eller barnet vistas har sedan minst sex manader. Ett barn som
l&mnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hdr, om den som stddet
betalas ut till visar att utlandsvistelsen &r avsedd att vara langst sex
manader. Medféljande barn till den som av en statlig arbetsgivare sands till
ett annat land for arbete for arbetsgivarens rékning, skall under
utsdndningstiden anses bosatt i Sverige.

Vad som sigs i tredje stycket om krav pa foregdende vistelse har i landet
galler inte om nagot annat ar sarskilt foreskrivet.

4 § Underhallsstod lamnas inte om

1. boforaldern uppenbarligen utan giltigt skal later bli att vidta eller
medverka till atgarder for att fa faderskapet till barnet faststallt,

2. det finns anledning att anta att den bidragsskyldige i ratt ordning
betalar underhall som inte ar lagre an det belopp som enligt denna lag skulle
betalas ut i underhallsstdd till barnet,

3. det &r uppenbart att den bidragsskyldige pd nagot annat satt ser till att
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barnet far motsvarande underhall, Prop. 1995/96:208

4. boforéldern trots foreldggande enligt 31 § forsta stycket utan giltigt skél Bilaga 3
later bli att vidta de atgarder som begars, eller

5. om barnet har ratt till barnpension efter den bidragsskyldige pa grund

av bestdmmelserna i 8 kap. 2 § eller 14 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmén forsakring.
5 § Nar barnets foraldrar ar folkbokforda pa samma adress anses de bo
tillsammans, om inte den som stddet betalas ut till visar annat. Foraldrar
som &r gifta med varandra anses bo tillsammans &ven om de inte &r
folkbokforda pa samma adress, om inte den som stédet betalas ut till visar
annat.

Om det kommer fram andra omstandigheter som gor det sannolikt att
foraldrarna bor tillsammans maste den som stodet betalas ut till att visa att
de inte gor det.

6 8§ Underhallsstod lamnas fran och med den manad under vilken
foraldrarna flyttat isar eller ratt till stéd annars uppkommit, dock inte for
langre tid tillbaka &n en manad fore ansgkningsmanaden.

Underhallsstod lamnas till och med den ménad under vilken barnet fyllt

18 ar eller till och med den tidigare manad under vilken rétten till stod
annars upphort.
7 8 Underhallsstod lamnas for langre tid an vad som anges i 6 § till den som
gar i skolan nar han eller hon fyller 18 r eller aterupptar skolgangen innan
han eller hon fyller 19 ar sa lange denne bedriver studier som ger ratt till
forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag eller
studiehjalp enligt 3 kap. studiestddslagen (1973:349), dock léngst till och
med juni manad det ar denne fyller 20 &r. Studier som omfattar kortare tid
an atta veckor eller deltidsstudier medfor dock inte ratt till forlangt
underhallsstod. Vad som sags om boféraldern i 4 § 1 och 4 galler da i stallet
den studerande.

Forlangt underhallsstod ldamnas fran och med ménaden efter det att den
studerande fyllt 18 ar eller aterupptagit skolgangen till och med den ménad
under vilken ratten till stodet upphor. Forlangt underhéllsstod lamnas dock
inte for langre tid tillbaka &n en manad fore ansékningsmanaden.

Forlangt underhéllsstod lamnas inte om den studerande ingétt dktenskap.
Underhallsstodets storlek
8 § Underhallsstod till ett barn l1amnas med 1 173 kronor per manad. Om
det finns anledning att anta att den bidragsskyldige i rétt ordning betalar ett
underhall till barnet som motsvarar det belopp som forséakringskassan skulle
ha faststallt i aterbetalningsskyldighet i enlighet med bestammelserna i
24-28 88, avraknas detta belopp fran underhéllsstodet.

Om barnet inte bor varaktigt hos endast en foralder, eller om sokanden i
annat fall begér det, lamnas underhallsstéd med 1 173 kronor per ménad
med avrakning for det belopp aterbetalningsskyldighet skulle ha faststallts
till om 24-28 88 tillampats pa inkomsten hos den av foraldrarna som inte &r
boforalder.

Underhallsstdd till ett barn som bor hos sérskilt forordnad vardnadshavare
eller hos ndgon som var sérskilt forordnad vardnadshavare nar barnet fyllde
18 &r, lamnas i forhallande till bada foraldrarna.
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9 § Om underhélisbidrag faststéllts enligt foraldrabalken i form av ett ~ Prop. 1995/96:208
engangsbelopp, skall avrakning frdn underhallsstodet ske med vad det Bilaga 3
faststallda underhallsbidraget skaligen kan anses motsvara i underhall per
manad.

Om den bidragskyldige bor utomlands och det finns anledning att anta att

han eller hon i ratt ordning betalar faststallt underhallsbidrag, skall detta
belopp réaknas av fran underhallsstodet i stallet for vad som sags i 8 § forsta
stycket andra meningen.
10 § Om barnet har inkomster skall underhallsstodet minskas med ett
belopp som motsvarar hélften av inkomsterna berdknade enligt 25-27 88. |
stallet for den minskning av beloppet som anges i 26 § andra stycket skall
beloppet minskas med 48 000 kronor.

Har avdrag pa aterbetalningsskyldighet medgetts med visst belopp enligt
23 § andra stycket minskas kommande underhallsstéd med motsvarande
belopp.

11 8 Underhallsstdd lamnas inte for tid da barnet under en hel manad

1. far vard pa vardinstitution eller sjukvardsinrattning eller annars far kost
och logi som bekostas av staten,

2. bor i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, eller

3. vardas i familjehem eller hem for vard eller boende inom social-
tjansten.

Ansokan och beslut

12 § Underhallsstod lamnas efter skriftlig ansokan av boféraldern hos den
allmanna forsakringskassan. Ansokan om forlangt underhallsstod skall
goras av den studerande.

Ansokan skall innehdlla nodvandiga upplysningar for beddmningen av
barnets ratt till stod och en forsakran pa heder och samvete att de lamnade
uppgifterna ar riktiga. Om sokanden inte sjalv kan lamna en sadan
forsakran, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovardiga
personer som ar fortrogna med forhéallandena.

13 § Nar underhallsstod sokts skall forsakringskassan omedelbart sanda
meddelande om anstkan till den bidragsskyldige under forutsattning att
hans eller hennes vistelseort dr kand eller gar att ta reda pa. Meddelandet
skall innehalla en uppmaning till den bidragsskyldige att yttra sig muntligen
eller skriftligen inom en viss tid, om han eller hon har nagot att invanda mot
ansokan eller att anfora i fraga om &terbetalningsskyldighet enligt 21 8. |
meddelandet skall &ven underrattelse 1dmnas om foreskrifterna i 3, 4, 8-10
och 21-28 88. Sadant meddelande skall delges om éterbetalningsskyldighet
enligt 21 § kan komma i fraga.

14 § Nar forsakringskassan har meddelat beslut i &rendet, skall sékanden
skriftligen underrattas om beslutet. Har stdd beviljats, skall underrattelse
lamnas om foreskrifterna i 18 och 20 §8.

Beslut om att bevilja underhallsstod och att faststalla aterbetalnings-
skyldighet skall delges den bidragsskyldige. Denne skall ocksa underrattas
om foreskrifterna i 23, 29 och 30 8§ denna lag samt 7 kap. 2 a §
foréldrabalken.
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15 § Om det inte utan dréjsméal kan avgoras om nagon har ratt till Prop. 1995/96:208
underhallsstdd men det finns sannolika skal for sadan ratt, skall forsak- Bilaga 3
ringskassan besluta att stod skall betalas ut med ett skéligt belopp om det &r
av vasentlig betydelse for barnet. For sadant underhallsstod far sarskilda
villkor foreskrivas.
Om det senare bestdms att underhallsstod inte skall lamnas eller skall
lamnas med ett I&gre belopp &n vad som har betalats ut enligt forsta stycket
&r den som stddet har betalats ut till inte skyldig att betala tillbaka
underhallsstodet i andra fall &n om
1. han eller hon genom att ld&mna oriktiga uppgifter eller genom att inte
fullgdra en uppgifts- eller anméalningsskyldighet eller pd annat satt
fororsakat att underhéllsstod har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,
eller
2. underhallsstod i annat fall har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp och den till vilken underhallsstodet har betalats skaligen borde ha
insett detta.

Utbetalning
16 § Forsdkringskassan betalar ut underhallsstod manadsvis i forskott.
Stodet skall, om det slutar pa éretal, avrundas till ndrmast lagre krontal. Ar
manadsbeloppet lagre an 50 kronor bortfaller stodet for den manaden.

| den omfattning som underhéllsstod for en viss manad svarar mot séadant
underhall for samma tid som den bidragsskyldige har betalat till barnet
innan han eller hon enligt 14 § har delgetts beslut om aterbetal-
ningsskyldighet skall ett motsvarande belopp dras av fran underhallsstodet.

Om underhallsstodet inte har lyfts fore utgéngen av sjatte manaden efter
den da stodet har forfallit till betalning, &r det forverkat.
17 § Underhéllsstodet betalas ut till boforaldern. Har tva sarskilt forordnade
vardnadshavare utsetts att utéva vardnaden gemensamt utbetalas
underhallsstodet till den kvinnliga vardnadshavaren eller, om vardnads-
havarna begar det, till den manlige vardnadshavaren.

Forlangt underhéllsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal far underhallsstodet pa framstallan av
socialnamnden betalas ut till ndgon annan lamplig person eller till namnden
att anvéndas for barnets bésta.

Anmalningsskyldighet

18 § Den som underhallsstod betalas ut till &r skyldig att anméala sadant
fornallande som kan paverka ratten till och storleken av stodet. Anmalan
skall goras till forsakringskassan sa snart den som stodet betalas ut till far
veta att forhallandena har andrats eller kommer att &ndras.

Andring av beslut
19 § Forsékringskassan skall besluta om indragning eller nedséattning av
underhallsstodet om nagot forhallande har intraffat som foranleder att
underhallsstod inte skall 1imnas eller skall Iamnas med ett lagre belopp.

Om det finns sannolika skal for att underhallsstod skall dras in eller
minskas kan forsakringskassan besluta att stodet inte skall betalas ut eller
betalas ut med lagre belopp till dess slutligt beslut meddelats.
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Prop. 1995/96:208

Aterkrav Bilaga 3

20 8§ Har underhallsstod lamnats felaktigt eller med for hogt belopp skall
forsakringskassan besluta om aterkrav av beloppet fran den som det har
betalats ut till. Om det finns sarskilda skal far dock forsakringskassan
efterge aterkravet helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning av underhéllsstod eller annan ersattning som
skall betalas ut av allman forsdkringskassa till nagon som skall betala
tillbaka underhallsstd enligt forsta stycket far forsakringskassan halla inne
ett skaligt belopp i avrakning pa vad som har lamnats for mycket.

Aterbetalningsskyldighet

21 § Nar underhallsstod lamnats till ett barn skall den bidragsskyldige till
staten &terbetala kostnaderna for underhallsstodet. Aterbetalnings-
skyldigheten faststalls av forsékringskassan i enlighet med 24-28 §§
samtidigt som eller snarast efter det att beslut om underhallsstod meddelats.
Aterbetalningsskyldighet far inte faststallas for tid tillbaka under vilken
forsakringskassan tratt in i barnets ratt till underhéllsbidrag enligt enligt 31
§ och aldrig for langre tid tillbaka an tre ar fore den dag da meddelande
enligt 13 § sdndes till den bidragsskyldige.

Aterbetalningsskyldighet skall inte faststéllas om 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra stycket har tillampats eller om underhallsbidrag
enligt foraldrabalken faststallts i form av ett engangsbelopp.
Forsakringskassan behdver inte faststilla aterbetalningsskyldighet om den
bidragsskyldige &r bosatt utomlands och en tillampning av 31 § déarfor
Overvags.

Har en man enligt 1 kap. 1 § foréldrabalken ansetts som far till ett barn

eller har en mans faderskap till ett barn faststallts genom bekraftelse eller
dom, men frias mannen fran faderskapet, har han ratt att fa tillbaka vad han
har betalat enligt denna lag. Darutdver har han rétt att fa ranta enligt 5 8
rantelagen (1975:635) fran och med varje betalningsdag.
22 § Forsakringskassan far for tiden till dess att fragan har avgjorts genom
ett beslut som vunnit laga kraft besluta om aterbetalningsskyldighet efter
vad som &r skaligt. Aterbetalningsskyldighet far dock alaggas négon endast
om det finns sannolika skal for att aterbetalningsskyldighet foreligger. Har
fraga om aterbetalningsskyldighet uppkommit pa grund av ett mal i allméan
domstol om faststallande av faderskap till barn, far beslut om
aterbetalningsskyldighet inte meddelas, om flera mén &r instamda i malet.

Bestdms den slutliga aterbetalningsskyldigheten till lagre belopp an vad

som for samma tid aterbetalats i enlighet med forsta stycket, skall skillnaden
betalas ut till den bidragsskyldige. Bestdms den slutliga
aterbetalningsskyldigheten till hogre belopp an vad som for samma tid
aterbetalats i enlighet med foregaende stycke, skall den bidragsskyldige
betala in skillnaden till forsékringskassan.
23 § Den bidragsskyldige skall till forsékringskassan forskottsvis for
kalendermanad betala det belopp som aterbetalningskyldigheten faststallts
till. Underhall som betalas till barnet innan den bidragsskyldige har delgetts
beslutet om &terbetalningsskyldighet far dock, i den man det svarar mot
underhallsstodet, avraknas fran vad som skall betalas.
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Om den bidragsskyldige har haft barnet hos sig, kan han eller hon vid Prop. 1995/96:208

fullgorande av aterbetalningsskyldighet tillgodoraknas ett avdrag som Bilaga 3
forakringskassan bestammer enligt vad som foreskrivs om underhéllsbidrag
i 7 kap. 4 § forsta stycket foréldrabalken. For att avdrag skall medges, skall
anméalan om vistelsen goras till forsakringskassan inom tre manader fran
utgdngen av den kalendermdnad d& vistelsen upphorde. Den
bidragsskyldige skall styrka att han eller hon har haft barnet hos sig under
den tid som avdraget avser.
24 § Forsakringskassan skall bestimma aterbetalningsskyldigheten for varje
barn till ett visst belopp per ar. Beloppet skall motsvara det procenttal av
den bidragsskyldiges inkomst som anges i tabellen nar underhallsskyldighet
enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken foreligger for det antal barn som anges i
tabellen. Det belopp som faststélls skall dock aldrig 6verstiga vad som
lamnas i underhallsstod for samma tid.
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Prop. 1995/96:208

Antal barn Procent av inkomst for varje Bilaga 3
ett barn barn

tva barn tio procent

tre barn sex och en fjardedels procent

fem procent

Om underhallsskyldighet enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken foreligger for
fler an tre barn, beraknas aterbetalningsskyldigheten for varje barn till sa
manga procent av inkomsten som motsvarar det tal som erhalls om man
dividerar summan av femton och antalet barn utdver tre med det totala
antalet barn. Procentsatsen bestams till tal med hogst tva decimaler.

Aterbetalningsskyldighet per ménad skall, om beloppet slutar pé oretal,
avrundas till narmast lagre krontal. Om aterbetalningen skulle bli lagre &n
100 kronor per barn och ménad bortfaller aterbetalningsskyldigheten.

25 § Den bidragsskyldiges inkomst enligt 24 § beréknas i enlighet med
senast faststdllda taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2§ taxeringslagen
(1990:324), och med utgangspunkt i

1. intékt av tjanst enligt 32 § kommunalskattelagen (1928:370) med
avdrag for resor till och fran arbetet,

2. intdkt av kapital enligt 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstsskatt, och

3. inkomst av ndringsverksamhet enligt 258 kommunalskattelagen
justerad enligt andra stycket.

Inkomsten av néringsverksamhet skall
Okas med

a) avdrag for foregdende ars underskott i forvarvskalla,

b) avdrag i forvérvskalla for egen pension intill ett halvt basbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsakring,

c) avdrag for avsattning till periodiseringsfond,

d) avdrag for 6kning av expansionsmedel, och
minskas med

a) aterfort avdrag for avsattning till periodiseringsfond,

b) minskning av expansionsmedel.

26 § Till beloppen enligt 25 § skall laggs

1. inkomst, inklusive kostforman, som beskattas enligt lagen (1958:295)
om sjdmansskatt,

2. inkomst som pa grund av bestammelserna i 54 § forsta stycket f
kommunalskattelagen (1928:370) eller avtal om undvikande av dubbel-
beskattning inte ingar i inkomst av naringsverksamhet, tjanst eller kapital,

3. studiemedel i form av studiebidrag,

4. icke skattepliktiga stipendier som uppgar till minst 3000 kronor per
manad,

5. en procent av den del av den skattepliktiga férmOgenheten som
Overstiger 800 000 kronor.

Det salunda framraknade beloppet skall sedan minskas med
24 000 kronor och utgor darefter den inkomst som skall ligga till grund for
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berakningen av aterbetalningsskyldighet. Prop. 1995/96:208
27 § Aterbetalningsskyldighet for forfluten tid beréknas i enlighet med det Bilaga 3
taxeringsbeslut som forelag da. | dvrigt galler 25 och 26 §8.

28 § Aterbetalningsskyldighet kan trots vad som ségs i 25-27 §§ bestdm-

mas genom en skalighetsbeddmning, om det dr uppenbart att den bidrags-

skyldige har en forvarvsformaga som vasentligt Overstiger vad som

motsvarar inkomsten beréknad enligt ndmnda paragrafer och han eller hon

inte visar godtagbar anledning till att forvarvsformagan inte utnyttjas.

29 § Forsakringskassan skall utan drojsmal vidta atgarder for for att driva in

fordringen om den bidragsskyldige inte fullgor sin aterbetalningsskyldighet.

30 § Aterbetalningsskyldighet som faststéllts enligt 24-28 §§ skall om-
provas varje ar och nar grunden for tillamplig procentsats enligt 24 §
andras.

Aterbetalningsskyldighet for viss tid kan ocksd, pa ansdkan av den bi-
dragsskyldige eller pd initiativ av forsakringskassan, jamkas om det taxe-
ringsheslut som legat till grund for forsékringskassans beddmning &ndrats
vasentligt. Bestams aterbetalningsskyldigheten till lagre belopp &n vad den
bidragsskyldige i enlighet med tidigare beslut betalat for samma tid, skall
skillnaden och betald ranta som hanfor sig till skillnadsbeloppet betalas ut
till den bidragsskyldige. Bestams aterbetalningsskyldigheten till hogre
belopp &n vad den bidragskyldige i enlighet med tidigare beslut betalat for
samma tid, skall den bidragsskyldige betala in skillnaden till
forsakringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyldighet far upphévas helt eller delvis om den

bidragsskyldige bosatt sig utomlands. Om aterbetalningsskyldighet upphivs
for forfluten tid skall vad den bidragsskyldige betalat for samma tid betalas
tillbaka. Darutover betalas ranta enligt 5 § rantelagen (1975:635) fran och
med varje betalningsdag.
31 § Om den bidragsskyldige &r bosatt utomlands och underhallsbidrag ar
faststallt, intrader forsakringskassan i barnets rétt till underhallsbidrag till
den del det svarar mot utbetalt underhéllsstod. Om underhallsbidrag inte ar
faststallt kan forsdkringskassan foreldgga boftréldern att vidta eller
medverka till &tgarder for att f4 underhallsbidrag faststallt. Boforaldern
skall till forsékringskassan ge in en skriftlig handling om faststéllt
underhallsbidrag som kan ligga till grund for indrivning av bidraget, om
forsakringskassan begar det. Om barnet har fyllt 18 &r skall vad som ségs
om boforéldern i detta stycke i stéllet gélla barnet.

| fall som avses i forsta stycket tillampas dven 23, 29 och 32-35 §§ samt
37 8 tredje stycket. Vad som dar sags om aterbetalningsskyldighet galler
dd skyldighet att betala faststallt underhallsbidrag till — forsak-
ringskassan. Betalning till forsékringskassan skall dock ske allteftersom un-
derhallsbidraget forfaller till betalning.

Forsakringskassan bor ge den som far fora barnets talan tillfalle att i
samband med forsakringskassans krav pa betalning i enlighet med denna
paragraf utkrava den del av obetalda underhallsbidrag som &verstiger
underhallsstodet.

Anstand
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32 § Forsakringskassan far p& ansdkan av den bidragsskyldige helt eller ~ Prop. 1995/96:208
delvis bevilja anstand med att fullgéra aterbetalningsskyldigheten. Anstand Bilaga 3
skall medges i den man det behovs for att den bidragsskyldige skall fa
behdlla vad som behovs for eget och familjens underhdll. Darvid skall
bestammelserna om forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och 5 88§ utsokningsbalken
tillampas. Anstand far ocksa beviljas om det annars finns anledning till det
med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhallanden eller andra sarskilda forhallanden.
33 § Ett beslut om anstand galler for hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om anstand avser skall betalas fore aterbetalning
som avser senare tid. Den bidragsskyldige skall pa grund av tidigare
anstandsbeslut inte ndgon manad betala mer till forsakringskassan an det
manadsbelopp som aterbetalningsskyldigheten faststalls till eller skulle ha
faststalls till om 24-28 88§ tillampats pa den bidragsskyldiges inkomst. Nytt
beslut om anstand skall meddelas fér belopp som pa grund av det tidigare
anstandsbeslutet dverstiger det sdlunda framraknade ménadsbeloppet.
34 § Den som beviljats anstand &r skyldig att géra en anmalan till for-
sakringskassan om sadana andrade forhéllanden intratt som medfor att
anstand inte langre bor galla eller bor galla i mindre omfattning. Fullgors
inte sadan skyldighet skall anstndet anses ha upphort.

Eftergift

35 § Forsakringskassan far pa ansckan av den bidragsskyldige helt eller
delvis efterge statens fordran avseende &terbetalningsskyldighet och rénta
om det finns synnerliga sk&l med hé&nsyn till den bidragsskyldiges per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden.

Réanta

36 § Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalningsbelopp i
ratt tid eller har beviljats anstdnd med &terbetalning, skall ranta betalas pa
skulden. Forsakringskassan behdver inte krava betalning for rantebelopp
som avser kortare dréjsmal med betalning. Fore varje kalenderdr faststaller
regeringen den rénta som skall gélla.

Av den bidragsskyldige inbetalade belopp skall i forsta hand avraknas pa
upplupen rénta.

Behorig forsakringskassa

37 § Ett arende om stdd enligt denna lag prévas av den allménna forsak-
ringskassa som boféraldern &r inskriven hos eller skulle ha varit inskriven
hos om aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allman férsékring
varit uppfylit.

Finns det ingen forsakringskassa enligt forsta stycket eller om barnet har
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fyllt 18 &r provas arendet av den forsakringskassa hos vilken barnet ar  Prop. 1995/96:208
inskrivet eller skulle ha varit inskrivet om det uppfyllt det ndmnda Bilaga 3
aldersvillkoret.
Fragor om aterbetalningsskyldighet och om minskning av underhallsstod
enligt 10 § andra stycket prévas dock av den forsakringskassa hos vilken
den bidragsskyldige ar inskriven, eller skulle ha varit inskriven hos om
aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen om allmén forsékring varit uppfyllt. Ar den
bidragsskyldige inte inskriven och skulle han eller hon inte heller under an-
given forutsattning ha varit inskriven hos allmén forsakringskassa, skall
Stockholms lans allmanna forsakringskassa préva dessa fragor.

Overklagande
38 § Beslut enligt denna lag galler omedelbart om inte nagot annat anges i
beslutet eller bestdms av den domstol som har att préva beslutet.
Bestammelserna i 20 kap. 10-13 §8 lagen (1962:381) om allmén for-
sékring om omprévning och andring av en forsakringskassas beslut samt
overklagande av forsakringskassans och domstols beslut tillimpas ocksa i
arende enligt denna lag.
| forsékringskassan skall socialférsakringsndmnden préva drenden om
eftergift enligt 35 § samt omprovning av beslut om aterkrav enligt 20 § om
det belopp som felaktigt har betalats ut Gverstiger tio procent av bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsékring.

Ovrigt

39 § Ratten till underhallsstod far inte Gverlatas och far inte utmatas.

40 § | mal eller renden enligt denna lag far delgivning inte ske genom
kungorelse enligt 15 § delgivningslagen (1970:428). Meddelande enligt 13
§ far, om aterbetalningsskyldighet enligt 21 § kan komma i fraga, delges
enligt 12 § delgivningslagen endast om det finns anledning att anta att den
bidragsskyldige har avvikit eller p& annat satt haller sig undan.

41 8 Beslut om aterbetalningsskyldighet och ranta far verkstéllas enligt
bestdmmelserna i utsdkningsbalken.

42 § Vad som i lagen (1962:381) om allméan forsakring &r foreskrivet om
Riksforsakringsverkets tillsyn over de allménna forsékringskassorna
tillimpas ocksé i fraga om forsakringskassornas handlaggning av under-
hallsstod enligt denna lag.

Bestammelserna i 17 kap. 1 § och 20 kap. 9 8 lagen om allmén forsékring
om sammantraffande av forméner, bistand enligt socialtjanstlagen och
uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare
och forsakringsinrattningar tillampas ocksa i arenden enligt denna lag.

43 § Regeringen far

1. tréffa dverenskommelse med andra stater om utstréckt tillampning av
denna lag, och

2. forordna att barn som inte har nagot medborgarskap, eller som &r
politisk flykting, skall ha samma ratt till underhallsstod som svenskt barn.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta gangen
i frdga om underhallsstod som avser tid efter den 31 januari 1997.

2. Genom lagen upphévs lagen (1964:143) om bidragsforskott, lagen
(1984:1095) om forlangt bidragsférskott for studerande och lagen
(1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn vid utgangen av ar
1996. De upphévda lagarna galler dock fortfarande for bidrag som avser tid
fore den 1 februari 1997.

3. Den som for januari 1997 uppbar bidrag enligt ndgon av de upphavda
lagarna skall utan séarskilt beslut anses ha blivit beviljad underhallsstod
enligt denna lag, om inte forsakringskassan beslutar annat i enlighet med
denna lag. Beslut om bidragsskyldigs aterbetalningsskyldighet skall dock
meddelas enligt den nya lagen.

4. Det belopp som betalats in enligt faststalld aterbetalningsskyldighet
skall, sedan avrakning skett for upplupen ranta enligt 36 § andra stycket den
nya lagen, i forsta hand avréknas pa fordringar som uppkommit enligt de
upphavda lagarna.
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2 Forslag till lag om &ndring i foréldrabalken Prop. 1995/96:208
Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken® Bilaga 3
dels att 7 kap. 11 § skall upphdra att gélla,
dels att 7 kap. 2 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 7 kap.
2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
28

En foralder skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala
underhallsbidrag till barnet, om foraldern

1. inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans
med barnet, eller

2. har vardnaden om barnet gemensamt med den andra foraldern men
barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra foraldern.

Underhallsbidrag faststalls genom dom eller avtal.

Vardnadshavaren far foretrada barnet i fragor om underhallsbidrag, dven
om vardnadshavaren inte har uppnatt myndig &lder. Ocksa formyndare har
ratt att foretrada barnet. Avtal om underhllsbidrag kan slutas &ven fore
barnets fodelse.

I mal om underhall till barnet
skall var och en som enligt tredje
stycket far foretrada barnet ges
tillfalle att yttra sig.
2a8

En foralder som &r aterbetal-
ningsskyldig enligt lagen
(1996:000) om underhallsstod
anses ha fullgjort sin underhalls-
skyldighet intill det belopp som
lamnas i underhallsstod till barnet.

14§

I mal om underhall till barn har
socialndmnd som enligt 11 § skall
tillse att barnet tillférsakras un-
derhall ratt att fora talan for bar-
net. Varochensom kan férata-

! Balken omtryckt 1995:974.

lan for barnet skall beredas tillfalle
att yttra sig i malet.
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NUlngenhddshirdisg far bestammas till atiediatppplydelsarskilda delar av
underhallstiden.

Underhall till barn far ej mot den underhallsskyldiges bestridande be-
stammas for tid efter det barnet fyllt arton &r, innan det kan tillforlitligt
beddémas om underhallsskyldighet foreligger darefter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
2. Har talan om underhéllsbidrag véckts fore ikrafttradandet tilllampas
aldre bestammelser i frdga om socialnamnds rétt att fora talan for barnet.

Prop. 1995/96:208

Bilaga 3

151



3 Forslag till lag om &ndring i utsdkningsbalken
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 14-16, 18, 19 och 23 8§ utsoknings-

balken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

148
Vid utmétning av 16n har féljande fordringar i nd&mnd ordning foretrade

framfor andra fordringsansprak:

1. fordran som avser underhalls-
bidrag enligt aktenskapshalken och
foraldrabalken,

1. fordran som avser underhallsbi-
drag enligt &ktenskapsbalken och
foraldrabalken samt fordran som
avser aterbetalningsskyldighet en-
ligt lagen (1996:000) om under-
hallsstod,

2. konkursbos fordran pa galdenarens I6n enligt 3 kap. 4 § konkurslagen
(1987:672), om I6nen innehdllits under konkursen,
3. fordran som avses i 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

Foretradesratt enligt forsta stycket 1 galler aven sadant utlandskt un-
derhallsbidrag som far verkstallas i Sverige, om bidragsfordringen vid
verkstallighetstillfallet inte &r aldre &n fem ar.

15§°

Avdrag for preliminér skatt har
foretrade framfor utméatning av 16n.
Utmatning for underhallshidrag
med foretradesratt enligt 14 § och
forrattningskostnaderna i malet har
foretrade framfor avdrag for
kvarstaende skatt. Vid utméatning av
16n for annan fordran har avdrag for
kvarstdende skatt foretrade. En
fordran enligt 14 § forsta stycket 1
har foretrdde framfor forrattnings-
kostnaderna i malet.

! Senaste lydelse 1995:298.
2 Senaste lydelse 1995:298.

Avdrag for prelimindr skatt har
foretrade framfoér utmatning av 16n.
Utmatning for en fordran med
foretradesratt enligt 14 § forsta
stycket 1 och forréttningskostna-
derna i malet har foretrade framfor
avdrag for kvarstiende skatt. Vid
utmatning av 16n for annan fordran
har avdrag for kvarstende skatt
foretrdde. En fordran enligt 14 §
forsta stycket 1 har foretrade
framfor forrattningskostnaderna i
malet.

Prop. 1995/96:208
Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

Vid samtidig utméatning for flera
underhallsbidrag med foretrades-
ratt enligt 14 § skall det innehélina
beloppet fordelas efter de I6pande
bidragens storlek. Om mer an som
svarar mot de l6pande bidragen har
utmatts, har bidrag som har statt ute
langre foretrade vid férdelningen av
det 6verskjutande beloppet.

En delbetalning som flyter in pa
en viss underhallsberéttigads ford-
ran avraknas i forsta hand pa den
fordran som har statt ute langst.

16 §Foreslagen lydelse

Vid samtidig utmétning for flera
fordringar med foretradesratt enligt
14 § forsta stycket 1 skall det inne-
hallna beloppet fordelas efter de
I6pande fordringarnas storlek. Om
mer &n som svarar mot de I6pande
fordringarna har utmatts, har
belopp som stitt ute langre
foretrdde vid fordelningen av det
Overskjutande beloppet.

En delbetalning som flyter in pa
en viss beréttigads fordran avrak-
nas i forsta hand pa den fordran
som har statt ute langst.

18 §*

Har utmétning for fordran med
foretradesratt enligt 14 § beviljats i
forman som avses i 18§ forsta
stycket 3 eller 4 och blir darefter
rattigheten som sadan utmatt for
annan fordran, har den forra ford-
ringen foretréde till betalning ur vad
som flyter in till foljd av den
senaste ut-matningen. | frdga om
underhallsbidrag med foretrades-
ratt enligt 14 § galler detta i friga
om bidragsbelopp som har forfallit
till  betalning nar beslutet om
utmdtning av rattigheten meddelas
eller forfaller nést dérefter.

Har utmétning for fordran med
foretrédesratt enligt 14 § beviljats i
forméan som avses i 18§ forsta
stycket 3 eller 4 och blir darefter
rattigheten som sadan utmatt for
annan fordran, har den forra ford-
ringen foretrade till betalning ur vad
som flyter in till foljd av den
senaste utmatningen. | frdga om
fordran med foretrédesratt enligt
14 § forsta stycket 1 galler detta i
fraga om belopp som har forfallit
till betalning nér beslutet om utmat-
ning av rattigheten meddelas eller
forfaller nast darefter.

Har utmatning beviljats i forman som avses i 1 § forsta stycket 3 eller 4
for nagon annan fordran &n som avses i 14 § och blir darefter rattigheten
som sadan utmatt for ytterligare fordran, skall den senaste utmatningen
anses ha skett aven for den obetalda delen av den férra fordringen.

198°

Aven om géldendren ar i konkurs
far utmétning enligt detta kapitel
ske for fordran, som avser
® Senaste lydelse 1995:298.

* Senaste lydelse 1995:298.
® Senaste lydelse 1995:298.

Aven om géldenéren ar i konkurs
far utmétning enligt detta kapitel
ske for fordran med fore-

Prop. 1995/96:208
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Nuvarande lydelse
underhallsbidrag med foretrades-
ratt enligt 14 8. Utmatning far ocksa
ske foér konkurshoets rakning.

Forsatts galdendren i konkurs
under pagaende utmatning av 16n
for nagon annan fordran 4n som
avser underhallsbidrag med fore-
tradesrétt enligt 14 §, skall utmét-
ningen fortsatta fér konkurshoets
rékning, om inte konkursforvaltaren
begér att verkstélligheten skall upp-
hora.

Har arbetsgivaren innehallit me-
del vid utmétning av 16n i allmént
mal for fordran som avses i 2 §
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., ar gélde-
naren inte langre betalningsskyldig
for den del av fordringen som
motsvaras av det innehélina belop-
pet, &ven om det inte kan tas ut hos
arbetsgivaren. Detsamma géller nar
medel har innehallits for fordran
som avser underhallsbidrag, om
fordringen  tillkommer  allmén
forsakringskassa enligt 31 § lagen
(1996:000) om underhallsstod.

Foreslagen lydelse

tradesratt enligt 14 § forsta stycket
1. Utmatning far ocksa ske for kon-
kursboets rékning.

Forsatts géldendren i konkurs
under pagdende utmatning av 16n
for nagon annan fordran &n sadan
som har foretradesratt enligt 14 §
forsta stycket 1, skall utmatningen
fortsatta for konkurshoets rakning,
om inte konkursforvaltaren begér
att verkstalligheten skall upphoéra.

238

Har arbetsgivaren innehallit me-
del vid utmétning av 16n i allméant
mal for fordran som avses i 2 §
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., &r galde-
naren inte langre betalningsskyldig
for den del av fordringen som
motsvaras av det innehallna belop-
pet, &ven om det inte kan tas ut hos
arbetsgivaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997. | fraga om fordran enligt
lagen (1964:143) om bidragsforskott eller lagen (1984:1985) om forlangt
bidragsforskott for studerande galler 23 § i sin aldre lydelse.

Prop. 1995/96:208
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4 Forslag till lag om @ndring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 &'

Vid berdkningen av inkomsten fran sarskild forvarvskalla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intdkternas forvarvande och
bibehallande avriknas fran samtliga intdkter i pengar eller pengars varde
(bruttointakt) som har influtit i forvarvskallan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levandskostnader och dartill hanforliga utgifter, sa som
vad skattskyldig utgett som gdva eller som periodiskt understod eller
darmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt véxande bér och svampar eller
kottar till den del kostnaderna inte verstiger de intakter som &r skattefria

enligt 19 §;

vérdet av arbete, som i den skattskyldiges forvérvsverksamhet utforts av
den skattskyldige sjalv eller andre maken eller av den skattskyldiges barn

som ej fyllt 16 ar;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-

vérvsverksamhet;

svenska allanna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. 1 § studie-
stodslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 8§ lagen (1941:416) om arvskatt
och gavoskatt, 328 och 49 § 4
mom. uppbordslagen (1953:272),
5kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och pris-
regleringsavgifter, 13 och 14 88
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare, 30
§ tullagen (1987:1065), 60 §
fordonskattelagen (1988:327) och
16 kap. 12 och 13 88 mervarde-
skattelagen (1994:200) samt kvar-
skatteavgift och drojsmalsavgift
beréknad enligt uppbdrdslagen;

! Senaste lydelse 1995:651.

ranta enligt 8 kap. 1 § studie-
stodslagen (1973:349), 52, 52 a och
55 8§ lagen (1941:416) om arvskatt
och gavoskatt, 328§ och 49 § 4
mom. uppbordslagen (1953:272),
5kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och
prisregleringsavgifter, 13 och 14 88
lagen (1984:668) om uppboérd av
socialavgifter fran arbetsgivare, 30
§ tullagen (1987:1065), 60 8§
fordonskattelagen (1988:327) och
16 kap. 12, 13 §8 mervardeskatte-
lagen (1994:200) och 36 § lagen
(1996:000) om underhéllsstod samt
kvarskatteavgift och drojs-
malsavgift beraknad enligt upp-
bordslagen;

Prop. 1995/96:208
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Prop. 1995/96:208

. . . Bilaga 3
Nevevéetdigidefien (1972:435) om overkstegifien lydelse aga

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestand, som grundas péa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som galler forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nar skadestandet avser annat &n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegangsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 8 upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betréffande vissa uppdragserséttningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overfoérbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om &tgarder mot
vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 8 lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela f6-
reskrifter om in- och utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsheredskap pa naturgasomradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestdmmelser
om elektriska anlaggningar;

kapitalforlust m.m. i vidare man &n som sarskilt foreskrivs;

avgift enligt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi;

ingaende skatt enligt mervardeskattetlagen (1994:200) for vilken det finns
ratt till avdrag enligt 8 kap. eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. namnda
lag;

avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a § aktiebolagslagen (1975:1385).
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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5 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)
Hérigenom foreskrivs att 48 § socialtjanstlagen (1980:620)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 §?

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far nar det galler
foréldrabalken avse endast uppgif-
ter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § foréldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 8§ forald-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte paborja
utredning eller att lagga ned en
péabdrjad utredning,

3 kap. 5, 6, och 8 8§§ foraldra-
balken,

6 kap. 19 § foréldrabalken be-
tréffande beslut att utse utredare i
mal och drenden om vardnad eller
umgange,

7 kap. 7, 11 och 14 8§ foréldra-
balken, dock inte befogenhet enligt
7 § att godk&dnna avtal som
innefattar atagande att utge en-
gangsbelopp,

11 kap. 16 § andra stycket fo-
réldrabalken.

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
beslut i fragor som avses i 27 §
denna lag eller att fullgéra vad som
ankommer pa namnden enligt 5 §
lagen (1947:529) om allmédnna
barnbidrag eller 9 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far nar det galler
foréldrabalken avse endst uppgifter
som anges i féljande lagrum

1 kap. 4 § foréldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 88 forald-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte paborja
utredning eller att l&gga ned en
péborjad utredning,

3 kap. 5, 6, och 8 8§ foraldra-
balken,

6 kap. 19 § foréldrabalken be-
tréffande beslut att utse utredare i
mal och arenden om vardnad eller
umgange,

7 kap. 7 § foraldrabalken, dock
inte befogenhet att godké&nna avtal
som innefattar atagande att utge
engangsbelopp,

11 kap. 16 § andra stycket for-
aldrabalken.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
beslut i fragor som avses i 27 §
denna lag eller att fullgéra vad som
ankommer pa namnden enligt 5 §
lagen (1947:529) om allméanna
barnbidrag eller 17 8§ lagen
(1996:000) om underhéllsstod.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1994:1571.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om Prop. 1995/96:208

bostadsbidrag Bilaga 3
Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall

inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a8§

Bankaktiebolag, sparbanker och
andra penningférvaltande inréatt-
ningar skall pd begéaran lamna
domstol, Riksférsakringsverket eller
den allmanna férsdkringskassan
uppgift for namngiven person
rorande forhallande som ar av
betydelse for tillampningen av
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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Lagradet Prop. 1995/96:208

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-05-20 Bilaga 4
Narvarande: justitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i Forsak-
ringsoverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.
Enligt en lagradsremiss den 2 maj 1996 (Socialdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om underhallsstod,

2. lag om &ndring i foréldrabalken,

3. lag om andring i utsékningsbalken,

4. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

6. lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorerna
Eva Hammar och Bo Nordelius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas att det skall inforas ett nytt samhallsstod, kallat
underhallsstod, som skall ersitta det nuvarande bidragsforskottet och det
sarskilda bidraget till vissa adoptivbarn. Huvuddelen av de nya
bestammelserna har tagits in i en sérskild lag om underhallsstod.

Det framlagda forslaget syftar i forsta hand till att fa ner de kostnader som
i dag é&r forbundna med bidragsforskottssystemet. Systemet med
bidragsforskott ar emellertid inte bara kostnadskravande utan har ocksa,
enligt vad som framhélls i remissprotokollet, andra nackdelar som moti-
verar en reform.

Att bidragsforskottssystemet har stora nackdelar torde vara oomstritt.
Under en foljd av ar har det ocksa bedrivits ett omfattande utredningsarbete
som har resulterat i olika forslag till andringar. De forslag som tidigare har
lagts fram har emellertid inte ansetts medféra godtagbara losningar pa
problemen och har darfor inte lagts till grund for lagstiftning. Fraga ar da
hur det nu aktuella forslaget — som i allt vasentligt 6verensstdmmer med vad
som foreslogs i departementspromemorian Ds 1996:2 — b6r bedémas.

En av nackdelarna med den nuvarande ordningen &r enligt remissproto-
kollet det ndra samband som rader mellan den offentligrattsliga regleringen
av bidragsforskott och de civilrattsliga reglerna om underhallsbidrag. Enligt
reglerna om bidragsforskott har ett barn ratt till bidragsforskott s& snart det
inte lever med bada sina fordldrar. Detta galler, papekas det i
remissprotokollet, &dven om barnet inte har behov av négot
underhallsbidrag, darfor att barnet har egna inkomster eller darfor att den
fordlder som barnet bor hos ensam kan forsorja barnet. Reglerna medfor
ocksa att den del av bidragsforskottet som utgér ett utfylinadsbidrag hojs,
om ekonomin hos den foralder som barnet bor hos forbattras och
underhallsbidraget darfor sanks. Barnet och dess foraldrar torde knappast,
papekas det, agera for att underhéllsbidraget skall héjas, annat an om ett
underhallsbidrag som overstiger bidragsforskottets niva kan bli aktuellt.

Mot bakgrund bl.a. av det anférda har regeringen enligt remissprotokollet
kommit fram till att ett nytt samhallsstod bor utformas sa att sambandet
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mellan reglerna om samhallsstdd och reglerna om underhdlisbidrag minskar ~ Prop. 1995/96:208
och att forsorjningsforméagan hos den foralder som barnet inte bor hos tas i Bilaga 4
ansprak i storre utstrackning. | det framlagda forslaget till lagstiftning
kommer detta till uttryck bl.a. pa sd satt att underhéllsstodet bestams
oberoende av reglerna om underhallsbidrag och att de foraldrar som inte
har sina barn boende hos sig i stor utstrackning blir skyldiga att erlagga ett
belopp direkt till staten. Beloppet faststélls enligt andra regler &n dem som
skall tillampas vid bestimmande av underhllsbidrag.

Enligt Lagradets mening kan ett system som innebar att sambandet mellan
de offentligrattsliga och de civilrattliga reglerna luckras upp medféra vissa
fordelar. Att bidragspliktiga foraldrar i s stor utstrackning som féljer av det
remitterade forlaget kommer att fa en fristdende betalningsforpliktelse mot
staten i stéllet for mot barnet véacker dock betankligheter. En sddan ordning
kan uppfattas sa att sarlevande foraldrars gemensamma forsorjningsansvar
for sina barn minskar. Att betalning skall erlaggas till staten kan for manga
foréaldrar kdnnas mindre angeldget an att betala direkt till barnet.

Det maste ocksa ses som en nackdel att betalningsskyldigheten enligt den
nu foreslagna lagstiftningen skall bestdmmas efter helt andra kriterier an
underhallsbidragen. Lagradet har forstaelse for att forsorjningsformagan
hos de foréldrar som inte har sina barn boende hos sig kan behdva tas i
ansprak i storre utstrackning &n som nu &r fallet. Fragan &r emellertid om
man inte hade kunnat uppné i stort sett samma resultat genom en andring av
reglerna om bestammande av underhallshidrag, eventuellt i forening med
&ndrade administrativa rutiner hos férsakringskassorna.

Som framgétt av den tidigare redogérelsen har i remissprotollet, som en
av nackdelarna med det nuvarande bidragsforskottssystemet, pekats pa att
bidragsforskott utgar dven om den foralder som barnet bor hos ensam kan
forsorja det. Den nu foreslagna lagstiftningen innebar emellertid inte ndgon
forandring pa denna punkt. Boforalderns ekonomi skall saledes inte
paverka underhallsstodets belopp.

I remissprotokollet har forts fram flera skl for den intagna standpunkten,
bl.a. att det & en mycket liten grupp boféraldrar som har héga inkomster
och att en behovsprévning kan medféra otnskade marginaleffekter. Det
remitterade forslaget strider emellertid pd denna punkt mot vad manga
remissinstanser har ansett. Aven enligt Lagradets mening &r forslaget
diskutabelt.

Enligt remissprotokollet har en strdvan varit att gora bl.a. reglerna om
betalningsskyldighet for foraldrar som inte har sina barn hos sig sa enkla
som mojligt. De foreslagna lagreglerna maste emellertid sammantagna
betecknas som svartillgangliga och komplicerade.

Aven om den foreslagna lagstiftningen foranleder atskilliga invandningar,
ar invandningarna inte av sadan art att Lagradet har anledning att avstyrka
att forslaget genomfors. Om forslaget skall l&ggas till grund for lagstiftning,
bor emellertid lagtexten justeras pa en rad punkter. Lagradet skall ga in pa
detta i det foljande.

Forslaget till lag om underhallsstod
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28 Prop. 1995/96:208
Paragrafen innehéller definitioner av begreppen "bidragsskyldig” och Bilaga 4
"boforalder”. Vidare anges att med foralder likstalls den som med social-
namndens medgivande har tagit emot ett utlandskt barn fér stadigvarande
vard och fostran i syfte att adoptera det.

Med boforélder avses enligt lagtexten den foralder som barnet &r folk-
bokfort hos. Av 3 § framgar emellertid att, for att underhallsstod skall utga,
barnet inte bara méste vara folkbokfort hos en av foraldrarna — boféraldern
— utan ocksa varaktigt bo hos den foraldern. Det skall emellertid inte vara
négot hinder att barnet bor dven hos den andre foraldern pa ett satt som kan
betecknas som varaktigt.

Enligt folkbokforingslagen (1991:481) skall en person folkbokforas pé
den fastighet dar han &r att anse som bosatt (6 §). En person anses vara
bosatt pd den fastighet dar han regelmassigt tillbringar eller, vid byte av
bostad, kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila (7 § forsta
stycket).

Kravet att ett barn inte bara skall vara folkbokfort utan ocksa varaktigt
bosatt hos den ena foraldern utgar fran tanken att ett barn kan vara folk-
bokfort hos boforéldern utan att varaktigt bo hos denne. Detta skulle kunna
vara fallet ndr det ar frdga om en elev under 18 &r som har sitt egentliga
hemvist tillsammans med forédldrar eller andra anhdriga men som till foljd
av skolgangen regelmassigt tilloringar sin dygnsvila pa en annan fastighet.
Eleven skall da enligt 11 § folkbokforingslagen vara folkbokford dar han
har sitt "egentliga hemvist". Detsamma tillampas for en elev som fyllt 18 ar,

sa lange han genomgar grund- eller gymnasieskola eller motsvarande ut-

bildning. Fragan & om eleven i en sddan situation skall anses "varaktigt
bosatt" pa studieorten. Detta skulle i sa fall innebara att nagot
underhallsstod inte lamnas.

Med hansyn till att uttrycket "varaktigt bor" anvéands bade i foréldra-
balken (7 kap. 2 8) och i lagen om bidragsforskott (1 § andra stycket) vill
Lagradet inte motsatta sig att bestammelserna utformas enligt remissens
lagforslag pd denna punkt. Det ar dock Onskvért att det narmare anges i
motiven vad som avses med att "varaktigt bo" hos nagon och hur inne-
borden av detta uttryck forhéller sig till folkbokforingslagens bestimmelser.

Enligt Lagradets mening blir lagtexten tydligare, om man avstar fran att
definiera begreppet boforélder i 2 § och i stallet for in boforalderbegreppet i
3 §, samtidigt som man anger de allménna forutsattningarna for att
underhallsstod skall 1amnas. Kvar i 2 § bor da finnas en definition av
begreppet bidragsskyldig jdmte — i ett andra stycke — bestdmmelsen om
blivande adoptivforaldrar.

2 § kan salunda lampligen ges féljande lydelse:

"l denna lag avses med bidragsskyldig den som enligt 7 kap. 2 § forsta
stycket foraldrabalken skall fullgéra sin underhallsskyldighet genom att
betala underhallsbidrag till barnet.

Med forélder likstalls i lagen den som med socialndmndens medgivande
har tagit emot ett utlandskt barn for stadigvarande vard och fostran i
syfte att adoptera det."

38
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| paragrafens forsta stycke har tagits in vissa allmanna regler om i vilka fall Prop. 1995/96:208
underhallsstod skall l1amnas. Enligt Lagradets mening behdver emellertid Bilaga 4
reglerna fortydligas. Bl.a. bor det anges uttryckligen att ett barn har ratt till
underhallsstod endast nar foraldrarna inte bor tillsammans eller nar den ena
foréldern ar avliden. Utover dessa grundlaggande forutsattningar bor det — i
enlighet med vad som sags i den remitterade lagtexten — stallas upp krav pé
att barnet varaktigt bor och &r folkbokfort hos en av foréldrarna (bo-
foraldern) samt att boféraldern i sin tur dels bor hér i landet, dels ar
vardnadshavare for barnet eller var vardnadshavare nar barnet fyllde 18 ar.

Andra stycket i 3 § innehaller regler om fall da barnet har en sarskilt

forordnad vardnadshavare. Aven dessa regler bér enligt Lagradets mening
justeras. Till en borjan bor det framga av lagtexten att det kan vara fraga om
en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Vidare bor det — pa
motsvarande satt som i forsta stycket — foreskrivas att barnet skall vara
varaktigt bosatt och folkbokfort hos den eller de sarskilt forordnade
vardnadshavarna och att dessa skall bo hér i landet.

| tredje stycket har tagits in bestdmmelser om bl.a. den situationen att ett

barn lamnar Sverige. Barnet skall i sddana fall fortfarande anses vara bosatt
héar, om "den som stddet betalas ut till" visar att utlandsvistelsen &r avsedd
att vara langst sex manader. For att ticka in dven fall da stod inte tidigare
har utgatt men anstkan om stod gors i samband med utflyttningen, bor
uttrycket "den som stddet betalas ut till" ersattas med "den som begar
underhallsstod eller som stod betalas ut till".

Med hénsyn till det anforda foreslar Lagradet att 3 § utformas pa féljande

satt:

"Ett barn har rétt till underhallsstod, om foraldrarna inte bor tillsammans
eller den ena foréldern &r avliden. Det krdvs dessutom att barnet varak-
tigt bor och ar folkbokfort hos en av foréldrarna (boféraldern) samt att
boforaldern bor har i landet och ar vardnadshavare for barnet eller var
vardnadshavare for barnet, nar det fyllde 18 ar.

Ett barn har ocksa ratt till underhdllsstéd, om det varaktigt bor och ar
folkbokfort hos en eller tvd sarskilt forordnade
vardnadshavare som bor hér i landet eller hos nagon eller
nagra som bor har i landet och som var sérskilt forordnade
vardnadshavare for barnet, nar det fyllde 18 ar. Vad som i
lagen sigs om boforalder géller da den eller de sarskilt fo-
rordnade vardnadshavarna. Bestammelserna i 4§ 1 och 5 §
tillampas inte i dessa fall.

Avr barnet inte svensk medborgare, krévs for ratt till underhallsstod, utover
vad som anges i forsta och andra styckena, att bofordldern eller barnet
vistas har sedan minst sex manader. Ett barn som lamnar Sverige skall
fortfarande anses vara varaktigt bosatt hdr, om den som begéar un-
derhdllsstod eller som stod betalas ut till visar att utlandsvistelsen ar
avsedd att vara langst sex manader. Om boféraldern sands av en statlig
arbetsgivare till ett annat land for att arbeta for arbetsgivarens rakning,
skall barnet och boféraldern under utsdndningstiden anses bosatta i Sve-
rige.

Vad som ségs i tredje stycket om krav pa vistelse har i landet sedan minst
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sex manader galler inte, om nagot annat &r sarskilt foreskrivet."
48
Paragrafen innehaller bestammelser om undantag fran rétten till under-
hallsstod. Lagtexten bor justeras i nagra avseenden, bl.a. med tanke pa
sadana fall da den foralder som barnet inte bor hos ar avliden och det
salunda inte finns ndgon som &r bidragsskyldig.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande:

"Ett barn har inte ratt till understdd, om

1. barnets mor ar boforélder och hon uppenbarligen utan giltigt skal later

bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa faderskapet till
barnet faststallt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig foralder,
denne i ratt ordning betalar underhall som inte &r lagre an det belopp
som enligt denna lag skulle betalas ut i underhllsstod till barnet,

3. det &r uppenbart att den bidragsskyldige foraldern pa nagot annat satt
ser till att barnet far motsvarande underhall,

4. boftréldern trots foreldggande enligt 31 § forsta stycket utan giltigt skl
later bli att vidta eller medverka till de atgarder som begars, eller

5. barnet har rétt till barnpension efter en bidragsskyldig foralder pa grund
av 8 kap. 2 § eller 14 kap. 2 § lagen (1962:381) om allméan forsakring."

58§

| paragrafen bor, pd samma sétt som i 3 §, orden "den som stddet betalas ut
till" ersattas med "den som begar underhallsstod eller som stod betalas ut
till".

78§

Paragrafen, som innehaller bestammelser om forlangt underhallsstod,
motsvarar 2 § och 4 § e lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott for
studerande.

Avsikten &r att bestimmelserna om undantag fran ratten till underhalls-
stod i 4 § skall tillampas dven nar det ar fraga om forlangt underhallsstod.
Dessutom skall ratten till forlingt underhallsstod bortfalla, om den
studerande har ingatt dktenskap.

For tydlighetens skull bor 7 § enligt Lagradets mening innehélla en
uttrycklig hénvisning till bestdimmelserna i 4 §. Hanvisningen kan lampligen
tas in i 7 8 andra stycket, tillsammans med bestdmmelsen om vad som
skall gélla nar den studerande har ingatt aktenskap.

Lagtexten i 7 § bor dven i Gvrigt justeras pa nagra punkter. Lagradet f6-
rordar att paragrafen far foljande lydelse:

"Ett barn har ratt till forlangt underhallsstod, om barnet gar i skolan nar
han eller hon fyller 18 ar eller aterupptar skolgangen innan han eller hon
fyller 19 &r. Forlangt underhallstod ldamnas sa lange barnet bedriver stu-
dier som ger ratt till forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag eller studiehjalp enligt 3 kap. studiestodslagen
(1973:349), dock langst till och med juni det &r da barnet fyller 20 ar.
Studier som omfattar kortare tid 4n &tta veckor eller deltidsstudier med-

Prop. 1995/96:208

Bilaga 4
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for dock inte ratt till forlangt underhallsstod. Prop. 1995/96:208

Ett barn har inte ratt till forlangt underhélisstod i fall som avses i 4 §. Bilaga 4
Hérvid skall vad som ségs om boforéldern i 4 § 1 och 4 gélla den stude-
rande. Ratt till forlangt underhéllsstod foreligger inte heller, om den
studerande har ingatt dktenskap.

Forlangt underhdllsstod lamnas fran och med ménaden efter det att den
studerande har fyllt 18 ar eller aterupptagit skolgangen till och med den
manad under vilken ratt till stod upphor. Forlangt underhéllsstod ldmnas
dock inte for langre tid tillbaka an en manad fore ansokningsmanaden."

8§

Paragrafen innehdller de grundlaggande reglerna om underhallsstodets
storlek. Enligt forsta stycket uppgar underhéllsstodet till 1 173 kr per
manad. Om det finns anledning att anta att en bidragsskyldig foralder i ratt
ordning betalar ett underhall till barnet som motsvarar "det belopp som
forsakringskassan skulle ha faststallt i aterbetalningsskyldighet i enlighet
med bestammelserna i 24 — 28 88", skall detta belopp avréknas fran
underhallsstodet.

Som Lagradet skall aterkomma till i kommentaren till 21 §, kan det
diskuteras, om uttrycket "aterbetalningsskyldighet" bor anvandas nér det &r
fraga om en bidragsskyldig foralders skyldighet att betala ett belopp till for-
sakringsskassan. Lagradet har dock stannat for att godta uttrycket. | 8 §
synes man emellertid kunna undvika att tala om &terbetalningsskyldighet.

Rimligen bor galla att avrakning skall ske, om underhallsbidraget mot-
svarar "lagst" det belopp som forsékringskassan skulle ha faststallt.

8 § andra stycket handlar om rétten till underhallsstod i bl.a. fall dd barnet
"inte bor varaktigt hos endast en foralder". Lagradet anser att man har bor
valja det tydligare uttrycket att barnet "vaxelvis bor varaktigt hos bada
foréldrarna”.

| tredje stycket behandlas fall da ett barn bor hos en sarskilt forordnad
vardnadshavare eller hos ndgon som var sarskilt férordnad vardnadshavare
nar barnet fyllde 18 &r. | en sédan situation skall underhallsstod lamnas "i
forhallande till bada foraldrarna”.

Enligt Lagradets mening bor det till en borjan framga av lagtexten att det
kan vara fraga om en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare. Vidare
far det, bl.a. med tanke pa att en eller béda foraldrarna kan ha avlidit, anses
lampligare att ange att det lamnas dubbla underhallsstéd &n att foreskriva att
underhallsstod skall utga i forhallande till bada foraldrarna.

Med hénsyn till det anforda foreslar Lagradet att 8 § ges foljande lydelse:

"Underhallsstod till ett barn lamnas med 1 173 kronor per manad. Om det
finns anledning att anta att en bidragsskyldig forélder i rétt ordning
betalar ett underhall till barnet som motsvarar lagst det belopp som skul-
le ha faststéllts enligt 24 - 28 88, avraknas detta belopp fran underhalls-
stodet.

Om barnet vaxelvis bor varaktigt hos bada foraldrarna eller om s6kanden

i annat fall begar det, lamnas underhallsstod med 1 173 kronor per
manad med avrakning for det belopp som skulle ha faststéllts, om 24 —
28 88 hade tillampats pa inkomsten hos den av foraldrarna som inte &r
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boforalder. Prop. 1995/96:208

Om ett barn bor hos en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare eller Bilaga 4
hos nagon eller nagra som var sarskilt forordnade vardnadshavare nar
barnet fyllde 18 &r, lamnas dubbla underhallsstod enligt forsta stycket.”

108

Enligt 10 § forsta stycket skall underhéllsstédet minskas, om barnet har
"inkomster". Inkomsterna skall beréknas "enligt 25 - 27 88". | andra stycket
foreskrivs att en minskning av kommande underhallsstod skall ske, om den
bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts "avdrag pa
aterbetalningsskyldighet med visst belopp”.

25 — 27 88 innehaller regler om hur en bidragsskyldig foralders inkomst
skall beréknas, nar forsakringskassan skall bestdmma hans eller hennes
aterbetalningsskyldighet gentemot staten. Det foljer av de angivna para-
graferna att hansyn skall tas inte bara till vad som enligt vanliga regler utgor
inkomster utan ocksa till studiemedel och skattepliktig formdgenhet m.m.
Med hénsyn hartill bor i 10 § forsta stycket anvandas uttrycket att ett barn
"har en sadan inkomst som framkommer vid en tillampning av 25 — 27 §§".

Aven i 6vrigt bor ett par justeringar goras i 10 §. Lagradet forordar att
paragrafen utformas pa foljande satt:

"Om barnet har en sadan inkomst som framkommer vid en tillampning av
25 - 27 88, skall underhallsstodet minskas med ett belopp som motsvarar
halften av inkomsten. | stallet fér den minskning av framréknat belopp
som anges i 26 § andra stycket skall beloppet minskas med 48 000
kronor.

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgérande av sin betalningsskyldighet, skall
kommande underhallsstod minskas med motsvarande belopp."

118§

Enligt 11 § lamnas underhéllsstod inte “for tid da barnet under en hel
manad" far bl.a. vard pad vardinstitution eller sjukvardsinrattning eller
"annars far kost och logi som bekostas av staten". Enligt vad som har
upplysts under lagradsforedragningen avses med uttrycket "hel manad”
kalendermanad. Vidare &r avsikten att den vard pa vardinstitution eller
sjukvardsinrattning som det talas om skall, liksom kost och logi i 6vrigt,
vara bekostad av staten.

Att vid sidan om vérdinstitutioner sarskilt namna sjukvardsinrattningar far
anses onddigt. Detta ord bor darfor utga.

Med hansyn till det anforda forordar Lagradet att 11 § omformuleras
enligt foljande:

"Underhallsstod lamnas inte for sddan kalendermanad da barnet under

hela manaden

1. pa statens bekostnad far vard pa institution eller annars kost och logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och ung-
domar enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade, eller

3. vardas i familjehem eller hem for vard eller boende inom socialtjéns-
ten."

158§
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| paragrafen har tagits in regler om interimistiska beslut om underhallsstod. Prop. 1995/96:208
Reglerna motsvarar 5 § femte stycket bidragsforskottslagen, som i sin tur Bilaga 4
hanvisar till 20 kap. 2 a 8 lagen om allmén forsékring.

| 5 § femte stycket bidragsforskottslagen anges att det ar fraga om for-
ordnande till dess slutligt beslut kan fattas. En liknande formulering bor tas
in i den nu aktuella paragrafen.

Efter modell av 20 kap. 2 a § lagen om allmén forsékring ségs i den nu
aktuella paragrafen att det for sddant underhallsstod som det &r fraga om far
foreskrivas "sarskilda villkor". Nagot exempel pa vilka sérskilda villkor det
kan bli frdga om har inte lamnats i remissprotokollet, och nagon ledning
kan inte heller hamtas i forarbetena till bestdmmelsen i lagen om allmén
forsakring. Lagradet forordar darfor att bestimmelsen om sérskilda villkor
utgar.

Den nu diskuterade paragrafen innehéller vissa regler om skyldighet for
den som har fatt ett intermistiskt underhéllsstod att betala tillbaka stodet,
om det senare bestdms att stdd inte skall lamnas eller att stod skall 1amnas
med ett lagre belopp. Motsvarande regler finns i 20 kap. 2 a § och 4 § lagen
om allman forsakring. Enligt Lagradets mening bér det i den nu aktuella
paragrafen foras in en ventil, motsvarande den som finns i 4 § lagen om
allman forsakring, som innebar att aterbetalningsskyldighet kan efterges
helt eller delvis, om det foreligger sarskilda skél.

Med hansyn till det anforda foreslar Lagradet att 15 § utformas pa fol-
jande satt:

"Om det inte utan drojsmél kan avgoéras om négon har ratt till under-
hallsstdd men det finns sannolika skal for att sadan ratt foreligger och
underhallsstod ar av vasentlig betydelse for barnet, skall forsakrings-
kassan, for tiden till dess slutligt beslut kan fattas, besluta att stod skall
betalas ut med ett skaligt belopp.

Om det senare bestams att underhallsstod inte skall lamnas eller att stod
skall 1&mnas med ett lagre belopp &n som har betalats ut enligt forsta
stycket, &r den som stddet har betalats ut till inte skyldig att betala till-
baka ¢verskjutande belopp i andra fall &n nar

1. han eller hon genom att I[&mna oriktiga uppgifter eller genom att inte
fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pd annat sitt har
fororsakat en felaktig utbetalning, eller

2. han eller hon i annat fall skaligen borde ha insett att utbetalningen var
felaktig.

Aven i fall som avses i andra stycket kan &terbetalningsskyldighet efterges
helt eller delvis, om det finns sérskilda skal."

16 §

| paragrafen anges bl.a. nar underhallsstod skall betalas ut. Paragrafen
avslutas med en bestammelse om att underhéllsstodet ar forverkat, om det
inte har lyfts fore utgdngen av sjatte manaden efter den "da stodet har
forfallit till betalning™.

Enligt Lagradets uppfattning kan det inte utlasas av de foreslagna be-
stammelserna nar ett underhallsstod skall anses ha forfallit till betalning.
Lagtexten bor darfor dndras. Det kan I&mpligen anges att, om det under-
hallsstod som hénfor sig till en viss ménad inte har lyfts inom sex méanader
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efter utgdngen av den manaden, sa &r underhdllsstodet forverkat. Prop. 1995/96:208
Efter dven andra justeringar av lagtexten bor 16 § formuleras pa féljande Bilaga 4
satt:
"Underhallsstod skall betalas ut av forsikringskassan manadsvis i for-
skott. Om det belopp som skall betalas ut for ett barn en viss manad ar
lagre an 50 kronor, bortfaller beloppet. | 6vrigt avrundas belopp som
slutar pa oretal till ndrmast lagre krontal.

Om en bidragsskyldig foralder, innan han eller hon enligt 14 § har del-
getts beslut om &terbetalningsskyldighet, har betalat under-
hall

till barnet for en viss méanad, skall motsvarande belopp dras av fran under-
héllsstodet for den manaden.

Om det underhallsstod som hanfor sig till en viss manad inte har lyfts
inom sex manader efter utgangen av den manaden, &r underhallsstodet
forverkat."

21 0ch 22 88

21 § innehdller de grundlaggande bestammelserna om skyldighet for en
bidragsskyldig forédlder att, nar underhallsstod har lamnats, betala tillbaka
ett belopp till staten.

Det belopp som den bidragsskyldige kan forpliktas betala for ett barn
under en viss tid skall aldrig kunna 6verstiga vad som har utgatt i under-
hallsstod till barnet under samma tid (se 24 § forsta stycket). Det kan
emellertid i manga fall bli fraga om ett lagre belopp. Avgorande for hur
mycket den bidragsskyldige skall betala &r i princip hans eller hennes
inkomst och antalet barn som han eller hon &r skyldig att underhalla. Dessa
faktorer paverkar inte underhallsstodets storlek. Med hansyn bl.a. till det
anforda &r det inte helt trffande att, som har skett i den remitterade
lagtexten, tala om "aterbetalningsskyldighet" for den bidragsskyldige
foraldern. Anvands detta uttryck, kan ocksa en forvéxling ske med sadant
aterkrav fran den som har uppburit underhallstod som regleras i 20 8.
Lagradet anser dock att uttrycket "&terbetalningsskyldighet” bor kunna
godtas. Lagtexten i 21 § bor emellertid justeras for att markera att det inte
alltid ar fréga om att betala hela kostnaden for underhallsstodet utan att det
kan bli fraga om ett mindre belopp. Vidare bor rubriken narmast fore 21 §
lyda "Aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldige".

Enligt 21 § skall det i vissa fall inte beslutas om nagon aterbetal-
ningsskyldighet for den bidragsskyldige foraldern. For att paragrafen skall
bli mera dverskadlig anser Lagradet att undantagsbestammelserna bor bilda
tva sarskilda stycken. | det forsta av dessa stycken bor behandlas bl.a. fall
da den bidragsskyldige foraldern "i ratt ordning" betalar ett underhall till
barnet som motsvarar ldgst det &terbetalningsbelopp som skulle kunna
komma i fraga (8 § forsta stycket andra meningen) och fall d& barnet
vaxelvis bor hos bada foraldrarna (8 § andra stycket).

| ett sista stycke i 21 § har tagits in en bestammelse om rétt for en man att
fa tillbaka vad han har betalat, om han har friats frn faderskapet till barnet.
Denna bestammelse bor lampligen flyttas till 22 §, som bl.a. handlar om
vissa andra situationer da en bidragsskyldig har ratt att fa tillbaka pengar.
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| 22 § forsta stycket har tagits in bestimmelser om interimistiska beslut ~ Prop. 1995/96:208
om é&terbetalningsskyldighet. Enligt Lagradets mening kan det diskuteras i Bilaga 4
vad man forsakringskassorna behover fatta sddana beslut. Att rakna ut det
belopp som skall omfattas av en aterbetalningsskyldighet torde kunna ske
utan storre omgang. Det bor ocksa beaktas att, enligt vad som foreskrivs i
38 8§, forsdkringskassebeslut enligt den aktuella lagen skall gélla
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Kvar star bl.a. fall d& det har fattats ett interimistiskt belut om under-
hallsstod enligt 15 §. | sadana situationer bor rimligtvis dven ett beslut om
aterbetalningsskyldighet som avser samma barn vara interimistiskt. Ett
interimistiskt beslut om aterbetalning kan ocksd vara motiverat, om
faderskapet till barnet inte &r faststallt men det pagar ett mal i fader-
skapsfragan.

Enligt den remitterade lagtexten skall, nar det ar fraga om ett interimiskt
beslut, terbetalningsskyldighet alaggas "efter vad som &r skaligt”. Lagradet
vill emellertid ifrdgasatta om inte forsakringskassan aven i de nu beskrivna
fallen bor kunna tillampa de allménna bestdmmelserna om berékning av
aterbetalningsskyldighet  (24-28 §8). En berdkning enligt dessa
bestdmmelser bor kunna ske utan stdrre tidsutdréakt.

Med hénsyn till det anférda bor det géras en del andringar i 21 och
22 8§8. Lagradet foreslar att paragraferna ges foljande lydelse:

"21 § Nar underhéllsstod lamnas till ett barn och det finns en bidrags-

skyldig foralder, skall denne aterbetala ett belopp till staten som helt eller

delvis motsvarar underhéllsstodet. Aterbetalningsskyldigheten faststélls
av forsakringskassan i enlighet med 24 — 28 8§ samtidigt som eller
snarast efter det att beslutet om underhéllsstéd meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyldighet skall inte meddelas, om 8 § forsta
stycket andra meningen eller 8 § andra stycket tillampas eller om under-
hallsskyldighet enligt foraldrabalken har faststallts i form av ett engangs-
belopp. Om den bidragsskyldige &r bosatt utomlands och en tillampning
av 31 § darfor Overvags, behover Aaterbetalningsskyldighet inte
faststallas.

Aterbetalningsskyldighet far inte beslutas for tid under vilken forsik-
ringskassan har tratt in i barnets ratt till underhallsbidrag enligt 31 § och
aldrig for langre tid tillbaka &n tre ar fore den dag da meddelande enligt
13 § séndes till den bidragsskyldige.

22 § Har forsakringskassan enligt 15 § beslutat om underhallsstod for tid
till dess slutligt beslut kan fattas, faststélls &terbetalningsskyldighet for
den bidragsskyldige for motsvarande tid.

Om underhéllsstod har lamnats till ett barn och det pagar ett mal om
faststallande av faderskap till barnet, far den man som &r instamd éléggas
aterbetalningsskyldighet, om det finns sannolika skal for att han ar far till
barnet. Beslut om &terbetalningsskyldighet far dock inte meddelas, om
flera man &r instamda i malet.

Bestams den slutliga aterbetalningsskyldigheten till ett lagre belopp an
vad som for samma tid har betalats enligt forsta eller andra stycket, skall
skillnaden betalas ut till den bidragsskyldige. Bestams den slutliga ater-
betalningsskyldigheten till ett hdgre belopp, skall den bidragsskyldige
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betala in skillnaden till férsékringskassan. Prop. 1995/96:208

Har aterbetalningsskyldighet faststallts slutligt for en man och frias han Bilaga 4
senare fran faderskapet till barnet, har han rétt att fa tillbaka vad han har
betalat jamte ranta enligt 5 § rantelagen (1975:635) fran varje betal-
ningsdag."

238§

Paragrafen innehller bestimmelser om bl.a. nar belopp som omfattas av
aterbetalningsskyldighet skall betalas. Enligt Lagradets mening bor be-
stammelserna fortydligas pa nagra punkter. Paragrafen kan lampligen ges
foljande lydelse:

"Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall erlaggas
till forsakringskassan forskottsvis for kalendermanad. Underhall som har
betalats till barnet innan den bidragsskyldige delgavs beslutet om
aterbetalningsskyldighet far dock, i den man det svarar mot underhalls-
stodet, avraknas fran vad som skall erlaggas till forsakringskassan.

Om den bidragsskyldige har haft barnet hos sig under en samman-
hangande tid av minst fem hela dygn, far han eller hon vid fullgérande
av sin aterbetalningsskyldighet tillgodoraknas ett avdrag som forsik-
ringskassan bestammer enligt vad som foreskrivs om underhallsbidrag i
7 kap. 4 § forsta stycket fordldrabalken. Avdrag medges endast om an-
malan om vistelsen gors till forsakringskassan inom tre manader fran
utgdngen av den kalendermanad da barnets vistelse hos den bidragsskyl-
dige upphdérde."

248

Denna paragraf anger tillsammans med 25 — 28 §§ hur den bidragsskyldiges
aterbetalningsskyldighet skall beraknas. Enligt den forevarande paragrafen
skall aterbetalningsskyldigheten motsvara ett visst procenttal av den bi-
dragsskyldiges inkomst. Vilket procenttal det ar frdga om skall vara
beroende av hur manga barn den bidragsskyldige sammanlagt &r
underhallsskyldig mot enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken. Har skall alltsa dven
sadana barn som bor hos den bidragsskyldige raknas in.

Enligt Lagradets mening bor en del andringar goras i paragrafen for att
bl.a. tydliggéra hur procenttalet skall bestammas. Lagradet foreslar att
paragrafen utformas pa féljande sitt:

"Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall for varje barn som har rétt till
underhallsstod bestammas till ett visst belopp per ar. Beloppet skall
motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges inkomst som anges i det
féljande. Vid bestdmmandet av procenttalet skall hansyn tas till samtliga
barn for vilka den bidragsskyldige ar underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 §
foréldrabalken.

Ar den bidragsskyldige underhéllsskyldig enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken
for ett, tva eller tre barn utgor procenttalet tio, sex och en fjardedels
respektive fem procent. Foreligger underhallsskyldighet for fler an tre
barn, skall procenttalet motsvara det tal som erhalls, om man dividerar
summan av femton och antalet barn ut6ver tre med det

totala antalet barn. Procenttalet bestams till ett tal med hogst tva decimaler.

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn far aldrig éverstiga vad som

lamnas i underhallsstod for barnet under den tid som aterbetalningsskyl-
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digheten avser.

Om det belopp som skall betalas for ett barn under en manad slutar pa
oretal, avrundas beloppet till narmast lagre krontal. Om manadsheloppet
for ett barn blir lagre an 100 kronor, bortfaller aterbetalningsskyldig-
heten."

25 och 26 88

Den inkomst som enligt 24 § skall ligga till grund for berékningen av
storleken av den bidragsskyldiges betalning till férsékringskassan skall
enligt 25 § bestdmmas till summan av intakt av tjanst med avdrag for resor
till och fran arbetet, intakt av kapital och inkomst av naringsverksamhet.
Dessa uppgifter skall hamtas fran det senast faststallda taxeringsbeslutet. |
den allménna motiveringen (avsnitt 5.4.3) forklaras ratten att géra avdrag
fran intakt av tjanst for resor till och fran arbetet med att det vore inkonse-
kvent att medge avdrag for sadana resor fran inkomst av naringsverksamhet
men inte fran inkomst av tjanst.

Lagradet konstaterar att det finns ett naraliggande omréde pa vilket det
finns en skillnad mellan inkomstslagen tjanst och ndringsverksamhet och
som inte beaktats, ndmligen nér det géller kostnader for resor i tjansten
respektive i naringsverksamheten och 6kade levnadskostnader. En anstélld
som fran sin arbetsgivare uppbér erséttning for sddana kostnader skall ta
upp ersattningen som skattepliktig intakt av tjanst och far vid
inkomsttaxeringen gora avdrag for kostnaderna. | naringsverksamhet far
avdrag goras for motsvarande kostnader vid berékning av inkomsten av
verksamheten. Enligt forslaget kommer den som redovisar inkomst av tjanst
inte att f4 sina kostnader beaktade vid bestammande av underlaget for
betalningsskyldigheten till forsakringskassan, medan nagon motsvarande
begrénsning inte kommer att gélla for den som redovisar inkomst av
néringsverksamhet. Detta strider mot uttalandet i den allménna motive-
ringen om att léntagare och egenforetagare i storsta mojliga utstrackning
bor behandlas pa ett likvardigt satt.

Det kan anmarkas dels att de nu behandlade kostnaderna kan uppga till
avsevarda belopp, dels att likartade verksamheter kan, beroende pa om-
standigheterna, ibland hé&nfdras till tjinst och ibland till naringsverksamhet
(t.ex. konsulter, handelsresande). Det kan vidare framhallas att en anstalld
bidragsskyldigs betalningsformaga inte 6kar, om uppburna ersattningar fran
arbetsgivaren motsvaras av hans kostnader for resor i tjansten. Med hansyn
till vad som nu sagts och till de i dvrigt relativt begrénsade méjligheterna att
vid inkomsttaxeringen gora avdrag fran intakt av tjanst foreslar Lagradet att
berékningen enligt 25 § av den bidragsskyldiges inkomst skall géras med
utgangspunkt i inkomsten av tjanst i stallet for intakten av tjanst.

Prop. 1995/96:208

Bilaga 4
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25 § andra stycket bor utformas i ndrmare 6verensstimmelse med mot-  Prop. 1995/96:208
svarande bestdmmelse i lagen om bostadshidrag (4 § i dess lydelse enligt Bilaga 4
prop. 1995/96:186).

Berakningen av den bidragsskyldiges inkomst skall, som redan berorts,
goras med utgangspunkt i vissa uppgifter som avser dennes inkomsttaxe-
ring. 1 den allmanna motiveringen papekas att sekretess galler for in-
komstuppgifter hos skatteforvaltningen och att en reglering av skatte-
myndighetens skyldighet att ldmna ut dessa uppgifter till forsakringskassan
kommer att behdvas, t.ex. i skatteregisterforordningen (1980:556).

Lagréadet konstaterar att den sekretess som enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen
galler for uppgifter pa skatteomradet upphor nar uppgifterna lamnas till en
annan myndighet, om de inte omfattas av sekretess dven hos den myndig-
heten. Det synes inte helt klart om sekretess kommer att foreligga hos
forsakringskassan for skatteuppgifter som inhdmtats i drenden enligt lagen
om underhdllsstéd. De sekretessbestimmelser som narmast skulle kunna
komma i friga ar bestammelserna i 7 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen,
som handlar om sekretess hos bl.a. férsakringskassorna och dér det talas om
bl.a. d&renden enligt "lagstiftningen om allman forsakring eller
arbetsskadeforsakring eller om annan jamforbar ekonomisk forman for
enskild". Huruvida skatteuppgifter i drenden om underhallsstod tacks av 7
kap. 7 8 forsta stycket sekretesslagen eller om lagtexten behdver
kompletteras torde behdva dvervagas ytterligare.

Enligt 26 § skall till den inkomst som beréknats enligt 25 § l&ggas vissa
andra belopp, som anses 6ka den betalningsskyldiges betalningsformaga.
Lagforslaget innehaller inga regler om hur dessa uppgifter skall komma till
forsakringskassans kannedom. Den bidragsskyldige &laggs ingen skyldighet
att 1amna uppgifterna. Vissa av dem, som t.ex. uppgifter om inkomst som
beskattas enligt lagen om sjomansskatt, studiemedel i form av studiebidrag
och skattepliktig formdgenhet, torde kunna hamtas fran myndigheter,
medan uppgifter om inkomst for vilken skattskyldighet inte foreligger och
icke skattepliktiga stipendier vanligen inte torde vara tillgangliga for
forsakringskassan.

| lagradsremissen aberopas som stod for den foreslagna ordningen att
motsvarande regler finns i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Det
foreligger dock en vasentlig skillnad mellan de tva regelsystemen. Bostads-
bidrag ldmnas pa anstkan och sokanden &r skyldig att lamna uppgifter
som behdvs for provning av ansokningen. Som redan konstaterats alaggs
inte den bidragsskyldige att lamna néagra uppgifter om sina inkomstfor-
hallanden och han eller hon har inte heller nagot ekonomiskt motiv for att
uppge inkomster som kan oka aterbetalningsskyldigheten.

Bestammelsen i 26 8 ar utformad som en skyldighet for forsakringskassan
att beakta vissa angivna inkomster. Som nyss papekats torde detta stalla sig
svart i manga fall. Ett sétt att delvis undvika detta problem &r att i stéllet
forskriva att de uppriknade inkomsterna m.m. far laggas till inkomsten
beraknad enligt 25 8. Lagradet finner dock att tillagg till inkomsten
beréknad enligt 25 § bor goras endast om de uppgifter om tilldggen som
behovs ar eller I&tt kan goras tillgangliga for forsékringskassan. Under an-
tagande att uppgifter om inkomst som beskattas enligt lagen om sjo-
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mansskatt, om studiemedel i form av studiebidrag och om skattepliktig Prop. 1995/96:208
formdgenhet &r eller latt kan goras tillgangliga for forsékringskassan Bilaga 4
forordar Lagradet att en foreskrift om dessa tillagg till inkomsten tas in i ett
andra stycke i 25 §. Betréffande formdgenheten foreslogs denna l6sning av
arbetsgruppen i Ds 1996:2 (22 § andra stycket i arbetsgruppens lagforslag).

I remissprotokollet (kommentaren till 26 §) uttalas i fraga om férmogen-

heten att reglerna om sambeskattning inte skall beaktas. Detta bér goras
tydligare i lagtexten genom att man dar uttryckligen talar om den bidragss-
skyldiges skattepliktiga formdgenhet. Det bor dock anmarkas att i denna
formogenhet skall under vissa forutsattningar ingé formogenhet som tillhor
hemmavarande barn under 18 ar (8 § lagen [1947:577] om statlig
formodgenhetsskatt).

Lagradet foreslar att 25 och 26 8§ utformas pa foljande sétt:

""25 § Den bidragsskyldiges inkomst enligt 24 § beraknas i enlighet med det
senast fattade taxeringsheslutet enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) och med utgangspunkt i

1. inkomst av tjanst enligt 34 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. intdkt av kapital enligt 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt, och

3. inkomst av ndringsverksamhet enligt 25 § kommunalskattelagen juste-

rad enligt andra stycket.

Inkomsten av naringsverksamhet skall 6kas med belopp med vilket in-

komst av néringsverksamhet har minskats genom avdrag for

a) underskott fran tidigare beskattningsar,

b) utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen

(1962:381) om allmén forsékring,

c) avséttning till periodiseringsfond,

d) 6kning av expansionsmedel, och

minskas med belopp med vilket inkomst av naringsverksamhet har okats
genom

a) aterforing till beskattning av avdrag for avséttning till periodise- rings-
fond, och

b) minskning av expansionsmedel.

26 § Till beloppen enligt 25 § skall laggas

1. inkomst, inklusive kostforman, som beskattas enligt lagen

(1958:295) om sjomansskatt,

2. studiemedel i form av studiebidrag, och

3. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga

formdgenhet som déverstiger 800 000 kronor.

Det salunda framréiknade beloppet skall minskas med 24 000 kronor och
utgor darefter den inkomst som skall ligga till grund for berdkningen
av éterbetalningsskyldigheten.”

278§

Lagréadet foreslar att paragrafen fortydligas. Med den lydelse som Lagradet

forordar behdvs inte andra meningen i paragrafen. Paragrafen foreslas fa

foljande lydelse:

"Nar aterbetalningsskyldighet faststalls for forfluten tid skall till grund for

inkomstberakningen enligt 25 § laggas det taxeringsheslut som forelag
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den eller de ménader aterbetalningsskyldigheten hanfor sig till." Prop. 1995/96:208
308§ Bilaga 4
Enligt 30 § forsta stycket skall aterbetalningsskyldighet faststalld enligt 24 —
28 88 omprovas varje ar och nar grunden for tillamplig procentsats enligt
24 § andras. | remissprotokollet anfors att den arliga omprévningen
lampligen bor ske sé snart den senaste taxeringen ar faststalld. Av 4 kap. 2
§ taxeringslagen (1990:324) foljer att skattemyndigheten varje ar skall fatta
taxeringsbeslut fore utgdngen av november ménad. For att béttre knyta
forsékringskassans omprdvning till det for den bidragsskyldige senast fast-
stallda érliga taxeringsbeslutet foreslar Lagradet viss andring i lagtexten. |
stallet for att foreskriva omprévning "varje ar" bor anges att omprévning
skall ske "nar ett nytt beslut om arlig taxering
foreligger".

| paragrafens tredje stycke har tagits in bestimmelser som tar sikte pa
bidragsskyldiga som efter beslut om aterbetalningsskyldighet bosétter sig
utomlands. | sadana fall far aterbetalningsskyldigheten upphévas helt eller
delvis. Om aterbetalningsskyldigheten upphéavs for forfluten tid, skall vad
den bidragsskyldige betalat for samma tid betalas tillbaka med ranta.

Bakgrunden till bestdmmelsen &r att mojligheterna att med tillampning av
géllande konventioner p& omradet utomlands driva in statens fordran enligt
reglerna om underhallsstod ar sma. Daremot ar situationen en annan om det
galler att driva in en fordran for staten for forskotterade underhallsbidrag. |
fall dér en bidragsskyldig flyttat utomlands bor déarfor enligt det remitterade
forslaget forsakringskassan kunna avstd fran att besluta om aterbetal-
ningsskyldighet och i stallet verka for att en underhallsskyldighet faststalls
genom dom eller avtal, som sedan kan verkstéllas i utlandet.

Lagradet har ingen erinran mot att det pa angivet sétt 6ppnas majlighet att
ersatta aterbetalningsskyldigheten med en skyldighet att erlagga un-
derhélishidrag. Forslaget att forsakringskassan — da aterbetalningsskyldig-
heten upphévs for forfluten tid — skall betala tillbaka vad den bidrags-
skyldige har betalat for samma tid kan Lagradet daremot inte tillstyrka. Det
framstar som omotiverat att kassan skall gora en sadan aterbetalning, nar
kassan kan fa en fordran pad den underhdllspliktige foraldern for
underhallsbidrag for samma tid. Detta mojliggérs genom att kassan enligt
31 § forsta stycket intrader i barnets ratt till underhallsbidrag till den del
underhallsbidraget svarar mot utgivet underhallsstod. Enligt Lagrédets
mening bor vad den bidragsskyldige erlagt i stallet avraknas pa de un-
derhallsbidrag som han eller hon kan bli skyldig att betala. En sadan
mojlighet till avrékning torde inte behdva anges sarskilt i lagtexten.

Med hénsyn till det anforda foreslar Lagradet att de bada sista meningarna
i 30 § tredje stycket utgar.

338

| 32 — 34 8§ finns bestimmelser om anstand med att fullgora aterbetal-
ningsskyldigheten till forsakringskassan. Eftersom aterbetalningsskyldig-
heten relateras till den bidragsskyldiges bruttoinkomst utan ndgon narmare
individuell prévning av foralderns hela ekonomiska situation &ar det enligt
Lagradet rimligt att majlighet finns till anstand vid bl.a. betal-
ningsssvarigheter av 6vergaende natur. Lagradet delar ocksa uppfattningen
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att ett anstandsbeslut inte skall medfora att den betalningsskyldige, nar ~ Prop. 1995/96:208
anstdndet vl upphor, skall vara skyldig att samtidigt betala saval Bilaga 4
manadsbelopp som hanfor sig till anstandstiden som I6pande manads-
belopp. Att betalning i forsta hand skall avse de dldsta manadsbeloppen,
dvs. de belopp som anstandsbeslutet galler, framstar som principiellt riktigt.
Det forefaller ocksé konsekvent att i de fall da betalning inte kan ske for de
I6pande manadsbeloppen ett nytt anstAndsheslut maste meddelas avseende
dessa belopp.

Fragan om aterbetalning efter beviljat anstand regleras i 33 § andra
stycket. Enligt Lagradets mening bor lagtexten fortydligas i vissa avseenden
och ges foljande lydelse:

"Det belopp som beslutet om anstand avser skall betalas fore aterbetal-
ning som avser senare tid. Den bidragsskyldige &r, sedan anstands-
beslutet upphort, inte skyldig att pa grund av nagon manad betala mer
till forsakringskassan an det manadsbelopp som aterbetalningsskyl-
digheten faststalls till eller skulle ha faststallts till, om 24 — 28 8§ hade
tillampats pa den bidragsskyldiges inkomst. For Gverstigande belopp
skall nytt beslut om anstand meddelas."

34

Enligt paragrafen skall den som beviljats anstand vara skyldig att till
forsakringskassan anméla andrade forhallanden som kan innebéra att
anstand inte langre bor galla eller bor galla i mindre omfattning. Om den
bidragsskyldige forsummar att goéra anmalan, skall anstandet enligt den
foreslagna lagtexten "anses ha upphort”. Av remissprotokollet framgar att
avsikten med den sistndmnda foreskriften &r att anstandet inte skall gélla
sadan aterbetalningsskyldighet som avser tid efter det att de andrade for-
hallandena intradde. En foljd harav blir att den bidragsskyldige, nar de
andrade forhallandena val blir kanda for forsakringskassan pa annat satt,
inte kan komma i atnjutande av den i 33 § andra stycket foreskrivna
maximeringen av méanadsbetalningarna.

Lagradet ansluter sig till forslagen i sak. Det bor emellertid kravas ett
sarskilt beslut av forsakringskassan for att ett tidigare meddelat anstands-
beslut inte langre skall galla. Rimligen bor forsakringskassan kunna besluta
om upphdvande eller andring av ett anstandsbeslut sd snart kassan far
kannedom om att de forhallanden som &r av betydelse har andrats, oavsett
om den som har beviljats anstnd gor anmélan eller e;j.

Lagradet foreslar att 34 § far foljande lydelse:

"Forsakringskassan skall upphava eller dndra ett beslut om anstéand, om

sddana andrade forhallanden har intratt som medfor att anstand inte

langre bor gélla eller bor gélla i mindre omfattning. Den som  har bevil-
jats anstand ar skyldig att géra anmélan om &andrade forhallanden till
kassan."
388§
| paragrafens forsta stycke foreskrivs att beslut enligt lagen galler omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i beslutet eller bestams av den domstol som
har att prova beslutet. Genom hénvisningen i andra stycket till bl.a. 20 kap.
11 § lagen (1962:381) om allméan forsakring uppnas att beslut av en
forsakringskassa Overklagas till lansratten. Forvaltningsprocesslagen
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(1971:291) blir da tillamplig. Enligt dess 28 § far domstol forordna att ett
overklagat beslut tills vidare inte skall galla. Nagon sarskild foreskrift
harom behovs darfor inte i lagen om underhallsstod.
| paragrafens andra stycke kan orden "och domstols" utg, eftersom Gver-
klagande av domstols beslut regleras i forvaltningsprocesslagen.
Efter &ven vissa redaktionella andringar foreslar Lagradet att paragrafen
ges foljande lydelse:
"Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.
Bestammelserna i 20 kap. 10-13 8§ lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring om omprévning och andring av en forsakringskassas beslut samt
overklagande av forsakringskassans beslut tillampas ocksd i &drende
enligt denna lag.
| forsakringskassan skall socialférsakringsndmnden préva drenden om
eftergift enligt 35 §. Detsamma skall gélla omprévning av beslut om
aterkrav enligt 20 8, om det belopp som felaktigt har betalats ut Gver-
stiger tio procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén
forsékring."

Overgangsbestammelserna

| 6vergangsbestammelserna foreskrivs bl.a. att den nya lagen skall tillampas
forsta gangen i fraga om underhéllsstod som avser tid efter den 31 januari
1997. Enligt Lagradets mening bor det tillaggas att lagen tillampas forsta
gangen aven betraffande aterbetalningsskyldighet som avser samma tid.

Enligt 6vergangshestammelserna skall lagen om bidragsforskott, lagen
om forlangt bidragsforskott for studerande och lagen om sérskilt bidrag till
vissa adoptivbarn upphdvas samtidigt som den nya lagen trader i kraft.
Avsikten ar emellertid att bidragsforskott och bidrag enligt de angivna
lagarna skall kunna l&mnas under januari 1997. Detta bor komma till
uttryck pa ett tydligare sétt 4n enligt den remitterade lagtexten.

I en sérskild punkt bor anges att de upphévda lagarna skall tilllampas
aven i fortsdttningen, savitt galler bidragsforskott och bidrag som har
lamnats enligt dessa lagar. Till de bestammelser i de upphédvda lagarna som
blir tillampliga hor bl.a. reglerna om aterbetalningsskyldighet.

Utdver vad som nu har angetts bdr dven vissa andra justeringar goras i
overgangsbestammelserna. Lagradet forordar att de far foljande lydelse:

"1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta
géngen i fraga om underhallsstod och aterbetalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 1997.

2. Genom lagen upphévs lagen (1964:143) om bidragsforskott, lagen
(1984:1095) om forlangt bidragsforskott for studerande och lagen
(1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Bidragsférskott
och bidrag enligt de upphdvda lagarna 1&mnas dock for tid fore den 1
februari 1997.

3. De upphévda lagarna tillampas aven i fortsattningen i fraga om bi-
dragsforskott och bidrag som har lamnats enligt dessa lagar.

Prop. 1995/96:208
Bilaga 4
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4. Den som for januari 1997 uppbér bidragsférskott eller bidrag enligt ~ Prop. 1995/96:208
nagon av de upphavda lagarna skall utan sérskilt beslut anses ha fatt ratt Bilaga 4
till underhallsstod enligt den nya lagen, om inte forsakringskassan be-
slutar n&got annat. Beslut om bidragsskyldigs &terbetalningsskyldighet
skall dock meddelas enligt den nya lagen.
5. Det belopp som betalas in enligt ett beslut om aterbetalningsskyldighet
enligt den nya lagen skall, sedan avrékning har skett for upplupen rénta
enligt 36 § andra stycket i den nya lagen, i forsta hand avraknas pa
fordringar som har uppkommit enligt de upphévda lagarna."

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 1995/96:208

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 maj 1996

Narvarande:  statsministern  Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Maj-Inger Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1995/96:208 Underhallsstod till barn till
sarlevande foréldrar, m.m.
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