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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om bescksinskrankningar vid
viss tvangsvard. Lagen omfattar besoksinskrankningar p& vardinstitutioner
och sjukvardsinrattningar saval i form av generella besckstider som
besoksrestriktioner i sarskilda fall. De senare besluten skall kunna
overklagas till domstol. En foljdandring foreslas ocksa i lagen (1991:1128)
om psyKkiatrisk tvangsvard.

Forslagen ar foranledda av en rapport fran den europeiska kommissionen
for de manskliga rattigheterna, vars slutsatser har faststallts av Europaradets
ministerkommitté. | rapporten anser kommissionen att Sverige, genom att
besoksrestriktioner meddelats en besokare pa vardhem for utvecklings-
storda, har krankt den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Detta med anledning av att
det saknas saval lagstod for beslutet som méjlighet for besokaren att
overklaga det.

| propositionen foreslas ocksa en andring i socialtjanstlagen (1980:620)
som innebdr en viss 6ppning i den sekretess som géller mellan olika kom-
munala ndmnder med socialtjanstuppgifter inom samma kommun.

Samtliga lagforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 1997.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1.lag om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard,
2.lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
3.lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om besoksinskrankningar vid viss

tvangsvard

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Denna lag galler betraffande besok pa vardinstitutioner och sjuk-
vardsinrattningar till dem som ar tvangsintagna for vard enligt

1. lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga,

3. lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

4. lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vérd, och

5. lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

Lagen galler ocksa for besok till dem som ar tvangsisolerade eller tillfal-

ligt omhandertagna enligt smittskyddslagen (1988:1472).
2 § For besok som avses i 1 § far huvudmannen for vardinstitutionen eller
sjukvardsinrattningen besluta om allmanna besokstider. Besoks-tiderna
skall bestammas sa att de ger tillfredsstallande mojligheter till besok utan att
inkrakta pa varden.

Om det med hansyn till omstandigheterna ar lampligt att besok tillats dven
under andra tider &n vad som &r bestdmt enligt forsta stycket, skall
huvudmannen for vardinstitutionen eller sjukvardsinrattningen betréaffande
viss eller vissa vardtagare eller isolerade besluta om utvidgade besokstider.
3 § Om det med hansyn till vardens bedrivande, risken for dverférande av
smitta eller skyddet av enskilda vardtagares personliga integritet ar
nodvandigt med inskrankningar av sadana besok som avses i 1 8, far
huvudmannen for vardinstitutionen eller sjukvardsinrattningen i sarskilda
fall besluta om besoksrestriktioner. Ett sadant beslut kan vara generellt eller
avse besok av en viss eller vissa personer.

4 8 Vad som ségs i 3 8 géller inte

1. besok av personer for vilka 14 § andra stycket 1 lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga &r tillamplig,

2. inskrénkningar i den intagnes rétt ndr 43 a § smittskyddslagen
(1988:1472) ar tillamplig, och

3. ndr 8 § andra stycket lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard &r
tillampligt.

5 8 Beslut enligt 2 § andra stycket och 3 § géller omedelbart, om inte nagot
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annat anges i beslutet. Ett sddant beslut far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Provningstillstind  kravs vid 6verklagande till
kam-marrétten.

Beslut enligt 2 § forsta stycket far inte Gverklagas.
6 8§ Bestammelserna i 22-25, 27, 28 och 30 8§ forvaltningslagen
(1986:223) om overklagande skall tillampas, om beslutet har meddelats av
huvudmannen fér en privat vardinstitution eller sjukvardsinrattning. Harvid
skall huvudmannen jamstallas med myndighet.

Huvudmannen skall vid ett 6verklagande vara den enskildes motpart.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §*

En patient far hindras att Iamna vérdinrattningens omrade eller den del av
inrattningen dar han skall vistas.

Om det behdvs fran behandlings-
synpunkt, far chefsoverlakaren
besluta om inskrankningar be-
traffande besok hos patienten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

! Andringen innebar att andra stycket upphévs.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(1980:620)

Harigenom foreskrivs att 65 § socialtjanstlagen (1980:620)" skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

658§

Socialnamnden skall p& begaran av en annan myndighet till denna lamna
uppgifter om utgiven ekonomisk hjélp, om syftet ar att undvika felaktiga
utbetalningar fran det allmanna eller en felaktig taxering.

Om kommunens uppgifter inom
socialtjansten fullgérs av flera
namnder skall varje saddan namnd, i
den utstrackning det begars, till de
dvriga lamna

1. uppgift om att en person &r
aktuell i ett arende inom social-
tjansten, och

2. de uppgifter som behdvs for
att administrera fordelningen av
platser inom barnomsorg och
sérskilda boendeformer i kommu-
nen.

Uppgiftsskyldigheten enligt andra
stycket galler inte uppgift som
omfattas av sekretess enligt 7 kap. 4
§ andra stycket sekretesslagen
(1980:100).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

! Lagen omtryckt 1988:871.
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3 Arendet och dess beredning

Den europeiska kommissionen for de manskliga rattigheterna, nedan kallad
kommissionen, har i en rapport den 14 april 1994 uttalat som sin mening att
Sverige i ett visst fall har krénkt artikel 6 och artikel 8 i den europeiska
konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna, nedan kallad konventionen. Europarddets mi-
nisterkommitté har darefter faststallt att krankning av konventionen skett pa
det satt som framgdr av kommissionens rapport. Forslagen i lagrads-
remissen &r avsedda att anpassa svensk lagstiftning sa att Sverige i fram-
tiden uppfyller bestdammelserna i konventionen om de manskliga rattig-
heterna i dessa avseenden.

Inom Socialdepartementet har utarbetats en departementspromemoria
med forslag till lagstiftning om besoksinskrankningar pa institutioner inom
vardomradet. Departementspromemorian har remisshehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. De lagforslag som
lades fram i promemorian finns i bilaga 2. En forteckning &ver
remisssinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remiss-
sammanstallning  finns  tillgdngliga i  Socialdepartementet  (dnr
S95/3163/RS).

Promemorian har legat till grund for propositionens forslag i denna del.

Fragan om mdjligheterna till informationsutbyte mellan olika kommunala
organ i en fri ndmndorganisation med hansyn till sekretesslagens
bestammelser har aterkommande uppmarksammats alltsedan den fria
namndorganisationen slutligt etablerades med den nya kommunallagen ar
1992. | lagstiftningsdrendet om den nya kommunallagen bercrdes bade
fallet att en namnd far ansvaret for flera olika verksamheter och fallet att en
verksamhet fordelas pa flera namnder (prop. 1990/91:117, bet.
1990/91:KU38, rskr. 1990/91:360). Fragan behandlades av Lokaldemo-
kratikommittén i betdnkandet Sekretesslagen i en fri kommunal ndmnd-
organisation (SOU 1992:140) och har senast tagits upp av Socialtjanst-
kommittén i betdnkandet Dokumentation och socialtjanstregister (SOU
1995:86). Den har ocksa varit foremal for regeringens bedémning i négra
arenden om Overklaganden av beslut enligt datalagen. Bade
Lokaldemokratikommittén och Socialtjanstkommittén har foreslagit en
utdkning av méjligheterna till informationsutbyte genom andring i sekre-
tesslagen. Nagon sadan dndring har &nnu inte genomforts. Socialtjanst-
kommitténs forslag bereds nu, efter remissbehandling, i Socialdeparte-
mentet tillsammans med kommitténs 6vriga forslag.

Det ar sérskilt de ndmnda arendena om 6verklaganden av beslut enligt
datalagen som har foranlett att regeringen nu lagger fram det begrénsade
forslag i fragan som propositionen innehaller. Forslaget innebar inte ett
slutligt stallningstagande till fragan i hela dess vidd, men syftar till att
patagligt underlatta det dagliga arbetet inom socialtjansten i kommuner med
en uppdelad socialtjanstorganisation, genom en begransad regel om att
vissa uppgifter rutinméassigt skall fa lamnas mellan namnderna.
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Prop. 1995/96:196
Lagradet

Regeringen beslutade den 14 mars 1996 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-ga 5.

Regeringen har i propositionens lagforslag i allt vasentligt fljt Lagradets
forslag till forenklingar och fortydliganden. Vi aterkommer till Lagradets
synpunkter i forfattningskommentaren.

4 BesoOksinskréankningar

4.1 Bakgrund

Det aktuella malet i kommissionen ror sarskilda besoksrestriktioner som
meddelats en besokare pad véardhem for utvecklingsstorda. Besoksrestrik-
tionerna riktade sig mot en mor som besokte sin pa vardhemmet tvangs-
intagne myndige, men svart utvecklingsstorde, son. Modern var dven god
man for sonen.

Sonen vistades pd vardnemmet med stod av lagen (1967:940) angaende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (lagens 35 § reglerar for-
utsattningarna for tvangsvard av utvecklingsstorda). Denna lag upphorde att
gélla den 1 juli 1986 men dger fortfarande tillamplighet i hér relevanta delar
enligt bestdmmelser i senare lagars inférandebestimmelser; lagen
(1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om sdrskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl. och lagen (1993:388) om inférande av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Vare sig
i lagen angéende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller i
nagon av inférandelagarna finns bestammelser om att besckare pa vardhem
i vissa fall kan meddelas besoksrestriktioner.

4.1.1 Artikel 8 i konventionen om de manskliga rattigheterna

Artikel 8 i konventionen lyder:

1. Var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutandet av denna rattighet
annat &n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nddvandigt med hansyn till statens sakerhet, den allménna sakerheten,
landets ekonomiska valstand eller till férebyggandet av oordning eller
brott eller till skydd for halsa eller moral eller fér andra personers fri-
och réttigheter.

Kommissionen anser i sin rapport att de besoksrestriktioner som gallt pa

vardhemmet for modern dels utgjort ett intrang i hennes familjeliv, dels
saknar stod i lag. Darmed har en krénkning av artikel 8 i konventionen



skett.

Vad galler avsaknaden av lagstdd anser kommissionen att man inte utifran
bestammelserna om tvangsvard i lagen (1967:940) angaende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda i tillrdcklig hog grad kan forutse att det kan
bli fraga om besoksrestriktioner. Besoksrestriktioner kan alltsa inte ses som
en del av verkstilligheten av tvangsvarden. Bestammelserna om tvangsvard
av utvecklingsstorda géller som angivits ovan fortfarande enligt lagen
(1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Aven inom andra vardomraden saknas p& motsvarande sétt ett lagstod for
besokstider eller sérskilda besoksrestriktioner som skulle ticka en
motsvarande situation som den i det aktuella fallet.

14 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga ger
socialndmnden endast méjlighet att besluta om barnets umgange med
foraldrar eller andra som har vardnaden om barnet. Besok av t.ex. en
mormor eller ett syskon kan inte inskrankas med stdd av lagen.

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, hélso- och
sjukvardslagen (1982:763), socialtjanstlagen (1980:620) och lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade saknar helt
bestdmmelser om besok.

Smittskyddslagen (1988:1472) foreskriver i 43 a § bl.a. att den som &r
tvangsisolerad har ratt att ta emot besok i den utstrackning det kan ske med
hansyn till varden eller ordningen pa sjukhuset. Besok kan forvagras om
andamalet med tvangsisoleringen skulle motverkas darav. Beslut om
inskrankningar i sarskilt fall for en tvangsisolerad kan Gverklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Det ar tveksamt om denna reglering dven kan
anses omfatta inskrankningar i personers ratt att bestka nagon pa sjukhuset
och ocksé ge den presumtive beskaren méjlighet att i vissa fall 6verklaga
beslut.

4.1.2 Artikel 6 i konventionen om de manskliga réattigheterna

Axrtikel 6 punkt 1 i konventionen lyder:
1. Var och en skall, vid prévningen av hans civila réttigheter och skyl-
digheter eller av en anklagelse mot honom for brott, vara beréttigad till
en rattvis och offentlig forhandling inom skalig tid och infor en oav-
héngig och opartisk domstol, som uppréttats enligt lag. Domen skall
avkunnas offentligt, men pressen och allmanheten far utestingas fran
forhandlingen eller en del déarav av hansyn till den allménna moralen,
den allménna ordningen eller den nationella sékerheten i ett demokratiskt
samhélle, eller d& minderarigas intressen eller skyddet for parternas pri-
vatliv sa kraver eller, i den man domstolen finner det strangt nodvandigt,
under sarskilda omstandigheter nar offentlighet skulle skada rattvisans
intresse.
Kommissionen konstaterar att modern som god man haft legal status och

skyldighet enligt foraldrabalken att bevaka sin sons intressen. Kom-

missionen anser darfor, vid provningen av om Sverige kréankt artikel 6, att
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modern i egenskap av god man for sin vuxne son haft en civil rattighet att
besoka sonen i vardhemmet. Kommissionen ser detta som en sjalvstandig
ratt for den gode mannen, inte enbart som en rétt att for den vardintagnes
rakning fora talan. Hon maste darfor kunna fa besoksrestriktioner som
meddelats henne prévade av domstol. Det fanns ingen saddan majlighet till
domstolsprévning for henne. Sverige har enligt kommissionen darfor krankt
artikel 6 i konventionen.

Forutom inom de omréden dar lagreglering av besoksmajligheter saknas
(se avsnitt 4.1.1), saknas i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
majlighet for t.ex. en besokande god man att f& "besokstider" eller sarskilda
"besoksrestriktioner" provade av domstol. Enligt 18 § andra stycket samma
lag far chefsoverlakaren besluta om inskrankningar betraffande besok hos
patienten. Enligt 33 § far ett sadant beslut dock inte 6verklagas.

Motsvarande géller for den som &r intagen for rattspsykiatrisk vard. Detta
framgar av 8 § forsta stycket och 18 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard. Enligt 8 § andra stycket kan ocksa Kriminalvérds-
styrelsen betraffande den som &r anhallen, haktad eller intagen i eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalt i sarskilda fall besluta om sadana in-
skrankningar i rétten att ta emot besck som ar pakallade fran ordnings- eller
sakerhetssynpunkt. Kriminalvérdsstyrelsens beslut enligt 8 § andra stycket
kan dverklagas till domstol.

Aven om mojlighet till dverklagande saknas kan i vissa fall en laglig-
hetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) komma i fraga. En sadan
prévning har dock i andra sammanhang inte ansetts tillgodose konventio-
nens krav pa domstolsprévning.

4.2 Overvaganden och forslag

4.2.1 Allméanna utgangspunkter och 6vervaganden

Sverige &r folkréttsligt bundet av den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Kon-
ventionen har ocksa blivit direkt tillamplig for svenska fovaltningsmyn-
digheter och domstolar genom att den sedan den 1 januari 1995 galler som
svensk lag (SFS 1994:1219). Naturligtvis maste da ovrig svensk lagstiftning
och praxis std i dverensstimmelse med konventionen. Férutom att Sverige
annars bryter mot sina folkrattsliga forpliktelser sd uppstar ocksa problem
for de rattstillampande myndigheterna.

Mot bakgrund av ett enskilt fall har i avsnitt 4.1.1 och 4.1.2 redovisats pa
vad satt kommissionen och ministerkommittén anser att besoksrestriktioner
pd ett vardhem, i samband med varden av en utvecklingsstord
tvangsomhéandertagen person, strider mot artiklarna 6 och 8 i konventionen.
Bestksrestriktionerna ansags utgdra ett intrang i besokarens familjeliv och
saknar stod i lag. Mojlighet till domstolsprovning saknas ocksa.

Fragan & om och i vilken utstrackning lagreglering och majlighet till
domstolsprévning bor inforas for att framtida kritik fran kommissionen i
liknande fall inte skall behova paraknas, dvs. for att Sverige skall uppfylla
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konventionsbestdmmelserna.

Promemorians forslag omfattar hela vardomradet, saval tvangsvard som
frivillig vard. Men besoksinskrankningar ar alltid ett ingrepp i enskilda
manniskors integritet. De bor darfor anvandas sparsamt, och inom vard-
omradet endast i syfte att framja vard och behandling. Vad galler sadana in-
skrankningar inom den frivilliga varden gor regeringen darfor foljande
beddémning.

| saval socialtjanstlagen (1980:620) som halso- och sjukvardslagen
(1982:763) betonas vikten av helhetssyn pa manniskan och hennes formaga
att ta ansvar fér och medverka till att de insatser som gors leder till 6nskvart
resultat. Enligt socialtjinstlagens s.k. portalparagraf skall servicen och
varden ytterst inriktas p& att frigora enskilda individers och gruppers
resurser. Verksamheten skall bygga pa respekt for méanniskors
sjalvbestdmmande och integritet. Socialtjanstens insatser for enskilda
manniskor skall ocksa utformas och genomforas tillsammans med dem som
direkt berdrs. Nar det galler omsorgerna om aldre méanniskor och personer
med funktionshinder framhalls vikten av sjalvbestimmande och
normalisering.

Enligt halso- och sjukvardslagen skall en god hélso- och sjukvard bygga
pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet. Varden och
behandlingen skall sa langt mojligt utformas och genomféras i samrad med
patienten. Ett centralt inslag i reformstravandena inom hélso- och sju-
kvarden under senare ar har ocksa varit att starka den enskilda patientens
stallning, bl.a. genom att ge individen 6kade mojligheter att valja vard-
givare saval inom 6ppen som sluten vard.

Det ar mot denna bakgrund som fragan om besoksrestriktioner skall
overvagas. Aven nér syftet 4r det bésta innebar besoksrestriktioner alltid en
inskrankning av manniskors integritet och sjalvbestdammande. Besoks-
restriktioner bor inte kunna beslutas inom sérskilda boendeformer for
service och vard for aldre personer och personer med funktionshinder enligt
socialtjanstlagen. Inte heller bor besoksinskrankningar kunna beslutas inom
bostader med sarskild service enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. | dessa fall ar det i regel frdga om hyresgéster
med egna hyreskontrakt och ett s langt majligt sjalvstandigt boende. |
andra fall inom socialtjanstens omrade ar det inte lika klart om lagreglerade
besoksrestriktioner bor inforas eller inte. Det galler vid placeringar av unga
eller missbrukare pa hem for vard eller boende (s.k. HVB-hem), som kan
forekomma bade som en frivillig vardinsats och efter tvangsingripande.

Bestammelser om besokstider vid sjukhuskliniker &r oftast ett stod for
patienter, besokande och personal. Besokstiderna ar att betrakta som
rekommendationer nar besok lampligast bor ske. Néagot forbud mot besok
pa andra tider &r det i egentlig mening inte friga om. Men da det i regel
finns ett omsesidigt intresse fran alla inblandade parter att underlatta vard-
och behandlingsarbetet respekteras i stor utstrdckning de rekommenderade
besokstiderna. Vid kliniker dar patienter tvangsvardas ar dock synen pa
besoksrestriktioner nagot annorlunda. Kraven pa skydd for saval den
enskilde vardtagaren som de besokande kan vara mer uttalade och
mojligheten att planera och i viss man styra besoken ett viktigt inslag i
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behandlingsarbetet.

Enligt regeringens mening bér mot denna bakgrund en ny lagstiftning om
besoksrestriktioner inte galla frivilliga véardformer inom halso- och
sjukvarden samt &ldre- och handikappomsorgen.

Fragan om det bor finnas mojlighet till besoksinskrankningar i vissa fall
vid placeringar av unga och missbrukare enligt socialtjanstlagen
(1980:620), bor lampligen 6vervagas i samband med att Socialtjanstkom-
mitténs forslag till ny socialtjanstlag behandlas.

4.2.2 Lagreglering av besoksinskrankningar inom tvangsvard

Regeringens forslag: En ny lag inférs om besoksinskrankningar vid viss
tvangsvard. Lagen galler tvangsvard pa vardinstitutioner och sjukvards-
inrattningar.

Lagen foreskriver under vilka forutsattningar allmanna besokstider och
besoksrestriktioner i sarskilda fall far beslutas.

Allmanna besokstider skall ge tillfredsstallande méjligheter till besok
utan att inkrdkta p& véarden. Besoksrestriktioner i sarskilda fall far be-
slutas endast om det &r nodvandigt med hansyn till vardens bedrivande,
risken for overforande av smitta eller skyddet av enskilda vardtagares
personliga integritet.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att lagen ocksa skall
galla frivillig vard. | 6vrigt Gverensstimmer promemorian i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Justiticombudsmannen (JO) delar i princip uppfattningen om
behovet av lagstiftning pa omradet men anser att saken bor bli foremal for
narmare utredning. Det bor bl.a. klarlaggas om konventionen stéller krav pa
att aven allmanna besokstider maste ha stod i lag. JO menar ocksa att det
inte gar att beddma om det behdvs en lagstiftning betraffande
"utomstaendes" besok, dvs. besokare som inte ar god man, vardnadshavare
eller liknande. Goteborgs kommun anser att allménna besdkstider bér kunna
beslutas utan lagreglering.

Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna (FUB),
Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n, Handikappombudsmannen och Namnden
for vardartjanst anser att den nya lagregleringen inte i nagot fall bor
omfatta sérskilda boendeformer for aldre eller bostader med sérskild service
for funktionshindrade. FUB anser att nagot behov av befogenhet for
kommunen att besluta om besoksinskrankningar inte finns och att en sadan
befogenhet skulle strida ocksd mot syftet med dessa boendeformer. Aven
Goteborgs kommun dr tveksam till om lagen bér omfatta boendeformer
enligt socialtjanstlagen (1980:620) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387).

JO, Kammarratten i Jonkoping och Goteborgs kommun menar att det
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vore lampligare att reglera besoksinskrankningar i respektive vardlag. Da
skulle de kunna anpassas battre till respektive vardform.

Lanstyrelsen i Jamtlands l&n och Handikappombudsmannen anser att
regleringen borde begrénsas till tvangsvérd. Lansstyrelsen i Jamtlands lan
anser att det inom frivillig vard i vart fall inte bor kunna beslutas om
besoksrestriktioner i sédrskilda fall. Riksforbundet for social och mental
halsa (RSMH) avvisar lagreglerade besokinskrankningar inom frivillig vard
liksom lagreglering av allmanna besokstider.

Socialstyrelsen menar att besoksinskrankningar i sérskilda fall inom
frivillig vard bara bor kunna tillimpas nar besokaren eller patienten har en
smittsam sjukdom. Vidare bor besoksrestriktioner i sérskilda fall
dverhuvudtaget inte kunna tillampas med héansyn till andra intagna pé
institutionen &n den som besoket ar till. Socialstyrelsen anser ocksa att
beslut om besoksrestriktioner i enskilda fall inom halso- och sjukvarden bor
fattas av ansvarige lékaren, dvs. chefsdverlékaren, och inte av
huvudmannen for institutionen. Likasa bor beslut om besoksinskrankningar
i samband med LVU-vard fattas av socialnamnd eller i vart fall i samrad
med socialndmnd.

Kammarrétten i Jonkoping avstyrker det framlagda forslaget. Kammar-
ratten anser bl.a. inte att det kan anses tillfredsstallande att en institution dar
ett barn vardas, om ett beslut har meddelats enligt 14 § LVU, darutéver kan
meddela besoksinskrankningar for barnets foraldrar med stéd av den nya
lagen. Aven Statens institutionsstyrelse anser att forhdllandet mellan
socialndmndens befogenheter enligt 14 § LVU och den foreslagna
befogenheten for huvudmannen bor klarlaggas.

RSMH, Handikappombudsmannen och FUB anser att det &r en viktig
rattssakerhets- och integritetsfraga att beslut om besoksrestriktioner endast
kan meddelas av offentliga vardgivare.

Skélen for regeringens forslag: En reglering av besoksinskrankningar
bor bl.a. syfta till att framtida kritik frdn kommissionen i liknande fall inte
skall behdva pardknas, dvs. att Sverige skall uppfylla konventions-
bestdmmelserna. Besoksinskrankningar &r alltid ett ingrepp i enskilda
manniskors integritet. De bor darfor anvandas sparsamt och endast i syfte
att framja vard och behandling. Sdsom narmare redogjorts for i avsnitt 5.1
bor sadana inte forekomma inom den frivilliga halso- och sjukvarden eller
inom sérskilda boendeformer for &ldre och personer med funktionshinder.
Regeringen anser darfor ocksa, alldeles oavsett kommissionens rapport, att i
den man det bor vara mojligt med inskrankningar av besok till den som,
liksom i det aktuella fallet, &r tvangsintagen pad vardhem for
utvecklingsstorda, s& ar det rimligt att detta regleras pa ett tydligare satt. Det
ar ocksa viktigt att det gar att fa sddana beslut om besoksrestriktioner i
sérskilda fall domstolsprévade (se avsnitt 4.2.3).

Detsamma géller for annan tvangsvard pa vardinstitutioner och sjuk-
vardsinrattningar. Att enbart infora sddana bestammelser for tvangsvard pa
vardhem for utvecklingsstorda forefaller bade ologiskt och inkonsekvent.
Sasom redogjorts for i det foregdende saknas genomgaende pé& vardomradet
en lagreglering av besokstider och andra besoksinskrankningar, med
mojlighet i vissa fall till provning av domstol, som skulle tdcka en
motsvarande situation som den i det aktuella fallet. I den utstrdckning det
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kan finns ett behov av att i vissa speciella situationer tillgripa nagon form av
besoksinskrankningar, finns sdledes en brist i svensk lagstiftning.

Besoksinskrankningar i form av besokstider (bade allmanna och i en-
skilda fall) tillampas inom stora delar av vardomradet. Fortroendenamnden
i Stockholms l&ns landsting anfor i sitt remissvar att den i sin verksamhet
fran tid till annan mottagit anmalningar fran anhériga till patienter eller frén
patienterna sjalva dar klagomal framfcrts Gver mer eller mindre omfattande
inskrankningar i besoksratten. Den eller de som drabbats av dessa atgarder
har ofta betraktat dem som omotiverade och upplevt det som otill-
fredsstallande att ndgon mojlighet till 6verklagande inte funnits.

Det ar av intresse for enskilda, savél besokare som vardtagare, att
besdksbestammelser tillampas i enlighet med i lag bestdmda férutséttningar
och att, om det ar frdga om besoksrestriktioner i ett sarskilt fall, dessa kan
overklagas till domstol.

En reglering bor endast galla tvangsvard pa vardinstitution eller sjuk-
vardsinrattning. Familjehem bor saledes inte omfattas av regleringen.

Vardinstitutioner och sjukvardsinrattningar har traditionellt inte betraktats
som allménna platser. Den som obehdrigen tranger sig in riskerar darfor att
démas for olaga intrang enligt 4 kap. 6 § brottshalken. Fragan om vem som
ar obehdrig i lagrummets mening bor dock tolkas med beaktande av bl.a.
konventionen om de ménskliga rattigheterna. Eventuell méjlighet att doma
for olaga intrdng innebar inte heller att mojligheterna till besoksinskrank-
ningar &r lagreglerade pa det satt kommissionen anser ar nddvandigt.

Regleringen foreslas galla all tvangsvard pa vardinstitution eller sjuk-
vardsinrattning. Den skall darfor, i den méan det forekommer, dven galla
sadan tvangsvard som forekommer pa privata institutioner eller inrattningar.

Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen framgar att forvaltnings-
uppgift kan overldmnas till bolag, forening, samféllighet, stiftelse eller
enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, skall det ske med
stod av lag. Privata rattssubjekt kan alltsd ha vissa frihetsinskrankande
befogenheter som anses erforderliga for att fullgéra vard. Det forutsatter
dock sérskilt lagstod.

Lagstod for psykiatrisk tvangsvard genom privata rattssubjekt med
myndighetsutdvande inslag finns i dag i 158 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard. Regeringen far enligt den paragrafen, om det finns
synnerliga skal, bestamma att vard far ges pa annan vardinrattning an sadan
som drivs av landsting. P4 inrattningen skall da tillampas vad i lagen sags
om sjukvardsinrattning som drivs av ett landsting. Det innebér bl.a. att den
privata vardgivaren sjalv kan hindra patienten fran att lamna
vardinrattningens omrade och aven omhanderta egendom som patienter
enligt lagen inte far inneha.

Tvangsomhandertagna personer kan ocksd periodvis vistas pa behand-
lingshem el.dyl. som inte har nagra myndighetsutévande befogenheter, t.ex.
pa sadana hem for vard eller boende (s.k. HVB-hem) for ungdomar som
inte dr "sdrskilda ungdomshem" enligt 12 § lagen (1990:52) med sérskila
bestammelser om véard av unga (LVU). Dessa vardinstitutioner och
sjukvardsinrattningar bor ocksa omfattas av lagstiftningen om be-
soksinskrankningar for det fall de har en intagen som ar tvangsomhan-
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dertagen. Aven om institutionen/sjukvardsinrittningen i dessa fall inte har
nagra myndighetsutévande befogenheter (dessa utévas av socialnamnden)
bor institutionen som sddan kunna besluta om besoksinskrankningar i
enlighet med den féreslagna lagen, utom i de fall socialndmnden beslutat i
fraga om umgange enligt 14 § LVU. Detta med anledning av att fragan om
besoksinskrankningar ar s intimt knuten till den faktiska vardagliga
vardsituationen och ordningen pa vardinstitutionen eller sjuk-
vardsinrattningen.

Rattssakerhets- och integritetsaspekter skall beaktas nar varden av en
tvangsomhandertagen person anfortros en privat vardinstitution eller
sjukvardsinrattning. De bor darmed dven kunna anfortros majligheten att
fatta beslut om besoksinskrankningar om det &r nddvandigt for varden eller
intagnas personliga integritet.

Besoksinskrankningarna bor enligt lagen saledes i samtliga fall beslutas
av huvudmannen for vardinstitutionen eller sjukvardsinrattningen. Hu-
vudmannen kan sedan enligt allméanna regler delegera ratten att fatta beslut
om besoksinskrénkningar.

Av betydelse for hur regleringen bor utformas ar kommissionens upp-
fattning att besoksinskrankningarna utgjort ett intrang i besokarens rétt till
familjeliv, i princip oberoende av vérdtagarens ratt eller installning till
besoket. En annan sak &r att vardtagarens instéllning vid en lagreglerad
prévning naturligtvis skall tillmétas stor betydelse for beslutet.
Lagregleringen maste sdledes omfatta mojligheten for en vardinstitution
eller sjukvardsinrattning att neka en besokare att komma in pa institutio-
nen/inrattningen for att dar besoka en vardtagare som anses ingd i beso-
karens familj. Var gransen gar for vem som omfattas av familjebegreppet i
konventionen &r inte klarlagt men det torde omfatta en vidare krets &n vad
vi vanligtvis avser med familj i Sverige. | artikel 8 i konventionen stadgas
ocksa en ratt till privatliv, varfor en begransning av lagregleringen till att
gélla familjemedlemmar kan komma att bli for sndv. Det finns inte heller
nagon anledning att i lagregleringen gora en avgransning av personkretsen.
Lagen bor ocksa galla sdval korta som mera langvariga vardperioder.

Lagregleringen ar saledes inte primart avsedd att tacka ett behov av att
reglera restriktioner for vardtagaren. Kompletterande bestammelser kan
darfor finnas i vissa fall i den sarskilda vardlagen, sasom i smittsskydds-
lagen (1988:1472).

Auvsikten med den reglering som foreslas i det foljande ar inte att be-
soksinskrankningar skall inforas dar det tidigare fungerat bra utan sadana
regler. | forsta hand bor alltid samforstand forsoka nas om nédvéndiga
besoksinskrankningar. Avsikten ar endast att i de fall man redan i dag skulle
anse det erforderligt med nagon form av bindande bestksinskrankningar
lagreglera forutsattningarna for dessa och gora det mojligt att dverklaga
sadana beslut i sarskilda fall (avsnitt 4.2.3). En lagreglering avser ocksa att
forhindra besoksinskrankningar som inte & motiverade. Den enskildes
rattssakerhet stérks darigenom.

Aven allmanna besokstider kan innebdra en viss inskrankning i beso-
karens mojligheter att besoka en vardtagare. En reglering bor déarfor omfatta
saval allméanna besokstider som besokstider eller andra besoksrestriktioner i
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sarskilda fall. Forslaget far dock inte uppfattas som en skyldighet att infora
allmanna besokstider. Det &r ocksd mycket viktigt att besokstider, nar de
anses erforderliga, inte ges en for sndv utformning.

Allmanna besokstider bor bestaimmas sa att de ger tillfredsstillande
mojligheter till besok utan att inkrakta pa varden. Om det med hansyn till
omstandigheterna ar lampligt att besok tillats aven under andra tider 4n vad
som bestdmts om allménna besokstider bor i sérskilda fall beslutas om
utvidgade besokstider.

Besoksrestriktioner i sérskilda fall bér kunna beslutas om det med hansyn
till vardens bedrivande, risken for dverforande av smitta eller skyddet av
enskilda vardtagares personliga integritet ar nodvandigt med ytterligare
inskrankningar av besok. Det bor kunna galla savél generellt som avse
besok av viss eller vissa personer.

Man kan frdga sig om det lampligaste ar att infora den foreslagna
regleringen i varje vardlag for sig eller skapa en sérskild lag om besoks-
inskrankningar omfattande all tvangsvard pd det sociala omréadet. Att
samma principiella regler bor gélla for ett stort antal vardinstitutioner och
sjukvardinrattningar av skilda slag talar for en gemensam lag. Om
regleringen ar av visst omfang slipper man da ocksd tyngande
detalj-reglering i de sérskilda vardlagarna. Nagra remissinstanser anser att
en reglering i de olika vardlagarna vore att féredra pa grund av att vard-
formerna skiljer sig s& pass mycket fran varandra och delvis olika regler
darfor skulle behovas. | och med att frivillig vard enligt halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och socialtjanstlagen (1980:620) inte kommer att
omfattas av regleringen har enligt regeringens mening den ol&genheten med
en gemensam lag minskat betydligt.

Regeln i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard om
besoks-restriktioner kan tas bort ndr en gemensam lag om
besoksinskréankningar infors.

Mojligheten till domstolsprévning behandlas i avsnitt 5.3.

De sarskilda vardlagarna

| avsnitt 4.1.1 och 4.1.2 redogors for de lagar pa det sociala vardomradet
som inte helt uppfyller kraven pa rattslig reglering av beslut om besoks-
inkrankningar och moéjlighet till domstolsprovning i vissa fall av sadana
beslut, liksom vari bristen bestar. | det féljande redogors kortfattat for vad
principerna for den foreslagna lagregleringen innebér i forhallande till de
former av tvangsvard som forekommer pé vardomradet.

Den foreslagna regleringen skulle i frdga om lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall innebara att inskrankningar av besok hos
den som &r tvangsomhindertagen enligt ndgon av dessa lagar, och som
vardas pa ett hem for vard eller boende (s.k. HVB-hem) eller sjukhus,
kommer att kunna beslutas och att beslut om inskrankningar i sarskilda fall
kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol (avsnitt 4.2.3). Den nya
lagen géller inte familjehem.
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| dag ar endast umgénge mellan ett barn som &r omhéndertaget enligt
LVU och foraldrar eller andra som har vardnaden om barnet lagreglerat (14
8 LVU). | det fallet &r det socialndmnden som beslutar. Den bestdmmelsen
galler &ven nér barnet bor i ett familjehem. Om socialndmnden med stéd av
14 § LVU har beslutat om umgénget mellan barnet och en forélder eller
annan som har vardnaden om barnet bor inte dessutom den foreslagna lagen
kunna tillampas for samma umgénge.

| smittskyddslagen (1988:1472) foreskrivs bl.a. att den som &r tvangs-
isolerad har rétt att ta emot besok i den utstrackning det kan ske med hansyn
till varden eller ordningen pa sjukhuset. Besok kan forvagras om andamalet
med tvangsisoleringen skulle motverkas darav. Den har foreslagna
regleringen skulle innebara en kompletterande reglering pa s stt att beslut
om inskrankningar for personer att besdka nagon pa sjukhuset, oavsett den
tvangsisolerades 6nskan, blir lagreglerad.

Den foreslagna lagen bor inte gélla inskrankningar i den intagnes rétt till
besok, nar beslut i fragan meddelats enligt 43 a § smittskyddslagen
(1988:1472). Detta for att undvika dubbla beslutsvdgar. En bestkares
begaran om att fa besoka den intagne skulle dock kunna omfattas av den
foreslagna lagen.

| frdga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard innebar den foreslagna regleringen att
beslut om sarskilda besoksrestriktioner kommer att kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol framover. | dag géller att chefsdverldkaren kan
besluta om besoksinskrankningar utan att det finns ndgon maéjlighet for den
enskilde att fa beslutet provat av domstol. Bestammelsen i lagen om
psykiatrisk tvangsvard, till vilken &ven lagen om rattspsykiatrisk vard
hénvisar, bor upphévas.

I den foreslagna lagen géller generellt att det & huvudmannen for
institutionen som skall fatta sddana beslut. Huvudmannen kan dock enligt
allmanna regler delegera rétten att fatta beslut.

Den foreslagna lagstiftningen bor inte gélla om 8 8§ andra stycket lagen
om rattspsykiatrisk vard ar tillamplig. Kriminalvardsstyrelsen kan enligt
detta lagrum betraffande den som &r anhallen, haktad eller intagen i eller
skall forpassas till kriminalvardsanstalt i sirskilda fall besluta om s&dana
inskrankningar i ratten att ta emot besck som ar pakallade fran ordnings-
eller sékerhetssynpunkt. | dessa situationer bor gélla samma regler som i
kriminalvarden i Gvrigt.

Den foreslagna regleringen kommer vidare att gélla tvangsvard pa de
vardhem och specialsjukhus for personer med utvecklingsstdrning som
alltjamt finns kvar med stéd av lagen (1993:388) om inforande av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Enligt lagen
skall kommunerna och landstingen gemensamt planera for dessa
vardformers avveckling.

4.2.3 Domstolsprévning m.m.

Regeringens forslag: Beslut i sarskilda fall om bestksrestriktioner och
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utvidgade besokstider skall kunna 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol.

Remissinstanserna: JO, RSMH och TCO anser att det maste klargoras
vilka som har klagorétt.

Kammarratten i Jonkoping anser inte att det ar lampligt att lata for-
valtningslagens bestammelser om &verklagande, réattidsprévning m.m.
tillampas av huvudman for privat institution. Ett alternativ skulle enligt
kammarratten kunna vara att beslut av enskilda vardinstitutioner eller
sjukvardsinrattningar vid 6verklagande alltid skall omprévas av kommu-
nen/landstinget. Darefter kan vanliga 6verklaganderegler galla for kom-
munens beslut.

Socialstyrelsen, RSMH, TCO, Lansréatten i Norrbottens lan, Gota Hovratt
och FUB anser att &ven beslut om utvidgade besokstider bor kunna
overklagas.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 4.1.2 har redogjorts for pa vad
séatt kommissionen och ministerkommittén anser att Sverige har brutit mot
artikel 6 i konventionen. En besokare maste enligt kommissionen i vissa fall
kunna f& en fraga om besoksrestriktioner prévade av domstol.

Detta innebédr att beslut om besoksinskrankningar i sdrskilda fall (be-
sOksrestriktioner) enligt den foreslagna lagen bor kunna oéverklagas hos
domstol. Socialstyrelsen m.fl. anser att dven beslut om utvidgade besok-
stider i sarskilda fall bér kunna dverklagas. Regeringen instdmmer i det.

Provningstillstand vid 6verklagande till kammarratten bor krévas.

JO m.fl. har eftersokt en precisering av vilka som har klagoratt. Den
forsta fraga man maste stalla sig da ar vilka som anses ha en civil rattighet
enligt artikel 6 i konventionen. Klagoratt maste de ha som i nagon egenskap
kan sagas ha en civil réattighet enligt konventionen om de manskliga
rattigheterna att, som i detta fall, besoka en viss vardtagare. Styrkan eller
karaktaren av det band som skall foreligga mellan tva personer for att en
civil rattighet i en sddan har situation skall uppstd ar inte klarlagd. Av
kommissionens rapport framgar att i varje fall en god man har en sadan rétt.
En vardnadshavare bor rimligen ocksé omfattas. Dessutom bor vardtagaren
alltid ha klagorétt.

Regeringen anser inte att det ar lampligt att har narmare precisera i 6vrigt
vilka som har klagorétt. Enligt forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen ar det "den som beslutet angar" som har rétt att dverklaga ett
beslut. Detta tolkas i dag mycket restriktivt i praxis. | fraga om t.ex. intagna
i fangelser anses enligt réttspraxis inte presumtiva bestkare ha ratt att klaga
pa besoksrestriktioner. Fran den 1 januari 1995 galler dock
Europakonventionen om manskliga réttigheter som svensk lag. De svenska
domstolarna maste vid tolkningen av begreppet "den som beslutet angar"
beakta vad som galler enligt konventionen. Nagon utvidgning/precisering
av vilka som har klagoratt skulle darfor inte behdva goras i de aktuella
svenska lagarna. "Den som beslutet angar" kan spréakligt sett omfatta en
storre krets &n vad som &r praxis i dag.

Det kan i vissa fall forekomma att tvangsvard ges av en privat vard-
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institution eller sjukvardsinrattning (se avsnitt 4.2.1). Vad galler forut-
sattningarna fér dverklagande av beslut av ett privat rattssubjekt respektive
en myndighet sa skall forvaltningslagen (1986:223) endast tillampas pa
forvaltningsmyndigheter. Forvaltningslagen blir alltsd inte automatiskt
tillamplig i de fall privata rattssubjekt fattar beslut om besoksinskrankningar
som enligt den foreslagna lagen skall kunna éverklagas till domstol.

Regeringen menar dock att det ar viktigt att det klargors pa vilket stt, till
vilken instans och inom vilken tid en skrivelse med 6verklagande skall ges
in. 1 23-25 88§ forvaltningslagen finns bestdmmelser om hur beslut
Overklagas. | 30 § samma lag finns bestdmmelser om 6verklagande av
avvisningsbeslut. 1 promemorian  foreslds att  forvaltningslagens
bestammelser i dessa delar ocksa skall galla sadana éverklagbara beslut om
besoksinskrankningar som har meddelats av privata vardinstitutioner eller
sjukvardsinrattningar.

Kammarratten i Jonkoping anser att det ar olampligt att lata forvalt-
ningslagens bestdmmelser tilldmpas av en huvudman for en privat insti-
tution och foreslar att sidana beslut i stallet forst skall Gverprévas av
kommunen/landstinget.

Den princip som forslaget i promemorian bygger pa, att privata organ i
vissa situationer jamstalls med myndigheter och deras beslut kan éverklagas
till domstol, galler enligt i 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) i dag i fraga
om allménna handlingar som Overlamnats till ett privatrattsligt organ for
forvaring. Forslaget till den regeln har granskats av Lagradet. Lagradet hade
vissa invandningar mot forslaget men dessa gallde inte den princip som
varit forebild for hér framlagt forslag (se prop. 1993/94:113 s. 71). Vidare
galler enligt 1 kap. 8 och 9 88 sekretesslagen generellt for vissa
privatrattsliga subjekt att de omfattas av reglerna i sekretesslagen om bl.a.
besluts 6verklagbarhet.

I och med begransningen av forslaget till att galla endast tvangsvard sa
begransas ocksa betydligt det antal privata rattssubjekt som kommer att
omfattas av lagen. | de fall man overlatit pa en privat sjukvardsinrattning att
ansvara for varden av en tvangsomhindertagen person, far det enligt
regeringens mening forutséttas att d&ven handlaggningen av ett éverklagande
i enlighet med forvaltningslagens bestdimmelser kan  skoétas
tillfredsstallande.

Regeringen foreslar att en hanvisning till 23- 25, 27, 28 och 30 §§
forvaltningslagen infors i den foreslagna lagen. Det innebér bl.a. att
overklagandet skall ges in till den privata vardinstitutionen eller sjuk-
vardsinrattningen som ocksa har att prova om Gverklagandet kommit in i
rétt tid.

Vidare bor for dessa privata rattssubjekt en hanvisning goras till be-
stammelsen om vem som far Gverklaga i 22 § forvaltningslagen.

Vad galler kostnader for den foreslagna lagstiftningen sa torde besoks-
restriktioner i sarskilda fall inte vara vanligt forekommande i dag. Likasa ar
det regeringens uppfattning att onskemal om besok pa andra tider an
allmanna besokstider tillgodoses i mycket hdég grad. Avsikten med den
foreslagna lagstiftningen &r inte att den skall leda till ett utdkat anvandande
av  besoksinskrankningar. Merkostnaden pa grund av viss Okad
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&rendehantering vid domstolarna torde darfor bli mycket begrénsad.

5 Informationsutbyte mellan kommunala namnder

med socialtjanstuppgifter inom samma kommun

Regeringens forslag: Sekretessen mellan kommunala ndmnder med
socialtjanstuppgifter inom samma kommun bryts i begransad utstrack-
ning genom en sérskild regel om att nd&mnderna skall 1amna vissa upp-
gifter till varandra.

Skalen for regeringens forslag: Kommunernas socialtjanst ar numera
ofta organiserad sa att ansvaret for socialtjansten inom en kommun inte
ligger pd en sammanhdllen socialnamnd utan ar fordelat pa flera olika
kommunala ndamnder. P& grund av sekretesslagens bestammelser om
socialtjanstsekretess och om sekretess mellan myndigheter far en sadan
organisation till foljd att det inom kommunens socialtjanst sedd som en
helhet uppkommer en sérskild begransning i fraga om majligheten till
utbyte av information i &renden.

Sekretess géller enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) inom
socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men. Sekretessen géller enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen
&ven mellan myndigheter.

Sekretesslagens bestammelser pa detta omrade ar narmast utformade for
att passa en organisation med en sammanhdllen socialnamnd i varje
kommun. En sadan socialnamnd utgor, tillsammans med férvaltningen
under namnden, en och samma myndighet till vilken kommunens hela
socialtjénstverksamhet hor. Efter ett stegvis avskaffande av den tvingande
regleringen om den kommunala ndmndorganisationen, fullbordad nér
kommunallagen (1991:900) tradde i kraft den 1 januari 1992, ar emellertid
kommunernas socialtjanst numera ofta uppdelad pé flera namnder. Det kan
vara en geografisk uppdelning pa antingen sociala distriktsnamnder eller
kommundelsnamnder, men det kan ocksa vara en uppdelning efter saklig
kompetens. Varje namnd i en sadan socialtjanstorganisation &r, tillsammans
med underlydande forvaltning, att anse som en egen myndighet i
sekretesslagens mening och sekretess galler mellan de olika ndmnderna
inom samma kommun.

Regeringen har haft att ta stillning till frigan om sekretess mellan olika
kommunala ndmnder inom samma kommun i ett antal &renden géllande
dverklaganden av beslut enligt datalagen. Arendena har gallt tillatligheten
av forande av och utlamnande av uppgifter fran vissa personregister.
Huvudfrdgan har varit huruvida enligt sekretesslagens bestimmelser de
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uppgifter som skulle registreras lagligen kunde lamnas fran en namnd till en
annan utan sarskild prévning i varje enskilt fall. Regeringen fann att det
sistndmnda inte ar tillatet nar sekretess enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen
gdller och att nagot rutinmassigt uppgiftslamnande efter en generell
skadeprévning darfor inte far ske i sadana fall.

Sekretesslagen innehdller vissa generella undantag fran sekretesshe-
stdmmelserna. Ett av dessa ar att enligt 14 kap. 1 § andra meningen
sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. For socialtjansten finns i
65 § socialtjanstlagen en uppgiftsskyldighet av foljande lydelse.
"Socialndmnden skall pa begdran av en annan myndighet lamna denna
uppgifter om utgiven ekonomisk hjélp, om syftet ar att undvika felaktiga
utbetalningar fran det allmanna eller en felaktig taxering. Regeringen har —
vid prévningen av de nyss ndmnda overklagandena — funnit att 65 §
socialtjénstlagen inte ger stod for ett generellt uppgiftslamnande.

Socialtjanstkommitténs, liksom tidigare Lokaldemokratikommitténs,
forslag till atgard for att 6ka mojligheterna till informationsutbyte mellan
namnder med socialtjanstuppgifter inom samma kommun avser som namnts
en andring i sekretesslagen. Den foreslagna andringen innebér inforande av
en generell bestdimmelse om uppgiftslamnande under vissa forutsattningar
mellan myndigheter inom samma kommun.

Den generella fragan om sekretess mellan olika delar av en kommuns
socialtjanst till foljd av en decentraliserad ndmndorganisation har flera
aspekter. Frdn kommunerna brukar framhéllas — utéver de praktiska
oldgenheterna — att det inte kan vara rimligt att organisatoriska beslut som
kommuner fattar utifrn helt andra dvervaganden skall fa denna konsekvens
for mojligheterna till informationsutbyte. A andra sidan skulle det kunna
hdvdas att effekten ligger i linje med vissa av syftena bakom en
decentralicering av den kommunala organisationen och att den darfor far
accepteras i vart fall till en del. Aven ytterligare faktorer finns att vaga in i
den beredning av frdgan som &nnu pagar med utgangspunkt i
Socialtjanstkommitténs betdnkande.

Det forslag som regeringen nu lagger fram ar begransat i forhallande till
Socialtjanstkommitténs forslag och innebar ingen andring i frdga om
sekretessens omfattning sadan denna bestdms i sekretesslagen. Det ar dock
enligt regeringens mening angeldget att den begrénsade &andring som
forslaget innebar kan komma till stand sa snart som mdjligt och utan att
fragans fullstandiga I6sning behover avvaktas.

Det &r pa tva punkter som regeringen har kunnat urskilja ett behov som
kan och bor tillgodoses redan nu oavsett resultatet av den fortsatta be-
redningen. Det galler tva fall dar ett rutinmassigt uppgiftslamnande utan
sarskild sekretessprovning bor fa ske mellan namnderna inom en kommuns
socialtjanst, dvs. i praktiken att namnderna bor beredas majlighet att fa del
av uppgifterna genom varandras ADB-system. For det forsta bor sekretess
inte bor gélla mellan namnderna for uppgiften att nagon ar aktuell i ett
&rende hos en annan ndmnd. En tjansteman som behéver denna uppgift i sitt
arbete bor omedelbart och utan individuell prévning kunna fa tillgang till
den. Nar tjanstemannen vénder sig till den andra ndmnden och begér
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uppgifter ur drendet dar skall daremot &ven fortséttningsvis en prévning ske
enligt sekretesslagen. For det andra bor sekretess inte hindra det
uppgiftslamnande mellan namnder som &r nodvandigt for att det skall ga att
pa ett rationellt satt administrera fordelningen av platser inom barnomsorg
och sérskilda boendeformer, nér detta & kommungemensamma resurser. En
sadan uppgiftsskyldighet som avses i 14 kap. 1 § andra meningen
sekretesslagen bor darfor inforas for dessa tva fall. Ett undantag fran
uppgiftsskyldigheten bor géras for uppgift som omfattas av den sarskilda
sekretessen for den kommunala familjeradgivningen. Bestammelsen bor
lampligen tas in som ett nytt andra stycke i 65 § socialtjanstlagen.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om besoksinskrédnkningar vid viss

tvangsvard

18

Enligt forsta stycket galler lagen betraffande besok pa vardinstitutioner och
sjukvardsinrattningar till dem som ar tvangsintagna for vard enligt sarskilt
uppraknade lagar, se ndrmare avsnitt 4.2.2.

Tvangsvard ges oftast i offentlig regi. Tvangsvard genom privata ratts-
subjekt & dock mojlig enligt bestdmmelsen i 11 kap. 6 § regeringsformen.
Det forutsatter dock sarskilt lagstod. Sadant lagstod finns i dag i 15 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, se avsnitt 5.2.

I den mén det inom samma vardinstitution eller sjukvardsinrattning finns
savél personer som vardas frivilligt som personer som ar formal for
tvangsvard géller lagen bara de senare.

Enligt andra stycket géller lagen ocksa for besok till dem som &r féremal
for tvangsisolering eller tillfalligt omhandertagande enligt smitts-
skyddslagen (1988:1472).

Paragrafen har i allt vasentligt formulerats i enlighet med Lagradets
forslag.

2§

Forsta stycket handlar om allménna besckstider pa en institution, dvs.
besokstider som géller for alla besokare. Besokstiderna skall bestimmas s&
att de ger tillfredstallande majligheter till besck men far inte hindra eller
inverka negativt pa den vard som skall ges.

Besckstider beslutas av huvudmannen for vardinstitutionen eller sjuk-
vardsinrattningen. Med huvudman menas dels stat, landsting och kommun,
dels den som bedriver enskild verksamhet som omfattas av lagen.

Forsta stycket har formulerats i enlighet med Lagradets forslag.

Enligt andra stycket skall huvudmannen for vardinstitutionen eller
sjukvardsinrattningen, om det med hénsyn till omstandigheterna ar lampligt,
fatta beslut om mer omfattande besokstider betréffande viss eller vissa
vardtagare (eller isolerade). Lagradet har foreslagit att “skall" andras till
"far". Regeringen anser dock att det skulle begrdnsa den enskildes
mojligheter att kunna genomdriva utvidgade besokstider (om sd behdvs
genom domstolsprévning). Daremot har regeringen foljt Lagradets forslag
att byta ut "i sarskilda fall" till "betraffande viss eller vissa vardtagare".
Eftersom den som ar tvangsisolerad eller tillfalligt omhandertagen enligt
smittskyddslagen (1988:1472) inte alltid ar att betrakta som en vérdtagare
har dock orden "eller isolerade" tillagts efter "vardtagare".

Det bor alltid ske en provning av om utvidgade besokstider skall tillatas
nar vardtagaren eller ndgon som avser att bestka honom eller henne
framstaller onskemal om det. Ett sddant beslut kan Overklagas

enligt 5 8. Bestdmmelsen innebér att mer omfattande bestkstider &n som
generellt ar tillatet skall kunna medges i sarskilda fall.
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3§

Paragrafen handlar om besoksrestriktioner i sarskilda fall, dvs. i de fall man
for en enskild vardtagare eller i friga om en viss besokare vill inskranka
besoken. Forutsattningen for sddana besoksrestriktioner &r att dessa ar
nodvandiga for vardens bedrivande, for att smitta inte skall 6verforas eller
for att skydda enskilda vardtagares personliga integritet. Med "varden"
avses saval varden av den som besoket avser som av andra intagna pa
institutionen. Detsamma galler i frdga om intrdng i den personliga
integriteten. Vardens bedrivande skall forstas i vid bemarkelse. Med smitta
menas smitta sdval frdn vardtagaren som till  vardtagaren.
Besoksrestriktioner kan i vissa fall innebédra totalt besoksforbud.
Besoksrestriktioner kan ocksa innebara sarskilda villkor for bescket, t.ex.
att ansvarig lakare skall vara ndrvarande.

Ett aktualiserande av bestimmelsen kan bero savél pa att en intagen har
behov som avviker fran det vanliga som pa att en besokare beter sig
oacceptabelt. Av 5 § framgar att sddana beslut kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol, dvs. lansrétt (se avsnitt 4.2.2 angaende bestdmmelsens
betydelse for de olika véardlagarna).

Att be besokaren att aterkomma lite senare, i det fall han eller hon
installer sig vid en tidpunkt som ar olamplig med hénsyn till varden och
planerade eller inledda aktiviteter, &r inte ett Overklagbart beslut.

Paragrafen har formulerats i enlighet med Lagradets forslag.

48

| bestammelsen foreskrivs att i frdga om besok av personer for vilka 14 §
andra stycket 1 lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av
unga &r tillamplig sa géller inte 3 §. Om socialnamnden har beslutat hur den
unges umgange med foraldrar eller andra som har vardnaden om honom
skall utévas, kan besoksrestriktioner siledes inte beslutas for dessa
personer. Detta for att undvika dubbla beslutsvagar.

Vidare géller inte 3 § inskrankningar i den intagnes réatt till besok néar
beslut i frigan meddelats enligt 43 a § smittskyddslagen (1988:1472). Aven
detta ar for att undvika dubbla beslutsvéagar. En besokares begaran om att fa
besoka den intagne skulle dock kunna omfattas av den féreslagna lagen.

Slutligen skall lagstiftningen inte géalla ndr 8 § andra stycket lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk vard ar tilliamplig. Kriminalvardsstyrelsen
kan enligt detta lagrum betraffande den som &r anhdllen, haktad eller
intagen i eller skall forpassas till kriminalvardsanstalt i sarskilda fall besluta
om sadana inskrankningar i ratten att ta emot besok som ar pakallade frén
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt. | dessa situationer bor gélla samma
regler som i kriminalvarden i 6vrigt.

58§
Forsta stycket foreskriver att beslut om utvidgade besokstider och
besoksrestriktioner i sarskilda fall galler omedelbart och att sadana beslut
kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol (lansrétt). Detta géller &ven i
det fall beslutet meddelats av en privat vardinstitution eller
sjukvardsinréttning.

Vidare foreskrivs den nya ordning med prévningstillstand vid Gver-
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klagande till kammarratt som man allméant Gvergatt till, jfr. 34 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) som har trétt i kraft den 1 oktober
1994,

| fraga om klagoratt, se avsnitt 4.2.3.

Beslut om allménna besokstider enligt 2 § forsta stycket far enligt andra
stycket inte éverklagas.

68§

Forvaltningslagen (1986:223) galler endast férvaltningsmyndigheter. Vissa
bestammelser i forvaltningslagen om G6verklagande har &nda gjorts
tillampliga pa privata vardinstitutioner och sjukvardsinrattningar genom en
uttrycklig bestdmmelse om detta i denna paragraf. Dessa innehaller
bestammelser om vem som far overklaga samt pa vilket satt, till vilken
instans och inom vilken tid en skrivelse med Overklagande skall ges in
liksom bestdammelser om omprévning och Gverklagande av awvisnings-
beslut. Huvudmannen skall harvid jamstallas med myndighet.

Vidare foreskrivs att huvudmannen for den privata vardinstitutionen eller
sjukvardsinrattningen &r den enskildes motpart i ett mal enligt denna lag.
Detta géller redan enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) for
vardinstitutioner och sjukvardsinrattningar i offentlig regi.  Paragrafen har
formulerats i enlighet med Lagrédets forslag.

6.2 Forslaget till lag om a@ndring i lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvangsvard

18§

Det nuvarande andra stycket i paragrafen behdvs inte langre eftersom den
foreslagna nya lagen om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard éven
galler psykiatrisk tvangsvard. Andringen géller indirekt &ven lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, vars 8 § hanvisar till 18 § lagen om
psykiatrisk tvangsvard.

6.3 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(1980:620)
658§
Det nya andra stycket ar en sadan bestimmelse som avses i 14 kap. 1 §
andra meningen sekretesslagen (1980:100), som bryter géllande sekretess
savitt avser uppgiftslamnande mellan myndigheter. Kravet enligt 14 kap. 1
8§ andra meningen sekretesslagen for att sekretessen skall brytas &r att det
foreligger en uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning, och
bestdmmelsen &r darfor utformad som en skyldighet. 1 vilken utstrédckning
bestammelsen skall utnyttjas avgor emellertid de berérda organ som har ratt
att fa uppgifter med stod av bestammelsen.

Uppgiftsskyldigheten enligt punkt 1 omfattar inte mer &n att en person &r
aktuell i ett arende inom socialtjansten, och alltsa inte vilken typ av drende
det galler. Uppgiftsskyldigheten enligt punkt 2 omfattar de uppgifter som
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behdvs for att administrera fordelningen av de angivna resurserna, med
hansyn till hur detta har organiserats inom kommunen. Uppgiftslamnandet
avses bli reglerat generellt — inom ramen for den lagfésta
uppgiftsskyldigheten — utifran varje namnds o6nskemal om i vilken
omfattning den dnskar fa tillgang till uppgifter enligt punkt 1 och 2. Nar det
galler punkt 1 &r avsikten att mojliggéra ett informationssystem varigenom
en tjansteman som handlégger ett socialtjénstarende genom ADB-systemet
far en automatisk markering, s.k. flaggning, om den person arendet ror ar
aktuell ocksd i ett socialtjanstarende hos en annan namnd. Nér det galler
mojligheten att féra gemensamma personregister inom socialtjansten i en
kommun for fordelning av platser inom barnomsorg eller sérskilt boende,
blir en féljd av den foreslagna punkten 2 att sekretesshindren haremot
undanréjs. Ovriga fragor om tillatligheten av sddana register och i
forekommande fall om tillatet registerinnehall etc. provas enligt datalagen
(1973:289) av Datainspektionen.

Genom tredje stycket undantas den kommunala familjeradgivningen fran
tillampningsomradet for andra stycket.
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Departementspromemorians huvudsakliga innehall
Promemorian innehaller forslag till lagreglering av besoksinskrankningar pa
institutioner inom vardomradet. En helt ny lag foreslas, lag om be-
soksrestriktioner vid vissa vérdinstitutioner, gemensam for de typer av
institutionsvard som forekommer pa det sociala omradet. Lagen reglerar
saval generella besokstider som besoksrestriktioner i sarskilda fall. De
senare besluten skall kunna &verklagas till domstol. Lagen géller for
institutioner som dgs av staten, en kommun eller ett landsting. Den galler
aven enskild institution savitt avser vard av person som vardas pa uppdrag
av staten, en kommun eller ett landsting. En foljdandring foreslas ocksa i
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Forslagen ar foranledda av
en rapport frdn den europeiska kommissionen for de manskliga
rattigheterna, vars slutsatser har faststallts av ministerkommittén. |
rapporten anser kommissionen att Sverige, genom att besoksrestriktioner i
ett fall meddelats pa ett vardhem for utvecklingsstorda samt det saknats
lagstod for det och mdjlighet till dverklagande, krénkt den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna.
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Lagforslagen i departementspromemorian
1 Forslag till
Lag om besoksinskrankningar vid vissa vardinstitutioner

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8 Denna lag géller institutioner som tillhdr staten, en kommun eller ett
landsting och som ger vard enligt

1. lagen (1990:52) om vard av unga,

2. lagen (1988:870) om vard av missbrukare,

3. smittskyddslagen (1988:1472),

4. hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

5. socialtjanstlagen (1980:620),

6. lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

7. lagen (1993:388) om inforande av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

8. lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, och

9. lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

En enskild institution som pa uppdrag av staten, en kommun eller ett

landsting ger en person vard som anges i forsta stycket skall, vid till-
ampningen av denna lag, jamstallas med sddan myndighet savitt avser
varden av den personen.
2 § Besokstider for besokande till personer som &r intagna for vard pa en
sddan institution som avses i 1 § far beslutas av huvudmannen for
institutionen. Besokstiderna skall bestammas sa att de ger tillfredsstallande
majligheter till bestk utan att inkréakta pa varden.

Om det med hansyn till omstandigheterna ar lampligt att besok tillats dven
under andra tider &n vad som &r bestamt enligt forsta stycket far i sarskilda
fall beslutas om utvidgade besokstider.

3 § Om det med hansyn till vardens bedrivande eller till skydd av enskilda
vardtagares personliga integritet & nodvandigt med ytterligare inskrank-
ningar av besok far i sarskilda fall beslutas om bescksrestriktioner. Ett
sadant beslut kan vara generellt eller avse besok av viss eller vissa personer.

Beslut enligt forsta stycket géller tills vidare om inte annat anges i
beslutet.

4 § Beslut enligt 2 och 3 8§ galler omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.
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Beslut enligt 3 § far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Har Prop. 1995/96:196
beslutet meddelats av en enskild institution i fall som anges i 1 § andra Bilaga 2
stycket tillampas bestdmmelserna i 22-25 88 och 30 § forvaltningslagen
(1986:223) om Gverklagande.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den...
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2 Forslag till Prop. 1995/96:196
Lag om &ndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk Bilaga 2
tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangs-
vard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

188§

En patient far hindras att lamna vardinrattningens omrade eller den del av
inréttningen dar han skall vistas.
Om det behdvs fran behandlings-
synpunkt, far chefsoverlakaren
besluta om inskrankningar
betraffande besok hos patienten.

Denna lag trader i kraft den...........
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Forteckning Over remissinstanserna
Efter remiss har yttranden inkommit fran Justititcombudsmannen (JO),
Justitiekanslern (JK), Gota hovratt, Kammarratten i Jonkoping, Lansréatten i
Norrbottens 1an, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Rattsmedicinalverket, Smittskyddsinstitutet, Handikappombudsmannen
(HO), Namnden for vardartjanst (NV), Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, L&nsstyrelsen i Jamtlands I&n, Gdéteborgs kommun,
Hudiksvalls kommun, Gotlands kommun, Stockholms I&ns landsting,
Fortroendenamnden i Stockholm, Riksforbundet for enskild vard (REV),
Handikappfoérbundens samarbetsorgan (HSO), Pensionarernas
riksorganisation (PRO), Riksforbundet Pensiondrsgemenskap (RPG),
Landsorganisationen (LO), Tjanstemannens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Riksforbundet for
ut-vecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) samt Riksférbundet
for social och mental hdlsa (RSMH).

De handikappades riksférbund (DHR), Synskadades riksférbund (SRF)
och Sveriges pensionarsforbund (SPF) har avstatt fran att yttra sig.

Prop. 1995/96:196

Bilaga 3
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1995/96:196
1 Forslag till lag om besoksinskrankningar vid viss Bilaga 4

tvangsvard

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag galler pd vardinstitutioner och sjukvardsinrattningar for
besok till den som ges vard oberoende av samtycke enligt

1. lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,

3. lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

4. lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, och

5. lagen (1993:388) om inforande av lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

Lagen galler ocksd vid tvangsisolering och tillfalligt omhandertagande

enligt smittskyddslagen (1988:1472).
2 § For besokande till perosner som &r tvangsintagna for sadan vard eller
isolering som anges i 1 § far huvudmannen for vardinstitutionen eller
sjukvardsinrattningen besluta om allminna besokstider. Besoks-tiderna
skall bestammas sa att de ger tillfredsstallande majligheter till besok utan att
inkrékta pé varden.

Om det med hansyn till omstandigheterna ar lampligt att besok tillats &dven
under andra tider dn vad som &r bestdmt enligt forsta stycket, skall
huvudmannen for vardinstitutionen eller sjukvardsinrattningen i sérskilda
fall besluta om utvidgade besokstider.

3 § Om det med hansyn till vardens bedrivande, risken for dverforande av
smitta eller skyddet av enskilda vérdtagares personliga integritet &r
nodvandigt med inskrankningar av besok till personer som &r tvangsintagna
for vard eller isolering enligt 1 8, far huvudmannen for vardinstitutionen
eller sjukvardsinrattningen i sérskilda fall besluta om besoksrestriktioner.
Ett sadant beslut kan vara generellt eller avse besok av en viss eller vissa
personer.

4 § Vad som ségs i 3 § géller inte

1. besok av personer for vilka 14 § andra stycket 1 lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga ar tillamplig,

2. inskrankningar i den intagnes réatt nar 43 a 8§ smittskyddslagen
(1988:1472) ar tillamplig, och

3. ndr 8 § andra stycket lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard ar

tillamplig.
5 § Beslut enligt 2 § andra stycket och 3 § galler omedelbart, om inte négot
annat anges i beslutet. Ett sddant beslut far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.  Provningstillstind  kravs vid  6verklagande till
kam-marrétten.

Beslut enligt 2 § forsta stycket far inte Gverklagas.
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6 § Bestdmmelserna i 22-25, 27, 28 och 30 §§ fdrvaltningslagen Prop. 1995/96:196
(1986:223) om 6verklagande skall tillampas om beslutet har meddelats av Bilaga 4
huvudmannen for en privat vardinstitution eller sjukvardsinréttning.

Huvudmannen for den privata vardinstitutionen eller sjukvardsinréttningen

skall vid ett 6verklagande vara den enskildes motpart.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

33



2 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §*

En patient far hindras att Iamna vérdinrattningens omrade eller den del av
inrattningen dar han skall vistas.

Om det behdvs fran behandlings-
synpunkt, far chefsoverlakaren
besluta om inskrankningar be-
traffande besok hos patienten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

! Andringen innebar att andra stycket upphévs.

Prop. 1995/96:196

Bilaga 4
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-03-19

Narvarande: justitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i
For-sakrings6verdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.
Enligt en lagradsremiss den 14 mars 1996 (Socialdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta Lagréadets yttrande éver forslag till

1. lag om besoksinskrankningar pa vardinstitutioner och sjukvardsin-
rattningar vid tvangsvard,

2. lag om andring i lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Eva
Hammar.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om besoksinskrankningar pa

vardinstitutioner och sjukvardsinrattningar vid

tvangsvard

Enligt Lagradets mening bor lagrubriken kunna forkortas. Lagen kan for-
slagsvis kallas "Lag om bestksinskrankningar vid viss tvangsvard".

| 1 § har tagits in bestimmelser om lagens innehall. Det anges bl.a. att
lagen galler besok till "den som ges vard oberoende av samtycke" enligt
vissa uppréaknade lagar.

| 2 § regleras beslut om dels allménna bestkstider (forsta stycket), dels
utvidgade besokstider (andra stycket). Bada typerna av beslut tar sikte pa
besok till "personer som &r tvangsintagna for sadan vard eller isolering som
angesil8§"

Enligt Lagradets uppfattning blir lagtexten enklare, om det redan i 1 §
anges att lagen galler besok till dem som &r tvangsintagna. 2 § kan i sa fall
inledas med orden "For besck som avses i 1 § far huvudmannen .....".

Nar det galler beslut om utvidgad besokstid enligt 2 § andra stycket torde
avsikten vara att sddana beslut skall galla en viss eller vissa bestamda
vardtagare. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Om Lagradets farslag till utformning av 1 § godtas, bor en foljdandring
gorasi 3 8.

Enligt 6 § skall vissa angivna paragrafer betraffande Overklagande i
forvaltningslagen tillampas, om ett beslut har meddelats av huvudmannen
for en privat vardinstitution eller sjukvardsinrattning. Det bor framga av
lagtexten att huvudmannen harvid skall jamstallas med en myndighet.

Med hansyn till det anforda forordar Lagradet att 1-3 och 6 8§ ges
foljande lydelse:

"1 § Denna lag galler betraffande besok till dem som &r tvangsintagna for

vard pa vardinstitutioner och sjukvardsinrattningar enligt

1. lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga,

3. lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

4. lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, eller

5. lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stdd och

service till vissa funktionshindrade.

Lagen galler ocksa for besok till dem som &r féremal for tvangsisolering

och tillfalligt omhéndertagande enligt smittskyddslagen (1988:1472).

Prop. 1995/96:196

Bilaga 5
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2 § For besok som avses i 1 § far huvudmannen for vardinstitutionen eller Prop. 1995/96:196
sjukvardsinrattningen besluta om allménna besokstider. Besokstiderna Bilaga 5
skall bestammas sa att de ger tillfredsstallande méjligheter till besck utan
att inkrékta pa varden.

Om det med hiansyn till omstandigheterna ar lampligt att besok tillats dven
under andra tider &n vad som &r bestimt enligt forsta stycket, far
huvudmannen foér vardinstitutionen eller sjukvardsinrattningen be-
traffande viss eller vissa vérdtagare besluta om utvidgade besokstider.

3 § Om det med hansyn till vardens bedrivande, risken for 6verforande av
smitta eller skyddet av enskilda vardtagares personliga integritet &r
nodvindigt med inskrankningar av sddana besok som avses i 1 §, far
huvudmannen for vérdinstitutionen eller sjukvardsinrattningen i sirskilda
fall besluta om besoksrestriktioner. Ett sadant beslut kan vara generellt
eller avse besok av en viss eller vissa personer.

6 § Bestammelserna i 22-25, 27, 28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223)
om Overklagande skall tillampas, om beslutet har meddelats av
huvudmannen for en privat vardinstitution eller sjukvardsinrattning.

Harvid skall huvudmannen jamstallas med myndighet.

Huvudmannen skall vid ett 6verklagande vara den enskildes motpart.™

Forslaget till lag om andring i lagen om psykiatrisk

tvangsvard
Forslaget Iamnas utan erinran.

36



Socialdepartementet Prop. 1995/96:196

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 april 1996

Narvarande:  statsministern  Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Wallstrom

Regeringen beslutar proposition 1995/96:196 Besotksinskrankningar vid
viss tvangsvard, m.m.
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