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Regeringen éverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 14 mars 1996

Ingvar Carlsson

Jan Nygren
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att mervardesskatt skall tas ut med 6 % pé
entréavgifter till biografforestallningar. Reglerna foreslas trada i kraft den 1
juli 1996.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &andring i mervardesskattelagen
(1994:200).
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2 Forslag till lag om andring i mervardesskatte-
lagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs® i frdga om mervardesskattelagen (1994:200)
att 3 kap. 11 8 och 7 kap. 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
118°

Fran skatteplikt undantas féljande slag av omsattning:

1. upplatelse eller dverlatelse av rattigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 §
lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk, dock
inte nar det ar frdga om fotografier, reklamalster, system och program for
automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jamforlig
upptagning som avser information,

2. en utévande konstndrs framforande av ett litterért eller konstnarligt
verk samt upplatelse eller overlatelse av rattighet till ljud- eller
bildupptagning av ett sddant framforande,

3. tillhandahallande av konserter, 3. tillhandahéllande av konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- och cirkus-,  teater-, opera- och
balettforestaliningar samt andra balettforestallningar samt andra
jamforliga forestallningar, jamforliga forestéllningar, dock inte

biograf-forestallningar,

4. i biblioteksverksamhet: tillhandahdllande av bdcker, tidskrifter,
tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst samt
bibliografiska upplysningar,

5. i arkivverksamhet: forvaring och tillhandahallande av arkivhandlingar
och uppgifter ur sddana handlingar,

6. i museiverksamhet: anordnande av utstallningar for allménheten och
tillhandahéllande av foremal for utstallningar, och

7. framstéllning, kopiering eller annan efterbehandling av
kinematografisk film som avser annat &n reklam eller information.

L Jfr rddets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter
- Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr
L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex 377L0388), andrat senast genom radets
direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 om &ndring av direktiv 77/388/EEG
och om inférande av nya forenklingsatgarder avseende mervardesskatt -
Tillampningsomrade for vissa undantag fran beskattning och praktiska
atgarder for genomforandet (EGT nr L 102, 5.5.1995, s. 18, Celex
395L.0007).

Z Senaste lydelse 1995:700.
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7 kap.
18°
Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat féljer av andra eller tredje stycket.
Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for
1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,
2. personbefordran utom sddan befordran dir resemomentet &r av

un-derordnad betydelse,
3. transport i skidliftar,

4. omsattning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som ags
av upphovsmannen eller dennes dédsbo,
5. import av sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses

i 9 akap. 5-7 §8,

6. omsittning, gemenskapsinternt forvarv och import av sadana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen

(1971:511) med undantag for
a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl, och

c) tobaksvaror.
Skatten tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for allméanna

nyhetstidningar, samt for
motsvarande radio- och
kassettidningar. Med allménna
nyhetstidningar ~ avses  sadana

publikationer av dagspresskaraktar
som normalt utkommer med minst
ett nummer varje vecka.

Skatten tas ut med 6 procent av
beskattningsunderlaget for

1. allménna nyhetstid-
ningar,varmed avses sadana
publikationer av dagspresskaraktar
som normalt utkommer med minst
ett nummer varje vecka, samt for
motsvarande radio- och
kassettidningar, och

2. tillhandahallande av
biografforestéllningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

® Senaste lydelse 1995:1365.
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3 Arendet och dess beredning

Sveriges medlemskap i EU har stallt krav pa anpassning av den svenska
mervardesbeskattningen till EG:s mervardesskatteregler. Andringar i detta
avseende har gjorts bl.a. genom lagstiftning den 1 januari 1995 (jfr prop.
1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798).
Andringarna bygger pa de forslag som utredningen (Fi 1991:09) om teknisk
EG-anpassning av de indirekta skatterna ldmnade i sitt slutbetdnkande
(SOU 1994:88).

I utredningen behandlades bl.a. mervardesskatten inom kulturomradet.
Nagot forslag till lagstiftning lamnades dock inte for kulturomradet
eftersom regeringen ansdg att det kravdes ytterligare Gvervaganden innan
andring i lagstiftningen kunde forslas (jfr prop. 1994/95:57 s.76).

I avvaktan pa att forslag om mervardesskatt inom kulturomradet i dess
helhet kan lamnas tar regeringen nu upp frdgan om mervéardesskatt pa
entréavgifter till biografférestallningar.

Forslaget till EG-anpassning av  mervérdesskattelagen  har
remissbehandlats. En sammanstallning av remissyttrandena har gjorts inom
Finansdepartementet och finns tillganglig i det lagstiftningsérende (dnr
2328/94) som ligger till grund for prop. 1994/95:57.

Lagradet

Forslaget ar lagtekniskt och &ven i ovrigt av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran Lagradet har darfor
inte inhdmtats.

4 Skatteplikten for entréavgifter till
biografforestéaliningar

Regeringens forslag: Skatteplikt infors pa entréavgifter till
biografforestallningar. Mervardesskattesatsen bestams till 6 %.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnade inget forslag till skattesats.
| 6vrigt 6verensstammer utredningens forslag med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att
mervardesskattesatsen skall bestimmas till sa 1&g nivd som mojligt.
Stiftelsen Svenska Filminstitutet anfor att konsekvenserna av en
mervardesskattebelaggning blir olika beroende pa vilken skattesats som
tillimpas. En mycket lag skattesats kan t.o.m. innebéara att resultatet av en
mervardesbeskattning blir positivt for branschen medan en hdg
mervardesskatt far motsatta konsekvenser. En framtida
mervardesskattebelaggning bor sdledes ligga pa en lag niva, forslagsvis 5 %
for kulturkonsumtion. Folkets Hus Riksorganisation anfor att en utékning
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av skatteplikten for kultursektorn inte far leda till en 6kad belastning, vilken
skulle medféra en utarmning och utslagning av kulturen och det ideella
engagemanget. Skattesatsen bor darfor bestdmmas till 5 %. En eventuell
mervardesskattebeldggning av  biografverksamhet, maste penetreras
yiterligare, dd det kan fa langtgaende konsekvenser bade for de manga
lands-ortshiograferna och samtidigt paverka filminstitutets forutsattningar.

Skalen for regeringens forslag: Enligt radets sjatte direktiv av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatt - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berékningsgrund saknas mojlighet att undanta entréavgifter till
biografforestaliningar fran mervérdesskatteplikt. Enligt 1993 ars film- och
videoavtal, genom vilket staten och berérda branscher gemensamt
finansierar stodet till svensk film- produktion, bidrar filmbranschen med en
avgift motsvarande 10 % av bruttobiljettintdkterna. Organisation inom
filmbranschen som utgor avtalspart far sdga upp avtalet till omedelbart
upphdrande om mervardesskatt infors pa filmvisning. | och med att avtalet
bygger pa att mervardesskatteplikt inte infors pa entréavgifter till
biografforestallningar begarde Sverige i medlemskapsférhandlingarna att
temporart fa undanta entréavgifter till biografforestallningar ~ fran
mervérdesskatteplikt. | anslutningsfordraget gavs Sverige ratt till ett sédant
undantag fram t.o.m den 31 december 1995. Efter denna tidpunkt medger
saledes EG:s direktiv inget undantag fran skatteplikt for entréavgifter till
biografforestallningar. Enligt punkten 7 i bilaga H i sjitte
mervardesskattedirektivet finns dock mojlighet att tillampa en reducerad
mervardesskattesats.

I regeringens proposition Mervardesskatten och EG lamnades inte nagot
forslag betraffande bl.a. kulturomradet eftersom utredningens forslag till
lagstiftning i dessa avseenden ansdgs behova bli foremal for ytterligare
overvaganden (prop. 1994/95:57 s.76). Regeringen arbetar med fragan om
i vilken omfattning  mervardesskatt bor inforas pa kulturomradet
(upphovsratter, entréavgifter till teatrar och dvriga forestéllningar, musei-,
biblioteks- och arkivverksamhet, framstallning av kinematografisk film
m.m.) med hansyn till EG:s direktiv. Avsikten &r att forslag till riksdagen
som innebdr en helhetslosning av frdgan om mervardesskatt pé
kulturomradet skall ldmnas senast i september i ar. Biografbranschen har
dock, sdsom regeringen uppfattat det, anpassat sin verksamhet med hansyn
till de namnda Gvergangsbestammelserna i  anslutningsfordraget.
Investeringar i verksamheten har planerats med antagande om att den
ingdende mervardesskatt som skulle erlaggas vid dessa investeringar skulle
bli avdragsgill ndr mervardesskatt pé biobiljetter infordes. Regeringen anser
att det mot denna bakgrund finns anledning att nu féresla en separat l6sning
for denna del av kul-turomradet. Regeringen foreslar darfor att skatteplikt
pa entréavgifter till biografforestallningar infors fr.o.m. den 1 juli 1996.

Den lagsta mervardesskattesatsen i Sverige ar 6 %. Den tillampas for
allménna nyhetstidningar. Regeringen har i sina berékningar av effekterna
av att infora mervardesskatt pa entréavgifter till biografforestiliningar
kommit fram till att en mervérdesskattesats om 6 % &r kostnadsneutral for
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branschen. Regeringen har underhand erfarit att filmbranschen gér samma
bedémning. Regeringen utgar aven frdn att gallande filmavtal kan besta
vid denna mervardesskatteniva. Eftersom en mervardesskattesats om 6 %
beddéms som kostnadsneutral torde inte inforandet av mervéardesskatt
behdva medfora ndgon storre forandring av biljettpriserna.

Regeringens forslag innebar att 3 kap. 11 8§ och 7 kap. 1 §
mervardes-skattelagen (1994:200) bor &ndras.

5 lkrafttradande

De nya bestdmmelserna bor trada i kraft den 1 juli 1996.

6 Statsfinansiella effekter

Forslaget kan inte antas medféra nagra namnvarda ekonomiska effekter for
statsintakterna.
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Bilaga

Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig dver
betdnkandet (SOU 1994.88) Mervardesskatten och
EG

Efter remiss har yttrande 6ver betédnkandet ldmnats av Datainspektionen,
Kommerskollegium,  Statskontoret, — Generaltullstyrelsen,  Statistiska
Centralbyran, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV),
Konkurrensverket, Statens Kulturrdd, Kammarratten i Jonkoping,
Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Byggentreprendrerna,
Fackpressen, Folkets Hus Riksorganisation, Féreningen Auktoriserade
Revisorer ~ (FAR),  Foretagarnas  Riksorganisation,  Foretagens
Uppgiftslamnardelegation, Grossistforbundet Svensk Handel,
Konstnérernas Riksorganisation (KRO), Konstnédrliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas  Riksférbund  (LRF),
Néringslivets Skattedelegation, Posten AB, Researrangdrsforeningen i
Sverige (RIS), Scandinavian Airlines System (SAS), Svensk
Industriforening, Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska
Bankforeningen, Svenska Kommunforbundet, Svenska Rese- och
Turistindustrins  Samarbetsorganisation, Svenska Resebyréaféreningen,
Svenska Revisorssamfundet (SRS), Svenska Tidningsutgivarefdreningen,
Svenska Tonsattares Internationella Musikbyrd (STIM), Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Friméarkshandlarférbund, Sveriges
Forsakringsforbund, Sveriges Hotell- och Restaurangfoérbund, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Képmannaforbund, Sveriges Radio AB, Sveriges
Redareférening, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF), Sveriges
Riksidrottsforbund (RF), Sveriges Television AB, Teatrarnas Riksférbund,
Tjansteforbundet, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och
Trafikflygforetagens Riksférbund.

Yttrande har ocksa inkommit fran S:t Lucasstiftelsen, Svenska
Civilflygskolan ~ AB, Kungliga Svenska Aeroklubben, Sveriges
Trafikskolors Riksforbund (STR), Foreningen Sveriges Konsthantverkare
och Industriformgivare (KIF), Sigurd Persson, Svenska Kabel-TV
Féreningen, Stockholms Handelskammare, Svenska Allmanflygféreningen,
Luftfartsverket, Finansbolagens Forening, International Federation of the
phonographic Industry (IFPI), Sveriges Mynthandlares Forening och
Trafikskolornas Riksorganisation.

Gemensamt yttrande har inkommit fran Sveriges Kristna Rad, Sveriges
Frikyrkosamrad, Svenska Missionsradet och Samarbetsnamnden for
statshidrag till trossamfund,. Gemensamt yttrande har &ven avlamnats av
KLYS, STIM,COPYSWEDE, Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation (SAMI) och Bild Upphovsratt i Sverige (BUS).

Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Industriférening, Sveriges
Industriférbund och Stockholms Handelskammare har aberopat ett yttrande
lamnat av Néringslivets Skattedelegation. Foretagens
Uppgiftslamnardelegation, SAF, Svenska Bankforeningen, Sveriges
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Bilaga

Forsakringsforbund och Sveriges Kdpmannaférbund har forutom eget
yttrande &beropat yttrandet fran Naringslivets Skattedelegation.
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Bilaga

RSV har bifogat yttranden fran Skattemyndigheten i Stockholms lan,
Skattemyndigheten i Malmdhus lan, Skattemyndigheten i Go6teborgs och
Bohus 18n, Skattemyndigheten i Kalmar Ian, Skattemyndigheten i
Gavleborgs lan och Skattemyndigheten i Kopparbergs lan.

LO har bifogat yttrande fran Svenska Livsmedelsarbetareforbundet dver
betdnkandet (SOU 1994:74) Punktskatterna och EG.

Sveriges Riksbank och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) har beretts tillfalle att avge yttrande men har forklarat sig avsta
fran att avge yttrande.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 1996
Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Hellstrém, Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Tham,
Schori, Blomberg, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Nygren

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:191 Mervardesskatt pa
entréavgifter till biografférestallningar.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infoér, andrar, upp-
haver eller upp-
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Mervardesskattelagen
(1994:200)

377L0388
39210077

13



