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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nya regler inférs for redovisning och betalning av
mervirdesskatt. Redovisningsperioden for mervirdesskatt forkortas till en ménad for
skattskyldiga som i dag redovisar mervirdesskatt fér tvAmanadersperioder. Tva
redovisningstidpunkter inférs. Redovisning och betalning av mervirdesskatt skall ske
senast den 20 i minaden efter utgingen av den redovisningsperiod som
redovisningen avser om beskattningsunderlagen for beskattningsiret beriknas
overstiga 10 miljoner kronor. I évriga fall skall, liksom nu, redovisning och betalning
ske senast den 5 1 andra ménaden efter periodens utging. Redovisning och betalning
fér den period som slutar den 30 juni behdver dock inte ske forréin den 20 augusti.
Grinsen for vilka som skall redovisa mervirdesskatten 1 den sirskilda
sjilvdeklarationen héjs frin 200 000 kronor till en miljon kronor. Den som 1 stillet
foredrar att limna mervirdesskattedeklarationer skall f3 géra detta.

Andringarna foresls trida i kraft den I januari 1996.
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I Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féresldr att riksdagen
antar regeringens forslag till
I. lag om #ndring i mervirdesskattelagen (1994:200),
2. lag om 4ndring i uppbordslagen (1953:272).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen

(1994:200)

Harigenom freskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)2
dels att 14 kap. 8 a - 10 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 13 kap. 3 §, 14 kap. I, 3, 8, 12 och 30 b §§ och 20 kap. I § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 kap.

3§

Redovisningen skall géras [6pande for
bestimda tidsperioder (redo-
visningsperioder). 1 14 kap. 8-70 och
30 §§ anges vilka tidsperioder som

utgdr redovisningsperioder.

Redovisningen skall géras l6pande for
bestimda tidsperioder (redovis-
ningsperioder). I 14 kap. 8 och 30 §§
anges vilka tidsperioder som utgér
redovisningsperioder.

14 kap.

UJfr radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av

medlemsstaternas

lagstiftning  rérande  omsittningsskatter -

Gemensamt system for

mervirdesskatt: enhetli; berikningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex 377L0388)

och ridets direktiv 91

680/EEG av den 16 december 1991 med tilligg till det gemensamma

systemet for mervirdesskatt och med indring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa
avskaffandet av fiskala grinser (EGT nr L 376,31.12. 1991, s. I, Celex 39[L0680>.

2Senaste lydelse av
[4kap. 8 a § 1994:1798
14 kap. 9 § 1994:1798.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som ir skattskyldig enligt denna lag skall registreras, om inte annat féljer av

andra stycket.

Den som ir skattskyldig endast pa grund av att han forvirvat sidana varor som

anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket I och 2 skall inte registre-

ras.

119 kap. 13 § finns bestimmelser om
registrering 1 samband med dterbetalning
av mervirdesskatt till icke skateskyldiga.

3§

En skattskyldig som ir registrerad
eller skyldig att anmila sig for registre-
ring skall redovisa skatten i en sirskild
deklaration. Den som bedriver en
verksamhet dir beskattningsunderlagen
for beskattningsiret beriknas samman-
lagt uppga till hogst 200 000 kronor
skall dock redovisa skatten i en sidan
sarskild sjilvdeklaration som anges i la-
gen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

1. for den som ir skateskyldig enligr 1
kap. 2 § forsta stycker 4 eller 5,

2. for den som omsitter varor enligr 3
kap. 30a §,

3. for den som inte ir skyldig art
limna sarskild sjilvdeklaration, eller

4. om det finns sirskilda skil och
skattemyndigheten  beslutar  atr  den
skattskyldige skall redovisa skatten i en
sarskild deklaration ven om han enligt

forsta stycker skall redovisa skatten i en
sarskild sjilvdeklaration.

En redovisningsperiod omfattar tvi
kalenderminader, om inget annat fSljer
av 8 a 9 eller 10§. Redovisnings-
perfoderna ir januari och februars, mars
och april, maj och juni, juli och augusti,
september och oktober samt november
och december.

*Senaste lydelse 1994:1798.
*Lydelse enligt 1995:700.
* Senaste lydelse 1994:1798.

En skattskyldig som ar registrerad
eller skyldig att anmaila sig for registre-
ring skall redovisa skatten i en sirskild
deklaration. Den som bedriver en
verksamhet dir beskattningsunderlagen
tor beskattningsdret beriknas samman-
lagt uppgi tll hogst en miljon kronor
skall dock redovisa skatten i en sidan
sjilvdeklaration som anges i lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Skyldighet att limna sirskild dekla-
ration foreligger dock alltid  /or
skattskyldig som avses 1 1 § andra
stycker eller som inte ar skyldig art
limna  sjilvdeklaration.  Skatremyn-
digheten skall ocksd besluta arr skatten
skall redovisas i en sirskild deklaration,
om den skartskyldige begir det eller om
det annars finns sirskilda skal Etr
sadant  beslur  skall ~gilla  helr  be-
skartningsar eller, om besluter meddelas
pd den skattskyldiges begiran, minst tvi
pd varandra fSljande beskartningsar.

119 kap. 13 § finns bestimmelser om
deklaratronsskyldigher 1 vissa fall 1
samband ~— med  dterbetalning  av
mervardesskatt,

8 &5

En red§ovisningsperiod omfattar en
kalenderminad, om inget annat foljer av
andra stycket.

Skattemyndigheten kan for en viss
skartskyldig  besluta  art redovis-
ningsperioden om en mdinad fir
forkortas eller forlingas med etr mindre



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

antal dagar, om den skattskyldige regel-
missigt  upprittar  kortperiodiska
bokslut.

12§

Deklarationen skall limnas in senast
den S i andra manaden efter utgingen av
den redovisningsperiod som deklara-
tionen avser om inget annat foljer av 13

§.

Om inget annat foljer av 13 §, skall
den som bedriver en verksamhet dir
beskartningsunderlagen for
beskartningsarer beriknas uppg till

1. hégst 10 miljoner kronor limna in
deklarationen senast den 5 i andra
ménaden  efter utgingen av den
redovisningsperiod som deklarationen
avser,

2. mer in 10 miljoner kronor limna
in  deklarationen senast den 20 1
minaden  efter utgingen av  den
redovisningsperiod som  deklarationen
avser.

I fall som avses i 5§ andra meningen skall deklarationen limnas in senast 35

dagar efter forvirvet.

30b§

Den periodiska sammanstillningen skall géras for varje kalenderkvartal, om inte

annat foljer av andra stycket.
Skattemyndigheten fir medge att
periodisk sammanstillning gérs  for
kalenderar under samma forutsittningar
som anges 1 8a§ andra stycker for
redovisning av skatten for kalendersr.

Skattemyndigheten fir medge att
periodisk  sammanstillning gdrs  for
kalenderar under fSrursitming art

1. den  skarskyldige  tillimpar
kalenderdr som rikenskapsir,

2. den  skartskyldige bedriver en
verksamher dir beskattningsunderlagen
for kalenderirer berik-nas sammanlagr
uppgi tll hégse 200 000 kronor;

3. den skattskyldiges omsittning av
varor enligr 3 kap. 30a§ uppgir ull
hégse 120 000 kronor per kalenderir,
och

4. den skattskyldiges omsittning av
varor enligt 3 kap. 30 a § inte avser nya
transportmedel.

20 kap.

1§

Foljande beslut av skattemyndigheten
fir overklagas hos linsritten av den
skattskyldige och av Riksskatteverket:

¢ Senaste lydelse 1994:1798.
7 Senaste lydelse 1994:1798.
8 Senaste lydelse 1994:1798.
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Foljande beslut av skattemyndigheten
fir overklagas hos linsritten av den
skattskyldige och av Riksskatteverket:



Nuvarande lydelse

I. beskattningsbeslut i en friga som
kan ha betydelse for beskattningen eller
ritten till dterbetalning enligt 10 kap.
9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begiran om
omprévning av beskattningsbeslut eller
att avvisa ett dverklagande till linsritten,

3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4. beslut enligt 14 kap. 23 och 24 §§
och 19 kap. 13 § i friga om registrering,
och

S. beslut om skattskyldighet eller
anstand med att limna deklaration eller
betala skatt.

Foreslagen lydelse

1. beskattningsbeslut i en friga som
kan ha betydelse f6r beskattningen eller
ritten till dterbetalning enlige 10 kap.
9-13§§,

2. beslut att avvisa en begiran om
omprdvning av beskattningsbeslut eller
att avvisa ett dverklagande till lansritten,

3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4. beslut enligt 14 kap. 23 och 24 §§,
och

S. beslut om skattskyldighet eller

anstand med att limna deklaration eller

betala skatt.

Beslut som Skattemyndigheten i Kopparbergs lin har fattat om aterbetalning

enligt 10 kap. I-8 §§ och om betalningsskyldighet och avriikning enligt 19 kap. 7 §
far dverklagas hos Linsritten i Kopparbergs lin. Beslut om avrikning far éverklagas
sirskilt pd den grunden att avrikningsbeslutet i sig ar felaktigt men i Svrigt endast i
samband med &verklagande av beslut om betalningsskyldighet.

I. Denna lag trider i kraft den I januari 1996.

2. Aldre bestimmelser om redovisning och betalning av mervirdesskatt giller
fortfarande i friga om redovisningsperioder som gitt till inda fore ikrafttridandet.
Detsamma giller for redovisningsperiod vars slutmédnad ir december 1995 och som
péd grund av bestimmelserna i 14 kap. 8 § andra stycket eller i den upphivda 14 kap.
10 § slutar efter ikrafttriidandet.

3. Aldre bestimmelser i 14 kap. 3 § giller fortfarande 1 friga om beskattningsir
som har pabdrjats fore ikrafttriidandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i uppbordslagen
(1953:272)

Hirigenom fSreskrivs att 13 § T mom. uppbérdslagen (1953:272)° skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13§

° Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 mom." Preliminir F-skatt skall tas ut med ett belopp motsvarande 110 procent
av den skatt enligt 3 mom. som har bestimts for den skattskyldige vid den arliga
debiteringen 4ret fére inkomstiret. Understiger denna skatt den ursprungligen
debiterade F-skatten tas preliminir F-skatt ut med 105 procent.

Preliminir F-skatt enligt férsta stycket far inte tas ut med ett ligre belopp in som
motsvarar den preliminira F-skatt som har debiterats for ret fore inkomstaret.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller inte nir preliminir F-skatt skall
beriknas med ledning av preliminir taxering enligt 2 mom. eller nir annars sirskilda
omstindigheter foreligger.

Vid berikning av preliminir F-skatt Vid berikning av prelimindr F-skatt
skall, om mojligt, hinsyn tas «dll skall, om mojligt, hinsyn tas till
preliminir A-skatt som den  preliminir A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala. skattskyldige kan ha att  betala.

Detsamma  géller mervirdesskatr som
skall redovisas 1 sirskild sjilvdeklaration,
om mervirdesskatt inte imgér 1 den skatt
som avses 1 3 mom. Om mervirdesskatt
har faststilles for den skareskyldige for
tiden  seprember andra  drer  fore
mkomstirer till och med augusti drer
fore mkomstiret, fir denna skarr liggas
tll grund for berikningen av den
preliminira skatten. Om
mervirdesskatten ~ for  dret  fore
inkomstiret skall redovisas 1 sarskild
spilvdeklaration, fir 1 stiller  den
mervirdesskatt som har faststillts for
andra drer fore inkomstirer liggas till
grund for berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas foérsta gingen i friga om
preliminir skatt for 1996.

3 Arendet och dess beredning

Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07) arbetar sedan sommaren 1993 med att
gora en sdvil materiell som lagteknisk Sversyn av reglerna om redovisning och
betalning av skatter och avgifter. Det 6vergripande syftet med 6versynen ir att skapa
ett effektivt redovisnings- och betalningssystem for skatter och avgifter. En friga som
skall &vervigas sirskilt dr tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter.

Med hinsyn till att det ir friga om mycket stora belopp ir det enligt utredningens
direktiv ur statsfinansiell synvinkel viktigt att redovisning och inbetalning sker si
tidigt som méjligt. Utredningsuppdraget avsig frin borjan endast direkta skatter och
socialavgifter. I juni 1994 limnade utredningen delbetinkandet Nya tidpunkter for
redovisning och betalning av skatter och avgifter (SOU 1994:87). Enligt

10 Senaste lydelse 1994:1978.
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regeringsbeslut den 8 december 1994 fick utredningen i uppdrag att ta upp dven de
indirekta skatterna, varvid frigorna om betalningstidpunkter avseende dem borde
redovisas med fortur. I februari 1995 avlimnade utredningen delbetinkandet
Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for redovisning och betalning (SOU 1995:12).

Sammanfattningsvis foreslar utredningen i delbetinkandet SOU 1995:12 att
redovisningsperioden for mervirdesskatt skall vara en ménad for alla skattskyldiga
som redovisar i sirskild mervirdesskattedeklaration och att sista redovisnings- och
betalningsdag skall vara den 20 i manaden efter periodens utging. Utredningen
foreslar ven att den senarelagda redovisnings- och betalningstidpunkten for
redovisningsperioder som gar till inda den 30 juni slopas. Utredningens
sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Dessutom har synpunkter inkommit frin andra organisationer, foretag och
enskilda. Remissyttrandena finns tillgingliga i Finansdepartementet (dnr
Fi95/1530).

Regeringen har i prop. 1994/95:150 med férslag till slutlig reglering av
statsbudgeten fér budgetiret 1995/96, m.m. (kompletteringspropositionen)
forutskickat att en idndring av reglerna for mervirdesskatteuppborden skall
genomfdras och att denna indring skall medféra en engingsvis hdgre inkomst i
statsbudgeten pd 8 miljarder kronor och en varaktig drlig rinteeffekt pa 450
miljoner kronor.

Regeringen tar nu nirmare upp vilka indringar som skall géras.

Lagrader

Lagridets yttrande har inhimtats &ver lagforslaget. Lagradets synpunkter pa
lagtextens utformning har beaktats. Vissa redaktionella dndringar har gjorts i
forhallande till det till Lagrddet remitterade forslaget. Det remitterade lagforslaget
och lagridets yttrande finns i bilaga 4 och 5.

4 Redovisning och betalning av mervirdesskatt

4.1 Nuvarande ordning

Enligt 16 kap. I § mervirdesskattelagen (1994:200), ML, férfaller mervirdesskatt
till betalning den dag da deklaration med redovisning av mervirdesskatt for viss
redovisningsperiod senast skall limnas. Redovisningsperioderna fr mervirdesskatt
ir enligt huvudregeln tvi kalenderméanader, januari — februari, mars — april, maj —
juni, juli — augusti, september — oktober och november — december (14 kap. 8 §
ML).

Huvudregeln fér redovisning av mervirdesskatt dr att deklaration skall limnas
senast den S 1 andra minaden efter utgingen av redovisningsperioden (14 kap. 12 §
forsta stycket ML). Om deklarationen avser den redovisningsperiod som gar till
inda den 30 juni skall deklarationen limnas senast den 20 augusti (14 kap. 13 §

ML). Vid vissa gemenskapsinterna forvirv av nya transportmedel eller forvirv av

11



punktskattepliktiga varor skall deklaration limnas senast 35 dagar efter forvirvet
(14 kap. I § andra stycket, 5 § och 12 § andra stycket ML).

Fran och med den I januari 1995 giller vidare i 14 kap. 8 a § ML sirskilda be-
stimmelser om redovisningsperiod for de skattskyldiga som bedriver handel med
andra EG-linder. Bestimmelserna bygger pi att de skattskyldiga skall redovisa
skatten f6r redovisningsperioder om en minad. Mojlighet finns emellertid ocksa att
redovisa mervirdesskatten for kalenderar. Detta giller under férutsittning att den
skattskyldige tillimpar kalenderar som rikenskapsar, att han bedriver en verksamhet
dir beskattningsunderlagen for kalenderdret beriiknas sammanlagt uppgi till hogst
200000 kronor och att den irliga EG-omsittningen av varor uppgar till hogst
120 000 kronor.

Aven 1 andra fall in som anges i 14 kap. 8 a § ML kan skattemyndigheten fér en
viss skattskyldig besluta att redovisningsperioden tills vidare skall vara en manad om
det kan antas att den ingdende skatten regelmissigt kommer att overstiga den
utgdende skatten med minst I 000 kronor varje manad (14 kap. 9 § ML).

Skattskyldiga som limnar sirskild sjilvdeklaration och vars beskattningsunderlag
per beskattningsar uppgér till hdgst 200 000 kronor skall redovisa mervirdesskatten
i sjilvdeklarationen. De som har EG-handel omfattas inte av dessa regler.

For sadan skattskyldig som inte redovisar skatten i sjilvdeklarationen utan i
sirskild deklaration, trots att beskattningsunderlagen inte beriknas — Sverstiga
200 000 kronor, kan skattemyndigheten besluta att redovisningsperioden skall vara
ett helt beskattningsir (14 kap. 9 § ML). Redovisningsdagen f6r dessa skattskyldiga
ir den S februari frin och med den I januari 1995.

12



4.2 Ordningen inom EU

Medlemsstaterna i EG kom 1967 6verens om att de alla skall ha ett
mervirdesskattesystem.  En  successiv  harmonisering av  medlemsstaternas
mervirdesskattesystem har sedan dess genomforts genom att en rad direktiv om
mervirdesskatt  antagits. De  visentligaste reglerna finns i det sjitte
mervirdesskattedirektivet, 77/388/EEG, som beslutades &r 1977. Direktivet har
direfter utdkats och #ndrats pid en rad punkter, bla. genom ridsdirektivet
91/680/EEG.

Redovisningsperioderna  fér mervirdesskatt kan enligt det sjitte mervir-
desskattedirektivet bestimmas till en manad, tvdi manader, ett kvartal eller annan
period, dock lingst ett ar (artikel 224 a i dess lydelse enligt artikel 28h).
Deklaration skall, enligt samma artikel, limnas inom en tidsrymd som resp. land
bestimmer, men inte senare in tvi minader efter redovisningsperiodens utging.

Betalning skall ske samtidigt med att deklarationen skall Iimnas. Annan
betalningstid kan bestimmas av resp. land. Aven interimsbetalning kan krivas (artikel
22.5 1 dess Iydelse enligt artikel 28h).

Férutom den vanliga redovisningen finns ett krav pa avlimnande av s.k. periodiska
sammanstillningar fér att méjliggdra en skattekontroll av varufdrsiljningen mellan
medlemslinderna. Sammanstillningarna skall limnas av samtliga skattskyldiga som
siljer varor till en képare i ett annat EG-land (artikel 22.6 i dess lydelse enligt artikel
28h). Medlemslinderna far sjilva bestimma nir foretagen skall limna dessa
redovisningar och i vilka former detta skall ske. Uppgifterna skall emellertid vara
tillgéingliga for andra medlemslinders skattemyndigheter inom tre ménader frin
utgingen av resp. period som sammanstillningen avser (ridsférordningen 218/ 92).
Den period sammanstillningen avser skall som huvudregel omfatta ett kvartal. Efter
ridets medgivande fir en medlemsstat dock under vissa forutsittningar ta in
sammanstillningar omfattande ett helt &r (artikel 22.12 i dess lydelse enligt artikel
28h). Regler om periodiska sammanstillningar har inférts i ML (jfr avsnitt 5.4).

5 Overv'aiganden och forslag

5.1 Nya redovisningsperioder for mervirdesskatt

Regeringens f6rslag: Redovisningsperioden f6r mervirdesskatt forkortas till en
ménad for skattskyldiga som i dag redovisar mervirdesskatt for tvi-
méanadersperioder.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har avstyrkts av Foretagarnas Riksorganisation,
Lantbrukarnas  RikstSrbund, — Svenska — Revisorsamfundet  och  Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund. Remissinstanserna har anfort att forslaget leder ill

administrativa problem och hégre kostnader samt att det ger en likviditetsfSrsimring
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for foretagen. 1 ovrigt har forslaget tillstyrkes eller limnats utan erinran.
Riksgildskontorer anser att forslaget leder till en effektivare statlig kassahallning.

Skalen f6r regeringens forslag: Inriktningen pi det arbete som bedrivs i
Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07) ar bla. att begriinsa inslaget av kredit i
uppbérdssystemet. En  dverging frin tvimdnadersredovisning till enménads-
redovisning av mervirdesskatt motiveras 1 grunden av statsfinansiella skal.
Nuvarande regler, innebirande att enmanadsredovisning skall tillimpas for skattskyl-
diga som driver handel med andra EU-linder medan skattskyldiga verksamma
enbart pid hemmamarknaden kan anvinda en redovisningsperiod om tvi manader,
har emellertid ocksd satts i friga utifrin EG:s konkurrensregler. Kapitalkostnaderna
kan generellt sigas vara hdgre vid enmdinadsredovisning 4n vid tvméinaders-
redovisning. Att stilla krav pd enmainadsredovisning for de skattskyldiga som
handlar med andra EU-linder kan dirfér innebira att de sirbehandlas pi ett
negativt sitt jimfort med andra skattskyldiga. Konkurrensneutralitetsskal talar
siledes for att si enhetliga redovisningsperioder som méjligt skall gilla for all
handel.

For  mervirdesskatt  som  betalas enligt huvudregeln, dvs. efter en
redovisningsperiod om tvi mdnader, ir den genomsnittliga kredittiden i dag 65
dagar. Kredittiden anges schablonmissigt till halva redovisningsperioden och hela
den tid som forflyter frin redovisningsperiodens utging till forfallodagen.
Kredittiderna i merviirdesskattesystemet bor beriknas med utgingspunkt frin nir
varor och tjinster omsitts till dess skatten betalas oavsett om den skattskyldige fatt
betalning fran kunden vid leveransen eller inte. Virdet for de skattskyldiga av dessa
kredittider har sedan lang tid successivt 8kat. Denna Skning har sin grund i vardesk-
ningen av omsittningen, hogre skattesatser och en breddad skattebas.

En redovisningsperiod om en minad anvinds som nidmnts redan i dag 1 vissa fall.
Den ordningen tillimpas i regel av skattskyldiga for vilka den ingdende skatten
regelmissigt Sverstiger den utgiende skatten, och som siledes har en fordran pi
staten pd det Gverskjutande beloppet. Frin och med arsskiftet 1994/95 anvinds
vidare enménadsredovisning av sidana skattskyldiga som bedriver handel med andra
EG-lander. Av statistiken fér 1994 framgir att av det totala antalet skattskyldiga
som det iret skulle limna sirskild mervirdesskattedeklaration, ca 440 000, hade ca
41 000 skattskyldiga en redovisningsperiod om en ménad, ca 352 000 skattskyldiga
en redovisningsperiod om tvd mianader och ca 47000 skattskyldiga helt
beskattningsir som redovisningsperiod.

I ett sddant nytt samordnat uppbordssystem med ett skattekonto for varje skatt-
eller avgiftsskyldig som Skattebetalningsutredningen utreder kommer skattskyldiga
som ir registrerade till mervirdesskatt i ménga fall att ocksd limna redovisning for
innehallen preliminir skatt och arbetsgivaravgifter varje ménad. Avsikten ar att
mojlighet skall finnas till kvittningar mellan de olika skatteslagen pd skattekontot.
En inbetalning av killskatt och arbetsgivaravgifter skulle i si fall antingen reduceras
eller kvittas mot en fordran pa staten avseende Overskjutande ingiende
mervirdesskatt. Om man ser till grundtankarna bakom skattekontosystemet,
nimligen att skatter och avgifter skall behandlas pa ett enhetligt sitt, dr det en
visentlig fordel om dven mervirdesskatt redovisas och betalas varje minad. Redovis-
ningarna, och i viss min 4ven betalningarna, kan di samordnas. Den administrativa
hanteringen férenklas for savil den skattskyldige som skatteforvaltningen.
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5.2 Ny tidpunkt f6r redovisning och betalning av

mervirdesskatt

Regeringens forslag: Tva redovisningstidpunkter inférs. Redovisning och
betalning av mervirdesskatt skall ske senast den 20 i manaden efter utgingen av
den redovisningsperiod som redovisningen avser om beskattningsunderlagen for
beskattningsiret beriknas éverstiga 10 miljoner kronor. 1 Svriga fall skall,
liksom nu, redovisning och betalning ske senast den 5 i andra méinaden efter
periodens utging. Redovisningen for juni méanad skall f6r samtliga ske senast
den 20 augusti.

Utredningens forslag: Redovisning och betalning av mervirdesskatt skall ske
senast den 20 i mdnaden efter utgingen av den redovisningsperiod som
redovisningen och betalningen avser. Den senarelagda redovisnings- och
betalningstidpunkten fér redovisningsperioder som gir till inda den 30 juni slopas.

Remissinstanserna: Forslaget har avstyrkts av den Overvigande delen av
remissinstanserna. Foretagens Uppgiftslimnardelegation, Sveriges
Arbetsgivareférening, Svenska Banktoreningen, Sveriges Kdpmannaférbund och
Sveriges Industriférbund hinvisar till yttrandet frin Niringslivers Skartedelegation
vilken, liksom Sveriges Redovisningskonsulters forbund, Sveriges Bokforings- och
Revisionsbyriers  Forbund, Foretagarnas  Riksorganisation  och  Svenska
Revisorsamfunder bla. anser att forslaget leder wll likviditetsfrsimringar, att
foretagen kan tvingas betala in skatten till staten innan de fitt betalt frin sina
kunder, hdga administrativa kostnader, svirigheter att hinna fi fram korrekt material
i ritt tid, svirigheter att redovisa i semesterminaderna och risk for forskjutna
faktureringar samt att ersittningen till foretagen for de administrativa tjinster de
utfor dt staten som uppbdrdsmin som den nuvarande ordningen ger genom
kredittiden forsvinner. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund och Lantbrukarnas
Rikstorbund anser att forslaget kan leda till konkurrenssnedvridningar eftersom
andra EU-linder inte har si kort betaltid. Bokforingsnimnden anser att forslaget
inte dr i Overensstimmelse med god redovisningssed eftersom redovisning i
deklaration av en affirshindelse kan komma att krivas innan krav pa
grundbokféring uppkommit.  Stazskonrorer och  Sveriges  Redovisnings-  och
Revisionsbyriers Forbund toreslar att olika betalningstidpunkter skall gilla for sma
och storre foretag. Den ordningen avvisar emellertid Kooperativa férbunder av
konkurrensneutralitetsskil. Svenska Revisorsamfunder foreslir ett system med
preliminira deklarationer som kombineras med ett rintesystem fram till dagen for
redovisningen av den ordinarie deklarationen. Landstingsférbunder och Svenska
Kommunférbunder  anser  att  konsekvenserna  for  sysselsittning  och
samhillsekonomi i stort bér analyseras mer. Utredningens forslag har tillstyrkts av
Riksgildskontoret, som anser att det bidrar till en effektivare statlig kassahallning, av
Statistiska centralbyrin, som anser att det medf6r att mer tillférlitlig statistik kan
erhallas snabbare, samt av Riksskatteverker och Konjunkturinstiturer.
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Skalen for regeringens forslag: Vid valet av forfallodag f6r mervirdesskatten bor
statsfinansiella hiinsyn ges en stor vikt. Inriktningen bér siledes vara att begriinsa
kredittiderna i uppbérdssystemet. Hinsyn maste emellertid tas ocksi till att den
betalningsskyldige skall ges rimlig tid att dstadkomma en korrekt redovisning.

Majligheterna for den skattskyldige i sistnimnda hinseende hinger samman med
nir de uppgifter som skall limnas till skattemyndigheten finns tillgingliga. De
uppgifter om den skattepliktiga omsittningen av varor och tjinster som behdvs for
redovisningen till mervirdesskatt himtas ur den skattskyldiges bokféring. Med
hénsyn till att varje skattepliktig affirshindelse intill redovisningsperiodens utging
skall beaktas behdver den skattskyldige i regel viss tid efter periodens utging for att
ta fram och stilla samman de uppgifter som skall redovisas. Sarskilt i samband med
arsskiften eller vid andra bokslutstidpunkter kan det krivas lingre tid 4n annars for
redovisningen. Det bor emellertid nimnas att vissa skattskyldiga, som har en &ver-
skjutande ingdende mervirdesskatt, redan i dag fullgér sin redovisningsskyldighet
nigon av de forsta dagarna efter redovisningsperiodens utging. For minga
skattskyldiga 4dr det siledes klart att det tekniskt ir mojligt att fullgéra
deklarationsskyldigheten pa kort tid, viisentligt kortare in de 35 dagar som nu giller.

Skattebetalningsutredningen har efter en sammanvigning av olika faktorer gjort
foljande bedémning. Forfallodagen for mervirdesskatt bor inte liggas tidigare dn
den 20 i manaden efter redovisningsperiodens utging. Med utgingspunkt i de
administrativa forutsittningarna for den skattskyldiges redovisning astadkoms enligt
utredningens mening med den 20 som betalningstidpunkt en rimlig férkortning av
kredittiden for betalningar av mervirdesskatt. Med beaktande 4ven av forslaget om
enménadsredovisning blir kredittiden i genomsnitt 35 dagar. Den genomsnittliga
kredittiden speglar emellertid inte de variationer som kan férekomma i det enskilda
fallet. I praktiken kommer kredittiden att variera mellan 20 och 50 dagar. Framhillas
bér dven att en betalningsdag den 20 i manaden efter redovisningsperiodens utging
av olika skal far dterverkningar pd de skattskyldigas likviditetssituation. Det har bla.
sin grund 1 de fakturerings- och betalningsrutiner som i dag 1 manga fall anvinds.
Om den skattskyldige fére betalningsdagen den 20 skall ha fitc betalt enligt
faktureringen under redovisningsperioden sa att hela det utgiende mervirdesskatte-
beloppet finns tillgingligt for inbetalning till skattemyndigheten senast nimnda dag
forutsitts i princip dels Idpande fakturering under redovisningsperioden, dels
betalningsfrister pa lingst 20 dagar pa fakturor som sinds ut infor ett méanadsskifte.
I sammanhanget skall emellertid beaktas dven de regelmissigt férekommande
avdragen for ingiende mervirdesskatt som reducerar den skattskyldiges inbetalning
av skatt. Aven dessa kan komma att tillgodoriknas den skattskyldige innan han
fullgjort betalningen till leverantdren. Vidare kan den skattskyldige rikna sig till
godo riinta pd influtna skattebelopp, eftersom dessa disponeras under tiden fram till
inbetalningstidpunkten. Likviditetseffekterna 1 olika enskilda fall torde komma att
uppvisa stora variationer.

De flesta remissinstanserna har ansett att en redovisnings- och betaltid pa 20
dagar efter redovisningsperioden ir alltfor kort for att en korrekt redovisning skall
kunna tas fram. Regeringen har forstielse for att sadana svarigheter kan finnas. Detta
maste dock vigas mot behovet for staten att fi in skattemedlen inom rimlig tid.
Regeringen finner, vid en sammanvigning av dessa olika intressen, att redovisnings-
och betaldagen i detta skede bor sittas till den 20 i minaden efter
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redovisningsperiodens utging endast for de allra stdrsta foretagen. Ovriga foretag
bér tills vidare f3 behilla nuvarande redovisnings- och betalningstider. Det ger dem
en genomsnittlig kredittid pd 5O dagar och en tidsperiod om 35 dagar att fullgora
redovisningen pa.

Griinsen for vilka som skall redovisa vid de olika tidpunkterna bor sittas sa att
flertalet foretag kan behilla nuvarande redovisnings- och betaltid samtidigt som
statens intresse att tilloodogéra sig de i kompletteringspropositionen angivna
likviditetseffekterna i stdrsta méjliga utstrickning tillgodoses. Regeringen anser att
skyldigheten att redovisa vid den tidigare tidpunkten bér gilla nir be-
skattningsunderlagen for beskattningsaret beriknas Sverstiga 10 miljoner kronor. I
det fall beskattningsunderlagen inte tidigare beriknats &verstiga 10 miljoner kronor,
varvid redovisning skett vid den senare tidpunkten, men tex. en oférutsedd
forsaljningsuppging gor att beskattningsunderlagen faktiskt Sverstiger 10 miljoner
kronor bér den tidigare redovisningstidpunkten  gilla frin och med den period som
grinsen &verskrids. Den skattskyldige maste saledes I6pande gora berikningar och
hélla reda pa hur stora beskattningsunderlagen ir eller kan beriknas bli under aret.
Grinsdragningen vid 10 miljoner kronor gor att endast ca 29 000 foretag av de
totalt ca 130 000 foretag vars beskattningsunderlag Sverstiger en miljon kronor
kommer att omfattas av den kortare redovisningstiden. Sirskilda regler foreslas for
de ca 300 000 foretag vars beskattningsunderlag inte &verstiger en miljon kronor
och som i dag lamnar mervirdesskattedeklaration, se avsnitt 5.3.

Skattebetalningsutredningen arbetar som tidigare nidmnts fér nirvarande pi ett
forslag om ett skattekontosystem. Inférandet av ett sidant system kan komma att
medféra dndrade forutsittningar ocksd vad giller redovisings- och betaltiderna for
mervirdesskatten. Detta bor emellertid inte nu utgdra hinder fér att de hir
foreslagna andringarna genomfors.

I augusti ménad giller for mervirdesskatt fér nirvarande den 20 som
betalningsdag. De betalningar som skall goras da avser redovisningsperioder som gir
till inda den 30 juni. Som motiv till denna senarelagda betalningstidpunkt har
dberopats svarigheter for de skattskyldiga att redovisa och betala 1 anslutning till
semesterperioden.  Utredningen har féreslagit att regeln slopas. Minga
remissinstanser har emellertid framfért synpunkter pd att de minsta foretagen och
redovisningsbyrierna fir problem att fullgéra redovisningarna under sommaren om
sd sker. Med hinsyn hirtill anser regeringen att regeln tills vidare bor kunna vara
kvar. Den bor gilla samtliga som redovisar mervirdesskatten i mervir-
desskattedeklaration. Det medfdr att senaste redovisningsdag for bide juni och juli
ir den 20 augusti for dem vars beskattningsunderlag éverstiger 10 miljoner kronor.

Den som ir skattskyldig endast pa grund av att han forvirvat nya transportmedel
eller punktskattepliktiga varor skall inte registreras (14 kap. I § andra stycket ML).
Han skall redovisa skatten i en deklaration for varje forvirv. Deklaration skall
inlimnas senast 35 dagar efter forvirvet (14 kap. S § andra meningen och 12§
andra stycket ML). Skattebetalningsutredningen har fér att fi en enhetlig
redovisningstidpunkt fSreslagit att denna tidpunkt skall dndras till den 20 i
manaden efter forvirvet. Regeringen anser inte att de foreslagna indringarna av
redovisningstidpunkt medfér att en sidan dtgird ir nddvindig nu. Redovisningen av
dessa forvirv sker pd sirskilt sitt tll Skattemyndigheten i Kopparbergs lin.

Forvirvet skall anmilas dll skattemyndigheten som direfter sinder ut en
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deklarationsblankett. Blanketten skall fyllas i och limnas tillsammans med
betalningen av skatten. De som redovisar pa detta sitt ir inte registrerade till
mervirdesskatt, och torde dirfér vara ovana vid hanteringen. Det ir ofta en
engngsforeteelse f6r dem. Om redovisning skall ske ett bestimt datum innebir det
att tidsperioden under vilken redovisningsskyldigheten skall fullgoras varierar
beroende pa nir inkdpet gjorts. For vissa skattskyldiga minskar den jimfort med
dagens regler. Regeringens bedémning ar dirfér att nuvarande regler om tidpunke

for redovisning f6r denna kategori skattskyldiga tills vidare bor behallas.
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5.3 Siirskilda regler for sma foretag

Regeringens férslag: Grinsen for vilka som skall redovisa mervirdesskatten i
sirskild sjilvdeklaration hojs frin ett beskattningsunderlag pd 200 000 kronor
till ett beskattningsunderlag pa en miljon kronor.

Skalen for regeringens forslag: Enligt de hiir redovisade forslagen skall samtliga
foretag redovisa mervirdesskatten for enméinadsperioder. Aven for foretag med ett
beskattningsunderlag pd 10 miljoner kronor eller ligre, som skall behalla nuvarande
redovisnings- och betaltider, kommer den genomsnittliga kredittiden dirfér att
forkortas med 15 dagar. Enménadsredovisning innebir ocksd att de foretag som i
dag har tviménadersredovisning skall limna dubbelt si méinga deklarationer per ar
som i dag. Manga foretag, sirskilt de allra minsta, anlitar redovisningsbyrder for att
fi hjilp med sivil bokféring som upprittande av deklarationer. For
redovisningsbyrierna innebir detta nya system att fler deklarationer skall upprittas.

For perioden januari-februari 1995 var det ca 425000 féretag som skulle
redovisa mervirdesskatten 1 sirskild mervirdesskattedeklaration. Av dem hade ca
300000 skattskyldiga en &rsomsittning (den i deklarationerna redovisade
omsittningen omriiknad till arsomsittning) pa en miljon kronor eller ligre.

Regeringen anser att det for de mindre foretag, vars beskattningsunderlag per r
uppgir till hégst en miljon kronor, bor inforas en littnad vad avser redovisningen av
mervirdesskatt. Dessa foretag bor fi redovisa mervirdesskatten en ging om dret, i
den sirskilda sjilvdeklarationen.

Majligheten att redovisa skatten i sirskild sjilvdeklaration bér tillkomma 4ven de
smi foretag som siljer eller férvirvar varor i handel med andra EU-linder.

Vissa skattskyldiga limnar inte sirskild sjalvdeklaration. Det giller tex.
handelsbolag  och utlindska foretagare. Dessa miste redovisa skatten i
mervirdesskattedeklaration. Med nuvarande regler kan de f3 tillimpa kalenderir som
redovisningsperiod om beskattningsunderlagen uppgar till hégst 200 000 kronor
(14 kap. 8a § ML). De redovisar och betalar in mervirdesskatten senast den S
februari dret efter beskattningsiret. Vad giller inbetalning av mervirdesskatt innebir
detta en skillnad jimfort med dem som redovisar skatten i sjilvdeklarationen och
manadsvis betalar in preliminir skatt, eftersom den preliminira skatten 1 regel har
beriknats med hinsyn till mervirdesskatten. Det bér inte komma i friga att tillita
helarsredovisning av mervirdesskatt for t.ex. handelsbolag upp till en arsomsittning
om en miljon kronor. For att forenkla och géra systemet mer enhetligt bor i stillet
manadsredovisning alltid ske. Aven konkurrensneutralitetsskil talar for en sidan
ordning. Mgjligheten i 14 kap. 82§ ML till helarsredovisning fér dem som
redovisar skatten i mervirdesskattedeklaration bor saledes slopas.

Fran och med den 1 november 1995 fir 14 kap. 3 § ML en ny lydelse,
motsvarande vad som gillde fére den I januari 1995. Av andra stycket framgir att
mervirdesskatten skall redovisas i en sirskild deklaration om det finns sirskilda skl
och skattemyndigheten beslutat att s skall ske. Sidana sirskilda skil kan t.ex. finnas
om skattemyndigheten beslutat om frivillig skattskyldighet f6r uthyrning av
rorelselokal.
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Nir grinsen for vilka som skall redovisa i sirskild sjilvdeklaration hojs till en
miljon kronor finns anledning att se dver denna regel. Det kan finnas skil att tillita
redovisning av mervirdesskatt i sirskild deklaration dven i andra fall n vad som
skett hittills. Ett exempel ir foljande: Om en niringsidkare, som skall redovisa
mervirdesskatten i den sirskilda sjilvdeklarationen under ett ir gor en stor
investering, finns det ingen m&jlighet att direkt aterfi den ingdende skatten pa
investeringen innan inkomstiret gitt till inda. Visserligen kan jimkning ske av den
preliminira skatten, men om investeringen ir av stor omfattning kan det i vissa fall
inte vara en tillricklig atgird. Niringsidkaren kan bli tvungen att ligga ute med
mervirdesskatten han betalat till siljaren under en lang tid innan den kan dterfas i
form av Sverskjutande skatt. I ett sidant fall, eller i andra fall niir den skattskyldige
finner det mer férmanligt att redovisa skatten i mervirdesskattedeklaration, skall det
finnas majlighet f6r skattemyndigheten att efter ansdkan av niringsidkaren besluta
att redovisning skall ske i sirskild deklaration. Beslutet bér di gilla frin
beskattningsirets borjan. For att undvika administrativa problem bér ett sidant

beslut avse tv beskattningsir, det aktuella och det nirmast féljande.

5.4 Tidpunkt f6r avlimnande av periodisk sammanstillning

Den som bedriver handel med EG skall limna vissa uppgifter i en periodisk
sammanstillning (13 kap. 30 § ML).

Enligt EGs sjitte mervirdesskattedirektiv skall den periodiska sammanstillningen
omfatta ett kalenderkvartal (artikel 22.6 i dess lydelse enligt artikel 28h).
Motsvarande regel i ML finns i forsta stycket av 14 kap. 30 b §. Sverige har i
anslutningsférdraget erhillit ritt att under vissa angivna forutsittningar medge att de
periodiska sammanstillningarna upprittas for ett helt r. Det stadgas dirfor i andra
stycket av 14 kap. 30 b § jimfort med 8 a § andra stycket ML, att den periodiska
sammanstillningen fir limnas per heldr om den skattskyldiges rikenskapsar ir
kalenderdr, om beskattningsunderlagen uppgér till hégst 200 000 kronor och om
den skattskyldiges EG-handel uppgr till hégst 120 000 kronor.

Fér att underlitta for de minsta féretagen bér regeln vara kvar. Fér de foretag vars
verksamhet Sverstiger angivna griinsvirden skall sammanstillningen upprittas for
varje kvartal, iven om mervirdesskatten redovisas arsvis i sjilvdeklarationen.

Tidpunkten f6r nir den periodiska sammanstillningen skall inlimnas ir i ML i
huvudsak densamma som tidpunkten for nir mervirdesskattedeklarationen skall
limnas. Sammanstillningen skall siledes inlimnas senast den 5 i andra ménaden
efter periodens utging (14 kap. 30 ¢ § ML). Skattebetalningsutredningen har, for att
behilla enhetligheten i friga om nir redovisningshandlingar skall limnas, féreslagit
att den periodiska sammanstillningen skall limnas in den 20 i méinaden efter
perioden. Detta Sverensstimmer med utredningens férslag om nir den sirskilda
deklarationen skall limnas. Regeringen anser emellertid att det for nirvarande inte
finns tillriickliga skl for att indra pd tidpunkten for inlimnande av den periodiska
sammanstillningen. Nuvarande regler bér siledes behallas.

5.5 Tkrafttridande
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Sett ur statsfinansiell synvinkel bér forslagen genomforas snarast.

De sirskilda reglerna foér smi foretag med hojd grins for redovisning i
sjilvdeklarationen bér genomféras sd att de kan bérja tillimpas vid ingingen av ett
nytt beskattningsar. De bér dirfor trida i kraft den 1 januari 1996. Aven i évrigt bér
de nya tidpunkterna for redovisning och betalning av skatten tillimpas for
redovisningsperioderna frin och med januari 1996. Det innebir att respitrinta,
restitutionsrinta och drojsmalsavgift avseende perioder fére den I januari 1996 skall
beriknas med utgingspunkt frin de ldre reglerna om betalningstidpunkt.

6 Ekonomiska och administrativa effekter

0.1 Rinte- och budgeteffekter for staten

Under &r 1994 inbetalades ca 162 miljarder kronor i mervirdesskatt till skatte-
myndigheterna och ca 93 miljarder kronor till tullmyndigheterna. Mervirdesskatt
utbetalades med ca 117 miljarder kronor under samma period.

En 6verging till minadsredovisning innebir en minskad kredittid fér de skattskyl-
diga och dirigenom okade 4rliga rinteinkomster fr den offentliga sektorn. Aven en
tidigareliggning av betalningstidpunkten till den 20 i minaden efter redovisnings-
periodens utging minskar kredittiden i mervirdesskattesystemet. Diremot innebir
bibehallandet av en sirskild redovisningsregel fér juni méinad en minskning av
rinteeffekten. De sammanlagda ékade rinteintikterna kan beriknas till ca 730
miljoner kronor per ar.

Bruttorinteinkomsterna f6r den offenliga sektorn kan antas motsvaras av Skade
kostnader for de skattskyldiga. Kostnaderna kan utgdras av minskade rinteinkomster
eller ckade rinteutgifter pd rorelsekapitalet. Det kan ocksd bli friga om Skade
administrativa kostnader for att klara kortare redovisnings- och betalningsperioder.
Kostnaderna sammantaget for de skattskyldiga leder i sin tur till ett minskat
skatteunderlag och ligre inkomstskatter. Den lingsiktiga arliga budgetforstirkningen
for den offentliga sektorn, dvs. nettoeffekten av férkortade redovisnings- och
betalningsperioder i kombination med héjd grins  f6r redovisning i
sjilvdeklarationen, kan mot denna bakgrund beriknas till ca 450 miljoner kronor.

De férkortade redovisnings- och betalningsperioderna f6r under omliggningsiret
med sig en positiv engdngseffekt pd statsbudgeten pd ca 7 - 8 miljarder kronor.
Effekten uppkommer genom att de skattskyldiga som gir Sver frin tva tll en
ménads redovisningsperiod och for vilka betalningsperioden forkortas kommer att
redovisa skatt for ytterligare en redovisningsperiod detta budgetar.

Genomférandet av forkortade redovisnings- och betalningsperioder fr mer-
virdesskatt kriver indringar av de administrativa rutinerna m.m. inom skatte-
forvaltningen. Ett skil hirtill dr att deklarationer skall limnas varje minad av de
skattskyldiga som i dag redovisar mervirdesskatt fér tvimanadersperioder. Ett annat
skil ar de okade drendena med beddmningar av vilka skattskyldiga som skall
redovisa mervirdesskatten i sjilvdeklarationen och vilka som skall redovisa i
mervirdesskattedeklarationen.  Genom att grinsen for redovisning i sirskild
sjilvdeklaration héjs till en miljon kronor, minskar det totala antalet
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mervirdesskattedeklarationer som skall hanteras. Skatteforvaltningens kostnader for
hanteringen av deklarationsforfarandet torde dirmed kunna reduceras jimfért med i
dag. Eftersom ett stort antal skattskyldiga kommer att redovisa mervirdesskatten i
sjilvdeklarationen, kommer dock viss del av de resurser som i dag anvinds for
hantering och kontroll av mervirdesskattedeklarationerna att behdva anviindas for
hantering och kontroll av sjilvdeklarationerna.

De tidigarelagda betalningstidpunkterna innebir att den tid som de skattskyldiga
forfogar Sver for att firdigstilla och ge in sina mervirdesskattedeklarationer
forkortas. Detta kan, liksom vid andra lagindringar, leda till en viss kning av antalet
felaktiga deklarationer och betalningar och dirmed iven av kontrollinsatser och
rittelsedtgirder. Dessutom kan ett begrinsat antal skattskyldiga under en Svergings-
period antas komma att redovisa och betala mervirdesskatt felaktigt pd si siitt att de
foljer ildre bestimmelser. Aven detta kommer i ett inledande skede att ta vissa
resurser i ansprak for skatteforvaltningen. Det dr ocksd troligt att antalet
skattskyldiga som begir jimkning av den preliminira skatten kommer att ¢ka nir
denna omriknas med hiinsyn tagen till den mervirdesskatt som tidigare redovisats 1
sirskild mervirdesskattedeklaration. Till det nyss sagda kommer behovet av siirskilda
informationsinsatser betriffande bide de dndrade redovisningsperioderna och betal-
ningstidpunkterna. Dessutom uppkommer kostnader fér omstillning av tekniska
system.

Sammantaget torde indringarna inte innebira nigon merkostnad for

skatteforvaltningens administration.
0.2 Konsekvenser for de skattskyldiga

Savil 6vergingen till enmanadsredovisning f6r dem som i dag redovisar
mervirdesskatt  fér  tvimdnadersperioder  som  tidigareliggningen  av
betalningstidpunkten for vissa skattskyldiga paverkar niringslivets likviditet. Vilka
likviditetseffekter som uppstar i det enskilda fallet &r emellertid svirt att beddma.

Férkortningen av redovisningsperioden innebir att de skattskyldiga som redovisar
i sirskild mervirdesskattedeklaration méste uppritta dessa varje manad i stillet for
varannan, Det betyder att varje deklaration kommer att bygga pi ett mindre
omfattande underlag och dirmed bli ndgot enklare att uppritta. Deklarationsarbetet
kommer allts3 i viss mén att utjimnas &ver tiden. Samtidigt Skar arbetsbelastningen
for de skattskyldiga genom de fasta moment som miste utforas vid varje
deklarationstillfille och saledes oftare 4n tidigare. Fér de skattskyldiga vars arliga
beskattningsunderlag  understiger en miljon kronor minskar dock antalet
deklarationstillfillen frin sex till en ging per ir. Detta ger en minskad arbetsbe-
lastning,

Forslaget om  tidigareliggning av redovisnings- och betalningstidpunkten for
mervirdesskatt for de allra storsta foretagen innebir att dessa fir kortare tid for
arbetet med att uppritta sina mervirdesskattedeklarationer. Regeringen gér dock den
beddmningen att detta inte kan forvintas medféra nigra betydande problem for
denna kategori foretag. Avgérande for hur lang tid deklarationsarbetet tar dr hur
snabbt den skattskyldige kan fa fram underlaget f6r redovisningsperioden — friimst
in- och utgiende fakturor. De ekonomiska redovisningssystemen hos de

skattskyldiga dr ofta uppbyggda for att tillgodose bide féretagsledningens krav pa
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rapportering och externa krav pd redovisningen. Redovisningen av mervirdesskatt ir

hérvid en integrerad del av redovisningssystemen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om indring i mervirdesskattelagen

(1994:200)

13kap. 3§

Andringen ir foranledd av att 8 a, 9 och 10 §§ foreslis upphivda.
T4 kap. 1§

Sista stycket tas bort eftersom 19 kap. 13 § numera handlar om skyldighet att
avldmna sirskild mervirdesskattedeklaration i vissa aterbetalningsfall, och inte om
registrering, En hinvisning till 19 kap. 13 § gérs i stillet i 14 kap. 3 §. Att dven de
iterbetalningsberittigade skall registreras fSljer av hinvisningen till 14 kap. i 19 kap.
12§

14 kap. 3§

De i lagridsremissen foreslagna andra och tredje styckena formuleras om och fors
ihop till ett stycke i enlighet med Lagridets forfattningsforslag, Begreppet "sirskild
sjilvdeklaration" ersitts med endast "sjilvdeklaration". Avsikten har varit att i forsta
stycket reglera om mervirdesskatt skall redovisas 1 sjilvdeklarationen i stillet for i
mervirdesskattedeklarationen. Om, och 1 s3 fall vilket slags, sjilvdeklaration som
skall limnas skall dock avgéras enligt lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter. Undantaget i andra ledet av forsta meningen i andra stycket ir
avsett att gilla dem som inte alls skall avlimna sjilvdeklaration, t.ex. handelsbolag,
inte att géra bestimmelsen beroende av vilket slags sjilvdeklaration som skall limnas.

Av forsta ledet av meningen framgir att bestimmelsen ocks3 omfattar den som ar
skattskyldig endast pa grund av att han férvirvat sidana varor som anges i 2 a kap. 3
§ forsta stycket I och 2 ML. I évrigt utgar bestimmelserna i punkt I och 2 eftersom
dven den som handlar med andra EU-linder skall kunna redovisa mervirdesskatten 1
sjilvdeklarationen.

Av andra stycket framgir ocksd att skattemyndigheten inte skall goéra nigon
sirskild provning av skilen till varfor den skattskyldige begir att f3 redovisa
mervirdesskatten 1 sjilvdeklarationen.

Ett beslut av skattemyndigheten kan gilla frin ingingen av kommande eller
paborjat  beskattningsdr. Skattemyndigheten kan siledes pd begiran av den
skattskyldige i tex. december ett dr besluta att mervirdesskatten skall redovisas i
sirskild  deklaration  from.  januari  nistkommande  beskattningsar.
Skattemyndigheten kan #ven besluta att redovisning skall ske i sirskild deklaration

from. januari innevarande &r om en skattskyldig som redovisar skatten i
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sjilvdeklarationen under aret tex. blir frivilligt skattskyldig fér uthyrning av
rérelselokal enligt 9 kap.
Vad giller hinvisningen 1 tredje stycket, se kommentaren till 14 kap. I §.
Bestimmelsen har i 6vrigt kommenterats i den allménna motiveringen (avsnitt

5.3).
14 kap. 8§

Bestimmelsen som innebir att redovisningsperioden enligt huvudregeln ir en
kalendermanad har kommenterats i allminmotiveringen (avsnitt 5.1).

I ett nytt andra stycke infdrs regler som motsvarar de som tidigare stod 1 10 §. En
indring gors till foljd av att regeln i forsta stycket om redovisningsperiodens lingd
4indras.
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14 kap. 8 a och 9 §§

Eftersom alla som redovisar mervirdesskatten i mervirdesskattedeklarationen skall
tillimpa enmanadsredovisning dr forsta stycket i 8 a § och férsta meningen i 9 §
obehovliga.

Mojligheten  till  heldrsredovisning  fér dem som  redovisar skatten i
mervirdesskattedeklaration féreslas slopad. Detta kommenteras i den allminna
motiveringen (avsnitt 5.3).

Paragraferna foreslas siledes upphivda.
14 kap. 10§

Bestimmelsen foreslds flyttad wll ett nytt andra stycke i 8 §. Paragrafen foreslas
dirfér upphivd.

14 kap. 12 §
Andringen kommenteras i allminmotiveringen (avsnitt 5.2).

14 kap.30b §

Eftersom 30 b § hiinvisar till andra stycket i 8 a § som foreslas slopat, fors regler
innehallande motsvarande beloppsgrinser in hir. Varfor regeln  betriffande
periodiska sammanstillningar behalls kommenteras i allminmotiveringen (avsnitt
54).

Enligt EG:s sjitte merviirdesskattedirektiv (artikel 22.12 i dess lydelse enligt
artike] 28h) fir periodisk sammanstillning inte upprittas per helar om den
skattskyldiges EG-omsittning avser nya transportmedel. En regel motsvarande detta
foreslas inford i andra stycket punke 4.

20kap. 1§

Eftersom 19 kap. 13 § inte lingre handlar om registrering, skall den inte omfattas av
punkt 4.

Ikrafttriidande och &vergingsbestimmelser

Reglerna féreslas trida i kraft den I januari 1996.

Punkt 2 medfér att rintor och avgifter avseende tidigare perioder beriknas med
utgdngspunkt frin den tidpunkt som redovisning och betalning skulle ske enligt
ildre regler. Detta skall dven gilla dem som tillimpar kortperiodiska bokslut.

Punkt 3 medfér att den som har brutet rikenskapsir som piborjats fore
ikrafttriidandet men innu ej avslutats skall omfattas av de dldre bestimmelserna om
pa vilket sitt redovisning av mervirdesskatt skall ske. Detta for att undvika en

dvergang mitt 1 ett beskattningsar.
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7.2 Forslaget till lag om indring i uppbérdslagen
(1953:272)

13 § I mom.

Vid berikningen av den preliminira skatten for sidana skattskyldiga som skall
redovisa mervirdesskatt i den sirskilda sjilvdeklarationen skall hinsyn tas till
beriknad mervirdesskatt for inkomstéret. Nuvarande lydelse av forsta stycket leder
till en sidan ordning endast i de fall den 4rliga debiteringen aret fore inkomstdret
ocksd omfattar mervirdesskatt. Den preliminira skatten bér emellertid dven i andra
fall beriknas med hinsyn tagen till mervirdesskatt. Detta bor ske s3 att den slutliga
skatten som skall ligga till grund fér berikningen av den preliminira skatten
automatiskt riknas upp med ett belopp som kan antas motsvara den mervirdesskatt
som kan komma att beldpa pd aktuellt inkomstar. Det forsta dret en sidan berikning
blir aktuell, fir den mervirdesskatt som beldper pd den period om ett dr som slutar
den 31 augusti aret innan inkomstiret liggas till grund fér berikningen. Perioden
har valts s3 att skattemyndigheten skall hinna i fram ett tillforlitligt underlag, Om
nigon mervirdesskatt inte har faststillts under dret fore inkomstdret pd grund av att
skatten skall redovisas i sirskild sjilvdeklaration far 1 stillet den skatt som faststillts
for andra dret fore inkomstéret anvindas f6r berikningen av den preliminira skatten.

Bestimmelserna om detta har tagits in i momentets sista stycke.

26



Sammanfattning av delbetinkandet (SOU 1995:12)
Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for redovisning och
betalning

Forslagen 1 korther

Redovisningsperioden f6r mervirdesskatt forkortas till en méinad fér skattskyldiga
som i dag redovisar mervirdesskatt f6r tvimanadersperioder.

Mervirdesskatt skall redovisas och betalas senast den 20 1 manaden efter utgingen
av redovisningsperioden.

Riintevinsten for staten av forslagen kan uppskattas till ca 900 mkr per &r och den
drliga budgetfSrstirkningen till ca 450 mkr. Det ar som fSrslagen genomfors
uppkommer en positiv engingseffekt pa statsbudgeten om ca 10200 mkr. De
ckonomiska konsekvenserna for de skattskyldiga beriknas svara minst mot de
statsfinansiella effekterna.

Forslagen 4r avsedda att trida i kraft den I januari 1996.

Bakgrund och allminna motiv

Skattebetalningsutredningens uppdrag ir att géra en sivil saklig som lagteknisk
oversyn av reglerna om redovisning och betalning av skatter och avgifter. Det
overgripande syftet med Gversynen dr att skapa ett effektivt redovisnings- och
betalningssystem.

Utredningsarbetet  har inledningsvis riktats in pd direkta skatter och
arbetsgivaravgifter. Sedan den tidigare pigiende EG-anpassningen av de indirekta
skatterna avslutats har regeringen i december 1994 medgett att utredningen i
utredningsarbetet fir ta upp iven de indirekta skatterna. Regeringen har samtidigt
angett att frigorna som ror betalningstidpunkter for de indirekta skatterna bor
redovisas med fortur.

Utredningen har tidigare behandlat redovisnings- och betalningstidpunkterna for
kallskatt och arbetsgivaravgifter, se delbetinkandet Nya tidpunkter fér redovisning
och betalning av skatter och avgifter (SOU 1994:87). Forslagen har lett till
lagstiftning som tillimpas fr.o.m. uppbdrdsiret 1995 /96.

I detta sammanhang behandlas motsvarande frigor savitt avser mervirdesskatten.

Motiven till fértursbehandlingen av betalningstidpunkterna fér mervirdesskatt r
statsfinansiella. Enligt utredningens direktiv dr det viktigt att redovisning och
inbetalning sker si tidigt som mgjligt. I det hir sammanhanget skall vigas in
resultatet av den Gversyn av statliga betalningstidpunkter som utforts av Riks-
giildskontoret (RGK) och Riksrevisionsverket (RRV).

Frigan om tidpunkterna for betalning av skatter och avgifter dr pa flera sitt
férbunden med utformningen av ett samordnat system f6r skatte- och avgiftsbe-
talningar. Utgdngspunkten 1 detta arbete ir att uppbordssystemet skall effektiviseras
genom okad enhetlighet och férenkling. Nir redovisnings- och betalnings-
tidpunkterna bestims maste beaktas bide denna inriktning och de statsfinansiella
effekterna,
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Huvuddragen i ett nytt system for redovisning och betalning av skatter och
avgifter — ett skattekontosystem — har nu klarnat. En bedémning kan dirfor géras
av inbetalningstidpunkternas plats i ett sidant system. Hittills gjorda éverviganden
betriffande utformningen av det nya forfarandet visar att det bor finnas tva for-
fallodagar varje manad. De bér knyta an till den nuvarande indelningen av periodiskt
dterkommande och betydande skatte- och avgiftsbetalningar. Debiterad och
innehillen preliminir skatt samt arbetsgivaravgifter har i dag samma férfallodag i
manaden, den 10. Den samordningen ér naturlig och bor behillas. Till en andra for-
fallodag bér da hinforas i forsta hand betalningar av mervirdesskatt.

Redovisningsperioden — verging till enmdinadsredovisning

Den 6versyn av statliga betalningstidpunkter som RGK och RRV har genomfért
visar inte annat in att en Overging frin tviménadersredovisning till enminads-
redovisning av mervirdesskatt dr mojlig. I grunden 4r det statsfinansiella skil som
motiverar en sidan éverging. Men det finns 4ven effektivitetsvinster att himta sett ur
uppbordsadministrativ synvinkel. Dessutom ir enménadsredovisning for samtliga
skattskyldiga som inte har beskattingsiret som redovisningsperiod mer
konkurrensneutralt 4n att endast skattskyldiga som driver handel med EG skall
redovisa och betala varje minad. Den nuvarande ordningen med olika redovisnings-
perioder har nyligen satts i friga utifrin EG:s konkurrensregler.
Redovisningsperioden fr mervirdesskatt foreslas dirfor forkortad till en manad

for skattskyldiga som i dag redovisar mervirdesskatt for tvimanadersperioder.

Redovisning och betalning senast den 20 i minaden efter redovisningsperiodens
utgang

Enligt RGK och RRV finns det forutsittningar for en tidigareliggning av
redovisnings- och betalningstidpunkten f6r mervirdesskatt. RGK och RRV anser att
dven smi foretag och foretag med geografiskt spridd verksamhet kan redovisa
mervirdesskatt den 18 varje minad. Vissa skattskyldiga som har en éverskjutande
ingiende mervirdesskatt fullgor for Svrigt 1 dag sin redovisningsskyldighet ndgon av
de forsta dagarna efter redovisningsperiodens utging.

Vid valet av forfallodag for mervirdesskatten viger de statsfinansiella effekterna
tungt. En tidigareliggning av betalningstidpunkten leder till att den majlighet till
kredit som ryms i det nuvarande mervirdesskattesystemet i stillet for hos staten fir
sokas pd den gingse kreditmarknaden. Om man ser till statens intressen som
borgenir begrinsas kreditrisken om en skatt eller avgift skall betalas i nira anslut-
ning till utgingen av en redovisningsperiod eller motsvarande.

En annan faktor som miste beaktas vid valet av redovisnings- och
betalningstidpunkt ir att de skattskyldiga skall ges rimlig tid att dstadkomma
korrekta redovisningar. Hinsyn miste ocksa tas till de ekonomiska konsekvenserna
for de skattskyldiga.

Mot bakgrund av i forsta hand nimnda férhillanden foreslas att redovisnings-
och betalningstidpunkten f&r mervirdesskatt forliggs till den 20 i manaden efter
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redovisningsperiodens utging. Den nuvarande utstrickta betalningsfristen under
sommarperioden foreslds slopad.

Vid enminadsredovisning av mervirdesskatt och den 20 i méinaden som
betalningsdag blir den genomsnittliga kredittiden 35 dagar. I praktiken kommer
kredittiden att variera mellan 20 — 50 dagar.

Konsekvenser och ikrafttridande, m.m.

En overging till minadsredovisning ger Skade arliga rinteinkomster for staten pa
brutto ca 450 mkr (kalkylrinta 8 %). Tidigareliggningen av betalningstidpunkten
till den 20 i ménaden efter redovisningsperiodens utging ger okade drliga
rinteinkomster pi i stotleksordningen 450 mkr brutto. Den sammanlagda
langsiktiga arliga inkomstforstirkningen fér staten, dvs. nettoeffekten av dessa
forindringar fér den offentliga sektorn, kan beriknas till ca 450 mkr. Under genom-
forandedret uppstar vidare en positiv kassamissig engingseffekt for staten pd ca
10 200 mkr.

Konsekvenserna fér de skattskyldiga bestar i 6kade rinteutgifter om ca 900 mkr
och en likviditetsindragning om ca 10 900 mkr. Kostnader fér de skattskyldiga upp-
kommer 4ven genom att administrativa rutiner m.m. behdver indras.

Forslagen om  6verging till enmanadsredovisning av mervirdesskatt  och
tidigareliggning av tidpunkten fér redovisning och betalning av mervirdesskatt
foreslas trida i kraft den I januari 1996.

Utredningsarbetet gir nu vidare med den nirmare utformningen av ett nytt system
for redovisning och betalning av skatter och avgifter. Under det fortsatta arbetet
kommer bl.a. att tas fram f6rslag till en ny lagstiftning pa uppbérdsomradet. Siktet
dr instillt p4 att kommande forslag om ett skattekontosystem m.m. skall kunna trida
i kraft vid arsskiftet 1997,/98.
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F(jrteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betinkandet limnats av Riksgildskontoret,
Statskontoret, ~ Statistiska  centralbyrin, Riksrevisionsverket, ~Riksskatteverket,
Lansritten i Goteborgs och Bohus lin, Bokféringsnimnden, Féreningen
Auktoriserade Revisorer, Foretagarnas Riksorganisation, Foretagens
Uppgiftslimnardelegation, Kooperativa forbundet, Konjunkturinstitutet,
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Svenska BankfSreningen, Svenska Kommunférbundet, Svenska Revisorsamfundet,
Sveriges Bokforings- och Revisionsbyrders Forbund, Sveriges Industriférbund,
Sveriges Képmannaférbund, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund, Grossistfor-
bundet Svensk Handel.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund har  beropat
yttrandet limnat av Niringslivets Skattedelegation. Foretagens
Uppgiftslimnardelegation, Svenska Bankféreningen och Sveriges Képmannaf6rbund
har férutom eget yttrande aberopat yttrandet frin Naringslivets Skattedelegation.

Riksskatteverket har bifogat yttranden frin Skattemyndigheten i Stockholms lin,
Skattemyndigheten i Gdteborgs och Bohus lin samt Skattemyndigheten i Malmdhus
lin.

Dessutom har synpunkter inkommit frin ett stort antal organisationer, foretag
och privatpersoner.

29



Forteckning 6ver aberopade EG-direktiv m.m.

77/388/EEG: Radets sjitte direktiv av den 17 maj
1977 om  harmonisering av  medlemsstaternas  lagstiftning  rorande
omsittningsskatter - Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig  be-

rikningsgrund (ur EGT nr L 145, 13.6.1977,s. 1)
Viktigare indringar i direktivet:

91/680/EEG: Radsdirektivet av den 16 december 1991 med kompletteringar av
det gemensamma mervirdesskattesystemet och med indringar i direkivet
77/388/EEG syftande till upphivande av de inre grinserna (ur EGT nr L 376,
31.12.1991,s. 1)

Ridsforordningen 218 /92 av den 27 januari 1992 om administrativt samarbete
inom omradet indirekta skatter (mervirdesskatt)(ur EGT nr L 24, 1.2.1992,s. 1).
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Lagridsremissens lagforslag

I Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"
dels att 14 kap. 8 a - 10 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 13 kap. 3 § och 14 kap. 3, 8, 12 och 30 b §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 kap.

3§

Redovisningen skall géras [6pande for
bestimda tidsperioder (redovis-
ningsperioder). I 14 kap. 8-70 och 30
§§ anges vilka tidsperioder som utgdr
redovisningsperioder.

Redovisningen skall géras l6pande for
bestimda tidsperioder (redovis-
ningsperioder). I 14 kap. 8 och 30 §§
anges vilka tidsperioder som utgér
redovisningsperioder.

14 kap.

! Senaste lydelse av
[4 kap. 8 a § 1994:1798
14 kap. 9 § 1994:1798.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §IZ

En skattskyldig som ir registrerad
eller skyldig att anmila sig for registre-
ring skall redovisa skatten i en sirskild
deklaration. Den som bedriver en
verksamhet dir beskattningsunderlagen
for beskattningsiret beriknas samman-
lagt uppga till hogst 200 000 kronor
skall dock redovisa skatten i en sidan
sarskild sjilvdeklaration som anges i la-
gen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

En skattskyldig som ar registrerad
eller skyldig att anmaila sig for registre-
ring skall redovisa skatten i en sirskild
deklaration. Den som bedriver en
verksamhet dir beskattningsunderlagen
tor beskattningsdret beriknas samman-
lagt uppgi tll hogst en miljon kronor
skall dock redovisa skatten 1 en sidan
sjilvdeklaration som anges i lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Skyldighet att limna sirskild deklaration foreligger dock alltid

I. for den som ir skattskyldig enligt 7
kap. 2 § forsta stycker 4 eller 5,
2. for den som omsitter varor
enligr 3 kap. 30 a §,
3. for den som inte ir skyldig att
lamna sarskild sjilvdeklaration, eller
4. om det finns sirskilda skil och
skattemyndigheten  beslutat att  den
skattskyldige skall redovisa skatten 1 en
sarskild deklaration dven om han enligt
forsta stycker skall redovisa skatten i en
sarskild sjilvdeklaration.

1. for den som ir skattskyldig enligt 7
§ andlra stycket,

2. for den som inte dr skyldig att
lamna sjilvdeklaration,

3. om skattemyndigheten pd begiran
av den skattskyldige beslutar ar skatten
skall redovisas i en sirskild deklaration,
eller

4. om det finns sirskilda skil #or atr
skatten skall redovisas 1 en sirskild
deklaratron,  och  skattemyndigheten
beslutat att skarren skall redovisas pi
sddant sitt.

E'rr beslur enligr andra stycker 3 eller
4 skall gilla helt beskattningsir, 1 friga
om beslur enligt andra stycker 3 minst
tvd pd varandra f6ljande beskattningsir.

8 §IS

En redovisningsperiod omfattar tvi
kalenderminader, om inget annat fSljer
av 8 a 9 eller 10§. Redovisnings-
perfoderna ir januari och februarsy, mars
och april, maj och juni, juli och augusti,
september och oktober samt november
och december.

En redovisningsperiod omfattar en
kalenderminad, om inget annat foljer av
andra stycket.

Skattemyndigheten kan for en viss
skartskyldig  besluta  art redovis-
ningsperioden om en mdinad fir
forkortas eller forlingas med err mindre
antal dagar, om den skattskyldige regel-
missigt  upprittar  kortperiodiska
bokslut.

12 §I4

Deklarationen skall limnas in senast
den S i andra manaden efter utgingen av
den redovisningsperiod som deklara-
tionen avser om inget annat foljer av 13

12 Lydelse enligt prop. 1994,/95:202.
13 Senaste lydelse 1994:1798.
!4 Senaste lydelse 1994:1798.

Om inget annar foljer av 13 § skall
den som bedriver en verksamher dir
beskartningsunderlagen for
beskattningsiret beriknas uppgd till

32



Nuvarande lydelse

§

Foreslagen lydelse

1. hégst 10 miljoner kronor limna in
deklarationen senast den 5 i andra
ménaden  efter utgingen av den
redovisningsperiod som deklarationen
avser,

2. mer in 10 miljoner kronor limna
in  deklarationen senast den 20 1
minaden  efter utgingen av  den
redovisningsperiod som  deklarationen
avser.

I fall som avses i 5§ andra meningen skall deklarationen limnas in senast 35

dagar efter forvirvet.

30b 4§
Den periodiska sammanstillningen skall géras for varje kalenderkvartal, om inte

annat foljer av andra stycket.
Skattemyndigheten fir medge att
periodisk sammanstillning gérs  for
kalenderar under samma forutsittningar
som anges 1 8a§ andra stycker for
redovisning av skatten for kalendersr.

Skattemyndigheten fir medge att
periodisk  sammanstillning gdrs  for
kalenderar under fSrursitming art

1. den  skarskyldige  tillimpar
kalenderir som rikenskapsir,

2. den skarrskyldige bedriver en
verksamher dir beskattningsunderlagen
for  kalenderirer beriknas sammanlagr
uppgi tll hégse 200 000 kronor;

3. den skattskyldiges omsittning av
varor enligr 3 kap. 30a§ uppgir ull
hégse 120 000 kronor per kalenderir
och

4. den skattskyldiges omsittning av
varor enligt 3 kap. 30 a § inte avser nya
transportmedel.

I. Denna lag triider i kraft den I januari 1996.

2. Aldre bestimmelser om redovisning och betalning av mervirdesskatt giller

fortfarande i friga om redovisningsperioder som gitt till 4nda fére ikrafttradandet.

Detsamma giller for redovisningsperiod vars slutméinad ir december 1995 och som

pa grund av bestimmelserna i 14 kap. 8 § andra stycket slutar efter ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser i 14 kap. 3 § giller fortfarande i friga om beskattningsar

som har pabdrjats fore ikrafttridandet.

15 Senaste lydelse 1994:1798.



2 Forslag till lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 13 § T mom. uppbérdslagen (1953:272)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13§

1¢ Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 mom."” Preliminir F-skatt skall tas ut med ett belopp motsvarande 110 procent
av den skatt enligt 3 mom. som har bestimts for den skattskyldige vid den arliga
debiteringen 4ret fore inkomstiret. Understiger denna skatt den ursprungligen
debiterade F-skatten tas preliminir F-skatt ut med 105 procent.

Preliminir F-skatt enligt férsta stycket far inte tas ut med ett ligre belopp in som
motsvarar den preliminira F-skatt som har
debiterats for aret fore inkomstaret.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller inte nir preliminir F-skatt skall
beriknas med ledning av preliminir taxering enligt 2 mom. eller nir annars sirskilda
omstindigheter foreligger.

Vid berikning av preliminir F-skatt Vid berikning av prelimindr F-skatt
skall, om mojligt, hinsyn tas «dll skall, om mojligt, hinsyn tas till
preliminir A-skatt som den  preliminir A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala. skattskyldige kan ha att  betala.

Detsamma  géller mervirdesskatr som
skall redovisas 1 sirskild sfilvdeklaration
om mervirdesskatt inte imgér 1 den skatt
som avses 1 3 mom. Om mervirdesskatt
har faststillts for den skareskyldige for
tiden  september andra  drer  fore
mkomstirer till och med augusti drer
fore inkomstirer fir denna skatr liggas
tll grund for berikningen av den
preliminira skatten. Om
mervirdesskatten — for  dret  fore
inkomstiret skall redovisas 1 sarskild
sjilvdeklaration  far i stiller  den
mervirdesskatt som har faststillts for
andra drer fore inkomstirer liggas tll
grund for berikningen.

Denna lag trider i kraft den I januari 1996 och tillimpas forsta gingen i friga om
preliminir skatt for 1996.

17 Senaste lydelse 1994:1978.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1995-09-14

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitierddet Johan Munck, regeringsridet
Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den I juni 1995 (Finansdepartementet) har regeringen
beslutat inhimta Lagridets yttrande &ver forslag till lag om indring i
mervirdesskattelagen (1994:200) och lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272).
Forslagen har infér Lagridet foredragits av departementssekreteraren Eva
Carlsson och kansliridet Kjell Olsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrider:

Forslaget till lag om indring 1 mervirdesskatrelagen (1994:200)

14 kap.

3§

Huvudregeln i paragrafen ir enligt forsta stycket att en skattskyldig som ir
registrerad eller skyldig att anmila sig for registrering skall redovisa mervirdesskatten
i en sirskild deklaration. Frin denna regel gérs i samma stycke undantag for det
fallet att beskattningsunderlagen for beskattningsiret beriknas uppgi till hégst en
miljon kr; skatten fir i sidant fall redovisas i den skattskyldiges sjilvdeklaration.
Genom andra stycket foreslis en kompletterande reglering i fyra skilda punkter.
Lagradet vill frorda vissa jamkningar i nimnda styckes avfattning.

Enligt andra stycket punkt I i remissens avfattning skall skyldighet att limna
sirskild deklaration alltid foreligga fr "den som ir skattskyldig enligt” 14 kap. I §
andra stycket. Ur sistnimnda forfattningsrum, som fSreskriver frihet frin
registreringsskyldighet fér den som ir skattskyldig endast pa grund av att han gjort
ett sk. gemenskapsinternt férvirv av transportmedel eller viss punktskattepliktig
vara, kan emellertid inte hirledas nigon skattskyldighet; denna skyldighet behandlas
i 1 kap. Lagridet vill férorda att regeln i stillet formuleras si att den tar sikte p3
"skattskyldig som avses i" 14 kap. I § andra stycket. Det bér anmirkas att bade
denna formulering och den som anvints i remissen fr till foljd att - under
forutsittning att beskattningsunderlagen for beskattningsret beriknas uppgi till
hégst en miljon kr - skyldigheten att avlimna sirskild deklaration bortfaller i den
situationen att skattskyldighet uppkommit bade pa grund av ett gemenskapsinternt
forviry av nyss angivet slag och av annan anledning, nigot som synbarligen ocksi 4r
avsikten.

Avsikten med regleringen i punkterna 3 och 4 enligt remissens forslag ar
uppenbarligen att skattemyndigheten dessutom skall besluta om skyldighet att
avldmna sirskild deklaration i tvd fall, nimligen dels nir den skattskyldige begir det,
dels nir det finns sirskilda skal. Detta har inte kommit till klart uttryck med den
foreslagna avfattningen. Lagridet forordar att bestimmelserna omredigeras och att
andra stycket utan punktindelning sammanférs med det i remissen foreslagna tredje

stycket till ett stycke av féljande lydelse: "Skyldighet att limna sirskild deklaration
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foreligger dock alltid for skattskyldig som avses 1 I § andra stycket eller som inte ir
skyldig att limna sjalvdeklaration. Skattemyndigheten skall ocksa besluta att skatten
skall redovisas i en siirskild deklaration, om den skattskyldige begir det eller om det
annars finns sirskilda skil. Ett sidant beslut skall gilla helt beskattningsir eller, om
beslutet meddelas pa den skattskyldiges begiran, minst tvi pa varandra foljande

beskattningsar."

Forslager till lag om indring 1 uppbérdslagen (1953:272)

Lagridet limnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 september 1995

Nirvarande: statsridet Sahlin, ordférande, och statsriden Hellstrém, Thalén,
Freivalds, Wallstrém, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Nygren, Ulyskog,

Sundstrém, Lindh

Foredragande: statsridet Persson

Regeringen beslutar proposition 1995/96:19 Nya tidpunkter for redovisning och

betalning av mervirdesskatt.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infér, dndrat, upp- bakomliggande
hiver eller upp- EG-regler
tepar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Mervirdesskattelagen (1994:200) 377L0388

391L0680
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