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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller en rad olika forslag som syftar till forstarkt tillsyn
over finansiella foretag.

I propositionen foreslas att kravet pa storre agare i finansiella foretag
skarps genom att presumtionen fér lamplighet tas bort. | stéllet infors en
bestdmmelse som innebér att en person inte skall godtas som &gare om det
&r osadkert om han eller hon i framtiden kommer att motverka en sund
utveckling av det finansiella foretagets verksamhet. Samtidigt underlattas
&garprévningen genom att vissa typer av misskdtsamhet i sig skall anses
vara tillrackliga for att en person inte skall godtas som &gare. For
narvarande ingdr visad misskétsamhet i bedémningen av om en &gares
inflytande blir skadligt for foretaget. Dessutom ges Finansinspektionen
Okade mdjligheter att ingripa mot olampliga storre dgare i finansiella
foretag.

Tillstand att bedriva verksamhet pé det finansiella omradet skall kunna
aterkallas av Finansinspektionen, om det finansiella foretagets ledning inte
uppfyller sérskilt angivna lamplighetskrav. Genom férslagen i
propositionen genomfors ocksd det s.k. BCCl-direktivet som
Europaparlamentet och rddet antog den 29 juni 1995 (95/26/EG).
BCCI-direktivet &ndrar vissa direktiv. som styr  kreditinstitut,
forsakringsforetag vardepappersféretag och fondféretag. Direktivet har
utarbetats med anledning av uppldsningen av Bank for Credit and
Commerce International (BCCI) och andra liknande héandelser pa
finansmarknaden. Syftet med direktivet &r i korthet att forbattra



tillsynsmyndigheternas mdjligheter att bedriva en effektiv tillsyn over
finansiella foretag. Direktivet skall vara inforlivat med nationell lagstiftning
senast den 18 juli 1996.

| propositionen foreslas — med utgdngspunkt i BCClI-direktivet — att
&garprovningsreglerna skall kompletteras med bestdammelser som férhindrar
att det finansiella foretaget kommer att ingd i en sd svaroverskadlig
foretagsgrupp att Finansinspektionen inte kan bedriva en effektiv tillsyn
dver det finansiella foretaget.

Propositionen innehéller ytterligare forslag som grundas pa
BCCl-direktivet.

Om ett foretag har fatt tillstdnd att bedriva finansiell verksamhet i
Sverige skall foretaget ocksa ha huvudkontoret (foretagets faktiska ledning)
hér i landet om det har sate hér.

Vidare foreslas att revisorer i finansiella foretag skall alaggas att under
vissa forutsattningar till Finansinspektionen rapportera bl.a. 6vertradelser
av rorelseregler, kreditforluster som kan komma att paverka foretagets
fortsatta drift negativt samt brister i system och rutiner hos det finansiella
foretaget.

I propositionen konstateras att den svenska lagstiftningen inte lagger
hinder i vagen for ett vél avvégt utbyte av sekretessskyddad information
mellan tillsynsmyndigheter och andra myndigheter som med sin verksamhet
bidrar till att stérka stabiliteten i det finansiella systemet.

I propositionen  foreslds ocksd en  begransning i den
informations-skyldighet som géller for generalagent for utlandska
forsakringsforetag enligt 14 § lagen (1950:272) om rétt for utldndska
forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige.

Dessutom behandlas behovet av en dversyn av lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag. | denna proposition foreslas, mot bakgrund av en
kommande 6versyn av lagen, en mindre &ndring av en Gvergangsbe-
stammelse till lagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1996.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop.
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringen forslag till

lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),

lag om &ndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),

lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

lag om éndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

lag om &ndring i aktiekontolagen (1989:827),

lag om andring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag,

lag om &ndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

lag om &ndring i lagen (1972:262) om understddsforeningar,

lag om andring i lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder,

lag om &ndring i lagen (1992:701) om Konungariket

Sveriges stadshypotekskassa,

lag om &ndring i lagen (1980:1097) om Svenska skepps-

hypotekskassan,

lag om &ndring i lagen (1994:759) om Sveriges allménna

hypotekshank,

14. lag om &ndring i lagen (1996:38) om &ndring i bank-
rorelselagen (1987:617),

15. lag om andring i lagen (1950:272) om ratt for utlandska

forsékringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617)

Harigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617)

dels att 1 kap. 1 och 3 88, 3 kap. 3, 14 och 15 8§, 7 kap. 10, 13, 14 och
16 88 samt rubriken narmast fore 7 kap. 10 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 3 kap. 8 a § samt
7 kap. 13 a, 14 a och 14 b §8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag innehdller bestammelser om den rorelse som en bank far driva
samt vissa andra for banker gemensamma bestdmmelser. Bestammelser om
hur en bank bildas och om dess organisation m.m. finns i bankaktie-
bolagslagen (1987:618), sparbankslagen (1987:619) och lagen (1995:1570)
om medlemsbanker.
Med bank forstas i denna lag bankaktiebolag, sparbank och medlems-
bank.
Med en banks stadgar forstas i denna lag bolagsordning for bankaktie-

bolag, reglemente for sparbank och stadgar fér medlemsbank.
For varje bank skall finnas ett
huvudkontor i Sverige.

For utlandska bankforetags verksamhet genom filial i Sverige galler
bestdammelserna i denna lag i tilldmpliga delar och i 6vrigt lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

Denna lag géller inte for verksamhet som bedrivs av Sveriges riksbank.

3§’
| denna lag avses med

1. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett féretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande éver ledningen av
foretaget,

3. filial: ett avdelningskontor med sjélvstandig foérvaltning; om ett ut-
landskt bankforetag etablerar sig i Sverige enligt 4 § forsta stycket 1 eller 5
8 1, skall etableringen anses som en enda filial, &ven om flera driftstéllen in-
réttas.

'Senaste lydelse 1995:1572.
“Senaste lydelse 1992:1613.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett bankféretag och ett annat
foretag skall anses ha néara for-
bindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eller mer av kapitalet eller
disponerar 6ver 20 procent eller
mer av samtliga roster i det andra
foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller
indirekt utgdr moderforetag till det
andra eller det finns en annan lik-
artad forbindelse mellan féretagen,
eller

3. bada foretagen &r dotterforetag
till eller har en likartad forbindelse
med en eller samma juridiska
person eller star i ett motsvarande
forhallande till en och samma
fysiska person.

Nara forbindelser foreligger aven
mellan en fysisk person och ett
bankféretag, om den fysiska per-
sonen

1. &ger mer an 20 procent av
kapitalet eller disponerar dver mer
an 20 procent av samtliga roster i
bankfortaget, eller

2. p& annat satt har sadant in-
flytande over bankforetaget att
personens stallning motsvarar den
som ett moderféretag har i for-
hallande till ett dotterforetag eller
det finns annan likartad forbindelse
mellan honom och bankf6retaget.

3 kap.
38
Den som dr underarig, i konkurs eller underkastad naringsforbud eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken far inte vara revisor.
Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med hénsyn till arten och omfanget av
bankens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses &ven ett
registrerat revisionsbholag. Bestam-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underréattelseskyldighet finns i
12 § lagen (1995:528) om revisorer.

®Senaste lydelse 1995:536.

Till revisor kan utses &ven ett
registrerat revisionsbolag. Bestam-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underrattelseskyldighet finns i
12 8 lagen (1995:528) om revisorer.
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Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i 5 § om beho-
righet och i 13 § om rétt att narvara
pa stamma tillimpas pa den
huvudansvarige.

Foreslagen lydelse

Bestammelserna i 5 & om be-
horighet, i 8 a 8 om rapporterings-
skyldighet och i 13 § om ratt att
narvara pa stamma tillampas pa den

huvudansvarige.

8a8§
Om revisorn vid fullgérandet av sitt
uppdrag i banken far kannedom om
forhallanden som

1. kan utgdra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som
reglerar bankers verksamhet,

2. kan péverka bankens fortsatta
drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 11 8§,

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansinspektionen.

Revisorn har en motsvarande
rapporteringsskyldighet om han
eller hon far kannedom om for-
hallanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som
revisorn har i bankens moder-
foretag eller dotterféretag eller ett
foretag som har en likartad for-
bindelse med banken.

14 8*
Revisorerna far inte lamna upplysningar till en enskild aktiedgare, huvud-
man, medlem eller utomstaende om sadana angeldgenheter som de har fétt
kdnnedom om vid fullgdrandet av sina uppdrag, om det kan vara till
nackdel for banken.

I 1 kap. 10 § foreskrivs att enskildas forhallanden till bank inte obeho-
rigen far rojas.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till stdmman I&mna alla upplysningar som stdmman begér, om det inte
skulle vara till vésentlig nackdel for banken eller till ndmnvérd olégenhet
for enskild,

2. till medrevisorer, granskare som avses i 15 §, ny revisor och, om
banken har forsatts i konkurs, konkursforvaltare 1amna erforderliga upplys-
ningar om bankens angeldgenheter, samt

3. pa begdran lamna upplysningar om bankens angelagenheter till under-
sokningsledaren under férundersokning i brottmal.

“Senaste lydelse 1992:1613.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestammelser om  revisorers
rapporteringsskyldighet till Finans-
inspektionen finns i 8 a §.

158§°
Varje rostberéattigad kan vécka forslag om att Finansinspektionen skall utse
granskare for sérskild granskning av bankens forvaltning och rékenskaper
under viss forfluten tid eller av vissa atgarder eller forhallanden i banken.
Forslaget skall framstéllas pa en ordinarie stimma eller pa stamma dar
arendet enligt kallelsen skall behandlas. Finansinspektionen skall pa
begdran av rostberéttigad och efter att ha hort bankens styrelse férordna en
eller flera granskare, om forslaget bitrads

1. i ett bankaktiebolag av dgare till minst en tiondel av samtliga aktier
eller en tredjedel av de foretradda aktierna,

2. i en sparbank av minst en tiondel av samtliga huvudmén eller en tredje-
del av de nérvarande huvudménnen, eller

3. i en medlemsbank av minst en tiondel av samtliga rostberattigade eller
en tredjedel av de nérvarande rostberéattigade.

I en medlemsbank kan innehavaren av forlagsandelar begéra hos styrel-
sen att granskare utses. Begars detta av innehavare som foretrader
forlagsinsatser till ett sammanlagt belopp motsvarande minst en tiondel av
det totalt inbetalda insatskapitalet, skall styrelsen senast inom tva manader
gora framstéllning harom hos Finansinspektionen. Férsummas detta far
varje innehavare av en forlagsandel géra sadan framstélining.

Vad som sdgs om revisorer i 3 § Vad som sdgs om revisorer i 3 §
forsta och tredje styckena, 5, 9, 13  forsta och tredje styckena, 5, 8 a, 9,
och 14 88§ samt 5 kap. 2 och 4-8 8§ 13 och 14 §§ samt 5 kap. 2 och 4-8
tillampas aven i frdga om granskare. 8§ tillampas aven i frdga om

granskare.

Yttrande Gver granskningen skall avges till stdmman. Yttrandet skall
hallas tillgangligt hos banken under minst en vecka fore stimman for aktie-
&gare, huvudman, medlem eller annan rostberéttigad och genast sandas till
var och en av dem som begar det. Yttrandet skall ocksa laggas fram pa
stamman. Pa samma satt skall yttrandet hallas tillgangligt for och sandas till
innehavare av forlagsandelar, om granskaren har utsetts pa begéaran av
sadan innehavare.

®Senaste lydelse 1995:1572.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

Agarprovning Agarprévning m.m.
10 §°

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier eller andelar i en bank, som medfor
att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav, far ske
bara efter tillstand av Finansinspektionen. Detsamma galler forvarv som in-
nebdr att ett kvalificerat innehav ckas sa att det uppgar till eller Gverstiger
20, 33 eller 50 procent av kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller

andelar eller sa att banken blir dotterforetag.

Tillstand enligt forsta stycket skall
meddelas fore forvarvet. Om for-
varvet har gjorts genom bodelning,
arv, testamente, bolagsskifte eller
pd annat liknande satt, kravs i
stallet tillstand for att forvarvaren
skall fa behalla de aktier eller
andelar som erhallits. Férvarvaren
skall ansoka om tillstand till ett
sadant forvarv inom sex manader
efter det att aktierna eller
andelarna erhallits.

13§’
Nar ett bankaktiebolag eller en medlemsbank far kdannedom om att aktier
eller andelar i banken blivit foremal for ett sadant forvarv som avses i 10 §
eller for en sadan avyttring som avses i 12 8, skall banken snarast anméala
forvérvet eller avyttringen till Finansinspektionen.

Nar ett bankaktiebolag eller en
medlemsbank i annat fall far kanne-
dom om att den har nara for-
bindelser med ndgon annan, skall
banken snarast anméla det till
Finansinspektionen.

Ett bankaktiebolag eller en medlemsbank skall arligen till Finansinspek-
tionen anmala namnen pa de agare som har ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar i banken samt storleken pa innehaven.

13a8§

Om en juridisk person har ett kvali-
ficerat innehav i en bank, skall den
juridiska personen snarast anmala
andringar av vilka som ingdr i dess
ledning till Finansinspektionen.

®Senaste lydelse 1995:1572.
"Senaste lydelse 1995:1572.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §°

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar
utdvar eller kan antas komma att
utéva sitt inflytande pa ett satt som
motverkar en sund utveckling av
verksamheten i banken, far Finans-
inspektionen besluta att aktierna
eller andelarna inte far foretradas
vid stamman.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar har
underlatit att anstka om tillstand till
ett forvarv som avses i 10 § eller om
forvarvet har skett i strid med
inspektionens beslut, far inspek-
tionen besluta att aktierna eller
andelarna inte far foretradas vid
stamman eller att roster avgivna foér
s&dana aktier eller andelar skall
vara ogiltiga.

Finansinspektionen  far  ocksa
forelagga en dgare som sags i forsta
och andra styckena att avyttra s&
stor del av aktierna eller andelarna
att innehavet déarefter inte &r
kvalificerat.

8Senaste lydelse 1995:1572.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar
utbvar eller kan antas komma att
utéva sitt inflytande pa ett satt som
motverkar en sund utveckling av
verksamheten i banken, far Finans-
inspektionen besluta att agaren vid
stamman inte far foretrada fler
aktier eller andelar an som mot-
svarar ett innehavet som inte ar
kvalificerat. Detsamma géller, om
en sddan agare i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet eller i andra ekono-
miska angelégenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet.
Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar har
underlatit att ansoka om tillstand till
ett forvarv som avses i 10 §, far
inspektionen besluta att agaren vid
stamman inte far foretrada aktierna
eller andelarna till den del de
omfattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut
av inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar, far
innehavaren inte foretréada aktierna
eller andelarna vid stdamman till den
del innehavet star i strid med
beslutet.

Finansinspektionen far forelagga
en dgare som avses i forsta stycket
att avyttra sd stor del av aktierna
eller andelarna att innehavet darefter
inte &r kvalificerat. En &gare som
avses i andra eller tredje stycket far
forelaggas att avyttra sa stor del av
aktierna  eller andelarna  att
innehavet inte star i strid med
inspektionens beslut.

14a8§
Om det finns sarskilda skal, far
Finansinspektionen  begara att

Prop. 1995/96:173
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tingsratten forordnar en lamplig
person att som forvaltare foretrada
sadana aktier eller andelar som en-
ligt 14 8 inte far foretradas av
agaren. Sadan ansokan prévas av
tingsratten i den ort dar agaren har
sitt hemvist, eller om &garen inte
har hemvist i Sverige, av Stock-
holms tingsratt.

En forvaltare har ratt till skalig
ersattning for arbete och utlagg.
Ersattningen skall betalas av
agaren till aktierna eller andelarna
och skall pa begaran forskotteras
av banken. Om den betalningsskyl-
dige inte godtar forvaltarens
ansprak, faststalls ersattningen av
tingsratten.

14b 8

Om en bank har nara forbindelser
med nagon annan och det hindrar
en effektiv tillsyn av banken, far
Finansinspektionen forelagga
innehavare av aktier eller andelar
som medfor att forbindelserna &r
nara att avyttra si stor del av
aktierna eller andelarna att s inte
langre &r fallet.

Finansinspektionen  far  &ven
besluta att den eller de som om-
fattas av ett beslut enligt forsta
stycket inte far foretrada aktierna
eller andelarna vid stamman. | s&
fall skall bestammelserna i 14 a §
tillampas.

16 §°

En svensk banks oktroj skall aterkallas av Finansinspektionen om

1. banken inte har anmalts for registrering inom féreskriven tid eller
anmalan har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga
kraft,

2. banken inte inom ett ar efter registrering har borjat driva bankrorelse,
eller banken dessforinnan forklarat sig avsta fran oktrojen,

3. banken har dverlatit hela sin rorelse,

4. banken under en sammanhangande tid av ett ar inte drivit bankrorelse,

5. banken genom att Gvertrada en bestimmelse som avses i 15 § eller pd
annat satt visat sig olamplig att utéva sadan verksamhet som oktrojen avser,

°Senaste lydelse 1995:1594.
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Nuvarande lydelse

6. bankens kapitalbas understiger
det minsta belopp som kravs enligt
2 kap. 9 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
fran det att den blev kénd for

banken, eller
7. banken inte fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen

(1995:1571) om insattningsgaranti
och inte vidtagit rattelse inom ett ar
fran det att inspektionen har forelagt
banken att fullgdra sina skyldigheter
med forklaring att bankens oktroj
kan komma att aterkallas.

Om det ar tillrackligt far
inspektionen i de fall som anges i
forsta stycket 4 och 5 i stallet for att
aterkalla oktrojen meddela varning.
| fall som avses i forsta stycket 6 far
inspektionen medge forlangd tid for
tdckande av bristen, om det finns
sarskilda skél.

Foreslagen lydelse

6. bankens kapitalbas understiger
det minsta belopp som kravs enligt
2 kap. 9 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
fran det att den blev kand for

banken,
7. banken inte fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen

(1995:1571) om insattningsgaranti
och inte vidtagit rattelse inom ett ar
frén det att inspektionen har forelagt
banken att fullgéra sina skyldigheter
med forklaring att bankens oktroj
kan komma att aterkallas, eller

8. nagon som ingdr i bankens
styrelse inte uppfyller de krav som
anges i 2 kap. 3 § tredje stycket 3
och fjéarde stycket bankaktiebolags-
lagen (1987:618), 2 kap. 3 § tredje
stycket 2 sparbankslagen
(1987:619) eller 2 kap. 2 § fjarde
stycket 3 och femte stycket lagen
(1995:1570) om medlemsbanker.

Om det éar tillrackligt far inspek-
tionen i de fall som anges i forsta
stycket 4 och 5 i stallet for att
aterkalla oktrojen meddela varning.
| fall som avses i forsta stycket 6 far
inspektionen medge forlangd tid for
tdckande av bristen, om det finns
sérskilda skal. 1 fall som avses i
forsta stycket 8 far oktrojen
aterkallas bara om Finansinspek-
tionen forst beslutat att anmarka pa
att personen ingar i styrelsen och
han eller hon, sedan en av inspek-
tionen bestdmd tid om hdgst tre
manader gatt, fortfarande finns
kvar i styrelsen.

Om oktrojen aterkallas far inspektionen besluta hur avvecklingen av

rorelsen skall ske.
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Ett beslut om &terkallelse far forenas med forbud att fortsétta verksam-
heten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i bankaktiebolagslagen

(1987:618)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 11 §§ samt 8 kap. 1 § bankaktiebo-
lagslagen (1987:618) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3 §10
Stiftarna skall upprétta en bolagsordning som skall understéllas regeringen
for stadfastelse. Till ansdkan om oktroj skall fogas en plan for den tilltankta

verksamheten.

Regeringen provar att bolagsordningen éverensstammer med denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad
man sarskilda bestammelser behévs med hansyn till omfattningen och arten

av bolagets verksamhet.

Regeringen skall stadfésta bolagsordningen och bevilja oktroj, om

1. den planerade rérelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet, och

2. det inte kan antas att de som
kommer att &ga ett sadant kvali-
ficerat innehav i bolaget som avses i
1 kap. 3 § 2 bankrorelselagen,
kommer att motverka en sund ut-
veckling av verksamheten i bolaget.

19Senaste lydelse 1994:2008.

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet,

2. det kan antas att de som
kommer att &ga ett sadant kvali-
ficerat innehav i bolaget som avses i
1 kap. 3 § forsta stycket 2 bank-
rorelselagen inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av verk-
samheten i bolaget och &ven i dvrigt
ar lampliga att utdva ett vasentligt
inflytande 6ver ledningen av en
bank, och

3. de som avses ingd i bolagets
styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste krévas av den
som deltar i ledningen av en bank
och aven i ovrigt ar lampliga for en
sadan uppyift.

Bolagsordningen far inte stad-
fastas och oktroj inte beviljas, om
det kan antas att nagon som i
vasentlig man har asidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att ha
ett sddant innehav i bolaget som
avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 2
bankrérelselagen.

Prop. 1995/96:173
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om bolaget kommer att ha sa-
dana néra forbindelser som avses i
1 kap. 3 § andra och tredje styckena
bankrorelselagen  med  ndgon
annan, far bolagsordningen
stadfastas och oktroj beviljas endast
om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av banken.
Oktroj far inte vagras pa den grunden att det inte behvs nagon ytterligare
bank.

118
Om det vid den konstituerande stdmman inte visas att teckning och till-
delning av aktier har skett motsvarande aktiekapitalet eller minimikapitalet
enligt bolagsordningen, har frigan om bankaktiebolagets bildande fallit.
Om teckning av aktier innebér att
nagon som inte har provats enligt
3§ tredje stycket 2 eller fjarde
stycket kommer att ha ett kvali-
ficerat innehav i bolaget, far detta
inte bildas utan att prévning gors.
Om personen inte anses lamplig, far
bolaget inte bildas.

Om tecknare med flertalet avgivna roster och med minst tva tredjedelar
av de vid stdmman foretradda aktierna rostar for beslutet att bilda bolaget,
ar detta bildat. I annat fall har fragan om bolagets bildande fallit.

Nar bankaktiebolaget &r bildat, skall pd den konstituerande stamman
styrelse och revisorer véljas.

| fraga om den konstituerande stamman galler i 6vrigt i tillampliga delar
foreskrifterna om bolagsstdmma i denna lag och bolagsordningen.

8 kap.

1 §11
Aktiedgarnas rétt att besluta i bankaktiebolagets angelédgenheter utdvas vid
bolagsstamman.

I avstdmningsbolag tillkommer rétten att delta i bolagsstdmma den som
har tagits upp som aktieagare i en sadan utskrift av aktieboken som avses i 3
kap. 14 § andra stycket.

I bolagsordningen kan bestammas att aktieagare, for att fa delta i bolags-
stdmman, skall anméla sig hos bolaget senast den dag som anges i kallelsen
till stamman. Denna dag far inte vara séndag, annan allman helgdag, l6rdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton och far inte infalla tidigare &n
femte dagen fore stdmman.

Aktier som tillhor bolaget eller Aktier som tillhor bolaget eller

dess dotterféretag kan inte fore- dess dotterféretag kan inte fore-
tradas vid bolagsstimman. Sadana tradas vid bolagsstimman. Sadana

“Senaste lydelse 1992:1611.
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Nuvarande lydelse

aktier skall inte medréknas nér det
fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall fa utovas. Det-
samma galler aktier vilka omfattas
av ett beslut av Finansinspektionen
enligt 7 kap. 14 § bankrorelselagen
(1987:617).

Foreslagen lydelse

aktier skall inte medréknas nar det
fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall fa utdvas. Det-
samma galler aktier vilka omfattas
av ett forbud eller férelaggande
enligt 7 kap. 14 § bankrorelselagen
(1987:617), savida inte forvaltare
har forordnats enligt 14 a 8§ i
samma kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3 §12
Stiftarna skall upprétta ett reglemente som skall understéllas regeringen for
stadfastelse. Till anstkan om oktroj skall fogas en plan for den tilltankta

verksamheten.

Regeringen provar att reglementet 6verensstdmmer med denna lag, bank-
rorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad man
sérskilda bestammelser behdvs med hansyn till omfattningen och arten av

sparbankens verksamhet.

Regeringen skall stadfésta regle-
mentet och bevilja oktroj, om den
planerade rérelsen kan antas komma
att uppfylla kraven pa en sund
bankverksamhet.

Regeringen skall stadfésta regle-
mentet och bevilja oktroj, om

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet och

2. de som avses ingd i spar-
bankens styrelse har de insikter och
den erfarenhet som maste kravas av
den som deltar i ledningen av en
sparbank och &ven i &vrigt ar
lampliga for en sddan uppgift.

Oktroj far inte vagras pa den grunden att det inte behovs négon ytterligare

bank.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

12Senaste lydelse 1992:1614.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 5 88 lagen (1995:1570) om med-
lemshanker skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

28
Medlemsbankens stadgar skall stadfastas. Till ansékan om stadfastelse skall
en plan for verksamheten fogas.

Stadfastelse av stadgar meddelas av regeringen.

Vid behandlingen av en ansdkan om stadfastelse av stadgar provas dels
att stadgarna 6verensstammer med denna lag, bankrorelselagen (1987:617)
och andra forfattningar samt dels om och i vad man det behdvs sérskilda be-
stdmmelser med hénsyn till omfattningen och arten av medlemsbankens

verksamhet.

Regeringen skall stadfésta stadgarna och bevilja oktroj, om

1. den planerade rérelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pé
en sund bankverksamhet, och

2. det inte kan antas att de som
kommer att &ga ett sadant kvali-
ficerat innehav i banken som avses i
1 kap. 3 § 2 bankrorelselagen,
kommer att motverka en sund ut-
veckling av verksamheten i banken.

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet,

2. det kan antas att de som
kommer att &ga ett sadant kvali-
ficerat innehav i banken som avses i
1 kap. 3 § forsta stycket 2
bankrérelselagen inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i banken och &ven i
ovrigt &r lampliga att utbva ett
vasentligt inflytande 6ver ledningen
av en bank, och

3. de som avses inga i bankens
styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste kravas av den
som deltar i ledningen av en bank
och &ven i ovrigt ar lampliga for en
sddan uppyift.

Stadgarna far inte stadfastas och
oktroj inte beviljas, om det kan
antas att nagon som i vasentlig man
har asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelagenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett s&-
dant innehav i bolaget som avses i 1
kap. 3 § forsta stycket 2 bank-
rorelselagen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om banken kommer att ha sa-
dana néra forbindelser som avses i
1 kap. 3 § andra och tredje styckena
bankrorelselagen  med  nagon
annan, far stadgarna stadfastas och
oktroj  beviljas endast om
forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av banken.
Oktroj far inte vagras pa den grunden att det inte behvs nagon ytterligare
bank.

58§
En nybildad medlemsbank skall anmalas for registrering senast fyra mana-
der efter det att dess stadgar har stadfésts.
For registrering krévs att medlemsbanken har minst tre medlemmar och
att dessa har betalt in insatsbelopp enligt stadgarna.
For registrering av en medlemsbank krévs att banken har ett s stort
bundet eget kapital som féreskrivs i 1 kap. 4 8.

Om teckning av insatser innebar
att ndgon som inte har prévats en-
ligt 2 § fjarde stycket 2 eller femte
stycket kommer att ha ett kvali-
ficerat innehav i banken, far denna
inte bildas utan att prévning gors.
Om personen inte anses lamplig, far
banken inte bildas.

Fragan om medlemsbankens bildande har fallit, om anmélan for registre-
ring inte har skett inom den tid som anges i forsta stycket eller om Finansin-
spektionen genom beslut som har vunnit laga kraft har avskrivit en sadan
anmalan eller véagrat registrering. | sadant fall svarar styrelseledaméoterna
solidariskt for aterbetalningen av insatser och uppkommen avkastning, med
avdrag for kostnader pa grund av atgarder enligt 6 § forsta stycket tredje
meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i aktiekontolagen (1989:827)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § aktiekontolagen (1989:827) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §13
| ett aktiekonto som avses i 2 § skall anges
1. aktiedgarens namn, personnummer eller annat identifieringsnummer

samt postadress,

2. namn, personnummer eller annat identifieringsnummer samt postadress
for panthavare och for den som har en rattighet pa grund av sadan inskrank-
ning i ratten att fritt forfoga 6ver aktien som avses i 11,

3. det antal aktier som kontot omfattar med uppgift om aktiernas nomi-
nella belopp och for varje aktie huruvida full betalning har erlagts for aktien

till avstamningsholaget,

4. till vilket slag varje aktie hér, om aktier av olika slag kan finnas enligt

bolagsordningen,

5. i forekommande fall att aktie av visst slag kan omvandlas till en aktie

av annat slag,

6. forbehdll att aktiesgare eller annan skall vara beréttigad att 16sa aktie

som 6vergar till ny dgare,

7. utbetalning som gors vid inlésen av en aktie eller minskning av aktiens
nominella belopp eller vid skifte av bolagets tillgangar,

8. i férekommande fall att aktie-
&garen har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foraldrabalken med uppdrag
som omfattar forvaltning av
aktierna,

9. pantséttning avseende en aktie,

8. i forekommande fall att aktie-
agaren har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foraldrabalken med uppdrag
som omfattar forvaltning av aktierna
eller att aktierna foretrdds av en
forvaltare som férordnats enligt 7
kap. 14 a § bankrorelselagen
(1987:617), 5 kap. 15 a § lagen
(1992:1610) om  kreditmark-
nadsholag, 6 kap. 3 g § lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse
eller 3 kap. 2 e § forsakrings-
rorelselagen (1982:713),

10. konkurs avseende aktiedgaren samt utmétning, kvarstad eller betal-
ningssakring avseende en aktie eller pantratt i aktien,

11. inskrénkning i rétten att fritt forfoga dver en aktie som avses i 3 kap.
12 och 15 8§ aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap. 12 och 15 8§

BSenaste lydelse 1994:1448.
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forsakringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 13 och 16 88§ bankaktie-
bolagslagen (1987:618),

12. inskrénkning enligt 13 kap. 19 § andra stycket eller 14 kap. 21 §
andra stycket foraldrabalken.

Har utan aterbetalning en aktie dragits in eller det nominella beloppet
andrats, skall detta anges i aktiekontot s& snart det kan ske.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1610) om kreditmarknads-
bolag

delsatt 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 och 5 88, 5 kap. 11, 12, 14, 15 och 17 88 och
punkten 5 av Gvergangsbestammelserna till lagen samt rubriken narmast
fore 5 kap. 11 § skall ha féljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 7 a och 7 b 8§
samt 5 kap. 14 a, 15 a och 15 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
| denna lag avses med

1. finansieringsverksamhet: naringsverksamhet som har till andamal att
lamna kredit, stélla garanti for kredit, férmedla kredit till konsumenter eller
medverka till finansiering genom att forvarva fordringar eller upplata 16s
egendom till nyttjande,

2. kreditmarknadsbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand
enligt denna lag att driva finansieringsverksamhet,

3. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande éver ledningen av
foretaget,

4. filial: ett avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning; om ett ut-
landskt foretag etablerar sig i Sverige enligt 2 kap. 8-10 88, skall etable-
ringen anses som en enda filial, &ven om flera driftstéllen inrattas,

5. kreditinstitut: ett institut i vars verksamhet ingar att fran allmanheten
1ana medel och att bevilja krediter for egen rakning,

6. finansiellt institut; ett foretag som inte ar kreditinstitut men vars huvud-
sakliga verksamhet bestér i att forvéarva aktier eller andelar eller att driva
valutahandel eller véardepappersrorelse eller att utféra en eller flera av de
verksamheter som anges i 3 kap. 1 § andra stycket 2-11,

7. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Ett kreditmarknadsbolag och ett
annat foretag skall anses ha nara
forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag som
ager 20 procent eller mer av kapi-
talet eller disponerar O6ver 20
procent eller mer av samtliga roster
i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller
indirekt utgér moderforetag till det
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

andra eller det finns en annan lik-
artad forbindelse mellan foretagen,
eller

3. bada foretagen ar dotterforetag
till eller har en likartad forbindelse
med en eller samma juridiska
person eller star i ett motsvarande
forhallande till en och samma
fysiska person.

Nara forbindelser foreligger aven
mellan en fysisk person och ett
kreditmarknadsbolag, om  den
fysiska personen

1. &ger mer &n 20 procent av
kapitalet eller disponerar dver mer
an 20 procent av samtliga roster i
kreditmarknadsbolaget, eller

2. pad annat satt har sadant
inflytande  6ver kreditmarknads-
bolaget att personens stallning mot-
svarar den som ett moderforetag
har i forhallande till ett dotter-
foretag eller det finns en annan
likartad forbindelse mellan honom
och kreditmarknadsbolaget.

2 kap.
1 §14
Tillstand att driva finansieringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag far

meddelas endast om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller nagon annan forfatt-

ning,

2. den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund

verksamhet,

3. det inte kan antas att de som
kommer att dga ett kvalificerat
innehav i bolaget kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget, och

YSenaste lydelse 1994:2018.

3. det kan antas att de som
kommer att &ga ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och &ven i
ovrigt &r lampliga att utbva ett
vasentligt inflytande 6ver ledningen
av ett kreditmarknadsbolag,
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Nuvarande lydelse

4. bolaget uppfyller de villkor i
dvrigt som anges i denna lag.

Foreslagen lydelse

4. de som avses inga i bolagets
styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stallfore-
tradare har de insikter och den
erfarenhet som maste krévas av den
som deltar i ledningen av ett
kreditmarknadsbolag och &ven i
ovrigt ar lampliga for en sadan
uppgift, och

5. bolaget uppfyller de villkor
som i vrigt anges i denna lag.

Tillstdnd att bedriva finansie-
ringsverksamhet far inte beviljas,
om det kan antas att nagon som i
vasentlig man har asidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att ha
ett kvalificerat innehav i bolaget.

Om bolaget kommer att ha nara
forbindelser med nagon annan, far
tillstind meddelas endast om for-
bindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av kreditmarknadsbolaget.

Tillstand far inte vagras pa den grunden att det inte behdvs nagot ytter-

ligare finansieringsforetag.

58§

Ett kreditmarknadsbolag skall ha en styrelse med minst fem ledaméter.
Bolaget skall ha en verkstallande direktor.

For varje kreditmarknadsholag
skall finnas ett huvudkontor i
Sverige.

7a8§
Om revisorn vid fullgérandet av sitt
uppdrag i kreditmarknadsbolaget
far kannedom om forhallanden som
1. kan utgdra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som
reglerar kreditmarknadsbolags
verksamhet,
2. kan paverka kreditmarknads-
bolagets fortsatta drift negativt,
eller
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Nuvarande lydelse

Agarprovning

Foreslagen lydelse

3. kan leda till att revisorn av-
styrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 10 kap. 10 §
aktiebolagslagen (1975:1385),

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansinspektionen.

Revisorn har en motsvarande
rapporteringsskyldighet om han
eller hon far kénnedom om for-
hallanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som
revisorn har i kreditmarknads-
bolagets moderforetag eller
dotterforetag eller ett foretag som
har en likartad forbindelse med
kreditmarknadsbolaget.

7b§

Vad som s&gs om revisor i 7 a §
skall ocksa tillampas i frdga om
granskare som utsetts enligt 10 kap.
14 § aktiebolagslagen (1975:1385)
i kreditmarknadsbolag.

5 kap.

Agarproévning m.m.

118

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier i ett kreditmarknadsbolag, som
medfor att forvérvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat inne-
hav, far ske bara efter tillstind av Finansinspektionen. Detsamma galler
forvarv som innebar att ett kvalificerat innehav Okas sa att det uppgar till
eller dverstiger 20, 33 eller 50 procent av aktiekapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier eller sa att bolaget blir dotterféretag.

Tillstand enligt forsta stycket skall
ha meddelats fére forvarvet. Om
forvarvet har gjorts genom bodel-
ning, arv, testamente, bolagsskifte
eller pa annat liknande satt, kravs i
stallet tillstand for att forvarvaren
skall f& behélla de aktier som
erhallits. Forvarvaren skall ansoka
om tillstdnd till ett s&dant forvarv
inom sex manader efter det att
aktierna erhallits.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Finansinspektionen skall ge till-
stand till forvarv enligt 11 §, om det
inte kan antas att forvdrvaren
kommer att motverka en sund ut-
veckling av kreditmarknadsbolagets
verksamhet. Inspektionen far fore-
skriva en viss tid inom vilken for-
varvet skall genomforas.

Tillstand skall ges till férvarv som
avses i 11 §, om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av kredit-
marknadsbolagets verksamhet och
om forvarvaren &ven i Ovrigt ar
lamplig att utdva ett vésentligt
inflytande Over ledningen av ett
sadant bolag. Tillstand far inte ges,
om forvarvaren i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelagenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Om forvarvet skulle leda till nara
forbindelser mellan bolaget och
nagon annan skall tillstand ges
endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av
kreditmarknadsbolaget.

Finansinspektionen far foreskriva
en viss tid inom vilken forvérvet
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i arendet inom tre manader fran

det att ansckan om tillstand gjordes.

14§
Nar ett kreditmarknadsbolag far kannedom om att aktier i bolaget blivit
foremal for ett sadant forvary som avses i 11 § eller for en sddan avyttring
som avses i 13 §, skall bolaget snarast anméla forvérvet eller avyttringen till

Finansinspektionen.

Nar ett kreditmarknadsbolag i
annat fall fr kdnnedom om att det
har nara forbindelser med ndgon
annan, skall bolaget snarast an-
mala det till Finansinspektionen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett kreditmarknadsholag skall arligen till Finansinspektionen anméla
namnen pa de aktieagare som har ett kvalificerat innehav av aktier i bolaget

samt storleken pa innehaven.

14a8
Om en juridisk person har ett kvali-
ficerat innehav i ett kredit-

marknadsbolag, skall den juridiska
personen snarast anméla andringar
av vilka som ingar i dess ledning till
Finansinspektionen.

158§

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utovar eller kan
antas komma att utdva sitt in-
flytande pa ett satt som motverkar
en sund utveckling av verksamheten
i kreditmarknadsbolaget, far
Finansinspektionen  besluta  att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstamman.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
anstka om tillstand till ett forvarv
som avses i 11 § eller har forvarvat
aktier i strid med inspektionens
beslut, far inspektionen besluta att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstdmman eller att rdster
avgivna for sddana aktier skall vara
ogiltiga.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utévar eller kan
antas komma att utdva sitt in-
flytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av verksamheten
i kreditmarknadsbolaget, far
Finansinspektionen  besluta  att
agaren vid stamman inte far fore-
tréda fler aktier &h som motsvarar
ett innehav som inte &r kvalificerat.
Detsamma galler, om en sadan
agare i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om tillstand till ett forvarv
som avses i 11 §, far inspektionen
besluta att &garen vid stimman inte
far foretrada aktierna till den del de
omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av
inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier, far innehavaren
inte foretrada aktierna vid stamman
till den del innehavet star i strid
med beslutet.
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Nuvarande lydelse

Finansinspektionen  far  ocksa
foreldgga en aktiedgare som s&gs i
forsta och andra styckena att avyttra
sd stor del av aktierna att innehavet
darefter inte &r kvalificerat.

Aktier som omfattas av ett beslut
av inspektionen enligt forsta, andra
eller tredje stycket skall inte med-
réknas ndr det fordras samtycke av
&gare till en viss del av aktierna i
bolaget for att ett beslut skall bli
giltigt eller en befogenhet skall fa
utovas.

Foreslagen lydelse

Finansinspektionen far forelagga
en &gare som avses i forsta stycket
att avyttra sa stor del av aktierna
att innehavet darefter inte &r
kvalificerat. En dgare som avses i
andra eller tredje stycket far
forelaggas att avyttra sa stor del av
aktierna att innehavet inte star i
strid med inspektionens beslut.

Aktier som omfattas av ett férbud
eller forelaggande enligt denna
paragraf skall inte medraknas nér
det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall fa utdvas, savida
inte forvaltare har férordnats enligt
15a8.

15a8§

Om det finns sarskilda skal, far
Finansinspektionen  begara att
tingsratten forordnar en lamplig
person att som forvaltare foretrada
sadana aktier eller andelar som
enligt 15 § inte far foretradas av
agaren. Sadan ansokan prévas av
tingsratten i den ort dar agaren har
sitt hemvist, eller om &garen inte
har hemvist i Sverige, av Stock-
holms tingsrétt.

En forvaltare har réatt till skalig
ersattning for arbete och utlagg.
Erséttningen skall betalas av
agaren till aktierna och skall pa
begéran forskotteras av kreditmark-
nadsbolaget. Om den betalnings-
skyldige inte godtar forvaltarens
ansprak, faststalls ersattningen av
tingsratten.

15b §

Om ett kreditmarknadsbolag har
nara forbindelser med ndgon annan
och det hindrar en effektiv tillsyn av
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kreditmarknadsbolaget, far
Finansinspektionen forelagga
innehavare av aktier som medfor att
forbindelserna ar néra att avyttra
sa stor del av aktierna att sa inte
langre &r fallet.

Finansinspektionen far aven be-
sluta att den eller de som omfattas
av ett beslut enligt forsta stycket
inte far foretrada aktierna vid
stamman. | sa fall skall bestammel-
serna i 15 a § tillampas.

17§
Ett tillstand att driva finansieringsverksamhet som har lamnats ett kredit-
marknadsbolag skall aterkallas av Finansinspektionen om
1. bolaget inte inom ett ar efter beviljande av tillstand har borjat driva
sadan rorelse som tillstandet avser, eller om bolaget dessforinnan forklarat

sig avsta fran tillstandet,

2. bolaget under en sammanhéngande tid av ett ar inte drivit sddan rorelse

som tillstandet avser,

3. bolaget genom att Gvertrada en bestammelse som avses i 16 § eller pd
annat satt visat sig olampligt att utéva sadan rorelse som tillstandet avser,

4. bolagets kapitalbas understiger
det minsta belopp som kravs enligt
4 kap. 1 § andra eller tredje stycket
och bristen inte har tackts inom tre
manader fran det att den blev kénd
for bolaget, eller

5. bolagets egna kapital under-

stiger tva tredjedelar av det
registrerade  aktiekapitalet  och
bristen inte har tackts inom tre

manader efter det att den blev kand
for bolaget.

Om det &r tillrackligt far inspek-
tionen i de fall som anges i forsta
stycket 2 och 3 i stéllet for att
aterkalla tillstindet meddela var-
ning. I fall som avses i forsta stycket
4 och 5 far inspektionen medge
forlangd tid for tdckande av bristen,
om det finns sérskilda skal.

4. bolagets kapitalbas understiger
det minsta belopp som kravs enligt
4 kap. 1 § andra eller tredje stycket
och bristen inte har tackts inom tre
manader fran det att den blev kand
for bolaget,

5. bolagets egna kapital under-

stiger tva tredjedelar av det
registrerade  aktiekapitalet  och
bristen inte har téckts inom tre

manader efter det att den blev kand
for bolaget, eller

6. ndgon som ingar i bolagets
styrelse eller ar verkstéllande
direktdr inte uppfyller de krav som
anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 4.

Om det é&r tillrackligt far inspek-
tionen i de fall som anges i forsta
stycket 2 och 3 i stillet for att
aterkalla tillstandet meddela var-
ning. | fall som avses i forsta stycket
4 och 5 far inspektionen medge
forlangd tid for tackande av bristen,
om det finns sdrskilda skal. | fall
som avser i forsta stycket 6 far
tillstind  aterkallas bara om
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Finansinspektionen forst beslutat
att anmarka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstéllande
direktdr och han eller hon, sedan en
av inspektionen bestamd tid av
hogst tre manader gatt, fortfarande
finns kvar i styrelsen eller &r
verkstallande direktor.

Om tillstAndet aterkallas far inspektionen besluta hur avvecklingen av

verksamheten skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortséatta verksam-

heten.

5. Den som vid tidpunkten for
lagens ikrafttradande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksamhet
som inte fordrade tillstind enligt
lagen (1988:606) om finansholag
far fortsatta verksamheten till och
med den 30 juni 1996 eller, om
anstkan om tillstand getts in inom
denna tid, till dess ansékningen har
provats slutligt.

5. Den som vid tidpunkten for
lagens ikrafttradande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksamhet
som inte fordrade fillstand enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
far fortsatta verksamheten till och
med den 31 december 1996 eller,
om anstkan om tillstand getts in
inom denna tid, till dess ansok-
ningen har prévats slutligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:981) om vérdepappers-
rérelse

dels att nuvarande 6 kap. 3 e § skall betecknas 6 kap. 3 f §,

delsatt 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 och 4 88 och 6 kap. 3a,3b,3d, nya3foch9
88 samt rubriken narmast fore 6 kap. 3 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 5 a och 5 b 8§
samt 6 kap. 3 e, 3 g och 3 h §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §15
I denna lag betyder

1. vardepappersrorelse: verksamhet som bestar i att yrkesmassigt till-
handahélla sédana tjanster som anges i 3 §,

2. vardepappersbolag: svenskt aktiebolag som fatt tillstand enligt denna
lag att driva véardepappersrorelse,

3. bankinstitut: bankaktiebolag, sparbank, medlemsbank och utlandskt
bankforetag som driver bankrorelse fran filial har i landet,

4. vardepappersinstitut: vardepappersbolag, svenska bankinstitut som fatt
tillstdind enligt denna lag att driva vérdepappersrorelse och utlandska
foretag som driver vardepappersrorelse fran filial har i landet,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innehavet representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande éver ledningen av
foretaget,

7. filial: ett avdelningskontor med sjélvstandig foérvaltning; om ett ut-
landskt foretag etablerar sig i Sverige enligt 3 ¢ 8 1 eller 2 kap. 7 § forsta
stycket, skall etableringen anses som en enda filial, dven om flera
driftstallen inrattas.

Ett vardepappersbolag och ett
annat foretag skall anses ha nara
forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eller mer av kapitalet eller
disponerar 6ver 20 procent eller
mer av samtliga roster i det andra
foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller
indirekt utgér moderforetag till det

5Senaste lydelse 1995:1590.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

andra eller det finns en annan
likartad forbindelse mellan fore-
tagen, eller

3. bada foretagen ar dotterforetag
till eller har en likartad forbindelse
med en eller samma juridiska
person eller star i ett motsvarande
forhallande till en och samma
fysiska person.

Nara forbindelser foreligger aven
mellan en fysisk person och ett
vardepappersbolag, om den fysiska
personen

1. &ger mer &n 20 procent av
kapitalet eller disponerar dver mer
an 20 procent av samtliga roster i
vardepappersbolaget, eller

2. pa annat satt har sadant in-
flytande Over vérdepappersbolaget
att personens stallning motsvarar
den som ett moderforetag har i for-
hallande till ett dotterforetag eller
det finns annan likartad forbindelse
mellan honom och vérdepappersbo-
laget.

2 kap.
1 §16
Tillstand for ett svenskt aktiebolag att driva vardepappersrorelse far med-

delas endast om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller nagon annan for-

fattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa

en sund vardepappersrorelse,

3. den som kommer att dga ett
kvalificerat innehav i bolaget inte
kan antas motverka en sund utveck-
ling av verksamheten i bolaget, och

18Senaste lydelse 1994:2015.

3. det kan antas att de som
kommer att dga ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och &ven i
Ovrigt ar ldmpliga att utdva ett
vésentligt inflytande 6ver ledningen
av ett vérdepappersbolag,

4. de som avses inga i bolagets
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Nuvarande lydelse

4. bolaget uppfyller de villkor
som i 6vrigt anges i denna lag.

Foreslagen lydelse

styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stallfore-
tradare har de insikter och den
erfarenhet som méste kravas av den
som deltar i ledningen av ett
vardepappersbolag och &ven i
ovrigt ar lampliga for en sadan
uppgift, och

5. bolaget uppfyller de villkor
som i dvrigt anges i denna lag.

Tillstand att driva vardepappers-
rérelse far inte beviljas, om det kan
antas att nagon som i vasentlig man
har asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelagenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget.

Om bolaget kommer att ha nara
forbindelser med nagon annan, far
tillstind meddelas endast om
forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av vardepappers-
bolaget.

4 §17
Ett vardepappersbolag skall ha en styrelse med minst fem ledaméter.
Bolaget skall ha en verkstallande direktor.
| ett vardepappersbolag skall minst en av stdmman utsedd revisor vara
auktoriserad revisor eller auktoriserat revisionsbolag.

Ett vardepappersbolag skall ha
sitt huvudkontor i Sverige.

Y"Senaste lydelse 1994:2015.

For varje vardepappersholag
skall finnas ett huvudkontor i
Sverige.
5a8§

Om revisorn vid fullgérandet av sitt
uppdrag i vardepappersholaget far
kénnedom om forhallanden som

1. kan utgdra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som
reglerar vérdepappersbolags verk-
samhet,

2. kan paverka vardepappers-
bolagets fortsatta drift negativt,
eller
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Nuvarande lydelse

Agarprovning

Foreslagen lydelse

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 10 kap. 10 §
aktiebolagslagen (1975:1385),

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansinspektionen.

Revisorn har en motsvarande
rapporteringsskyldighet om han
eller hon far kannedom om for-
hallanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som
revisorn har i vardepappersbolagets
moderforetag eller dotterforetag
eller ett foretag som har en likartad
forbindelse med vérde-
pappersbolaget.

5b§

Vad som s&gs om revisor i 4 a §
skall ocksa tillampas i fraga om
granskare som utsetts enligt 10 kap.
14 § aktiebolagslagen (1975:1385)
i vardepappersbolag.

6 kap.

Agarproévning m.m.

3a§18

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier i ett vardepappersbolag, som
medfor att forvérvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat inne-
hav, far ske bara efter tillstand av Finansinspektionen. Detsamma galler ett
forvarv som innebar att ett kvalificerat innehav Okas sa att det uppgar till
eller dverstiger 20, 33 eller 50 procent av aktiekapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier eller s att vardepappersbolaget blir dotterforetag.

'8Senaste lydelse 1994:2015.

Tillstand enligt forsta stycket skall
ha meddelats fore forvarvet. Om
forvarvet har gjorts genom bo-
delning, arv, testamente, bolags-
skifte eller pa annat liknande sétt,
kravs i stallet tillstdnd for att
forvarvaren skall f& behdlla de
aktier som erhallits. Forvarvaren
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skall ansoka om tillstand till ett
sadant forvarv inom sex manader
efter det att aktierna erhallits.

Om ett forvarv enligt forsta stycket skulle innebéra att vardepappers-
bolaget blev dotterforetag till eller kom under bestdmmande inflytande av
ett vardepappersforetag som &r auktoriserat i ett annat land inom EES,
moderforetag till ett sadant foretag eller en fysisk eller juridisk person som
annars har ett bestammande inflytande Gver ett sadant foretag, far fragan om
tillstind avgoras forst efter samrad med de behdriga myndigheterna i detta
land.

3b§19

Finansinspektionen skall ge till-
stand till forvarv enligt 3 a §, om
det inte kan antas att forvarvaren
kommer att motverka en sund
utveckling av bolagets verksamhet.
Inspektionen far foreskriva en viss
tid inom vilken ett forvarv skall
genomforas.

Tillstand skall ges till forvarv som
avses i 3 a §, om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av bo-
lagets verksamhet och om férvérva-
ren dven i ovrigt &r lamplig att
utdva ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen av ett vardepappers-
bolag. Tillstdnd far inte ges, om
forvarvaren i vasentlig man har
asidosatt  skyldigheter i  na-
ringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelagenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Om forvérvet skulle leda till néra
forbindelser mellan bolaget och
nagon annan, skall tillstand ges
endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av
vardepappersbolaget.

Finansinspektionen far foreskriva
en viss tid inom vilken ett forvarv
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett &rende enligt denna paragraf
inom tre manader fran det att ansokan om tillstand gjordes.

3 d §20
Nar ett vardepappersbolag far kannedom om att aktier i bolaget blivit
foremal for ett sdant forvary som avses i 3 a § eller for en sadan avyttring

1SSenaste lydelse 1994:2015.
“Senaste lydelse 1994:2015.
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som avses i 3 ¢ §, skall bolaget snarast anméla forvérvet eller avyttringen

till Finansinspektionen.

Nar ett vardepappersbolag i
annat fall far kdnnedom om att det
har nara forbindelser med nagon
annan, skall bolaget snarast
anmala det till Finansinspektionen.

Ett véardepappersbolag skall arligen till Finansinspektionen anmala
namnen pa de aktieagare som har ett kvalificerat innehav av aktier i bolaget

samt storleken pa innehaven.

3e8

Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i ett véarde-
pappersbolag, skall den juridiska
personen snarast anmala andringar
av vilka som ingdr i dess ledning till
Finansinspektionen.

3f§21

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utovar eller kan
tdnkas komma att utdva sitt in-
flytande pa ett satt som motverkar
en sund utveckling av verksamheten
i vardepappersbolaget, far
Finansinspektionen  besluta  att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstamman.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
anstka om tillstand till ett forvarv
som avses i 3 a § eller har forvarvat
aktier i strid med inspektionens
beslut, far inspektionen besluta att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstdamman eller att rdster

Om é&garen till ett kvalificerat inne-
hav av aktier utdvar eller kan antas
komma att utdva sitt inflytande pa
ett sétt som motverkar en sund ut-
veckling av verksamheten i vérde-
pappersbolaget, far Finansinspek-
tionen besluta att &garen vid stam-
man inte far foretrada fler aktier &n
som motsvarar ett innehav som inte
ar kvalificerat. Detsamma géller,
om en sadan dgare i vasentlig man
har  &sidosatt  skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelagenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om tillstand till ett forvarv
som avses i 3 a §, far inspektionen
besluta att &garen vid stimman inte
far foretrada aktierna till den del de
omfattas av ett krav pa tillstand.

ZSenaste lydelse av forutvarande 6 kap. 3 e § 1994:2015.
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avgivna for sddana aktier skall vara
ogiltiga.

Finansinspektionen  far ocksa
foreldgga en aktiedgare som sags i
forsta och andra styckena att avyttra
sa stor del av aktierna att innehavet
darefter inte &r kvalificerat.

Aktier som omfattas av ett beslut
av inspektionen enligt forsta, andra
eller tredje stycket skall inte med-
réknas ndr det fordras samtycke av
&gare till en viss del av aktierna i
bolaget for att ett beslut skall bli
giltigt eller en befogenhet skall fa
utovas.

Foreslagen lydelse

Om négon i strid med ett beslut
av inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier, far innehavaren
inte foretrada aktierna vid stimman
till den del innehavet star i strid
med beslutet.

Finansinspektionen far forelagga
en agare som avses i forsta stycket
att avyttra sa stor del av aktierna att
innehavet  dérefter  inte  &r
kvalificerat. En dgare som avses i
andra eller tredje stycket far
forelaggas att avyttra sa stor del av
aktierna att innehavet inte Star i
strid med inspektionens beslut.

Aktier som omfattas av ett forbud
eller forelaggande enligt denna
paragraf skall inte medraknas nar
det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall fa utdvas, sdvida
inte forvaltare har férordnats enligt
398

398§

Om det finns sarskilda skal, far
Finansinspektionen  begara att
tingsratten forordnar en lamplig
person att som forvaltare foretrada
sddana aktier som enligt 3 f § inte
far foretradas av &garen. Sadan
ansokan proévas av tingsrétten i den
ort dar agaren har sitt hemvist, eller
om &garen inte har hemvist i
Sverige, av Stockholms tingsratt.

En forvaltare har rétt till skalig
ersattning for arbete och utlagg.
Ersattningen skall betalas av
agaren till aktierna och skall pa be-

garan forskotteras av  varde-
pappersbolaget. Om den
betalningsskyldige  inte  godtar
forvaltarens  ansprdk, faststalls

ersattningen av tingsratten.

3h§
Om ett vardepappersbolag har nara
forbindelser med nagon annan och
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det hindrar en effektiv tillsyn av
vardepappersbolaget, far
Finansinspektionen forelagga inne-
havare av aktier som medfor att
forbindelserna ar néra att avyttra
sa stor del av aktierna att sa inte
langre &r fallet.

Finansinspektionen far aven be-
sluta att den eller de som omfattas
av ett beslut enligt forsta stycket
inte far foretrada aktierna vid
stamman. | sa fall skall bestam-
melserna i 3 g § tillampas.

9 §22
Tillstand som enligt denna lag har lamnats ett vardepappersinstitut skall
aterkallas av Finansinspektionen om:

1. institutet inte inom ett ar fran beviljande av tillstind har borjat driva
sadan rorelse som tillstandet avser, eller om institutet dessforinnan forklarat
sig avsta fran tillstandet,

2. institutet under en tid av minst sex manader inte drivit sddan verksam-
het som tillstandet avser, eller

3. institutet genom att dvertrada denna lag eller foreskrift som meddelats
med stod av lagen eller pd annat satt visat sig olampligt att utéva sadan
rorelse som tillstandet avser.

Ett vardepappersbolags tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5
skall aterkallas av inspektionen om bolaget inte fullgjort sina skyldigheter
enligt lagen (1995:1571) om insattningsgaranti, och inte vidtagit rattelse
inom ett ar efter det att inspektionen har forelagt vardepappersbolaget att
fullgora sina skyldigheter med forklaring att vardepappersbolagets tillstand
annars kan komma att aterkallas.

Ett vardepappersholags tillstand
skall dessutom &terkallas om bo-
lagets kapitalbas understiger det
minsta belopp som foreskrivs i
5 kap. 1 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
efter det att den blev ké&nd for
bolaget.

ZSenaste lydelse 1995:1597.

Ett vardepappersholags tillstand
skall dessutom aterkallas om:

1. bolagets kapitalbas understiger
det minsta belopp som foreskrivs i
5 kap. 1 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
efter det att den blev k&nd for
bolaget, eller

2. ndgon som ingar i bolaget
styrelse eller ar verkstéllande
direktdr inte uppfyller de krav som
anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 4.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen
(1982:713)

Hérigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (1982:713)

dels att nuvarande 3 kap. 2 c¢ § skall betecknas 3 kap. 2d §,

delsatt 1 kap. 1 §, 2 kap. 3§, 3 kap. 2, 2 b ochnya 2 d 8§, 10 kap. 3 och
14 88 samt 19 kap. 11 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras sex nya paragrafer, 1 kap. 9 ¢ §, 2 kap. 3d
8 och 3 kap. 2 ¢, 2 eoch2f8§samt 10 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18§
Forsakringsrorelse far drivas endast av forsakringsaktiebolag och 6msesi-
diga forsakringsbolag som fatt tillstdnd (koncession) till detta enligt denna
lag, om inte annat foljer av 2 § eller 10 § fjarde stycket.
Finansinspektionen skall efter ansokan lamna férhandsbesked om huru-
vida koncessionen enligt forsta stycket kravs for en planerad verksamhet.
Ett forhandsbesked enligt andra stycket ar bindande fér den myndighet
som har lamnat beskedet. Om regeringen har beslutat i fragan om férhands-
besked &r dven Finansinspektionen bunden av detta besked.
Forsakringsbolagen skall sta under tillsyn av Finansinspektionen och vara
registrerad hos denna.
For varje forsakringsbolag skall
finnas ett huvudkontor i Sverige.

9c8

Ett forsakringsbolag och ett annat
foretag skall anses ha néra for-
bindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eller mer av kapitalet eller
disponerar over 20 procent eller
mer av samtliga roster i det andra
foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller
indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan lik-
artad forbindelse mellan foretagen,
eller

3. bada foretagen ar dotterforetag
till eller har en likartad forbindelse
med en eller samma juridiska
person eller star i ett motsvarande
forhallande till en och samma
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fysiska person.

Nara forbindelser foreligger aven
mellan en fysisk person och ett for-
sakringsbolag, om den fysiska per-
sonen

1. &ger mer &n 20 procent av
kapitalet eller disponerar dver mer
an 20 procent av samtliga roster i
forsakringsbolaget, eller

2. pa annat satt har sadant in-
flytande dver forsakringsbolaget att
personens stéllning motsvarar den
som ett moderforetag har i for-
hallande till ett dotterforetag eller
det finns annan likartad forbindelse
mellan honom och forsékringsbola-
get.

2 kap.

3 §23
Stiftarna skall ansdka om koncession samt uppratta en bolagsordning som
skall understéllas regeringen for stadféstelse.

Till ansokan skall fogas en plan for den tilltdnkta verksamheten. Rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
meddela foreskrifter om vad verksamhetsplanen skall innehalla.

Regeringen provar att bolagsordningen éverensstdmmer med denna lag
och med andra forfattningar samt om och i vad man sérskilda bestammelser
behdévs med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet.

Regeringen stadféaster bolags-
ordningen och beviljar koncession,
om den planerade verksamheten kan
antas komma att uppfylla kraven pé
en sund forsékringsverksamhet och
den som kommer att &ga ett
kvalificerat innehav i bolaget kan
antas inte motverka en sund
utveckling av  verksamheten i
bolaget. Koncession beviljas tills
vidare eller, om sdrskilda omstéan-
digheter foranleder detta, for
bestamd tid, hogst tio &r, och
darutéver till det lépande raken-
skapsarets slut. Koncession far inte
vagras av det skalet att det inte
behdvs nagot ytterligare forsak-
ringsbolag.

Zgenaste lydelse 1995:779.

Regeringen skall stadfasta bo-
lagsordningen och beviljar kon-
cession, om

1. den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla kra-
ven pd en sund forsakringsverk-
samhet,

2. det kan antas att de som
kommer att &ga ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och aven i
ovrigt ar lampliga att utbva ett
vasentligt inflytande éver ledningen
av ett forsakringsbolag och

3. de som avses ingd i bolagets
styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stéllfore-
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Vid férlangning av en koncession
som har beviljats ett forsakrings-

Foreslagen lydelse

tradare har de insikter och den
erfarenhet som maste krévas av den
som deltar i ledningen av ett
forsakringsbolag och &aven i Ovrigt
ar lampliga for en sddan uppgift.
Bolagsordningen far inte stad-
fastas och koncession inte beviljas,
om det kan antas att nagon som i
vasentlig man har &sidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att ha
ett kvalificerat innehav i bolaget.
Om bolaget kommer att ha nara
forbindelser med nagon annan, far
bolagsordningen stadfastas och
koncession beviljas endast om for-
bindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av foérsakringsbolaget.
Koncession beviljas tills vidare
eller, om sérskilda omsténdigheter
foranleder detta, for bestamd tid,
hogst tio ar, och darutover till det
I6pande rakenskapsarets slut. Kon-
cession far inte vagras av det skalet
att det inte beh6vs nagot ytterligare
forsékringsbolag.
Vid forlangning av en koncession
som har beviljats ett forsakrings-

bolag for bestdimd tid géller bolag for bestdmd tid géller
forsta-fjarde styckena i forsta-sjatte styckena i tillampliga
tillampliga delar. delar.
3d§
Om teckningen av aktier innebar att
nagon som inte har provats enligt 3
§ fjarde stycket 2 eller femte stycket
kommer att ha ett kvalificerat
innehav i bolaget, far detta inte
bildas utan att prévning gors. Om
personen inte anses lamplig far
bolaget inte bildas.
3 kap.
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2 §24
Aktier kan fritt 6verlatas och forvarvas, om nagot annat inte foljer av
bestdmmelserna i detta kapitel eller i dvrigt av lag.

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier i ett forsakringsaktiebolag, som
medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav
enligt 1 kap. 9 a §, far ske bara efter tillstand av Finansinspektionen.
Detsamma galler forvarv som innebér att ett kvalificerat innehav 6kas sa att
det uppgar till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 procent av aktiekapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier eller sd att forsdkringsaktiebolaget blir

dotterforetag.

Finansinspektionen skall ge till-
stand till forvarv enligt andra
stycket, om det inte kan antas att
forvarvaren kommer att utdva sitt
inflytande pa ett satt som motverkar
en sund utveckling av
forsékringsbolagets verksamhet.

Tillstand enligt forsta stycket skall
ha meddelats fére forvarvet. Om
forvarv har gjorts genom bo-
delning, arv, testamente, bolags-
skifte eller pa annat liknande sétt,
kravs i stallet tillstand for att
forvarvaren skall fa behalla de
aktier som erhdllits. Forvarvaren
skall ansoka om tillstand till ett
sadant forvarv inom sex manader
efter det att aktierna erhallits.

Tillstand skall ges till forvarv som
avses i andra och tredje styckena,
om det kan antas att forvarvaren inte
kommer att motverka en sund
utveckling av bolagets verksamhet
och om forvarvaren &ven i évrigt ar
lamplig att utdva ett vésentligt
inflytande Over ledningen av ett
forsakringsbolag. Tillstand far inte
ges, om forvarvaren i vasentlig man
har asidosatt skyldigheter i na-
ringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelagenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Om forvarvet skulle leda till néra
forbindelser mellan forsakrings-
bolaget och nagon annan, skall
tillstand ges endast om forbindel-
serna inte hindrar en effektiv tillsyn
av forsakringsbolaget.

Inspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvarv skall

genomforas.
Inspektionen skall meddela beslut

#Senaste lydelse 1995:779.

Inspektionen skall meddela beslut
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i ett drende enligt andra stycket
inom tre manader fran det att an-
sokan om tillstand gjordes.

Foreslagen lydelse

i ett drende enligt andra eller tredje
stycket inom tre manader fran det
att ansokan om tillstand gjordes.

2 b §25
Ett forsakringsaktiebolag skall arligen till Finansinspektionen anmala
namnen pa de aktiedgare som har ett kvalificerat innehav av aktier i bolaget

samt storleken pa innehaven.

Nar ett forsakringsaktiebolag far kannedom om att bolagets aktier blivit
foremal for ett sadant forvarv som avses i 2 § eller for en sadan avyttring
som avses i 2 a §, skall bolaget snarast anméla forvérvet eller avyttringen

till Finansinspektionen.

Nar ett forsakringsbolag i annat
fall far kannedom om att det har
nara forbindelser med ndgon
annan, skall bolaget snarast an-
mala det till Finansinspektionen.

2c8

Om en juridisk person har ett kvali-
ficerat innehav i ettt  for-
sakringsbolag, skall den juridiska
personen snarast anméala andringar
av vilka som ingdr i dess ledning till
Finansinspektionen.

2d8

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt in-
flytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av forsakrings-
bolagets verksamhet, far Finans-
inspektionen besluta att aktierna
inte far foretradas vid bolags-
stamman.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om tillstand till ett forvarv
som avses i 2 § eller har forvarvat

5genaste lydelse 1995:779.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utbva sitt in-
flytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av verksamheten
i forsakringsbolaget, far
Finansinspektionen  besluta  att
agaren vid stamman inte far fore-
tréda fler aktier &n som motsvarar
ett innehav som inte &r kvalificerat.
Detsamma galler, om en sadan
agare i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om fillstand till ett forvarv

som avses i 2 8, far inspektionen
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aktier i strid med Finansinspek-
tionens beslut, far inspektionen
besluta att aktierna inte far fore-
trddas vid bolagsstdmman eller att
roster avgivna for sddana aktier
skall vara ogiltiga.

Finansinspektionen  far  ocksa
foreldgga aktiedgare som sags i
forsta och andra styckena att avyttra
en sa stor del av aktierna att
innehavet déarefter inte &r kvalifice-
rat.

Aktier som omfattas av ett beslut
av inspektionen enligt forsta, andra
eller tredje stycket skall inte med-
réknas ndr det fordras samtycke av
&gare till en viss del av aktierna i
bolaget for att ett beslut skall bli
giltigt eller en befogenhet skall fa
utovas.

Foreslagen lydelse

besluta att &garen vid stimman inte
far foretrada aktierna till den del de
omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut
av inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier, far innehavaren
inte foretrada aktierna vid stimman
till den del innehavet star i strid
med beslutet.

Finansinspektionen far forelagga
&gare som avses i forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna att
innehavet ddrefter inte &r kvalifice-
rat. En &gare som avses i andra
eller tredje stycket far forelaggas att
avyttra sa stor del av aktierna att
innehavet inte star i strid med
inspektionens beslut.

Aktier som omfattas av ett férbud
eller forelaggande enligt denna
paragraf skall inte medraknas nér
det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall fa utdvas, savida
inte forvaltare har férordnats enligt
2e8.

2e8
Om det finns sarskilda skal, far
Finansinspektionen  begara att
tingsratten forordnar en lamplig
person att som forvaltare foretrada
sadana aktier som enligt 2 d § inte
far foretradas av &garen. Sadan
ansokan prdvas av tingsrétten i den
ort dér &garen har sitt hemvist, eller
om &garen inte har hemvist i
Sverige, av Stockholms tingsrétt.

En forvaltare har réatt till skalig
ersattning for arbete och utlagg.
Erséttningen  skall betalas av
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agaren till aktierna eller andelarna
och skall pd begaran forskotteras
av forsékringsbolaget. Om den
betalningsskyldige inte godtar for-
valtarens ansprak, faststélls
ersattningen av tingsréatten.

218

Om ett forsékringsbolag har nara
forbindelser med n&gon annan och
det hindrar en effektiv tillsyn av
forsakringsbolaget, far  Finans-
inspektionen forelagga innehavare
av aktier som medfor att forbindel-
serna ar nara att avyttra sa stor del
av aktierna att s& inte langre &r
fallet.

Finansinspektionen  far  &ven
besluta att den eller de som om-
fattas av ett beslut enligt forsta
stycket inte far foretrada aktierna
vid stamman. | sa fall skall bestam-
melserna i 2 e § tillampas.

10 kap.
38

Revisorer som inte ar auktoriserade eller godkanda skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Finansinspektionen i sarskilda fall tillater nagot
annat. Vad som sagts nu galler dock inte, om &ven en auktoriserad eller
godkand revisor deltar i revisionen. Den som ar underarig, i konkurs eller
underkastad ndringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken far inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med héansyn till arten och omfanget av bo-

lagets verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan dven utses ett
registrerat revisionsholag. Bestam-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underréattelseskyldighet finns i
12 § lagen (1995:528) om revisorer.
Bestammelserna i 5 och 13 8§ i
detta kapitel tillimpas pé& den
huvudansvarige.

Till revisor kan &ven utses ett
registrerat revisionsbolag. Bestam-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underrattelseskyldighet finns i
12 8 lagen (1995:528) om revisorer.
Bestdmmelserna i 5, 8 a och 13 §§ i
detta kapitel tillimpas pa den
huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor, om det kan ske, utses minst en av moder-

bolagets revisorer.

8asg
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Om revisorn vid fullgérande av sitt
uppdrag i forsakringsbolaget far
kénnedom om farhallanden som

1. kan utgdra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som
reglerar forsékringsbolags verk-
samhet,

2. kan paverka forsakringsbo-
lagets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 11 § tredje styc-
ket,

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansinspektionen.

Revisorn har en motsvarande
rapporteringsskyldighet om han
eller hon far kannedom om for-
hallanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som
revisorn har i forsakringsbolagets
moderforetag eller dotterforetag
eller ett féretag som har en likartad
forbindelse med forsakringsbolaget.

14§
Revisor far inte till enskild aktiedgare, deldgare, delegerad, garant eller
utomstaende lamna upplysningar om sadana forsakringsbolagets angelagen-
heter som han fatt kannedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag, om det

kan vara till forfang for bolaget.

Revisor ar skyldig att till bolags-
stdmman lamna alla upplysningar
som bolagsstdmman begér, om det
inte skulle wvara till vasentligt
forfang for bolaget. Revisor ar
vidare skyldig att lamna medrevisor,
ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltare
erforderliga  upplysningar  om
bolagets angelégenheter.

Revisor ar skyldig att till bolags-
stdmman lamna alla upplysningar
som bolagsstdmman begér, om det
inte skulle vara till vasentligt
forfang for bolaget. Revisor ar
vidare skyldig att lamna medrevisor,
ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltare
erforderliga  upplysningar  om
bolagets angelégenheter. Revisor ar
vidare enligt 8 a § skyldig att
rapportera vissa forhallanden till
Finansinspektionen.

19 kap.
11 §26

%Senaste lydelse 1995:779.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forsakrings-
bolagets verksamhet som inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta rattelse
om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag, lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsékringsforetag, trafikskadelagen (1975:1410) eller lagen (1976:357) om
motortévlingsforsakring eller foreskrifter som har meddelats med stod av
dessa lagar eller fran bolagsordningen eller grunderna, om sadana finns,

2. bolagsordningen eller grunderna inte langre &r tillfredsstéllande med
hansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. forsakringabolagets riktlinjer for placering av tillgangar som anvands
for skuldtackning inte ar tillfredsstallande med héansyn till innehallet i 7 kap.
9a-10e 88,

4. de tillgangar som anvands for skuldtdckning inte ar tillrackliga eller
inte ar placerade enligt 7 kap. 9 a-10 e 8§,

5. forsakringsbestandet inte ar tillrackligt for erforderlig riskutjamning
eller

5 a. nagon av dem som ingar i
forsakringsbolagets styrelse eller &r
verkstéllande direktdr inte uppfyller
de krav som anges i 2 kap. 3 §
fjarde stycket 3.

6. det i Ovrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsékringsbolagets
verksamhet.

Om ett forsakringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen enligt
7 kap. 23 eller 25 §, skall Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess
styrelse att uppratta en plan for att aterstalla en sund finansiell stallning och
overldmna planen till inspektionen for godkannande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt 7
kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett livforsékringsbolag inte har
den sammanséttning som anges i 7 kap. 26 § tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppréatta och for
godkannande &verlamna en plan for skyndsamt aterstillande av
kapitalbasen.

Om ett forsakringsbolag driver verksamhet i annat land inom EES och
bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behérig utldndsk
myndighets anmodan om réttelse, skall inspektionen vidta de atgérder som
behdvs for att forhindra fortsatta Gvertrédelser. Inspektionen skall underrétta
den behoriga utlandska myndigheten om vilka atgarder som vidtas.

Om ett foreldggande enligt andra-fjarde styckena inte har foljts inom
bestamd tid och det anmérkta forhallandet inte heller pa nagot annat sétt har
undanrdjts, skall Finansinspektionen anméla detta till regeringen.

Finansinspektionen far begransa bolagets forfoganderatt eller forbjuda
bolaget att forfoga Gver sina tillgangar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gallande bestdmmelser om skuldtackning,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller
inte uppfyller gallande krav pa garantibelopp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns sér-
skilda sk&l att anta att bolagets finansiella stallning ytterligare kommer att
forsamras, eller

4. det beddms vara nodvéndigt for att skydda de forsékrades intressen vid
beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller attonde
stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten skall drivas
efter ett sddant beslut som avses i sjétte stycket.

En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om bolaget

1. inte langre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgarderna i en plan som har god-
kéants enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall allvarligt asidosatter gallande bestammelser for
verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:262) om

understodsforeningar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1972:262) om understddsféreningar
skall inforas tva nya paragrafer, 12 a och 32 a 88, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a8§
For varje understodsforening skall
finnas ett huvudkontor i Sverige.

32a8§
Om revisorn vid fullgérandet av sitt
uppdrag i understodsforeningen far
kénnedom om forhallanden som

1. kan utgdra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som
reglerar understddsforeningars
verksamhet,

2. kan paverka understodsfore-
ningens fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 51 § andra styc-
ket lagen (1951:308) om ekono-
miska foreningar,

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1990:1114) om

vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:1114) om vardepappersfonder
skall inforas tva nya paragrafer, 6 a och 6 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6as§
Om revisorn vid fullgérandet av sitt
uppdrag i fondbolaget far

kénnedom om forhallanden som

1. kan wutgdra en vasentlig
Overtradelse av de forfattningar
som reglerar fondbolags verksam-
het,

2. kan paverka fondbolagets
fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 10 kap. 10 §
aktiebolagslagen (1975:1385),

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansinspektionen.

Revisorn har en motsvarande
rapporteringsskyldighet om han
eller hon far kannedom om for-
hallanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som
revisorn har i fondbolagets
moderforetag eller dotterforetag
eller ett foretag som har en likartad
forbindelse med fondbolaget.

6b§

Vad som s&gs om revisor i 6 a §
skall ocksa tillampas i fraga om
granskare som utsetts enligt 10 kap.
14 § aktiebolagslagen (1975:1385)
i fondbolag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:701) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:701) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8§
Om revisorn vid fullgérande av sitt
uppdrag i kassan far kannedom om
forhallanden som

1. kan utgdra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som
reglerar kassans verksamhet, eller

2. kan paverka kassans fortsatta
drift negativt,

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.12 Forslag till lag om andring i lagen (1980:1097) om

Svenska skeppshypotekskassan

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1980:1097) om Svenska skepps-
hypotekskassan skall inféras en ny paragraf, 26 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26a8§
Om revisorn vid fullgérande av sitt
uppdrag i kassan far kannedom om
forhallanden som

1. kan utgdra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som
reglerar kassans verksamhet,

2. kan paverka kassans fortsatta
drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn av-
styrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 28 §,

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.13 Forslag till lag om andring i lagen (1994:759) om
Sveriges allmanna hypoteksbank

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:759) om Sveriges allménna
hypoteksbank skall inféras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8§
Om revisorn vid fullgérande av sitt
uppdrag i Hypoteksbanken far
kénnedom om forhallanden som

1. kan utgdra en vasentlig 6ver-
tradelse av de forfattningar som
reglerar Hypoteksbankens verk-
samhet, eller

2. kan paverka Hypoteksbankens
fortsatta drift negativt,

skall revisorn omgaende rappor-
tera detta till Finansispektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.14 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:38) om andring i
lagen bankrorelselagen (1987:617)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 11 § bankrorelselagen (1987:617) i dess
lydelse enligt lagen (1996:38) om &andring i ndmnda lag skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
118

Finansinspektionen skall ge till-
stand till forvarv enligt 10 §, om det
inte kan antas att forvarvaren
kommer att motverka en sund ut-
veckling av bankens verksamhet.
Inspektionen far foreskriva en viss
tid inom vilken ett forvarv skall
genomforas.

Tillstand skall ges till forvary som
avses i 10 §, om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av
bankens verksamhet och om for-
varvaren aven i Ovrigt ar lamplig
att utéva ett vasentligt inflytande
déver ledningen av en bank. Tillstand
far inte ges, om forvarvaren i
vasentig man har &sidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet.

Om forvarvet skulle leda till nara
forbindelser mellan banken och
ndgon annan, skall tillstind ges
endast om forbindelserna inte hind-
rar en effektiv tillsyn av banken.

Finansinspektionen far foreskriva
en viss tid inom vilken ett forvarv
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett &rende enligt denna paragraf
inom tre manader fran det att ansokan om tillstand gjordes.
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2.15 Forslag till lag om andring i lagen (1950:272) om rétt
for utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse

I Sverige

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1950:272) om rétt for utlandska
forsakringsforetag att driva férsékringsrorelse i Sverige skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 8%
Generalagenten skall se till att sadana riktlinjer som anges i 7 kap. 10 g §
forsakringsrorelselagen (1982:713) upprattas och att riktlinjerna foljs.
Generalagenten skall vidare fortlépande préva om riktlinjerna behdver

andras.

Generalagenten skall se till att
forsékringstagarna och den som av-
ser att teckna en livforsakring i
foretaget informeras om det huvud-
sakliga innehallet i riktlinjerna.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om hur
informationen skall l&mnas och vad
den skall innehalla.

Generalagenten skall se till att
forsékringstagarna och den som
avser att teckna en livforsakring i
foretaget informeras om det huvud-
sakliga innehéllet i riktlinjerna, om
det inte med hansyn till forsék-

ringens  sérskilda  beskaffenhet
saknas anledning till sddan infor-
mation. Regeringen eller, efter

regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen skall meddela fore-
skrifter om skyldigheten att 1amna
information och om vilka forsak-
ringar som inte skall omfattas av
informationsskyldigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

ZTSenaste lydelse 1995:781
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 29 juni 1995 ett direktiv (95/26/EG,
det s.k. BCCl-direktivet, bilaga 1) om &ndring av direktiv 77/780/EEG och
89/646/EEG om kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG om
andra direkta forsékringar &n livforsékringar, direktiv 93/22/EEG om
tjanster inom vardepappersomradet och direktiv 85/611/EEG om foretag for
kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag), i syfte att
starka tillsynen pé dessa omraden. Direktivet innehdller bestimmelser om
forstarkt tillsyn 6ver finansiella foretag, om placering av finansiella foretags
huvudkontor, om utbyte mellan myndigheter av sekretessbelagd information
samt om skyldighet for revisorer att rapportera till tillsynsmyndigheterna.

Finansdepartementet uppdrog genom beslut den 22 juni 1995 &t en
utredningsman (justitierddet Torkel Gregow) att foresla bl.a. hur direktivets
bestdmmelse om forstarkt tillsyn dver finansiella foretag skall genomforas i
svensk lagstiftning. 1 utredningsuppdraget ingick &ven att analysera
bestammelserna om &garprévning och darmed sammanhangande fragor,
saval i samband med beviljande av auktorisation av ett finansiellt foretag
som vid forvarv av aktier i redan existerande foretag samt att dvervdga och
foresld behovliga andringar av bestimmelserna. Utredningsmannen
avlamnade den 15 december 1995 en promemoria i &mnet; PM avseende
agarprévning och vissa andra fragor betraffande banker och vissa andra
finansiella foretag.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria som behandlar
fragorna i direktivet om huvudkontorets placering samt om informations-
utbyte och sekretess; PM angaende informationsutbyte och sekretess m.m.

Den 1 juni 1995 tillsatte regeringen en kommitté med uppdrag att bl.a.
gora en oOversyn av rorelse- och tillsynsreglerna pa bankomradet
(Banklagskommittén, Fi 1995:09, dir. 1995:86). | kommitténs uppdrag
ingdr att utarbeta de forslag som foranleds av BCClI-direktivets regler om
revisorers skyldighet att rapportera vissa iakttagelser till til-
Isynsmyndigheten. Detta uppdrag har redovisats i delbetdnkandet Rapporte-
ringsskyldighet for revisorer i finansiella foretag (SOU 1995:106).

N&mnda promemorior och betédnkande har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftningsarendet (dnr Fi 95/6803 och
95/6866).

Propositionen innehdller forst ett avsnitt som ndrmare beskriver
BCCl-direktivet (avsnitt 4). Harefter behandlas &garprévning och vissa
andra fragor betraffande finansiella foretag (avsnitt 5), finansiella foretags
huvudkontor (avsnitt 6), informationsutbyte och sekretess (avsnitt 7) samt
slutligen rapporteringsplikt for revisorer i finansiella féretag (avsnitt 8).

Prop.

59



Lagradet

Regeringen beslutade den 29 februari 1996 att inhamta Lagradets yttrande
dver de lagférslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Lagradet har framfort vissa synpunkter pé lagtexten. Regeringen har foljt
Lagradets forslag och synpunkter. Dessutom har vissa redaktionella dnd-
ringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter behandlas i forfatt-
ningskommentaren, avsnitt 13.

I propositionen behandlas ocksad — som tva fristdende delar — dels en
justering i lagen (1950:272) om ratt for utlandska forsékringsforetag att
driva forsakringsrorelse i Sverige i frdga om skyldighet att informera om
riktlinjer for kapitalforvaltningen (avsnitt 10), dels en dndring i en dver-
gangsbestammelse till lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag (avsnitt
11). Pa grund av andringarnas beskaffenhet anser regeringen att Lagradets
horande i dessa fall skulle sakna betydelse.

4 Narmare om BCCI-direktivet

BCCl-direktivet har utarbetats med anledning av upplosningen av Bank for
Credit and Commerce International (BCCI) och andra liknande héndelser
pa finansmarknaden. Avsikten med direktivet ar i korthet att forbattra
tillsynsmyndigheternas mdjligheter att bedriva en effektiv tillsyn 6ver
finansiella foretag. Direktivet skall vara inforlivat i resp. medlemslands
nationella lagstiftning senast den 18 juli 1996.

Foretagsgruppen BCCI bestod av ett holdingbolag med séte i
Luxemburg och tva dotterbanker, auktoriserade i Luxemburg resp. pa
Caymandarna. Dessa dotterbanker hade i sin tur dotterbolag och filialer
med global spridning. Féljden av denna organisationsstruktur blev att inte
nagon myndighet tog det fulla tillsynsansvaret for hela gruppen. Det
allvarligaste problemet var att den huvudsakliga verksamheten inte bedrevs
i de tva lander dar moderbankerna var auktoriserade.

For att komma tillratta med dessa problem innehaller direktivet (artikel
2) en bestammelse om forstarkt tillsyn Gver ett finansiellt foretag som ingar
i en grupp av foretag (definierat i direktivet). Verksamhetstillstnd for ett
finansiellt foretag som ingar i en sadan foretagsgrupp skall vagras om
gruppens organisation hindrar en effektiv tillsyn av det finansiella foretaget.
Direktivet forutsitter dven att tillsynsmyndigheten kan aterkalla tillstandet
om koncernstrukturen blir svaroverskadlig ur tillsynssynpunkt. Enligt
artikel 3 skall ett kreditinstitut och ett forsékringsforetag ha sitt huvudkontor
i samma medlemsstat som dess stadgeenliga séte. Direktivet behandlar
ocksd fragor kring informationsutoyte och sekretess (artikel 4) och
revisorers rapporteringsskyldighet till tillsynsmyndigheterna (artikel 5).
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arprovnch; och vissa andra fragor betraffande
fman3|ella for

5.1 Inledning

| detta avsnitt behandlas forslagen om skérpning och utveckling av reglerna
samt vissa andra fragor betréffande finansiella foretag. Efter en redogorelse
for de nu géllande bestdmmelserna (avsnitt 5.2) och en presentation av
regeringens allménna synpunkter, som blir vagledande for de forslag som
laggs fram (avsnitt 5.3), koncentreras framstallningen pa reglerna rorande
banker (avsnitt 5.4). Detta gors av framstallningstekniska skal; som kommer
att framga av avsnitt 5.5-7 ar de skal for de nya reglerna som dér anges i
princip lika giltiga &ven betr&ffande andra finansiella foretag.

5.2 Géllande bestammelser om &garprévning

Under detta avsnitt ges inledningsvis en beskrivning av &garprévning m.m.
betréffande bankaktiebolag och medlemsbanker. Med hansyn till det sétt pa
vilket en sparbank &r uppbyggd blir det inte aktuellt med regler om
&garprovning for dessa banker. Harefter beskrivs motsvarande
bestdmmelser for andra finansiella foretag.

Vid bildande av ett bankaktiebolag skall prévas om de som kommer att
inneha storre aktieposter &r 1&mpliga som &gare. | 2 kap. 3 § tredje stycket
bankaktiebolagslagen (1987:618, BAL), foreskrevs tidigare att bolags-
ordningen skulle stadfastas och oktroj beviljas, om den planerade rorelsen
kunde antas komma att uppfylla kraven pa en sund bankverksamhet. Detta
innebar att dgarproévningen skulle géras inom ramen for en allmén sundhets-
beddémning.

Denna provning har numera kommit till direkt uttryck i lagtexten. I
2 kap. 3 § tredje stycket BAL anges — fran och med den 1 januari 1995 — att
bolagsordningen skall stadfastas och oktroj beviljas, om (punkt 1) den
planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund
bankverksamhet och (punkt 2) det inte kan antas att de som kommer att 4ga
ett kvalificerat innehav i bolaget kommer att motverka en sund utveckling
av verksamheten i bolaget. Prévningen gors av regeringen. En motsvarande
bestdmmelse finns i lagen (1995:1570) om medlemsbanker (2 kap. 2 §
tredje stycket).

Med uttrycket kvalificerat innehav avses enligt 1 kap. 3 § 2 bank-
rorelselagen (1987:617, BRL), ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag,
om innehavet representerar 10 % eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av
foretaget.

Provning av dgares lamplighet skall aven goras vid forvérv av aktier eller
andelar i en bank som har bildats tidigare. Bestammelser om sadan
prévning och om vissa darmed sammanhéngande fragor finns i 7 kap. 10-14
88 BRL. Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier eller andelar i en bank
som medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav, far enligt 7 kap. 10 § ske bara efter tillstdnd av Finansinspektionen.
Detsamma géller i fraga om forvary som innebér att ett kvalificerat innehav
okas sa att det uppgar till eller dverstiger 20, 33 eller 50 % av kapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier eller andelar i banken eller sa att banken blir
dotterforetag.

Tillstand till nyss namnda forvarv skall enligt 11 § forsta stycket ges, om
det inte kan antas att forvarvaren kommer att motverka en sund utveckling
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av bankens verksamhet. Finansinspektionen far vid meddelande av tillstand
foreskriva en viss tid inom vilken forvérvet skall genomféras (andra
stycket). Inspektionen skall meddela beslut i tillstndsfragan inom tre
manader fran det att ansékningen gjordes (tredje stycket).

Vad som i bestdmmelserna sdgs om forvarv avser &ven forvarv genom
universalfang, t.ex. bodelning, arv, testamente och bolagsfusion (se prop.
1992/93:89 s. 194).

Den som avser att avyttra ett kvalificerat innehav eller en sa stor del
dérav att innehavet darigenom kommer att understiga ndgon av de granser
som anges i 7 kap. 10 § skall enligt 12 § underrétta Finansinspektionen om
detta. Vidare aligger det enligt 13 § forsta stycket ett bankaktiebolag eller
en medlemsbank, nar den far kinnedom om att aktier eller andelar i banken
har blivit foremal for ett sddant forvarv som avses i 10 § eller for en sadan
avyttring som avses i 12 §, att snarast anmala forvérvet eller avyttringen till
inspektionen.

Harutover skall ett bankaktiebolag eller en medlemsbank arligen till
inspektionen anméla namnen pa de &gare som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i banken och storleken pé innehaven (13 § andra
stycket).

1 7 kap. 14 § ges bestdmmelser om sanktioner mot oldmpliga &gare. Om
&garen till ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar utévar eller kan
antas komma att ut6va sitt inflytande pa ett sitt som motverkar en sund
utveckling av verksamheten i banken, far Finansinspektionen besluta att
aktierna eller andelarna inte far foretradas vid staimman (forsta stycket).
Sadant beslut kan ocksé meddelas, om agaren till ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar har underlatit att ansoka om tillstand till ett forvarv som
avses i 10 § eller om forvérvet har skett i strid med inspektionens beslut
(andra stycket). I de sistnamnda fallen kan inspektionen i stéllet besluta att
roster avgivna for aktierna eller andelarna skall vara ogiltiga.

Finansinspektionen far ocksa foreldgga sadana dgare som avses i 14 §
forsta och andra styckena att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna
att innehavet darefter inte &r kvalificerat (tredje stycket).

Motsvarande dgarprévningsregler finns for kreditmarknadsbolag i 2 kap.
1 8§ och 5 kap. 11-15 8§ lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag (prop.
1992/93:89, bet. 1992/93:NU9, rskr. 1992/93:109). Bestdmmelserna om
agarprévning for banker och kreditmarknadsbolag grundas pa det andra
banksamordningsdirektivet (89/646/EEG).

Regler om &garprdvning for vardepappersbolag har genom en lagandring
som har tratt i kraft den 1 januari 1996 forts in i lagen (1991:981) om
vérdepappersrorelse (2 kap. 1 § och 6 kap. 3 a-3e 8§, SFS 1994:2015; jfr
prop. 1994/95:50 och bet. 1994/95:NU12). Bestammelserna grundas pa
investeringstjanstedirektivet (93/22/EEG) och &verensstammer i princip
med dem som galler i frdga om banker och kreditmarknadsbolag.

For forsakringsholag har den 1 juli 1995 inforts bestdammelser om
agarprévning i forsakringsrorelselagen (1982:713, 2 kap. 3 § och 3 kap.
2-2 ¢ 88, SFS 1995:779; jfr prop. 1994/95:184 och bet. 1994/95:NU24).
Bestdmmelserna, som Overensstdmmer med dem som inforts for andra
finansiella foretag, grundas pa tredje skade- resp. tredje livforsakrings-
direktivet (92/49/EEG och 92/96/EEG).

5.3 Allmé&nna synpunkter

Banker och andra kreditinstitut har en central uppgift i det finansiella
systemet och driver en fran allmén synpunkt viktig verksamhet. Att rérelsen
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bedrivs pd ett tillfredsstallande satt &r av betydelse for kapitalforsorjningen i
samhéllet och for stabiliteten i betalningssystemet. Aven for insattare och
ovriga konsumenter ar det av intresse att bankverksamheten skots pa ett
oklanderligt satt.

Genom lagstiftningen uppstélls regler for bankernas verksamhet i syfte
att forhindra att verksamheten bedrivs sd att skada for andra uppkommer.
Detta har kommit till uttryck i lagregleringen — forutom i bestdmmelser som
uppstaller krav i olika konkreta hanseenden — i det generella kravet pé att
verksamheten skall vara sund (2 kap. 3 § tredje stycket 1 BAL; se &ven
7 kap. 3 § BRL).

Det &r viktigt att oldmpliga personer forhindras att utéva inflytande éver
en banks verksamhet. Den allménna principen om naringsfrinet maste i viss
man vika, eftersom bankvasendet ar av stor betydelse for samhéllet i dess
helhet. Banklagstiftningen innehaller darfor bestammelser om prévning av
lampligheten hos dem som skall dga storre poster aktier eller andelar i en
bank. Som tidigare namnts skall sédan prévning ske dels i samband med att
fragan om beviljande av oktroj prévas nar en bank skall bildas (2 kap. 3 §
tredje stycket 2 BAL och 2 kap. 2 § tredje stycket lagen om
medlemsbanker), dels vid forvarv av aktier eller andelar i en redan
bestdende bank (7 kap. 10 och 11 88 BRL). Bestammelserna avser fall da
forvéarvet medfor vad som betecknas som kvalificerat innehav eller att vissa
gransvarden uppnas.

Det finns nu anledning att dvervdga om regleringen av dgarprévningen
och diarmed sammanhangande fragor &r lampligt utformad. Detta géller inte
bara bestimmelser som syftar till att olampliga personer s& langt méjligt
skall forhindras att bli dgare till aktier eller andelar som ger ett vésentligt
inflytande i en bank. Det avser ocksa mojligheten for tillsynsmyndigheten
att ingripa mot en dgare som har visat sig olamplig eller som annars kan
komma att missbruka sin stallning samt de sanktionsmedel som star till
buds i sddana fall.

Den nuvarande lagstiftningen uppfyller inte dessa krav. Bade utform-
ningen av bestdmmelserna om sjélva dgarprévningen och reglerna om
sanktionsmedel kan ges en mer lamplig utformning. Vidare torde
tillsynsmyndigheten for ndrvarande sakna mojlighet att ingripa, nar en bank
eller ett annat finansiellt foretag har kommit att inga i en foretagsgrupp som
ar sa svaroverskadlig att en effektiv tillsyn 6ver det finansiella foretaget inte
kan bedrivas. Den sistnamnda fragan behandlas som namnts i
BCCl-direktivet (art. 2).

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns det skal att dvervaga en skarp-
ning i vissa hanseenden av bestdmmelserna om &garprévning och vad som
har samband dérmed.

Det kan vidare ifragasattas om nu géllande bestimmelser om agarprov-
ning fullt ut uppfyller vad som foreskrivs i andra banksamord-
ningsdirektivet. Direktivets foreskrifter utgor dessutom minimiregler som
inte hindrar att strangare regler uppstalls i nationell lagstiftning. Till detta
kommer att vad som foreskrivs om svaroverskadliga organisationsstrukturer
i BCCl-direktivet saknar motsvarighet i var nuvarande lagstiftning.

Det finns darutdver anledning att infora uttryckliga bestimmelser om
lamplighetskrav betraffande dem som ingar i ledningen for en bank.

Motsvarande synpunkter kan laggas p& vérdepappers- och forsakrings-
omradena. Aven om inte skyddsintressena ar identiska med bankomradets,
ar skyddsbehovet stort, vilket illustreras av att lagstiftaren funnit det
angelaget att reglera verksamheterna ingadende. Aven dessa sektorer
paverkar samhallslivet i allminhet och samhallsekonomin i synnerhet i
viktiga avseenden. Till detta kommer att konsumenternas intressen skall tas
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tillvara. Det ar darfor lika viktigt som betraffande bankomradet att se Gver
de bestdmmelser om &gar- och ledningsprévning som &r centrala for att
foretag verksamma inom vérdepappers- och forsakringsomradena fungerar
tillfredsstallande.
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5.4 Overvaganden i fraga om banker

5.4.1 Agarprévning i samband med bildandet av en bank och vid
forvarv av aktier eller andelar i en tidigare bildad bank

Regeringens forslag: Kravet pa storre dgare i banker skarps. Oktroj
skall beviljas resp. forvarvstillstind ges, om det kan antas att den
blivande &garen inte kommer att motverka en sund utveckling av
bankens verksamhet och om forvarvaren dven i dvrigt ar lamplig att
utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av en bank. Vidare
underlattas dgarprévningen genom att vissa typer av misskotsamhet i
sig skall anses vara tillrackliga for att en person skall anses oldamplig
som &gare.

Nar ett kvalificerat forvarv gjorts genom universalfang kravs tillstand
av Finansinspektionen for att forvarvaren skall fa behalla dessa aktier
eller andelar. Forvarvstillstand skall sokas inom sex manader fran
forvarvet.

En bestdmmelse for juridiska personer som ar &gare till ett kvalificerat
innehav att till Finansinspektionen anmala forandringar i ledningen
infors.

Om teckningen av aktier eller andelar innebér att ett kvalificerat
innehav i banken kommer att &gas av ndgon annan &n dem som har
provats i samband med beviljande av oktroj, far banken inte bildas
innan en prévning av de nya &garna har skett.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian har foreslagits att det fran misskétsamhetsrekvisitet gors
undantag for sarskilda skal. Promemorian innehaller inte nagot forslag om
en tidsfrist for forvarvstillstind nar ett kvalificerat forvarv gjorts genom
universalfang.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt
promemorians forslag (betréffande Finansbolagens férening, se avsnitt
5.5). Bankforeningen och Fondbolagens forening har ansett att det andra
kravet pa en kvalificerad dgare - att denne aven i 6vrigt skall vara lamplig
att utdva ett vasentligt inflytande dver ledningen av en bank - dr olampligt
och onddigt och att denna prévning som hittills bor ingd i det forsta kravet.
Betraffande det tredje kravet pd en kvalificerad &agare — allvarlig
misskdtsamhet — har Bankforeningen ansett att det inte skall goras négot
undantag for "sarskilda skal”. Foreningen har darutéver anfort att det bor
inforas en tidsgrans inom vilken ansokan om tillstand till universalfang av
aktier eller andelar skall goras. Fondhandlareféreningen har anfort att
misskdtsamhetsrekvisitet i det tredje kravet pa en kvalificerad 4gare ger en
alltfér vag bedémningsgrund. Stadshypotek har ansett att bestdammelsen om
skyldighet for dgare av  kvalificerade innehav att anmala
ledningsforandringar inte  bdr inforas. Forsakringsforbundet och
Fondbolagens forening har anfort att det boér Overvdgas inom
Finansinspektionen att uppratta bevakningsrutiner for att underlatta for
sadana agare att uppfylla sin skyldighet. Bankféreningen har ifragasatt
nddvandigheten av en kompletterande dgarprévningsbestammelse for det
fall andra personer an de som har &garprévats tecknar ifrdgavarande aktier.

Skalen for regeringens forslag: Som ndmnts tidigare ar bestam-
melserna om forutsattning for beviljande av oktroj och om tillstand till for-
varv av aktier och andelar utformade pa ett likartat sétt i friga om kraven pa
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en &gares lamplighet. Vissa motivuttalanden betraffande de bestdmmelser
som galler bankaktiebolag skiljer sig daremot t.

Behovet av reform

| forarbetena till den tidigare lydelsen av bestdmmelsen om beviljande av
oktroj i BAL angavs att storre &gare skulle beddmas uppfylla de
kunskapsmassiga krav och vara s& omdomesgilla i sitt handlande som
erfordras for att de skulle kunna pa ett langsiktigt och stabilt sétt driva en
sund bankverksamhet (prop. 1989/90:116 s. 60). Det framholls ocksa att
oktrojprévningen skulle utgéra en allsidig kvalitativ prévning.

Vid den andring av bestimmelsen, som innebar att kravet pa att
aktiedgare med kvalificerat innehav inte kan antas komma att motverka en
sund utveckling av bankens verksamhet kom till direkt uttryck i lagtexten,
angavs i forarbetena att andringen nérmast var av teknisk natur och syftade
till att gora regeln om dgarprévning tydligare (prop. 1994/95:50 s. 281, se
avens. 332).

Vid tillkomsten av bestdmmelserna om dgarprévning vid forvarv av
storre aktieposter i redan bildade bankaktiebolag uttalades déremot att
endast grava missforhdllanden skulle kunna diskvalificera en forvérvare
(prop. 1992/93:89 s. 111). Som exempel ndmndes ett meddelat nérings-
forbud. Med detta maste ha avsetts de atgarder eller forsummelser som har
foranlett ett sadant forbud. Vad som sdgs i specialmotiveringen till
bestammelsen (nyss ndamnd prop., s.195 ff) far ocksa anses ge uttryck for
uppfattningen att det skall vara frdga om forhallandevis allvarlig
misskotsamhet for att tillstand till forvarv skall vagras.

Om de berorda bestdmmelserna, trots den snarlika utformningen, skall
anses ha olika innebdrd beror pa om de bakomliggande forhallandena i de
bada fallen skiljer sig &t pa ndgot avgorande satt och vilken betydelse som
bor féstas vid gjorda motivuttalanden.

Om en presumtiv dgare inte anses uppfylla lamplighetskravet vid
oktrojprovningen blir resultatet troligen i stéllet att en godtagbar person
intrader som agare till de ifrdgavarande aktierna. Det kan dock av olika skal
visa sig omdjligt att finna en sadan person. I sa fall har stiftarna lagt ner
arbete och kostnader i onddan. De kan emellertid inte anses ha ett berattigat
ansprak pa att ndgon som inte ar lamplig skall fa dga aktier som méjliggor
ett vasentligt inflytande 6ver bankens verksamhet. Sédant ansprak kan inte
heller den tilltinkta &garen ha. Agarprovningen sker ju i saval enskildas
som det allménnas intresse.

Med hansyn till vad som nu sagts far det anses motiverat att vid
oktrojprévningen stalla forhallandevis stora krav pé en blivande kvalifice-
rad agare for att han skall beddmas som lamplig. Denna standpunkt ligger i
linje med vad som uttalades vid 1990 ars &ndring av 2 kap. 3 § BAL (prop.
1989/90:116 s. 60). Dessa uttalanden &r dock inte férenliga med den lydelse
av bestammelsen som galler fran den 1 januari 1995.

I fall tillstdnd vagras till ett forvarv av en post aktier eller andelar som
medfor vasentligt inflytande 6ver ledningen av en bank har detta inte ndgon
direkt inverkan pd bankens drift. Att tillstind inte ges bor vid vanlig
overlatelse i princip innebara att frdgan om forvarv forfaller eftersom
tillstdnd skall sokas innan forvérvet har skett (se prop. 1992/93:89 s. 111).
Har forvarvet redan skett, maste forvarvaren anses skyldig att Gverlta
aktierna vidare. Vagrat tillstand innebér givetvis en nackdel for den avsedde
forvarvaren. Den som inte uppfyller ldmplighetskraven kan dock inte anses
ha nagot berattigat ansprak pa att fa forvarva aktierna.
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Vid forvarv av aktier genom universalfang inverkar ett uteblivet tillstand
i allmanhet inte pa sjalva forvarvet. Det leder i stallet till att forvarvaren
maste  avyttra  aktierna.  Med  hansyn  till  syftet med
&garprovningsbestammelserna bér den som har forvéarvat aktierna genom
universalfang inte ges en béttre stallning an den vars forvarv sker genom
overlatelse.

Mot bakgrund av vad som nu sagts kan det inte anses foreligga sakliga
skél att ge dgarprévningen en annan innebérd vid forvarv av aktier i en
redan bildad bank &n vid beviljande av oktroj.

| forarbetena har understrukits att samma bedémning av agarlamplig-
heten bdr goras oavsett vid vilken tidpunkt den gérs, fore forvarvet eller
under aktiedgandets bestand (se prop. 1992/93:89 s. 111, dven s. 201). Med
hansyn till detta uttalande kan det starkt ifrdgasattas hur stor betydelse som
egentligen bor tillméatas nyss ndmnda motivuttalanden. Sammanfattningsvis
saknas saledes anledning att tillimpa de olika bestimmelserna pa skilda
sétt.

Innan forutsattningarna for att ndgon skall godtas som &gare till ett kvali-
ficerat innehav behandlas narmare skall utformningen av bestdmmelsen i
7 kap. 10 § BRL analyseras. Denna bestammelse utgér enligt sin lydelse
fran att tillstdind skall inhdmtas innan forvéarvet sker. Detta har ockséd
understrukits i forarbetena till bestdmmelsen (prop. 1992/93:89 s. 111).
Sadant tillstdind kravs aven i fraga om forvarv genom universalfang.
Bestammelserna i 7 kap. 10 och 11 8§ ar alltsa tillampliga &ven i sadana
fall.

Nér det galler vissa forvarv genom universalfang, narmast arv och
testamente, ar det over huvud taget inte mojligt att fa tillstdnd innan
forvarvet sker. | fraga om andra universalfang kan det knappast begéras att
forvarvet skall anstd till dess att tillstind har beviljats (exempelvis
bodelning).

Lydelsen av 10 § &r sdledes missvisande och bor &ndras. | ett andra
stycke bor uttryckligen anges att tillstand till ett kvalificerat innehav som
huvudregel skall meddelas fore forvarvet. Om forvérvet daremot har skett
genom universalfdng kravs tillstdnd av Finansinspektionen for att
forvarvaren skall fa behalla de erhédlina aktierna eller andelarna. For att
&garprovningen skall ske inom rimlig tid efter forvarvet bor som
Bankftreningen foreslagit inforas en tidsgrans inom vilken ansékan om
tillstand skall goras. Nagon andring av 11 § ar inte nodvandig eftersom
aven tillstand till forvarv genom universalfang ar ett slags forvarvstillstand.

Utgangspunkten for de nya reglerna

Nar det sedan galler frdgan hur bestammelserna om &garprévning bor
utformas vill regeringen framhalla foljande.

Som framgatt bor bestammelserna ha samma innebord vid bildande av
en bank som da fraga ar om prévning av forvarv av aktier eller andelar i en
bestaende bank. | bada fallen bor det stéllas forhallandevis stora krav pa en
&gare for att han skall anses vara lamplig.

En naturlig utgangspunkt ar att reglerna om agarprovning skall vara sé
effektiva att personer som ar oldmpliga att ha inflytande 6ver en banks
verksamhet sa langt méjligt forhindras att vara &gare till kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i ett sédant foretag.

For att nagon enligt de nuvarande reglerna skall diskvalificeras sasom
&gare till storre innehav kravs att det kan antas att han kommer att motverka
en sund utveckling av bankens verksamhet. Pa grund av regelns
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uppbyggnad maste en bedémning i praktiken ofta grundas framst pa
atgarder som han har vidtagit fore provningen eller pa andra forhallande
rérande honom som har intraffat fore denna. Forarbetena tycks ocksa utga
fran en sadan tillampning (se prop. 1992/93:89 s. 111 och 195 ff).

Det 4r emellertid en svar uppgift att utifrén vissa faktiska omstandigheter
gora ett valgrundat antagande om hur en viss person kommer att handla i
framtiden. Prévningen orsakar visserligen inte nagra stdrre problem nar det
ror sig om ndgon som upprepade ganger har begatt grova brott eller pa
annat sitt grovt asidosatt sina skyldigheter i ndringsverksamhet eller pé
andra omraden. Sadana fall kan dock inte antas vara sarskilt vanliga.

Om i stallet en presumtiv forvarvare tidigare i vasentligt hanseende har
asidosatt forpliktelser i néringsverksamhet eller pa andra omrdden men
uppger att han numera har tagit avstand fran sitt tidigare handlingssatt, kan
det vara svart att gora ett tillrackligt sikert antagande om férvérvarens
framtida handlande. Detsamma géller i manga andra situationer.

I detta sammanhang fortjdnar ndmnas att en del uttalanden i forarbetena
till bestdmmelserna om dgarprévning vid forvarv av aktier ger uttryck for
uppfattningen att vissa forhallanden i sig skall kunna vara diskvalificerande
(prop. 1992/93:89 s. 111, 197 och 199). Detta gar dock inte att forena med
lydelsen av 7 kap. 11 § BRL.

Enligt den nuvarande bestammelsen &r utgéngspunkten att den
presumtive innehavaren ar lamplig som &gare och att det maste finnas
positivt stod for motsatsen — ett antagande att han skall motverka en sund
utveckling av bankens verksamhet — for att han skall kunna underkannas
som &gare. Med hansyn till betydelsen av att dgare till strre innehav av
aktier eller andelar verkligen ar lampliga att utéva det inflytande som
innehavet medfér, & det motiverat att ge bestdmmelserna en annan
utgangspunkt.

En annan lagteknisk I6sning bor saledes valjas. Den nya regleringen bor
ha till syfte dels att ndgot skirpa kraven pa en agare till ett kvalificerat
innehav, dels att underlatta dgarprdvningen.

EG:s direktiv

Det finns forst anledning att ndrmare beréra hur den nuvarande regleringen
forhaller sig till foreskrifterna i fragan i andra banksamordningsdirektivet.
Betraffande auktorisation av kreditinstitut anges i artikel 5 andra stycket att
de behdériga myndigheterna skall vagra auktorisation om de, med hansyn till
behovet av sund och ansvarsfull ledning av kreditinstitut bedémer att
lampligheten hos aktiedgare (eller medlemmar) som har kvalificerat
innehav inte &r tillfredsstéllande.

P& motsvarande satt foreskrivs i artikel 11 punkt 1 andra stycket andra
banksamordningsdirektivet, med avseende pa forvdarv av kvalificerat
innehav i ett kreditinstitut eller 6verskridande av vissa gransvarden m.m.,
att de behoériga myndigheterna skall ha ratt att motsatta sig ett forvarv om
de, med héansyn till behovet av sund och ansvarsfull ledning av
kreditinstitutet, beddmer att lampligheten inte ar tillfredsstallande hos
forvarvaren.

Tidigare misskdtsamhet

Vad direktivet innehaller om krav pa lamplighet hos agare med hansyn till
behovet av en sund ledning av kreditinstitut ligger till grund for de
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nuvarande bestdmmelserna. Den som kan antas komma att motverka en
sund utveckling av en banks verksamhet &r givetvis oldmplig som &gare i
direktivets mening. Men en person kan ténkas vara olamplig som &gare
aven om ett sddant antagande inte kan goras. Den som t.ex allvarligt
misskétt sig i naringsverksamhet kan ofta redan pd grund av detta
forhallande anses vara olamplig som &gare till storre innehav av aktier eller
andelar i en bank.

Det ar givetvis s att tilltron till bankerna kan rubbas om stérre innehav
av aktier eller andelar tilhdr personer, som i sin tidigare verksamhet har
forsummat grundlaggande skyldigheter eller begétt andra Overtradelser av
vasentliga bestdmmelser. Detta géller &ven om det inte skulle finnas
tillrdckliga skal till antagande att en sddan person i framtiden kommer att
motverka en sund bankverksamhet. Som nidmnts stdr det inte i
overensstammelse med lydelsen av 7 kap. 11 § att beakta tidigare intréffade
omstandigheter sedda for sig.

En slutsats av vad som nu sagts &r att det ar lampligt att saval vasentliga
Overtradelser av skyldigheter i néringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angelégenheter som allvarlig brottslighet skall vara tillrackliga i sig for att
en person skall anses oldmplig som dgare till ett kvalificerat innehav av
aktier i en bank. Detta bor uttryckligen anges i bestammelserna. En sadan
reglering underlattar ocksa tillimpningen, eftersom det i dessa fall inte
krévs nagon bedomning av hur personen kan férmodas handla i framtiden
betréffande ledningen av banken.

Det ar som Fondhandlareforeningen har papekat viktigt att bedém-
ningsgrunden inte &r for vagt utformad. Tillstand skall séledes inte beviljas
om forvarvaren i vasentlig man har asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet. Nagot undantag — som foreslagits i promemorian —
om forhallandena av sarskilda skal inte medfor att dgaren bedéms vara
oldmplig bor inte inforas. Som Bankforeningen anfort skall en person som
allvarligt brutit mot god sed i naringsforhdllanden under inga
omstandigheter kunna ha ett kvalificerat inflytande i en bank (se dven
forfattningskommentaren till 7 kap. 11 8 BRL, avsnitt 13.14)

En fraga som bor dvervdgas i detta sammanhang ar om det, for att en
person skall diskvalificeras som &gare till aktier eller andelar som medger
ett vasentligt inflytande 6ver bankens skotsel, skall vara klarlagt att det
foreligger sadana omstandigheter som innebér att han ar olamplig eller om
det bor vara tillrackligt att det &r oklart huruvida han ar lamplig.

I drenden som ror legitimation eller annan auktorisation galler som en
allman princip att vid bedémande av fragan om beviljande av auktorisation
hansyn kan tas till att det ar oklart om den sokande uppfyller
lamplighetskraven, medan det vid prévning av om en person skall frantas
sin auktorisation bor kravas att det ar klarlagt att han &r olamplig.

I linje med detta resonemang bdr det — vid prévning av om viss misskot-
samhet i sig skall vara tillracklig for att en person skall anses vara olamplig
som é&gare till ett kvalificerat innehav i en bank — vara klarlagt att den
presumtive &garen har handlat pa ett sddant klandervart satt som avses i
foreskriften.

Prognos om hur inflytande utnyttjas
Vid sidan av en sadan foreskrift som nu har berdrts bor det liksom for

narvarande finnas en bestdmmelse, som ger den prévande myndigheten
mojlighet att vagra en person som dgare pa grund av en bedémning av hur
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han kan antas komma att utnyttja det inflytande 6ver ledningen av banken
som innehavet ger honom.

Vid dvervagande av utformningen av en sadan bestimmelse kan féljande
sdgas. Den nuvarande presumtionen om lamplighet kan andras pa sa satt, att
oktroj skall beviljas resp. forvarvstillstand ges, om det kan antas att den
blivande &garen inte kommer att motverka en sund utveckling av bankens
verksamhet. Med en sédan reglering kommer en person inte att godtas som
agare i de fall, da nagot valgrundat antagande om hans framtida agerande
inte kan goras. Detta innebar en viss skarpning av kraven pa storre aktie-
eller andelségare.

Ett annat alternativ & att det for beviljande av oktroj resp.
forvarvstillstand skall fordras att det finns positivt stod for att den blivande
aktieagaren ar lamplig som &gare med hansyn till kravet pa en sund
bankverksamhet. Regeringen anser emellertid att en sadan reglering gar
alltfor 1angt. Det kan visserligen i allmanhet forutsattas att den som &ger ett
kvalificerat innehav i en bank vill delta i ledningen av bankens verksamhet
pé& nagot satt. Det forekommer emellertid att nagon, t.ex. en institutionell
placerare, vill skaffa sig en betydande aktiepost i en bank enbart som
kapitalplacering och inte 6nskar ta aktiv del i bankens verksamhet - i vart
fall inte sa lange den skots pa ett tillfredsstillande satt. Nagon anledning att
lagga hinder i vagen for sddana investeringar finns inte.

Det forra alternativet ar saledes att foredra. En sédan reglering innebar
att ovisshet som rader om en presumtiv dgare i nagot hinseende av
betydelse skall beaktas till hans nackdel. Ovissheten maste emellertid avse
ett forhallande av sadant slag, att det inte ar mojligt att gora ett tillrackligt
sakert antagande huruvida den ifrdgavarande personen kommer att
motverka en sund utveckling av verksamheten i banken.

Personliga egenskaper

Andra banksamordningsdirektivet innehaller som namnts ocksé foreskrifter
om att &gare med kvalificerat innehav skall vara I[&mpliga med hansyn till
behovet av en ansvarsfull ledning av kreditinstitut. Detta krav galler
personliga egenskaper hos sadana agare. Kravet har inte kommit till direkt
uttryck i lydelsen av de nuvarande bestimmelserna; varken i BAL, lagen
om medlemsbanker eller i BRL.

Det har ansetts att ndmnda forutsattningar skall omfattas av den mera
generellt avfattade lydelse som de nuvarande bestammelserna har fatt. |
forarbetena till den tidigare lydelsen av 2 kap. 3 § tredje stycket BAL
uttalades att storre dgare skall bedémas uppfylla de kunskapsmassiga krav
och vara s& omdomesgilla i sitt handlande som erfordras for att de skall
kunna pa ett 1angsiktigt och stabilt satt driva en sund bankversamhet (prop.
1989/90:116 s. 60).

De egenskaper som det nu berérda lamplighetskravet omfattar bér framst
vara ansvarskansla och omdome. Det ar inte lampligt att uppstalla krav pa
sadana kunskaper som fordras for att delta i ledningen av en bank, eftersom
det bor godtas att vissa seridsa stdrre &gare endast avser att gora en
kapitalplacering.

Bankféreningen och Fondbolagens férening har ansett att direktivets
krav pa prévning av personliga egenskaper for storre dgare som tidigare bor
ingd i den nu foreslagna bestimmelsens forsta del. Regeringen anser
emellertid att det — for klarhetens skull — &r ldmpligt att det nu berérda
kravet far komma till direkt uttryck i lagtexten. Bestammelsen bor dock
vara allmant hallen. Den bor uttryckas s att dgaren aven i 6vrigt ar lamplig
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att utdva ett vasentligt inflytande éver ledningen av en bank. Genom en
sadan foreskrift ges det ocksa uttryckligt stod for att beakta bl.a.
javsforhallanden (jfr prop. 1992/93:89 s. 195). Regleringen medger att det i
praktiken stalls storre krav pa den som skall aga t.ex. 33 eller 50 % av
aktierna i en bank 4n pd den som endast kommer att inneha 10 %
(betraffande fragan om mojligheten till en flexibel tillampning av
&garprovningsreglerna, se avsnitt 5.5).

| detta sammanhang bor avslutningsvis nagra sarskilda fragor betraffande
&garprovning beroras.

Prévning av juridiska personer

Nér det tidigare har talats om &garprévning har av praktiska skal anvénts
uttryck som narmast haft avseende pa fysiska personer som blivande
aktiedgare. Aktier och andelar i en bank kan givetvis forvérvas éven av
juridiska personer.

Provning nér det géller juridiska personer avser stallféretradare for den
juridiska personen. Betréffande aktiebolag bor provningen omfatta dem
som ingar i styrelsen samt verkstillande direktéren. | frdga om andra
juridiska personer bor personer i motsvarande stallning omfattas av
prévningen.

Efter det att en juridisk person har fatt tillstand till ett forvarv av ett
kvalificerat innehav kan foretagets ledning forandras. Det bor da finnas en
mojlighet att ingripa mot en agare, i vars ledning det numera finns négon
som inte dr lamplig att utéva dganderatten. Sadant ingripande kan ske enligt
7 kap. 14 § forsta stycket BRL.

For att Finansinspektionen skall prova fragan om liamplighet hos nya
personer i ledningen for juridiska personer som &r &gare till ett kvalificerat
innehav &r det nodvandigt att sddana &gare har skyldighet att till
inspektionen anmala ledningsforandringar. Att, sdsom Stadshypotek anfort,
vissa kvalificerade &gare av utlandskt ursprung skulle finna det onaturligt att
till  Finansinspektionen rapportera ledningsférdndringar, utgor enligt
regeringens mening inte skal att ha ndgon annan &sikt. Finansinspektionen
far dock antas, som Forsakringsforoundet och Fondbolagens férening
foreslagit, Gvervaga om bevakningsrutiner for att underlatta for sadana
&gare att uppfylla sin skyldighet kan uppréttas.

Omprovning vid bildande av en bank

Med anledning av agarprovningsreglernas konstruktion vid bildandet av en
bank uppkommer fragan om det finns utrymme for att de aktier eller andelar
som vid prévningen angetts komma att dgas av vissa personer i sjalva
verket kan komma att innehas av andra personer. Om sd kan ske
uppkommer fragan hur situationen skall behandlas. Den &r inte beaktad i
nuvarande reglering.

Problemet har samband med det satt som aktier eller andelar forvarvas i
en bank under bildande. F&r bankaktiebolag géller foljande. Sedan oktroj
har beviljats, skall stiftarna uppratta en stiftelseurkund med vissa narmare
uppgifter (2 kap. 6 § BAL). Teckning av aktier skall ske pa
stiftelseurkunden eller pa en teckningslista som innehéller avskrift av
stiftelseurkunden (2 kap. 7 8 forsta stycket). Stiftarna avgdr om aktieteck-
ningen skall godtas och hur méanga aktier som skall tilldelas tecknarna (2
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kap. 9 8). Beslut om bankens bildande fattas harefter pa en konstituerande
stdmma (10 § forsta stycket).

Det kan saledes mycket val intréffa att ett kvalificerat innehav av aktier i
en nybildad bank senare kan komma att dgas av helt andra personer &n de
som i samband med anstkan om oktroj uppgetts som blivande &gare till
sddana innehav. Det behdver inte, som Bankforeningen férmodat, vara
friga om aktietecknare som "pad ndgot sitt undgatt kontrollen, vilket
upptéckts forst efter det att aktieteckningen avslutats".

Enligt regeringens mening &r det inte acceptabelt att andra personer utan
nagon prévning av lampligheten intrader som &gare i stéllet for dem, vilkas
lamplighet har prévats i samband med beviljande av oktroj. Detta problem
bor 16sas genom en bestammelse som stadgar att banken inte far bildas
innan de nya dgarnas lamplighet har provats enligt vad som foreskrivs i 2
kap. 3 8 tredje stycket 2 eller fjarde stycket BAL. Motsvarande
bestdmmelser bor inféras for medlemsbanker.

5.4.2 Ingripande mot olampliga &gare till kvalificerade innehav
m.m.

Regeringens forslag: Om den som &ger ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar utdvar eller kan antas komma att utva sitt
inflytande pa ett satt som motverkar en sund utveckling av verk-
samheten i banken, far Finansinspektionen besluta att agaren inte vid
stamma far rosta for fler aktier eller andelar 4n som motsvarar ett inne-
hav som inte &r kvalificerat. Detsamma galler om &garen allvarligt
misskott sig.

Om en kvalificerad &gare av aktier eller andelar har underlatit att
anstka om forvarvstillstand, far Finansinspektionen besluta att han inte
vid stdamma far rosta for aktierna eller andelarna till den del de omfattas
av tillstandskrav.

Om négon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar, far &garen inte rosta for aktierna eller
andelarna till den del innehavet star i strid med beslutet. Detta forbud
att rosta foljer direkt av lag.

Finansinspektionen far ocksa foreldgga en agare till ett kvalificerat
innehav att avyttra den del av aktierna eller andelarna som han innehar
utan tillstand.

Nar en &gare till ett kvalificerat innehav inte far foretrada sina aktier
eller andelar vid stdmma, kan domstol utse en forvaltare med rétt att
foretréda aktierna eller andelarna.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds dock att forvaltarens ansprak pa betalning skall
forenas med pantratt i aktierna.

Remissinstanserna: Fondhandlareféreningen har anfort att det bor
framga att rostrattsbegransningen endast skall avse den del som medfor att
innehavet &r kvalificerat. Bankféreningen och Fondbolagens férening har
efterlyst ett fortydligande pd denna punkt. Fondhandlareféreningen har
anfort att det bor klargoras i lag att det aligger Finansinspektionen att
omedelbart delge banken alla beslut i fragor som berdr rostrétten.
Bankforeningen och Fondbolagens forening har patalat vikten av att sd
sker. Stadshypotek har ansett att konsekvenserna av den foreslagna
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ordningen med forvaltare ar alltfor svaréverskadliga for att utan ytterligare
utredning leda till lagstiftning. Om en sadan lagstiftning kommer till stand
har Stadshypotek anfort att det av bestimmelsen bor framgd att en
forvaltare endast skall forordnas om ett sérskilt behov foreligger. Hovrétten
for vastra Sverige har forordat att det skall aligga Finansinspektionen att
forordna forvaltare. Finansinspektionen har foreslagit att domstol, efter
ansbkan av forvaltaren, far besluta att de aktier eller andelar som
forvaltaren foretrader far séljas. Inspektionen har vidare efterlyst dels en
lagfast upplysningsskyldighet for den som skall prévas, dels utdkade
majligheter att inhamta relevant, sekretesshelagd information frdn andra
myndigheter. Bankforeningen och Fondhandlareféreningen har anfort att
det saknas ett godtagbart motiv till att inféra en skyldighet for banken att
forskottera erséttningen till forvaltaren.

Skalen for regeringens forslag: Av nu géllande regler foljer att om
&garen till ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar utévar eller kan
antas komma att utdva sitt inflytande pa ett satt som motverkar en sund
utveckling av verksamheten i banken, far Finansinspektionen enligt 7 kap.
14 8 forsta stycket BRL besluta att aktierna eller andelarna inte far
foretradas vid stimman. Enligt tredje stycket far inspektionen i sadant fall
ocksé forelagga agaren att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att
innehavet darefter inte &r kvalificerat.

Bestammelsen har sin grund i artikel 11 punkt 5 forsta stycket i andra
banksamordningsdirektivet. Dar foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta
atgarder, i fall dd de som &ger ett kvalificerat innehav i ett kreditinstitut
utévar sitt inflytande pé ett satt som &r &gnat att vara till forfang for en sund
och ansvarsfull ledning av kreditinstitutet. Det anges vidare att sadana
atgarder far bestd bl.a. i forelagganden, sanktioner gentemot styrelsen och
den verkstéllande ledningen samt i upphévande av rostratt som ar knuten till
de ifrégavarande aktiedgarnas aktier (eller medlemmarnas andelar).

Det har visat sig att bestdammelsen i 7 kap. 14 § forsta stycket medfor
tillimpningssvérigheter. Det ar svart att gora en bedémning av om det finns
tillrécklig grund for ett antagande att en aktiedgare kommer att motverka en
sund utveckling av bankens verksamhet. Det finns darfér anledning att
forsoka underlatta for Finansinspektionen att ingripa mot oldampliga dgare
till kvalificerade innehav.

Forbud att rosta p.g.a. misskdtsamhet

Som framgatt foreslar regeringen nu att tillstand till ett forvarv som medfor
kvalificerat innehav skall kunna vagras redan p& grund av visad
misskotsamhet (se avsnitt 5.4.1). Pa motsvarande satt bor sadan
misskdtsamhet i sig utgora grund for ingripande fran Finansinspektionen
genom forbud att rosta. Denna foreskrift bor kunna fa sérskild betydelse i
fall da agaren till ett storre innehav &r ett aktiebolag eller annan juridisk
person och som ny styrelseledamot eller verkstallande direktor intrader en
person som har visat sin oldamplighet genom att misskéta sig i
naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelagenheter (eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet). | en sadan situation kravs dock att det &r
klarlagt att personen ifraga dr olamplig.
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Forbud att rosta p.g.a. prognos om hur inflytande utnyttjas

Det kan ifragasattas om det férutom en sadan regel finns nagot behov av en
sarskild bestimmelse som ger mojlighet att ingripa pa grund av att det kan
antas att en 4gare kommer att ut6va sitt inflytande pa ett satt som motverkar
en sund utveckling av bankens verksamhet.

Vid denna bedémning kan det inte bortses fran att det undantagsvis kan
finnas behov av att kunna ingripa pa grundval av ett antagande om en
agares handlande i framtiden. Ett exempel ar da en &gare till ett kvalificerat
innehav — utan att ha motverkat en sund bankverksamhet eller visat
misskotsamhet i ndgot avseende — gor uttalanden om hur han avser att agera
i fortsattningen och ett sidant agerande skulle strida mot sundhetskravet.
Det finns séledes anledning att bibehalla en sidan regel.

Nyligen framkomna omsténdigheter

En sarskild fraga som bor Gvervdgas & om ingripande enligt 14 § forsta
stycket, dvs. pa grund av visat eller befarat olampligt agerande, kan ske mot
en dgare med anledning av nagot forhallande som har intraffat innan han
fick tillstand till det kvalificerade forvarvet.

Den situationen kan uppkomma att det framkommer mycket graverande
omstandigheter mot en person efter det att denne fatt forvarvstillstand till ett
kvalificerat innehav — sa allvarliga att ansokan skulle ha avslagits om dessa
forhallanden hade varit kanda vid tiden for provningen. | ett sadant fall bor
Finansinspektionen kunna ingripa. P& det forvaltningsrattsliga omradet
anses emellertid galla att ett gynnande beslut som regel inte kan aterkallas
(se Stromberg, Allman forvaltningsratt 16 uppl. 1992 s. 80). Standpunkten
grundas pa hansynen till den enskildes trygghet. Undantag fran principen
anses dock galla under vissa forutsattningar, bl.a. om det pékallas av
tvingande sékerhetsskél eller om den enskilde har utverkat beslutet genom
vilseledande uppgifter.

En grundlaggande forutséttning for att ett gynnande beslut skall kunna
aterkallas i sddana undantagssituationer som nu namnts &r att det pa det
aktuella omradet finns en bestammelse som medger aterkallelse eller annan
likvardig &tgard med anledning av visad olamplighet eller pd annan
liknande grund. Den nuvarande regleringen innebdr att Finansinspektionen
kan foérbjuda dgaren att rosta for aktierna eller andelarna och forelagga
honom att sélja del av aktierna eller andelarna, men endast om han utévar
eller kan antas komma att utova sitt inflytande pa ett sitt som motverkar en
sund utveckling av bankens verksamhet.

Med stod av nuvarande bestimmelser kan inspektionen ingripa pa grund
av vad som blivit ként i efterhand endast i fall det kan antas att &garen
kommer att missbruka sitt inflytande.

Genom den nu foreslagna andringen av 14 8§ forsta stycket kommer
fragan dock delvis i ett annat lage. Enligt forslaget skall ingripande frén
Finansinspektionen kunna grundas pé det forhallandet i sig att en dgare till
ett kvalificerat innehav i vésentlig mén har &sidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelégenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet. Bestammelsen kan tillimpas aven pa
misskdtsamhet som har gt rum i tiden fore beslutet om forvarvstillstand,
om é&garen har lamnat vilseledande uppgifter i prévningsérendet. Denna
forutsattning ar i allmanhet uppfylld nar det foreligger ndgot graverande
forhallande.
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Finansinspektionen har efterlyst en lagfést uppgiftsskyldighet for den
som skall provas. Syftet med en sadan bestammelse skulle enligt inspek-
tionen vara att berérda personer inte uteldmnar for prévningen relevanta
uppgifter. Enligt regeringens mening kan det rent allmént ifragasattas om en
sadan icke-sanktionerad bestammelse kan vara verkningsfull. Genom den
nu foreslagna dndringen av 14 § forsta stycket kommer dessutom &ven
denna fraga i ett annat lage. Sammanfattningsvis anser regeringen saledes
att det inte finns anledning att inféra ndgon lagreglerad uppgiftsskyldighet i
detta sammanhang.

Finansinspektionens undersokning

| friga om Finansinspektionens majligheter att inhamta upplysningar fran
andra myndigheter for sin provning gors foljande bedémning. Trots den
skarpning och de fortydliganden som nu foreslds betraffande &gar- och
ledningsprovningen &r det anda frdga om missforhallanden som inte ar
bagatellartade som skall kunna medftra att exempelvis en forvarvare av
aktier eller andelar i ett finansiellt foretag inte godk&nns som &gare. Det kan
saledes inte forutses att Finansinspektionen kommer att behdva inhamta
uppgifter frin ménga myndigheter. Normalt torde vara att inhamta utdrag
fran kriminalregistret och centrala person- och belastningsregistret (PBR)
hos Rikspolisstyrelsen samt fran néringsforbudsregistret. Uppgifter fran
naringsforbudsregistret finns bl.a. i aktiebolagsregistret, bankregistret och
forsakringsregistret. En eventuellt utokad ratt for Finansinspektionen att
inhamta uppgifter fran PBR kan &stadkommas genom forordningsandringar.
Regeringen gor séledes i huvudsak samma bedémning som nar
bestdammelser om dgarprovning infordes for vérdepappersbolag (prop.
1994/95:50, s. 141); namligen att det inte torde foreligga nagot storre behov
av en allman sekretessbrytande bestdmmelse som ger Finansinspektionen
ratt att inhamta uppgifter frdn andra myndigheter. Fragan ar dock av en
sadan betydelse att det kan finnas skal att ge den en allsidig belysning i ett
senare sammanhang.

Underlatenhet att soka tillstdnd m.m.

Enligt 7 kap. 14 § andra stycket BRL géller att, om &garen till ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar har underlatit att anséka om
tillstand till ett forvarv som medfort kvalificerat innehav eller som inneburit
en sadan oOkning av ett kvalificerat innehav som ndmns i 10 § andra
meningen eller om forvérvet skett i strid med Finansinspektionens beslut,
inspektionen far besluta att aktierna eller andelarna inte far foretradas vid
stamma eller att roster avgivna for sadana aktier eller andelar skall vara
ogiltiga. Inspektionen far ocksa, enligt tredje stycket i paragrafen, forelagga
en sadan dgare som nu namnts att avyttra sa stor del av aktierna eller
andelarna att innehavet darefter inte &r kvalificerat.

Dessa bestammelser grundas pa artikel 11 punkt 5 andra stycket i andra
banksamordningsdirektivet. Dar foreskrivs att atgarder — bestiende bl.a. i
forelagganden, sanktioner gentemot styrelsen och den verkstéllande
ledningen samt i upphavande av rostratt — skall vidtas i frdga om fysiska
eller juridiska personer som underlater att lamna underrattelser vid avsikt
att forvérva ett kvalificerat innehav m.m. Vidare anges dar att, om aktier
eller andelar har forvarvats trots att behériga myndigheter har motsatt sig
forvarvet skall medlemsstaterna, oavsett de atgarder som i Gvrigt vidtas,

Prop.

75



foreskriva antingen att rostratten for sadana innehav inte far utdvas eller att
avgivna roster skall vara ogiltiga eller att de far forklaras ogiltiga.

Ingripanden

Direktivets utformning gor det angelaget att narmare berdra fragan om den
lampligaste sanktionen nar nagon har gjort ett forvarv utan tillstand eller i
strid med beslut av Finansinspektionen.

Den normala verkan av att ndgon har traffat avtal om forvarv av viss
egendom utan tillstdnd av myndighet - nar sadant tillstand kravs eller i strid
med myndighets beslut - &r att forvarvet ar ogiltigt, dvs. Gverlatelsen ar
villkorad av ett forvarvstillstind (se exempelvis 13 § forsta stycket
jordforvérvslagen (1979:230) och 7 § forsta stycket lagen (1992:1368) om
tillstand till vissa forvarv av fast egendom). Forvarv genom bl.a. bodelning,
arv och testamente ar emellertid i allménhet undantagna fran kravet pa
tillstand.

Nar det galler forvarv av aktier ligger saken till pa ett annat satt. Aktier
kops i allmédnhet pa borsen genom ett vardepappersforetag, som handlar i
eget namn. Foretaget kan samtidigt ha uppdrag fran andra personer att
inkopa aktier av samma slag. Det kan darfor vara svart eller kanske till och
med omgjligt att klarlagga fran vem eller vilka det aktuella forvarvet har
gjorts. Aven fransett denna svérighet skulle det kunna skapa en allmén
osdkerhet vid forsaljning av aktier, om en séljare inte kunde vara siker pé
att forsaljningen blir bestdende.

Skyldighet att sélja

Med hansyn till vad som nu sagts far det anses utslutet att infora ogiltighet
som pafdljd, nar ndgon har forvarvat ett kvalificerat innehav av aktier utan
tillstind av Finansinspektionen eller i strid med inspektionens beslut.
Daremot bor det liksom for narvarande finnas mojlighet att tvinga en sadan
person att avyttra del av aktierna, om han inte sjalvmant overlater dem.

Innan aktierna eller en del av dem har avyttrats kan det var olampligt att
forvarvaren far utdva de befogenheter som foljer med innehavet. Eftersom
han antingen underlatit att soka det tillstand som kravs for forvarvet eller
fatt avslag p& ansokan om sadant tillstand ar han inte lamplig som &gare till
aktieinnehavet. Betraffande fragan om vilka atgarder som bor kunna vidtas
mot en sadan forvarvare kan féljande namnas.

Innehav av aktier kan ségas ge agaren rattigheter i tva hanseenden. | rent
ekonomiskt hanseende ger aktierna ratt att uppbéara den utdelning som har
beslutats och att utnyttja nyemission och fondemission m.m. Innehavet
medfor dven ratt att delta i beslut pa bolagsstimma angéende bolagets
angelagenheter, dvs. att rosta pa stimman.

Forbud att rosta

Det kan inte komma i fraga att forvarvaren skulle berévas de rent
ekonomiska formaner som foljer av aktieinnehavet. Vad som ligger narmast
till hands ar att franta forvarvaren ratten att pd bolagsstamma rosta for de
aktier som medfor att innehavet dr kvalificerat. Fraga uppkommer da om
denna verkan bor intrada automatiskt vid forvarv utan tillstand eller om det
bor krévas ett sérskilt beslut om detta.
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Det senare alternativet har valts i géllande rétt. Enligt 7 kap. 14 § andra
stycket BRL géller som ndmnts att Finansinspektionen i den angivna
situationen kan besluta att aktierna eller andelarna inte far foretradas vid
bolagsstamma eller att réster avgivna for sdana aktier eller andelar skall
vara ogiltiga. Den stora nackdelen med den nu géllande ordningen &r att
det, trots den anmalningsskyldighet som avilar banken enligt 7 kap. 13 §,
kan dr6ja innan Finansinspektionen far kidnnedom om att ndgon har
forvarvat ett kvalificerat innehav utan tillstind eller i strid med
inspektionens beslut. Under tiden kan forvarvaren ha utnyttjat rostratten pa
ett sétt som inte &r forenligt med sund bankverksamhet. Inspektionen kan
visserligen forklara redan avgivna roster ogiltiga, men det &r inte sakert att
detta i praktiken inverkar pa ett beslut som har hunnit verkstallas. Mot
denna befogenhet kan dessutom riktas vissa invandningar, mer om detta
nedan.

Om forbudet att rosta for aktierna eller andelarna i stéllet skulle intrdda
automatiskt vid forvarv som medfor eller pa visst tidigare angivet satt 6kar
ett kvalificerat innehav utan tillstdnd eller i strid med meddelat beslut,
skulle den fordelen vinnas att forvarvaren saknar mdjlighet att missbruka
rostratten. En ordning som innebdr att forbud att rosta for aktierna eller
andelarna foljer av lag, kraver dock att bolagsstimman utan storre
svérigheter kan konstatera att forutsattningar foreligger for ett sadant
forbud.

Enligt 1 kap. 3 § punkt 2 BRL kan ett innehav, som representerar 10 %
eller mer av kapitalet eller av samtliga roster, utgora ett kvalificerat innehav
aven pa grund av ett indirekt agande. Med indirekt 4gande avses har t.ex att
en person &ger ett foretag, vilket i sin tur ager aktier i en bank, eller - under
vissa forutsattningar - att flera personer &ger aktier i en bank (prop.
1992/93:89 s. 194 och prop. 1994/95:50 s. 139).

Ett kvalificerat innehav kan ocksa foreligga, om innehavet av aktier eller
andelar mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av banken utan
att det uppgar till minst 10 % av kapitalet eller rostetalet (se prop.
1994/95:50 s. 139 ).

Av det sagda foljer att det i vissa fall kan vara svart att avgéra om det
foreligger ett kvalificerat innehav. Den beddmning som skall géras i sddana
fall kan kréva en nédrmare utredning. Det &r inte praktiskt genomforbart eller
ens lampligt att alagga bolagsstimma att gora denna provning; den bor
istallet utforas av Finansinspektionen. Nuvarande ordning bor séledes i
princip behallas.

Det finns dock anledning att narmare berora frdgan om de forutsattningar
som bor gélla for att Finansinspektionen skall kunna besluta att &gare till
aktier eller andelar, som har forvarvats utan tillstdnd nar sadant krévs, inte
skall fa utéva rostratt for dem.

Bestdmmelsen i 7 kap. 10 8 BRL om att forvarv av aktier som medfor
bl.a. ett kvalificerat innehav bara far ske efter tillstind av Finansinspek-
tionen utgar enligt sin lydelse fran att tillstand skall ha erhéllits innan
forvérvet sker. | forarbetena har det ocksd understrukits att ansdkan om
tillstand skall goras fore forvarvet (prop. 1992/93:89 s. 111). Aven artikel
11 (punkt 1) i andra banksamordningsdirektivet innebar att den prévande
myndighetens beslut skall avvaktas innan forvarv sker. | fraga om aktier
som forvarvats genom universalfang kan dock ansokan om forvarvstillstand
i princip inte ske forran efter det att forvarvet har agt rum.

Finansinspektionen har emellertid enligt 7 kap. 14 § andra stycket
befogenhet att ingripa med foérbud att rosta endast under forutsattning att
agaren till ett kvalificerat innehav har underlatit att ansoka om tillstand
(eller har forvarvat aktier i strid med inspektionens beslut). Det innebér bl.a.
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att nagot ingripande enligt den bestimmelsen inte kan ske sedan
forvarvaren har ansokt om tillstand till forvarvet, aven om ansdkningen
gjorts lang tid efter forvarvet. Ansokningen kan sedan vara foremal for
prévning i upp till tre manader.

Det ar otillfredsstallande att en forvérvare, som inte har uppfyllt sin
skyldighet att utverka tillstand fore forvarvet, skall kunna utéva rostratt for
de forvérvade aktierna under den tid som krévs for att Finansinspektionen
skall fa tillrackligt underlag for att kunna besluta i tillstindsfragan. Detta
galler sarskilt i fall da prévningen leder till att tillstdnd végras pa grund av
att forvarvaren anses olamplig som agare till ett sddant aktieinnehav som
det hér dr frdga om. | detta sammanhang bor sérskilt uppméarksammas att
regeringen nu foreslar att forutsattningarna for beviljande av tillstand till
forvarv skall skarpas sd att det inte langre skall galla en presumtion for att
en forvarvare ar [&mplig som dgare.

Om en forvarvare under handldggningen av en anstkan om
forvarvstillstdnd motverkar en sund utveckling av bankens verksamhet, kan
emellertid forbud att résta meddelas med stod av bestdmmelserna i forsta
stycket i 14 §. Detsamma géller om ndgon annan forutsittning som anges
dar &r tillamplig. Det finns séledes inte anledning att foresla nagon
utvidgning av befogenheten att meddela rostforbud enligt andra stycket till
att galla &ven medan fragan om tillstand &r foremal for provning.

Som framgatt ar emellertid forutsattningarna for att en ansdkan om
forvarvstillstand skall avslas enligt 7 kap. 11 § forsta stycket inte desamma
som kravs for att Finansinspektionen enligt 14 § forsta stycket skall kunna
ingripa med rostforbud. Om den vars ansokan om tillstand har avslagits
redan har gjort det forvarv som medfor kvalificerat innehav ar det alltsd
mojligt att inspektionen inte kan ingripa.

I vissa fall foreligger ett sddant behov av ingripande. Det kan t.ex. vara
sd att forvarvaren trots avslagsbeslutet inte avyttrar aktierna eller sa stor del
av dem att han inte langre &ger ett sddant innehav som han vagrats tillstand
till. For att komma tillratta med detta problem foreslar regeringen att om
nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar, fir han inte rosta for aktierna eller andelarna vid
stamman till den del innehavet stér i strid med beslutet. Detta automatiska
forbud att rosta galler saledes oavsett om forvarvet skett fore eller efter
inspektionens avslagsbeslut.

Ogiltiga roster

Nér det sedan galler befogenheten att forklara avgivna roster ogiltiga kan
foljande sagas.

I 7 kap. 14 § andra stycket BRL anges nu att, om &garen till ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar har underlatit att anséka om
tillstand till ett forvarv som avses i 10 § eller om forvarvet har skett i strid
med Finansinspektionens beslut, far inspektionen besluta bl.a. att roster
avgivna for sddana aktier eller andelar skall vara ogiltiga. | férarbetena till
bestdammelsen har gjorts uttalanden som innebér att denna foreskrift endast
skall avse roster som har avgetts fore den tidpunkt da inspektionen
meddelar sitt beslut i frdgan (prop. 1992/93:89 s. 201).

Den som ar missnéjd med ett beslut som har fattats av bolagsstdmman i
ett bankaktiebolag kan fora talan vid domstol om upphédvande eller &ndring
av beslutet (8 kap. 16 § BAL). Sadan talan skall i allmanhet vackas inom tre
manader fran dagen for beslutet (andra stycket). Om sa inte sker &r rétten
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till talan forlorad. | vissa sarskilda fall far talan dock véckas senare (tredje
stycket).

Regeln i 7 kap. 14 § om att roster i efterhand kan forklaras ogiltiga av en
forvaltningsmyndighet ar svarforenliga med de regler om upphéavande eller
&ndring av bolagsstdmmobeslut som finns i 8 kap. 16 8. Det & mindre
lampligt att beslut pd en stimma kan fa ett annat innehall 4n det som
bankens ledning och andra berorda utgatt fran, i synnerhet om det sker
sedan tiden for klandertalan I6pt ut. Detta kan namligen orsaka svérigheter
for banken och olagenheter eller forluster for aktiedgarna. Till det kommer
att forvaltningsmyndigheten — Finansinspektionen — har att ta stéllning fran
andra utgangspunkter an dem som skulle ligga till grund fér prévningen av
en klandertalan.

Bestdmmelsen har sin grund i en foreskrift i andra banksamord-
ningsdirektivet (artikel 11 punkt 5 andra stycket). Foreskriften ar begrénsad
till det fallet att aktier eller andelar har forvarvats trots att behdriga
myndigheter har motsatt sig forvarvet. For sadana fall anges att
medlemsstaterna skall, oavsett de atgarder som i dvrigt vidtas, foreskriva
antingen att rostratten for sddana innehav inte far utovas eller att avgivna
roster skall vara ogiltiga eller att de far forklaras ogiltiga.

I direktivet anvisas alternativa sanktionsmdjligheter. Direktivforeskriften
tycks vidare forutsatta att forbud att rosta liksom automatisk ogiltighet
betréffande avgivna roster skall intréada i och med att ett forvarv sker i strid
med beslut av behdrig myndighet.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor bestdimmelsen i 7 kap. 14 § andra
stycket BRL dndras. Det &r inte lampligt att det finns en foreskrift som ger
Finansinspektionen mojlighet att forklara avgivna roster ogiltiga for det fall
att ndgon har underlatit att anstka om tillstand till ett forvarv som avses i
10 8. Né&r det géller forvarv som sker i strid med beslut av Finans-
inspektionen bor, i enlighet med vad som kréavs i direktivet, sddan verkan
som anges dar intrédda i och med forvérvet. Forbudet avser endast de aktier
eller andelar som forvarvaren inte har fatt tillstand att inneha.

Né&gon anledning att ha mer an ett av de alternativ som anges i
direktivforeskriften foreligger inte. Av alternativen ar den verkan som bestar
i att rostratt inte far utdvas for det innehav som tillkommit i strid med
inspektionens beslut att foredra. Som ndmnts galler detta &ven om forvarvet
skett fore Finansinspektionens avslagsbeslut. Eftersom ett beslut av
inspektionen om att tillstdnd inte ges till ett visst forvarv tillstéllts bankens
ledning torde det inte foranleda nagra storre svarigheter for en
bolagsstdamma att bedéma om en aktiedgare saknar ratt att rosta for sina
aktier. Som Bankféreningen och Fondbolagens férening anfort ar det dock
av storsta vikt att Finansinspektionen omedelbart informerar banken om
beslutet. Regeringen utgar fran att det regelmassigt gar till pa detta sitt.
Négot behov att, sisom Fondhandlareféreningen foreslagit, lagfista detta
aliggande foreligger inte.

Forbud att rosta for de aktier eller andelar som en dgaren innehar utan
tillstind kan vara en effektiv paféljd nar denne inte kan f& ftillstand.
Forbudet bor kunna paskynda en avveckling av aktierna eller andelarna,
eller s stor del av dem att innehavet nedgar till vad som ar tillatet. Ett
sadant forbud har emellertid dven andra verkningar. Det lagger en "dod
hand" over de aktier som omfattas av forbudet, vilket kan péverka
majoritetsforhallandena pa stamman.

Forvaltare
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Med hénsyn till de oldgenheter som undantagsvis kan folja av forbud att
rosta for forvarvade aktier eller andelar bér det dvervédgas att infora en
mojlighet att foretrdda dem under den tid som forbud géller for forvarvaren.
Det &r av latt forstaeliga skal inte praktiskt mojligt att 1ata forra &dgaren fa
representera aktierna eller andelarna sa lange forvarvaren ar forhindrad att
gora det. En l&mplig 16sning skulle i stéllet kunna vara att inféra en
mojlighet att forordna en sérskild forvaltare som foretrader aktierna eller
andelarna vid stdmma.

Stadshypotek, som bl.a. visar pa en rad praktiska problem kopplade till
hur uppgiften skall registreras i VVP-systemet, har anfort att bestdmmelsen
om forordnande av forvaltare inte &r tillrackligt val genomténkt och att den
darfor tills vidare bor utgad. Finansinspektionen har befarat att osakerheten
om &garsituationen kan bli bestdende under en langre tid och foreslar att
domstol, efter ansokan av forvaltaren, far besluta att de aktier eller andelar
som forvaltaren foretrader far séljas.

I detta sammanhang bor uppmdrksammas att ett forbud for en
kvalificerad agare att foretrada aktierna eller andelarna som han inte har fatt
tillstand att inneha vid stimma, av Finansinspektionen kan kombineras med
ett foreldggande for &garen att avyttra dem enligt 7 kap. 14 § tredje stycket
(mer om denna bestdammelse nedan).

En sadan kombination av atgarder torde vara effektiv for att tillse att
&garsituationen klarnar. Ett foreldggande att avyttra aktierna eller andelarna
kan ndmligen enligt 7 kap. 23 § BRL forenas med vite. Vitet skall faststéllas
till belopp som kan antas forma &garen att folja forelaggandet (3 § lagen
(1985:206) om viten) och kan alltsa uppga till ett hogt belopp. Regeringen
ser saledes inte ndgot behov av att, som Finansinspektionen foreslagit,
inféra en reglering som medfér att aktierna eller andelarna skall kunna
sdljas tvangsvis. | fraiga om avstamningsbolag bér forordnande av forvaltare
antecknas pé dgarens aktiekonto (jfr 2 kap. 3 8 aktiekontolagen (1989:827).
De av Stadshypotek patalade praktiska problemen saknar darfor aktualitet.

Regeringen anser séledes att det bor inforas en mojlighet att forordna en
sérskild forvaltare som foretréder aktierna eller andelarna vid stdmma. Av
bestammelsen bor, som Stadshypotek anfort, framga att en forvaltare endast
skall forordnas om det finns sarskilda skél. Ett exempel — om &n séllan
forekommande — pa en situation nar behov av en forvaltare foreligger ar om
hela aktiekapitalet i en bank (finansiellt foretag) overlats till en forvarvare
som inte kan godtas.

Aven da en &gare till ett kvalificerat innehav forbjuds att rosta for sina
aktier med stod av forsta stycket i 7 kap. 14 8§ BRL, dvs. ndr han utbvar
eller kan antas komma att utova sitt inflytande pa ett sitt som motverkar en
sund utveckling av verksamheten i banken, finns det ett behov av att
aktierna foretrads av en forvaltare. Befogenheten att férordna forvaltare
skall darfor galla ven i detta fall.

Ett initiativ till att en forvaltare forordnas bor tas av Finansinspektionen.
Det kan finnas vissa skél att — som Hovratten for Vastra Sverige anfort —
aven anfortro inspektionen uppgiften att besluta om utseende av forvaltare.
I viss man kan det dock ifrdgasattas om det ar lampligt att
Finansinspektionen utser forvaltare att rsta for ett kvalificerat innehav i ett
av inspektionens tillsynsobjekt. Det &r dessutom vanligt férekommande i
lagstiftningen, bl.a. i den bolagsrattsliga, att domstol utser olika slag av
forvaltare. Regeringen anser saledes att uppgiften att forordna forvaltare
skall ankomma pa domstol.

Till forvaltare skall utses en advokat eller annan lamplig person.
Forvaltaren bor ha ratt att fa skalig ersattning for arbete och utlagg.
Erséttningen bor betalas av agaren till aktierna, dvs. den som dgde aktierna
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da forbudet att rosta meddelades eller intradde pa grund av lag. Om
forvaltaren och dgaren inte &r ense om erséttningen bor domstolen faststélla
erséttningen.

Bankféreningen och Fondhandlareféreningen har anfort att det inte &r
lampligt att infora den i promemorian foreslagna skyldigheten for banken
att forskottera beloppet. Det ar emellertid av vikt att domstolen — i de fall d&
ett sérskilt behov av en forvaltare foreligger — har méjlighet att férordna en
lamplig person. En forutsattning for det &r att forvaltaren med sékerhet vet
att anspraket pa arvode och kostnadsersattning verkligen tillgodoses.
Regeringen anser det darfor nédvandigt att forvaltaren &r sékerstalld for sitt
ansprak pa agaren genom att banken pa begéran skall forskottera beloppet.
Om banken i undantagsfall inte skulle kunna fa tillbaka sitt utligg fran
agaren ar det en visserligen olycklig men, sett utifrdn de intressen — bl.a.
bankens eget — som skall tillgodoses av systemet med forvaltare, inte helt
orimlig ordning.

Det kan forvantas att en forvaltares ersittningsansprak blir méttliga
eftersom uppdraget &r begrénsat till att utdva rostratten for vissa aktier
under normalt en kortare tid. Antalet férvaltaruppdrag kommer dessutom
sannolikt att vara ytterst fataliga. Med hénsyn till vad som nu sagts finner
regeringen inte tillrackliga skal foreligga for att infora forslaget i
promemorian om att forena forvaltarens ansprak pa betalning med pantratt i
aktierna.

Forelaggande att avyttra

Slutligen skall under detta avsnitt behandlas ett par fragor som har anknyt-
ning till 7 kap. 14 § BRL. Enligt 14 § tredje stycket far Finansinspektionen
forelagga bl.a. en &gare som avses i andra stycket att avyttra sa stor del av
aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte &r kvalificerat.
Bestdmmelsen i andra stycket géller, som tidigare ndmnts, dgare till ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar som har underlatit att anséka om
tillstand till ett forvarv som avses i 10 § eller som har forvarvat aktier i strid
med inspektionens beslut. Enligt 10 § fordras tillstand inte endast till
forvarv, som medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett
kvalificerat innehav utan ocksa till att innehavet okas s att det uppgar till
minst 20, 33 eller 50 % av kapitalet eller av rostetalet for samtliga aktier
(eller andelar) eller sa att banken blir dotterforetag.

Om négon som &ger ett kvalificerat innehav forvarvar ytterligare aktier
eller andelar, utan att ansoka om tillstand eller i strid med beslut av
Finansinspektionen, s att hans innehav darefter Gverstiger t.ex. 33 % av
kapitalet, omfattas allts& forvarvaren av 14 § andra stycket. Enligt lydelsen
av 14 § tredje stycket kan Finansinspektionen i sadant fall forelagga
forvarvaren att avyttra s stor del av aktierna eller andelarna att innehavet
déarefter inte ar kvalificerat. Bestammelsen kan enligt sin lydelse inte anses
medge att ett féreldggande avser en mindre del av aktierna eller andelarna.

Det finns inte nagot skal till att dgaren skall behdva forlora sitt
kvalificerade innehav, till vilket han tidigare har fatt tillstind, pa den
grunden att han underlatit att soka tillstand till att 6ka det kvalificerade
innehavet till ndgon av de procentsatser som anges i 10 §. Bestammelsen
bor séledes andras sa att ett forelaggande for forvarvaren skall kunna ga ut
pa att han skall sélja s& mycket att innehavet inte uppgar till det procenttal
for vilket tillstand saknas.
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Att motsvarande — enligt 7 kap. 14 § andra och tredje stycket — galler
betraffande forbud att foretrdda aktier eller andelar vid stdmman har
tidigare ndmnts.

5.4.3 Prévning av ledningen for en bank

Regeringens forslag: Lamplighetskravet pa en banks ledning anges
uttryckligen i bankaktiebolagslagen (2 kap. 3 §), i lagen om
medlemsbanker (2 kap. 2 §) och i sparbankslagen (2 kap. 3 §). Vidare
infors i bankrorelselagen en regel om att en banks oktroj under vissa
forutsattningar skall aterkallas av Finansinspektionen om bankens
ledning inte uppfyller lamplighetskraven.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen har anfort att foreslagen
bestammelse om att ledningsprovningen kan leda till att oktrojen éterkallas
bor kompletteras med en majlighet att i stéllet meddela varning. Vidare har
inspektionen patalat att det bor framga att ett beslut att anmérka pé& bankens
ledning skall kunna &verklagas. Finansinspektionen, Fondhandlare-
foreningen, Bankforeningen och Stadshypotek har anfort att lamplig-
hetsprovningen framst av praktiska skél inte skall omfatta firmatecknare.

Skalen for regeringens forslag: Som namnts tidigare har banker och
andra kreditinstitut en central uppgift i det finansiella systemet. Det ar
darfor vasentligt att verksamheten bedrivs pé ett sunt sétt. Vikten av detta
har ansetts motivera att det stalls vissa krav pa storre dgare i en bank.
Samma forhallanden utgor skal att uppstalla lamplighetskrav for en banks
ledning.

Med en banks ledning avses i forsta hand ledaméterna i bankens styrelse,
&ven suppleanter (jfr 7 kap. 1 8§ fjarde stycket BAL). Provningen skall
sdledes omfatta styrelsen, verkstillande direktoren (verkstallande
direktorerna) och dennes/deras stallforetradare, dvs. de personer som har
det yttersta ansvaret for hur verksamheten bedrivs. Som en rad
remissinstanser anmarkt bor firmatecknare inte omfattas av provningen.
Antalet firmatecknare i en bank &r ofta mycket stort och denna krets
inkluderar i manga fall personer som inte kan sagas inga i bankens ledning.
Inte heller delegater bor inga.

| forarbetena till den lagandring d& krav pa en sund bankverksamhet
infordes for att oktroj skulle beviljas, uttalades att bankens verkstallande
ledning skulle beddmas uppfylla de kunskapsméssiga krav och vara s
omdoémesgilla i sitt handlande som erfordrades for att de pé ett langsiktigt
och stabilt satt skulle kunna driva en sund bankverksamhet (prop.
1989/90:116 s. 60). Det var uppenbarligen avsett att denna férutsattning
skulle ingd i den foreslagna bestammelsen om krav pd en sund
bankverksamhet. Den bestammelsen finns numera i 2 kap. 3 § tredje stycket
1 BAL.

| forsta banksamordningsdirektivet (77/780/EEG, artikel 3 punkt 2 andra
stycket) anges att de behdriga myndigheterna inte far bevilja auktorisation
av kreditinstitut, om de personer som skall leda verksamheten inte &r
tillrackligt val ansedda eller saknar tillracklig erfarenhet for att kunna
fullgéra sina uppgifter. | detta direktiv foreskrivs vidare i artikel 8 punkt 1 ¢
att de behoériga myndigheterna far aterkalla en auktorisation endast under
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vissa forutsattningar, bl.a. att kreditinstitutet inte langre uppfyller de villkor
som galler for auktorisationen.

Vad direktivet innehaller om att ledningsprovningen skall utgéra en
forutsattning for auktorisationen anses som tidigare ndmnts folja av den
allménna sundhetsregeln i 2 kap. 3 § tredje stycket 1 BAL. Det é&r
emellertid mer dndamalsenligt att limplighetskravet far komma till direkt
uttryck i lagstiftningen. Detta sarskilt som motsvarande krav betraffande
&garprovning uttryckligen anges i bestdmmelsen. En precisering av
motsvarande ledningsprévningsregel bor dven goras i sparbankslagen och i
lagen om medlemsbanker.

Styrelse och verkstéllande direktor utdvar den omedelbara ledningen av
banken och har det direkta ansvaret for verksamheten. Den som ingar i
ledningen bor ha de kvalifikationer som fordras for att driva rorelsen pa ett
korrekt sétt. Det finns darfor anledning att stélla strangare krav betraffande
lampligheten nar det géller den som ingar i ledningen for en bank an da
frdga ar om den som avser att forvarva eller redan &ger ett kvalificerat
innehav.

Av dem som ingér i en banks ledning bor fordras ett tillrackligt kunnande
pa omradet eller i vart fall formaga att skaffa sig sadan kunskap. Viss
erfarenhet fran naringsverksamhet eller ndgot annat omrade av betydelse for
uppgiften bor ocksa forutséttas. Vidare bor den som ingdr i ledningen ha de
personliga egenskaper i fraga om omdomesgillhet som uppgiften kraver.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor det faststdllas som en
forutsattning for att bolagsordningen skall stadféastas och oktroj beviljas att
de som tillhér ledningen for en bank har de insikter och den erfarenhet som
maste kravas av dem.

Det sker givetvis efter hand andringar i friga om de personer som ingar i
ledningen for en bank. Det bor darfor finnas en befogenhet for
Finansinspektionen att ingripa, om det skulle visa sig att ndgon nytilltradd
person i ledningen inte uppfyller nyss angivna krav som géller vid en banks
bildande. Den lampligaste l6sningen pa problemet ar att den uppkomna
situationen far utgora grund for aterkallelse av oktrojbeslutet. Detta dock
forutsatt att rattelse inte sker inom viss tid efter det att inspektionen har
anmarkt pa forhallandet. For aterkallelse bor dessutom kravas att
forhallandet bestar nar inspektionen skall besluta i saken.

Finansinspektionen har anfort att nu behandlad aterkallelseregel bor
kompletteras med en mojlighet att i stallet meddela varning. Inspektionen
har hdvdat att det under vissa omstandigheter kan forefalla alltfor
ingripande att aterkalla ett tillstind och som exempel angivit "da en
styrelseledamot av ett i dvrigt stort antal ledaméter befinns vara olamplig".
Regeringen, som med eftertryck vill betona vikten av att kraven pa
lamplighet uppfylls av alla styrelseledaméter, anser i detta fall att en
varning inte &r ett tillrackligt verkningsfullt medel.

Bestammelsen bor ocksd vara tillamplig betraffande de personer, vars
lamplighet prévades i samband med bankens bildande, om dessa senare
visar sig inte uppfylla kraven.

Som namnts har inspektionen att fatta beslut om att anméarka pa
ledningen i en bank samt att bestdmma inom vilken tid rattelse skall ske, for
att efter denna tidsrymds utgang kunna fatta beslut om aterkallelse av
oktrojen. Detta beslut kan &verklagas till regeringen (se 7 kap. 24 § BRL).

5.4.4 Forhindrande av att en bank ingar i en svaroverskadlig
foretagsgrupp
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Regeringens forslag: Om det finns nara forbindelser mellan en bank
och nagon annan far oktroj beviljas och bolagsordning resp. stadgar
stadfastas endast i fall dessa forbindelser inte hindrar en effektiv tillsyn
dver banken. Dessa forutsattningar skall galla aven vid tillstand till
forvarv av ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar. Om néra
forbindelser som féreligger mellan en bank och ndgon annan hindrar en
effektiv tillsyn Gver banken, far Finansinspektionen foreldgga
innehavare av aktier eller andelar som medfor att forbindelserna ar
nara att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att sa inte langre
ar fallet. Nar en sadan situation foreligger far Finansinspektionen
besluta om rostforbud for de aktier eller andelar som grundar de néra
forbindelserna. | ett sddant fall kan, om det finns sarskilda skal, en
forvaltare forordnas. En bestdmmelse om underréttelseskyldighet till
Finansinspektionen infors for dessa situationer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen, Bankfdreningen och Stads-
hypotek har anfort att det méste klargoras att den effektiva tillsynen skall
avse banken. Stadshypotek och Bankfdreningen har foreslagit alternativa
definitioner av begreppet "néra forbindelser”. Finansbolagens férening har
anfort att endast sadana agarforetag som ar hemmahorande i Sverige skall
omfattas av begreppet “ndra forbindelser” vid provning av om effektiv
tillsyn av det finansiella foretaget kan ske. Bankforeningen har férordat en
négot annorlunda utformning av reglerna som avser tillstand till forvarv av
ett kvalificerat innehav. Hovréatten for vastra Sverige har hévdat att en
oktroj skall kunna &terkallas om banken har kommit att ingd i en
svaroverskadlig foretagsgrupp.

Skalen for regeringens forslag: BCClI-direktivet innehéller en
bestdammelse (artikel 2) om forstérkt tillsyn dver finansiella foretag som
ingdr i en grupp av foretag (definierat i direktivet). Denna definition av
foretagsgruppen bygger pa vad som i direktivet bendamns  “nara
forbindelser™.

Den narmare inneborden av uttrycket "néra forbindelser” anges i artikel
2 punkt 1 i direktivet. Med uttrycket forstas en situation dar tva eller flera
fysiska eller juridiska personer ar forenade a) genom dgarintresse, som
innebédr ett innehav, direkt eller genom kontroll, av 20 % eller mer av
rosterna eller kapitalet i ett foretag eller b) genom kontroll, som innebér
forbindelse mellan ett moderforetag och ett dotterforetag eller en likartad
forbindelse mellan nagon fysisk eller juridisk person och ett foretag; varje
dotterforetag till ett dotterforetag skall ockséa anses som dotterforetag till det
senares moderforetag. "Nara forbindelser” omfattar ocksa situationer dar
tva eller flera fysiska eller juridiska personer kontrolleras genom en
varaktig forbindelse till en och samma person.

Enligt punkt 2 i artikel 2 skall, om det finns néra forbindelser mellan en
bank och andra fysiska och juridiska personer, auktorisation beviljas endast
om dessa forbindelser inte hindrar myndigheterna fran att utéva en effektiv
tillsyn. Auktorisation skall ocksd vagras, om lagar, forordningar eller
administrativa bestdmmelser i ett tredje land, som géller for en eller flera
fysiska eller juridiska personer till vilken eller vilka foretaget har néra
forbindelser, eller svarigheter vid tillampningen av sddana bestammelser,
hindrar myndigheterna att utdva en effektiv tillsyn.

Det forutsatts i direktivet att auktorisation som har beviljats ett finansiellt
foretag skall kunna éterkallas, om en effektiv tillsyn forhindras av skal som
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nu har angetts (punkt 3 i ingressen till direktivet). Det fordras saledes att
&ven de finansiella foretag som redan &r auktoriserade skall uppfylla
direktivets krav.

For att en effektiv tillsyn skall kunna bedrivas &r det givetvis vésentligt
att det kan klarlaggas vilka foretag som ingar i en nu aktuell foretagsgrupp.
Det bor darfor forhindras att en oklar dgarsituation uppkommer eller far
bestd. Det innebér i forsta hand att oktroj inte skall beviljas nér en sddan
situation foreligger. Aven ingripanden nér situationen har uppkommit bor
Gvervéagas.

Forutsattningarna for att "néra forbindelser” skall anses foreligga bor till
en borjan preciseras. Definitionen bor, som Stadshypotek patalat, for
fullstandighetens skull d&ven omfatta fallet ndr det & en bank som &ger
andelar i ett annat foretag. Definitionen bor innehalla att ett bankforetag och
ett annat foretag skall anses ha néra forbindelser om a) det ena foretaget
direkt eller indirekt genom dotterbolag &ger 20 % eller mer av kapitalet
eller disponerar 6ver 20 % eller mer av samtliga roster i det andra foretaget,
b) det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det andra
eller det finns annan likartad forbindelse mellan foretagen eller ¢) bada
foretagen &r dotterforetag till eller har en likartad férbindelse med en eller
samma juridiska person eller star i ett motsvarande forhéallande till en och
samma fysiska person. Néra forbindelser foreligger aven mellan en fysisk
person och ett bankforetag, om den fysiska personen a) dger mer an 20 %
av kapitalet eller disponerar 6ver mer & 20 % av samtliga roster i
bankforetaget, eller b) pa annat sétt har sddant inflytande 6ver bankforetaget
att hans stallning motsvarar den ett moderforetag har i forhallande till ett
dotterforetag eller det finns annan likartad forbindelse mellan honom och
bankforetaget.

Vad som i bestammelsen sigs om koncernférhallanden avses ha den
innebord som numera anges i 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385, jfr
1 kap. 11 § BRL - betraffande koncerndefinitionen, se avsnitt 8.2.4). | BAL
regleras endast det forhéllandet att ett bankaktiebolag & moderbolag (se
1kap. 6 § BAL). Aven begreppet likartade forbindelser kommenteras i
avsnitt 8.2.4.

Finansholagens forening har anfort att “endast sddana agarforetag som
&r hemmahorande i Sverige skall omfattas av begreppet néra forbindelser
vid proévning av om effektiv tillsyn av det finansiella foretaget kan ske”.
Regeringen kan dock inte se nagot skal till att begrinsa nu aktuella reglers
tillamplighet pa det satt foreningen begart.

Som namnts bor oktroj inte beviljas en bank om den kommer att ingd i
en svaroverskadlig foretagsgrupp. Det skulle kunna havdas att redan
nuvarande sundhetsregel i 2 kap. 3 § tredje stycket 1 BAL mdjliggor att
oktroj vagras av denna anledning. Det kan dock knappast utldsas av regelns
lydelse. Det &r darfor lampligt att infora en uttrycklig bestammelse.

En bank kan ocksd komma att inga i en svardverskadlig foretagsgrupp
efter det att oktroj har beviljats. Detta kan t.ex. ske genom att aktier av den
storlek som det ar frdga om Overlats till ett foretag med oklara
agarforhallanden. 1 viss utstrackning bor en sddan situation kunna
forhindras genom att Finansinspektionen vagrar tillstand till forvarvet med
tillimpning av den bestammelse om &garprévning som nu foreslas (7 Kap.
11 § forsta stycket BRL). Den bestammelsen tacker dock inte alla fall d en
bank till foljd av en Overlételse av aktier i banken kommer att ingd i en
svaroverskadlig foretagsgrupp. Det ar darfor lampligt att uttryckligen
reglera detta fall i en sérskild bestammelse.

Bestdmmelserna i nu foreslagna 7 kap. 14 § andra och tredje stycket
BRL om att Finansinspektionen kan foérbjuda en forvarvare att foretrada
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sina aktier resp. att sadant forbud intrader automatiskt, blir tillampliga nar
en forvarvare i nu aktuellt fall har underlatit att ansoka om tillstand eller har
ett kvalificerat innehav i strid med inspektionens beslut. Da géller ocksa
bestdmmelsen om att det kan forordnas en forvaltare som har rétt att
foretrada aktierna (14 a 8) och foreskriften att inspektionen kan foreldgga
en aktieforvérvare att avyttra del av aktierna (14 § fjarde stycket).

En bank kan komma att inga i en svéaréverskadlig foretagsgrupp dven av
andra skal &n att aktier i banken Gvergdr till ny agare. Vad som har asyftas
ar ndrmast att agarforhallandena i ett foretag, med vilket banken har nara
forbindelser i den mening som avses i BRL, andras pa sddant satt att
agarstrukturen blir oklar. | sédana fall kan situationen inte forhindras genom
att tillstand vagras till forvarv av aktier.

Den l6sning som ligger ndrmast till hands &r att den som &ger de aktier
som leder till att nara forbindelser uppstar, alaggs att avyttra sa stor del av
aktierna att s inte langre ar fallet. Ett sidant alaggande bor ske genom ett
forelaggande av Finansinspektionen. Foreldggandet kan forenas med vite
(7 kap. 23 8 BRL).

| praktiken behover det inte ga sa langt som bestimmelsen medger. Om
de foretag som berdrs av de néra forbindelserna dndrar sin dgarstruktur, s&
att den inte langre kan anses svaréverskadlig, finns inte langre anledning for
Finansinspektionen att ingripa.

I direktivet forutsatts att beviljad auktorisation skall kunna &terkallas om
en bank har kommit att ingd i en svaroverskadlig foretagsgrupp.

De nuvarande bestimmelserna om éterkallelse av oktroj i 7 kap. 16 §
forsta stycket BRL kan inte anses tillampliga i det nu angivna fallet. Detta
géller ocksé vad som i punkt 5 sags om att banken genom att dvertrada en
bestammelse som avses i 15 § eller pa annat satt visat sig olamplig att utéva
sadan verksamhet som oktrojen avser. Den foreskriften maste avse den
situationen att en bank har visat sig olamplig genom nagon handling eller
annat forhéliningssatt fran bankens egen sida. | det fall som nu &r aktuellt ar
det emellertid fraga om en situation som har framkallats genom étgérder av
utomstaende intressenter.

Hovratten for vastra Sverige har hdvdat att en oktroj skall kunna
aterkallas om banken har kommit att ingd i en svaroverskadlig
foretagsgrupp. Aterkallelse av oktroj ar emellertid en mycket l&ngtgéende
atgard som drabbar dven andra med ekonomiska intressen i banken. En
sadan sanktion bor undvikas om syftet kan uppnas med andra medel. Det
har nu foreslagits att Finansinspektionen skall kunna meddela férelaggande
vid vite att vidta atgarder som innebar att de néra forbindelserna upploses.
Denna atgard bor enligt regeringens mening vara tillracklig for att syftet
med direktivet skall uppnas, om det undantagsvis skulle intraffa att en bank
kommer att inga i en svaroverskadlig foretagsgrupp.

Nér en bank har kommit att inga i en svaréverskadlig foretagsgrupp och
forhallandet skall avvecklas genom att dgaren till de aktier eller andelar som
grundar de nara forbindelserna &laggs att salja del av dem, kan det finnas
risk att &garen innan avveckling har hunnit ske missbrukar sitt innehav
genom att forsoka fa till stdnd beslut som inte &r forenliga med en sund
bankverksamhet. Det bér darfor finnas mojlighet att franta dgaren ratten att
rosta for aktierna eller andelarna under denna tid. En sadan regel bor
kombineras med befogenhet att fa en forvaltare med ratt att foretrada
aktierna eller andelarna forordnad.

Det bor aven sarskilt ndmnas att nar det i de nu foreslagna bestam-
melserna ségs att nara forbindelser mellan en bank och ndgon annan hindrar
en effektiv tillsyn 6ver banken skall detta innefatta &ven den i direktivet (art.
2 punkt 2) ndmnda situationen att lagar, férordningar eller administrativa

Prop.

86



bestdmmelser i ett tredje land, som géller for fysiska eller juridiska personer
till vilka banken har nara forbindelser, eller svarigheter vid tillampning av
bestdmmelserna, hindrar utdvandet av en effektiv tillsyn.

For att Finansinspektionen skall kunna ingripa nér en bank kommit att
ingé i en svardverskadlig foretagsgrupp kravs det en viss Gvervakning fran
inspektionens sida. Detta forutsatter att Finansinspektionen underréttas om
fall da det foreligger nara forbindelser mellan en bank och ndgon annan.
Det ar lampligt att banken alaggs skyldighet att underrétta inspektionen om
ett sddant forhallande.

Denna skyldighet tacks i viss man av bestammelsen i 7 kap. 13 § forsta
stycket BRL, enligt vilken en bank, nar den far kidnnedom om att aktier eller
andelar i banken har blivit foremal for ett kvalificerat forvarv, snarast skall
anmala forvarvet till inspektionen. Néara forbindelser kan emellertid
foreligga i andra situationer an da ett forvary medfor ett innehav av minst
20% av kapitalet eller rostetalet. En sdrskild bestdmmelse om
underrattelseskyldighet bdr darfor inforas.

5.5 Overvaganden i fraga om kreditmarknadsbolag

Regeringens forslag: | huvudsak motsvarande regler som for banker
infors for kreditmarknadsbolag.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening har avstyrkt forslaget om
skarpning av lamplighetskravet avseende forvarvare av kvalificerat innehav
av aktier i kreditmarknadsbolag.

Skalen for regeringens forslag: Verksamheten i kreditmarknadsbolag
regleras i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Det &r att mérka att
aktiebolagslagen (1975:1385) och andra bestdmmelser om aktiebolag i
allmanhet &r tillampliga 4ven ifrdga om kreditmarknadsbolag, om inte annat
foljer av den nyssndmnda lagen (2 kap. 7 8 forsta stycket denna lag).

Foreskrifterna i forsta och andra banksamordningsdirektivet avser
kreditinstitut. 1 kreditmarknadsbolagslagen finns alltsedan lagens tillkomst
bestdmmelser om dgarprévning, vilka dverensstimmer med dem som
betréffande banker har tagits upp i BRL och BAL.

De andringar som har foreslagits betrdffande banker bér i huvudsak fa
motsvarighet betréffande kreditmarknadsbolag. Regeringen kan inte se
nagot hallbart skal till att, som Finansbolagens forening foreslagit, inte
genomféra forslaget om skérpning av lamplighetskravet avseende
forvarvare av kvalificerat innehav av aktier i kreditmarknadsbolag.

Regeringen vill dock betona foljande. Det forekommer stora skillnader —
bl.a. betraffande verksamhetens art — mellan de finansiella féretagen.
Bestammelserna om &gar- och lamplighetsprévning for de olika foretagen
ar i stort likalydande, men allméant hallna. Enligt regeringens mening &r det
darfor méjligt — och ibland kanske nddvandigt — att vid prévningen géra
viss skillnad mellan de finansiella foretagen om de faktiska forhallandena
motiverar det.

| 2 kap. 11 § BAL och 2 kap. 5 & lagen om medlemsbanker foreslas ett
nytt stycke som reglerar det fall att ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar i en nybildad bank senare kommer att dgas av helt andra personer
&n de som i samband med anstkan om oktroj uppgetts som blivande &gare
till sidana innehav. Innebdrden av bestammelsen ar att banken inte far
bildas om inte de nya &garna provats och befunnits lampliga (se aven

Prop.

87



beskrivningen av det satt pa vilket aktier eller andelar forvarvas i en bank
under bildande, avsnitt 5.4.1). Eftersom aktiebolaget vanligen redan &r
bildat nar ansokan om tillstand att bedriva finansieringsverksamhet lamnas
in till Finansinspektionen, fyller en motsvarande bestammelse for kredit-
marknadsbolag en mycket ringa funktion. Enligt regeringens mening bor
foljaktligen inte nagon sadan regel inforas i kreditmarknadsbolagslagen.
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5.6 Overvaganden i frdga om vardepappersbolag

Regeringens forslag: | huvudsak motsvarande regler som for banker
infors for vardepappersbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Inte nagon av remissinstanserna har sarskilt kom-
menterat denna fraga.

Skalen for regeringen forslag: Vérdepappersbolags verksamhet
regleras i lagen (1991:981) om véardepappersrorelse. Aktiebolagslagen &r
emellertid tillamplig betraffande véardepappersbolag, om inte annat foljer av
den ndmnda lagen.

Som ndmnts har regler om &garprévning for vardepappersbolag genom
en lagandring som trétt i kraft den 1 januari 1996 forts in i lagen om
vardepappersrorelse (SFS 1994:2015; jfr prop. 1994/95:50 och bet.
1994/95:NU12). Bestammelserna grundas pa investeringstjanstedirektivet
(93/22/EEG) och Gverensstammer i princip med dem som galler i fraga om
banker och kreditmarknadsbolag.

De andringar som nu foresldas betraffande banker och kredit-
marknadsbolag bor ocksd goras ifriga om vérdepappersbolag. Nar det
géller skélen hénvisas till motiveringen av dessa bestammelser. Det finns
dock anledning att gora ett papekande.

Nér det galler befogenhet for Finansinspektionen att ingripa mot en
oldmplig &gare till ett kvalificerat innehav av aktier i ett vardepappersbolag
anges i 6 kap. 3 e § forsta stycket lagen om vérdepappersrorelse som
forutsattning att en sadan dgare utdvar eller "kan tankas" komma att utéva
sitt inflytande pé& ett satt som motverkar en sund utveckling av
verksamheten i vardepappersholaget. Lydelsen avviker i frdga om de
citerade orden frdn motsvarande bestimmelse i bl.a. BRL, dar det anges
"kan antas". Lydelsen ¢verensstammer inte heller med vad som anférdes i
forarbeten till de ifrdgavarande bestammelserna (se prop. 1994/95:50 s. 141
och 355).

Uttrycket "kan tankas™ &r alltfor vagt och bor bytas ut mot "kan antas”.
Négon anledning att avvika fran regleringen i andra lagar finns inte heller.

I avsnitt 5.5 har nu foreslagen lydelse av 2 kap. 11 8 BAL och 2 kap. 5 §
lagen om medlemsbanker kommenterats vad galler kreditmarknadsbolag.
Aven ett vardepappersbolag ar vanligen bildat vid ansokan om tillstand att
bedriva vardepappersrorelse. Enligt regeringens mening bor saledes
motsvarande bedémning goras for vardepappersbolag, dvs. ndgon sadan
regel bor inte heller inforas i lagen om vardepappersrorelse.
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5.7 Overvaganden i fréga om forsakringsbolag

Regeringens forslag: Motsvarande regler som for banker infors for
forsékringsbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Betraffande fragan om sanktioner mot en olamplig
ledning i ett forsékringsbolag har Finansinspektionen forordat en annan
lagteknisk I6sning.

Skalen for regeringens forslag: | forsakringsrorelselagen (1982:713)
finns sévél regler av associationsrattslig karaktar som rorelseregler for
forsakringsbolag. | den lagen har fran den 1 juli 1995 inforts bestammelser
om &garprovning (SFS 1995:719); jfr prop. 1994/95:184 och bet.
1994/95:NU24). Bestdmmelserna, som &verensstammer med dem som
inforts for andra finansiella foretag, grundas pa tredje skade — resp. tredje
livforsékringsdirektivet (92/49/EEG och 92/96/EEG).

De &ndringar som foreslas betraffande bl.a. banker bor ocksa goras
ifrdga om forsakringsbolag. Nar det géller skilen hanvisas till motiveringen
av dessa bestammelser.

Som Finansinspektionen forordat bor en annan lagteknisk 16sning véljas
i friga om sanktioner mot en olamplig ledning i ett forsdkringsbolag (se
forfattningskommentaren till 19 kap. 11 § FRL).

6 Finansiella foretags huvudkontor

Regeringens forslag: De forsakringsbolag, understddsforeningar,
banker och kreditmarknadsbolag som har auktoriserats i Sverige skall
ocksa ha sitt huvudkontor hér i landet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens, dock med
undantag for att understodsforeningar inte omfattades av forslaget.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har lamnat forslaget utan
erinran. Kammarrétten i Stockholm har dock foreslagit att bestdimmelsen
skall ha en nagot annan lydelse.

Skalen for regeringens forslag: Finansiella foretag har rétt att med stod
av sin hemlandsauktorisation bedriva verksamhet och erbjuda tjanster i
andra medlemslédnder dels genom att etablera en filial, dels genom
gransoverskridande verksamhet. Det &r dock vasentligt att det finansiella
regelsystemet innehaller bestammelser som garanterar att det land som har
auktoriserat ett finansiellt foretag — och som darfor &r huvudansvarigt for
tillsynen — har forutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn. Det ar saledes
av vikt att foretaget inte skall kunna forsvara tillsynen genom att forligga
saval huvudkontoret (dvs. den faktiska ledningen for det finansiella
foretaget) som verksamheten till nagot annat land &n dar det &r auktoriserat.

For att underlatta for tillsynsmyndigheten i det land som har auktoriserat
det finansiella foretaget att bedriva en effektiv tillsyn &ndrar
BCCl-direktivet (artikel 3) forsta skade- och  forsta livforsakrings-
direktiven (73/239/EEG och 79/267/EEG) genom att artikel 8 i resp.
direktiv kompletteras med en ny punkt (1 a). Enligt denna punkt skall ett
forsakringsforetags huvudkontor vara beldget i samma medlemsstat som
dess stadgeenliga sate. BCClI-direktivet dndrar ockséd av samma skal det
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forsta banksamordningsdirektivet (77/780/EEG) genom att en ny punkt (2
a) infors i artikel 3. Innehallet i den forsta strecksatsen i denna punkt ar att
kreditinstitut som &r juridiska personer — och som enligt sin nationella
lagstiftning har ett stadgeenligt séte — skall ha sitt huvudkontor i samma
medlemsstat som sitt stadgeenliga sdte; andra strecksatsen avser
kreditinstitut som inte ar juridiska personer och saknar saledes tillampning i
Sverige. Bestdimmelserna kompletteras med ett uttalande i ingressen (punkt
7) om att ett finansiellt foretag skall ha sitt huvudkontor i sin
ursprungsmedlemsstat och att det faktiskt skall bedriva verksamhet dér.

Direktivet stéller saledes krav pd att i vart fall ndgon verksamhet skall
bedrivas i den medlemsstat i vilken det finansiella foretaget &r auktoriserat
och dér det har sitt huvudkontor. Det bor dock noteras att detta inte hindrar
det finansiella foretaget fran att uteslutande bedriva granséverskridande
verksamhet till andra medlemslander sa lange verksamhet i form av faktisk
ledning av rorelsen forekommer i auktorisationslandet.

Investeringstjanstedirektivet (93/22/EEG, artikel 3.2) innehéller mot-
svarande regel for vérdepappersforetag. Bestdmmelsen & genomford i
svensk rdtt genom ett nytt tredje stycke i 2 kap. 4 § lagen om vérde-
pappersrorelse (prop. 1994/95:50, bet. 1994/95:NU12, rskr. 1994/95:164,
SFS 1994:2015). Dér stadgas att ett vérdepappersbolag, dvs. enligt
definitionen i 1 kap. 2 § 2 ett svenskt aktiebolag som fatt tillstand att be-
driva vardepappersrorelse, skall ha inte bara sitt juridiska séite utan ocksa
sitt huvudkontor i Sverige. Denna bestammelse bér nu omformuleras nagot
samtidigt som motsvarande regel infors i forsakringsrorelselagen, lagen om
understodsforeningar, bankrorelselagen och lagen om
kreditmarknadsbolag.

7 Informationsutbyte och sekretess
7.1 Nuvarande regler pa det finansiella omradet

Det finns sedan tidigare gemenskapsrattsliga regler om utbyte av
sekretessbelagd information mellan myndigheter verksamma pa omradet for
finansiella tjanster. Bestdmmelserna avser saval kreditinstitut som
forsékringsforetag och vérdepappersforetag. Dessa regler — som i huvudsak
&r likalydande — finns i forsta banksamordningsdirektivet (artikel 12, i dess
lydelse enligt andra banksamordningsdirektivet, 89/646/EEG, artikel 16),
tredje  skadeforsakringsdirektivet —(92/49/EEG, artikel 16), tredje
livforsékringsdirektivet  (92/96/EEG, artikel 15) och investerings-
tjanstedirektivet (93/22/EEG, artikel 25).

Bestdmmelserna — som &r minimiregler — har féljande innebérd. Per-
soner som &r eller har varit anstéllda hos tillsynsmyndigheter samt revisorer
och experter som &r verksamma for myndighetens rdkning skall vara
bundna av tystnadsplikt. Tystnadsplikten innebdr att fortrolig information
som erhallits i tjansten inte far rgjas till ndgon annan person eller myndighet
utom i sammandrag som omojliggor identifikation av enskilda institut, med
forbehall i princip for fall som omfattas av straffrattslig lagstiftning (punkt
1). Tystnadsplikten skall inte hindra det informationsutbyte som forutsatts
4ga rum mellan medlemslandernas tillsynsmyndigheter. Utbyte av
information far darfor ske oberoende av tystnadsplikten (punkt 2). En
tillsynsmyndighet som tar emot sekretessbelagd information fran ett annat
lands tillsynsmyndighet skall dock se till att sekretessen for dessa uppgifter
bestér (punkt 3). Den mottagna informationen fér inte heller anvandas annat
an for vissa begrdnsade andamaél (punkt 4). | vissa undantagsfall far
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sekretessbelagd information yppas oavsett om den inhdmtats inom landet
eller harrér fran en medlemsstats tillsynsmyndighet. Undantag fran
sekretessen géller vid civilrattsliga eller kommersiella forfaranden nér ett
finansiellt foretag forsatts i konkurs eller underkastats tvangslikvidation.
Vidare galler undantag fran sekretessen i processammanhang, om nagot av
tillsynsmyndighetens beslut har dverklagats eller pd annat sétt blivit foremal
for rattslig &tgard. Sekretessbelagd information far ocksa i vissa fall lamnas
till organ som handhar ett finansiellt foretags konkurs eller likvidation, till
personer som &r ansvariga for obligatorisk revision av finansiella foretags
rékenskaper och till centralbanker (punkterna 5 och 6).

Vid genomfdrandet av de grundlédggande reglerna for EG:s inre marknad
for finansiella tjanster gjordes foljande analys av bestimmelserna om utbyte
av sekretesshelagd information (se prop. 1992/93:89 Andrad lagstiftning for
banker och andra kreditinstitut med anledning av EES-avtalet, m.m., s. 135
f, prop. 1994/95:50 Nya kapitaltdckningsregler m.m., s. 134 f och prop.
1994/95:184  Genomforande av  EG:s tredje  skade-  resp.
livforsékringsdirektiv, s. 231 f). For att tillsynen dver finansiella foretag
som verkar i olika I&nder skall bli effektiv &r det av stdrsta vikt att
EG-reglerna om obligatoriskt utbyte av information och fortlopande
sammarbete mellan prévnings- och tillsynsmyndigheter fungerar val.
Beroende pa sakens natur kommer myndighetskontakterna i vissa fall att
vara mindre formaliserade. Det beddms darfor inte  som andamalsenligt att
i lag ta in detaljerade foreskrifter om i vilka situationer och under vilka
forutsattningar Finansinspektionen skall forse tillsynsorganen i andra lander
— inom och utom EES — med uppgifter om i Sverige verksamma institut.
Sadana foreskrifter kan vid behov meddelas genom férordning.

Det konstateras vidare att den informationsskyldighet som foljer av
EG-direktivens regler till stor del avser sédana uppgifter som &r sekretess-
belagda enligt 8 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) (mer
h&rom under avsnitt 7.2.2, se dven prop. 1992/93:120 om &ndring i
sekretesslagen med anledning av EES-avtalet, s. 21 f). En svensk
myndighets mojlighet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en
utlandsk myndighet regleras i 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen.
Uppgift som ar sekretessbelagd enligt sekretesslagen far enligt
bestdmmelsen inte 1&mnas ut till utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation i annat fall &n om utldmnandet sker i enlighet med foreskrift
darom i lag eller forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas ut till svensk myndighet och det enligt den utldmnande
myndighetens prévning star klart att det ar forenligt med svenska intressen
att uppgiften ldmnas till den utlandska myndigheten eller mellanfolkliga
organisationen. En annan fréga ror sekretess for uppgifter av fortrolig
karaktar som inspektionen erhallit fran en utlandsk tillsynsmyndighet.
Enligt 8 kap. 5 8 fjarde stycket sekretesslagen galler sekretess for uppgifter
som erhdllits enligt avtal harom med frammande stat eller mellanfolklig
organisation, i den man riksdagen godkéant avtalet.

I namnda propositioner gérs den bedémningen att bestammelsen i 1 kap.
3 § sekretesslagen ger Finansinspektionen goda mojligheter att i till-
synsarbetet lamna ut handlingar och uppgifter till behdriga utlandska
myndigheter. Dar konstateras vidare att saval EES-avtalet som
tillaggsavtalet till detta &r av sddan karaktir som avses i 8 kap. 5 § fjarde
stycket sekretesslagen och att bestammelsen darfor torde vara tillamplig pé
information som erhallits i enlighet med direktiv som ingar i de namnda
avtalen.

I nyss ndmnda prop. 1992/93:89 anfdrs sarskilt att det &r av storsta
betydelse for ett val fungerande betalningsvasende att Riksbanken och

Prop.

92



Finansinspektionen verkar i ndra och fortroendefullt samarbete. Dér
konstateras ocksa att sekretesslagens bestammelser inte lagger hinder i
vagen for sadant utbyte av information som de bada myndigheterna behéver
for fullgérande av de uppgifter som alagts dem.

Sammanfattningsvis har slutsatsen av de analyser av direktivens regler
om informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter resp. tillsynsmyndigheter
och centralbanker som gjorts i tidigare lagstiftningsérenden blivit att den
svenska lagstiftningen val motsvarar de krav som stlls i direktiven. Négon
svensk lagstiftningsatgard med anledning av dessa direktivbestammelser har
séledes inte ansetts pakallad.

7.2 BCCl-direktivet
7.2.1 Allmant om artikel 4

BCCl-direktivet, artikel 4, kompletterar under avsnitt 7.1 ndmnda artiklar i
tredje skade- och tredje livforsékringsdirektiven, forsta banksam-
ordningsdirektivet och investeringstjanstedirektivet. Bestammelsen ror
informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter och andra myndigheter som
bidrar till att stérka stabiliteten hos det finansiella systemet. Nedan réknas
de i direktivet beskrivna myndigheterna m.m. upp samt anges i vilka fall
bestammelsen kan anses tillamplig pa svenska forhallanden.

— myndighet med ansvar for tillsyn dver de organ som har befattning
med finansiella foretags likvidation, konkurs och liknande férfaranden

For svenskt vidkommande &r bestdmmelsen endast tillamplig for de
kronofogdemyndigheter som av regeringen utsetts att vara tillsynsmyn-
digheter i konkurs, dvs. dvervaka konkursforvaltarnas arbete med att for-
valta konkursboet (se 7 kap. 25 § konkurslagen (1987:672) och férord-
ningen (1988:400) om tillsynsmyndighet i konkurs).

— myndigheter med ansvar for tillsyn éver de personer som ansvarar for
lagstadgad revision av forsakringsforetags, kreditinstituts, véardepappers-
foretags och andra finansinstituts rakenskaper

Bestdmmelser om revision finns for banker i 3 kap. bankrérelselagen och
for forsakringsbolag i 10 kap. forsakringsrorelselagen. For kredit-
marknadsbolag och vardepappersforetag galler aktiebolagslagens regler om
revision i 10 kap. Tillsyn Gver revisorerna utovas av Revisorsndmnden (se
lagen (1995:528) om revisorer).

— oberoende aktuarier for forsakringsforetag som utdvar lagstadgad
tillsyn 6ver dessa foretag samt de organ som har till uppgift att dvervaka
dessa aktuarier

Bestdmmelsen saknar tillampning i Sverige.

— myndigheter eller organ som enligt lag &r ansvariga for att upptacka
eller utreda Gvertradelser av bolagsratten

I nagra av medlemslanderna saknas myndighet med ansvar for tillsyn
Over revisorer. Lagstadgad foretagsrevision utfors i dessa lander av en viss
myndighet eller av ett visst organ. Nu aktuell direktivbestammelse skall ses
som ett komplement till ovan beskriven regel som avser tillsynsmyndigheter
for revisorer och saknar saledes aktualitet for svenska forhallanden.

— centralbanker och andra organ med liknande uppgifter i dessas
egenskaper av monetara myndigheter och i forekommande fall till andra
myndigheter med uppgift att ut6va tillsyn 6ver betalningssystem

For svensk del ar bestammelsen tillamplig p& Riksbanken. Betraffande
detta forhallande innehaller nu aktuell artikel i BCCI-direktivet en ny
lydelse av forsta banksamordningsdirektivet och investeringstjanste-
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direktivet som i huvudsak endast innebdr inférande av en 6msesidighet i
utbytet av sekretessbelagd information. En motsvarande frivillig regel infors
i tredje skade- och tredje livforsakringsdirektiven.

Av bestimmelsen (artikel 4) framgar att det ar frivilligt for
medlemsstaterna att infora speciella regler om informationsutbyte mellan
tillsynsmyndigheten och andra ovan ndmnda myndigheter. Betréffande
centralbanker géller frivilligheten endast nu aktuella forsakringsdirektiv.
Om medlemsstaterna beslutar att inféra reglerna skall dock — med undantag
for informationsutbytet med centralbanker — minst féljande villkor vara
uppfyllda. Den sekretessbelagda informationen skall anvandas for att utdva
myndigheternas resp. tillsynsuppgifter. Nar informationen harror fran en
annan medlemsstat far den inte vidarebefordras utan uttryckligt tillstand
fran de myndigheter som har lamnat ut den och dé endast for de andamal
for vilket myndigheten givit sitt tillstand. Dessutom skall medlemsstaterna
meddela kommissionen och de andra medlemsstaterna vilka myndigheter
som har tillatelse att motta information enligt denna punkt.

Genom BCCI-direktivet fogas &ven en ny punkt till forsta bank-
samordningsdirektivet géllande vidarebefordran av information frén
tillsynsmyndigheten till clearingorganisation m.m. Bestdmmelsen har sin
direkta motsvarighet i investeringstjanstedirektivet (artikel 25 punkt 7). De
villkor som skall vara uppfyllda ar delvis annorlunda &n de ovan angivna.

BCCl-direktivet innebdr vidare (artikel 4, punkt 7) att samtliga
gemenskapsrattsliga regler om utbyte av sekretessbelagd information — som
tidigare har genomforts och nu genomfors i investeringstjanstedirektivet —
nu pa en gang infors i UCITS-direktivet (85/611/EEG).

Syftet med bestammelsen i artikel 4 beskrivs i ingressen till direktivet pa
i huvudsak foljande sétt. Det ar lampligt att foreskriva utbyte av information
mellan tillsynsmyndigheterna och de myndigheter som bidrar till att starka
stabiliteten hos det finansiella systemet. Det &r viktigt att sekretessen inte
bryts (punkt 8) och det dr nddvandigt att faststalla forutsattningarna for
informationsutbytet (punkt 10). Vidarebefordran av uppgifter far ske endast
efter tillstind frdn den myndighet som har lamnat ut den. Dessa
myndigheter far stalla stranga krav som villkor for tillstandet (punkt 11).
Informationsutbyte  bor  tilldtas  mellan  tillsynsmyndigheter  och
centralbanker (punkt 12). Det ar vidare lampligt att i UCITS-direktivet
infora samma tystnadsplikt och samma mdjligheter till informationsutbyte
for tillsynsmyndigheten (punkt 13).

Sammanfattningsvis kan féljande sdgas om BCCI-direktivets artikel 4.
For medlemsstaterna ar det frivilligt att genomfora reglerna om utbyte av
sekretessbelagd information for tillsynsandamal mellan tillsynsmyndigheter
och andra myndigheter som bidrar till att starka stabiliteten i det finansiella
systemet. Om reglerna inférlivas skall - som namnts - dessutom vissa
ytterligare villkor uppfyllas. Det &r séledes en fraga for medlemsstaterna att
bedéma om de finner det lampligt att pa detta satt foreskriva om utbyte av
sekretessbelagd information for tillsynsandamal mellan tillsynsmyndigheten
och ett antal andra myndigheter. | ovrigt innehaller bestimmelsen vissa
andringar (minimiregler) i direktiven som utgdr komplement till redan
beslutade regler.

7.2.2 Beddmning och slutsatser

Regeringens bedémning: Det saknas anledning att som komplement
till sekretesslagens regler genomfora de frivilliga foreskrifterna i
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BCCl-direktivets artikel 4. Bestdmmelsen foranleder inte heller i Gvrigt
nu nagon svensk lagstiftningsatgard.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Riksbanken har
tillstyrkt eller 1&mnat forslagen utan erinran. Finansinspektionen har dock
ifrigasatt om direktivets regler om informationsutbyte mellan tillsyns-
myndighet och centralbank ar genomforda utan nagon svensk lagstift-
ningsatgard. Riksbanken har anfort att det dr lampligt att foreskriva om
informationsutbyte mellan Finansinspektionen och Riksbanken.

Skalen for regeringens bedémning: Det &r uppenbart att ett val utbyggt
informationsutbyte mellan myndigheter - saval nationellt som internationellt
- forbéttrar tillsynsmyndigheternas majligheter att bedriva en effektiv tillsyn
over finansiella foretag. Det dr dock majligt att nd detta mal dven pa annat
sétt &n genom inforlivande av gemenskapsréttsliga foreskrifter. Om de
svenska sekretessbestimmelserna tillater ett vél avvagt informationsutbyte
av sekretesskyddad information mellan tillsynsmyndigheter och andra
myndigheter som med sin verksamhet bidrar till att starka stabiliteten i det
finansiella systemet, finns det inte ngon anledning att som komplement
genomfora foreskrifterna i BCCl-direktivets artikel 4.

Som framgatt ligger detta resonemang helt i linje med den analys som
regeringen tidigare gjort av ifrdgavarande obligatoriska direktiv-
bestdammelser om informationsutbyte och sekretess mellan i huvudsak
tillsynsmyndigheter i olika lander. Vid genomforande av forsta banksamord-
ningsdirektivet, tredje skade- resp. livforsékringsdirektivet och
investeringstjanstedirektivet gjordes saledes den beddmningen att syftet
med bestammelserna kunde uppnas med géllande sekretessregler. Det finns
nu anledning att géra motsvarande analys av de tilldggsregler om
informationsutbyte som finns i BCCI-direktivet.

Den analys som bor goras sonderfaller i foljande delfragor. Dels en
bedémning av om den information till och frén nu aktuella myndigheter
omfattas av sekretess enligt svensk lagstiftning, dels vilka personer som
enligt svensk lagstiftning omfattas av denna sekretess och dels om utbyte av
sekretessbelagd information.

Den forsta delfragan ar sdledes om information till och fran nu aktuella
myndigheter omfattas av sekretess enligt svensk lagstiftning.

I 8 kap. 5 § sekretesslagen foreskrivs att sekretess géller for uppgift om
affars- och driftforhallanden hos den som stér under Finansinspektionens
tillsyn om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs, dvs.
sekretess med rakt skaderekvisit. For uppgift om ekonomiska forhallanden
for annan som tratt i affarsforbindelse med den som ar foremal for
inspektionens verksamhet (kunder) galler absolut sekretess.

Enligt 8 kap. 19 § sekretesslagen géller sekretess hos tillsynsmyndighet i
fraga om konkurs for uppgift om enskilds affars- eller driftforhéllanden, om
det kan antas att den som uppgiften ror lider skada om uppgiften rojs (rakt
skaderekvisit).

Sekretess galler vidare enligt 9 kap. 12 § andra stycket sekretesslagen
hos Revisorsndmnden i drende om bl.a. disciplinart ingripande mot god-
kand eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag eller om
upphdvande av godkannande, auktorisation eller registrering. Aven har
galler ett rakt skaderekvisit.

Regler om sekretess hos Rikshanken finns i bl.a. 3 kap. 1 §, 5 kap. 2 §,
6kap. 1§, 8 kap. 8 § och 9 kap. 5 § sekretesslagen. | 8 kap. 8 § géller
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absolut sekretess; betréffande dvriga bestdmmelser géller olika former av
skaderekvisit.

Den tystnadsplikt som skall galla enligt EG:s direktiv pa det finansiella
omradet innebar att fortrolig information som erhallits i tjansten inte far
réjas annat dn under vissa forutsattningar. Nar det i den svenska
sekretesslagen talas om uppgifter som 1&mnas i fértroende avses med detta
en situation som skiljer sig fran den som direktiven reglerar. En
motsvarighet for svenska forhéllanden bor vara sddan information vars
spridning &r till skada fér den som uppgiften rér. Den skadeprévning som
skall goras enligt bl.a. 8 kap. 5 och 19 88 samt 9 kap. 12 § syftar just till att
sadan information inte skall Iamnas ut. I ovan namnd prop. 1992/93:120 (s.
23) ansags darfor att sekretesslagen uppfyller de krav direktiven staller och
att nagon lagindring i sak inte var pakallad i samband med Sveriges
ingdende av EES-avtalet. Det finns nu inte anledning att ha en annan
uppfattning.

Nasta delfrdga ar vilka personer som enligt svensk lagstiftning omfattas
av denna sekretess.

Medlemsstaterna skall enligt direktiven foreskriva att alla personer som
arbetar eller som har arbetat for nu aktuella myndigheter samt revisorer och
experter som dar verksamma for dessa myndigheters rékning skall vara
bundna av tystnadsplikt.

Tystnadsplikten innebér att ingen fortrolig information som erhélls i
tjansten far rojas till ndgon person eller myndighet utom i sasmmandrag eller
i sammanstallining som omdojliggdr identifikation av enskilda institut, dock
med forbehall for fall som omfattas av straffrattslig lagstiftning.

I svensk lagstiftning finns en motsvarande bestammelse i sekretesslagen.
Enligt 1 kap. 6 8§ galler ndmligen ett forbud att roja eller utnyttja
sekretessbelagd uppgift for myndighet déar uppgiften ar sekretessbelagd
samt for person som pé& grund av anstallning eller uppdrag hos
myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa annan liknande grund for det
allmannas rakning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och
pa sa sitt fatt kannedom om uppgiften.

Séasom redogors for i avsnitt 7.1 gjordes en analys av bestammelserna
om utbyte av sekretessbelagd information vid genomférandet av de
grundlaggande reglerna for EG:s inre marknad for finansiella tjanster.

Regeringens beddmning dar, som det inte heller har finns anledning att
frangd, ar att 8 kap. 5 § sekretesslagen ar tillampligt pd information som
erhallits i enlighet med bestammelser grundade pa EG-direktiv (jfr. prop.
1994/95:184 s. 231 och prop. 1994/95:50 s. 135).

| tidigare namnda 14 kap. 1-3 8§ sekretesslagen finns allménna
bestdmmelser om informationsutbyte mellan myndigheter. Den bestam-
melse som normalt &r tillimplig pa ifrdgavarande information &r general-
klausulen i 3 §. Dar stadgas att sekretessbelagd uppgift endast far lamnas
till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
ldmnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Néar
myndighet erhallit direktivbunden information fran utlandet galler att
foreskrifterna i 14 kap. 1-3 88 inte far tillampas i strid med EG-direktiven.
Dessa regler bor sakerstalla att Finansinspektionen pa ett sdkert sitt
vidarebefordrar information fran en annan medlemsstat till myndighet i
Sverige (jfr villkoret i BCCI-direktivets artikel 4 betraffande
vidarebefordran av information fran en annan medlemsstat).

Sammanfattningsvis kan foljande sdgas. | BCCI-direktivet forordas
informationsutbyte av sekretessbelagda uppgifter for tillsynsandamél mellan
tillsynsmyndigheter och andra myndigheter som bidrar till att stirka
stabiliteten i det finansiella systemet. Detta informationsutbyte bor ske
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mellan myndigheter inom landet och mellan inhemska och utlandska
myndigheter.

Vad géller utbyte av sekretessbelagd information mellan inhemska
myndigheter &r det — av sk&l som kommenterats ovan — for svenskt vid-
kommande hér endast aktuellt att analysera informationsutbytet mellan &
ena sidan Finansinspektionen och & andra sidan Kronofogdemyndigheten i
egenskap av tillsynsmyndighet, Revisorsndmnden och Riksbanken.

For utbyte av information mellan Finansinspektionen och de andra
myndigheterna géller de allménna reglerna i 14 kap. 1-3 8§ om infor-
mationsutbyte mellan myndigheter. Den bestdmmelse som torde bli
tillamplig hér &r generalklausulen i 3 8§ som séger att sekretessbelagd
uppgift far lamnas till myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att
uppgiften 1&mnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. Det sdgs i forarbetena att det ar givet att generalklausulen sérskilt
ger utrymme for informationsutbyte bl.a. nar det ar friga om myndigheter
som har narbesliktade funktioner och som béada har réttslig befogenhet att
direkt fordra in de utvixlade uppgifterna. | den man Finansinspektionen har
erhallit information fran utlandet i enlighet med bestammelser grundade pé
EG-direktiv galler att foreskrifterna i 14 kap. 1-3 88 inte far tillampas i strid
med dessa regler.

Det bor dock uppmarksammas att generalklausulen i 14 kap. 3 § inte &r
tillimplig pa sadant material hos Riksbanken som omfattas av sekretess
enligt 8 kap. 8 § forsta stycket, dvs. Riksbankens kassarorelse,
valutahandel, in- och utlaningsrérelse, betalningsutjamning samt handel
med vardepapper eller rattigheter och skyldigheter som anknyter till sédana
tillgdngar. 1 42 a § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank foreskrivs
emellertid att i viktigare frdgor som berdér Bankstodsniamndens
verksamhetsomradde eller som i Ovrigt har samband med
betalningssystemets stabilitet, skall Riksbanken samrada med Finansinspek-
tionen, Riksgaldskontoret och Bankstodsnamnden. Vid ett sddant samrad
skall Riksbanken lamna berérda myndigheter de uppgifter som behdvs.

Den myndighet som erhéller information har att prova om forutsatt-
ningarna for att sekretesshbeldgga informationen ar tillampliga dar enligt
tidigare ndmnda bestdmmelser i sekretesslagen. Om sekretess skall gélla,
blir reglerna om yrkessekretess for anstéllda tillampliga aven dar.

Dérutdver ger bestdmmelsen i 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen
goda mojligheter for svensk myndighet att I&mna ut handlingar och
uppgifter till utlandska myndigheter.

Det star saledes klart att sekretesslagen inte lagger hinder ivagen for ett
val avvagt utbyte av sekretesskyddad information — dvs. sadan information
som myndigheterna behover for fullgérande av de uppgifter som alagts dem
— mellan tillsynsmyndigheter och andra myndigheter som med sin
verksamhet bidrar till att stirka stabiliteten i det finansiella systemet. Nagon
anledning att som komplement genomfora de frivilliga féreskrifterna i
BCCl-direktivets art. 4 foreligger darfor inte.

Som beskrivits i avsnitt 7.2.1 innebdr art. 4 i BCCI-direktivet &ven vissa
andringar av obligatorisk natur. Dessa andringar utgdr dock endast ett
komplement till redan tidigare beslutade gemenskapsrattsliga regler. Med
det synsatt som beskrivits i avsnitt 7.1 — och som det nu saknas anledning
att andra pa — bor inte heller dessa andringar foranleda ndgon svensk
lagstiftningsatgard.

Som framgatt delar regeringen inte Finansinspektionens beddmning att
det kravs en lagstiftningsatgard for att BCClI-direktivets regler om
informationsutbyte mellan tillsynsmyndighet och centralbank skall anses
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genomford. Regeringen har dock forstdelse for att det kan uppsta vissa
problem vid tilldmpningen av 42 a § riksbankslagen.

I propositionen Avveckling av bankstodet foreslar regeringen darfor ett
fortydligande av 42 § riksbankslagen. Enligt bestdmmelsens dér foreslagna
lydelse skall Riksbanken samrada med Finansinspektionen i viktigare fragor
som har samband med betalningssystemets stabilitet eller berér
inspektionens tillsynsverksamhet. Vid ett sddant samrad skall Riksbanken
lamna Finansinspektionen de uppgifter som behdvs (se d&ven motiveringen
till &ndringen av bestdmmelsen, prop. 1995/96:172 s. 43 f).

8 Rapporteringsplikt for revisorer i finansiella
Toretag

8.1 Huvuddragen i géllande ratt
8.1.1 Allmant

I lagstiftning pa det associationsrattsliga omradet foreskrivs regelmassigt en
skyldighet att offentligt redovisa ett foretags ekonomiska férvaltning, s.k
redovisningsskyldighet. Dér finns vidare bestdmmelser om obligatorisk
medverkan av en eller flera externa revisorer for att kontrollera att den
lamnade informationen &r fullstandig och riktig, s.k. revisionsskyldighet.
Revisionsplikt avilar i huvudsak aktiebolag, ekonomiska féreningar, banker,
forsékringsbolag och vissa handelsbolag.

Nar det galler olika former av foretagsrevision gors atskillnad mellan
intern och extern revision. Intern revision innebdr att ett foretags
verksamhet, rékenskaper, kontrollanordningar eller andra rutiner I6pande
Gvervakas av ett inom organisationen verksamt organ, t.ex. en revisions-
avdelning. Vid extern revision &r revisorn daremot fristdende i forhallande
till  foretagsledningen och det foretag han reviderar. | sin
granskningsverksamhet skall den externe revisorn bevaka &garnas intressen
i forhallande till foretagsledningen; granskningen omfattar sdledes &ven
foretagsledningens forvaltning av foretaget. Revisorn skall dessutom
Overvaka att regler till skydd for bl.a. borgenarer och anstallda f6ljs.

Den 1 juli 1995 tréddde lagen (1995:528) om revisorer i kraft. Lagen
géller for sddana revisorer som har sarskild behdrighet att utfora lagstadgad
revision. | lagen finns en bestdmmelse om tystnadsplikt (18 §) som innebér
att en revisor inte, till fordel for sig sjélv eller till skada eller nytta for
annan, far anvanda uppgifter som han har fatt i sin yrkesutévning. Han far
inte heller obehorigen réja sadana uppgifter. En ny myndighet har inréttats,
Revisorsnamnden, som skall ta hand om prévning och tillsyn.

Bestdmmelser om revision finns bl.a. i aktiebolagslagen (1975:1385,
ABL), bankrorelselagen (1987:617, BRL), forsakringsrorelselagen
(1982:713, FRL) och lagen (1972:262) om understodsforeningar.

BCCl-direktivets bestammelser om rapporteringsskyldighet for revisorer
i finansiella foretag (artikel 5) berér for svensk del foljande foretagsformer.
Banker (bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker), kreditmark-
nadsbolag, hypoteksinstitut, forsakringsbolag, understddsféreningar,
vardepappersbolag och fondbolag.

Den i BCCI-direktivet stadgade rapporteringsplikten till tillsynsmyn-
digheten innebar en delvis ny och aktivare revisorsroll. Revisorns uppgifter
och ansvar i féretagen behandlas for narvarande i olika sammanhang. Aven
vissa forslag i amnet har avlamnats. Under avsnitt 8.2.1 redovisas helt kort
nagot om dessa utredningar.
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I det foljande ges en kort beskrivning av nu géllande bestdmmelser om
revision; narmast de regler som berdr revisorers granskningsskyldighet,
uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt.

8.1.2 Aktiebolagslagen

Aktiebolagslagens bestimmelser om revision &r tillampliga pa bl.a. kredit-
marknadsbolag, vardepappersbolag och fondbolag.

Varje aktiebolag skall ha minst en revisor med uppgift att granska
bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna samt styrelsens och verk-
stallande direktorens forvaltning. Arsredovisningen bestar av resultat-
rékning, balansrdkning och forvaltningsberattelse. Begreppet rakenskaper
innefattar vanligen verifikationshantering, l6pande bokforing, bokslut,
arkivering av rékenskapsmaterial samt intern kontroll. Granskningen av
styrelsens och verkstallande direktorens forvaltning r inriktad pa att upp-
técka eller forebygga olagliga eller pa annat sitt oférsvarliga forvaltnings-
atgarder.

ABL innehaller inte ndgra bestammelser om i vilken utstrickning en
revisor kan upptrada som radgivare &t ett bolag som han har uppdrag att
granska. Av revisorns skyldighet att fullgéra sitt uppdrag under iakttagande
av god revisors- och revisionssed foljer emellertid en ratt for honom att
lamna rdd och forslag till forbattringar med avseende pa bolagets
redovisning och forvaltning (jfr prop. 1975:103 s. 434 f). En sddan pa
revisionsuppdraget grundad radgivningsverksamhet ar bade nédvandig och
Onskvard.

En grundldggande forutséttning for att revisorn skall kunna fullgora sitt
uppdrag ar att han har tillgdng till allt material som har betydelse for
uppdragets fullgérande. Enligt 10 kap. 8 8§ ABL skall styrelsen och
verkstéllande direktoren bereda revisorn tillfalle att verkstélla granskning i
den omfattning denne finner nddvandigt samt lamna de upplysningar och
det bitrade som revisorn begar. Att bolagsledningen vagar anfortro revisorn
aven mycket kéansliga uppgifter beror till stor del pé att revisorer har
tystnadsplikt.

Revisors tystnadsplikt regleras i 10 kap. 13 8 ABL. Enligt det lagrummet
far revisor inte till enskild aktiedgare eller utomstdende lamna upplysningar
om sadana bolagets angeldgenheter som han fatt kannedom om vid
fullgbrande av sitt uppdrag, om det kan skada bolaget. Revisor &r dock
skyldig att lamna medrevisor, granskare enligt 10 kap. 14 § samma lag, ny
revisor och, om bolaget har forsatts i konkurs, konkursforvaltare
nédvandiga upplysningar om bolagets angeldgenheter. Revisorn &r
dessutom skyldig att p& begaran lamna sadana upplysningar till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Revisorn ar vidare skyldig att till bolagsstdamman I&mna alla uppgifter
som stdmman begdr om det inte skulle leda till en vasentlig skada for
bolaget ("landa till véasentligt forfang™). For denna uppgiftsskyldighet kravs
séledes ett stimmobeslut.

Enligt 10 kap. 10 § ABL skall revisorer for varje rakenskapsar avge en
revisionsberattelse till bolagsstamman. Den skall innehalla ett uttalande om
arsredovisningen gjorts upp enligt aktiebolagslagen. Revisorerna &r
skyldiga att i revisionsberattelsen anmérka om de vid sin granskning har
funnit att styrelseledamot eller verkstallande direkt6r har handlat i strid med
aktiebolagslagen eller bolagsordningen. Anmaérkningen skall alltid vara
skriftlig och tas in i revisionsberattelsen.
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Revisorer kan dven i dvrigt i revisionsberattelsen meddela upplysningar
som de anser att aktiedgarna skall ha kdnnedom om. Det kan gélla uppgifter
i anslutning till &rsredovisningen som en revisor inte ar skyldig att Iamna
men som kan ha ett visst informationsvérde.

I 10 kap. 11 § ABL finns bestimmelser om sadana uttalanden -
erinringar — som revisor gor till styrelse eller verkstallande direktér men
som han inte anser vara av sddan beskaffenhet att de bor komma till
aktiedgarnas eller allménhetens kédnnedom pé& grund av att de ar mindre
betydelsefulla eller beror affarshemligheter. Aven erinringar skall géras
skriftligen. 1 begreppet erinringar innefattas i princip alla uttalanden till
bolagsledningen utom sadana "muntliga papekanden som revisorerna sjalva
anser vara av alltfor ringa vikt for att bora ges i skriftlig form" (se prop.
1975:103 s. 435).

Foreskrifterna i 11 § hindrar inte att revisorn muntligen eller skriftligen —
t.ex. i form av en revisionspromemoria — framfor kritik eller iakttagelser av
mindre allvarligt slag till bolagsledningen. Sadana synpunkter Kallas
papekanden.

En revisor 4r pa grund av sin stallning som bolagsorgan skyldig att vid
fullgérande av sitt uppdrag gentemot bolaget iaktta den omsorg som det kan
kravas av en syssloman. Denna bedémning far gdras mot bakgrund av
aktiebolagslagens och bolagsordningens bestdmmelser om revisors plikter
och kvalifikationer.

I 15 kap. ABL finns bestammelser om skadestand. Av 2 § foljer att
revisor som vid fullgérande av sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet
skadar bolaget, skall ersétta skadan.

ABL innehéaller inga bestimmelser om straff for revisor som uppsétligen
eller av oaktsamhet misskoter sitt uppdrag. Straffansvar for sédan
forsumlighet kan dock i vissa fall komma ifraga enligt brottshalken.
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8.1.3 Bankrorelselagen

Bestdémmelserna om revision for banker finns i 3 kap. BRL. Reglerna &r
gemensamma for banker med olika associationsformer och reglerna
Overensstammer i huvudsak med motsvarande bestammelser i ABL.

Regler om revisorers tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet finns i 3 kap.
14 8 BRL. Paragrafen dverensstammer i stort med 10 kap. 13 § ABL. Om
tystnadsplikten asidosatts kan revisorn adra sig skadestandsansvar enligt 5
kap. 2 § BRL.

Bestdmmelserna om revisors skyldighet och mdjlighet att goéra olika
uttalanden under eller efter slutford revision enligt BRL éverensstammer i
stort med 10 kap. 10 och 11 88 ABL (se 3 kap. 11 och 12 §§ BRL).

8.1.4 Forsakringsrorelselagen

Bestdmmelser om revisorer i forsakringsbolag finns i 10 kap. FRL.
Reglerna dverensstammer i huvudsak med de bestammelser som galler for
allméanna aktiebolag.

Regler om revisors tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet finns i 10 kap.
14 § FRL. Paragrafen dverensstdmmer i stort med motsvarande bestam-
melse i ABL och BRL. Om tystnadsplikten asidosatts kan revisorn &dra sig
ansvar enligt 16 kap. 2 § FRL.

Bestammelserna om uppgiftsskyldighet i revisionsberattelsen Overens-
stdmmer med motsvarande bestdmmelser i ABL och BRL. Revisor skall
salunda anmarka sarskilt angivna forhallanden men har ocksa majlighet att
i revisionsberéttelsen anteckna de upplysningar som han 6nskar meddela
aktiedgarna resp. deldgarna, de delegerade och garanterna.

P& motsvarande satt som i ABL och BRL finns en bestimmelse om
skriftliga erinringar (10 kap. 12 8 FRL).

8.1.5 Lagen om understddsforeningar

Bestdmmelser om revision i understodsforeningar finns dels i lagen om
understddsforeningar (31 och 32 §8), dels i lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar (45 §, 46 § 1 och 2 mom. samt 49-51 §8§). |
forhallande till ABL, BRL och FRL é&r antalet bestimmelser som ror
revisorer fa.

Négon uttrycklig bestammelse som reglerar revisors tystnadsplikt finns
inte. For den som &r godkéand eller auktoriserad revisor géller dock den
tidigare ndmnda bestdmmelsen om tystnadsplikt i 18 § lagen om revisorer.

Reglerna om uppgiftsskyldighet i revisionsberéattelsen éverensstammer,
vad galler lagreglering och terminologi, i vasentliga avseenden med dem
som finns i ABL, BRL och FRL.
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8.1.6 Hypoteksinstitut

Bestdmmelser om revision for Stadshypotekskassan finns i lagen om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och i férordningen (1992:1124)
med reglemente for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

For revisorer i kassan saknas uttryckliga regler om tystnadsplikt och om
vilka uttalanden revisor skall géra under eller efter slutford revision. Den
nédmnda bestammelsen om tystnadsplikt i 18 § revisorslagen galler dock.

For Sveriges allmanna hypoteksbank géller lagen om Sveriges allménna
hypoteksbank och forordningen (1994:1535) med reglemente for Sveriges
allménna hypoteksbank.

Aven for hypoteksbanken saknas uttryckliga regler om revisors tystnads-
plikt och vilka uttalanden revisor skall gora under eller efter slutford
revision. Aven har géller dock bestdmmelserna om tystnadsplikt for
revisorer i 18 § revisorslagen.

For Svenska skeppshypotekskassan géller lagen om Svenska skepps-
hypotekskassan.

Inte heller i lagen om Svenska skeppshypotekskassan finns négon
bestdmmelse om tystnadsplikt. For revisor som &r godkénd eller
auktoriserad géller dock bestdmmelsen i 18 § revisorslagen om tystnads-
plikt.

Revisionsberéttelsen skall enligt 28 § lagen om Svenska skepps-
hypotekskassan innehalla en redogérelse for omfattningen och resultatet av
revisorernas granskning samt ett uttalande om anmarkning finns med
avseende pa forvaltningsberattelsen, de i denna upptagna resultat- och
balansrékningarna, styrelsens bokfdring eller inventering av de under dess
forvaltning stdende tillgdngarna eller i Gvrigt betraffande styrelsens
forvaltning. Om det finns anledning till anmarkning skall detta anges i
revisionsberattelsen. Revisorerna skall ocksd i berattelsen meddela de
erinringar som de anser pakallade. Begreppet erinringar tycks har motsvara
vad som i ABL m.fl. lagar benamns upplysningar. De forhallanden som
skall anmarkas &r dock inte av samma omfattning som i bl.a. ABL.

8.2 Overvaganden och forslag

8.2.1 Allmant

Regeringens forslag: | frdga om rapporteringsplikt for revisorer i
finansiella foretag skall direktivets (artikel 5) miniminiva genomforas i
svensk lagstiftning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag gar dock i nagra fall utéver direktivets miniminiva.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har haft invandningar mot
att endast direktivets miniminivd genomférs. Foreningen auktoriserade
revisorer (FAR), Svenska revisorssamfundet (SRS), Sveriges Advokat-
samfund, Forskringsforbundet och Stadshypotek har understrukit det
lampliga i att direktivets miniminiva strikt inforlivas i svensk lagstiftning.

Skéalen for regeringens forslag: Som namnts utreds for narvarande
revisorernas roll i foretagen pa olika hall. 1 det féljande lamnas en mycket
kortfattad redogorelse for dessa utredningar.
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Aktiebolagskommittén har lagt fram forslag till andringar i ABL i
delbetdnkandet Aktiebolagets organisation (SOU 1995:44). Fdrslaget
innebdr bl.a. &ndringar i kapitlet om revision och sérskild granskning i ABL
(10 kap.). Forslaget bereds for nérvarande inom regeringskansliet.
Regeringen kommer emellertid inte att inom den nérmaste tiden lagga fram
nagon proposition i &mnet.

Betraffande frdgan om anmélan om misstanke om brott anfér kommittén
bl.a. foljande. Det framstdr idag som motiverat att alagga revisorer i
samtliga aktiebolag skyldighet att underratta &klagare om brott som de
upptacker under sin granskning. For att underréttelseskyldighet skall uppsté
bor det krévas att brottet & av den art att det enligt gallande ratt skall
anmaérkas i revisionsberattelsen. Skyldigheten skall endast avse misstanke
om brott som begatts av styrelseledamot eller verkstallande direktor och det
anmarkta forhallandet skall ha vallat vasentlig skada eller innebéra fara for
sadan skada. For att underrattelseskyldighet skall foreligga ar det tillrackligt
att revisorn har anledning anta att brott har begétts.

Konkurrensverket har i remissyttrande 6ver nu namnt delbetédnkande
foreslagit att revisorerna skall alaggas skyldighet att till verket rapportera
klientforetags dvertradelser av konkurrenslagen.

I betaltjdnstutredningens slutbetdnkande Betaltjanster (SOU 1995:69)
foreslas utokade skyldigheter och viss tillkommande rapporteringsplikt for
revisorer i foretag som utfor betaltjanster. Beredningen av forslaget har efter
remisshehandling pabdrjats inom regeringskansliet.

For banker, kreditmarknadsbolag, forsakringsbolag, understodsfore-
ningar, vardepappersbolag, fondbolag m.fl. finansiella foretag finns bestam-
melser om av Finansinspektionen forordnade revisorer. Dessa revisorer
skall tillsammans med de revisorer som valts p& bolagsstimman eller
motsvarande delta i revisionen. Finansinspektionen har i en promemoria
foreslagit att systemet reformeras. | den foreslar inspektionen bl.a. att den
lagstadgade revisionsplikten i institut som star under inspektionens tillsyn
pa visst satt skall utvidgas sa att de av bolagsstamman valda revisorerna
skall vara skyldiga att dels utfora de revisionsinsatser som initierats av
inspektionen, dels till inspektionen rapportera vissa iakttagelser.
Banklagskommittén har fatt i uppdrag att 6vervaga om Finansinspektionens
forslag bor medféra lagandringar. Kommittén avser att behandla denna
fraga i ett senare skede av utredningsarbetet.

Inom kommissionen pagar for narvarande jamforande studier av
revisorslagstiftningen inom EU. Arbetet syftar till att undanréja sédana
olikheter i den nationella lagstiftningen som utgdr hinder mot en inre
marknad for revisionstjanster. Studien vantas resultera i en gronbok under
forsta halvaret 1996.

Som namnts innebdr den i BCCl-direktivet stadgade rapporteringsplikten
till tillsynsmyndigheten en delvis ny och aktivare revisorsroll. Aven nu
namnda utredningar och forslag beror i hdgsta grad revisorns uppgifter och
ansvar i foretagen. Enligt regeringens mening &r det lampligt att dessa
foreslagna dndringar — sa langt majligt — bereds i ett sammanhang.

Den del av BCCI-direktivet som ber6r revisorns rapporteringsskyldighet
ar tvingande for medlemslanderna, dvs. direktivforeskrifterna skall
genomforas i den svenska lagstiftningen senast den 18 juli 1996. Det finns
dock majlighet att ga utéver den miniminivd som direktivet lagger fast.
Med hansyn till vad som nyss sagts om pagaende beredning av de olika
forslagen som ror revisorns roll i foretagen bdr, som FAR,
Revisorssamfundet, Advokatsamfundet, Forsakringsférbundet och Stads-
hypotek sarskilt havdat, nu endast direktivets miniminiva genomforas i
denna del.
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8.2.2 Rapporteringsskyldighet i finansiella foretag

Regeringens forslag: Bestdmmelser om rapporteringsskyldighet till
Finansinspektionen skall inféras for revisorer i banker, kreditmarknads-
bolag, forsékringsholag, understodsforeningar, vardepappersbolag,
fondbolag och hypoteksinstitut.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har haft erinringar mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i BCClI-direktivet skall
bestdmmelserna om rapporteringsskyldighet for revisorer foras in i forsta
banksamordningsdirektivet (77/780/EEG) som artikel 12 a, i tredje
skadeforsakringsdirektivet (92/49/EEG) som artikel 16 a, i tredje livforsak-
ringsdirektivet (92/96/EEG) som artikel 15 a, i investeringstjanstedirektivet
(93/22/EEG) som artikel 25 a och i UCITS-direktivet (85/611/EEG) som
artikel 50 a.

EG:s banksamordningsdirektiv avser i huvudsak kreditinstitut enligt en
definition som finns i forsta banksamordningsdirektivet. Med kreditinstitut
avses dar ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allmanheten ta emot
insattningar och andra aterbetalningspliktiga medel och att bevilja kredit for
egen rakning. I ingressen till direktivet fortydligas att definitionen omfattar
foretag som tar emot medel fran allmanheten, antingen genom insittningar
eller i annan form, sdsom fortlopande utgivning av obligationer eller andra
jamforbara  vérdepapper. Definitionen traffar sdval banker och
kreditmarknadsbolag som finansierar sig pa den allmanna marknaden som
vérdepappersbolag som tar emot medel pa konto.

Aven hypoteksinstituten faller in under definitionen av kreditinstitut i
forsta banksamordningsdirektivet. En sarskild fréaga ar om regler om
rapporteringsskyldighet for revisorer bor inforas for dessa institut. Som
namnts i avsnitt 8.1.7 finns i Swverige tre hypoteksinstitut som tidigare
reglerades sarskilt; Stadshypotek, Landshypotek och Skeppshypotek.

Institutens framtida organisation har under en langre tid varit foremal for
utredning. En ombildning av Stadshypotek dgde rum per den 1 januari 1993
(se lagen (1992:700) om ombildning av stadshypoteksinstitutionen och
lagen (1992:701) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa).
Ombildningen gick till pd det sittet att stadshypotekskassa och
stadshypoteksforeningarna fusionerades, varefter rorelsen éverfordes till ett
av kassan heldgt aktiebolag (numera kreditmarknadsbolag, Stadshypotek
AB). Efter ombildningen forvaltar kassan obligationsskulden och reverser
utstallda av Stadshypotek AB. Under en 6vergangstid, fram till utgangen av
1994, skulle kassan ha ratt att bedriva upplaning. Numera har denna ratt
utvidgats till en ratt att fram till den 31 juli 1997 lana upp medel genom
utgivande av obligationer i obligationslan som har lagts upp fore utgangen
av 1994.

En ombildning av Landshypotek &gde rum per den 1 januari 1995 (se
lagen (1994:758) om ombildning av landshypoteksinstitutionen och lagen
(1994:759) om Sveriges allmanna hypoteksbank). Ombildningen gick till sa
att landshypoteksféreningarna ombildades till en ekonomisk férening.
Denna forening bildade sedan ett kreditmarknadsbolag, Landshypotek AB,
som skall driva verksamheten. Hypoteksbanken &verlat sin rorelse, utom
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obligationsskulden och Gvriga lan, till Landshypotek AB. Banken fick av
bolaget reverser och andra skuldférbindelser. Hypoteksbanken svarar fram
till den 1 juli 1997 for den nyupplaning som behdvs for utlaning i
kreditmarknadsbolagets rorelse.

Saval Stadshypotek AB som Landshypotek AB kommer att omfattas av
bestdmmelserna om rapporteringsskyldighet for revisorer i kreditmark-
nadsbolag. Stadshypotekskassan svarar for nyupplaning av medel genom att
ge ut obligationer enligt redan fore ar 1995 upplagda emissionsprogram.
Hypoteksbanken svarar for nyupplaning av de medel som behdvs for
utlaning i Landshypotek AB:s rorelse. Saval Stadshypotekskassan som
Hypoteksbanken ar dérmed kreditinstitut. Regler om
rapporteringsskyldighet for revisorer i dessa institut bor saledes inforas.

Skeppshypotekskassan &r i ordets vanliga bemérkelse ett kreditinstitut.
Fran forsta banksamordningsdirektivets tillimpningsomréade har undantagits
bl.a. vissa angivna kreditinstitut i olika medlemsstater. Genom det svenska
anslutningsfordraget har inforts ett tillagg till artikel 2.2 i forsta
banksamordningsdirektivet som innebér att direktivet inte ar tillampligt pa
Skeppshypotekskassan. Eftersom BCCI-direktivet endast &ndrar redan
befintliga direktiv innehaller det inte nagon hénvisning till undantags-
bestdmmelsen i artikel 2.2. Den dandring av forsta banksamordnings-
direktivet som BCCI-direktivet stadgar géller saledes inte Skeppshypoteks-
kassan. Det &r emellertid andamalsenligt att revisorer i Skeppshypoteks-
kassan omfattas av motsvarande regler om rapporteringsskyldighet som nu
foreslas for ovriga finansiella foretag. Sadana regler bor darfor inforas.

Bestammelser om rapporteringsplikt for revisorer i kreditinstitut skall
salunda inforas i de forfattningar som reglerar banker, kreditmarknadsbolag,
Stadshypotekskassan,  Hypoteksbanken och  Skeppshypotekskassan.
Bestdmmelser om revision i banker finns i 3 kap. bankrorelselagen (se
avsnitt 8.1.4). Det ar lampligt att en bestdmmelse om rapporterings-
skyldighet for revisorer i banker tas in i detta kapitel. Revisionsfragor for
kreditmarknadsbolag regleras i aktiebolagslagen. De sarregler som nu &r
aktuella bor dock foras in i kreditmarknadsbolagslagen. Bestammelser om
rapporteringsskyldighet for revisorer i stadshypotekskassan, hypoteks-
banken och skeppshypotek bér inforas i den resp. lag som reglerar deras
verksamhet.

EG:s tredje skade- resp. livforsakringsdirektiv galler for sadan
verksamhet som bedrivs av forsakringsaktiebolag, émsesidiga forsakrings-
bolag och understddsforeningar. Forsakringsaktiebolag och 6msesidiga
forsakringsbolag regleras i forsékringsrorelselagen. \erksamhet som
bedrivs av understddsforeningar regleras framst i lagen om
understodsforeningar. Denna lag innehaller dock flera hanvisningar till
1951 ars lag lagen om ekonomiska foreningar. Nyss namnda forsak-
ringsdirektiv har — med undantag fér understodsforeningar — genomforts i
svensk lagstiftning.

Forsakringsrorelselagen innehaller saval rorelseregler som associations-
rattsliga regler for forsakringsaktiebolag och émsesidiga forsakringsbolag.
Bestammelser om rapporteringsskyldighet for revisorer i dessa bolag bor
darfor inforas i forsakringsrorelselagen.

En understodsforening ar en forening for inbordes bistdnd med uppgift
att lamna sjukhjalp, begravningshjalp, pension eller liknande understod at
sina medlemmar eller dess anhdriga. Féreningarna bedriver forsak-
ringsverksamhet och de &r i princip uppbyggda som ekonomiska féreningar.
En understodsférening kan meddela pensionsforsékring, kapitalférsékring
eller sjukforsakring. Bestdmmelser om revision i understddsforeningar finns
dels i lagen om understodsforeningar, dels i 1951 ars lag om ekonomiska
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foreningar. Som nadmnts har lagen om understédsforeningar &nnu inte
andrats sa att den uppfyller EG-direktivens krav. Regeringen avser dock att
tillsatta en utredning som skall fa i uppdrag att 6vervaga bl.a. pa vilket satt
lagen bor harmoniseras med EG-ratten. Nagon anledning att invanta
utredningens resultat pd denna punkt foreligger inte. Bestammelser om
rapporteringsskyldighet for revisorer i understodsforeningar bor darfér nu
tas in i lagen om understddsforeningar.

Vardepappersrorelse regleras i lagen om vérdepappersrorelse som
saknar regler om revision. Revisionsfragor for vardepappersholag regleras i
aktiebolagslagen. De sérregler som nu blir aktuella bor tas in i lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse.

Rapporteringsskyldighet skall alaggas revisorer i fondbolag. Fragan ar
om rapporteringsskyldighet dven bor alaggas revisorer i forvaringsinstitut.
Bank eller annat kreditinstitut kan vara forvaringsinstitut. 1 forarbetena
(prop. 1989/90:153) till lagen (1990:1114) om vardepappersfonder framgar
att begreppet kreditinstitut har en mer vidstrackt betydelse &n den som foljer
av EG:s definition. Dér hanvisas bl.a. till vad som avses med kreditinstitut
enligt lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och den numera upphévda
lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel. Nagon exakt angivelse av vilka
institut som skulle kunna komma ifrdga anges inte; ett forvaringsinstitut
maste dock st& under Finansinspektionens tillsyn.

Vad som nu sagts innebér att ett féretag som inte kommer att omfattas av
de foreslagna bestammelserna om rapporteringsskyldighet i BRL m.fl. lagar
skulle kunna komma ifrdga som forvaringsinstitut. | praktiken forefaller det
dock ytterst osannolikt att ett sadant institut skulle utses som
forvaringsinstitut. Det finns darfor inte skal att infora sérskilda regler om
rapporteringsskyldighet for revisorer i forvaringsinstitut.

Revisionsfragor for fondbolagen regleras i aktiebolagslagen. De
sérregler som nu blir aktuella bor tas in i lagen om vérdepappersfonder.

8.2.3 Rapporteringsskyldighetens narmare innehall

Regeringens forslag: Om revisorn vid fullgérande av sitt uppdrag i
det finansiella foretaget far kannedom om forhallanden som

1. kan utgora en vésentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar
finansiella foretags verksamhet,

2. kan paverka det finansiella foretagets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrdkningen eller
resultatrakningen faststalls eller till anmérkning,

skall revisorn omgaende rapportera detta till Finansinspektionen.

Utredningens forslag: En revisor i ett finansiellt féretag skall vara
skyldig att omgéende till Finansinspektionen rapportera sadana for-
héllanden rérande foretaget som revisorn far kannedom om nér han fullgor
sitt revisionsuppdrag i féretaget och som kan antas

1. negativt paverka foretagets fortsatta drift,

2. utgdra en inte ovasentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, eller

3. leda till vagran att tillstyrka faststallande av arsredovisningen eller
anmarkning eller erinran.

Remissinstanserna: Foreningen auktoriserade revisorer (FAR), Svenska
revisorsamfundet (SRS), och Sveriges Advokatsamfund har anfort att
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rapporteringsskyldigheten endast bor omfatta sddan information som typiskt
sett &r att hénfora till revisorsuppdrag avseende finansiella foretag.
Fondhandlareféreningen har anfort att uppgiftsskyldigheten endast bor
omfatta sadant som revisorer inhdmtar vid fullgérandet av
revisionsuppdraget. Betraffande utredningens forslag till punkt 1 har
Stadshypotek foreslagit att den — for att betona allvaret i den tankta
situationen — i stéllet skall lyda "dgnat att &ventyra bolagets fortsatta drift".
Rekvisitet i utredningens forslag till punkt 2 bor enligt FAR, Forsak-
ringsforbundet, Advokatsamfundet och Sveriges allmédnna hypoteksbank
vara "pataglig" eller "vasentlig". Vad galler utredningens forslag till punkt 3
har Forsakringsforbundet och FAR sarskilt patalat att ett inkluderande av
erinran utgor ett avsteg fran principen om genomférande av direktivets
miniminiva. Bankforeningen har i allmanna ordalag framfort det viktiga i att
rapporteringsskyldigheten begransas till forhallanden av allvarlig art.
Hovrétten for vastra Sverige har pekat pa att utredningen utan motivering i
vissa fall frangatt principen om genomforande av direktivets miniminiva.

Skalen for regeringens forslag: Enligt direktivet skall varje
auktoriserad person i ett finansiellt foretag som utfor ett i artikel 51 i
direktiv 78/660/EEG, artikel 37 i direktiv 83/349/EEG eller i artikel 31 i
direktiv 85/611/EEG angivet uppdrag eller annat uppdrag foreskrivet i lag
alaggas rapporteringsskyldighet. Skyldigheten att rapportera omfattar
darigenom bade stimmovalda revisorer, sddana revisorer som utsetts med
stdd av bestammelse i bolagsordningen, s.k. minoritets- och medrevisorer
samt av Finansinspektionen forordnade revisorer. Aven granskare omfattas.
Déremot omfattas av naturliga skél inte revisorer som tjanstgdr inom
foretagets internrevision.

Av direktivet framgér att rapporteringsskyldigheten avser "..alla
uppgifter eller beslut rérande detta foretag som han har fatt kdnnedom om
vid utférandet av sitt uppdrag...”. Det &r alltsd omfattningen av revisorns
uppdrag som utgdr avgrénsningen for plikten att rapportera.
Gransdragningen for vad som ingdr i revisionsuppdraget ar emellertid inte
helt klar. Féljande kan dock sédgas.

Det &r mojligt att revisorn kan fa information om det reviderade
foretaget pé annat sétt an vid fullgérande av sitt revisorsuppdrag. Det kan
exempelvis galla sédan information som han fatt del av vid fullgérande av
konsultuppdrag &t det reviderade foretaget eller vid fullgdrande av
revisorsuppdrag och konsultuppdrag i ett annat foretag. Fragan ar om sadan
information skall medféra rapporteringsskyldighet.

Eftersom det &ar revisionsuppdragets omfattning som skall vara
utgdngspunkten i denna provning blir den avgoérande fragan, enligt
regeringens mening, huruvida revisorn anvander, eller anser sig kunna
anvanda, informationen vid fullgérande av sitt uppdrag. Styrande fér denna
beddmning &r i sin tur det regelverk som végleder revisorernas arbete. Nar
det galler information som revisorn far del av genom revision i andra
foretag ar han pa grund av tystnadsplikten i regel forhindrad att anvéinda
denna vid fullgérande av sitt uppdrag i det finansiella foretaget. Kommer
informationen déremot via ett konsultuppdrag i det finansiella foretaget bor
den kunna anvandas i revisionsuppdraget i samma foretag.

Nér det galler uppgifter som revisor far del av genom uppdrag (inklusive
konsultuppdrag) i moderforetag eller dotterforetag eller foretag som har en
likartad forbindelse med det finansiella foretaget skall revisorn inte gora
négon prévning av om uppgifterna skall anvandas i det finansiella foretaget.
Forhallanden rorande det finansiella foretaget som framkommer i ett sadant
foretag medfor i stéllet direkt rapporteringsskyldighet om forutsattningarna
i Ovrigt ar uppfyllda.
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Rapporteringsskyldigheten omfattar enligt direktivet "alla uppgifter eller
beslut....som &r &gnade att

— utgéra en pataglig Overtradelse av lagar, forordningar eller
bestdmmelser som reglerar villkoren for auktorisation eller som sarskilt
reglerar bedrivandet av finansiella féretags verksamhet,

— paverka det finansiella foretagets fortsatta drift, eller

— leda till vagran att godkénna rakenskaperna eller till att reservationer
framstalls,..."

Enligt  forsta  strecksatsen i  direktivet  omfattar  alltsd
rapporteringsskyldigheten uppgifter eller beslut som &r &gnade att "....
utgora en pataglig Gvertradelse av lagar, forordningar...". | den svenska

versionen av Radets Forklaringar som skall foras in i Rédets protokoll (15
maj 1995) sags att "Radet och kommissionen papekar att med "vésentlig
Overtradelse” avses alla 6vertradelser av innehallet i lagar och bestammelser
som inte ar rent formella”. Anvandandet av "pataglig" resp. "vésentlig”
beror enbart pa olikheter i Gversattningen till svenska och nagon
innehallsmassig skillnad &r inte avsedd. Den engelska versionen anvander
uttrycket "constitute a material breach”. Som FAR papekar i sitt remissvar ar
uttrycket "materiality” centralt i den internationella doktrinen inom
redovisnings- och revisionsomradena. Anvant som regelbrott avser det att
beskriva en Overtradelse som géller regeln i sak; i motsats till formella
overtradelser. Overtradelsen skall &ven vara av en saddan omfattning att den
kan fa beaktansvdrda konsekvenser. Samtliga forfattningar utfardade av
riksdag, regering, eller med bemyndigande fran dem, av tex.
Finansinspektionen, omfattas.

Enligt den andra strecksatsen i direktivet skall revisorerna rapportera
forhallanden som ar dgnade att "...paverka det finansiella foretagets fortsatta
drift...". Ordvalet skulle kunna tolkas som om alla handelser som pé& nagot
satt paverkar det finansiella foretaget i framtiden skall medfora
rapporteringsskyldighet. Bestammelsen skall dock l&sas tillsammans med
punkten 15 i ingressen till direktivet d&r det stadgas att
rapporteringsskyldigheten omfattar "...férhallanden som riskerar att
allvarligt paverka ett finansiellt foretags finansiella stillning eller dess
organisation av administration och redovisning".

Enligt tredje strecksatsen i direktivet skall rapporteringsskyldighet
inforas for forhallanden som kan antas "leda till vagran att godkanna
rékenskaperna”. Med begreppet rékenskaper avses i Sverige normalt
verifikationshantering, I6pande bokféring, bokslut, arkivering av
rakenskapsmaterial samt intern kontroll. Revisor har enligt svensk rétt inte
mdjlighet att godkanna eller underkdnna rakenskaperna. Revisor skall
daremot uttala sig angéende faststdllandet av balansrakningen och
resultatrakningen samt angande det i forvaltningsberéttelsen framstéllda
forslaget till dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust. Aven
faststallelse av koncernbalans- och koncernresultatrakning skall innefattas.
Det ar lampligt att knyta rapporteringsskyldigheten till detta uttalande om
arsredovisningen.

De uttalande som revisor i &vrigt gor under eller efter slutférd revision
kan som namnts indelas i anmarkningar, erinringar, papekanden och
upplysningar.

Anmarkningar skall tas in i revisionsberattelsen och riktar sig till
aktiedgarna och allméanheten. Enligt 10 kap. 10 § tredje och fjarde styckena
kan anmarkning komma ifrdga endast i vissa angivna fall, namligen nar
styrelse eller verkstallande direktor kan bli skadestandsskyldiga, nar de
Overtratt aktiebolagslagen eller bolagsordningen eller nér bolaget inte har
redovisat skatter och avgifter.
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Erinringar enligt 11 § skall vara skriftliga och dverldmnas till styrelsen.
Erinringar behdver inte ges offentlighet. Det finns inga begrénsningar for
vilka fall erinringar kan framstéllas. De skall emellertid vara av sadan
beskaffenhet att de inte bor bringas till aktieagarnas kiannedom pa grund av
att de &r mindre betydelsefulla eller beror affarshemligheter eller dylikt.

Péapekanden brukar det kallas nar en revisor muntligt eller skriftligt till
bolagsledningen framfor kritik och iakttagelser som &r av mindre allvarligt
slag &n erinringar.

Upplysningar behandlas i 10 § tredje stycket sista meningen.
Upplysningar skall tas in i revisionsberattelsen och riktar sig alltsa till
aktiedgare och allménheten.

Enligt den tredje strecksatsen i direktivet skall rapporteringsskyldighet
ocksa inforas for forhallanden som &r agnade att leda till “att reservationer
framstélls". Reservationer &r inget i svensk rétt vedertaget uttryck. For att
avgora vilka av ovan ndmnda situationer som skall omfattas av
rapporteringsskyldighet bor darfor en tolkning av uttrycket goras. Det &r
sjalvklart att forhdllanden som &r &gnade att leda till anmarkning skall
foranleda rapport. Mer tveksamt &r det med forhallanden som kan antas
leda till erinran. Vissa av dessa forhallanden ar bagatellartade medan andra
kan vara av allvarlig karaktar. Skalet till att revisorn valjer att inte
offentliggora sadana allvarliga forhallanden kan vara att de riskerar att
skada foretaget; en avvagning som inte &r tilliten nar det galler
anmarkningar.

Erinringar har ett mycket brett tillampningsomrade. Att Iata denna grupp
av uttalanden omfattas av rapporteringsskyldighet kan darfér ge upphov
till betydande tillampningssvarigheter. Redan av detta skal kan det starkt
ifrégasittas om denna form av uttalanden bor omfattas.

Till detta kommer att ndgon lagfast motsvarighet till erinringar inte
forekommer i de 6vriga medlemslanderna. Avsikten vid faststallande av
rapporteringsskyldighetens grénser i direktivet torde saledes inte ha varit att
inkludera ett sd vitt begrepp som erinringar. Som FAR och
Forsakringsforbundet sarskilt patalat innebar sledes ett inkluderande av
erinran ett avsteg frdn principen om genomférande av direktivets
miniminiva. Sammanfattningsvis anser regeringen saledes att erinringar
skall undantas fran rapporteringsplikten.

Bade papekanden och upplysningar enligt 10 § tredje stycket sista
meningen, har en karaktar av frivilligt informationslamnande som inte
lampar sig att lagga till grund for rapporteringsskyldighet. Nar det galler
upplysningar enligt andra stycket sista meningen ar syftet med dess att s&
fullstandig information som méjligt skall ld&mnas. Denna uppgiftsskyldighet
for revisorer kan inte anses falla under begreppet reservationer i direktivet
och skall alltsd undantas fran rapporteringsskyldigheten.

Det kan uppsta svarigheter for revisorn vid tillampningen av dessa regler
om rapporteringsskyldighet. | det féljande ges vissa anvisningar om nar
rapporteringsskyldighet kan féreligga.

Rapporteringsskyldighet enligt forsta punkten (forhallanden som kan
utgdra en vasentlig overtradelse av de forfattningar som reglerar det
finansiella foretagets verksamhet) omfattar i férsta hand bestammelser som
reglerar institutens risktagande (framst rorelseregler for olika finansiella
foretag). Att marka &r att endast forfattningar inkluderas och att
overtradelser av Finansinspektionens allmanna rad inte omfattas av
rapporteringsplikt. Overtradelser av rorelseregler bor regelmassigt medféra
rapporteringsskyldighet.

Bestammelsen tar framst sikte pa Overtradelser av de centrala lagarna
och féreskrifterna for de finansiella foretagen. Rapporteringsskyldigheten
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bor dock &ven omfatta vissa bestdmmelser med ett generellt tillAmpnings-
omrade men som speciellt beror de finansiella foretagen, t.ex. vissa grovre
formdgenhetsbrott.

Rapporteringsplikt enligt andra punkten (férhallanden som kan paverka
det finansiella foretagets fortsatta drift negativt) kan réra bade en enskild
affar och mer generella férhallanden. Nar det géller enskilda affarer kan de
avse bade kreditforluster och andra forluster, exempelvis till foljd av valuta-
eller derivataffarer. Det behdver inte vara konstaterade forluster utan det ar
tillrdckligt att det finns en pataglig risk for forluster. Rapporteringsplikt
skall endast foreligga om den enskilda afféren innebdr risk for forlust av
betydande belopp, beraknat i forhallande till foretagets storlek. Att mérka ar
att endast forluster som i vasentlig man paverkar foretagets fortsatta drift
skall rapporteras. Det innebdr att handelser som — forenklat uttryckt —
péaverkar foretagets resultat snarare an stallning inte nédvéndigtvis behéver
rapporteras.

Betraffande generella forhallanden r det framst fraga om att rapportera
brister i system, rutiner och instruktioner. Det kan vara frdga om att
styrelsen andrat de interna instruktionerna for ett foretag sa att det medfor
Okade risker. Betraffande bristande rutiner kan som exempel ndmnas att
tradingfunktionen inte &r skild frdn kontrollfunktionen i négon del av
foretaget. Aven héar galler som forutsattning for att rapporteringsplikt skall
foreligga att forhallandet mer péatagligt skall riskera att allvarligt paverka
foretagets ekonomiska stéllning och formaga att i ratt tid infria foretagets
ekonomiska ataganden. Gemensamt for rapporteringsplikten enligt andra
punkten bor vara att bagatellartade omstandigheter inte skall omfattas; det
forhallande som bor foranleda rapport skall vara av vasentlig karaktar.

Nar det slutligen galler tredje punkten (forhallanden som kan leda att
revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultatrakningen faststalls eller
till anmarkning) kan hanvisas till revisionslitteraturen dar fragan ar rikligt
kommenterad.

Enligt direktivtexten skall rapportering ske "omgaende". Begreppet ger
uttryck for att en revisor &r skyldig att utan onddig tidsutdrékt rapportera
forhallanden som han har upptackt.

Enligt artikel 5.2 i direktivet utgor uppgift som revisorer lamnar i god tro
till de behdriga myndigheterna inte en dvertradelse av nagon tystnadsplikt
foreskriven i avtal, lag eller annan bestammelse, och medfor inte ndgot som
helst ansvar for revisorerna. Denna bestdmmelse kan anses uppfylld redan
genom nu foreslagen bestdmmelse om rapporteringsskyldighet. En i
forfattning stadgad upplysningsskyldighet kan namligen inte medféra att
fullgérandet av denna skyldighet leder till ansvar for dvertradelse av nagon
tystnadsplikt.

Skyldighet att rapportera kan inte heller inskrankas genom avtal mellan
foretaget och revisorn. Ett korrekt fullgérande av rapporteringsskyldigheten
kan inte heller leda till ndgon pé avtal grundad sanktion.

For tydlighetens skull bér dock i den paragraf som reglerar revisors
tystnadsplikt i respektive lag tas in en erinran om nu féreslagen rapporte-
ringsskyldighet.

Som namnts foreskriver direktivet att lamnande av uppgifter i god tro
inte skall medféra ndgra sanktioner. Avgérande for fragan om det varit
berattigat att rapportera ett visst forhallande blir bestammelsen om
rapporteringsskyldighet (3 kap. 8 a § BRL och motsvarande bestdmmelser i
dvriga lagar).

FoOr en revisor ar det naturligtvis av storsta vikt att i ett enskilt fall kunna
avgora om rapporteringsskyldighet foreligger eller inte. Vid en sadan
bedomning skall han i forsta hand préva om de faktiska forhallandena som
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kan foranleda rapporteringsskyldighet foreligger. Det bor vara klarlagt att sa
ar fallet. Harefter har revisorn att prova om sakforhallandena ar sadana att
de medfor rapporteringsskyldighet enligt de olika rekvisit for vilka nyss
redogjorts.

8.2.4 Sanktioner

Regeringens bedémning: Regeringen foreslar inte ndgon sanktion for
revisorer som underlater att fullgéra sin rapporteringsskyldighet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har haft invandningar mot
forslaget.

Skalen for regeringens beddémning: Som ndmnts i avsnitt 8.2.1
foreligger en rad utredningar och forslag som berdr revisorns roll i
foretagen. Dér konstateras ocksa att det ar lampligt att dessa forslag — sé
langt mojligt — bereds i ett sammanhang och att endast BCCI-direktivets
minimiregler nu bor genomfiras. Direktivet foreskriver inte ndgon sanktion
for revisorer som underlater att fullgéra sin rapporteringsskyldighet. |
enlighet med principen om att genomfora direktivets miniminiva foreslar
regeringen inte nu att ndgon sadan sanktion infors.

Om en revisor underlater att fullgéra sin rapporteringsskyldighet blir det
i forsta hand aktuellt med disciplindra péféljder enligt 22 § lagen om
revisorer. Aven sanktioner som foreskrivs i revisorsorganisationernas
stadgar kan bli aktuella. Dessutom kan skadestandsskyldighet — och i
sallsynta fall straffrattsligt ansvar — komma ifraga.
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8.2.5 Koncerndefinitionen och direktivet

Regeringens forslag: Revisorn har en motsvarande rapporte-
ringsskyldighet, om han far kannedom om forhéllanden betraffande det
finansiella foretaget vid fullgérande av uppdrag som han har i det
finansiella foretagets moderforetag eller dotterforetag eller ett foretag
som har en likartad forbindelse med det finansiella foretaget.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har haft invandningar mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i BCCI-direktivet avser
den rapporteringsskyldighet som alaggs en revisor forhallanden som
revisorn far kannedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett visst
foretag. Dessutom skall revisorn rapportera forhallanden som han far reda
pé& genom uppdrag "i ett foretag som har néra forbindelser harrérande fran
kontroll Gver" foretaget. Kontroll definieras i artikel 2.1 b som
"innebérande forbindelse mellan ett moderforetag och ett dotterforetag i alla
de fall som omfattas av artklarna 1.1 och 1.2 i sjunde bolagsdirektivet
(83/349/EEG), eller en likartad forbindelse mellan nagon fysisk och juridisk
person och ett foretag.

Koncernférhallanden

EG-ratten innehaller inte nagon allmén bolagsrattslig koncerndefinition. |
det sjunde bolagsdirektivet (artikel 1.1 och 1.2) — till vilket sledes
hanvisning gors i BCCI-direktivet — anges emellertid ett antal situationer da
ett foretag skall anses vara skyldigt att upprétta s.k. sammanstélld redo-
visning och sammanstallt arshokslut, dvs. vad som i svensk rétt motsvarar
koncernredovisningen. Dessa bestdammelser har i de flesta medlemslander
lagts till grund for en andrad koncerndefinition. S& &ven i Sverige; dock
endast i den omfattning som foreskrifterna &r tvingande for
medlemsstaterna (se prop. 1995/96:10). Aven andra medlemsléander har
infort en ny koncerndefinition som inte omfattar samtliga foreskrifter i
artikel 1.1 och 1.2 i det sjunde bolagsdirektivet.

Frdgan ar om BCClI-direktivets hanvisning till det sjunde
bolagsdirektivet avser alla situationer som raknas upp i detta eller endast de
situationer som omfattas av tvingande foreskrifter. Direktivets ordalydelse,
"i alla de fall som omfattas av artiklarna 1.1 och 1.2", talar ndrmast for det
forsta alternativet. En sadan tolkning skulle emellertid ge upphov till
betydande tillampningssvarigheter i de lander som inte har infort denna mer
omfattande koncerndefinition i sin lagstiftning. Det finns utdver
ordalydelsen inte heller ndgot som tyder pa att denna mer langtgaende
tolkning — som i viss man strider mot systematiken direktiven emellan — &r
avsedd. Regeringen anser darfor att det inte foreligger nagon skyldighet att
tillimpa BCCI-direktivet pa ett strangare satt 4n vad som foljer av det
sjunde bolagsdirektivet. Den nya koncerndefinitionen skall saledes bli
gallande &ven pa nu aktuella forhallanden.

Likartade forbindelser
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Den nya koncerndefinitionen inkluderar inte vad som i artikel 2.1 b i
BCCl-direktivet sags vara en "likartad forbindelse mellan nagon fysisk eller
juridisk person och ett foretag". Fragan &r vad som kan anses utgdra en
likartad forbindelse. Nagon ledning for tolkningen ges inte i ingressen till
direktivet.

Ett exempel pd likartade forbindelser &r s.k. odkta koncerner, dvs.
foretag som inte star i sddant samband med varandra att de utgér en
koncern i lagens mening men som bl.a. har en gemensam eller i huvudsak
gemensam foretagsledning. Sddana “"koncerner" traffas inte av
koncerndefinitionen. Enligt lagen (1995:1559) om Aarsredovisning i
kreditinstitut och vdrdepappersbolag kan emellertid Finansinspektionen
foreskriva att bestdmmelserna om koncernredovisning skall kunna tillampas
pd en grupp av foretag som inte utgér en koncern enligt
koncernbestdmmelserna men som har en gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning.

9 Ikrafttradande och 6vergangsfragor

De féreslagna dndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1996.

Andringarna innebér bl.a. en skarpning av de krav som stélls pa &gare till
storre innehav av aktier och andelar i finansiella foretag samt att det infors
bestdmmelser som syftar till forstarkt tillsyn dver finansiella féretag som
ingér i en grupp. Det infors ocksa uttryckliga bestimmelser om krav pa
lamplighet for dem som ingér i ledningen for ett finansiellt foretag.

Det &r inte nodvandigt att uppstalla nagra sérskilda 6vergangsbestam-
melser. Anledning finns dock att anmarka foljande.

Bestdmmelsen i 7 kap. 11 § forsta stycket BRL och motsvarande
foreskrifter i andra lagar — som innebar en skarpning av kravet pa
lamplighet hos den som skall ges tillstand till forvarv av ett kvalificerat
innehav — bor tillimpas dven nar ansokningen om forvérvstillstdnd har
gjorts fore ikrafttradandet. Den nya lydelsen bor tillampas ocksé i fall da
forvarvet har skett fore ikrafttradandet.

Vad som ségs i 7 kap. 14 § forsta stycket BRL i forslaget och
motsvarande bestdmmelser i andra lagar om befogenhet for
Finansinspektionen att ingripa mot en &gare till ett kvalificerat innehav pa
grund av att han allvarligt misskott sig bor tillampas aven ifraga om
misskdtsamhet som har &gt rum fore ikrafttrddandet. Det automatiska
forbudet att rosta enligt andra stycket i samma paragraf och motsvarande
foreskrifter i andra lagar, i fall d& ett forvarv har skett i strid med
inspektionens beslut, bor ocksa vara tillampligt pa forvérv som har agt rum
fore ikrafttradandet.

Andringarna innebér vidare att revisorer i finansiella foretag alaggs en
viss rapporteringsplikt. For dessa revisorer bor dven forhallanden som
intraffat under den forsta delen av det rakenskapsar som péborjades den
1 januari eller senare under innevarande ar omfattas av skyldigheten att
rapportera.

10 Begransning av skyldighet att informera om
placeringsriktlinjer

Regeringens forslag: Skyldigheten for generalagent att informera om
upprattade riktlinjer for placering av medel som anvénds for skuldtack-
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ning begrdnsas till vad som géller enligt forsékringsrorelselagen Prop.
(1982:713).

Skalen for regeringens forslag: | propositionen om Genomférande av
EG:s tredje skade- respektive tredje livforsakringsdirektiv (prop.
1994/95:184) foreslogs att forsakringsbolagen vid placering av medel i
tillgdngar som skall anvéndas for tickning av de s.k. forsakringstekniska
skulderna skall vélja tillgdngar med beaktande av bolagets forsak-
ringsataganden och sprida riskerna pd lampligt satt. Genom tvd nya
bestdmmelser i 7 kap. 10 g 8§ forsakringsrorelselagen (1982:713) och 14 §
lagen(1950:272) om rétt for utldndska forsakringsforetag att driva forsék-
ringsrorelse i Sverige foreslogs vidare att bolagen skall uppratta riktlinjer
for sadan placering och informera livforsakringstagare och den som avser
att teckna en livforsakring i bolaget om det huvudsakliga innehdllet i
riktlinjerna. Regeringen eller Finansinspektionen foreslogs bli bemyndigade
att foreskriva hur informationen skall lamnas och vad den skall innehalla.

Vid behandlingen av drendet i riksdagen foreslog Naringsutskott (bet.
1994/95:NU24 s. 21 och 125) en inskrankning i informationsskyldigheten i
forsakringsrorelselagen som innebédr att skyldighet att informera inte
foreligger om det med hénsyn till forsakringens sérskilda beskaffenhet
saknas anledning till sddan information. Som exempel pa forsakringar som
inte borde omfattas av informationsskyldigheten namndes forsakringar som
géller endast for dodsfall och antingen meddelas for en tid av langst fem ar
eller dar premien &r beraknad och bestamd for langst fem ar i taget. Dessa
forsakringar innehaller inget sparmoment. Enligt utskottet borde regeringen
eller Finansinspektionen bemyndigas att meddela foreskrifter i fraga om
begransningarnas omfattning. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 1994/95:392).

Né&gon motsvarande begrinsning gjordes emellertid inte i lagen om ratt
for utlandska forsékringsforetag att driva forsakringsrérelse i Sverige.

Regeringen anser att dven bestdmmelserna om informationsskyldighet i
lagen om ratt for utlandska forsékringsforetag att driva forsakringsrorelse i
Sverige bor utformas sa att de Gverensstimmer med motsvarande regler i
forsakringsrorelselagen. Den foreslagna andringen foreslas trada i kraft den
1 juli 1996.

11 Behovet av gversyn av
kreditmarknadsbolagslagen

Regeringens forslag: Overgangsreglerna till lagen om kredit-
marknadsbolag &ndras sa att den som den 1 januari 1994 drev finansie-
ringsverksamhet som inte fordrade tillstdind enligt 1988 Ars
finansbolagslag far fortsatta med verksamheten till den 31 december
1996.

Skalen for regeringens forslag: Fram till slutet av 1980-talet reglerades
olika kategorier av finansieringsforetag av olika lagar. Detta var till stor del
en konsekvens av institutens sdrdrag vad géller associationsform,
kapitalanskaffning och specialdestinerad utlaning. P4 kreditmarknaden
verkade banker, finansbolag, kreditaktiebolag och hypoteksinstitut.
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Finansbolagens verksamhet blev foremal for en sarskild reglering genom
lagen (1980:2) om finansbolag. Genom denna lag inférdes offentlig tillsyn
over finansbolag som var bankagda eller hade tillgangar med ett nettovarde
om minst tio miljoner kronor. Nagra kvalitativa krav p& de féretag som
omfattades av lagen uppstélldes inte. Det foreskrevs dock bl.a. att foretagen
skulle vara aktiebolag och att de fick 1&na upp medel motsvarande hogst
tjugo ganger det egna kapitalet. 1 lagen stadgades ocksd att
bolagsordningarna skulle godkannas av davarande Bankinspektionen.

Genom 1988 érs finansbolagslag (SFS 1988:606) infordes krav pé
auktorisation for finansbolag med tillgdngar som Gversteg 50 miljoner
kronor. Finansieringsverksamhet som riktade sig mot konsument skulle
dock alltid kréva tillstdnd. For auktorisation kravdes bl.a. ett aktiekapital
om fem miljoner kronor och att vissa kvalitativa krav var uppfylida.

Kreditaktiebolagen hade, enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag, till
andamal att driva lanerorelse och emittera obligationer eller andra
fordringsbevis for allmdn omsattning. Lagen var en ramlag — varje
kreditaktiebolags specialisering och dess rorelseregler reglerades i
bolagsordningen som regeringen skulle godkanna. | bolagsordningarna
fanns aven regler betraffande upp- och utlaningsverksamhet sdsom att 1an
skulle ges mot betryggande sékerhet, matchningsbestammelser och
upplaningstak. For bostadsinstituten géllde som huvudregel att sakerhet
skulle utgoéras av pantrétt i fast egendom eller tomtratt eller av séakerhet i
bostadsrétt.

Finansbolagen fick ar 1991 ratt att finansiera sig genom upplaning, dvs.
genom att ge ut obligationer och andra fordringsratter som ar avsedda for
allman omséttning. | forarbetena till lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag, som tradde i kraft den 1 januari 1994, konstaterades
att avskaffandet av begransningsregeln for finansbolag att ge ut I6pande
skuldebrev innebar att det inte foreldg nagra formella skillnader mellan de
bada foretagsformerna (finansbolag och kreditaktiebolag) och att detta
talade for inforandet av en gemensam lagstiftning (prop. 1992/93:89 s.
149). Ett annat skal som anfordes var att ett antal EG-direktiv som
reglerade kreditinstitut skulle inforlivas i svensk ratt i samband med
EES-avtalet. Det kunde konstateras att saval kreditaktiebolagen som
flertalet finansbolag foll under EG:s definition av kreditinstitut. For att
astadkomma storre systematik i det finansiella regelverket ansags det darfor
lampligt att s& langt mojligt forsoka samla de svenska reglerna i en
gemensam lag.

Sammanfattningsvis har reformeringen och moderniseringen av den
svenska lagstiftningen bl.a. inneburit att huvuddelen av reglerna for
finansieringsforetag utanfor banksystemet har inordnats i en gemensam lag,
lagen om kreditmarknadsbolag, oberoende av vad instituten ger krediter till,
exempelvis konsumtion, bostader, naringsliv eller kommuner. Lagen
innehdller rorelseregler som géller for de verksamheter som traditionellt har
bedrivits av finansholag och kreditaktiebolag, inkl. bostadsinstitut.

Kreditmarknadsbolagslagen innehaller saledes enhetliga regler for de
kreditforetag som tidigare omfattades av lagen (1988:606) om finansbolag
eller lagen (1963:76) om kreditaktiebolag. Genom lagen genomfordes EG:s
forsta och andra banksamordningsdirektiv  (77/780/EEG  resp.
89/646/EEG). Syftet med dessa direktiv ar att samordna lagar och andra
forfattningar som reglerar ratten att starta och driva kreditinstitut.
Direktiven & sammantagna betydelsefulla, eftersom det & genom dessa den
inre marknaden for bank- och annan kreditverksamhet har etablerats.
Kreditinstitut har alltsi numera ratt att driva verksamhet inom hela
EES-omradet med stod av sin hemlandsauktorisation, vare sig det sker
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genom etablering av en filial eller genom att tjanster tillhandahalls direkt
over granserna. Genom direktiven har ocksa principen om hemlandstillsyn
genomforts.

Med kreditinstitut avses, enligt EG:s forsta banksamordningsdirektiv, ett
foretag som bedriver verksamhet som bestar i att ta emot insattningar eller
andra aterbetalbara medel fran allmanheten och att bevilja krediter for egen
rakning. For dessa foretag, som alltsa 1anar upp medel fran allmanheten for
sin verksamhet, géller bl.a. att det bundna egna kapitalet maste uppga till
minst fem miljoner ecu nar verksamheten paborjas. Ett lagsta startkapital
om en miljon ecu kan tillatas i vissa fall.

Direktivets definition av kreditinstitut skiljer sig fran vad som enligt
lagen om kreditmarknadsholag utgdr ett s.k. kreditmarknadsholag. Ett
sadant bolag ar enligt namnda lag ett foretag som fatt tillstdnd att bedriva
finansieringsverksamhet. Med finansieringsverksamhet i lagens mening
avses naringsverksamhet vars andamal r att lamna kredit, stélla garanti for
kredit, formedla kredit till konsumenter eller medverka till finansiering
genom att forvarva fordringar eller uppléta 16s egendom till nyttjande. Pa
vilket sitt denna verksamhet finansieras saknar betydelse i friga om kravet
pa tillstdnd. Inte heller skiljer sig rorelsereglerna at beroende pa om
foretaget lanar medel fran allmanheten eller ej. Den svenska regleringen har
alltsd ett vidare tillimpningsomréde &n vad som kravs enligt EG:s
banksamordningsdirektiv.

I lagen om kreditmarknadsbolag har angivits vissa fall nar
finansieringsverksamhet inte omfattas av lagens tillampningsomrade.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 kravs inte tillstand om finansierings-
verksamheten bedrivs av statlig eller kommunal myndighet. Att
tillstAndspliktig verksamhet inte foreligger vid s.k. handelskrediter framgar
av punkterna 2 och 3. I punkt 4 undantas finansieringsverksamhet i foretag
som tillgodoser finansieringsbehov inom en grupp néringsidkare med
intressegemenskap, forutsatt att finansieringen av verksamheten inte sker
med medel som lanats upp fran allménheten. Vidare framgér av punkt 5 att
normal likviditetsforvaltning inte omfattas av tillstandsplikten savida denna
inte har ett sjalvstandigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga
verksamhet. | punkterna 6 och 7 undantas pantbanksverksamhet och
verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn. Vidare undantas i
punkt 8, som infordes genom lagstiftning den 1 juli 1994, sadan
finansieringsverksamhet som drivs av de regionala utvecklingsbolagen, dvs.
ALMI Foretagspartner AB. Verksamheten i dessa bolag — som &gs av ett
moderbolag som i sin tur i sin helhet 4gs av staten — bestar i att stodja sma
och medelstora foretag genom att tillhandahélla information, radgivning
och finansiering av projekt med hog risk. Nagon tillstandsplikt har alltsa
inte ansetts pakallad i fraga om bolag som svarar for denna typ av uppgifter
i statlig regi. Genom ytterligare ny lagstiftning som tradde i kraft den 1
januari 1996 undantas i punkt 9 &ven sadan finansieringsverksamhet som
bedrivs av vissa mindre sparlaneféreningar.

I olika sammanhang har kritik riktats mot kreditmarknadsbolagslagens
utformning.  Kritiken har, frdn néagot varierande utgangspunkter,
koncentrerats pa att lagens tillampningsomrade gjorts onddigt brett.
Kritikerna pekar ofta pd att EG:s banksamordningsdirektiv reglerar
verksamhet som forenar upplaning fran allmanheten med kreditgivning,
dvs. verksamhet som drivs av kreditinstitut, medan den svenska lagen
lagger fast motsvarande regler for foretag som driver finan-
sieringsverksamhet oberoende av hur verksamheten finansieras.

Svenska Riskkapitalforeningen har foreslagit atgarder som enligt
foreningen syftar till att underlétta riskkapitalférsérjningen. Féreningen
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onskar dels att riskkapitalbolag som inte for sin verksamhet lanar upp medel
fran  allmanheten skall undantas fran tillstandskravet  enligt
kreditmarknadsbolagslagen, dels att foretag vars totala kreditgivning inte
overstiger en viss niva inte skall omfattas av kravet pa tillstand.

Finansbolagens forening har framfort synpunkter som, sammanfattade
och négot forenklade, kan kategoriseras som ett dnskemal om att finansie-
ringsforetag som inte lanar medel av allmanheten inte skall omfattas av
kreditmarknadsbolagslagen utan av annan, mindre ingripande lagstiftning.

Foretagarnas Riksorganisation har i en inlaga som hénvisar till en prome-
moria upprattad av Andrejs Buschewitz begart dels att en dvergangsregel
som mojliggor for vissa foretag att fortsdtta driva finansieringsverksamhet
till den 30 juni 1996 forlangs (mer om Gvergangsregeln nedan), dels att
avgransningen for tillstndspliktig finansieringsverksamhet ses Gver med
sarskild inriktning pa att tillata en fri sektor for verksamhet som inte riktar
sig mot konsumenter och dar medel for verksamheten inte heller anskaffas
fran allmanheten.

Nyss har den forhallandevis omfattande katalogen Gver verksamheter
som inte ansetts behova vara tillstandspliktiga presenterats. Till vad som
angetts i det avsnittet kan féljande l&ggas.

Till lagen om kreditmarknadsholag fogades vissa @vergangs-
bestammelser. Av dessa foljer, savitt nu ar av intresse, att den som nar lagen
tradde i kraft den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte
fordrade tillstdnd enligt 1988 ars finansbolagslag (bl.a. foretag vars
balansomslutning inte 6versteg 50 miljoner kronor och som inte riktade sin
verksamhet till konsumenter) fick fortsatta med verksamheten viss tid.
Denna Gvergangstid har senare forlangts till den 30 juni 1996 (bet.
1994/95:NU29, rskr. 1994/95:446). | betdnkandet uttalade utskottet, efter
att ha noterat att definitionen av  kreditinstitut i EG:s
banksamordningsdirektiv och av kreditmarknadsbolag i lagen om sédana
foretag inte stammer Gverens, bl.a. att det kan "finnas skal att andra omradet
for tillstandspliktig finansieringsverksamhet i Sverige eller modifiera
reglerna for vissa slag av sadan verksamhet”. Utskottet utgick fran att "de
skyddsintressen som forekommer i olika typer av finansiell verksamhet
dérvid sarskilt kommer att beaktas™.

Finansieringsforetag — bl.a. kreditmarknadsbolag — har en central uppgift
i det finansiella systemet. De driver en frn allmin synpunkt viktig
verksamhet. Att finansieringsverksamhet bedrivs pa ett tillfredsstallande sétt
ar av stor betydelse for kreditférsérjningen, och darmed Kkapital-
forsorjningen, i samhallet. Storningar inom denna samhéllssektor kan ocksé
indirekt aventyra stabiliteten i betalningssystemet. Dessutom ar det viktigt
for konsumenterna att kreditverksamheten skots pa ett oklanderligt sétt.

Det finns alltsa starka skal att uppratthalla en lampligt avvagd reglering
av finansieringsverksamhet.

Fragan ar emellertid om dessa skal galler all finansieringsverksamhet. En
utgangspunkt vid all naringsrattslig regelgivning bor vara att regelverket
inte far vara sa betungande att det mot bakgrund av de centrala
skyddsmotiven i onddan inskranker verksamheten. Det innebér att regler
om tillstand for finansieringsverksamhet, och om rorelsens bedrivande,
bor finnas bara om det ar sarskilt motiverat av att ett patagligt
samhallsintresse beh6ver skyddas. Graden av och inrikiningen pa en
reglering kan ocksa vara olika beroende pd om verksamheten finansieras
genom lan fran allménheten eller pa annat sétt, resp. om den riktar sig till
foretag eller till konsumenter.

Mot denna bakgrund — och med tanke pa den redan existerande, nagot
otympliga undantagskatalogen — ar det motiverat att se dver kreditmark-
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nadsbolagslagen. Vid en sadan Gversyn bor det avgoras dels vilka slags
verksamheter som bor inordnas under EG:s regelverk for kreditinstitut med
de nationellt betingade tillagg som det finns anledning att géra, dels hur en
reglering for andra slags verksamheter — om ndgon alls — bor utformas.
Detta fordrar en analys med utgéngspunkt fran ett brett perspektiv.
Banklagskommittén (Fi 1995:09), som inledde sitt arbete under sommaren
1995, skall enligt sina direktiv (dir. 1995:86) bl.a. behandla de rérelseregler
som galler for banker och andra kreditinstitut. For att kunna foresla en
andamalsenlig reglering maste kommittén studera och ta stéllning till vilka
verksamheter reglerna skall tillampas pd. Det innebar att kommittén bl.a.
har att préva om finansieringsverksamhet som inte finansieras genom
upplaning fran allmanheten skall falla under det regelverk som foljer bl.a.
av EG:s banksamordningsdirektiv. Kommittén skall enligt sina direktiv
slutfora sitt arbete vid utgdngen av ar 1996. Med hénsyn till de ingéende
overviaganden som skall géras kan en ny lagstiftning, grundad pa
kommitténs forslag, knappast trada i kraft fore arsskiftet 1998/1999.

Med tanke pa de genomgripande Gverviaganden om kreditmarknads-
bolagslagens tillimpningsomrade som snart forestar bor behovet av att foga
ytterligare undantag till den redan langa lista som finns i 1kap. 3§
kreditmarknadsbolagslagen prévas kritiskt. Det ar ndmligen inte sjalvklart
att, &ven om ett mer eller mindre framtrddande behov av undantag kan
identifieras, Banklagskommitténs forslag bor foregripas.

I en promemoria upprattad inom Finansdepartementet och Narings-
departementet som remitteras inom kort kommer att foreslas att vissa risk-
kapitalbolag och vissa stiftelser skall undantas fran kreditmarknads-
bolagslagens tillampningsomrade. Regeringen avser att snarast aterkomma
till riksdagen med forslag i dessa delar. Men det finns dven andra som
driver finansieringsverksamhet som har ett befogat intresse av att
motsvarande fraga overvags.

Det har framskymtat att vissa kreditmarknadsbolag som ingar i
koncerner med annan huvudsaklig verksamhet uppfattar kreditmarknadsbo-
lagslagens regelverk som hindrande. Det &r inte ovanligt att ett sadant
kreditmarknadsbolag huvudsakligen bedriver sadan finansieringsverk-
samhet som i sig ar undantagen enligt 1 kap. 3 § 3 kreditmarknadsbolags-
lagen (dvs. lamnar krediter i samband med avséttning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av annat foretag i samma
koncern, m.m.), men att det darutover som komplement ocksd lamnar
krediter for andra dndamal. Vanligen finansierar sadana kreditmarknads-
bolag inte verksamheten genom att 1ana av allmanheten. Ett inte séllan
forekommande problem &r att de exponeringar det ur koncernens perspektiv
ar rimligt att bolaget har mot andra foretag inom samma koncern kommer i
konflikt med reglerna i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och véardepappersbolag. Detta tvingar, har
det havdats, i sin tur fram att verksamheten organiseras i flera bolag pa ett
ekonomiskt ineffektivt sétt.

Den nu behandlade fragan anknyter till bedémningen av om det &r
lampligt att ordna in finansieringsforetag som inte lanar av allmanheten
under samma regler som sddana foretag som 4&r kreditinstitut i
EG-direktivens mening. Aven om forhallandena uppfattas som besvérande
av vissa bolag bor dock inte Banklagskommitténs dvervaganden féregripas.

Det finns ett stort antal bolag som tillhérde den s.k. frikretsen, dvs. var
undantagna fran tillstandskrav enligt 1988 ars finansholagslag, som driver
verksamhet med stod av den tidigare berdrda 6vergangsregeln. Dessa bolag
har att senast den 30 juni 1996 ansbka om tillstind enligt
kreditmarknadsholagslagen. Bolagen skall alltsd fran denna tidpunkt
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uppfylla de krav som lagen staller, 1at vara att de med stod av en annan
overgangsbestammelse inte behdver ha en kapitalbas av den storlek som
lagen enligt huvudregeln kraver. Det var just sadana foretag som
forlangningen av Gvergangsregeln tog sikte pa. Det ror sig bl.a. om foretag
som, utan att lana medel av allmanheten, driver finansieringsverksamhet i
form av factoring eller leasing i forhallandevis liten skala. Trots foretagens
litenhet kan de utgora viktiga affarspartners till framfor allt sma och
medelstora foretag. De &r ocksd ofta lokalt forankrade. Dessa mindre
finansieringsforetags  verksamhet torde ha positiva effekter pa
sysselséttningen och bidrar till en god service for det lokala naringslivet.
Det dr darfor vasentligt frin samhallssynpunkt att deras verksamhet inte
hindras om det inte &r pakallat av starka skyddsintressen.

Det har framkommit att ménga sma finansieringsforetag inte uppfyller de
krav som stélls enligt kreditmarknadsbolagslagen och enligt Finansinspek-
tionens allmanna r&d ens med hansyn tagen till att de kan dra fordel av
overgangsregeln om lagre kapitalbas. Dessutom &r den sist ndmnda
overgangsregeln konstruerad sd att den gynnsamma behandlingen upphor i
samband med dgarskiften. Det innebdr t.ex. att vid ett generationsskifte i ett
sadant  foretag  kapitaloasen  maste  hojas il  den i
kreditmarknadsbolagslagen angivna nivan, dvs. motsvarande en eller fem
miljoner ecu beroende pa foretagets omslutning.

Det finns darfor skal att prova om de skyddsintressen som foranleder de
regler som finns i kreditmarknadsbolagslagen kréver att finansieringsféretag
av de slag som nu berdrts omfattas. Aven denna fraga bor behandlas av
Banklagskommittén.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns flera anledningar att
se Over reglerna om finansieringsverksamhet. Den omprdvningen, som
naturligen faller under det uppdrag Banklagskommittén har, bor
genomforas utan att det far genomgripande konsekvenser for vissa foretag
som annu inte kommit att foras in under kreditmarknadsbolagslagens regler
och utan att arbetet maste paskyndas i sddan grad att tid for allsidig
belysning inte ges. | den nyss namnda promemorian kommer att foreslas att
punkten 5 i dvergangsreglerna bor andras sa att den dar angivna tiden
bestams till den 31 december 1998. Den i promemorian foreslagna
lagéndringen kan trada i kraft forst den 1 januari 1997. Enligt regeringens
uppfattning bor darfor évergangsregeln andras redan innan det kommande
regeringsforslaget kan ldggas fram. Regeringen foreslar darfor har att regeln
forlangs fran den 30 juni till den 31 december 1996. Regeringen valjer att
inskranka forslaget pa detta satt eftersom det ar énskvart att den inriktning
som foreslds i promemorian, med en avsevard forlangning av
overgangstiden, bor beslutas forst efter remissbehandling av forslaget.

12 Ekonomiska konsekvenser

For Finansinspektionen torde forslagen innebara en endast mattlig
arbetsokning. Agarprovningen kommer visserligen att ske frdn i viss man
nya utgangspunkter, men den borde inte i ndgon pataglig utstrackning bli
mer resurskrdvande. Detta inte minst eftersom vissa inslag i det nya
regelverket snarare underlattar inspektionens uppgift. | fraga om
ledningsprévningen tillkommer formellt sett ett nytt &rendeslag. Enligt rege-
ringens uppfattning boér emellertid inte arbetsbérdan bli sarskilt mycket
tyngre eftersom uppgiften att prova ledningens lamplighet redan vilar pa
myndigheten.  Vad  slutligen betraffar forslaget om  revisorers
rapporteringsplikt kan det tdnkas att inspektionens arbete i sjalva verket
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underlattas. Sammantaget finns det inte skal att utga fran att forslagen
motiverar att dkade resurser stalls till inspektionens forfogande. | stéallet
amnar regeringen narmare analysera ambitionsniva och resursbehov for
tillsynen 6ver de finansiella foretagen i samband med prévningen av den
fordjupade anslagsframstéliningen for perioden 1997-1999 som inspek-
tionen nyligen gett in till regeringen.

De allmanna domstolarna alaggs en ny uppgift, namligen att efter
begdran av Finansinspektionen préva om en forvaltare av aktier tillh6riga
&gare som forbjudits att rosta for dem skall utses. Risken for att den
uppgiften skall bli betungande &r inte stor. Domstolen skall ju inte préva om
&garen ar olamplig att rosta — om den saken beslutar Finansinspektionen
och dess beslut dverklagas till regeringen — utan enbart ta stallning till om
det finns sérskilda behov av att nagon kan rosta for aktierna pa en stimma
samt avgdra vilka personer som skall utses till forvaltare. Till detta kommer
att mojligheten att utse en forvaltare ar ett ingripande som kommer ifraga i
sista hand. Det torde trots allt inte bli vanligt att en &gare underkanns och
nar sa sker kan man utgd fran att dgaren normalt medverkar till att l16sa
situationen genom att aktierna saljs. Regeringen gor darfér bedémningen —
och har dérvid beaktat att tingsratt i nagot fall kan komma att faststalla en
forvaltares erséttning — att ytterligare resurser till domstolsvasendet inte
behodver skjutas till.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om &ndring i bankrdrelselagen
(1987:617)

1 kap.
18§

| paragrafen har tillkommit ett nytt stycke. | fjarde stycket anges att det for
varje bank skall finnas ett huvudkontor i Sverige. Bestdmmelsen som har
fatt sin lydelse enligt Lagradets forslag behandlas i avsnitt 6.

3§

| paragrafen har i tvd nya avslutande stycken inforts en definition av “néra
forbindelser”. Denna definition som fétt sin lydelse enligt forslag fran
Lagradet ligger till grund for nu foreslagna bestammelser som skall
forhindra att en bank ingér i en svaréverskadlig sadan foretagsgrupp (se
avsnitt 5.4.4).

Om banken kommer att ha sadana nara forbindelser med ndgon annan
far oktroj beviljas och bolagsordningen stadfastas for ett bankaktiebolag
endast om forbindelser inte hindrar en effektiv tillsyn av banken (2 kap. 3 §
5 st. BAL - for medlemsbanker géller motsvarande, se 2 kap. 2 § 6 st.
lagen om medlemsbanker). Dessa forutsattningar skall galla éven vid
tillstand till forvarv av ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar (se 7
kap. 11 § 2 st.). Om néra forbindelser som foreligger mellan en bank och
nagon annan hindrar en effektiv tillsyn av banken, far Finansinspektionen
forelagga innehavare av aktier eller andelar som medfor att forbindelserna
ar nara att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att sa inte langre &r
fallet. Finansinspektionen far &ven besluta att dgaren inte far foretrada
aktierna eller andelarna vid stdmma (se 7 kap. 14 b §). Om en banks
utokade underréttelseskyldighet till Finansinspektionen i dessa fall finns en
bestammelse i 7 kap. 13 § 2 st.

3 kap.
38

Ett till revisor utsett bolag maste utpeka en huvudansvarig for revisionen.
Bestammelserna om jav och om revisors rétt och skyldighet att ndrvara vid
bolagsstamma tillampas p& den huvudansvarige. Aven den foreslagna
rapporteringsskyldigheten enligt 3 kap. 8 a § BRL skall alaggas den
huvudansvarige.

8asg

Paragrafen som utformats i enlighet med Lagradets forslag ar ny och inne-
haller bestammelser om revisors rapporteringsskyldighet till Finansinspek-
tionen. Bestammelsen behandlas i avsnitt 8.2.2 och 8.2.3. Den foreslagna
bestammelsen omfattar stimmovalda revisorer, sddana revisorer som utsetts
med stod av bestammelse i bolagsordningen, medrevisorer enligt 3 kap. 2 §
BRL och av Finansinspektionen forordnade revisorer. Aven granskare
omfattas (se forfattningskommentaren till 3 kap. 15 § 3 st.).
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Direktivet anger att revisorernas uppgiftsskyldighet avser “alla uppgifter
eller beslut” rérande det finansiella foretaget. Ordet “forhallanden” som
anvands i lagtexten &r avsett att ha samma innebérd.

Rapporteringsskyldigheten galler forhallanden som revisorn far kanne-
dom om nar han fullgor sitt uppdrag i banken. Vilka férhallanden som nér-
mare avses behandlas utforligt i avsnitt 8.2.3.

Enligt forsta punkten aldggs revisor att rapportera vasentliga Gver-
tradelser av alla de forfattningar som reglerar bankers verksamhet.
Anvéndandet av ordet forfattningar innebér att samtliga bestammelser
utfardade av regering och riksdag - eller med bemyndigande fran dessa,
t.ex. av Finansinspektionen - omfattas av denna bestdmmelse, se avsnitt
8.2.3.

Andra punkten. Den andra strecksatsen i direktivet talar om att
revisorerna skall rapportera forhallanden som ar &gnade att “paverka det
finansiella foretagets fortsatta drift”. Den rapporteringsskyldighet som
alaggs revisor genom denna bestammelse gar utéver vad han &r skyldig att
upplysa om i revisionsberéttelsen eftersom en revisor normalt inte uttalar
sig om bankens fortsatta drift. Vilka forhallanden som &r avsedda att
rapporteras behandlas utforligare i avsnitt 8.2.3.

Enligt tredje punkten knyts rapporteringsskyldigheten till det uttalande
som revisor skall gora om den balans- och resultatrakning som ingar i
arsredovisningen samt till de fall som skall foranleda anmarkning. Aven
denna bestammelse behandlas i avsnitt 8.2.3.

Rapporteringsplikten skall fullgéras “omgaende”. Begreppet innebér en
skyldighet for revisorn att utan onddig tidsutdrakt rapportera forhallanden
som han har upptackt.

I andra stycket utvidgas rapporteringsskyldigheten till att avse dven
forhallanden som den som ar revisor saval i banken som i bankens moder-
eller dotterforetag, eller i foretag som har en likartad forbindelse med
banken, far reda pa vid fullgérandet av uppdrag i nu ngmnda foretag. Aven
vid sédana uppdrag galler séledes begransningen att det endast &r
forhallanden rorande banken som revisorn far reda pa vid fullgérandet av
dessa uppdrag som han skall rapportera. Koncernbegreppet och begreppet
likartade forbindelser behandlas i avsnitt 8.2.5.

14 8

Paragrafen innehaller bestammelser om revisorers tystnadsplikt. |
paragrafen infors ett nytt stycke med en erinran om att det finns en
bestdmmelse om revisors rapporteringsskyldighet i 8 a 8.

158

Granskares uppgift ar att granska bankens forvaltning och rékenskaper
under viss forfluten tid och att undersoka vissa &tgarder eller forhallanden i
banken. Sarskild granskning utfors vanligen efter pastdenden om
missforhallanden. Det &r darfor troligt att en sadan granskning oftare &n en
ordinarie revision leder fram till att sdana férhallanden som avses i 8 a §
upptacks. Detta & i sig ett skal att aldgga sarskild granskare
rapporteringsskyldighet enligt 8 a §. Att beakta &r vidare den tidsvinst som
normalt kan uppnads genom att granskare rapporterar direkt till
Finansinspektionen.

7 kap.
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108

Paragrafen har fatt sin lydelse enligt Lagradets forslag. | ett nytt andra
stycke anges som huvudregel att tillstand till ett kvalificerat innehav skall ha
meddelats fore forvarvet. Om forvérvet har gjorts genom universalfang,
kravs tillstand av Finansinspektionen for att forvarvaren skall fa behalla de
erhdlina aktierna eller andelarna. Forvarvaren skall ansoka om tillstand till
ett sddant forvarv inom sex manader efter det att han erhallit dem.

138

Bestdmmelsen reglerar en banks underrattelseskyldighet till Finans-
inspektionen avsende forvarv och avyttring av kvalificerade innehav. Det
kan emellertid foreligga néra forbindelser dven i andra fall. | ett nytt andra
stycke har darfor intagits en bestdmmelse som reglerar de andra situationer
da en bank fér kannedom om att nara forbindelser har uppkommit mellan
banken och nagon annan. Aven i dessa fall skall en bank snarast anméla
forhallandet till inspektionen.

13a8§

Agarprévningen nér det galler juridiska personer avser stéllforetradare for
den juridiska personen. Efter det att en juridisk person har fatt tillstand till
forvarv av ett kvalificerat innehav kan foretagets ledning andras. For att
Finansinspektionen skall kunna prova fragan om lamplighet hos dessa nya
personer i ledningen for foretaget, skall det aligga foretaget att snarast
anméla forandringar av ledningen till inspektionen. Denna nya paragraf
innehaller en sadan bestammelse.

14 8

Bestammelsen som har fatt sin lydelse enligt Lagradets forslag behandlar
Finansinspektionens mdjligheter att ingripa mot &gare till kvalificerade
innehav. | forsta stycket stadgas att Finansinspektionen far besluta att
agaren vid stimma inte far foretrada fler aktier eller andelar an som
motsvarar ett innehav som inte ar kvalificerat, om &garen utévar eller kan
antas komma att utéva sitt inflytande pa ett satt som motverkar en sund
utveckling av bankens verksamhet. Vad som ségs om att dgaren “utdvar”
sitt inflytande pa ett visst satt innefattar dven det fallet att 4garen har utGvat
sitt inflytande pa sadant sitt, &ven om han inte handlar s& just vid
tidpunkten for ingripandet. Denna bestdmmelse kompletteras med en regel
av innebdrd att motsvarande géller vid visad allvarlig misskdtsamhet (i den
sistndmnda delen, se forfattningskommentaren till 7 kap. 11 §, avsnitt
13.14).

I andra stycket foreskrivs att om en kvalificerad innehavare har
underlatit att ansoka om tillstand, far Finansinspektionen besluta att 4garen
vid stamma inte far foretrada aktierna eller andelarna till den del innehavet
omfattas av tillstdndsplikt. Enligt tredje stycket géller motsvarande
rostforbud med automatik om nagon i strid med ett beslut av inspektionen
har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar.

Enligt fjarde stycket far Finansinspektionen foreldgga en &gare av ett
kvalificerat innehav att avyttra s stor del av sina aktier eller andelar att
innehavet harefter inte uppgar till det procenttal for vilket tillstand saknas.
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1l4a8§ Prop.

Paragrafen som &r ny innehéller regler om utseende av forvaltare med
uppdrag att foretrada sadana aktier eller andelar som enligt 7 kap. 14 § inte
far foretradas av agaren. Bestimmelsen har fatt sin lydelse enligt forslag
fran Lagradet. Det ar Finansinspektionen som far begara att tingsritten
forordnar en forvaltare. Ett sddant forordnande skall géras endast om det
foreligger ett sarskilt behov av en forvaltare. | avsnitt 5.4.2 ges exempel pé
nér behov av forvaltare kan foreligga.

En forvaltare har rétt till skéligt ersattning for arbete och utlagg.
Erséttningen skall betalas av &garen till aktierna, dvs. den som &gde aktierna
déa forbudet att rosta meddelades av Finansinspektionen eller intradde pé
grund av lag. Om forvaltaren och &garen inte ar ense i kostnadsfrgan kan
erséttningen komma att faststdllas av domstolen. Erséttningen skall
forskotteras av banken om forvaltaren begér det.

14b §

Denna paragraf reglerar en situation nar det har uppkommit néra
forbindelser mellan en bank och négon annan och dessa forbindelser
hindrar en effektiv tillsyn av banken. | ett sddant fall far Finansinspektionen
forelagga agaren till de aktier eller andelar som medfor att forbindelserna ar
nédra att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att sa inte langre ar
fallet. Inspektionen far aven komplettera detta beslut med ett beslut om att
agaren inte far rosta pa stimma for dessa aktier eller andelar. Nér ett sadant
rostforbud foreligger far inspektionen — om det finns sdrskilda skal —
forordna en forvaltare att foretrada aktierna eller andelarna (se
forfattningskommentaren till 7 kap. 14 a 8).

16 8§

| paragrafen, som innehdller forutsattningar for aterkallelse av bankoktroj,
har inforts en ny punkt 8. Denna bestdmmelse avser ingripande mot
ledningen for en bank. Lamplighetskravet pd en banks ledning anges
uttryckligen i 2 kap. 3 § BAL, 2 kap. 2 8 lagen om medlemsbanker och i
2 kap. 3 § sparbankslagen. Om ndgon, som ingar i bankens styrelse (har
omfattas sdval suppleanter for styrelseledaméter som  verkstillande
direktdrer och suppleanter for dem) finns kvar i styrelsen en viss tid efter
det att Finansinspektionen anmarkt pd att styrelseledamoten inte uppfyller
lamplighetskraven, far inspektionen besluta om aterkallelse av oktroj. Detta
forutsatt att ledamoten finns kvar i styrelsen ndr inspektionen beslutar i
saken.

13.2 Forslaget till lag om &ndring i bankaktiebolagslagen
(1987:618)

2 kap.

3§

Paragrafen som har fatt sin lydelse enligt Lagradets forslag reglerar
oktrojprovningen. | tredje och fjarde stycket inférs samma tre krav pa en

kvalificerad &gare som i 7 kap. 11 § forsta stycket BRL (se forfattnings-
kommentaren till den bestdmmelsen).
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I en ny punkt 3 i tredje stycket anges lamlighetskraven pa en banks
ledning. De personer som omfattas av prévningen &r styrelseledamoter. Det
bor uppmérksammas att det i denna krets ingdr savél suppleanter for
styrelseledamoter som verkstallande direktdrer och suppleanter for dem, se
7 kap. 4 8. Narmare om vad som krévs av bankledningen framgar av avsnitt
5.4.3. | femte stycket anges ocksa att om det foreligger nara forbindelser (se
1 kap. 3 § BRL och forfattningskommentaren till denna bestammelse)
mellan banken och ndgon annan, far oktroj inte beviljas om gruppens
organisationsstruktur hindrar en effektiv tillsyn av banken.

118§

| paragrafen som har fatt sin lydelse efter forslag fran Lagradet har inforts
ett nytt andra stycke som reglerar det fall att ett kvalificerat innehav av
aktier i en nybildad bank senare kommer att dgas av helt andra personer &n
de som i samband med ans6kan om oktroj uppgetts som blivande agare till
sadana innehav. Innebdrden av bestammelsen ar att banken inte far bildas
om inte de nya &garna provats och befunnits l&mpliga (se &ven avsnitt
5.4.1).
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8 kap.
18§

| fjarde stycket foreskrivs att bl.a. aktier, som omfattas av ett beslut av
Finansinspektionen enligt 7 kap. 14 § BRL, inte skall medréknas ndr det
fordras samtycke av dgare till en viss del av aktierna i bolaget for att ett
beslut skall bli giltigt eller en befogenhet skall fd utévas. Denna
bestdmmelse &ndras nu med hénsyn till vad som har foreslagits om att
forbud att rosta skall intrdda automatiskt vid innehav i strid med
inspektionens beslut och att forvaltare skall kunna foérordnas att foretrada
aktierna da ett sddant forbud galler for dgaren.

13.3 Forslaget till lag om &ndring i sparbankslagen
(1987:619)

2 kap.
3§

I en ny punkt 2 i tredje stycket anges lamplighetskraver p& en sparbanks
ledning. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 2 kap. 3 § 3 st. 3 p. BAL m.fl.
lagar. Se forfattningskommentaren till denna bestdmmelse i BAL.

13.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

2 kap.
2§

Paragrafen behandlar oktrojprévningen. Bestdmmelsen har sin motsvarighet
i 2 kap. 3 § BAL mfl. lagar. Se forfattningskommentaren till denna
bestdmmelse i BAL.

58§

| paragrafen har inforts ett nytt fjarde stycke som reglerar det fall att ett
kvalificerat innehav i en nybildad medlemsbank senare kommer att &gas av
helt andra personer &n de som i samband med ansdkan om oktroj uppgetts
som blivande &gare till sddana innehav. Innebérden av bestammelsen ar att
banken inte far bildas om inte de nya &garna har provats och befunnits
lampliga (se forfattningskommentaren till 2 kap. 11 § BAL).
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13.5 Forslaget till lag om &ndring i aktiekontolagen
(1989:827)

2 kap.
3§
Paragrafens forsta stycke, punkt 8 kompletteras med en bestammelse av

innebord att en forvaltare som forordnats enligt 7 kap. 14 a § BRL m.fl.
lagar skall antecknas pé agarens aktiekonto (se avsnitt 5.4.2).

13.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

1 kap.

18§

| paragrafen har i tvd nya avslutande stycken inforts en definition av “néra
forbindelser”. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 3 § BAL m.fl.
lagar. Se forfatthningskommentaren till denna bestdmmelse i BAL. Dér

ndmnda bestdmmelser motsvaras av 2 kap. 1 § samt 5 kap. 12, 14 och
15 b 88§ kreditmarknadsbolagslagen.

2 kap.
18§
Paragrafen reglerar tillstdndsprévningen. Motsvarande andringar har inforts

i 2 kap. 3 § BAL m.fl. lagar. Se forfattningskommentaren till denna
bestdmmelse i BAL.

58§

| ett nytt andra stycke anges att det for varje kreditmarknadsbolag skall
finnas ett huvudkontor i Sverige. Bestdammelsen behandlas i avsnitt 6.

7a8

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om revisors rappor-
teringsskyldighet till Finansinspektionen. Bestdammelsen har sin motsva-
righet i 3 kap. 8 a 8 BRL m.fl. lagar. Se forfattningskommentaren till denna
bestdmmelse i BRL.
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7b8
Paragrafen, som r ny, ar avsedd att ha samma sakliga innehall som 3 Kkap.

158 tredje stycket BRL. Se forfattningskommentaren till den
bestdmmelsen.

5 kap.

11,12, 14,14 a, 15, 15a och 15 b samt 17 88

Paragraferna innehéller bestammelser om &gar- och ledningsprévning. De
motsvarar 7 kap. 10, 11, 13, 13 a, 14, 14 a och 14 b samt 16 8§ BRL. Se
forfattningskommentaren till dessa bestdmmelser.
Overgangsbestammelserna punkt 5

Andringen innebér att vissa finasieringsforetags frist att ansdka om tillstand
enligt lagen forlangs till &rets utgang.

13.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse

1 kap.

2§

| paragrafen har i tvd nya avslutande stycken inforts en definition av “néra
forbindelser”. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 3 § BAL m.fl.
lagar. Se forfatthingskommentaren till denna bestdmmelse i BAL. Dér
ndmnda bestdmmelser motsvaras av 2 kap. 1 § samt 6 kap. 3b, 3 d och
3 h 88 lagen om vérdepappersrorelse.

2 kap.

18§

Paragrafen reglerar tillstdndsprévningen. Motsvarande andringar har utforts
i 2 kap. 3 § BAL m.fl. lagar. Se forfattningskommentaren till denna
bestammelse i BAL.

48

Tredje stycket har fatt en ny lydelse i enlighet med Lagradets forslag.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

5a8§

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om revisors rappor-
teringsskyldighet till Finansinspektionen. Bestdammelsen har sin mot-
svarighet i 3 kap. 8 a § BRL m.fl. lagar. Se forfattningskommentaren till
denna bestdmmelse i BRL.
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5b§

Paragrafen, som &r ny, ar avsedd att ha samma sakliga innehall som 3 kap.
15 § tredje stycket BRL. Paragrafen har utformats pa motsvarande sétt som
2 kap. 7 b § kreditmarknadsbolagslagen. Se forfattningskommentaren till
bestdmmelsen i BRL.

6 kap.
3a,3b,3d-3hoch9 8§

Paragraferna innehéller bestammelser om &gar- och ledningsprévning. De
motsvarar 7 kap. 10, 11, 13, 13 a, 14, 14 a och 14 b samt 16 8§ BRL. Se
forfattningskommentaren till dessa bestdmmelser.

13.8 Forslaget till lag om &ndring i forsékringsrorelselagen
(1982:713)

1 kap.
18§

| paragrafen har tillkommit ett nytt stycke. | femte stycket anges att ett
forsékringsbolag skall ha sitt huvudkontor i Sverige. Bestdmmelsen
behandlas som har fatt sin lydelse enligt Lagréadets forslag behandlas i
avsnitt 6.

9c8§

Paragrafen ar ny och innehdller en definition av begreppet “ndra
forbindelser”. Bestammelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 3 § BAL m.fl.
lagar. Se forfattningskommentaren till denna bestdmmelse i BAL. Dér
ndmnda bestdmmelser motsvaras av 2 kap. 3 § samt 3 kap. 2, 2 b och 2 f §§
FRL.
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2 kap.

3§

Paragrafen reglerar koncessionsprévningen. Motsvarande &ndringar har
inforts i 2 kap. 3 § BAL m.fl. lagar. Se forfattningskommentaren till denna
bestdmmelse i BAL.

3d8§

Paragrafen &r ny. Motsvarande bestdmmelse finns i 2 kap. 11 § andra
stycket BAL. Se forfattningskommentaren till denna bestdmmelse.

3 kap.

2,2h-2f88

Paragraferna innehller bestammelser om &garprévning. De motsvarar
7 kap. 10, 11, 13, 13 a, 14, 14 a och 14 b §8 BRL. Se forfattningskommen-
taren till dessa bestammelser.

10 kap.

3§

Det sakliga innehdllet i andringen i paragrafen ar detsamma som i 3 kap. 3 §
tredje stycket BRL. Se forfattningskommentaren till den paragrafen.

8as
Paragrafen ar ny och innehdller bestimmelser om  revisors
rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen. Bestdammelsen har sin

motsvarighet i 3 kap. 8 a 8 BRL m.fl. lagar. Se forfattningskommentaren till
denna bestdmmelse i BRL.

14 8

Sista meningen i andra stycket i paragrafen dr ny och innehaller endast en
erinran om revisors rapporteringsskyldighet enligt 10 kap. 8 a § FRL.
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19 kap.
118§

Enligt 19 kap. 2 § kan regeringen, efter anmélan av Finansinspektionen,
forklara en koncession forverkad. De sk&l som kan utgora grund for
forverkande enligt den bestdmmelsen &r att bolaget inte iakttagit vissa i
lagen foreskrivna tidsfrister i samband med att bolaget startar sin verk-
samhet eller att det inte drivit verksamhet under viss tid.

Denna paragraf reglerar i vilka andra fall regeringen kan forklara en
koncession forverkad, déribland det fallet att bolaget inte langre uppfyller
kravet for koncession. | detta krav innefattas att ndgon av dem som ingar i
styrelsen eller ar verkstallande direktor inte uppfyller lamplighetskraven pé
ett forsékringsbolags ledning. Bestdmmelsens andra stycke kompletteras nu
med en ny punkt 5 a om mgjlighet for Finansinspektionen att foreldgga ett
forsakringsbolag att vidta rattelse om nagon i bolagets ledning inte &r
lamplig (jfr. 7 kap. 16 8 BRL och forfattningskommentaren till den
bestammelsen).

13.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:262) om
understodsforeningar

12a8§

| paragrafen, som &r ny, anges att det for varje understodsférening skall
finnas ett huvudkontor i Sverige. Bestimmelsen som har fétt sin lydelse
enligt Lagradets forslag behandlas i avsnitt 6.

32a8

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om revisors rapporte-
ringsskyldighet till Finansinspektionen. Bestdmmelsen 6Gverensstammer i
vasentliga delar med 3 kap. 8 a § BRL m.fl. lagar. Den skiljer sig dock i tva
avseenden fran denna bestimmelse i BRL.

For understodsforeningar géller forutom lagen om understdsforeningar
vissa bestammelser i 1951 ars lag om ekonomiska foreningar. Hanvisningen
i tredje punken sker darfor till den lagen. For understddsféreningar saknas
bestammelser om koncernforhallanden. Bestammelser som intagits i 3 kap.
8a § andra stycket BRL m.fl. lagar saknar darfor aktualitet for under-
stodsforeningar.
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13.10 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder

6a8

Paragrafen 4 ny och innehdller bestimmelser om revisors
rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen. Bestdmmelsen har sin
motsvarighet i 3 kap. 8 a § BRL m.fl. lagar. Se forfattningskommentaren till
denna bestdmmelse i BRL.

6b8§

Paragrafen, som ar ny, ar avsedd att ha samma sakliga innehall som 3 kap.
15 § tredje stycket BRL. Paragrafen har utformats pA motsvarande sétt som
2 kap. 7 b § kreditmarknadsbolagslagen. Se forfattningskommentaren till
bestdmmelsen i BRL.

13.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:701) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

3a8

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om revisors rapporterings-
skyldighet till Finansinspektionen. Bestdmmelsen Overensstdmmer i
vasentliga delar med 3 kap. 8 a § BRL m.fl. lagar. Den skiljer sig dock i tva
avseenden fran denna bestimmelse i BRL.

For revisorer i kassan saknas uttryckliga regler om vilka uttalanden
revisor skall gora under eller efter slutford revision. Detta géller saval
betréffande uppgifter som ladmnas i revisionsberéttelsen som i Ovrigt.
Bestdmmelsen som motsvarar den tredje strecksatsen i artikel 5 i
BCClI-direktivet — rapportering av forhallanden som &r agnade att leda till
végran att godkanna rakenskaperna eller till att reservationer framstélls —
har darfor har uteslutits. FOr kassan saknas ocksd bestammelser om
koncernférhallanden. Bestimmelser som intagits i 3 kap. 8 a § andra stycket
BRL m.fl. lagar saknar darfor aktualitet for kassan.

13.12 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan

26a8

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om revisors rapporte-
ringsskyldighet till Finansinspektionen. Bestdmmelsen &Gverensstammer i
vasentliga delar med 3 kap. 8 a 8 BRL m.fl. lagar.

For skeppshypotekskassan saknas bestdmmelser om koncernfor-
hallanden. Bestammelser som intagits i 3 kap. 8 a § andra stycket BRL m.fl.
lagar saknar darfor aktualitet for kassan.

13.13 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:759) om
Sveriges allmanna hypoteksbank

4a8§
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Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om revisorers rapporterings-
plikt till Finansinspektionen. Bestdmmelsen Gverensstdmmer i vésentliga
delar med 3 kap. 8 a § BRL m.fl. lagar. Den skiljer sig dock i tva avseenden
fran denna bestimmelse i BRL.

For revisorer i hypoteksbanken saknas uttryckliga regler om vilka
uttalanden revisor skall géra under eller efter utférd revision. Detta géller
savél betraffande uppgifter som lamnas i revisionsberattelsen som i Gvrigt.
Bestdmmelsen som motsvarar den tredje strecksatsen i artikel 5 i
BCClI-direktivet — rapportering av férhallanden som &r agnade att leda till
végran att godkanna rakenskaperna eller till att reservationer framstélls —
har darfor hér uteslutits. For hypoteksbanken saknas bestdmmelser om
koncernférhallanden. Bestimmelser som intagits i 3 kap. 8 a § andra stycket
BRL m.fl. lagar saknar darfor aktualitet for hypoteksbanken.

13.14 F('j_rslagl(et till Ialg om andring i lagen (1996:38) om
andring i bankrorelselagen (1987:617)

7 kap.

118§

Som angetts i avsnitt 5.4.2 foreslas att kravet pa storre agare i banker skarps
och att &garprévningen underléttas. | denna paragrafs forsta stycke uppstélls
tre olika kategorier av krav pa en agare till ett kvalificerat innehav. Det
forsta kravet innebar att forvarvstillstand inte skall ges om det ar osékert om
&garen i framtiden kommer att motverka en sund utveckling av bankens
verksamhet. Inneborden av det andra lamplighetskravet — som avser
personliga egenskaper — &r i huvudsak att en storre &gare skall vara
ansvarskannande och visa gott omddme.

Dessa tva kategorier av lamplighetskrav kompletteras med en tredje
kvalifikation som innebér att viss allvarlig misskdtsamhet i sig skall vara
tillracklig for att en person skall anses vara oldmplig som &gare till ett
kvalificerat innehav i en bank. Det skall vara klarlagt att misskdtsamheten
forekommit. Narmare bestamt far tillstind inte ges, om forvdrvaren i
vasentlig man har asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelégenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
Exempel pd misskotsamhet i naringsverksamhet ar att naringsingsidkaren
gjort sig skyldig till bokforingsbrott eller skattebrott som inte &r
bagatellartade, att denne regelmassigt underlatit att betala skatter och
allmanna avgifter pa icke obetydliga belopp eller att naringsidkaren pa olika
satt forfarit otillborligt i samband med konkursforfarande. Misskétsamhet i
andra ekonomiska angelédgenheter kan exemplifieras med att &garen till ett
kvalificerat innehav pa senare tid vid flera tillfallen underltit att deklarera
sina inkomster. Agaren skall ocksd vara diskvalificerad om han begatt
allvarlig brottslighet vid sidan av naringsverksamhet.

Enligt andra stycket géller att om det genom ett kvalificerat forvarv
skulle uppkomma nara forbindelser mellan banken och nagon annan skall
tillstind ges endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
banken. Denna bestdmmelse, som behandlas narmare i avsnitt 5.4.4, utgor
tillsammans med 7 kap. 14 b 8 samt 2 kap. 3 § BAL och 2 kap. 2 § lagen
om medlemsbanker &tgarder i syfte att forhindra att en bank kommer att
ingd i en svar6verskadlig foretagsgrupp sa att en effektiv tillsyn av banken
inte kan bedrivas.
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13.15 F(‘jrslaget till lag om andring i lagen (1950:272) om
ratt for utlandska forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse i Sverige

Andringen i paragrafen innebér att bestimmelsen om informationsskyl-
dighet i denna lag begréinsas pa motsvarande sétt som i 7 kap. 10 g § forsik-
ringsrorelselagen (se avsnitt 10).
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BCCI-direktivet Prop. 199596:173
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Forteckning Over remissinstanser avseende dels PM
avseende agarprévning och vissa andra fragor betraffande
banker och vissa andra finansiella féretag, dels
delbetédnkandet (SOU 1995:106) Rapporteringsskyldighet
for revisorer i finansiella foretag och dels
Finansdepartementets PM angaende informationsutbyte
och sekretess

Efter remiss har yttranden avgetts av Sveriges riksbank, Hovrétten éver
Vastra Sverige, Kammarrétten i Stockholm, Bankstédsndmnden, Finans-
inspektionen, Riksgaldskontoret, Riksskatteverket, Konkurrensverket, Kon-
sumentverket, Svenska Bankfdreningen, Sveriges Allménna Hypoteksbank,
Svenska Skeppshypotekskassan, Stadshypotek AB, Fristdende Sparbankers
Riksforbund, Sveriges Bankkunders Riksférbund, Finansforbundet,
Svenska Fondhandlareféreningen, Fondbolagens forening, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige, Foretagarnas
Riksorganisation, Sveriges Advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Svenska Revisorsforbundet, Sveriges Forsakringsférbund
och Sveriges Industriférbund.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617)

Harigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617)

dels att 1 kap. 1 och 3 88§, 3 kap. 3, 14 och 15 §§,
7 kap. 10, 13, 14, 16 och 24 §§ samt rubriken narmast fore 7 kap. 10 § skall
ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer,
3 kap. 8 a § samt 7 kap. 13 a, 14 a och 14 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1 §28
Denna lag innehdller bestammelser om den rorelse som en bank far driva
samt vissa andra for banker gemensamma bestdmmelser. Bestammelser om
hur en bank bildas och om dess organisation m.m. finns i bankaktie-
bolagslagen (1987:618), sparbankslagen (1987:619) och lagen (1995:1570)
om medlemsbanker.

Med bank forstds i denna lag bankaktiebolag, sparbank och
medlemsbank.

Med en banks stadgar forstds i denna lag bolagsordning for
bankaktiebolag, reglemente for sparbank och stadgar fér medlemsbank.

En bank skall ha sitt huvudkontor
i Sverige.

For utlandska bankforetags verksamhet genom filial i Sverige galler
bestdmmelserna i denna lag i tillampliga delar och i dvrigt lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m.

Denna lag géller inte for verksamhet som bedrivs av Sveriges riksbank.

3 §29
| denna lag avses med

1. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt 4gande i ett féretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande éver ledningen av
foretaget,

2 a. nara forbindelser: att det
mellan ett bankféretag och ett annat
foretag finns forbindelser i form av

1. att det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eller mer av kapitalet eller
av samtliga roster i det andra,

2. att det ena foretaget direkt eller

%8 Senaste lydelse 1995:1572
% Senaste lydelse 1992:1613.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

indirekt utgér moderforetag till det
andra eller att det finns annan

likartad forbindelse mellan
foretagen, eller
3. att bada foretagen ar

dotterforetag till eller har en
likartad forbindelse med en eller
samma juridiska person eller star i
ett motsvarande forhallande till en
och samma fysiska person.

Nara forbindelser foreligger aven
mellan en fysisk person och ett
bankféretag om den fysiska
personen

1. &ger mer &n 20 procent av
kapitalet eller av samtliga roster i
bankfortaget, eller

2. pa annat satt har sadant
inflytande ®ver bankforetaget att
hans stallning motsvarar den ett
moderforetag har i forhallande till
ett dotterféretag eller det finns
annan likartad forbindelse mellan
honom och bankforetaget.

3. filial: ett avdelningskontor med sjélvstandig forvaltning; om ett
utlandskt bankforetag etablerar sig i Sverige enligt 4 § forsta stycket 1 eller
5 § 1, skall etableringen anses som en enda filial, &ven om flera driftstéllen
inrdttas.

3 kap.

3 §30
Den som dr underarig, i konkurs eller underkastad naringsforbud eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken far inte vara revisor.
Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med hénsyn till arten och omfanget av

bankens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses &ven ett
registrerat revisionsholag.
Bestammelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisionen
och  om underréattelseskyldighet
finns i 12 § lagen (1995:528) om
revisorer. Bestdmmelserna i 5 § om
behdrighet och i 13 § om ratt att
narvara pa stamma tillampas pa den
huvudansvarige.

¥ Senaste lydelse 1995:536.

Till revisor kan utses &ven ett
registrerat revisionsbolag.
Bestdmmelser om vem som kan
vara huvudansvarig for revisionen
och om underréattelseskyldighet
finns i 12 § lagen (1995:528) om
revisorer. Bestdmmelserna i 5 § om
behorighett i 8 a § om
rapporteringsskyldighet och i 13 §
om ratt att narvara pd stimma
tillampas pa den huvudansvarige.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a8§
En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektionen
sadana  forhallanden  rorande
banken som revisorn far kannedom
om vid fullgérandet av sitt uppdrag
i banken och som

1. utgdr en vasentlig dvertradelse
av de forfattningar som reglerar
bankers verksamhet,

2. kan péverka bankens fortsatta
drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatsrakningen faststalls eller
till anmérkning enligt 11 8.
Forsta stycket galler ocksd i de fall
revisorn  far  kannedom  om
forhallandena vid fullgérande av
uppdrag som han har aven i
bankens moderforetag eller
dotterforetag eller ett foretag som
har en likartad forbindelse med
banken.

14 8%
Revisorerna far inte lamna upplysningar till en enskild aktiedgare,
huvudman, medlem eller utomstaende om sadana angelagenheter som de
har fatt kannedom om vid fullgérandet av sina uppdrag, om det kan vara till
nackdel for banken.

I 1 kap. 10 § foreskrivs att enskildas forhallanden till bank inte
obehdrigen far rojas.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till stémman I&mna alla upplysningar som stdmman begér, om det inte
skulle vara till vésentlig nackdel for banken eller till ndmnvérd olégenhet
for enskild,

2. till medrevisorer, granskare som avses i 15 §, ny revisor och, om
banken har forsatts i konkurs, konkursforvaltare lamna erforderliga
upplysningar om bankens angelégenheter, samt

3. pa begdran lamna upplysningar om bankens angelagenheter till

undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.
Bestammelser om  revisorers
rapporteringsskyldighet till Finans-
inspektionen finns i 8 a §.

15 §32

®! Senaste lydelse 1992:1613.
¥ Senaste lydelse 1995:1572.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Varje rostberéttigad kan vécka forslag om att Finansinspektionen skall utse
granskare for sérskild granskning av bankens forvaltning och rékenskaper
under viss forfluten tid eller av vissa atgarder eller forhallanden i banken.
Forslaget skall framstéllas pa en ordinarie stimma eller pa stamma dar
arendet enligt kallelsen skall behandlas. Finansinspektionen skall pa
begdran av rostberéttigad och efter att ha hort bankens styrelse férordna en
eller flera granskare, om forslaget bitrads

1. i ett bankaktiebolag av dgare till minst en tiondel av samtliga aktier
eller en tredjedel av de foretradda aktierna,

2. i en sparbank av minst en tiondel av samtliga huvudmén eller en
tredjedel av de nérvarande huvudmannen, eller

3. i en medlemsbank av minst en tiondel av samtliga rostberattigade eller
en tredjedel av de nérvarande rostberéttigade.

I en medlemsbank kan innehavaren av férlagsandelar begéra hos
styrelsen att granskare utses. Begérs detta av innehavare som foretrader
forlagsinsatser till ett sammanlagt belopp motsvarande minst en tiondel av
det totalt inbetalda insatskapitalet, skall styrelsen senast inom tva manader
gora framstéllning harom hos Finansinspektionen. Férsummas detta far
varje innehavare av en forlagsandel géra sadan framstélining.

Vad som sdgs om revisorer i 3 § Vad som sdgs om revisorer i 3 §
forsta och tredje styckena, 5, 9, 13  forsta och tredje styckena, 5, 8 a, 9,
och 14 88 samt 5 kap. 2 och 13 och 14 8§ samt 5 kap. 2 och
4-8 88 tillampas aven i friga om 4-8 88 tillampas aven i fraga om
granskare. granskare.

Yttrande over granskningen skall avges till stdmman. Yttrandet skall
hallas tillgangligt hos banken under minst en vecka fore stimman for
aktiedgare, huvudman, medlem eller annan rostberattigad och genast sandas
till var och en av dem som begar det. Yitrandet skall ocksa laggas fram pa
stamman. Pa samma satt skall yttrandet hallas tillgangligt for och sandas till
innehavare av forlagsandelar, om granskaren har utsetts pa begéaran av
sadan innehavare.

7 kap.

Agarprovning

Agarprévning m.m.

10 §33

Ett direkt eller indirekt forvarv av
aktier eller andelar i en bank, som
medfor att forvarvarens sammanlag-
da innehav utgor ett kvalificerat
innehav, far ske bara efter tillstand
av Finansinspektionen. Detsamma
galler forvarv som innebdr att ett
kvalificerat innehav Gkas sa att det
uppgar till eller Gverstiger 20, 33
eller 50 procent av kapitalet eller

¥ Senaste lydelse 1995:1572.

Ett direkt eller indirekt forvérv
genom Overlatelse av aktier eller
andelar i en bank, som medfor att
férvarvarens sammanlagda innehav
utgor ett kvalificerat innehav, far ske
bara om Finansinspektionen dess-
forinnan har meddelat tillstand till
forvarvet. Detsamma galler forvarv,
som innebdr att ett kvalificerat
innehav Okas sd att det uppgar till
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Nuvarande lydelse

rostetalet for samtliga aktier eller
andelar eller sd att banken blir
dotterforetag.

Foreslagen lydelse

eller oOverstiger 20, 33 eller 50
procent av kapitalet eller av
rostetalet for samtliga aktier eller
andelar eller s& att banken blir
dotterforetag.

Om ett forvarv som avses i forsta
stycket har gjorts genom bodelning,
arv, testamente, bolagsskifte eller
pd annat liknande satt, kravs
tillstand av Finansinspektionen for
att forvarvaren skall fa behalla de
aktier eller andelar som erhallits.
Forvarvaren skall ans6ka om
tillstand till ett sddant forvarv inom
sex manader efter det att han
erhallit aktierna eller andelarna.

13 §34
Nar ett bankaktiebolag eller en medlemsbank far kdnnedom om att aktier
eller andelar i banken blivit féremal for ett sadant forvarv som avses i 10 §
eller for en sadan avyttring som avses i 12 8, skall banken snarast anméala

forvérvet eller avyttringen till Finansinspektionen.

Ett bankaktiebolag eller en

Nar en bank i annat fall far
kédnnedom om att den har néara for-
bindelser med ndgon annan, skall
banken snarast anmala det till
Finansinspektionen.

medlemsbank  skall arligen till

Finansinspektionen anmala namnen pa de agare som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar i banken samt storleken pa innehaven.

13a8§

Om en juridisk person &ger ett
kvalificerat innehav i en bank, skall
den juridiska personen snharast
anmala andringar av vilka som
ingdr i dess ledning till Finans-
inspektionen.

14 8%

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar
utdvar eller kan antas komma att
utéva sitt inflytande pa ett satt som
motverkar en sund utveckling av
verksamheten i banken, far Finans-

* Senaste lydelse 1995:1572.
¥ Senaste lydelse 1995:1572.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar
utbvar eller kan antas komma att
utéva sitt inflytande pa ett satt som
motverkar en sund utveckling av
verksamheten i banken, far Finans-
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Nuvarande lydelse

inspektionen besluta att aktierna
eller andelarna inte far foretradas
vid stamman.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar har
underlatit att anstka om tillstand till
ett forvarv som avses i 10 § eller om
forvarvet har skett i strid med
inspektionens beslut, far
inspektionen besluta att aktierna
eller andelarna inte far foretradas
vid stdmman eller att roster avgivna
for sadana aktier eller andelar skall
vara ogiltiga.

Finansinspektionen  far  ocksa
foreldgga en dgare som sags i forsta
och andra styckena att avyttra s
stor del av aktierna eller andelarna
att innehavet déarefter inte &r
kvalificerat.

Foreslagen lydelse

inspektionen besluta att dgaren inte
far foretrada de aktier eller andelar
som medfér att innehavet ar kvali-
ficerat vid stdmman. Detsamma
galler, om en sadan &gare i
vasentlig man har &sidosatt skyl-
digheter i naringsverksamhet eller
annars allvarligt misskoétt sig.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar har
underlatit att ansoka om tillstand till
ett forvarv som avses i 10 § eller
har fatt sin anstkan avslagen, far
inspektionen besluta att dgaren inte
far foretrada de aktier eller andelar
som han innehar i strid med vad
som foreskrivs i 10 § vid stdmman.
Om ett sadant forvarv har skett i
strid med inspektionens beslut far
agaren inte foretrada de aktier eller
andelar som han innehar i strid
med vad som foreskrivs i 10 § vid
stimman.

Finansinspektionen  far ocksa
foreldagga en d&gare som avses i
forsta stycket att avyttra sa stor del
av aktierna eller andelarna att
innehavet  darefter  inte  &r
kvalificerat. En dgare som avses i
andra stycket far forelaggas att
avyttra sa stor del av aktierna eller
andelarna att denne inte langre
innehar aktier eller andelar i strid
med vad som foreskrivs i 10 8.

14a8§

Nar en &gare till ett kvalificerat
innehav enligt 14 § forsta eller
andra stycket inte far foretrada alla
sina aktier eller andelar vid
stdimman, kan Finansinspektionen,
om det finns sérskilda skél, utse en
lamplig person som forvaltare med
ratt att foretrdda aktierna eller
andelarna vid stimman.

En forvaltare har rétt till skalig
ersattning for arbete och utlagg.
Ersattningen skall betalas av den
som ar forbjuden att foretrada
aktierna eller andelarna och skall
pa begaran forskotteras av banken.
Om den betalningsskyldige inte
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

godtar forvaltarens ansprak, fast-
stalls erséttningen av Finans-
inspektionen.

14b §
Om en bank har néra forbindelser
med nagon annan och det hindrar
en effektiv tillsyn av banken, far
Finansinspektionen forelagga den
eller dem som &ger de aktier eller
andelar som medfor att forbin-
delserna ar nara att avyttra sa stor
del av aktierna eller andelarna att
sd inte langre ar fallet.
Finansinspektionen  far  &ven
besluta att agaren inte far foretrada
aktierna eller andelarna vid
stamman. | sd fall  skall
bestammelserna i 14 a § tillampas.

16 §36
En svensk banks oktroj skall aterkallas av Finansinspektionen om
1. banken inte har anmalts for registrering inom féreskriven tid eller
anmalan har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga

kraft,

2. banken inte inom ett ar efter registrering har borjat driva bankrorelse,
eller banken dessforinnan forklarat sig avsta fran oktrojen,

3. banken har dverlatit hela sin rorelse,

4. banken under en sammanhangande tid av ett ar inte drivit bankrorelse,

5. banken genom att Gvertrada en bestimmelse som avses i 15 § eller pd
annat satt visat sig olamplig att utéva sadan verksamhet som oktrojen avser,

6. bankens kapitalbas understiger det minsta belopp som kravs enligt 2
kap. 9 § andra stycket och bristen inte har tackts inom tre manader fran det

att den blev kénd for banken, eller

7. banken inte fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti
och inte vidtagit rattelse inom ett ar
fran det att inspektionen har forelagt
banken att fullgdra sina skyldigheter
med forklaring att bankens oktroj
kan komma att aterkallas.

% Senaste lydelse (1995:1594)

7. banken inte fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti
och inte vidtagit rattelse inom ett ar
frén det att inspektionen har forelagt
banken att fullgéra sina skyldigheter
med forklaring att bankens oktroj
kan komma att aterkallas, eller

8. nagon som ingdr i bankens
styrelse inte uppfyller de krav som
anges i 2 kap. 3 § tredje stycket 3
bankaktiebolagslagen (1987:618), 2
kap. 3 & tredje stycket 2
sparbankslagen (1987:619) eller 2
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Nuvarande lydelse

Om det ar tillrackligt far
inspektionen i de fall som anges i
forsta stycket 4 och 5 i stallet for att
aterkalla oktrojen meddela varning.
| fall som avses i forsta stycket 6 far
inspektionen medge forlangd tid for
tdckande av bristen, om det finns
sarskilda skél.

Foreslagen lydelse

kap. 2 8§ fjarde stycket 3 lagen
(1995:1570) om medlemsbanker.

Om det &r tillrackligt far
inspektionen i de fall som anges i
forsta stycket 4 och 5 i stéllet for att
aterkalla oktrojen meddela varning.
I fall som avses i forsta stycket 6 far
inspektionen medge forlangd tid for
tdckande av bristen, om det finns
sarskilda skal. 1 fall som avses i
forsta stycket 8 far oktrojen
aterkallas bara om
Finansinspektionen forst beslutat
att anmarka pa att personen ingar i
styrelsen och denne, sedan en av
inspektionen bestamd tid om hogst
tre manader gatt, fortfarande finns
kvar i styrelsen.

Om oktrojen aterkallas far inspektionen besluta hur avvecklingen av

rérelsen skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsétta

verksamheten.

24 8%
Finansinspektionens beslut enligt 6 § och 21 § andra stycket far inte

overklagas.

Beslut som avses i 21 § forsta
stycket far Gverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Inspektionens
beslut i &vrigt enligt denna lag,
bankaktiebolagslagen (1987:618),
sparbankslagen  (1987:619) och
lagen (1995:1570) om medlems-
banker  far  overklagas  hos
regeringen, om inte annat &r
foreskrivet.

Beslut som avses i 14 a § och 21
§ forsta stycket far Gverklagas hos
allmén férvaltningsdomstol.
Inspektionens beslut i évrigt enligt
denna lag, bankaktiebolagslagen
(1987:618), sparbankslagen
(1987:619) och lagen (1995:1570)
om medlemsbanker far overklagas
hos regeringen, om inte annat ar
foreskrivet.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Inspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, forelaggande eller

aterkallelse skall galla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

¥ Senaste lydelse 1995:1572.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i bankaktiebolagslagen

(1987:618)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 11 88 och 8 kap.
1 § bankaktiebolagslagen (1987:618) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3 §38
Stiftarna skall upprétta en bolagsordning som skall understéllas regeringen
for stadfastelse. Till ansdkan om oktroj skall fogas en plan for den tilltankta

verksamheten.

Regeringen provar att bolagsordningen éverensstammer med denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad
man sérskilda bestammelser behévs med hansyn till omfattningen och arten

av bolagets verksamhet.

Regeringen skall stadfésta bolagsordningen och bevilja oktroj om

1. den planerade rérelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet, och

2. det inte kan antas att de som
kommer att &ga ett sadant
kvalificerat innehav i bolaget som
avses i 1 kap. 3 8 2 bankrorelse-
lagen, kommer att motverka en sund
utveckling av  verksamheten i
bolaget.

*Senaste lydelse 1994:2008.

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet,

2. det kan antas att de som
kommer att &ga ett sadant
kvalificerat innehav i bolaget som
avses i 1 kap. 3 8 2 bankrorelse-
lagen inte kommer att motverka en
sund utveckling av verksamheten i
bolaget och &ven i d&vrigt &r
lampliga att utdva ett vésentligt
inflytande 6ver ledningen av en
bank; bolagsordningen far inte
stadfastas och oktroj inte beviljas,
om nagon sadan &gare i vasentlig
man har asidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller annars
allvarligt misskétt sig, och

3. de som avses ingd i bolagets
styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste krévas av den
som deltar i ledningen av en bank
och aven i ovrigt ar lampliga for en
sadan uppyift.

Om bolaget kommer att ha
sadana nara forbindelser som avses
i 1 kap. 3 8 2 a bankrorelselagen
med nagon annan, far
bolagsordningen stadfastas och
oktroj beviljas endast om forbindel-
serna inte hindrar en effektiv tillsyn
av banken.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Oktroj far inte vagras pa den grunden att det inte behdvs nagon ytterligare

bank.

118
Om det vid den konstituerande stdmman inte visas att teckning och till-
delning av aktier har skett motsvarande aktiekapitalet eller minimikapitalet
enligt bolagsordningen, har frigan om bankaktiebolagets bildande fallit.

Om teckningen av aktier innebar
att ett kvalificerat innehav i bolaget
kommer att &gas av nagon som inte
har provats enligt 3 § tredje stycket
2, far bolaget inte bildas utan att
prévning gors. Om denne inte anses
lamplig, far bolaget inte bildas.

Om tecknare med flertalet avgivna roster och med minst tva tredjedelar
av de vid stdmman foretradda aktierna rostar for beslutet att bilda bolaget,
ar detta bildat. I annat fall har fragan om bolagets bildande fallit.

Nar bankaktiebolaget &r bildat, skall pd den konstituerande stamman
styrelse och revisorer véljas.

| fraga om den konstituerande stamman galler i 6vrigt i tillampliga delar
foreskrifterna om bolagsstdmma i denna lag och bolagsordningen.

8 kap.

1 §39
Aktiedgarnas rétt att besluta i bankaktiebolagets angelédgenheter utdvas vid
bolagsstdmman.

I avstdmningsbolag tillkommer rétten att delta i bolagsstdmma den som
har tagits upp som aktieagare i en sadan utskrift av aktieboken som avses i 3
kap. 14 § andra stycket.

I bolagsordningen kan bestammas att aktieagare, for att fa delta i bolags-
stdmman, skall anméla sig hos bolaget senast den dag som anges i kallelsen
till stamman. Denna dag far inte vara séndag, annan allman helgdag, l6rdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton och far inte infalla tidigare &n

femte dagen fore stimman.

Aktier som tillhér bolaget eller
dess  dotterforetag kan inte
foretradas  vid  bolagsstamman.
Sadana aktier skall inte medraknas
nar det fordras samtycke av dgare
till en viss del av aktierna i bolaget
for att ett beslut skall bli giltigt eller

en befogenhet skall fa utdvas.
Detsamma galler aktier vilka
omfattas av et beslut av

Finansinspektionen enligt 7 kap.
14 8§ bankrorelselagen (1987:617).

¥Senaste lydelse 1992:1611.

Aktier som tillnér bolaget eller
dess  dotterforetag kan inte
foretrddas  vid  bolagsstamman.
Sadana aktier skall inte medraknas
nar det fordras samtycke av &gare
till en viss del av aktierna i bolaget
for att ett beslut skall bli giltigt eller

en befogenhet skall fa utdvas.
Detsamma galler aktier vilka
omfattas av ett forbud eller

forelaggande enligt 7 kap. 14 §
bankrorelselagen (1987:617),
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1995/96:173

sdvida inte  forvaltare  har
forordnats enligt 14 a § i samma
kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3 §4O
Stiftarna skall upprétta ett reglemente som skall understéllas regeringen for
stadfastelse. Till anstkan om oktroj skall fogas en plan for den tilltankta

verksamheten.

Regeringen provar att reglementet Overensstdimmer med denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad
man sérskilda bestammelser behévs med hansyn till omfattningen och arten

av sparbankens verksamhet.

Regeringen skall stadfasta
reglementet och bevilja oktroj, om
den planerade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pa en
sund bankverksamhet.

Regeringen skall stadfasta
reglementet och bevilja oktroj, om

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet och

2. de som avses ingd i
sparbankens styrelse har de insikter
och den erfarenhet som maste
krdvas av den som deltar i
ledningen av en sparbank och &ven
i Ovrigt ar lampliga for en sadan
uppgift.

Oktroj far inte vagras pa den grunden att det inte behdvs nagon ytterligare

bank.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

“Senaste lydelse 1992:1614.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 5 88§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28
Medlemsbankens stadgar skall stadfastas. Till ansékan om stadfastelse skall
en plan for verksamheten fogas.

Stadfastelse av stadgar meddelas av regeringen.

Vid behandlingen av en ansdkan om stadfastelse av stadgar provas dels
att stadgarna 6verensstammer med denna lag, bankrorelselagen (1987:617)
och andra forfattningar samt dels om och i vad man det behdvs sérskilda be-
stdmmelser med hénsyn till omfattningen och arten av medlemsbankens

verksamhet.

Regeringen skall stadfésta stadgarna och bevilja oktroj, om

1. den planerade rérelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet, och

2. det inte kan antas att de som
kommer att &ga ett sadant
kvalificerat innehav i banken som
avses i 1 kap. 3 8 2 bankrorelse-
lagen, kommer att motverka en sund
utveckling av  verksamheten i
banken.

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven pa
en sund bankverksamhet,

2. det kan antas att de som
kommer att &ga ett sadant
kvalificerat innehav i banken som
avses i 1 kap. 3 § 2 bankrorelse-
lagen inte kommer att motverka en
sund utveckling av verksamheten i
banken och &ven i d&vrigt &r
lampliga att utdva ett vésentligt
inflytande 6ver ledningen av en
bank; stadgarna far inte stadfastas
och oktroj inte beviljas, om nagon
sddan &gare i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet eller annars allvarligt
misskott sig, och

3. de som avses inga i bankens
styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste krévas av den
som deltar i ledningen av en bank
och aven i ovrigt ar lampliga for en
sadan uppyift.

Om banken kommer att ha
sadana nara forbindelser som avses
i 1 kap. 3 8§ 2 a bankrorelselagen
med ndgon annan, far stadgarna
stadfastas och oktroj beviljas endast
om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av banken.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Oktroj far inte vagras pa den grunden att det inte behtvs nagon ytterligare
bank.

58§
En nybildad medlemsbank skall anmalas for registrering senast fyra mana-
der efter det att dess stadgar har stadfésts.
For registrering krévs att medlemsbanken har minst tre medlemmar och
att dessa har betalt in insatsbelopp enligt stadgarna.
For registrering av en medlemsbank kravs att banken har ett s stort

bundet eget kapital som foreskrivs i 1 kap. 4 8.

Om ett kvalificerat innehav i en
medlemsbank vid anmélan for
registrering ags av ndgon som inte
har provats enligt 2 8 fjarde stycket
2, far banken inte registreras utan
att prévning goérs. Om &garen inte
anses lamplig, far banken inte
bildas.

Fragan om medlemsbankens bildande har fallit, om anméalan for
registrering inte har skett inom den tid som anges i forsta stycket eller om
Finansinspektionen genom beslut som har vunnit laga kraft har avskrivit en
sddan anmalan eller véagrat registrering. | sadant fall svarar
styrelseledamdterna  solidariskt for aterbetalningen av insatser och
uppkommen avkastning, med avdrag for kostnader pa grund av atgarder
enligt 6 § forsta stycket tredje meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i aktiekontolagen (1989:827)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § aktiekontolagen (1989:827) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §41
| ett aktiekonto som avses i 2 § skall anges

1. aktiedgarens namn, personnummer eller annat identifieringsnummer
samt postadress,

2. namn, personnummer eller annat identifieringsnummer samt postadress
for panthavare och for den som har en rattighet pa grund av sédan inskrank-
ning i ratten att fritt forfoga 6ver aktien som avses i 11,

3. det antal aktier som kontot omfattar med uppgift om aktiernas
nominella belopp och fér varje aktie huruvida full betalning har erlagts for
aktien till avstdmningsbolaget,

4. till vilket slag varje aktie hér, om aktier av olika slag kan finnas enligt
bolagsordningen,

5. i forekommande fall att aktie av visst slag kan omvandlas till en aktie
av annat slag,

6. forbehall att aktiesgare eller annan skall vara berattigad att l6sa aktie
som overgar till ny agare,

7. utbetalning som gors vid inlésen av en aktie eller minskning av aktiens
nominella belopp eller vid skifte av bolagets tillgangar,

8. i forekommande fall att 8. i forekommande fall att
aktiedgaren har forvaltare enligt aktiedgaren har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken med 11kap. 7 § foréldrabalken med
uppdrag som omfattar forvaltning uppdrag som omfattar forvaltning
av aktierna, av aktierna eller att aktierna

foretrads av en forvaltare som
forordnats enligt 7 kap. 14 a §
bankrorelselagen  (1987:617), 5
kap. 15 a § lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag, 6 kap. 3 g §
lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse eller 3 kap. 2 e §
forsakringsrorelselagen
(1982:713),

9. pantséattning avseende en aktie,

10. konkurs avseende aktiedgaren samt utmatning, kvarstad eller
betalningssakring avseende en aktie eller pantratt i aktien,

11. inskrankning i ratten att fritt férfoga dver en aktie som avses i 3 kap.
12 och 15 8§ aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap. 12 och 15 88§
forsakringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 13 och 16 8§ bankaktie-

bolagslagen (1987:618),

“ISenaste lydelse 1994:1448.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12. inskrankning enligt 13 kap. 19 § andra stycket eller 14 kap. 21 §
andra stycket foraldrabalken.

Har utan aterbetalning en aktie dragits in eller det nominella beloppet
andrats, skall detta anges i aktiekontot sa snart det kan ske.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1610) om kreditmarknads-
bolag

delsatt 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 och 5 88, 5 kap. 11, 12, 14, 15 och 17 88 och
6 kap. 1 § samt rubriken narmast fore 5 kap. 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras sju nya paragrafer, 2 kap. 3asamt7a-7 c 8§88
och 5 kap. 14 a och 15 a och 15 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
I denna lag avses med

1. finansieringsverksamhet: néringsverksamhet som har till &ndamal att
lamna kredit, stélla garanti for kredit, férmedla kredit till konsumenter eller
medverka till finansiering genom att forvarva fordringar eller upplata l6s
egendom till nyttjande,

2. kreditmarknadsbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind enligt
denna lag att driva finansieringsverksamhet,

3. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt 4gande i ett féretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande éver ledningen av
foretaget,

3 a. nara forbindelser: att det
mellan ett kreditmarknadsbolag och
ett annat foretag finns forbindelser i
form av

1. att det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag som
ager 20 procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster i
det andra,

2. att det ena foretaget direkt eller
indirekt utgér moderforetag till det
andra eller att det finns annan
likartad forbindelse mellan
foretagen, eller

3. att bada foretagen ar
dotterforetag till eller har en
likartad forbindelse med en eller
samma juridiska person eller star i
ett motsvarande forhallande till en
och samma fysiska person.

Nara forbindelser foreligger aven
mellan en fysisk person och ett
kreditmarknadsbolag ~om  den
fysiska personen

1. &ger mer &n 20 procent av
kapitalet eller av samtliga roster i

Prop. 1995/96:173

164



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kreditmarknadsbolaget, eller

2. pa annat satt har sadant
inflytande  6ver  kreditmarknads-
bolaget att hans stallning motsvarar
den ett moderforetag har i
forhallande till ett dotterforetag
eller det finns en annan likartad
forbindelse mellan honom och
kreditmarknadsbolaget.

4. filial: ett avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning; om ett
utlandskt foretag etablerar sig i Sverige enligt 2 kap. 8-10 8§, skall
etableringen anses som en enda filial, &ven om flera driftstallen inréttas,

5. kreditinstitut: ett institut i vars verksamhet ingar att fran allméanheten
lana medel och att bevilja krediter for egen rakning,

6. finansiellt institut: ett féretag som inte &r kreditinstitut men vars huvud-
sakliga verksamhet bestar i att forvarva aktier eller andelar eller att driva
valutahandel eller véardepappersrorelse eller att utféra en eller flera av de
verksamheter som anges i 3 kap. 1 § andra stycket 2-11,

7. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

2 kap.
1 §42
Tillstand att driva finansieringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag far
meddelas endast om
1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller nagon annan
forfattning,
2. den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund
verksamhet,

3. det inte kan antas att de som
kommer att dga ett kvalificerat
innehav i bolaget kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget, och

“’Senaste lydelse 1994:2018.

3. det kan antas att de som
kommer att &ga ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och aven i
ovrigt ar lampliga att utbva ett
vasentligt inflytande éver ledningen
av ett  kreditmarknadsbolag;
tillstdind far inte meddelas, om
nagon sadan dgare i vasentlig man
har  3sidosatt  skyldigheter i
naringsverksamhet eller annars
allvarligt misskétt sig,

4. de som avses ingd i bolagets
styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stallfortradare
har de insikter och den erfarenhet
som maste kravas av den som deltar
i ledningen av ett
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kreditmarknadsbolag och &ven i
ovrigt ar lampliga for en sddan
uppgift, och
5. bolaget uppfyller de villkor i
4. bolaget uppfyller de villkor i 8vrigt som anges i denna lag.
dvrigt som anges i denna lag. Om bolaget kommer att ha nara
forbindelser med nagon annan, far
tillstind meddelas endast om
forbindelserna inte hindrar en
effektiv  tillsyn av  kreditmark-
nadsbolaget.
Tillstand far inte vagras pa den grunden att det inte behdvs nagot

ytterligare finansieringsforetag.

3a8§

Om teckningen av aktier innebar att
ett kvalificerat innehav i ett kredit-
marknadsbolag kommer att dgas av
nagon som inte har provats enligt 1
§ forsta stycket 3, far bolaget inte
bildas utan att prévning gors. Om
denne inte anses lamplig, far
bolaget inte bildas.

58§
Ett kreditmarknadsbolag skall ha en styrelse med minst fem ledaméter.

Bolaget skall ha en verkstallande direktor.
Ett kreditmarknadsbolag skall ha
sitt huvudkontor i Sverige.

7a8
En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektionen
sadana  forhadllanden  rorande
kreditmarknadsbolaget som
revisorn far kannedom om vid
fullgbrandet av sitt uppdrag i
kreditmarknadsbolaget och som

1. utgdr en vasentlig dvertradelse
av de forfattningar som reglerar
kreditmarknadsbolags verksamhet,

2. kan paverka kreditmarknads-
bolagets fortsatta drift negativt,
eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 10 kap. 10 §
aktiebolagslagen (1975:1385).

Forsta stycket galler ocksa i de
fall revisorn far kéannedom om
forhallandena vid fullgérande av
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revisorsuppdrag som han har aven i
kreditmarknadsbolagets
moderforetag eller ett féretag som
har en likartad forbindelse med
kreditmarknadsbolaget.

7b§

I 1 kap. 5 8 denna lag foreskrivs att
enskildas forhallanden till
kreditmarknadsbolag inte
obehdrigen far réjas och i 10 kap.
13 § aktiebolagslagen (1975:1385)
finns bestammelser om revisors ratt
och  skyldighet att  lamna
upplysningar i vissa fall. Revisor i
kreditmarknadsbolag &r vidare
enligt 7 a § skyldig att rapportera
vissa forhallanden till
Finansinspektionen.

7c8§

Vad som ségs om revisor i

7 a § skall ocksa tillampas i fraga
om granskare som utsetts enligt
10kap. 14 § aktiebolagslagen
(1975:1385) i kreditmarknadsbolag.

5 kap.

Agarprovning

Agarprévning m.m.

118

Ett direkt eller indirekt forvarv av
aktier i ett kreditmarknadsbolag,
som medfor att forvarvarens
sammanlagda innehav utgor ett
kvalificerat innehav, far ske bara

efter  tillstind av  Finans-
inspektionen.  Detsamma  géller
forvarv  som innebar att ett

kvalificerat innehav Gkas sa att det
uppgar till eller Gverstiger 20, 33
eller 50 procent av aktiekapitalet
eller rostetalet for samtliga aktier
eller sa att bolaget blir dotterforetag.

Ett direkt eller indirekt forvérv
genom Overlatelse av aktier i ett
kreditmarknadsbolag, som medfor
att  forvarvarens  sammanlagda
innehav  utgdr ett  kvalificerat
innehav, far ske bara om
Finansinspektionen  dessfrinnan
har meddelat tillstand till forvarvet.
Detsamma galler forvarv, som
innebdr att ett kvalificerat innehav
Okas sd att det uppgar till eller
Overstiger 20, 33 eller 50 procent av
aktiekapitalet eller av rostetalet for
samtliga aktier eller sa att bolaget
blir dotterforetag.

Om ett forvarv som avses i forsta
stycket har gjorts genom bodelning,
arv, testamente, bolagsskifte eller
pd annat liknande satt, kravs
tillstand av Finansinspektionen for
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att forvarvaren skall fa& behalla de
aktier som erhdllits. Forvarvaren
skall ansoka om tillstand till ett
sadant forvarv inom sex manader
efter det att han erhallit aktierna.

12§

Finansinspektionen skall ge
tillstand till forvarv enligt 11 §, om
det inte kan antas att forvérvaren
kommer att motverka en sund ut-
veckling av kreditmarknadsholagets
verksamhet. Inspektionen far fore-
skriva en viss tid inom vilken
forvarvet skall genomforas.

Tillstand skall ges till forvary som
avses i 11 §, om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av
kreditmarknadsholagets verksamhet
och om férvarvaren aven i évrigt ar
lamplig att utdva ett véasentligt
inflytande Over ledningen av ett
sddant bolag. Tillstand far inte ges,
om forvarvaren i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller annars
allvarligt misskétt sig.

Om forvarvet skulle leda till nara
forbindelser mellan bolaget och
ndgon annan skall tillstand ges
endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av
kreditmarknadsbolaget.

Finansinspektionen far foreskriva
en viss tid inom vilken forvarvet
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i arendet inom tre manader fran
det att ansckan om tillstand gjordes.

14§
Nar ett kreditmarknadsbolag far kannedom om att aktier i bolaget blivit
foremal for ett sadant forvary som avses i 11 § eller for en sddan avyttring
som avses i 13 §, skall bolaget snarast anméla forvérvet eller avyttringen till
Finansinspektionen.

Nar ett kreditmarknadsbolag i
annat fall fr kannedom om att det
har nara forbindelser med ndgon
annan, skall bolaget snarast
anmala det till Finansinspektionen.

Ett kreditmarknadsholag skall arligen till Finansinspektionen anméla
namnen pa de aktieagare som har ett kvalificerat innehav av aktier i bolaget
samt storleken pa innehaven.

14a8§
Om en juridisk person &ger ett
kvalificerat innehav i ett

kreditmarknadsbolag, skall den
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juridiska personen snarast anmala
andringar av vilka som ingdr i dess
ledning till Finansinspektionen.

158§

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt in-
flytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av verksamheten
i kreditmarknadsbolaget, far
Finansinspektionen  besluta  att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstamman.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
anstka om tillstand till ett forvérv
som avses i 11 § eller har forvarvat
aktier i strid med inspektionens
beslut, far inspektionen besluta att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstamman eller att roster
avgivna for sddana aktier skall vara
ogiltiga.

Finansinspektionen far  ocksa
forelagga en aktiedgare som sags i
forsta och andra styckena att avyttra
sa stor del av aktierna att innehavet
darefter inte &r kvalificerat.

Aktier som omfattas av ett beslut
av inspektionen enligt forsta, andra
eller tredje stycket skall inte
medraknas nér det fordras samtycke
av dgare till en viss del av aktierna i
bolaget for att ett beslut skall bli
giltigt eller en befogenhet skall f&
utévas.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utbva sitt in-
flytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av verksamheten
i kreditmarknadsbolaget, far
Finansinspektionen  besluta  att
agaren inte far foretrada de aktier
som medfér att innehavet &r
kvalificerat vid stdmman.
Detsamma galler, om en sadan
agare i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet
eller annars allvarligt misskott sig.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om tillstand till ett forvarv
som avses i 11 § eller har fatt sin
ansokan avslagen, far inspektionen
besluta att agaren inte far foretrada
de aktier som han innehar i strid
med vad som foreskrivs i 11 § vid
stamman. Om ett sidant forvarv har
skett i strid med inspektionens
beslut, far agaren inte foretrada de
aktier som han innehar i strid med
vad som foreskrivs i 11 § vid
stamman.

Finansinspektionen far ocksa
foreldgga en aktiedgare som avses i
forsta stycket att avyttra sa stor del
av aktierna att innehavet darefter
inte &r kvalificerat. En &gare som
avses i andra stycket far foreldggas
att avyttra sa stor del av aktierna
att denne inte langre innehar aktier
i strid med vad som foreskrivs i 11
8.

Aktier som omfattas av ett forbud
eller forelaggande enligt denna
paragraf skall inte medraknas nar
det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall fa utdvas, sdvida
inte forvaltare har férordnats enligt
15a8.
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15a8§

Nar en &gare till ett kvalificerat
innehav enligt 15 § forsta eller
andra stycket inte far foretrada alla
sina aktier vid bolagsstamman, kan
Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skal, utse en lamplig
person som forvaltare med ratt att
foretrada aktierna vid bolags-
stamma.

En forvaltare har rétt till skalig
ersattning for arbete och utlagg.
Ersattningen skall betalas av den
som ar forbjuden att foretrada
aktierna och skall pa begaran
forskotteras av  kreditmarknads-
bolaget. Om den betalningsskyldige
inte godtar forvaltarens ansprak,
faststélls ersattningen av Finans-
inspektionen.

15b §
Om ett kreditmarknadsholag har
nara forbindelser med ndgon annan
och det hindrar en effektiv tillsyn av
kreditmarknadsbolaget, far
Finansinspektionen forelagga den
eller dem som &ger de aktier som
medfor att forbindelserna &r néra
att avyttra sa stor del av aktierna
att sa inte langre ar fallet.
Finansinspektionen  far  &ven
besluta att agaren inte far foretrada
aktierna vid stamman. 1 sa fall skall
bestammelserna i 15 a § tillampas.

17§
Ett tillstand att driva finansieringsverksamhet som har lamnats ett kredit-
marknadsbolag skall aterkallas av Finansinspektionen om

1. bolaget inte inom ett ar efter beviljande av tillstand har borjat driva
sadan rorelse som tillstandet avser, eller om bolaget dessforinnan forklarat
sig avsta fran tillstandet,

2. bolaget under en sammanhéngande tid av ett ar inte drivit sddan rorelse
som tillstandet avser,

3. bolaget genom att Gvertrada en bestammelse som avses i 16 § eller pa
annat satt visat sig olampligt att utéva sadan rérelse som tillstandet avser,

4. bolagets kapitalbas understiger 4. bolagets kapitalbas understiger
det minsta belopp som krévs enligt det minsta belopp som krévs enligt
4 kap. 1 § andra eller tredje stycket 4 kap. 1 § andra eller tredje stycket
och bristen inte har tackts inom tre och bristen inte har tackts inom tre
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manader fran det att den blev kénd
for bolaget, eller
5. bolagets egna kapital under-

stiger tva tredjedelar av det
registrerade  aktiekapitalet  och
bristen inte har tackts inom tre

manader efter det att den blev kind
for bolaget.

Om det &r tillrackligt far inspek-
tionen i de fall som anges i forsta
stycket 2 och 3 i stéllet for att
aterkalla tillstindet meddela var-
ning. I fall som avses i forsta stycket
4 och 5 far inspektionen medge
forlangd tid for tdckande av bristen,
om det finns sérskilda skal.

Foreslagen lydelse

manader fran det att den blev kand
for bolaget,
5. bolagets egna kapital under-

stiger tva tredjedelar av det
registrerade  aktiekapitalet  och
bristen inte har téckts inom tre

manader efter det att den blev kand
for bolaget, eller

6. ndgon som ingar i bolagets
styrelse eller ar verkstéllande
direktdr inte uppfyller de krav som
anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket 4.

Om det é&r tillrackligt far inspek-
tionen i de fall som anges i forsta
stycket 2 och 3 i stillet for att
aterkalla tillstandet meddela var-
ning. | fall som avses i forsta stycket
4 och 5 far inspektionen medge
forlangd tid for tackande av bristen,
om det finns sdrskilda skal. | fall
som avser i forsta stycket 6 for
tillstind  aterkallas bara om
Finansinspektionen forst beslutat
att anmarka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstéllande
direktor och denne, sedan en av
inspektionen bestamd tid av hogst
tre manader gatt, fortfarande finns
kvar i styrelsen eller &r
verkstallande direktor.

Om tillstAndet aterkallas far inspektionen besluta hur avvecklingen av

verksamheten skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsétta

verksamheten.
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6 kap.
18§
Finansinspektionens beslut enligt 5 kap. 6 § och 22 § andra stycket far inte
overklagas.
Beslut som inspektionen med- Beslut som inspektionen med-

delar med stdd av 1 kap. 2 § 2 kap. delar med stdd av 1 kap. 2 § 2 kap.
3 och 8 88§ samt 5 kap. 11, 15, 17 3 och 8 88 samt 5 kap. 11, 15, 15 b,
och 19 88 far Overklagas hos 17 och 19 8§ far Gverklagas hos
kammarrétten. kammarrétten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far dverklagas
hos lansratten. Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten
av lansrattens avgorande.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, forelaggande eller
aterkallelse skall galla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:981) om vérdepappers-
rérelse

dels att nuvarande 6 kap. 3 e § skall betecknas 6 kap. 3 f §,

delsatt 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § och 6 kap. 3 a, 3 b,
3 d, nya 3 f och 9 8§ samt rubriken ndrmast fore 6 kap. 3 a § skall ha
foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 2 kap. 3aoch5a-5c 8§
och 6 kap. 3 e, 3 g och 3 h 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §43
I denna lag betyder

1. vérdepappersrorelse: verksamhet som bestdr i att yrkesmassigt
tillhandahélla sédana tjanster som anges i 3 §,

2. vardepappersbolag: svenskt aktiebolag som fatt tillstind enligt denna
lag att driva véardepappersrorelse,

3. bankinstitut: bankaktiebolag, sparbank, medlemsbank och utlandskt
bankforetag som driver bankrorelse fran filial har i landet,

4. vardepappersinstitut: vardepappersbolag, svenska bankinstitut som fatt
tillstdind enligt denna lag att driva vardepappersrorelse och utlandska
foretag som driver vardepappersrorelse fran filial har i landet,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt 4gande i ett féretag, om
innehavet representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande éver ledningen av
foretaget,

7. néra forbindelser: att det
mellan ett vardepappersbolag och
ett annat foretag finns forbindelser i
form av

1. att det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eller mer av kapitalet eller
av samtliga roster i det andra,

2. att det ena foretaget direkt eller
indirekt utgér moderforetag till det
andra eller att det finns annan
likartade  forbindelse mellan
foretagen, eller

3. att bada foretagen ar
dotterforetag till eller har en
likartad forbindelse med en eller
samma juridiska person eller star i

“*Senaste lydelse 1995:1590.
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7. filial: ett avdelningskontor med
sjalvstandig forvaltning; om ett
utlandskt foretag etablerar sig i
Sverige enligt 3 ¢ § 1 eller 2 kap. 7
8§ forsta stycket, skall etableringen
anses som en enda filial, &ven om
flera driftstallen inréttas.

Foreslagen lydelse

ett motsvarande forhallande till en
och samma fysiska person.

Nara forbindelser foreligger aven
mellan en fysisk person och ett
vardepappersbolag om den fysiska
personen

1. &ger mer &n 20 procent av
kapitalet eller av samtliga roster i
vardepappersbolaget, eller

2. pa annat satt har sadant
inflytande  6ver  vardepappers-
bolaget att hans stallning motsvarar
den ett moderforetag har i
forhallande till ett dotterforetag
eller det finns annan likartad
forbindelse mellan honom och
vardepappersbolaget.

8. filial: ett avdelningskontor med
sjalvstandig forvaltning; om ett
utlandskt foretag etablerar sig i
Sverige enligt 3 ¢ § 1 eller 2 kap. 7
§ forsta stycket, skall etableringen
anses som en enda filial, &ven om
flera driftstallen inrattas.

2 kap.
1 §44
Tillstand for ett svenskt aktiebolag att driva vardepappersrorelse far med-

delas endast om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller nagon annan

forfattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa

en sund vardepappersrorelse,

3. den som kommer att dga ett
kvalificerat innehav i bolaget inte
kan antas motverka en sund utveck-
ling av verksamheten i bolaget, och

“Senaste lydelse 1994:2015.

3. det kan antas att den som
kommer att &ga ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och aven i
ovrigt ar lamplig att utbva ett
vasentligt inflytande éver ledningen
av ett vardepappersbolag; tillstand
far inte meddelas, om en sadan
agare i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet
eller annars allvarligt misskott sig,
4. de som avses ingd i bolagets
styrelse och vara verkstéllande
direktor  eller  dennes  stall-
foretréadare har de insikter och den
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4. bolaget uppfyller de villkor
som i 6vrigt anges i denna lag.

Foreslagen lydelse

erfarenhet som maste kravas av den
som deltar i ledningen av ett
vardepappersbolag och aven i
ovrigt ar lampliga for en sddan
uppgift, och

5. bolaget uppfyller de villkor
som i vrigt anges i denna lag.

Om bolaget kommer att ha nara
forbindelser med nagon annan, far
tillstind meddelas endast om
forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av vardepappers-
bolaget.

3a8§

Om teckningen av aktier innebar att
ett kvalificerat innehav i ett
vardepappersbolag  kommer  att
agas av nagon som inte har prévats
enligt 1 § forsta stycket 3, far
bolaget inte bildas utan att
prévning gors. Om denne inte anses
lamplig, far bolaget inte bildas.

5a8§

En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektionen
sadana  forhallanden  rorande
vardepappersbolaget som revisorn
far kannedom om vid fullgdrandet
av sitt uppdrag i vardepappers-
bolaget och som

1. utgdr en vasentlig dvertradelse
av de forfattningar som reglerar
vardepappersbolags verksamhet,

2. kan paverka vardepappers-
bolagets fortsatta drift negativt,
eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 10 kap. 10 8§
aktiebolagslagen (1975:1385).

Forsta stycket galler ocksa i de
fall revisorn far kéannedom om
forhallandena vid fullgérande av
uppdrag som han har aven i
vardepappersholagets moderforetag
eller dotterforetag eller ett foretag
som har en likartad forbindelse med
vardepappersbolaget.
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5b§

I 1 kap. 8 § denna lag regleras
tystnadsplikten for styrelse-
ledaméter eller befattningshavare
hos ett vardepappersbolag eller ett
utlandskt vardepappersforetag och i
10 kap. 13 § aktiebolagslagen
(1975:1385) finns  bestammelser
om revisors ratt och skyldighet att
lamna upplysningar i vissa fall.
Revisor i vardepappersholag ar
vidare enligt 4 a § skyldig att
rapportera vissa forhallanden till
Finansinspektionen.

5c§

Vad som sags om revisor i 4 a §
skall ocksa tillampas i frdga om
granskare som utsetts enligt 10 kap.
14 § aktiebolagslagen (1975:1385)
i vardepappersbolag.

6 kap.

Agarprovning

Agarprévning m.m.

3a§45

Ett direkt eller indirekt forvarv av
aktier i ett vardepappersbolag, som
medfor att forvarvarens samman-
lagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav, far ske bara efter tillstand
av Finansinspektionen. Detsamma
galler ett forvarv som innebdr att ett
kvalificerat innehav Gkas s att det
uppgar till eller Gverstiger 20, 33
eller 50 procent av aktiekapitalet
eller rostetalet for samtliga aktier
eller sa att vardepappersholaget blir
dotterforetag.

“Senaste lydelse 1994:2015.

Ett direkt eller indirekt forvérv
genom Overlatelse av aktier i ett
vardepappersbolag, som medfor att
férvarvarens sammanlagda innehav
utgor ett kvalificerat innehav, far ske
bara  om Finansinspektionen
dessforinnan har meddelat tillstand
till forvarvet. Detsamma géller ett
forvarv som innebér att ett kvali-
ficerat innehav Okas sa att det
uppgar till eller Gverstiger 20, 33
eller 50 procent av aktiekapitalet
eller av rostetalet for samtliga aktier
eller s3 att vardepappersbolaget blir
dotterforetag.

Om ett forvarv som avses i forsta
stycket har gjorts genom bodelning,
arv, testamente, bolagsskifte eller
pd annat liknande satt, kravs
tillstand av Finansinspektionen for
att forvarvaren skall fa behalla de
aktier som erhallits. Forvarvaren
skall ansoka om tillstand till ett
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sadant forvarv inom sex manader
efter det att han erhéllit aktierna.

Om ett forvarv enligt forsta stycket skulle innebédra att vérde-
pappersbolaget blev dotterforetag till eller kom under bestdmmande
inflytande av ett vardepappersforetag som &r auktoriserat i ett annat land
inom EES, moderforetag till ett sdant foretag eller en fysisk eller juridisk
person som annars har ett bestimmande inflytande over ett sadant foretag,
far fragan om tillstind avgoras forst efter samrad med de behoriga
myndigheterna i detta land.

3b§46

Finansinspektionen skall ge till-
stand till forvarv enligt 3 a §, om
det inte kan antas att forvérvaren
kommer att motverka en sund ut-
veckling av bolagets verksamhet.
Inspektionen far foreskriva en viss
tid inom vilken ett forvarv skall
genomforas.

Tillstand skall ges till forvarv som
avses i 3 a § om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av bo-
lagets verksamhet och om for-
varvaren aven i Ovrigt ar lamplig
att utbva ett vasentligt inflytande
over ledningen av ett vardepappers-

bolag. Tillstand far inte ges, om
forvarvaren i vasentlig man har
asidosatt  skyldigheter i  na-
ringsverksamhet  eller  annars
allvarligt misskétt sig.

Om forvarvet skulle leda till nara
forbindelser mellan bolaget och
nagon annan, skall tillstand ges
endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av
vardepappersbolaget.

Finansinspektionen far foreskriva
en viss tid inom vilken ett forvarv
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett &rende enligt denna paragraf

inom tre manader fran det att ansokan om tillstand gjordes.

3 d §47
Nar ett vardepappersbolag far kannedom om att aktier i bolaget blivit
foremal for ett sddant forvary som avses i 3 a § eller for en sadan avyttring
som avses i 3 ¢ §, skall bolaget snarast anméla forvérvet eller avyttringen
till Finansinspektionen.

Nar ett vardepappersholag i
annat fall fr kannedom om att det
har nara forbindelser med ndgon
annan, skall bolaget snarast
anmala det till Finansinspektionen.

“Senaste lydelse 1994:2015.
“"Senaste lydelse 1994:2015.
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Ett vardepappersbolag skall arligen till Finansinspektionen anmala
namnen pa de aktieagare som har ett kvalificerat innehav av aktier i bolaget

samt storleken pa innehaven.

3e8

Om en juridisk person &ger ett
kvalificerat innehav i ett
vardepappersbolag,  skall  den
juridiska personen snarast anmala
andringar av vilka som ingdr i dess
ledning till Finansinspektionen.

3f§48

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
tdnkas komma att utdva sitt in-
flytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av verksamheten
i vardepappersbolaget, far
Finansinspektionen  besluta  att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstamman.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om tillstand till ett forvarv
som avses i 3 a § eller har forvarvat
aktier i strid med inspektionens
beslut, far inspektionen besluta att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstamman eller att roster
avgivna for sddana aktier skall vara
ogiltiga.

Finansinspektionen  far  ocksa
forelagga en aktiedgare som sags i
forsta och andra styckena att avyttra
sa stor del av aktierna att innehavet
darefter inte &r kvalificerat.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt in-
flytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av verksamheten
i vérdepappersholaget, far
Finansinspektionen  besluta  att
agaren inte far foretrada de aktier
som medfér att innehavet &r
kvalificerat vid stdmman. Det-
samma galler, om en sadan dgare i
vasentig man har &sidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet
eller annars allvarligt misskott sig.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om tillstand till ett forvarv
som avses i 3 a § eller har fatt sin
ansokan avslagen, far inspektionen
besluta att agaren inte far foretrada
de aktier som han innehar i strid
med vad som foreskrivs i 3a§ vid
stamman. Om ett sidant forvarv har
skett i strid med inspektionens
beslut, far agaren inte foretrada de
aktier som han innehar i strid med
vad som foreskrivs i 3 a § vid
stamman.

Finansinspektionen  far ocksa
foreldgga en aktiedgare som avses i
forsta stycket att avyttra sa stor del
av aktierna att innehavet darefter
inte &r kvalificerat. En &gare som
avses i andra stycket far foreldggas
att avyttra sa stor del av aktierna
att han inte langre innehar aktier i

“senaste lydelse av forutvarande 6 kap. 3 e § 1994:2015.

Prop. 1995/96:173

178



Nuvarande lydelse

Aktier som omfattas av ett beslut
av inspektionen enligt forsta, andra
eller tredje stycket skall inte
medraknas nér det fordras samtycke
av dgare till en viss del av aktierna i
bolaget for att ett beslut skall bli
giltigt eller en befogenhet skall f&
utévas.

Foreslagen lydelse

strid med vad som foreskrivs i 3 a 8.

Aktier som omfattas av ett forbud
eller forelaggande enligt denna
paragraf skall inte medraknas nar
det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall fa utdvas, sdvida
inte forvaltare har férordnats enligt
398

398§

Nar en &gare till ett kvalificerat
innehav enligt 3 f § forsta eller
andra stycket inte far foretrada alla
sina aktier vid bolagsstimma, kan
Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skal, utse en lamplig
person som forvaltare med ratt att
foretréada aktierna vid
bolagsstdmman.

En forvaltare har rétt till skalig
ersattning for arbete och utlagg.
Ersattningen skall betalas av den
som &r forbjuden att foretrada
aktierna och skall pa begaran
forskotteras av  vardepappers-
bolaget. Om den betalningsskyldige
inte godtar forvaltarens ansprak,
faststalls ersattningen av
Finansinspektionen.

3h§
Om ett vardepappersbolag har nara
forbindelser med négon annan och
det hindrar en effektiv tillsyn av
vardepappersbolaget, far
Finansinspektionen forelagga den
eller dem som &ger de aktier som
medfor att forbindelserna &r néra
att avyttra sa stor del av aktierna
att sa inte langre ar fallet.
Finansinspektionen  far  &ven
besluta att agaren inte far foretrada
aktierna vid stamman. 1 sa fall skall
bestammelserna i 3 g § tillampas.

9 §49

“*Senaste lydelse 1995:1597.
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Tillstand som enligt denna lag har lamnats ett vardepappersinstitut skall
aterkallas av Finansinspektionen om:

1. institutet inte inom ett ar fran beviljande av tillstand har borjat driva
sadan rorelse som tillstandet avser, eller om institutet dessforinnan forklarat
sig avsta fran tillstandet,

2. institutet under en tid av minst sex manader inte drivit sadan
verksamhet som tillstandet avser, eller

3. institutet genom att dvertrada denna lag eller foreskrift som meddelats
med stod av lagen eller pd annat satt visat sig olampligt att utéva sadan
rorelse som tillstandet avser.

Ett vardepappersbolags tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5
skall aterkallas av inspektionen om bolaget inte fullgjort sina skyldigheter
enligt lagen (1995:1571) om insattningsgaranti, och inte vidtagit rattelse
inom ett ar efter det att inspektionen har forelagt vardepappersbolaget att
fullgora sina skyldigheter med forklaring att vardepappersbolagets tillstand
annars kan komma att aterkallas.

Ett vardepappersbolags tillstand
skall dessutom &terkallas om bo-
lagets kapitalbas understiger det
minsta belopp som foreskrivs i
5 kap. 1 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
efter det att den blev ké&nd for
bolaget.

Ett vardepappersbolags tillstand
skall dessutom aterkallas om:

1. bolagets kapitalbas understiger
det minsta belopp som féreskrivs i 5
kap. 1 § andra stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
efter det att den blev k&nd for
bolaget, eller

2. ndgon som ingar i bolaget
styrelse eller ar verkstéllande
direktdr inte uppfyller de krav som
anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket 4.

| fall som avses i tredje stycket 2
far ftillstand aterkallas bara om
Finansinspektionen forst beslutat
att anmarka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstéllande
direktor och denne, sedan en av
inspektionen bestamd tid av hogst
tre manader gatt, fortfarande finns
kvar i styrelsen eller ar verk-
stallande direktor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen
(1982:713)

Hérigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (1982:713)

dels att nuvarande 3 kap. 2 c¢ § skall betecknas 3 kap. 2d §,

delsatt 1 kap. 1 §, 2 kap. 3 §, 3 kap. 2, 2 b och nya 2 d 8§, 10 kap. 3 och
14 88 samt 19 kap. 2 och 13 88 skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 9c §, 2 kap. 3d §
och 3kap. 2 ¢, 2 e och 2 f §§ samt 10 kap. 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Forsakringsrorelse far drivas endast av forsakringsaktiebolag och
omsesidiga forsakringsbolag som fatt tillstdnd (koncession) till detta enligt
denna lag, om inte annat foljer av 2 § eller 10 § fjarde stycket.

Finansinspektionen skall efter anstkan lamna foérhandsbesked om
huruvida koncessionen enligt forsta stycket kravs for en planerad
verksamhet.

Ett forhandsbesked enligt andra stycket ar bindande fér den myndighet
som har lamnat beskedet. Om regeringen har beslutat i frdgan om
férhandsbesked ar &ven Finansinspektionen bunden av detta besked.

Forsakringsbolagen skall sta under tillsyn av Finansinspektionen och vara

registrerad hos denna.
Ett forsékringsbolag skall ha sitt
huvudkontor i Sverige.

9c8

Med néra forbindelser avses i
denna lag att det mellan ett
forsakringsbolag och ett annat
foretag finns forbindelser i form av

1. att det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eller mer av kapitalet eller
av samtliga roster i det andra,

2. att det ena foretaget direkt eller
indirekt utgér moderforetag till det
andra eller att det finns annan
likartad forbindelse mellan
foretagen, eller

3. att bada foretagen ar
dotterforetag till eller har en
likartad forbindelse med en eller
samma juridiska person eller star i
ett motsvarande forhallande till en
och samma fysiska person.

Nara forbindelser foreligger aven
mellan en fysisk person och ett for-
sakringsbolag om den fysiska per-

Prop. 1995/96:173

181



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

sonen

1. &ger mer an 20 procent av
kapitalet eller av samtliga roster i
forsakringsbolaget, eller

2. pa annat satt har sadant
inflytande Over forsakringsbolaget
att hans stéllning motsvarar den ett
moderforetag har i forhallande till
ett dotterforetag eller det finns
annan likartad forbindelse mellan
honom och forsakringsbolaget.

2 kap.

3 §50
Stiftarna skall ansdka om koncession samt uppratta en bolagsordning som
skall understéllas regeringen for stadféstelse.

Till ansékan skall fogas en plan for den tilltinkta verksamheten.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
meddela foreskrifter om vad verksamhetsplanen skall innehalla.

Regeringen provar att bolagsordningen éverensstdmmer med denna lag
och med andra forfattningar samt om och i vad man sarskilda bestammelser
behdévs med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet.

Regeringen  stadféster bolags-
ordningen och beviljar koncession,
om den planerade verksamheten kan
antas komma att uppfylla kraven pé
en sund forsékringsverksamhet och
den som kommer att &ga ett
kvalificerat innehav i bolaget kan
antas inte motverka en sund
utveckling av  verksamheten i
bolaget. Koncession beviljas tills
vidare eller, om sérskilda om-
standigheter foranleder detta, for
bestamd tid, hogst tio &r, och
darutdver till det l6pande
rakenskapsarets slut. Koncession far
inte végras av det skalet att
det inte behovs néagot ytterligare
forsakringsbolag.

Senaste lydelse 1995:779.

Regeringen  stadféster  bolags-
ordningen och beviljar koncession,
om

1. den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla
kraven pd en sund forsakrings-
verksamhet,

2. det kan antas att den som
kommer att &ga ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och aven i
ovrigt ar lamplig att utbva ett
vasentligt inflytande éver ledningen
av ett forsakringsholag; bolags-
ordningen far inte stadfastas och
koncession inte beviljas, om en
sddan &gare i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet eller annars allvarligt
misskétt sig, och

3. de som avses ingd i bolagets
styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stéllfore-
tradare har de insikter och den
erfarenhet som maste kravas av den
som deltar i ledningen av ett
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Vid forlangning av en koncession
som har beviljats ett forsakrings-

Foreslagen lydelse

forsakringsbolag och &aven i Ovrigt
ar lampliga for en sddan uppgift.

Om bolaget kommer att ha nara
forbindelser med nagon annan, far
bolagsordningen stadfastas och
koncession beviljas endast om
forbindelserna inte hindrar en
effektiv  tillsyn av  forsakrings-
bolaget.

Koncession beviljas tills vidare
eller, om sérskilda omstandigheter
foranleder detta, for bestdmd tid,
hogst tio ar, och darutover till det
I6pande  rakenskapsdrets  slut.
Koncession far inte vagras av det
skalet att det inte behdvs nagot
ytterligare forsakringsbolag.

Vid férlangning av en koncession
som har beviljats ett forsakrings-
bolag fér bestamd tid géller

bolag for bestdimd tid géller forsta-sjitte styckena i tillampliga
forsta-fjarde styckena i delar.
tillampliga delar.
3d§
Om teckningen av aktier innebar att
ett kvalificerat innehav i ett forsak-
ringsaktiebolag kommer att &gas av
nagon som inte har provats enligt 3
§ fjarde stycket 2, far bolaget inte
bildas utan att prévning gors. Om
denne inte anses lamplig, far
bolaget inte bildas.
3 kap.
2 §51

Aktier kan fritt 6verlatas och forvarvas, om nagot annat inte foljer av
bestdmmelserna i detta kapitel eller i dvrigt av lag.

Ett direkt eller indirekt forvarv av
aktier i ett forsakringsaktiebolag,
som medfor att forvarvarens
sammanlagda innehav utgor ett
kvalificerat innehav enligt 1 kap. 9 a
§, far ske bara efter tillstand av
Finansinspektionen. Detsamma
galler forvarv som innebar att ett
kvalificerat innehav Gkas sa att det
uppgar till eller Gverstiger 20, 33
eller 50 procent av aktiekapitalet

*1Senaste lydelse 1995:779.

Ett direkt eller indirekt forvarv
genom Overlatelse av aktier i ett
forsékringsaktiebolag, som medfor
att  forvarvarens  sammanlagda
innehav  utgdr ett  kvalificerat
innehav enligt 1 kap. 9 a §, far ske
bara  om Finansinspektionen
dessforinnan har meddelat tillstand
till  forvarvet. Detsamma galler
forvarv, som innebdr att ett
kvalificerat innehav Okas s att det
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eller rostetalet for samtliga aktier
eller sa att forsakringsaktiebolaget
blir dotterforetag.

Finansinspektionen  skall  ge
tillstdnd till forvarv enligt andra
stycket, om det inte kan antas att
forvarvaren kommer att utdva sitt
inflytande pa ett satt som motverkar
en sund utveckling av
forsakringsbolagets verksamhet.

Foreslagen lydelse

uppgar till eller Gverstiger 20, 33
eller 50 procent av aktiekapitalet
eller av rostetalet for samtliga aktier
eller s& att forsakringsaktiebolaget
blir dotterforetag.

Om ett forvarv som avses i andra
stycket har gjorts genom bodelning,
arv, testamente, bolagsskifte eller
pd annat liknande satt, kravs
tillstand av Finansinspektionen for
att forvarvaren skall f& behalla de
aktier som erhallits. Forvarvaren
skall ansoka om tillstand till ett
sadant forvarv inom sex manader
efter det att han erhallit aktierna.

Tillstand skall ges till forvarv som
avses i andra och tredje styckena,
om det kan antas att férvéarvaren
inte kommer att motverka en sund
utveckling av bolagets verksamhet
och om férvarvaren aven i évrigt ar
lamplig att utdva ett véasentligt
inflytande Over ledningen av ett
forsakringsbolag. Tillstand far inte
ges, om forvarvaren i vasentlig man
har &sidosatt skyldigheter i na-
ringsverksamhet  eller  annars
allvarligt misskétt sig.

Om forvarvet skulle leda till nara
forbindelser mellan forsakrings-
bolaget och nagon annan, skall
tillstand ges endast om for-
bindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av forsakringsholaget.

Inspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvarv skall

genomforas.

Inspektionen skall meddela beslut
i ett drende enligt andra stycket
inom tre manader fran det att
ansckan om tillstand gjordes.

Inspektionen skall meddela beslut
i ett drende enligt andra eller tredje
stycket inom tre manader fran det
att ansokan om tillstand gjordes.

2 b §52
Ett forsakringsaktiebolag skall arligen till Finansinspektionen anmala
namnen pa de aktiedgare som har ett kvalificerat innehav av aktier i bolaget

samt storleken pa innehaven.

Nar ett forsakringsaktiebolag far kdnnedom om att bolagets aktier blivit
foremal for ett sadant forvarv som avses i 2 § eller for en sadan avyttring
som avses i 2 a §, skall bolaget snarast anméla forvérvet eller avyttringen

till Finansinspektionen.

%2Senaste lydelse 1995:779.
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Nar ett forsakringsbolag i annat
fall far kdnnedom om att det har
nara forbindelser med ndgon
annan, skall bolaget snarast
anmala det till Finansinspektionen.

2c8

2c§

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utéva sitt
inflytande pa ett satt som motverkar
en sund utveckling av
forsakringsbolagets verksamhet, far
Finansinspektionen  besluta  att
aktierna inte far foretradas vid
bolagsstamman.

Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om tillstand till ett forvarv
som avses i 2 § eller har forvarvat
aktier i strid med Finansinspek-
tionens beslut, far inspektionen
besluta att aktierna inte far
foretradas vid bolagsstamman eller
att roster avgivna for sadana aktier
skall vara ogiltiga.

Finansinspektionen  far  ocksa
foreldgga aktiedgare som sags i
forsta och andra styckena att avyttra
en sd stor del av aktierna att
innehavet ddrefter inte &r kvalifice-
rat.

Om en juridisk person &ger ett
kvalificerat innehav i ett
forsakringsbolag, skall den
juridiska personen snarast anmala
andringar av vilka som ingdr i dess
ledning till Finansinspektionen.

2d8
Om é&garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt
inflytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av
forsakringsholagets verksamhet, far
Finansinspektionen  besluta  att
agaren inte far foretrada de aktier
som medfér att innehavet &r
kvalificerat vid stdmman.
Detsamma galler, om en sadan
agare i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet
eller annars allvarligt misskott sig.
Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier har underlatit att
ansoka om tillstand till ett forvarv
som avses i 2 § eller har fatt sin
ansokan avslagen, far inspektionen
besluta att agaren inte far foretrada
de aktier som han innehar i strid
med vad som foreskrivs i 2 § andra
stycket vid stimman. Om ett sadant
forvarv har skett i strid med
inspektionens beslut, far agaren inte
foretréada de aktier som han innehar
i strid med vad som foreskrivs i 2 §
andra stycket vid stamman.
Finansinspektionen  far ocksa
foreldgga aktiedgare som avses i
forsta stycket att avyttra en sa stor
del av aktierna att innehavet dérefter
inte &r kvalificerat. En &gare som
avses i andra stycket far foreldggas
att avyttra sa stor del av aktierna
att denne inte langre innehar aktier
i strid med vad som foreskrivs i 2 §
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Aktier som omfattas av ett beslut
av inspektionen enligt forsta, andra
eller tredje stycket skall inte
medraknas nar det fordras samtycke
av dgare till en viss del av aktierna i
bolaget for att ett beslut skall bli
giltigt eller en befogenhet skall f&
utévas.

Foreslagen lydelse

andra stycket.

Aktier som omfattas av ett forbud
eller forelaggande enligt denna
paragraf skall inte medraknas nar
det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att
ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall fa utdvas, sdvida
inte forvaltare har férordnats enligt
2e8.

2e8§

Nar en &gare till ett kvalificerat
innehav enligt 2 d § forsta eller
andra stycket inte far foretrada alla
sina aktier vid bolagsstimma, kan
Finansinspektionen, om det finns
sarskilda skal, utse en lamplig
person som forvaltare med ratt att
foretrada aktierna vid
bolagsstdmman.

En forvaltare har rétt till skalig
ersattning for arbete och utlagg.
Ersattningen skall betalas av den
som ar forbjuden att foretrada
aktierna och skall pa begaran
forskotteras av forsakringsbolaget.
Om den betalningsskyldige inte
godtar  forvaltarens  ansprak,
faststélls ersattningen av Finans-
inspektionen.

218
Om ett forsékringsbolag har nara
forbindelser med négon annan och
det hindrar en effektiv tillsyn av
forsakringsbolaget, far  Finans-
inspektionen forelagga den eller
dem som &ger de aktier som medfor
att forbindelserna &r néra att
avyttra s stor del av aktierna att s&
inte langre ar fallet.
Finansinspektionen  far  &ven
besluta att agaren inte far foretrada
aktierna vid stamman. 1 sa fall skall
bestammelserna i 2 e § tillampas.

298
Nar det foreligger ett sadant fall
som avses i 2 f § far Finans-
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inspektionen besluta att agaren till
de aktier som grundar de nara for-
bindelserna inte far foretrada
aktierna vid bolagsstamman. | sd
fall skall bestdmmelserna i

2 e §tillampas.

10 kap.
3§

Revisorer som inte ar auktoriserade eller godkanda skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Finansinspektionen i sarskilda fall tillater nagot
annat. Vad som sagts nu géller dock inte, om &ven en auktoriserad eller
godkand revisor deltar i revisionen. Den som ar underarig, i konkurs eller
underkastad naringsforbud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken far inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med hénsyn till arten och omfanget av
bolagets verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan dven utses ett
registrerat revisionsbholag. Bestam-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig for revisionen och om
underrattelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:528) om revisorer.
Bestammelserna i 5 och 13 8§ i
detta kapitel tillimpas pé& den
huvudansvarige.

Till revisor kan &ven utses ett
registrerat revisionsbolag. Bestam-
melser om vem som kan vara hu-
vudansvarig for revisionen och om
underrattelseskyldighet finns i 12 §
lagen (1995:528) om revisorer.
Bestdmmelserna i 5, 8 a och 13 §§ i
detta kapitel tillimpas pa den
huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bdr, om det kan ske, utses minst en av

moderbolagets revisorer.

8a8§
En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspektionen
sadana  forhallanden  rorande
forsakringsbolaget som revisorn far
kannedom om vid fullgérandet av
sitt uppdrag i forsakringsbolaget
och som

1. utgdr en vasentlig dvertradelse
av de forfattningar som reglerar
forsakringsbolags verksamhet,

2. kan paverka forsakringsbo-
lagets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 11 § tredje
stycket.

Forsta stycket galler ocksa i de
fall revisorn far kéannedom om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forhallandena vid fullgérande av
uppdrag som han har aven i
forsakringsbolagets moderforetag
eller dotterforetag eller ett foretag
som har en likartad forbindelse med
forsakringsbolaget.

14§
Revisor far inte till enskild aktiedgare, deldgare, delegerad, garant eller
utomstdende lamna upplysningar om sadana forsakringsbolagets ange-
lagenheter som han fatt kannedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag, om
det kan vara till forfang for bolaget.
Revisor &r skyldig att till Revisor ar skyldig att till

bolagsstdmman ldmna alla upp- bolagsstimman lamna alla upp-
lysningar som  bolagsstimman lysningar som  bolagsstdmman

begér, om det inte skulle vara till
vasentligt forfang for  bolaget.
Revisor ar vidare skyldig att lamna
medrevisor, ny revisor och, om
bolaget har forsatts i konkurs,
konkursforvaltare erforderliga
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter.

begdr, om det inte skulle vara till
vasentligt forfang for  bolaget.
Revisor &r vidare skyldig att lamna
medrevisor, ny revisor och, om
bolaget har forsatts i konkurs,
konkursforvaltare erforderliga
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter. Revisor &r vidare enligt
8 a § skyldig att rapportera vissa
forhallanden till  Finansinspek-
tionen.

19 kap.
11 §53
Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forsakrings-
bolagets verksamhet som inspektionen anser behovliga.
Finansinspektionen skall foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta rattelse

om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag, lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsékringsforetag, trafikskadelagen (1975:1410) eller lagen (1976:357) om
motortévlingsforsakring eller foreskrifter som har meddelats med stod av
dessa lagar eller fran bolagsordningen eller grunderna, om sadana finns,

2. bolagsordningen eller grunderna inte langre &r tillfredsstéllande med
hansyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. forsakringabolagets riktlinjer for placering av tillgangar som anvands
for skuldtackning inte ar tillfredsstallande med héansyn till innehallet i 7 kap.

9a-10e 8§,

4. de tillgdngar som anvénds for skuldtackning inte &r tillrackliga eller
inte &r placerade enligt 7 kap. 9a- 10 e 8§,
5. forsakringsbestandet inte ar tillrackligt for erforderlig riskutjamning

eller

%3Senaste lydelse 1995:779.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 a. nagon av dem som ingar i for-
sakringsbolagets styrelse eller ar
verkstéllande direktdr inte uppfyller
de krav som anges i 2 kap. 3 §
fjarde stycket 3.

6. det i Ovrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsékringsbolagets
verksamhet.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen enligt
7 kap. 23 eller 25 §, skall Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess
styrelse att uppratta en plan for att aterstalla en sund finansiell stallning och
overldmna planen till inspektionen for godkannande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt 7
kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett livforsékringsbolag inte har
den sammanséttning som anges i 7 kap. 26§ tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppréatta och for
godkannande &verlamna en plan for skyndsamt aterstillande av
kapitalbasen.

Om ett forsakringsbolag driver verksamhet i annat land inom EES och
bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behérig utlandsk
myndighets anmodan om réttelse, skall inspektionen vidta de atgérder som
behdvs for att forhindra fortsatta Gvertrédelser. Inspektionen skall underrétta
den behoriga utlandska myndigheten om vilka atgarder som vidtas.

Om ett foreldggande enligt andra-fjarde styckena inte har foljts inom
bestamd tid och det anmérkta forhallandet inte heller pa nagot annat sétt har
undanrdjts, skall Finansinspektionen anméla detta till regeringen.

Finansinspektionen far begransa bolagets forfoganderatt eller forbjuda
bolaget att forfoga Gver sina tillgangar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gallande bestdmmelser om skuldtéckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller
inte uppfyller géllande krav pa garantibelopp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns
sarskilda skl att anta att bolagets finansiella stallning ytterligare kommer
att forsémras, eller

4. det beddms vara nddvandigt for att skydda de forsékrades intressen vid
beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller attonde
stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten skall drivas
efter ett sadant beslut som avses i sjétte stycket.

En koncession kan forklaras forverkad av regeringen om bolaget

1. inte l&ngre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgarderna i en plan som har
godkénts enligt tredje stycket, eller

3. i annat fall allvarligt asidosatter gallande bestammelser for

verksamheten.
En koncession kan dessutom
forklaras forverkad av regeringen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

om nagon av dem som ingar i
forsakringsbolagets styrelse eller &r
verkstéllande direktdr inte uppfyller
de krav som anges i 2 kap. 3 §
fjarde stycket 3.

19 kap.
13§

Finansinspektionens beslut enligt
2a kap. 2, 3, 5 och 6 § far
overklagas hos  kammarrétten.
Inspektionens  beslut om att
forelagga eller utdoma vite enligt

21 kap. 2 § far overklagas hos
lansratten. Provningstillstand kravs
vid Overklagande till kammarrétten
av lansrattens avgorande. Inspek-
tionens beslut i dvrigt enligt denna
lag far dverklagas hos regeringen.

Finansinspektionens beslut enligt
2a kap. 2, 3, 5 och 6 § far
Overklagas hos  kammarrétten.
Inspektionens  beslut om att
forordna forvaltare och bestdmma
ersattning till forvaltare enligt 3
kap. 2 e 8 samt om att foreldgga
eller utdéma vite enligt 21 kap. 2 §
far overklagas hos lansratten.
Provningstillstand kravs  vid
Overklagande till kammarratten av
lansrattens  avgorande.  Inspek-
tionens beslut i 6vrigt enligt denna
lag far overklagas hos regeringen.

Inspektionen far bestamma att ett beslut om forelaggande eller om
verksamhetens drivande enligt 11 § sjunde stycket skall gélla omedelbart.
Om 6verklagande av vissa beslut finns bestdmmelser i 20 kap. 7 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:262) om

understodsforeningar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1972:262) om understddsféreningar
skall inforas tva nya paragrafer, 12 a och 32 a 88, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a8§
En understodsforening skall ha sitt
huvudkontor i Sverige.

32a8§
En revisor skall omgaende rappor-
tera till Finansinspektionen sadana
forhallanden rorande understods-
foreningen som revisorn far kanne-
dom om vid fullgérandet av sitt
uppdrag i understédsforeningen
och som

1. utgdr en vésentlig dvertrédelse
av de forfattningar som reglerar
understddsforeningars verksamhet,

2. kan paverka understodsfore-
ningens fortsatta drift, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 51 § tredje
stycket lagen (1951:308) om
ekonomiska féreningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1990:1114) om

vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1990:1114) om vardepappersfonder
skall inforas tre nya paragrafer, 6 a-c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6as§
En revisor skall omgaende rappor-
tera till Finansinspektionen sadana
forhallanden rérande fondbolaget
som revisorn far kdnnedom om vid
fullgbrandet av sitt uppdrag i
fondbolaget och som

1. utgdr en vésentlig dvertrédelse
av de forfattningar som reglerar
fondbolags verksamhet,

2. kan paverka fondbolagets
fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 10 kap. 10 §
aktiebolagslagen (1975:1385).

Forsta stycket galler ocksa i de
fall revisorn far kénnedom om
forhallandena vid fullgérande av
uppdrag som han har &ven i
fondbolagets moderforetag eller
dotterforetag eller ett foretag som
har en likartad forbindelse med
fondbolaget.

6b§
I 5 8 denna lag foreskrivs att
enskildas forhallanden till

vardepappersfond, fondbolag och
forvaringsinstitut inte obehdrigen
far rojas och i 10 kap. 13 §
aktiebolagslagen (1975:1385) finns
bestammelser om revisors réatt och
skyldighet att 1&mna upplysningar i
vissa fall. Revisor i fondbolag &r
vidare enligt 6 a § skyldig att
rapportera vissa forhallanden till
Finansinspektionen.

6c8

Vad som s&gs om revisor i 6 a §
skall ocksa tillampas i fraga om
granskare som utsetts enligt 10 kap.
14 § aktiebolagslagen (1975:1385)
i fondbolag.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1995/96:173

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:701) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:701) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8
En revisor skall omgaende rappor-
tera till Finansinspektionen sadana
forhallanden rérande kassan som
revisorn far kannedom om vid
fullgbrandet av sitt uppdrag i
kassan och som

1. utgdr en vésentlig dvertrédelse
av de forfattningar som reglerar
kassans verksamhet, eller

2. kan paverka kassans fortsatta
drift negativt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.12 Forslag till lag om andring i lagen (1980:1097) om

Svenska skeppshypotekskassan

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1980:1097) om Svenska skepps-
hypotekskassan skall inféras en ny paragraf, 26 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26a8§
En revisor skall omgaende rappor-
tera till Finansinspektionen sadana
forhallanden rérande kassan som
revisorn far kénnedom om vid
fullgbrandet av sitt uppdrag i
kassan och som

1. utgdr en vésentlig dvertrédelse
av de forfattningar som reglerar
kassans verksamhet,

2. kan paverka kassans fortsatta
drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 28 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.13 Forslag till lag om andring i lagen (1994:759) om
Sveriges allmanna hypoteksbank

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:759) om Sveriges allménna
hypoteksbank skall inféras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8§
En revisor skall omgaende rappor-
tera till Finansinspektionen sadana
fornallanden rérande Hypoteks-
banken som revisorn fa kannedom
om vid fullgérandet av sitt uppdrag
i Hypotekshanken och som
1. utgdr en vésentlig dvertrédelse
av de forfattningar som reglerar
Hypoteksbankens verksamhet, eller
2. kan paverka Hypoteksbankens
fortsatta drift negativt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.14 Forslag till lag om andring i lagen (1996:38) om
andring i lagen bankrorelselagen (1987:617)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 11 § bankrorelselagen (1987:617) i dess
lydelse enligt lagen (1996:38) om andring i ndmnda lag skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
118

Finansinspektionen skall ge till-
stand till forvarv enligt 10 §, om det
inte kan antas att forvarvaren
kommer att motverka en sund
utveckling av bankens verksamhet.
Inspektionen far foreskriva en viss
tid inom vilken ett forvarv skall
genomforas.

Tillstand skall ges till férvarv som
avses i 10 §, om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av
bankens verksamhet och om forvéar-
varen aven i ovrigt ar lamplig att
utdva ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen av en bank. Tillstand far
inte ges, om forvarvaren i vasentlig
man har asidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller annars
allvarligt misskott sig.

Om forvérvet skulle leda till néara
forbindelser mellan banken och
nagon annan, skall tillstand ges

endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av
banken.

Finansinspektionen far foreskriva
en viss tid inom vilken ett forvarv
skall genomfdras.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett drende enligt denna paragraf
inom tre manader fran det att ansokan om tillstand gjordes.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-03-08

Narvarande: justitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i Forsak-
ringsoverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 29 februari 1996 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till bl.a. lag om
andring i bankrorelselagen (1987:617).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Tord Grans-
bo.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i bankrérelselagen
1kap.18§

Enligt lagradsremissen skall paragrafen kompletteras med ett nytt fjarde
stycke dar det sdgs att en bank skall ha sitt huvudkontor i Sverige.
Formuleringen dverenstammer med vad som foreskrivs i 2 kap. 4 § tredje
stycket lagen om vardepappersrorelse. Fragan om skyldighet att ha ett
sérskilt huvudkontor synes emellertid inte vara reglerad. Bl.a. med hansyn
hartill ifrdgasatter Lagradet om inte det nu diskuterade stycket bor
formuleras s&, att det for varje bank skall finnas ett huvudkontor i Sverige.
En motsvarande formulering bor dd anvandas i 2 kap. 5 § lagen om
kreditmarknadsbolag, 2 kap. 4 § lagen om vérdepappersrorelse, 1 kap. 1 §
forsékringsrorelselagen och 12 a § lagen om understddsforeningar.

1kap.38

| lagradsremissen foreslas att de definitioner som f.n. finns i paragrafen
skall byggas ut med bestammelser om vad som avses med "néra
forbindelser.”" Dessa bestammelser har i lagtexten tagits in i en ny punkt 2 a.

Enligt Lagradets mening far paragrafen en battre struktur, om bestam-
melserna om "néra forbindelser" flyttas och far bilda tva sarskilda stycken.
Styckena kan lampligen utformas pa foljande satt:

"Ett bankféretag och ett annat foretag skall anses ha nara forbindelser,
om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eller mer av kapitalet eller disponerar éver 20 procent eller mer av
samtliga roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det andra
eller det finns en annan likartad férbindelse mellan foretagen, eller

Prop. 1995/96:173

Bilaga 4

200



3. bada foretagen ar dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en eller samma juridiska person eller stér i ett motsvarande forhéllande
till en och samma fysiska person.

Néara forbindelser foreligger aven mellan en fysisk person och ett
bankféretag, om den fysiska personen

1. &ger mer an 20 procent av kapitalet eller disponerar éver mer an 20
procent av samtliga roster i bankforetaget, eller

2. pa annat satt har sadant inflytande Gver bankforetaget att hans
stallning motsvarar den som ett moderforetag har i forhallande till ett
dotterforetag eller det finns en annan likartad forbindelse mellan honom och
bankforetaget.”

Godetas Lagradets forslag till utformning av 1 kap. 3 § bankrorelselagen, bor
motsvarande andringar goras i 1 kap. 1 8 lagen om kreditmarknadsbolag,
1kap. 2 § lagen om vardepappersrorelse och 1 kap. 9 c § forsakrings-
rorelselagen.

3kap.8a8§

Paragrafen, som handlar om skyldighet fér revisorer att rapportera vissa for-
hallanden till Finansinspektionen, bor enligt Lagradets mening redigeras
om, sa att den far féljande lydelse:

"Om revisorn vid fullgérandet av sitt uppdrag i banken far kannedom om
forhallanden som

1. kan utgora en vasentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar
bankers verksamhet,

2. kan paverka bankens fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrakningen eller
resultatrakningen faststalls eller till anmarkning enligt 11 §,

skall revisorn omgéende rapportera detta till Finansinspektionen.

Revisorn har en motsvarande rapporteringsskyldighet, om han far
kannedom om forhallanden som avses i forsta stycket vid fullgorande av
uppdrag som han har i bankens moderforetag eller dotterforetag eller ett
foretag som har en likartad forbindelse med banken."

Andringar motsvarande dem som Lagradet har forordat betraffande 3 kap.
8 a § bankrorelselagen bor goras i 2 kap. 7 a § lagen om kreditmarknads-
bolag, 2 kap. 5 a § lagen om vérdepappersrorelse, 10 kap. 8 a § forsakrings-
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rorelselagen, 32 a § lagen om understodsforeningar, 6 a § lagen om varde-
pappersfonder, 3 a § lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
26 a 8§ lagen om Svenska skeppshypotekskassan samt 4 a § lagen om
Sveriges allmanna hypoteksbank.

7kap. 10§

| paragrafen regleras olika fall da ett forvarv av aktier eller andelar i en
bank (ett bankaktiebolag eller en medlemsbank) kraver tillstand av
Finansinspektionen. Paragrafen skall enligt lagradsremissen byggas ut, sd
att det klarlaggs pa vilket stadium tillstand skall inhamtas vid olika typer av
forvarv.

For att bestammelserna skall bli mera lattlasta forordar Lagradet att man
i ett forsta stycke tar in paragrafens nuvarande text i oférandrad lydelse och
att man i ett andra stycke reglerar frdgorna om vid vilken tidpunkt tillstand
skall inhamtas. Andra stycket bor utformas pé foljande sétt:

"Tillstdnd enligt forsta stycket skall ha meddelats fore forvarvet. Om
forvarvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller péa
annat liknande satt, kravs i stallet tillstind for att forvarvaren skall fa
behélla de aktier eller andelar som erhallits. Forvarvaren skall ansoka om
tillstand till ett sddant forvarv inom sex manader efter det att han erhallit
aktierna eller andelarna."

Motsvarande andringar bor goras i 5 kap. 11 § lagen om kreditmark-
nadsbolag, 6 kap. 3 a § lagen om vérdepappersrorelse och 3 kap. 2 § for-
sékringsrorelselagen.

7kap. 14 §

Enligt paragrafen i dess géllande lydelse far Finansinspektionen i vissa an-
givna situationer besluta att den som har ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar i en bank inte far foretrada aktierna eller andelarna vid
stamman. Inspektionen far ocksa forelagga innehavaren att avyttra s stor
del av aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte &r kvalificerat.

I lagradsremissen foreslas att paragrafen skall byggas ut, s att man bl.a.
far en battre koppling till bestammelserna i 7 kap. 10 §. Enligt lag-
rédsremissen skall forbudet att foretrada aktier eller andelar vid stimma
kunna beslutas av Finansinspektionen, om &garen efter att ha forvérvat
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aktierna eller andelarna har ansokt om tillstind men fatt sin ansokan av-
slagen, medan ett sadant forbud skall intrada automatiskt, om forvarv av
aktierna eller andelarna har skett efter inspektionens beslut och i strid med
beslutet.

Enligt Lagradets mening ar det inte motiverat av vare sig sakliga eller
praktiska skal att gora denna skillnad mellan de bada angivna fallen. |
bégge situationerna bor ett forbud att foretrada aktierna eller andelarna
intrada automatiskt. Enligt Lagradets uppfattning kan ocksa bada fallen
beskrivas sa, att ndgon har ett kvalificerat innehav "i strid med" ett beslut av
inspektionen.

Lagradet forordar att regleringen om innehav i strid med ett beslut av
inspektionen tas in i ett tredje stycke. | dvrigt bor den foreslagna lagtexten
fortydligas. Paragrafen foreslas fa foljande lydelse:

"Om &garen till ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar utévar
eller kan antas komma att utova sitt inflytande pa ett sitt som motverkar en
sund utveckling av verksamheten i banken, far Finansinspektionen besluta
att &garen vid stimman inte far foretrada fler aktier eller andelar 4n som
motsvarar ett innehav som inte &r kvalificerat. Detsamma galler, om en
sadan &gare i vasentlig méan har asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet
eller annars allvarligt misskétt sig.

Om 4garen till ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar har
underlatit att ans6ka om tillstand till ett forvarv som avses i 10 §, far
inspektionen besluta att 4garen vid stamman inte far foretrada aktierna eller
andelarna till den del de omfattats av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar, fir han inte foretrada aktierna eller
andelarna vid stamman till den del innehavet star i strid med beslutet.

Finansinspektionen far forelagga en 4gare som avses i forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte ar
kvalificerat. En &gare som avses i andra eller tredje stycket far foreldggas
att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet inte star i strid
med inspektionens beslut."

Nar det galler forsta stycket i 7 kap. 14 8 vill Lagradet ifrigasatta om det
inte i lagtexten bor anges vilket eller vilka slag av allvarlig misskétsamhet
det skall vara frdga om, utdver asidosittande av skyldigheter i narings-
verksamhet (jfr vad som sdgs i remissprotokollet, avsnitt 5. 4.1, och i
forfattningskommentaren till 7 kap. 11 § forsta stycket bankrorelselagen).

En motsvarande anmarkning kan goras betraffande 7 kap. 11 § bank-
rorelselagen, 2 kap. 3 § bankaktiebolagslagen, 2 kap. 2 § lagen om med-
lemsbanker, 2 kap. 1 § och 5 kap. 12 och 15 8§ lagen om kredit-
marknadsbolag, 2 kap. 1 § och 6 kap. 3 b och 3 f 8§ lagen om vérde-
pappersrorelse samt 2 kap. 3 8 och 3 kap. 2 och 2 d 8§ forsakringsrorelse-
lagen.
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Godetas vad Lagradet har forordat betraffande 7 kap. 14 § bankrorelselagen,
boér motsvarande &ndringar géras i 5 kap. 15 § lagen om kredit-
marknadsbolag, 6 kap. 3 f § lagen om vérdepappersrorelse och 3 kap. 2 d §
forsakringsrorelselagen.

7kap.14a 8§

Paragrafen, som ar ny, innehdller regler om utseende av forvaltare med upp-
drag att foretrada sadana aktier eller andelar som enligt 7 kap. 14 § inte far
foretradas av dgaren. Lagradet forordar att paragrafen utformas pé féljande
satt:

"Om det finns sarskilda skal, far Finansinspektionen utse en lamplig
person att som forvaltare foretrada sadana aktier eller andelar som enligt
14 § inte far foretradas av agaren.

En forvaltare har ratt till skalig ersattning for arbete och utlagg.
Ersattningen skall betalas av &garen till aktierna eller andelarna och skall pa
begdran forskotteras av banken. Om den betalningsskyldige inte godtar
forvaltarens ansprak, faststills erséttningen av Finansinspektionen.”

5 kap. 15 a § lagen om kreditmarknadsbolag, 6 kap. 3 g § lagen om vérde-
pappersrorelse och 3 kap. 2 e § forsakringsrorelselagen bor utformas pa
motsvarande satt.

7kap. 16 §

Lagradet kommer i det foljande att foresla vissa omformuleringar av 2 kap.
3 § bankaktiebolagslagen och 2 kap. 2 8 lagen om medlemsbanker. Om
Lagréadets forslag godtas, far hanvisningen i 7 kap. 16 § forsta stycket 8 i
bankrorelselagen &ndras till att avse 2 kap. 3 § tredje stycket 3 och fjarde
stycket bankaktiebolagslagen, 2 kap. 3 § tredje stycket 2 sparbankslagen
samt 2 kap. 2 § fjarde stycket 3 och femte stycket lagen om medlemsbanker.
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Forslaget till lag om andring i bankaktiebolagslagen
2kap.38§

| lagradsremissen foreslas en utbyggnad av paragrafens tredje stycke, som
handlar om forutsattningarna for att regeringen skall stadfésta
bolagsordningen i ett bankaktiebolag och bevilja oktroj. Enligt punkt 2 skall
bolagsordningen inte fa stadfastas och oktroj inte beviljas i bl.a. det fallet
att ndgon som kan antas fa ett sadant kvalificerat innehav i bolaget som
avses i 1 kap. 3 § 2 bankrorelselagen i vasentlig méan asidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller annars allvarligt misskott sig.

Enligt Lagradets mening bor den nu atergivna bestimmelsen brytas ut ur
tredje stycket punkt 2 och bilda ett nytt fjarde stycke. En féljdandring far da
goras i det darpa foljande stycket, som blir ett femte stycke i paragrafen,
medan det nuvarande fjarde stycket far bilda ett sjatte stycke.

Lagradet forordar att tredje - sjatte styckena far foljande lydelse:

"Regeringen skall stadfasta bolagsordningen och bevilja oktroj, om

1. den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en
sund bankverksamhet,

2. det kan antas att de som kommer att 4ga ett sdant kvalificerat innehav
i bolaget som avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 2 bankrorelselagen inte
kommer att motverka en sund utveckling av verksamheten i bolaget och
aven i Ovrigt ar ldmpliga att utbva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen
av en bank, och

3. de som avses inga i bolagets styrelse har de insikter och den erfarenhet
som maste kravas av den som deltar i ledningen av en bank och aven i
ovrigt ar lampliga for en sddan uppgift.

Bolagsordningen far inte stadfastas och oktroj inte beviljas, om det kan
antas att ndgon som i vasentlig man har &sidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eller annars har allvarligt misskoétt sig kommer att ha ett
sadant innehav i bolaget som avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 2
bankrorelselagen.

Om bolaget kommer att ha sddana néra forbindelser som avses i 1 kap.
3§ andra och tredje styckena bankrorelselagen med nagon annan, far
bolagsordningen stadfastas och oktroj beviljas endast om forbindelserna
inte hindrar en effektiv tillsyn av banken.

Oktroj far inte vagras p& den grunden att det inte behévs nagon ytter-
ligare bank."

I enlighet med vad Lagradet har anmarkt i anslutning till 7 kap. 14 §
bankrorelselagen kan det ifrdgasattas om det inte i lagtexten bor anges
vilket eller vilka slag av allvarlig misskotsamhet, utéver asidoséttande av
skyldigheter i naringsverksamhet, som det skall vara fraga om for att
regeringen skall kunna végra stadfastelse av bolagsordningen och av
beviljande av oktroj (fjarde stycket i paragrafen).
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Andringar motsvarande dem som Lagradet har forordat betraffande 2 kap.
3 § bankaktiebolagslagen bor goras i 2 kap. 2 § lagen om medlemsbanker, 2
kap. 1 § lagen om kreditmarknadsbolag, 2 kap. 1 & lagen om varde-
pappersrorelse och 2 kap. 3 § forsakringsrorelselagen. Vidare paverkas
hanvisningarna i 5 kap. 17 § forsta stycket 6 lagen om kredit-
marknadsbolag, 6 kap. 9 § tredje stycket 2 lagen om vérdepappersrorelse
samt 19 kap. 11 § andra stycket 5 a och nionde stycket forsék-
ringsrorelselagen.
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2kap. 118

Bl.a. som foljd av vad Lagradet har foreslagit betraffande 2 kap. 3 § bor
2 kap. 11 § andra stycket utformas pa féljande satt:

"Om teckningen av aktier innebar att ndgon som inte har provats enligt
3§ tredje stycket 2 eller fjarde stycket kommer att ha ett kvalificerat
innehav i bolaget, far detta inte bildas utan att prévning gérs. Om personen
inte anses lamplig, far bolaget inte bildas."

Godtas Lagradets forslag betraffande 2 kap. 11 § andra stycket bank-
aktiebolagslagen, bor 2 kap. 5 8 fjarde stycket lagen om medlemsbanker
och 2 kap. 3 d § forsakringsrorelselagen utformas pd motsvarande satt.

Forslaget till lag om andring i lagen om
kreditmarknadsbolag

2kap.3a8§

Enligt vad som har upplysts vid lagradsforedragningen fyller den foreslagna
bestammelsen i 2 kap. 3 a § inte nagon funktion, eftersom ett
kreditmarknadsholag redan skall vara bildat nir ansokan om tillstand att
bedriva verksamheten gors. Paragrafen bor salunda utga.

Av motsvarande skal bor den foreslagna 2 kap. 3 a § i lagen om varde-
pappersrorelse utga.

2kap.7b 8

| paragrafen har tagits in erinringar om innehallet i ndgra andra paragrafer,
bl.a. den narmast foregdende 2 kap. 7 a 8. Enligt Lagradets mening bor
2 kap. 7 b § kunna utga.

P& motsvarande sétt bor 2 kap. 5 b § lagen om vérdepappersrérelse och 6
b § lagen om vardepappersfonder kunna utga.
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Prop. 1995/96:173
Bilaga 4
Forslaget till lag om andring i forsakringsrorelselagen
3kap.2g§

Vad som ségs i paragrafen synes vara tackt av bestdmmelsen i 3 kap. 2§
andra stycket. Paragrafen bor darfor utga.

| 6vrigt lamnas de remitterade lagforslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 mars 1996
Narvarande:  statsministern  Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Blomberg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh,
Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing
Foredragande: statsradet Statsradet Asbrink

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:173 Forstarkt tillsyn &ver
finansiella féretag.
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Rattsdatablad

Prop.

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infér, andrar, upp- bakomliggande
haver eller upp- EG-regler

repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Lag om é&ndring i
bankrorelselagen
(1987:617)

Lag om é&ndring i
bankaktiebolagslagen
(1987:618)

Lag om é&ndring i
sparbankslagen
(1987:619)

Lag om é&ndring i
lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Lag om é&ndring i
aktiekontolagen
(1989:827)

Lag om é&ndring i
lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag

Lag om é&ndring i
lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse

Lag om é&ndring i
forsékringsrorelse-
lagen (1982:713)

Lag om é&ndring i
lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Lag om é&ndring i
lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder

Lag om é&ndring i
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lagen (1992:701) om
Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa

Lag om é&ndring i
lagen (1980:1097) om
Svenska skepps-
hypotekskassan

Lag om é&ndring i
lagen (1994:759) om
Sveriges allméanna
hypoteksbank

Lag om é&ndring i
lagen (1996:38) om
&ndring i
bankrorelselagen
(1987:617)

395L0026

395L0026

395L0026

395L0026

395L0026

395L0026

395L0026

395L0026

Prop.
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395L0026

395L0026

395L0026

395L0026

395L0026
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