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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det av riksdagen ar 1992 beslutade statliga
atagandet att banker och vissa andra kreditinstitut skall kunna infria sina
forpliktelser i ratt tid skall upphora vid utgangen av juni manad 1996. Fran
denna tidpunkt omfattas darmed inte négra fordringar av atagandet

Enligt 1992 ars riksdagsbeslut skall en avveckling av atagandet ske forst
nar fordringsagarnas intressen inte riskeras och nér det inte langre foreligger
nagot hot mot stabiliteten i det finansiella systemet.

Det svenska banksystemet har under de senaste &ren genomgatt en
radikal ekonomisk och finansiell aterhamtning. Intjaningsformagan har varit
stark och kreditforlusterna har minskat kraftigt. Problemtillgdngarna har
likasa reducerats avsevart. Kapitaltackningen ar internationellt sett hog och
finansieringen fungerar normalt. Utsikterna till en fortsatt stabil utveckling
och ytterligare reducering av kreditforlusterna bedéms som goda. Aven om
utvecklingen skulle bli sdmre &n vad som nu kan forvantas beddms
instituten klara det inom ramen for det I6pande resultatet.

Vad avser situationen i enskilda institut beddms utsikterna som
tillrackligt stabila i samtliga institut. Darmed finns forutséttningar for att
avveckla det statliga atagandet utan att nagot instituts fordringsagares
intressen riskeras.

En avveckling av bankstddet berér Bankstddsndmndens verksamhet. |
propositionen foreslas att myndigheten i fortsattningen enbart skall
administrera insattningsgarantisystemet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om upphavande av lagen
(1993:765) om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank,

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,

4. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1539) om

avdrag for underskott av naringsverksamhet,

5. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1571) om

inséttningsgaranti,

6. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1995:1592) om

skatteregler for erséttning fran insattningsgaranti,

7. godkanner vad regeringen foreslar om upphdrande av det statliga
atagandet (avsnitt 12),

8. godkanner vad regeringen foreslar om Bankstédsnamndens
fortsatta verksamhet (avsnitt 13),

9. godkénner den faktiska medelsforbrukningen pé sjunde huvudtitelns

reservationsanslag Bankstodsnamnden for budgetaret 1992/93
(avsnitt 14).
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2 Lagtext
Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1993:765) om
statligt stod till banker och andra kreditinstitut

Harigenom foreskrivs att lagen (1993:765) om statligt stod till banker
och andra kreditinstitut skall upphora att gélla vid utgangen av juni manad
1996.



Prop. 1995/96:172

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 42 a § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42a8"

I viktigare fragor som rér Bank-
stodsnamndens verksamhet enligt
lagen (1993:765) om statligt stod
till banker och andra kreditinstitut
eller som i 6vrigt har samband med
betalningssystemets stabilitet, skall
Riksbanken samrada med Finans-
inspektionen, Riksgaldskontoret och
Bankstodsnamnden. Vid ett sadant
samrad skall Riksbanken lamna
berérda myndigheter de uppgifter
som behgvs.

| viktigare fragor som har
samband med betalningssystemets
stabilitet eller berér Finans-
inspektionens  tillsynsverksamhet
skall Riksbanken samrdda med
inspektionen. Vid ett sddant samrad

skall Riksbanken lamna Finans-
inspektionen de uppgifter som
behovs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

LSenaste lydelse 1995:1595.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att i 3 kap. 22 och 25 a 8§ lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter? ordet “Bankstddsnamnden” skall
bytas ut mot “Insattningsgarantindmnden”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

ZSenaste lydelse av
3 kap. 22 § 1995:1596
3 kap. 25 a § 1995:1596.



Prop. 1995/96:172

2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1539) om avdrag
for underskott av naringsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1993:1539) om avdrag for
underskott av néringsverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
138

Avdrag medges inte for underskott som uppkommer vid overlatelse till
staten, kommun eller landstingskommun eller till ett av dem helt eller till
overvagande del direkt eller indirekt innehaft bolag i fall som avsesi 2 8 5
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Ager staten direkt samtliga aktier
eller andelar i en bank eller ett
annat foretag, som har kunnat fa
stod enligt 3 § den upphévda lagen
(1993:765) om statligt stod till
banker och andra kreditinstitut,
skall foretaget — om aktie eller
andel overlats — inte ha ratt till
avdrag for underskott till den del
underskottet uppkommit fore det
beskattningsar da  overlatelsen
skedde.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillimpas i fraga om aktie
eller andel som Gverlats efter ikrafttradandet.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti

Harigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti
ordet “Bankstédsndmnden” skall bytas mot “Inséttningsgarantindmnden”

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.



Prop. 1995/96:172

2.6 Forslag till &ndring i lagen (1995:1592) om skatteregler
for ersattning fran insattningsgaranti

Harigenom foreskrivs att i lagen (1995:1592) om skatteregler for

ersattning fran insattningsgaranti ordet “Bankstodsnamnden” skall bytas
mot "Inséttningsgarantindmnden”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

10



Prop. 1995/96:172

3 Arendet och dess beredning

En promemoria, Avveckling av bankstddet (Ds 1995:67), utarbetades under
hosten 1995 inom Finansdepartementet. Promemorian innehaller forslag om
att det av riksdagen ar 1992 beslutade statliga atagandet att banker och vissa
andra kreditinstitut skall kunna infria sina forpliktelser i ratt tid skall
upphora den 1 juli 1996. Till grund for forslaget ligger bl.a. en rapport av
Finansinspektionen éver de berdrda institutens ekonomiska och finansiella
situation och en av justitierddet Johan Munck uppréttad promemoria
angdende de legala forutsattningarna for en avveckling av det statliga
banksttdet.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 1. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr. Fi 95/6109).

Vidare har en promemoria, Samrad mellan Finansinspektionen,
Riksbanken och Riksgaldskontoret, utarbetats inom Finansdepartementet i
februari 1996. Promemorian behandlar vissa fragor om samradsskyldighet
mellan  Riksbanken,  Finansinspektionen,  Riksgaldskontoret och
Bankstodsndmnden. Den har remitterats till de berérda myndigheterna.
Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdepartementet (dnr. Fi 96/675).

Bankstodsnamnden och Prévningsndamnden for bankstodsfragor har
beretts tillfalle att 1amna synpunkter p ett utkast till propositionen.

Lagradet

Huvuddelen av lagen (1993:765) om statligt stdd till banker och andra
kreditinstitut (bankstodslagen) &r tidshegransad och skall, om inget annat
beslutas, upphora att galla vid utgdngen av ar 1996. Att hora Lagradet med
anledning av att bestammelserna nu i stéllet foreslas upphéavda vid utgangen
av juni manad 1996 skulle sakna betydelse.

Lagens fem inledande paragrafer, som innehaller huvuddragen for
stodatgarderna, aterfanns tidigare i den numera upphévda forordningen
(1993:215) om statligt stod till banker och andra kreditinstitut. |
propositionen som Iag till grund for riksdagens beslut om bankstddet uttalas
att nagot formellt krav pa lagform inte finns for den typ av atagande fran
statens sida som det har ar frdga om eftersom atagandet faller inom ramen
for finansmakten enligt 9 kap. regeringsformen och inte inom
normgivningsmakten enligt 8 kap. Daremot kunde lamplighetsskal tala for
att huvuddragen av atgarderna skrevs in i instruktionen for den myndighet
som foreslogs inrattad for att administrera stodet (se prop. 1992/93:135 s.
20). S& gjordes ocksa i samband med att Bankstddsnamnden inrattades
varen 1993. Nar regeringen senare under varen 1993 foreslog en lag med
bestdmmelser om prévning av villkor for stdd och mdjlighet till
tvangsinldsen av aktier eller tvangsforvaltning av institut, anforde Lagradet
i ett yttrande att det var en brist i den av regeringen foreslagna lagen att den
inte inneholl de grundlidggande bestimmelserna angéende andamalet med
och forutsattningarna for stodatgarder. Dessa bestammelser hade, ansag
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Lagradet, utan tvivel betydelse for de provningar som skulle goras enligt
lagen. Regeringen féljde Lagradets forslag och foreslog riksdagen att de
aktuella bestdmmelserna skulle tas in i lagen. En ny forordning,
forordningen (1993:890) om statligt stdd till banker och kreditinstitut,
utfardades till foljd av lagstiftningen (férordningen har sedermera fatt
rubriken férordning (1993:890) om insattningsgaranti och statligt stéd till
banker och kreditinstitut).

Avsikten med inférandet av bestdmmelserna i bankstodslagens fem
forsta paragrafer har alltsa inte varit att ge sjalva stodatagandet lagform utan
att ange en bakgrund till den prévning av villkor fér stéd m.m. som kan bli
aktuell i ett enskilt fall enligt de foljande tidsbegransade bestdmmelserna.
Att 1-5 88 inte ocksa tidsbegransades foranleddes av farhdgor om att det
skulle kunna uppfattas sta i strid med uttalandena vid inforandet av
bankstodet om att stodsystemet skall kvarstd sd lange det behévs (prop.
1992/93:245 s. 40). Att de forsta fem paragraferna av ndmnda anledning
inte tidshestdmdes andrar inte beddémningen att det skulle sakna betydelse
att Lagradet granskar forslaget till upphévande av bankstddslagen.

Ovriga lagforslag har Kkaraktaren av tekniska konsekvensandringar.
Betraffande dessa saknar darfor Lagradets horande betydelse.

4 Inledning

Det temporara statliga atagandet att banker och vissa andra kreditinstitut
skall kunna infria sina forpliktelser i ratt tid beslutades av riksdagen den
18 december 1992. Atagandet har sélunda varit i kraft under drygt tre r.
Under denna period har staten genomfort ansenliga stodatgarder av
finansiell och strukturell art. En betydande ekonomisk &terhamtning och
stabilisering har skett inom banksystemet. Mot den bakgrunden behandlas i
propositionen de ekonomiska och legala forutsattningarna for att avveckla
det statliga atagandet. Regeringens slutsats &r att forutsattningar nu
foreligger for att dtagandet skall upphora.

| propositionen ges forst, som bakgrund till atagandet, en kort be-
skrivning av den i borjan av 1990-talet tilltagande finansiella férsvagningen
i det finansiella systemet samt statens forsta enskilda stodinsatser (avsnitt
5). Darefter beskrivs utformningen av atagandet om bankstod samt évriga
organisatoriska atgarder som vidtogs till foljd av stodet (avsnitt 6). |
avsnittet darefter ges en sammanfattande bild av institutens kredit- och
rorelseforluster samt hur aktieplacerare och bankkunder pa olika séatt
bidragit till att tdcka forluster och starka krympande kapitalbaser (avsnitt 7).
Kapitaltillskotten och stodatgarderna fran staten behandlas darefter, saval
for enskilda institut som totalt (avsnitt 8). Som en avslutande bakgrundsbild
beskrivs sedan banksystemets aterhamtning och stabilisering (avsnitt 9).
Siffermaterialet i dessa avsnitt har i stora delar tidigare redovisats i
skrivelser till riksdagen angdende bankstodet (skr. 1992/93:251, skr.
1993/94:61 och  skr. 1993/94:238). | nastféljande avsnitt gors en
genomgang av de ekonomiska forutsattningarna for en avveckling samt
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behandlas vissa reglerings- och tillsynsfragor (avsnitt 10). Juridiska fragor
angaende statens ansvar i samband med en avveckling redogors for i avsnitt
11. Darefter behandlas hur det statliga atagandet i sin helhet kan avvecklas
vid utgangen av juni ménad 1996 samt nagra dartill horande fragor (avsnitt
12). Banksttdsndmndens fortsatta verksamhet avhandlas i avsnitt 13.
Slutligen tas i avsnitt 14 upp en frdga om Gverskridet anslag budgetaret
1992/93.

5 Bakgrunden till det statliga bankstodsatagandet

En tillbakablick pa 1980-talet visar att bankernas kreditforluster normalt
varit i storleksordningen ett par tiondelar upp till en halv procent av
utlaningen. S& sent som 1989 uppgick kreditforlusterna for banksystemet
till knappt 3 miljarder kronor, motsvarande 0,3 % av utlaningen.
Kreditforlusterna var smd i forhdllande till intjaningsformagan och
paverkade saledes inte namnvart utvecklingen av rorelseresultaten. Under
andra halften av 1980-talet hojdes resultatnivan dessutom genom den
kraftiga utlaningsexpansion som féljde efter det att bl.a. utlaningstaken
avskaffats som regleringsinstrument. En stabil resultatbild under 1980-talet
bekréftas av en i stora delar av banksektorn relativt jdmn och hdg
avkastning (omkring 20 % av eget kapital i de tva privata storbankerna). De
i bankkoncernerna ingaende bostadsinstituten kunde ocksa leverera stabila
bidrag till koncernresultaten. Normalt var kreditforlusterna hér helt
marginella.

Konjunkturomslaget i borjan av 1990-talet fick emellertid mycket
kraftiga &terverkningar i Sverige. Overhettningen och spekulationen pé
bygg- och fastighetsmarknaden Gvergick i kraftiga prisfall framst pa
kommersiella fastigheter. Lagkonjunkturen férdjupades och spreds till allt
fler sektorer. Realrantorna steg kraftigt under kort tid.

I och med att det makroekonomiska omslaget ledde till radikalt forsam-
rade utsikter pad fastighetsmarknaden, kom den kraftiga utlaningsex-
pansionen mot sékerhet i fastigheter att utvecklas till en alltmer omfattande
forlustkalla. Finanshbolagen drabbades forst p& grund av generellt simre
sakerhetslagen och storre riskbenagenhet. Fran 1990 utvecklades snabbt en
finansbolagskris som ledde till ett antal konkurser, nedbantade rorelser och
avvecklingar. Krisen bedémdes dock inte innebdra ett sidant hot mot
betalningssystemet och kreditforsdrjningen att staten fann anledning att
ingripa med stodatgarder. Problemen foranledde daremot viss ny
lagstiftning om bolagens upplaningsmajligheter.

Krisen kom emellertid att alltmer paverka &ven bankerna, dels via deras
krediter till finansbolagen, dels genom den tilltagande forsvagningen av
fastighetsmarknaden. Nordbankens ledning tillkdnnagav under 1991 att
behov av Kkapitaltillskott foreldg om gallande kapitaltackningskrav skulle
kunna uppfyllas for arsskiftet 1991/92. Detta ledde till att staten som
majoritetsagare tillsatte en ny ledning och initierade en omstrukturering.
Nytt kapital om drygt 5 miljarder kronor skéts till.
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Senare samma ar framkom att dven Forsta Sparbanken asamkats
omfattande forluster och att bankens finansiella situation allvarligt
forsvagats. Sedan banken vént sig till regeringen kunde en rekonstruktion
genomforas genom ataganden inom sparbanksrorelsen. Staten utfardade
darvid en garanti for ett villkorslan till banken. Som ytterst ansvarig for
stabiliteten och tilltron till betalningssystemet bedémde regeringen det som
nddvéandigt att medverka till en 16sning.

Under 1992 forvarrades problemen med bankernas 6kande kreditfor-
luster. Situationen i Forsta Sparbanken forsamrades anyo kraftigt och det
blev nddvandigt att utoka statens tidigare ataganden. Det stod klart att ocksa
Gota Bank riskerade att komma pa obestand inom en snar framtid. Aven
har beddmdes det som nédvandigt att staten garanterade bankens utfastelser
for att darigenom vdrna stabiliteten i betalningssystemet. Banken togs i
samband ddrmed Over av staten. Ddremot forhindrade staten inte att
moderbolaget Gota AB forsattes i konkurs.

Krisen i banksystemet forvarrades av de extrema rantehdjningar som
drevs fram i kdlvattnet av den internationella valutaoron i bérjan av hosten
1992. Valutakrisen foranledde kraftiga rantehdjningar for att forsvara
kronkursen - rantenivan kom att na upp till 500 % som mest. Utlandska
bedomare stéllde sig alltmer skeptiska till manga svenska kreditinstitut.
Institutens finansieringssituation var allmant sarbar. Beroendet av upplaning
pa interbankmarknaden i Sverige och utomlands var stort. En
uttagsanstormning mot en svensk bank beddmdes i detta lage kunna fa
svéarkontrollerbara kedjeeffekter och darmed aventyra fortroendet for och
stabiliteten i hela det svenska betalningssystemet. En sadan utveckling
skulle snabbt fordjupa den ekonomiska krisen och fa mycket allvarliga
samhéllsekonomiska ~ konsekvenser.  Efter  Overldggningar ~ med
social-demokraterna tillkdnnagav den davarande regeringen den 24
september 1992 att den i en proposition till hostriksdagen avsag begara ett
vidstrackt bemyndigande att genomféra nodvandiga atgarder for att
garantera stabiliteten i betalningssystemet och sékerstalla kreditforsorj-
ningen.

6 Statens stodatagande

Sedan en proposition lagts fram i november 1992 (prop. 1992/93:135)
beslutade riksdagen den 18 december 1992 om sarskilda atgarder for att
starka det finansiella systemet (bet. 1992/93:NU16, rskr. 1992/93:155).
Genom beslutet garanterar staten att banker och vissa andra kreditinstitut
kan fullgéra sina forpliktelser i rétt tid. Regeringen har bemyndigats att
besluta om stodatgarder som sakerstéller detta dtagande. Atgarderna skall
darvid utformas pa ett affarsmassigt sitt och sa att statens langsiktiga
kostnader minimeras och utbetalt stod i storsta utstrackning atervinns.
Staten skall vidare inte efterstrdva att bli dgare till banker eller andra
kreditinstitut.
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Atagandet omfattar ett instituts samtliga forpliktelser utom aktiekapital
och eviga forlagslan. Det omfattar inte forpliktelser som ar oférenliga med
sund bankverksamhet. Stod kan lamnas till pa sikt livskraftiga institut.
Andra institut skall rekonstrueras eller avvecklas i ordnade former. Stdd kan
lamnas i form av garantier, lan eller kapitaltillskott eller pa annat satt.

P& grund av stodets exceptionella karaktar uttalades vidare att stodsyste-
met skall kvarsta sa lange det behdvs. Det skall avvecklas nar sa kan ske
utan att fordringségarnas intressen riskeras. En avveckling skall beslutas av
riksdagen. Ingangna stodavtal skall sjalvfallet fullfoljas &ven sedan
atagandet avvecklats.

Riksdagen beslutade vidare att inrétta en séarskild myndighet, Bankstdds-
namnden, for att skota stodsystemet och besluta om atgarder. Beslut om
stod av principiell betydelse eller i dvrigt av storre vikt skall understéllas
regeringen for godk&nnande. Namndens arbete inleddes i maj 1993.
Verksamheten hade dessforinnan hanterats inom Finansdepartementet.

Under varen 1993 beslutade riksdagen lagen (1993:765) om statligt stod
till banker och andra kreditinstitut (prop. 1992/93:245, bet. 1992/93:NU35,
rskr. 1992/93:440). Syftet med lagen var att sakerstilla att
overenskommelser om stod kunde uppnas pa de villkor som forutsatts i det
statliga atagandet. En ny myndighet inrattades, Prévningsnamnden for
bankstodsfragor, som i egenskap av specialdomstol skall prova villkoren for
statligt stdd om staten och ett institut inte kan komma Overens. En
forutsattning for en sddan provning ar att institutet i avsaknad av statligt
stod skulle vara pa obestand, skyldigt att uppratta kontrollbalansrikning
eller inte uppfylla for institutet gallande kapitaltdckningskrav.

Lagstiftningen innebér vidare att staten har rétt till inldsen av aktierna i
ett institut om ett avtalsforslag efter prévning av Prévningsndmnden inte
accepteras, eller om ett institut eller dess &gare inte fullgjort en forpliktelse
av visentlig betydelse for ett stodavtal. Aven i det fall institutets kapitalbas
understiger tva procent av dess placeringar foreligger ratt till inlosen. | ett
sadant kritiskt lage bedéms ett statligt 6vertagande vara det enda realistiska
alternativet for att klara upp situationen och aterstalla fortroendet.

Foreligger motsvarande omsténdigheter som ovan beskrivits i en
sparbank, foreningsbank (numera medlemsbank) eller ett hypoteksinstitut
kan institutet stéllas under tvangsforvaltning.

Bestammelserna i lagen om statligt stod till banker och andra kreditinsti-
tut om mojlighet att préva villkoren for statligt stéd och om inlésen av
aktier eller tvangsforvaltning (6-26 88) tidshegransades ursprungligen till
att galla till utgangen av ar 1995. Riksdagen beslutade dock i december
1995 att forlinga bestammelsernas giltighet till utgangen av &r 1996 (prop.
1995/96:70, bet. 1995/96:NUBG, rskr. 1995/96:7, SFS 1995:1374).

7 Summering av banksystemets kreditforluster
m.m.
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Som bakgrund till avsnitt 8 om stddets storlek och inriktning redovisas har
en sammanfattning av kreditforlusternas storlek och férdelning samt
effekterna pa bankernas kapitalbaser och kapitalbehov. Uppgifterna avser
de stérre bankkoncernerna som utgdr den helt dominerande delen av
banksystemet.
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Kreditforluster

For att fa perspektiv pa storleken av kreditforlusterna kan noteras att under
1980-talet uppgick de totalt sett for bankkoncernerna till mellan 1,5 och 2,5
miljarder kronor arligen. Fran 1990 kom emellertid stocken
problemkrediter att ¢ka dramatiskt liksom kreditférlusterna. De senare
kulminerade 1992 pa ca 75 miljarder kronor och har darefter snabbt avtagit.
For 1995 uppgick de till drygt 11 miljarder kronor. Sammantaget har
forlusterna for perioden 1990-1995 uppgatt till omkring 200 miljarder
kronor.

I relation till utlaningen respektive ar steg forlusterna fran storleksord-
ningen en halv procent under 1980-talet till dver 5 % 1992. Motsvarande
siffror blir hogre for moderbankerna eftersom de i koncernerna ingaende
bostadsinstitutens stora utlaningsstock gett smé kreditforluster i jamforelse
med moderbankerna. Ackumulerat for perioden har i grova tal en femtedel
av bankernas utlaningsstock gatt forlorad.

Totalsiffrorna for banksystemet rymmer emellertid stora skillnader
mellan bankerna. For fyra av de sex stdrre bankkoncernerna har for-
lustandelen under de svagaste aren legat mellan 3 och 5 % av utlaningen.
For de mest forlusttyngda har andelen varit vésentligt hogre, for
Nordbanken omkring 8 % och for Gota Bank i storleksordningen dver 15 %
(jamforelsen haltar dock eftersom koncernen saknade bostadsinstitut). Detta
forhallande avspeglas ocksa i det statliga stodet som till helt dominerande
del riktats mot dessa tva banker.

BANKKONCERNERNAS KREDITFORLUSTER 1990-95
Miljarder kronor (mdkr) och procent av utlaningen

Négon riktigt tillforlitlig bild av kreditforlusternas fordelning pa olika
naringssektorer kan inte ges utifran det statistiska materialet (se bl.a.
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rapporten: Bankkrisen - Omfattning. Orsaker. L&rdomar, av Jan Wallander,
utgiven av Bankkriskommittén, dir. 1992:105). Vissa konstateranden kan
dock goras. Gruppen icke-finansiella foretag (inkl. fastighetsbolag) star for
den storsta delen av bankernas kreditforluster, uppskattningsvis mer an tvéa
tredjedelar. Daremot svarar hushallen for en mindre andel, val under 10 %.

I den storleksordningen beréknas dven forlusterna till finansholagssektorn
ligga. Det kan &ven konstateras att krediter relaterade till fastighets-
branschen eller mot sakerhet i fastigheter utgér den dominerande
forlustkallan, 13t vara att det har finns tydliga skillnader mellan bankerna.
Det speglar den historiska kollapsen p& den kommersiella
fastighetsmarknaden som innebar att priser och hyror i storstadsregionerna
pa ett par ar foll runt 50 % respektive 30 %.

Sammansattningen av kreditportfoljen skiljer sig naturligtvis mellan
bankerna vilket i viss utstrackning bor ha paverkat forlustutvecklingen,
aven om det statistiska materialet inte tillater ndgra sakra slutsatser. Det kan
dock konstateras att Gota Bank hade en hogre andel foretagskrediter i sin
portfolj jamfort med Gvriga storbanker.

Vad géller kreditforlusternas fordelning efter storlek kan konstateras att
for de storre bankkoncernerna ar det generellt ett litet antal forlustkrediter
som svarat for en mycket stor del av de forlorade beloppen. | ett par storre
koncerner har ca 50 st krediter av totalt omkring 20 000 forlustkrediter
svarat for mellan 40 och 50 % av de totala forlusterna i kronor. Dessa
enskilda krediter aterfanns i storleksklassen 6ver 50 miljoner kronor. Aven
om dessa relationstal starkt paverkats av att koncernernas alla mindre
bokrediter till hushéllen ingar i underlaget, torde de dnda klart pavisa ett
tydligt monster i bankkrisen. Det &r saledes de centrala organen i bankerna
som fattat, eller atminstone enligt reglerna borde ha fattat, kreditbesluten
som ledde till de stora forlusterna.

Kreditstorlekens betydelse illustrerar ocksa att det ar moderbankerna
som redovisat de allvarliga forlusterna. 1 moderbankerna gavs de stora
krediterna till bl.a. den kommersiella fastighetssektorn.

Hypoteksinstituten, vars huvudsakliga verksamhet ligger inom
bostadsmarknaden med en stor andel bolan till privatpersoner, har 6verlag
genomgatt en lindrigare kris. Prisrekylen pa bostadsmarknaden har varit
svagare. De delvis betydande kostnadspafrestningarna for manga
bostadslantagare har ocksa generellt kunnat hanteras lattare. Till bilden hor
ocksa att delar av institutens lanestock avseende kommersiella fastigheter
pa ett tidigt stadium lyftes Gver till moderbankerna. Forlustnivan har dock
stigit totalt sett for bolaneinstituten och har uppgatt till som hogst ca 0,8 %
av utlaningen. Det kan jamforas med tidigare perioders forluster pa som
maximalt nagra tiondelars procent. Mot de mindre kreditforlusterna skall
dock stéllas att forlustperioden kan komma att bli mer utdragen an for
bankerna. Problemen &r storst for l1an till bostadsrattsforeningar bildade
under slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet med bostéder byggda till
mycket hdga kostnader.
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Rorelseforluster och erodering av kapitalbaser

De snabbt 6kande kreditforlusterna 1991 kom att innebéra ett betydande
omslag i rorelseresultaten for banksystemet totalt sett, fran ett Gverskott i
storleksordningen 15 miljarder kronor till ett underskott pa ca 10 miljarder
kronor. For tredrsperioden 1991-1993 uppgick rorelseforlusterna
sammantaget till ndrmare 90 miljarder kronor (inkl. Securum). Forst 1994
kunde banksystemet totalt sett redovisa vinst igen.

BANKKONCERNERNAS RORELSEFORLUSTER
(inkl. Securum 1993)

De ackumulerade rorelseforlusterna kan jamforas med koncernernas
samlade kapitalbas vid utgdngen av &r 1991 p& knappt 110 miljarder
kronor. Harav uppgick det priméra kapitalet, som i huvudsak utgors av det
egna kapitalet och darmed bildar den reella bufferten mot forluster, till
drygt 70 miljarder kronor. Ovrigt kapital utgérs i princip av forlagslan. Det
da ansamlade primara kapitalet smalte bort under en sa kort period som tre
ar. | sammanhanget maste framhallas att dessa totalsiffror rymmer stora
skillnader mellan bankerna. Den ekonomiska situationen har dock 6verlag
varit mycket anstrangd och alla de storre bankerna har mast lita till externa
kapitaltillskott for att tdcka sitt kapitalbehov.

Bankerna skall enligt lag ha en kapitalbas (eget kapital inklusive vissa
forlagslan) motsvarande 8 % av de riskvagda placeringarna. Bankernas
kreditforluster och den darmed sammanhéngande eroderingen av deras
kapitalbaser har tackts pa olika satt och av olika grupper i samhillet.
Bankerna sjalva har genom olika slag av kapitalrationaliseringar till viss del
kunnat minska sitt kapitalbehov. Detta har i huvudsak skett genom
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omfordelning mot mindre kapitalkravande placeringar sdsom statspapper i
stallet for utlaning och genom forsaljning av tillgangar.

Bankkunderna, i forsta hand hushallen, har fatt betala en del av kreditfor-
lusterna bl.a. genom att skillnaden mellan ut- och inlaningsrantorna
vidgades med upp till ett par procentenheter i borjan av 1990-talet.
Skillnaden &r idag vésentligt mindre och speglar en stabilare situation i
bankerna samt en tilltagande konkurrens. Overslagsvis motsvarar en
procentenhets 6kning av rantegapet oOkade utgifter/sankta intékter for
hushallen pa tva till tre miljarder kronor per ar. Hushallen har dven fatt
kanna av okade marginaler frn bostadsinstituten. For bankernas anstallda
har krisen varit mycket kannbar pa grund av personalnedskarningar och
kontorsrationaliseringar.

SKILLNADEN MELLAN BANKERNAS UT-OCH INLANINGS
RANTOR
Kvartalssiffror

Kalla: Riksbanken

Via aktiemarknaden har de storre bankgrupperna (vid sidan om Nord-
banken) genom nyemissioner fatt ett betydande tillskott av nytt eget kapital,
ca 13 miljarder kronor totalt sett.

Den storsta delen av banksystemets samlade kapitalbrist har dock téckts
av kapitaltillskott fran staten. Detta stod har till helt 6vervagande del (drygt
98 %) utgatt till tva banker. Det utbetalade stodet uppgar till ca 65 miljarder
kronor.
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| féljande avsnitt gors en sammanfattning av det statliga stodets innehall
och férdelning.
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8 Vidtagna stodatgarder

Den 1 maj 1993 inréttades Bankstddsndmnden for att hantera de statliga
stodatgarderna. Namndens beredning av stodarenden har inneburit
systematiska och ingaende analyser av stodsokande institut. Utover
finansiella analyser har strategi, effektivitet och intern kontroll undersokts.
Betydande konsultinsatser har gjorts for ndmndens rakning. Vidtagna
stodatgarder har utformats sa att stodet begrdnsats i storsta majliga
utstrackning. Instituten har fatt forbinda sig att genomfora verksam-
hetsplaner och rationaliseringar.

Nedan foljer en sammanfattande beskrivning av de stéd som utgatt.
Utforligare redovisningar av stodatgarderna har skett i regeringsskrivelserna
1993/94:61 och 1993/94:238. Stdden har ocksd beskrivits i budget-
propositionerna 1993/94:100 bil.8 och 1994/95:100 bil.8.

Enskilda stodatgarder
Nordbanken

Under hosten 1991, dvs. fore det statliga atagandet, gjordes de forsta
statliga insatserna for banksystemet. Nordbanken hade hamnat i en akut
ekonomisk kris till foljd av kraftigt okade kreditforluster. | egenskap av
dominerande é&gare till banken garanterade staten hela beloppet i en
nyemission om 5,1 miljarder kronor varav 4,2 miljarder kronor tecknades
av staten. Nyemissionen kom att under hosten 1992 féljas av ytterligare 10
miljarder kronor i aktiedgartillskott. 1 samband med detta tillskott kopte
staten ocksa in samtliga minoritetsagares aktier i banken for en kostnad av
drygt 2 miljarder kronor. Nddlidande krediter och andra engagemang i
banken som belastade Nordbankens intjaningsformaga avskiljdes i samband
med rekonstruktionen av banken under ar 1992. Ett sarskilt bolag bildades
for andamalet, Securum AB (prop. 1991/92:153, bet. 1991/92:NU36, rskr.
1991/92:352).

Securum Overtog tillgdngar frdn Nordbanken pa brutto 67 miljarder
kronor till ett pris av 50 miljarder kronor, motsvarande det bokftrda
vardet av tillgdngarna i Nordbankens bokslut. Kopet av tillgangar
finansierade Securum delvis genom tva statliga garantier som infriades till
ett sammanlagt belopp av 23 miljarder kronor. Resterande 27 miljarder
kronor finansierades genom ett 1an fran Nordbanken. Staten garanterade 10
miljarder kronor av lanet. Staten Gvertog &gandet av Securum fran
Nordbanken den 1 januari 1993 genom att forvérva samtliga aktier for 1
miljard kronor. Finansieringen av Securum har efter hand andrats satillvida
att Nordbankens engagemang gentemot Securum minskat vésentligt och
numera &r att betrakta som en normal afférsrelation.

I enlighet med tidigare beslut att vid lampligt tillfalle sélja Nordbanken
togs i oktober 1995 det forsta steget i en utforsaljning da 34,5 % av statens
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aktieinnehav saldes. Priset per aktie faststalldes till 92 kronor. Forsaljningen
inbringade 6,4 miljarder kronor till staten.

Sparbanken Férsta

Sparbanken Forsta AB, tidigare Forsta Sparbanken, fick liksom Nord-
banken ekonomiska problem redan under hésten 1991. | december 1991
beslutade darfor riksdagen om en statlig garanti om 3,8 miljarder kronor for
ett lan avsett att trygga en rekonstruktion av banken (prop. 1991/92:63, bet.
1991/92:NU12, rskr. 1991/92:52). Denna garanti visade sig redan under
borjan av 1992 vara otillrdcklig vilket foranledde ett ytterligare
garantidtagande i juni manad for ett annat 1an om 3,5 miljarder kronor
(prop.1991/92:168, bet. 1991/92:NU34, rskr. 1991/92:288) samtidigt som
den forsta garantin gjordes om till ett subventionerat lan. Det
subventionerade lanet lamnades av staten genom Riksgéldskontoret till
Sparbanksstiftelsen Forsta som i sin tur lamnade det lanade beloppet som
ett ovillkorat aktiedgartillskott till Sparbanken Forsta AB. Den nya garantin
om 3,5 miljarder kronor var ett borgensdtagande for lan som de elva
sparbanksstiftelserna tog upp och dverforde till Sparbanken Forsta AB.

Sedermera har stddavtalet med sparbanksstiftelserna férhandlats om med
anledning av att en del av garantidtagandet infriades i juni 1993. Eftersom
stodatagandet ar riktat till agarna av banken &r det nuvarande avtalet traffat
vid sidan av lagen (1993:765) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut. Avtalet innebar frdn borjan ett garantidtagande om
sammanlagt 6,8 miljarder kronor for lan till ett sarskilt bildat bolag,
Sparbanksstiftelsernas forvaltningsaktiebolag. Bolaget &gs till 100 % av de
elva sparbanksstiftelserna och har till uppgift att forvalta lanen och hantera
stddavtalet med staten. Forvaltningsaktiebolaget har for dessa statligt
garanterade 1an stallt sitt innehav av aktier i Sparbanken Sverige AB, dar
numera Sparbanken Forsta AB ingar, som pant till staten.

I samband med omftrhandlingen i mars 1994 av stddavtalet med
sparbanksstiftelserna synliggjordes vardet pa den rantesubvention som
aterstod pa lanet om 3,8 miljarder kronor med loptid till slutet av 1999.
Vérdet av denna subvention, som har belastat statsbudgeten, nuvérdes-
berdknades till drygt 1 miljard kronor.

Statens garantidtagande gentemot forvaltningsaktiebolaget har minskat
till 3,25 miljarder kronor. Det skedde i samband med utforsaljningen av
forvaltningsaktiebolagets aktier i Sparbanken Sverige AB i maj 1995. De
medel som utforséljningen inbringade anvéandes till att amortera en del av
de 1&n staten har garanterat. Forvaltningsaktiebolaget har aviserat ytterligare
utforséljning av bolagets aktier i Sparbanken Sverige for att kunna
aterbetala de garanterade lanen. En garantiavgift erlaggs till staten nér lanen
amorteras och statens garantiatagande minskas.

Gota Bank
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Regeringen utféste i september 1992 att Gota Bank skulle kunna infria sina
forpliktelser i ratt tid. Sedan bankens moderbolag Gota AB forsatts i
konkurs tog staten i december 1992 Over samtliga aktier i Gota Bank.
Vardet pa dessa har senare genom skiljeforfarande faststallts till noll. Under
1993 utgick stod i form av tva forlusttackningsgarantier som kom att galla
medan banken rekonstruerades och forbereddes for en fdrséljning.
Rekonstruktionen innebar att de nddlidande krediterna éverfordes till ett
nytt bolag, Retriva AB, som kapitaliserades av staten genom att bolaget
erholl ett eget kapital om 3,8 miljarder kronor. Utdver detta garanterar
staten ett forlagslan till Retriva uppgaende till 3,5 miljarder kronor. Bristen
i Gota Banks balansrékning beréknades till 20 miljarder kronor. Denna
tacktes av staten innan de nddlidande krediterna dverfordes till Retriva.
Beslutet om rekonstruktion av Gota Bank och finansiering av
Retriva-koncernen togs i december 1993 av Bankstddsndmnden och
godkéndes dérefter av regeringen.

Efter rekonstruktionen beslutades om forséljning av Gota Bank. Vid en
omfattande anbudsprocess med deltagande av svenska och utldndska
intressenter jamfordes vardet av inkomna anbud med det mervarde staten
skulle erhalla i form av fusionsvinster vid ett samgaende mellan Gota Bank
och Nordbanken. Vérderingar gjordes av tre utomstéende radgivare. Efter
en fornyad anbudsgenomgang framkom att givna bud inte var konkurrens-
kraftiga med det berdknade mervérdet av ndmnda sammanslagning.
Bankstodsnamnden beslutade i december 1993 att verlata den rekonstrue-
rade delen av Gota Bank till Nordbanken. Da staten var agare till bide Gota
Bank och Nordbanken ansdg ndmnden att det skulle ankomma pa
Nordbanken att kapitalisera Gota Bank. Overlatelsen av aktierna i Gota
Bank till Nordbanken kunde hérigenom ske genom ett aktie&gartillskott
utan att Nordbanken erlade négon ersittning. Regeringen godkande
Banksttds-ndmndens beslut.

Fodreningsbanken

Awven Foreningshbanken erholl stod i form av ett tillfalligt skydd for sin
kapitaltackning under &ren 1994-1996, om banken skulle drabbas av
oforutsett stora kreditforluster pa redan existerande engagemang. Skyddet
utformades pa s& satt att banken utfardade konvertibla skuldebrev pa
sammanlagt 2,5 miljarder kronor till staten mot att staten utfardade en
revers pa samma belopp till banken. Om bankens kapitaltackning skulle
komma att hamna under en viss niva sa skulle banken ha ratt att hos staten
begéra att s& stor del av skuldebrevet konverterades till aktier, dvs. eget
kapital, att detta kapital skulle récka till for att tdcka forlusterna. Genom
skyddet kunde en nyemission i banken genomféras. Nagon utbetalning har
inte skett och stodavtalet har efter uppsagning fran bankens sida och
godkannande av Bankstddsnamnden upphort att galla vid utgangen av ar
1995.

Banker som aterkallat stodansokan
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| december 1992 anmélde Skandinaviska Enskilda Banken att den sannolikt
skulle vara i behov av statligt stod. En ansokan kom in till
Bankstodsndmnden i februari 1993. Efter éverlaggningar med ndmnden
meddelade banken i ett senare skede att dess kapitalbas skulle stérkas
genom en nyemission. Banken &tertog sin ansokan i augusti 1993.

Awven Sparbanken Sverige ansokte formellt om stod hos Bankstédsnamn-
den i februari 1993, men i november samma ar aterkallades ansokan.
Banken offentliggjorde vid atertagandet av stodansokan planerna pa en
nyemission riktad till ett fatal institutioner samt en borsintroduktion ett ar
senare. Nyemissionen genomfordes i mars 1994 och banken bérsnoterades i
juni 1995.

Statens stodinsatser under bankkrisen sammanfattas i foljande tabell.
Tabellen visar situationen vid slutet av 1995. Fran arsskiftet upphorde
statens  dtagande gentemot Fdreningsbanken.  Sparbankstiftelsernas
forvaltningsaktiebolag har aviserat att det har for avsikt att sdga upp avtalet
med staten, vilket innebdr att statens garantidtagande upphor.

Det statliga bankstodet vid slutet av 1995
Miljoner kronor

Totalt dtagande Utbetalt Belastat
Statshudgeten

Sparbanksstiftelserna
garanti 3250 0 0
réntesubventioner 1028 1028 1028
Totalt 4278 1028 1028
Nordbanken
aktieteckning 1991 4191 4191 4191
aktiekop 1992 2 055 2 055 2055
kapitaltillskott 1992 10 000 10 000 10 000
Totalt 16 246 16 246 16 246
Securum
garanti 1 1992 9850 9850 9850
garanti 2 1992 13150 13150 13150
aktiekop 1993 1000 1000 0
borgen 1993 10 000 0 0
Totalt 34000 24000 23000
Gota Bank
kapitaltillskott 1993 20 000 20 000 20 000
garanti eget kapital 231 231 231
Totalt 20231 20231 20231
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Retriva

kapitaltillskott 1993 3800 33800 0
borgen 1993 3500 0 0
Totalt 7300 3800 0

Fdreningshanken
kapitaltacknings-

skydd 1993 2500 0 0
Totalt 2500 0 0
TOTALT BANKSTOD 84 555 65 305 60 505

Det sammanlagda utbetalda bankstodet uppgar saledes till drygt 65
miljarder kronor. Statsbudgeten har belastats med ca 5 miljarder kronor
mindre beroende pa att kapitalinsatserna i Securum och Retriva delvis har
finansierats med lan i Riksgaldskontoret. Nastan 19 miljarder kronor av det
totala dtagandet i bankstod &r garantier som &r stallda av staten som en del i
rekonstruktionen av stodtagande institut.

Bankstodsnamndens verksamhet

Bankstodsnamndens verksamhet har bestatt i att hantera det statliga atagan-
det och stoddarenden samt att forvalta statens &gande i Nordbanken,
Securum och Retriva. | praktiken avslutades samtliga stodéarenden i
Bankstodsnamnden under budgetaret 1993/94 och huvuddelen av arbetet ar
nu inriktat pa att skéta agarfragorna i namnda institut. Kostnaderna for att
hantera stédverksamheten debiteras stodberattigade institut. Detta finns
reglerat i forordningen (1993:890) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut och i Bankstddsndmndens regleringsbrev. | avsnitt 13
behandlas fragor kring Bankstddsnamndens fortsatta verksamhet.

Staten har fortfarande l6pande intékter och kostnader for bankstodet. Av-
gifter for utestdende garantier inbringade for budgetaret 1994/95 65
miljoner kronor. Utdelningen fran Nordbanken var for verksamhetsaret
1994 1 miljard kronor. | samband med den nyligen genomférda forsta
utforsaljningen av banken tillgodogjorde sig staten en extra utdelning om 2
miljarder kronor. Utférséljningen av 34,5 % av aktierna inbringade netto
6,4 miljarder kronor. De l6pande kostnaderna bestdr framst av
rantekostnader om ca 350 miljoner kronor per ar for lan som Bankstods-
namnden har upptagit i Riksgaldskontoret for finansieringen av Retriva och
kdpet av Securum.

Sammanfattande bild

Statens insatser kan sdlunda summeras till enskilda stodatgarder som har
avsett fyra banker. Av dessa har tva banker, Nordbanken och Gota Bank,
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erhallit Gver 98 % av allt utbetalt stod. Det statliga atagandet har emellertid
indirekt kommit alla institut till del genom en allmént stabiliserande
inverkan bade pa den Idpande internationella finansieringen och pa
mdjligheterna att dra till sig nytt riskkapital. Det senare torde ha varit en
avgorande forutsattning for att verksamheten i flera institut kunnat bedrivas
helt utan eller med endast begransade statliga stodinsatser. Det kan ocksa
framhdllas att ett par banker haft en sa osaker situation att de formellt
ansokt om stéd men senare kunnat dra tillbaka sin ansdkan. Detta speglar
val det vid denna tid uppenbara behovet av ett brett statligt stodatagande.

Lamnade Kkapitaltillskott har till helt 6vervagande del gétt till banker och
bolag som idag &r i statens &go men som successivt skall séljas. Betydande
intdkter har genererats av Nordbanken. Banken har hittills delat ut
sammanlagt ca 3,6 miljarder kronor till staten. For 1995 har styrelsen
foreslagit en utdelning som innebér, om forslaget antas av bolagsstdmman,
att staten erhaller drygt 1 miljard kronor. Vidare inbringade den forsta
utforsaljningen av 34,5 % av aktierna i Nordbanken netto ca 6,4 miljarder
kronor. Nettoutgiften for bankstodet (exKl. finansieringskostnader) kan
saledes sagas vara f.n. ca 55 miljarder kronor. Mot detta skall stallas
betydande kvarvarande tillgangar i statens ago. Statens aterstaende andel av
aktierna i Nordbanken motsvarar ca 16 miljarder kronor vid nuvarande
aktiekurs. Securums och Retrivas redovisade egna kapital & ca 14,5
miljarder kronor. Den totala nettoutgiften for bankstédet kommer att kunna
nedbringas hogst vésentligt genom avvecklingen av ndmnda statliga
tillgangar.

De samhallsekonomiska kostnaderna &r naturligtvis mycket svara att
kvantifiera. Bakom bankkrisen 1&g en samhéllsekonomisk kris dar ett
centralt inslag var nedgéngen pa fastighetsmarknaden och allmant fallande
tillgdngsvarden. Att sirskilja olika faktorer och deras effekter torde inte
vara mojligt. Att bankerna drabbades sd hart paverkade utlaning och
réntesattning och darmed samhallsekonomin. Den akuta bankkrisen och
statens réddningsaktion kan dértill ha haft psykologiska konsekvenser som
forstarkt de andrade konsumtions-, investerings- och sparbeteenden som
utlostes av den samhéllsekonomiska krisen.

Det &r samtidigt ovederségligt att de samhéllsekonomiska kostnader och
risker som stod pa spel i samband med krislaget i bankerna och deras finan-
sieringsproblem i utlandet var utomordentligt stora. Om bankkrisen kommit
att utvecklas i mer okontrollerade former hade allménhetens fortroende for
betalningssystemet allvarligt skadats med svaréverblickbara samhallspro-
blem som féljd. Stddet har fyllt sin huvudfunktion att bevara stabiliteten i
betalningssystemet och ge banksystemet radrum och forutsattningar att ge-
nomga den nodvandiga rekapitaliseringen och omstruktureringen. Vidtagna
stodatgarder har ocksa vasentligt bidragit till att stabilisera den labila situa-
tionen pa stora delar av fastighetsmarknaden.

Vad galler de strukturella effekterna av stodet och krisen &r dessa
naturligtvis av olika slag och dignitet. Har skall endast framhallas nagra av
de mer synliga institutionella férandringarna.
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Stodet har i forsta hand inneburit att en medelstor bank, Gota Bank,
forvarvats av Nordbanken.

Harutdver har de tva storre bankaktiebolagsgrupper som involverats i
olika stodavtal, sparbanksgruppen och foreningshanksgruppen, genomgatt
betydande forandringar i struktur och &garbild. Efter overgangen till
associationsformen bankaktiebolag har utvecklingen gétt mot ett 6kat inslag
av externa dgare. Krisen har vidare medfort att samtliga bankgrupper
tvingats genomfora en volymmassigt betydande omstrukturering av sina
daliga fastighetslan. De senare har helt eller delvis omvandlats till
fastighets-tillgdngar och samlats i sarskilda dotterbolag eller avvecklings-
bolag for utforsaljning. De tva statliga bolagen, Securum och Retriva, har
darvid juridiskt helt avskiljts frdn sina tidigare moderbanker. Fastig-
hetstillgdngarna i dessa bolag och inom bankerna &r i flera fall mycket stora
och jamforbara med innehaven i storre fastighetsbolag.

For att underlatta en avyttring av fastighetsinnehaven har riksdagen
beslutat att bankerna skall kunna géra en utdelning i form av aktier i ett
dotterbolag utan att detta far skattekonsekvenser (prop. 1995/96:104, bet.
1995/96:SkU19, rskr. 1995/96:123). Redan tidigare galler, genom den s.k.
lex Asea, att foretag under vissa forutsattningar kan dela upp verksamheten
i mindre delar utan omedelbara skattekonsekvenser.

En annan institutionell utveckling som torde ha paskyndats i sparen av de
valetablerade bankernas kris ar framvéxten av ett antal nya banker av s.k.
nischkaraktér. Den svenska bankstrukturen har ddrmed blivit mer heterogen
och konkurrensintensiv.

9 Banksystemets aterhdmtning

| detta avsnitt redovisas den ekonomiska och finansiella aterhamtning och
stabilisering som skett i det svenska banksystemet under de senaste aren.
Till grund for redogdrelsen ligger bl.a. den rapport &ver institutens
ekonomiska och finansiella situation som Finansinspektionen lamnade till
regeringen i november 1995 (se bilaga 2). | rapporten analyserade
inspektionen utvecklingen fram till hosten 1995. Utifran de resultat och
trender som dérvid framkommer gjorde inspektionen vidare en bedémning
av utsikterna for det narmast kommande aret. Som underlag, utdver in-
spektionens material och erfarenheter, inhdmtades ocksa institutens egen
beddmning av det ekonomiska laget och den framtida utvecklingen. Aven
andra externa bedémare tillfragades. Institutens syn pa en avveckling av det
statliga stodet inhamtades ocksa.

Till grund for sina bedémningar lade inspektionen sdrskilt utvecklingen
av ett antal nyckeltal sdsom problemengagemang, kreditforluster, rérelsere-
sultat och kapitaltackning. | de fall inspektionens analys av de enskilda
instituten inneburit kvarstdende osakerhetsmoment eller tveksamheter
hamtades ytterligare information in. En &vergripande kénslighetsanalys
gjordes med avseende pa utvecklingen av den allminna rantenivan och
fastighetsmarknaden.
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Det ar saledes i huvudsak den utredning som Finansinspektionen gjorde
som ligger till grund for den fortsatta framstallningen. Materialet har
emellertid kompletterats med héansyn till utvecklingen efter det att
inspektionens rapport lades fram.

Banksektorn i stort

Pa grundval av 1994 ars bokslut, delarsrapporterna t.0.m. september 1995
samt de fem stdrre koncernernas bokslut for 1995 kan konstateras att
banksystemet genomgatt en radikal finansiell och ekonomisk rehabilitering
under de senaste &ren. De fem stora bankkoncernernas sammantagna rorel-
seresultat, som 1992 uppvisade rekordunderskottet 50 miljarder kronor,
hade for 1994 svangt till ett 6verskott pad 12 miljarder kronor. Bakom
aterhamtningen ligger en val upprétthallen intjaningsformaga i kombination
med stadigt minskande kreditférluster. Denna gynnsamma utveckling har i
stora drag samtliga koncerner fétt del av, om &n med inbordes skillnader.
Flertalet visade 6verskott for helaret 1994 och samtliga fr.o.m. halvarsskif-
tet 1995. Aterhamtningen fortsatte under 1995 men i léngsammare takt i
huvudsak beroende pa att kreditforlusterna minskar i avtagande takt, en
fortsatt svag kreditefterfragan och en tilltagande konkurrens.

Den trendmassigt svaga utlaningen har inneburit god likviditet vilken i
Okad utstrackning placerats i frdmst statspapper och certifikat. En annan
trend har varit en kraftig neddragning av lan i utlandsk valuta, fran ca 50 %
i slutet av 1991 till ner mot 35 % av balansomslutningen vid slutet av
1995.

Stark intjaning

Generellt kan sdgas att banksystemet som helhet kunnat upprétthalla en
stark intjaningsformaga under 1990-talet trots att rantenettot paverkats
negativt av stocken problemkrediter. Delvis har den forsvagningen
motverkats genom Okade marginaler mellan ut- och inlaningsrantorna.
Framforallt har emellertid andra intéktskéllor, som handeln med
vardepapper och valutor, periodvis utvecklats mycket starkt liksom olika
slag av avgiftshelagda tjanster. Dértill kommer en jamfort med tidigare
perioder mer aterhallsam kostnadsutveckling till féljd av hard rationa-
lisering av kontor och personal.

BANKKONCERNERNAS RESULTATUTVECKLING
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Efter ett rekordar 1993 da fallande rantor aven gav betydande realisations-
vinster fér bankernas vardepappersportfoljer foll intjaningen totalt sett till-
baka nagot 1994 och en viss nedgang noterades &ven for 1995.
Utvecklingen forklaras bl.a. av 6kad konkurrens och mindre rantemargi-
naler men &ven av en lugnare vardepappers- och valutahandel.

P& kostnadssidan kan noteras att efter jamforelsevis hérda rationalise-
ringar sjonk kostnaderna avsevért 1993. For 1994 och 1995 &r bilden mer
splittrad och totalt sett redovisades mindre kostnadsokningar som bl.a.
speglar 6kade satsningar inom Norden samt pa interna telefonbanker. Det
s.k. I/K-talet (intakter i relation till kostnader) har sammantaget fér bank-
sektorn kunnat stérkas efter forsvagningen i borjan av 1990-talet.

Minskande kreditforluster

Kreditforlusterna har sedan katastrofaret 1992 sjunkit snabbt. | stort sett
halverades de saval 1993 som 1994 varvid de sammantaget kommit ner till
1990 ars niva i absoluta tal. Trenden nedat fortsatte under 1995 om é&n i
svagare takt. | relation till utlaningen har forlustnivéan i koncernerna kommit
ner till under 1 %, alltjamt nagot hogre &n de laga nivaer pa mindre &n en
halv procent som tidigare allmént radde.

Nedgangen i kreditforluster aterspeglar saval den stabilisering pa
fastighetsmarknaden som skett efter de snabba vérdefallen 1990-1992 som
den allméanna ekonomiska aterhamtningen. Instituten har generellt inte traf-
fats av nagon "tredje vag" av massforluster pa hushallskrediter, ndgot som
tidigare under krisen inte kunde uteslutas. Nya konstaterade kreditforluster
harror i stor utstrackning frdn redan gjorda reserveringar i kanda
problemengagemang. Nagra "nya" forluster ar det saledes generellt sett inte
fraga om, d&ven om undantag finns.

Den positiva utvecklingen galler ocksa de s.k. problemkrediterna (lan dar
ranta och amortering uteblivit mer an 60 dagar eller 1an med nedsatt ranta).
Volymen problemkrediter netto, dvs. efter forlustreserveringar, har sjunkit
fran over 8 % till drygt 2 % av utlaningen. Denna minskning ar viktig for
bankernas rantenetto eftersom finansieringskostnaderna for problemkrediter
darmed minskar. Det bor dock observeras att bankerna for skyddande av
fordran omvandlat stora volymer problemkrediter till 6vertagna
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fastighetstillgangar, omkring 40 miljarder kronor. Den sammantagna
volymen problemtillgéngar satt i relation till balansomslutningen har ocksa
fallit tillbaka om an i nagot mindre utstrackning. | relation till bankernas
primarkapital har en halvering skett sedan 1992. Overtagna tillgangar skall
avspegla marknadsvarden och salunda idealt sett inte bara nagon forlustrisk.
For vissa slag av fastigheter kan dock ett rattvisande marknadsvarde vara
svart att faststalla beroende pa att olika forhallanden andrats. Tillgangarna
har till stor del lagts i séarskilda férvaltningsbolag. Som ovan namnts har
bankerna givits mojlighet att avyttra innehaven genom att dela ut aktierna i
bolagen till aktiedgarna. Namnas kan att Skandinaviska Enskilda Banken,
Handelsbanken och Sparbanken Sverige aviserat en sadan utdelning av
fastighetsbolag.
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PROBLEMKREDITER OCH PROBLEMTILLGANGAR
Bankkoncernerna

Starkt kapitaltackning

Kapitaltdckningen utgdr en central komponent i beddmningen av
banksystemets &terhamtning och motstandskraft mot framtida forluster. Har
har avsevdrda forbattringar skett genom en kombination av statliga
kapitaltillskott, agartillskott och intern kapitalrationalisering som redovisats
i tidigare avsnitt. FOr 1994 bidrog det positiva rorelseresultatet till en
fortsatt forstarkning av kapitalbasen. Utvecklingen under 1995 bekraftar
bilden av en stabil konsolidering.

De storre koncernerna hade vid utgdngen av september 1995
(Finansinspektionens  senaste statistik) genomsnittligt en kapital-
tackningsgrad pa 13 % varav 8 % utgjordes av primart kapital. Moderban-
kerna lag drygt tre procentenheter hogre. Som grupp redovisade de
fristéende sparbankerna en motsvarande kapitaltackning. Jamfort med det
lagstadgade kravet om 8 9% far de uppnddda nivéerna anses vara
betryggande. Internationellt sett har det svenska banksystemet idag en god
kapitaltackningsgrad och bland de hdgsta inom G10-gruppen.
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KAPITALTACKNINGSGRAD
Bankkoncernerna, procent

Stabil finansieringssituation

Vid sidan om I6nsamhetsutsikterna och kapitalsituationen &r institutens
finansieringssituation av vasentligt intresse for en bedémning av stabiliteten
i banksystemet. En central faktor som paskyndade inforandet av den statliga
garantin hosten 1992 var sarbarheten i bankernas och bostadsinstitutens
finansieringssituation. Under en langre tid hade gynnsamma forhallanden
ratt for upplaning utomlands. Institutens beroende av upplaning pa
interbankmarknaderna i Sverige och utomlands var stort. Bankernas totala
utlaning till allmanheten Oversteg inlaningen fran densamma med 230
miljarder kronor vid utgdngen av augusti 1992. Obalansen lag helt pa
utlandska valutor. Upplaningen pa den utlandska interbankmarknaden
uppgick till 350 miljarder kronor. Neddragningen av svenska instituts
mojlighet att 1ana av utldndska banker under hosten 1992 ledde till en
okning av upplaningskostnaderna. | syfte att underlatta foretagens utlands-
finansiering via bank gjorde Riksbanken depositioner i bankerna motsva-
rande ndarmare 60 miljarder kronor i utlandsk valuta.
Finansieringssituationen &r idag helt annorlunda. Bankerna hade per den
31 december 1995 ett totalt inlaningsoverskott pa 65 miljarder kronor
samtidigt som utlaningsoverskottet i utlandsk valuta reducerats till 74
miljarder kronor. Bankernas upplaning pd den utlandska interbank-
marknaden var den 31 december 1995 ndgot lagre an hosten 1992,
namligen 333 miljarder kronor. Dessutom har de svenska institutens
utlaning till utlandska banker okat fran 109 till 182 miljarder kronor under
samma tid. Sett ur ett nettoperspektiv har darfér beroendet av den utldndska
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interbankmarknaden minskat med 83 miljarder kronor. Prisméssigt skiljer
sig inte svenska bankers upplaningssituation fran kontinentaleuropeiska
bankers och de svenska bankerna har idag en mer robust struktur pa
finansieringen &n som var fallet vid krisen. Den starkare finans-
ieringssituationen gor bankerna betydligt mindre sarbara n tidigare.

Bostadsinstitutens finansiering har generellt varit mindre sarbar till foljd
av de langre Ioptiderna men dven dessa instituts finansieringssituation har
tydligt forbattrats. Volymen utestiende lan sjunker. Finansieringen har
ocksa underlattats genom allmanhetens tidvis stora intresse for placeringar i
privatobligationer. Finansiering i utlandet utgdér ca 15 % av den totala
finansieringen.

Enskilda institutgrupper

Samtliga stérre affarsbankkoncerner (Nordbanken, Svenska Handelsban-
ken, Skandinaviska Enskilda Banken, Sparbanken Sverige, Foreningsban-
ken) redovisade som namnts rérelsedverskott for &r 1995, om an med stora
inbordes skillnader. Genomgaende innebar detta resultatforbéttringar under
1995. For samtliga moderbanker kan det ekonomiska laget betecknas som
stabilt.

Med sin delvis annorlunda kundstruktur har Foéreningsbanken inte
aterhamtat sig lika snabbt som &vriga koncerner. Kreditforlusterna
kulminerade ocksa senare. Fran 1993 har emellertid en fortlopande resul-
tatforbattring skett med stadigt sjunkande kreditforluster. For ar 1995
uppvisade banken ett positivt rérelseresultat. Bankens stddavtal med staten
har, efter uppsagning fran bankens sida och godkénnande av
Bankstddsnamnden, upphort att galla vid utgangen av ar 1995.

For bostadsinstituten, varav flertalet ingar i de stora bankkoncernerna,
kan konstateras att kreditforlusterna, som lag senare i tiden &n for bankerna
och som varit av betydligt mindre omfattning, vande nedat under 1994.
Instituten har totalt sett uppvisat rorelsedverskott samtliga &r. Overskottet
Okade 1994 och en viss forstarkning noterades &ven for perioden jan.-sept.
1995, Intjaningsformagan ar god och I/K-talet har stadigt forbattrats under
senare ar.

Ett generellt problemomrade for bostadsinstituten utgér utlaningen till
yngre bostadsrattsforeningar med hus byggda till hdga produktionskost-
nader under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet. Dessa har
drabbats jamforelsevis hart av sjunkande rantebidrag och 6kade vakanser.
Har aterfinns en betydande del av institutens problemkrediter. En del av
dessa lantagare kan forutses fororsaka kreditforluster de narmaste aren.
Talen &r emellertid inte av den storleksordningen, jamfért med den totala
utlaningen, att institutens stabilitet hotas.

For statsdgda Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB galler att
riksdagen under 1995 beslutade om en omstrukturering. Den innebér att
lanestocken med stora forlustproblem, beviljad inom ramen for det statliga
regelsystem som géllde t.o.m. 1991, dverlatits till ett sarskilt statligt bolag,
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Venantius. Dess uppgift ar att pd for staten formanligast mojliga satt
forvalta lanestocken under resterande avtalstid. SBAB har darmed givits
stabila forutsattningar att hantera en marknadsmassig och sund lanestock i
konkurrens med &vriga institut.

Gruppen mindre affarsbanker rymmer nagra sedan lange etablerade ban-
ker samt ett antal relativt nystartade banker. Till gruppen raknas dven nagra
utlandsdgda svenska dotterbanker. Liksom for de stérre bankerna har resul-
tatutvecklingen for denna grupp varit positiv de senaste aren och sedan
1994 redovisas Gverskott. Genomgaende har de minsta bankerna uppvisat
en hog kapitaltdckningsgrad.

For de nystartade bankerna &r ett karakteristiskt drag att verksamheten &r
smal med inriktning mot hushéllen och med utnyttjande av billiga distribu-
tionsformer utan det traditionella kontorsnatet. Marknadsandelarna &r &nnu
sma. P& utléningssidan nér ingen bank 6ver 1 %. Aven om dessa banker
verkat endast under kort tid och det &r svart att bedoéma de langsiktiga 16n-
samhetsforutsattningarna ar deras ekonomiska situation fullt stabil.

Gruppen fristdende sparbanker, totalt 90 st, rymmer saval medelstora
som mycket sma banker. Overlag uppvisar sparbankerna en tillfredsstal-
lande stabilitet och en god kapitaltdckning. De storre och medelstora
bankerna redovisar generellt en starkare resultatforbéttring det senaste aret
jamfort med de mindre.

For ett mindre antal sparbanker tillhérande den allra minsta storleksklas-
sen med en balansomslutning under 100 miljoner kronor, har ater-
hamtningen gatt forhallandevis trogt. Utvecklingen pekar pé i vissa fall fort-
satt relativt svaga resultat beroende pa minskande utlaning och krympande
marginaler. Finansinspektionens analys visar att &ven om det inte beddms
foreligga nagra akuta problem behdvs det pa langre sikt en béttre intjanings-
formaga. Betydande strukturella fordndringar har skett inom spar-
bankssektorn den senaste tioarsperioden. En fortsatt strukturomvandling
inom gruppen fristdende sparbanker kan forutses dven framover. Under
hosten 1995 tog bl.a. en av de mindre sparbankerna initiativ till en fusion
med en néraliggande bank. Detta &r ett normalt inslag i en process mot 6kad
koncentration och lonsamhet i sparbanksektorn. Sasom tidigare skett
forutses detta &ven i framtiden kunna hanteras av instituten sjalva.

En av de storre sparbankerna, Boras sparbank, fick vidkannas betydande
kreditforluster &nnu under de senaste aren. For att ldsa bankens
kapitalproblem har en ombildning till aktiebolag genomforts, varvid
Sparbanken Sverige har lamnat kapitaltillskott och gétt in som en betydande
minoritetségare.

Gruppen foretagsfinaniserande institut ar kreditinstitut med statlig
anknytning (Sveriges Allmanna Hypoteksbank, Landshypotek AB, Svenska
skeppshypotekskassan, AB Svensk Exportkredit, AB Industrikredit och
Lantbrukskredit AB). De har olika karaktar och uppgifter och redovisar
sammantagna tillfredsstallande nyckeltal samt en Over tiden positiv
utveckling. For ett av instituten, AB Industrikredit, fann inspektionen vid
sin genomgang att situationen i vissa avseenden var mindre tillfreds-
stallande. Sedan inspektionen lamnade sin rapport har emellertid
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forhandlingar mellan staten och 6vriga dgare lett till att Nordbanken Gvertar
hela Industrikredit som blir ett hel&gt dotterbolag till banken. De problem
inspektionen uppméarksammade har darmed fatt sin I6sning.

Vad slutligen avser Securum och Retriva ar situationen stabil och den
planerade avvecklingen av bolagets tillgangar fortskrider.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den ekonomiska situationen i de
olika institutgrupperna har stabiliserats. Finansinspektionens genomgang av
de enskilda instituten visade att i ett par av dem fanns, trots en
aterhamtning, kvarvarande problem och viss osdkerhet om den uppnadda
stabiliteten. | dessa fall har emellertid forandringar av i forsta hand
&garbilden skapat stabilare verksamhetsforutsattningar.

10 FOrutséttningar for en avveckling

Atagandet &r temporart

Den svenska statens atagande att garantera att banker och vissa andra
kreditinstitut kan svara for sina forpliktelser i rétt tid & utomordentligt
langtgéende. Det var dock en nddvandig atgard i det mycket osikra och
kritiska lage som véxte fram under hdsten 1992. Betalningssystemets
stabilitet och en fungerande kreditférsorjning ar centrala funktioner i sam-
hallsekonomin. Utsatts dessa for allvarliga rubbningar star mycket stora
ekonomiska och sociala varden pa spel. Varje stat har ett ansvar att tillse att
stabilitet varnas och fortroende uppratthalls pa dessa omraden.

Ett s3 omfattande atagande kan dock inte vara i kraft ndgon langre period
om langsiktiga negativa effekter pa de finansiella marknadernas funktion
och effektivitet skall undvikas. Konkurrensvillkoren maste allmant sett
upplevas som rattvisa och sunda saval nationellt som internationellt. Det
finns ocksa alltid en risk att aktorerna, om atagandet upplevs som be-
stdende, i olika avseenden anpassar sitt beteende i en riktning som pa sikt
Okar risktagandet och hammar branschens effektivitet och konkurrenskraft.
Forekomsten av sadana effekter ar alltid svara att belagga men inte desto
mindre nddvandiga att motverka.

Dessa ar starka skal for att riksdagens beslut avsadg ett temporart
atagande. Det nuvarande stodsystemet ar inte forenligt med en mer normal
situation pa kreditmarknaden. Fragan ar saledes inte om en avveckling av
atagandet skall ske utan nar dtagandet kan avvecklas utan att fordringsagar-
nas intressen riskeras.

Det har i olika sammanhang diskuterats om atagandet pa nagot satt kan
avvecklas partiellt, t.ex. att det inte skulle gélla nytilltradande institut pa
marknaden eller inte galla for nya forpliktelser. Utdver att sddana atgarder
skulle stéta pa en rad svara avgransningsproblem &r atagandet av den
karaktaren att det bor avvecklas helt och fullt vid en enda tidpunkt. Det till-
kom vid en bestdmd tidpunkt nér stabiliteten i betalningssystemet endast
kunde garanteras genom att statens atagande omfattade samtliga fordringar.
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Vid atervunnen stabilitet i systemet bor det i konsekvens harmed upphora
att galla for samtliga fordringar vid en bestamd tidpunkt.

I det foljande gors en beddémning av huruvida de ekonomiska forut-
séttningarna for en avveckling kan sagas foreligga, vilket inkluderar den
samhéllsekonomiska bilden. Aven situationen inom tillsynsomradet samt
vissa regleringsfragor finns det anledning att uppmarksamma.

Forutsattningarna for kreditinstituten

Den tidigare genomgangen av institutens ekonomiska och finansiella situa-
tion har visat att den svenska kreditmarknaden anyo uppnatt en god
finansiell stabilitet. Detta galler generellt for saval olika grupper av institut
som for olika storleksgrupper. I ett antal fall har Finansinspektionen kunnat
konstatera kvarstaende problem men dessa har beddmts vara hanterliga med
hansyn till uppnadd konsolidering och intjaningsférmaga. For ett par bolag,
Boras Sparbank och AB Industrikredit, har det bedémts nodvandigt att
genom d&garforandringar skapa forutsdttningar for en fortsatt stabil
verksamhet. Olika atgarder har har vidtagits i syfte att undanréja namnda
problem.

Finansinspektionens analys visar pa ett allmant 6kat konkurrenstryck och
mindre marginaler. Trenden mot fortsatt minskande kreditférluster har
samtidigt varit stabil. Den trenden forutses bestd aven om forlusterna pa
fastighetsmarknaden annu inte helt har ebbat ut. Den langsiktiga
rantenedgangen sedan sommaren 1995 starker dartill fastighetsmarknaden
och minskar risken for ytterligare storre kreditforluster.

Problemkrediterna ar alltjamt relativt stora for en del institut men en
successivt okad reserveringsgrad innebar att framtida forluster pd dessa
krediter bor bli begrédnsade. Det finns med dessa forutsattningar goda
mojligheter till en fortsatt h&dvdad resultatutveckling dven om utsikterna
sjalvklart varierar mellan de enskilda instituten. Banksystemet har dértill en
stark kapitaltdckning som buffert mot eventuella oférutsedda forluster.

Den stabila internationella finansieringen visar att utlandska placerare har
fortroende for de svenska instituten. | dagens situation &r ratinginstitutens
bedémning generellt att det statliga stodet inte spelar nagon stor roll for kre-
ditvardigheten. Beddmare av den svenska kreditmarknaden &r medvetna om
stodets temporara karaktar och har tagit hansyn till det. Oberoende av stodet
har bankerna nagot olika vardering beroende pa faktorer som kreditportfo-
ljens kvalitet, intjaningsformaga och kapitaltackning.

Nér atagandet upphor kan allmént sagas att en dven i formellt hanseende
normalisering av kreditvarderingen sker fran en tidigare delvis konstlad var-
deringsgrund. Aven om en avveckling redan &r intecknad kan atgérden vén-
tas bli uppmarksammad. Vissa nedgraderingar kan inte uteslutas, delvis
betingade av kortsiktiga psykologiska reaktioner. Detta far ses som ett
naturligt inslag i normaliseringen och utgdr inget hot mot bankernas och
ovriga kreditinstituts mojlighet till finansiering.
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Analysen i dess helhet visar att en normalisering av verksamheten skett.
Detta bekraftas ocksd av att instituten pd Finansinspektionens forfragan
ansag att det statliga bankstodet nu var moget att avvecklas utan risk for
fordringsagarna. En normalisering utesluter inte fortgdende strukturrationa-
liseringar. Framtida lénsamhet kommer i 6kad utstrédckning att bli beroende
av kostnadseffektivitet. Detta & emellertid problem av annat slag dn de som
banksystemet nu évervunnit.

I Finansinspektionens analys gors dven forsok till en allman bedémning
av institutens kénslighet for en negativ utveckling av det allménna
rantelaget eller pé fastighetsmarknaden. Effekterna ar naturligtvis i manga
fall svaranalyserade, bl.a. med hansyn till de olika anpassningsmajligheter
som foreligger. Bankernas i huvudsak goda utveckling under 1994 trots
uppgangen i de langa rantorna under det aret visar att sddana mojligheter
finns. En problembeskrivning visar att de negativa konsekvenserna i stort
vid t.ex. en hgjning av den allménna rantenivan bor kunna rymmas inom
ramen for de I6pande resultaten. Kapitaltdckningen skulle inte hotas. Denna
slutsats utgar fran laget vid halvarsskiftet. Rantenivan ar innevarande vinter
omkring tva procentenheter lagre. | konsekvens harmed bor bankerna kunna
tila en motsvarande kraftigare ranteuppgang. Finansinspektionen
konstaterar samtidigt att bankerna generellt bér ha blivit kénsligare for
rantehdjningar &n tidigare som foljd av de stora obligationsportfoljerna och
fastighetsinnehaven. Aven en forsamring av laget pa fastighetsmarknaden
med tillkommande nedskrivningsbehov har bedémts kunna hanteras inom
ramen for det uppnadda resultatet. Dessutom innebar bankernas mojligheter
att dela ut aktier i fastighetsforvaltande bolag att beroendet av
fastighets-marknaden kan minskas.

De allménekonomiska forutsattningarna

Bankstddet infordes vid en tidpunkt da samhéllsekonomin utsattes for osed-
vanligt kraftiga storningar. Den svenska ekonomin uppvisade tydliga inslag
av deflation med betydande prisfall pa olika tillgangsmarknader, en kraftig
realréntestegring och snabbt stigande arbetsldshet. Osékerheten om
utvecklingen och oron for framtiden var storre dn nagonsin tidigare under
efterkrigstiden. Hushall och foretag sdg sig tvungna att prioritera
aterhallsamhet och skuldsanering. | detta svaga och osékra allméneko-
nomiska lage var det synnerligen viktigt att myndigheterna tog ansvar for att
sékerstalla stabiliteten i betalningssystemet. En kedja av bankkonkurser
skulle ha fatt dramatiska effekter pa ekonomin.

Idag &r det ekonomiska laget i viktiga avseenden ett helt annat. De
senaste arens starkare konjunktur har lett till snabb produktionsokning inom
industrin med kraftigt 6kande export och investeringar samt betydande
resultatforbattringar. Aven vissa tjanstendringar har utvecklats positivt.
Byggnadsverksamheten har emellertid varit svag. Vidare har den privata
konsumtionen varit &terhallen beroende pa ett hogt sparande i kombination
med betydande finanspolitiska atstramningar. Inflationen har varit stabilt
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1ag under en f6ljd av ar. BNP dkade 1994 med drygt 2 % och uppskattas for
1995 ha stigit med omkring 3,5 %. Aven om en forsvagning av
industrikonjunkturen kan forutses uppvisar det allménekonomiska laget en
helt annan stabilitet &n i borjan av1990-talet.

Hog sjalvfinansieringsgrad inom industrin och hdgt sparande bland
hushéllen har hallit tillbaka kreditefterfragan. En fortsatt tillvaxt liksom
lagre rantor bor lagga grunden till inte bara 6kad kreditefterfragan utan
ocksd till stabilare tillgdngsvarden och sakerheter for institutens
kreditgivning.

Eftersom bankkrisen till stor del hade sin grund i en djup fastighetskris
och bankerna idag har stora fastighetsinnehav, &r situationen pa fastig-
hetsmarknaden av stor betydelse. Prisrekylen fér kommersiella fastigheter
de forsta aren pa 1990-talet var dramatisk med som ovan namnts prisfall pa
Over 50 % for centrala fastighetsldgen i storstdderna. En motsvarande
kraftig prisuppgdng hade skett under andra hélften av 1980-talet.
Hyresnivaerna i de basta ldgena utvecklades likartat om an med mindre
amplituder. P& bostadsmarknaden har forandringarna generellt varit mindre
dramatiska men i huvudsak foljt samma monster.

En heltadckande bild av det nuvarande marknadslaget och utsikterna med-
ger inte statistiken. De historiska erfarenheterna av stora prisfall &r vidare
begransade. Allmant sett kan dock konstateras att det tidigare mycket dystra
laget i samband med den fallande pristrenden ersatts av ett stabilare lage
sedan nagot ar tillbaka. For kommersiella lokaler har tendenserna till stigan-
de priser och hyror varit tydligast i storstddernas centrala delar dar vakans-
graden sjunkit och uthyrningsaktiviteten 6kat véasentligt.

For bostadsfastigheter far laget ocksé sdgas vara stabilare an for nagra ar
sedan. Sedan 1994 har vissa prisokningar pa hyreshus och egnahem kunnat
noteras. | botten ligger battre konjunktur och sysselsattningsldge. Den
tidigare fruktade tredje vagen av kreditforluster i anknytning till hushallens
bostadslan har som namnts inte intraffat. Som ovan framhallits finns de
storsta finansiella problemen pa bostadsmarknaden inom vissa kategorier
bostadsréattsforeningar med hus byggda under slutet av 1980-talet och
bdrjan av 1990-talet. Totalt sett utgor dessa bostéder dock en begransad del
av marknaden.

Aven om éterhdamtningen pé fastighetsmarknaden séledes annu &r partiell
och generellt sett svag innebér detta omslag 4nda en dkad ekonomisk stadga
for bankernas fastighetsengagemang totalt sett. Marknaden &r i battre balans
med langsiktigt battre anpassade fastighetsvarden an for ett par ar sedan.
Inom denna stabilare ram kan emellertid forutses en del fortsatta problem.
Dessa ar delvis val identifierade och av begrédnsad omfattning for institutens
totala ekonomi. Bankkoncernernas stora kommersiella fastighetsinnehav &r
ett annat och nytt inslag av mer strukturell karaktar bade for bankerna och
for fastighetsmarknaden. En avyttring av dessa innehav kan ske pa olika satt
och kréva olika lang tidsutdréikt. Som ovan redovisats har riksdagen beslutat
atgarder som underlattar en avyttring genom s.k. fission. Den langsiktiga
rantenedgang som skett minskar ocksa riskerna for ytterligare nedskriv-
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ningsbehov.  Sammantaget maste  avvecklingen av  bankernas
fastighets-tillgdngar bedémas kunna ske utan stora problem.

En konklusion av den genomgang som har gjorts av laget i kreditinsti-
tuten och i samhallsekonomin ar att de ekonomiska forutsattningarna nu ar
uppfyllda for att avveckla bankstodet.

En avveckling av statens atagande innebar inte nagot hot mot det
finansiella systemets stabilitet och fordringségarnas intressen riskeras inte.

Tillsyn och reglering

En konsekvens av den svenska bankkrisen &r att tillsynen av kreditinstituten
samt i vissa delar den reglering som omfattar saval instituten som tillsynen
kritiskt maste granskas. Tillsynens effektivitet och inriktning samt
institutens egen styrning och kontroll av verksamheten ar fragor som darvid
stallts i fokus. Vid sidan om myndigheternas ansvar visar erfarenheterna att
instituten sjalva maste ta ett storre eget ansvar for okad sakerhet i
verksamheten. Genomlysningen av stodsokande institut under Kkrisaren
visade pa betydande brister i bankernas system for styrning, information
och kontroll.

Pa myndighetsniva arbetar Finansinspektionen idag med en mer
funktionsinriktad organisation varvid okad kompetens inom omradet
riskhantering getts stor vikt. Arbetet syftar bl.a. till att skédrpa kraven pa
institutens egen styrning och kontroll av viktiga riskomraden. | krisens spar
framkom &ven att normala forsiktighetsprinciper inom den traditionella
kreditgivningsverksamheten i manga fall hade asidosatts. Internationellt star
idag hanteringen av andra risker i fokus, i forsta hand i samband med
handeln med derivatinstrument. Detta géller ocksé for Sverige. Aven pa det
omradet kommer betydande tillsynsinsatser att kravas de narmaste aren;
kravet maste stillas att instituten skall uppna en tillrackligt god kompetens
och riskkontroll. Ett annat prioriterat omrade omfattar striktare véarderings-
och redovisningsregler for olika slag av tillgdngar. Finansinspektionen
menar att behovet av ett storre antal platsundersokningar &r en viktig
tillsynserfarenhet.

Gjorda erfarenheter pekar emellertid ocksd pa brister i det regelverk
som reglerar institutens verksamhet samt i viktiga avseenden tillsynens
forutsattningar. Regeringen tillsatte som foljd harav varen 1995
Banklagskommittén (FI 1995:09, dir. 1995:86). Kommittén skall bl.a.
utreda vilka regler for riskhantering och intern kontroll samt for
beslutsfattande i instituten som bor galla. Den skall vidare analysera riktlin-
jerna for tillsynen samt behovet av nya regler for sanktioner. Begreppet
vardslés kreditgivning och forutsattningarna for skadestandsskyldighet skall
ocksa utredas. Ett annat omrade av stor vikt ar att Gvervaga behovet av
sarskilda regler for situationer da ett enskilt institut har finansiella
svarigheter.
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Arbetet att 6ka sikerheten pa de finansiella marknaderna maste ske i
samverkan mellan myndigheter, instituten och andra aktérer pa marknaden.
Det bor framhallas att detta arbete i stora delar sker inom ramen for
EU-samarbetet samt i olika internationella organisationer. Med de insikter
som vunnits under senare ar och de olika atgarder som ar under genomfo-
rande kan dock konstateras att myndigheterna idag star béttre rustade an
tidigare att verka for 6kad sakerhet.

En svensk insattningsgaranti

Det svenska banksystemet levde under stabila och hart reglerade forhéllan-
den under i stort sett hela efterkrigstiden fram till mitten av 1980-talet. Den
samhéllsekonomiska utvecklingen var ocksa stabil. I konsekvens harmed
kom det for svensk del aldrig att bli aktuellt att infora ndgon séarskild
ordning for garanti av insattarnas medel i bank. Allmanhetens bankinlaning
betraktades som helt trygg. Av olika skal kom emellertid sadana garan-
tisystem att inféras i flera andra lander dar erfarenheterna delvis var
annorlunda.

Med den svenska bankkrisen i ndra minne och med den friare struktur
och 6kande konkurrens som nu vinner insteg pa marknaden, har det ansetts
finnas goda skl att dven i Sverige ha ett system som bestdende starker
konsumentskyddet sedan statens temporara atagande avvecklats. Den
enskilde skall vara tillforsakrad ett sddant skydd for sina inséttningar i bank
att en eventuell kris i en bank inte riskerar inséttarens medel upp till en
rimlig nivé. Ett annat skal for Sverige att ha ett system for insattningsgaranti
ar att denna fraga finns reglerad inom EU i ett sarskilt direktiv som
medlemslanderna skall inforliva i sina lagstiftningar.

Riksdagen har fattat beslut (prop. 1995/96:60, bet. 1995/96:NU7, rskr.
1995/96:83, SFS 1995:1571) om ett svenskt system for insattningsgaranti
som tradde i kraft vid arsskiftet 1995/1996. Detta system finansieras av
bankerna sjalva och utgor en garanti for att insattningar i bank upp till nivén
250 000 kronor per person och bank inte gar forlorade vid en konkurs.
Insattningsgarantins andamal &r priméart att utgora ett vl avgransat och si-
kert skydd for i forsta hand konsumenterna. Till viss del kan en sadan
garanti d&ven komma att bidra till att minska de s.k. systemriskerna genom
att minska risken for uttagsanstormningar hos banker.

Statens framtida roll vid bankkriser

Det temporira statliga tagandet illusterar att staten har det yttersta ansvaret
for betalningssystemets stabilitet. Det ansvaret foljer av systemets centrala
funktioner for samhéllsekonomin och de kostnader som riskeras om
systemet allvarligt skadas och allménhetens fortroende inte kan
uppratthallas. Den finansiella krisen i bankerna i borjan av 1990-talet var s&
djup och omfattande och utvecklades i ett s osdkert samhallsekonomiskt
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lage att den hade karaktaren av systemkris. De potentiella skadorna pa
betalningssystemet och darmed pé& samhallsekonomin av fallissemang bland
bankerna bedémdes som utomordentligt stora.

Under mindre exceptionella allmanekonomiska forhallanden &r det inte
givet att staten skall radda enskilda banker fran konkurs eller pa annat satt
halla bankernas langivare skadeslgsa. Det ar endast da betalningssystemets
stabilitet allvarligt kan skadas som staten har ett sdrskilt ansvar att vidta
nodvandiga atgarder. En avvagning maste har ske fran fall till fall.

Under omsténdigheter som inte har karaktéren av eller inte antas leda till
en systemkris, bor det avgdrande skyddet vid en bankkris i stallet utgéras av
ett tydligt konsumentskydd i form av en insdttningsgaranti dar bankerna
sjalva svarar for finansiering av skyddet.

Som ovan framgatt (avsnitt 6) & den lagstiftning som beror statens
mojligheter att ingripa i enskilda krisdrabbade institut knuten till det
nuvarande statliga atagandet. En avveckling av atagandet inbegriper ocksa
denna kompletterande lagstiftning. Det finns av denna anledning behov att
narmare utreda vilka lagfésta méjligheter myndigheterna bor ha att ingripa i
institut som &r pa vég att allvarligt forsvaga sin finansiella stallning och
darvid riskerar ett fallissemang. Det galler dels fragan om att i tid kunna
korrigera en felaktig utveckling, dels att nar sd kan bed6mas absolut
nodvandigt fa kontroll 6ver en verksamhet for att kunna rekonstruera den.

En huvudpoang i detta resonemang &r att ett tidigt ingripande fran
myndigheternas sida kan vara det mest kostnadseffektiva sattet for
samhéllet och skattebetalarna att reda ut en kris. Vill myndigheterna fa tidig
kontroll dver ett institutet &r det bl.a. av intresse att dvervéga vilka uppgifter
och befogenheter som kan tillfoéras det nya systemet for insattningsgaranti.
Det finns exempel utomlands pa att motsvarande garantisystem &ven kan
utnyttjas i sddana sammanhang.

Ovanstaende fragor ingar, som ovan namnts, i Banklagskommitténs

uppdrag.

11 Juridiska fragor vid en avveckling

Den 8 juni 1995 fick justitieradet Johan Munck i uppdrag att utreda de
legala forutsattningarna for en avveckling av det statliga bankstddet. Han
har redovisat uppdraget i en promemoria bendamnd "Nagra juridiska fragor
vid en avveckling av bankstddet" (se bilaga 3).

| promemorian behandlas forst de uttalanden som riksdagen gjorde 1992
om att statens atagande skulle kvarsta sa lange som det behévdes och att en
avveckling skulle ske utan att fordringsdgarnas intressen riskerades.
Utredaren finner att staten i juridisk mening inte ar bunden av dessa
uttalanden som inte var av civilrattslig utan av offentligrattslig karaktér och
som saknade konkreta adressater.

| promemorian anfors dock att man kan rdkna med att staten har som ut-
gangspunkt att de ataganden som foljer av en rimlig tolkning av riksdags-
beslutet skall uppfyllas oberoende av att det inte skulle vara mojligt for en-
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skilda parter att havda eventuella rattsansprak vid domstol. Utredaren finner
att den tolkning av riksdagens uttalande som ligger ndrmast till hands ar att
statens stodatagande vid en avveckling skall kunna bortfalla inte endast be-
traffande darefter uppkommande forpliktelser utan dven betréffande de vid
avvecklingen redan uppkomna fordringarna. Vad staten har atagit sig ar att
infor en avveckling forsékra sig om att banker och andra kreditinstitut kan
antas ha formaga att i ratt tid betala redan uppkomna fordringar och att, om
detta beddms vara osékert betrdffande ndgot eller nagra kreditinstitut, traffa
specialarrangemang i fraga om sadana institut.

Skulle riksdagen avveckla statens bankstodsatagande utan att de angivna
forutsdttningarna ar for handen synes det inte kunna hdvdas att detta strider
mot grundlagen, men enligt utredarens mening kan en utfastelse gentemot
marknaden av aktuellt slag givetvis inte brytas utan allvarliga konsekvenser
med avseende pé den framtida trovardigheten i liknande sammanhang.

I promemorian behandlas vidare de s.k. stodbrev som staten utférdat i
vissa fall i samband med att banker och andra kreditinstitut utgivit
obligationer och certifikat eller ingatt svappavtal och andra forbindelser.
Utredaren finner det inte uteslutet att staten genom att utfarda stodbreven
skall anses ha i forhallande till adressaterna tagit sig att folja de uttalanden
som gjorts av riksdagen - dtminstone i den del de atergetts i breven - i vad
avser villkoren for avveckling av bankstodsatagandet.

Nar det géller fragan under vilka forutsattningar stodbreven skulle kunna
leda till ersattningsansvar anser utredaren att en rimlig standpunkt fran
statens sida dar densamma som angetts ovan betraffande ansvaret for
uttalandena vid inforandet av bankstodet. Statens eventuella ansvar mot
dem till vilka stodbreven utfardats skulle alltsid vara begransat till en
skyldighet att infor en avveckling forsdkra sig om att banker och andra
kreditinstitut skaligen kan antas ha betalningsformaga for redan uppkomna
fordringar och att, om s& inte ar fallet betraffande nagot eller nagra
kreditinstitut, traffa specialarrangemang i fraga om dessa institut. Forst om
staten skulle visa sig ha brustit i dessa avseenden skulle erséttningsskyldig-
het kunna ténkas uppkomma.

Eftersom bankstddsatagandet endast gatt ut pa att fordringarna skall
betalas i ratt tid, behdver staten, enligt promemorian, daremot i princip inte
ta pa sig nagot ansvar for den omedelbara vardeforsamring som ev. kan
uppkomma i samband med en avveckling. Inte heller behover staten ta pa
sig ansvaret for det fall ett kreditinstitut tvingas instélla betalningarna till
foljd av en utveckling som inte kunde forutses vid stddsystemets
avveckling.

Betraffande mgjligheten av att staten blir instdmd till en utlandsk domstol
med hénvisning till att stodbrev utfardats fors i promemorian ett
resonemang utifrdn principerna om statsimmunitet. Slutsatsen ar att en
rattegang av aktuellt slag inte ter sig teoretiskt utesluten. Hur den materiella
bedémningen i s& fall skulle utfalla vagar dock inte utredaren ha nagon
uppfattning om.

Promemorian avslutas med ett avsnitt innehallande forslag till atgarder
vid bankstodsatagandets avveckling. Med hansyn till vad som antagits avila
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staten vid en avveckling foreslas att en sadan atgard foregas av en
unders6kning huruvida de stodberéttigade kreditinstituten med tillracklig
grad av sdkerhet kan antas ha betalningsformaga for redan uppkomna
forpliktelser. Skulle sddan betalningsformaga generellt bedémas vara for
handen kan, enligt promemorian, lagen om statligt stod till banker och vissa
andra kreditinstitut upphévas utan att ndgra sirskilda avtal eller nagon
overgangsreglering behdvs.

Om betalningsférméagan bedoms som oséker for nagot eller nagra kredit-
institut foreslas att staten redan fore det generella dtagandets avveckling ser
till att stodavtal traffas med dessa institut och att avtalen far en sadan kon-
struktion att de inte utan vidare kan ségas upp av de berérda instituten utan
behaller sin giltighet gentemot ett sadant institut till dess att det har uppnatt
finansiell stabilitet. Lagen om statligt stéd bor emellertid, enligt
promemorian, upphavas nar det generella garantitagandet atertas. Det an-
fors att man skulle kunna ténka sig en dvergangshestammelse av innebord
att lagen aven efter ett upphavande skulle kunna tillampas i s&dana
eventuella fall d ett statligt stodatagande skall gélla dven fortsattningsvis.
Under forutsattning att stédavtal med den utformning som nyss namnts
kommer till stind mellan staten och sadana institut som inte bedoms
tillrackligt stabila skulle emellertid en sadan 6vergangsreglering inte vara
nodvandig enligt promemorian.

12 Stodatagandet avvecklas

Regeringens forslag: Statens atagande att banker och vissa andra
kreditinstitut kan fullgora sina forpliktelser i ratt tid skall upphora att
galla vid utgadngen av juni ménad 1996. Samtidigt skall lagen
(1993:765) om statligt stéd till banker och andra kreditinstitut upphdra
att galla.

Bestdmmelsen i lagens 27 § om begransningar i mdjligheterna att
utnyttja ratt till avdrag fér underskott flyttas till lagen (1993:1539) om
avdrag for underskott av naringsverksamhet.

Bestammelserna  om  samrdd mellan  Rikshanken och
Finansinspektionen utvidgas. Rikshankens samradsskyldighet med
Bankstddsnamnden och Riksgaldskontoret i fragor som beror
Bankstddsnamndens verksamhet avskaffas.

Promemoriornas forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
angdende frdgan om bankstodets avveckling tillstyrker forslaget.
Finans-inspektionen har uppgett att den ekonomiska utvecklingen for tiden
efter det att inspektionen avldmnade sin rapport inte ger inspektionen
anledning att andra uppfattning i frdgan om lampligheten av att avveckla
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bankstddet under 1996. Riksbanken och AP-fonden har dock angett att en
forutsattning for en avveckling av det statliga atagandet &r att atgarder
vidtas betréffande Industrikredit. G6ta hovrétt har anfort att eftersom vissa
av de ataganden som gjorts med stod av lagen om statligt stod till banker
och andra kreditinstitut torde kvarstd efter den foreslagna
avvecklingstidpunkten synes det inte kunna uteslutas att tvist om tolkning
eller tillampning av avtal om statligt stdd uppkommer efter denna tidpunkt.
Med hansyn hartill ifragasatter hovratten om inte mojligheten till prévning
infor Provningsnamnden for bankstodsfragor 6vergangsvis bor finnas kvar.

Riksbanken har foreslagit att samréddet mellan Rikshanken och
Finansinspektionen skall forfattningsregleras i stérre omfattning &n vad som
ar fallet i dag.

Skalen for regeringens forslag: Sasom framgatt av tidigare avsnitt i
denna proposition har banksystemet i sin helhet i dag aterfatt finansiell och
ekonomisk stabilitet. Utsikterna till en fortsatt stabil utveckling bedéms
ocksa vara goda. Till grund for denna beddmning ligger aven en
samhéllsekonomisk ~ aterhamtning  och  béttre  stabilitet  pa
fastighets-marknaden.

Vad avser situationen for enskilda institut kan konstateras att utsikterna
beddms som tillréckligt stabila i samtliga institut.

Det kan sdledes pd goda grunder antas att de banker och andra
kreditinstitut som skulle kunna vara beréattigade till stod har formaga att i
ratt tid betala sina redan uppkomna forpliktelser.

Vid sidan av de ekonomiska forutsattningarna har ocksa andra aspekter
pa banksystemets situation och verksamhetsforutsattningar behandlats i
propositionen. Hit hor olika atgarder som berdr tillsyn och lagreglering och
som syftar till att 6ka sékerheten i institutens verksamhet. En slutsats &r att
pa dessa olika omraden sker ett betydande forandringsarbete vilket dkar
forutsdttningarna for att kontrollera och bevara stabiliteten i de enskilda
instituten och i banksystemet. En pataglig forandring &r att
konsument-skyddet  varaktigt har starkts genom  systemet for
insattningsgaranti som inrattats vid arsskiftet.

| avsnitt 11 har redogjorts for innehdllet och slutsatserna i den av
justitierddet upprattade promemorian om statens eventuella ansvar for
gjorda uttalanden i samband med inférandet av bankstodsatagandet och pa
grund av de utfardade stodbreven. Resonemanget i promemorian &r vél
underbyggt. Det saknas anledning att anta att statens ansvar vid en
avveckling av bankstddsatagandet skulle stracka sig langre an vad utredaren
kommer fram till i sin promemoria, dvs. en skyldighet att infor en
avveckling forsékra sig om att de stodberattigade instituten skéligen kan
antas ha betalningsférmaga for redan uppkomna fordringar och att, om sa
inte skulle vara fallet betraffande nagot eller nagra institut, traffa specialar-
rangemang med dessa institut. Erséttningsskyldighet skulle dédrmed endast
kunna tédnkas uppkomma om staten skulle brista i dessa avseenden.

Darmed foreligger forutsattningarna att avveckla det atagande, in-
nebérande att banker och vissa andra kreditinstitut kan fullgéra sina for-
pliktelser i rétt tid, som riksdagen beslutade den 18 december 1992.
Atagandet upphor dérmed att galla betraffande dessa instituts samtliga
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forpliktelser oavsett nar de uppkommit. | och med att avtalet med
Foreningsbanken upphort vid Aarsskiftet 1995/96 finns inte négra
kvarvarande avtal ingagna under det generella stodatagandet. Samtidigt som
atagandet upphor bor lagen (1993:765) om statligt stod till banker och
andra kreditinstitut upphavas. Det statliga &tagandet och nyss niamnda lag
bor lampligen upphora att galla vid utgngen av juni manad 1996.

I och med att lagen upphdvs upphdr aven Provningsndmnden for
bankstodsfragor (ang. dess uppgifter se avsnitt 6). Som framgétt av
redogorelsen i avsnitt 8 aterstdr det i dag endast ett stodavtal, namligen
avtalet mellan staten och de elva sparbanksstiftelserna vilket traffats utanfor
atagandet av den 18 december 1992. Eventuella tvister med anledning av
det avtalet skall enligt en bestdimmelse i avtalet avgéras genom
skiljeforfarande. Négot behov av att, sdsom Gota hovratt ifragasatt,
overgdngsvis behdlla reglerna om  provning av  tvister infor
Prévnings-namnden foreligger darfor inte.

Lagens 27 § - som inférdes genom en lagdndring den 1 januari 1994
(prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, rskr. 1993/94:108) - innehller en
bestdmmelse som begransar moéjligheterna att utnyttja underskottsavdrag
om aktier eller andelar 6verlats i ett stodberattigat foretag i vilket staten
direkt dger samtliga aktier eller andelar. Denna begrénsning bor dven
fortsattningsvis gélla for de av staten direkt &gda foretag som har haft
mojlighet att erhalla statligt stod. Bestammelsen kan lampligen foras in i
lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av néringsverksamhet.

I lagen (1993:5) om inkomstskatteregler vid statligt stod till vissa
kreditinstitut finns bestdammelser om den skatteméssiga behandlingen av
bankstod. Med hansyn till att denna lag dven innehéller bestammelser om
aterbetalning av sadant stod bor lagen inte upphavas redan nu.

Samrad mellan Riksbanken och Finansinspektionen, Bankstédsnamnden
och Riksgaldskontoret

| och med att bankstodet foreslas bli avvecklat sd kommer de av
Bankstodsnamndens uppgifter som &r relaterade till stodverksamheten att
upphora. Det aktualiserar fragan om vad som bor ske med de bestammelser
om samrad mellan Riksbanken, Bankstédsnamnden, Finansinspektionen
och Riksgaldskontoret som finns i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
och i respektive myndighets instruktion. Samradsskyldigheten infordes i
samband med att bankstddet inrattades.

Bestammelserna i riksbankslagen foreskriver att samrad skall dga rum
mellan Rikshanken och de 6vriga myndigheterna i fragor som beror
Bankstodsnamndens verksamhetsomréde eller som i 6vrigt har samband
med betalningssystemets  stabilitet. Med  Bankstddsnamndens
verksamhets-omrade avses stodverksamheten enligt lagen (1993:765) om
statligt stod till banker och andra kreditinstitut. De uppgifter som
Bankstodsnamnden &lagts enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti
omfattas saledes inte av samradsskyldigheten.

Négot samrdd betraffande frdgor kopplade till bankstodet kan
naturligtvis inte langre bli aktuellt om banksttdet avskaffas. Det finns inte
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heller anledning att behalla bestimmelserna om samrad mellan Riksbanken
och Riksgaldskontoret i fréagor som i o&vrigt har samband med
betalningssystemets stabilitet. Nagot behov av samradd mellan Riksbhanken
och Bankstédsnamnden, i dess nya roll som administratér av
insattningsgarantisystemet, torde f.n. inte heller finnas.

Daremot kan det finnas skal att behdlla en samréadsskyldighet mellan
Riksbanken och Finansinspektionen i fragor som har samband med
betalningssystemets stabilitet.

Riksbanken har i sitt remissvar framfort att en reglering av
samradsskyldigheten respektive uppgiftsskyldigheten mellan myndigheterna
bor ticka in fler uppgifter an frdgor som har samband med
betalningssystemets stabilitet. Det ar enligt Riksbanken viktigt att
uppgiftsskyldigheten mellan myndigheterna omfattar alla de uppgifter som
mer eller mindre rutinmassigt behdver utbytas mellan myndigheterna.

Finansinspektionen har det priméra ansvaret for tillsynen 6ver de
finansiella instituten och marknaderna i Sverige. Riksbanken ansvarar for
valuta- och kreditpolitiken och skall framja ett sdkert och effektivt
betalningsvasende. Darmed har Riksbanken ocksa ett ansvar for de
finansiella marknaderna. Riksbanken har i detta sammanhang exempelvis
mojlighet att bistd foretag som star under Finansinspektionens tillsyn med
kredit vid t.ex. likviditetssvarigheter. Myndigheternas ansvarsomraden
gransar som synes mot varandra och det finns séledes behov av att samréad
kan ske mellan myndigheterna s& att dessa kan fullgora sina respektive
uppgifter. Det forekommer visserligen redan samrad mellan myndigheterna
men det sker till stor del utan forfattningsreglering. For att underlétta
informationséverforingen mellan Riksbanken och Finansinspektionen finns
det enligt regeringens mening skal att, sésom Riksbanken har foreslagit,
reglera det samrdd mellan Riksbanken och Finansinspektionen som ar
nddvandigt for att myndigheterna skall kunna fullgéra de uppgifter som
aligger dem. Bestimmelsen om samrad i Riksbankslagen bor darfor inte
begransas till fragor som har samband med betalningssystemets stabilitet
utan Riksbanken bor &aven samrdda med Finansinspektionen i andra
viktigare frdgor som berér inspektionens tillsynsverksamhet. En
korresponderande bestammelse riktad till Finansinspektionen innebérande
att inspektionen skall samrada med Rikshanken i viktigare fragor som har
samband med betalningssystemets stabilitet eller berdr Riksbanken med
hénsyn till dess ansvar for valuta- och kreditpolitiken och for
betalningsvasendet, bor tas in i instruktionen for inspektionen.

Samradsbestammelser riktade till vriga berérda myndigheter finns, som
namnts ovan, i forordningarna for Finansinspektionen, Riksgéldskontoret
och Bankstddsnamnden. Dessa kommer regeringen att se dver.

13 FOréndringar av Bankstodsnamndens verksamhet

Regeringens forslag: Bankstodsndmnden ombildas till Insétt-
ningsgarantinamnden.
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Promemorian innehéller inte nagot forslag i denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: En avveckling av bankstédet kommer
organisatoriskt att berdra Bankstddsnamndens verksamhet.
Bankstods-namnden inréttades den 1 maj 1993 och tog dé dver arbetet med
bankstodet fran Finansdepartementet. Namnden fick vid samma tidpunkt
ocksé i uppdrag av regeringen att forvalta statens aktier i Nordbanken, Gota
Bank och Securum. Efter rekonstruktionen av Gota Bank - dér den friska
delen av banken saldes till Nordbanken och de daliga krediterna avskiljdes
till Retriva AB - forvaltade Bankstddsndmnden med stéd av 5 § i
forordningen (1993:890) om statligt stod till banker och andra kreditinstitut
aven Retriva. Utover stod- och &garverksamheten fick namnden fran
arsskiftet aven i uppgift att ansvara for det svenska systemet for garanti av
insdttningar (prop. 1995/96:60, bet. 1995/96:NU7, rskr. 1995/96:83). |
propositionen konstaterades att ndmndens kvarvarande uppgifter efter en
avveckling av det statliga stodatagandet (&gar- och
insattningsgarantiverksamheten) kommer att vara sa pass disparata att det
bor foranleda att andra former for statens &gande Gvervégs (se s. 78).

Stodverksamheten

| Bankstodsnamndens stodverksamhet aterstar ett stodavtal med de 11
sparbanksstiftelser som ar huvudagare till Sparbanken Sverige AB. Avtalet
ar traffat utanfor lagen (1993:765) om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut. Stodet utgors av en garanti pa 3,25 miljarder kronor for 1an
som det av sparbanksstiftelserna heldgda bolaget Sparbanksstiftelsernas
forvaltningsaktiebolag har tagit upp pd marknaden. Staten garanterar att
forvaltningsbolaget skall fullgora sina ataganden mot langivarna. Avtalet
I6per till den 31 december 1998 da lanen senast skall betalas i sin helhet.
Forvaltningsbolaget har rétt att 16sa lanen i fortid. Efterlevnaden av de delar
av avtalet som behandlar finansiella planer m.m. i Sparbanken Sverige
kontrolleras av  Finansinspektionen.  Inspektionen har  meddelat
Bankstddsnamnden att Sparbanken Sverige pé ett godtagbart sétt fullgjort
atagandena.Sparbanksstiftelsernas forvaltningsaktiebolag har tillkannagivit
att de avser att inom kort sélja 20-23 miljoner aktier i Sparbanken Sverige
AB. Syftet med forséljningen &r att skaffa kapital for att, tillsammans med
upptagande av nytt 1an, aterbetala samtliga lan som ar garanterade av staten.

Inom ramen for stodverksamheten ligger att Bankstddsnamnden lanat
1 miljard kronor resp. 3,8 miljarder kronor i Riksgéldskontoret for att
finansiera aktieinnehaven i Securum och Retriva. Vidare ansvarar
Bankstodsnamnden for tva statliga borgensataganden om 10 miljarder
kronor for Securum resp. 3,5 miljarder kronor for Retriva.

Mot bakgrund av att forvaltningen av aterstdende stodverksamhet
troligen begransar sig till att enbart avse forvaltning av lan och garantier bor
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denna verksamhet inom Bankstédsndmnden avvecklas. Den fortsatta
forvaltningen av lanen och garantierna kan hanteras inom regeringskansliet
eller i den myndighet regeringen bestdmmer. Skulle det visa sig att
stodatagandet gentemot sparbanksstiftelserna finns kvar efter garantins
avveckling kan avtalet hanteras inom regeringskansliet.

Agarverksamheten

Bankstodsnamndens agarverksamhet bestar av att forvalta statens dgande i
Nordbanken, Securum och Retriva. Bankstddsndmnden har beslutat att
samordna Securums och Retrivas verksamheter, varvid Retriva kommer att
ingd i Securumkoncernen. Efter denna forandring, som redan har paborjats,
bestdr ndmndens &garverksamhet av forvaltning av statens aktier i
Nordbanken och Securum. Regeringen har tidigare uttalat att
agarverksamheten skall bedrivas pa affarsméssiga grunder och pa ett sadant
satt att s& mycket som majligt av statens insatser atervinns.

En mycket vésentlig uppgift for Bankstddsndmnden vid dess forvaltning
av statens aktier i Nordbanken har varit férberedelser for en férséljning av
banken. Under oktober manad forra aret saldes drygt en tredjedel av
aktierna. Regeringen har riksdagens bemyndigande att salja hela banken.
Saledes aterstar att sélja ytterligare ca tva tredjedelar av aktierna i banken.

Securums verksamhet bodrjade med att bolaget tog Over
problemtillgangar i form av krediter och realiserade panter fran
Nordbanken. Avvecklingen av krediterna, som har skett genom
forsaljningar eller omvandling av tillgangar genom pantrealisation, ar nu
huvudsakligen avslutad. Securum &r idag att betrakta som ett blandat
avvecklingsbolag med fastigheter och portfélj-innehav i aktier och nagra
mindre industrier.

I och med att bankstddsverksamheten avvecklas bor organisationen for
forvaltningen av statens dgande i Nordbanken och Securum &ndras.
Forvaltningen av aktierna i dessa bolag kan inte motivera en egen
organisation. Den hor e heller naturligt samman  med
insattningsgaranti-verksamheten.

Forvaltningen av statens dgande i Nordbanken och Securum bor darfor
flyttas till regeringskansliet. Den organisatoriska forandringen av dgandet
&ndrar inte avsikten med statens dgande i Nordbanken och Securum.
Nordbanken skall saljas. Avvecklingen av tillgangarna i Securum skall
fortsétta enligt samma principer som har gallt hittills.

Inséttningsgarantiverksamheten

Den 1 januari 1996 tradde det nya svenska systemet for insattningsgaranti i
funktion. Bankstédsnamnden &r ansvarig myndighet for systemet. Systemet
skall ~garantera allménhetens insattningar i banker och vissa
vardepappers-bolag. Systemet finansieras via avgifter fran berérda institut. |
sin nuvarande utformning krdver garantisystemet inga andra I6pande
insatser &n att faststélla och debitera instituten avgifter och att vid ett ev.

49



Prop. 1995/96:172

fallissemang ersdtta kontohavarna i det fallerade institutet. Det har
emellertid diskuterats att ge garantisystemet en utvidgad roll.
Banklagskommittén har i uppdrag att évervdga om det ar lampligt att ge
insdttningsgarantisystemet nagon uppgift vid rekonstruktion av en
krisdrabbad bank. En eventuell utvidgning av systemets befogenheter kan
medféra andra  Overvdganden betraffande  administrationen av
insdttningsgarantin.

Fram till dess kommer insattningsgarantisystemet att kréva resurser
under uppbyggnadsskedet, som redan har paborjats, och darefter endast i
mindre omfattning. Systemet har i huvudsak inga lépande uppgifter utan
resurser krévs endast punktvis for avgiftsdebitering och redovisning samt
for viss samordning med utlandska garantiordningar. Regeringen anser att
den renodlade inséttningsgarantiverksamheten i Bankstodsndmnden &r
alltfor ringa for att den skall motivera att myndigheten har en helt fristdende
administration. Denna bor darfor kunna samordnas med Finansinspektionen
eller ndgon annan myndighet.

Myndighetens nya inriktning

| samband med att Bankstddsndmndens verksamhet koncentreras till
inséttningsgarantiverksamheten  bér myndighetens namn  &ndras till
Insdttningsgarantindmnden. Den skall skéta den I6pande verksamheten for
inséttningsgarantin.  Regeringen har tidigare i propositionen om
insadttningsgaranti (prop.1995/96:60, bet. 1995/96 NU:7, rskr.1995/96:83)
narmare angett omfattningen av arbetet med det svenska systemet for
insattningsgaranti. De nu redovisade organisatoriska foréandringarna
forandrar inte huvudinriktningen pa arbetet med insattningsgarantin. Inte
heller férandras den finansiering av myndigheten som riksdagen beslutat.

14 Overskridet anslag budgetaret 1992/93 m.m.

Regeringens forslag: Det overskridande som har skett av sjunde
huvudtitelns reservationsanslag Bankstodsnamnden for budgetaret
1992/93 godkénns.

Promemorian beror inte denna fraga.
Skalen for regeringens forslag: | samband med bildandet av
Bankstodsnamnden den 1 maj 1993 anvisade riksdagen pa tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 1992/93 under sjunde huvudtiteln ett
reservationsanslag pa 2 000 000 kr. | en skrivelse till Finansdepartementet
den 17 februari 1994 har Bankstédsnamnden anmalt att det verkliga utfallet
blev 2,7 Mkr. Det exakta beloppet &r 2 709 268 kr.

Anslaget Bankstodsndmnden var ett reservationsanslag, dvs. det &r
anvisat av riksdagen utan nagon mogjlighet for regeringen att disponera
medel i storre utstrackning an vad riksdagen har anvisat. Regeringen har i
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sin tur stallt samtliga medel under anslaget till Bankstodsndmndens
disposition.

Det ar alltid allvarligt ndr en myndighet éverskrider ett anslag. Mot
bakgrund av att namnden i uppbyggnadsskedet var tvingad att agera
kraftfullt och snabbt i sin verksamhet &r det trots det forstaeligt att ett
overskridande kunde intraffa. Krisen i det finansiella systemet var s pass
allvarlig att ett ev. dverskridande av anslag inte fick hindra ndmnden i
utdvandet av verksamheten.

I samband med omvandlingen av myndigheten kommer regeringen att
gora en analys av myndighetens resursbehov for hésten 1996. Det &r inte
uteslutet att indragningar pa innevarande budgetars forvaltnings-
kostnadsanslag kommer att goras.

Att bankstddet upphdr och Bankstddsndmnden omformas inverkar
naturligtvis inte pa skyldigheten for vissa institut att bidra till namndens
forvaltningskostnader for den tid statens atagande varit i kraft. Beroende pa
vilken administrativ I6sning som ndmnden valjer kan avgifterna for forsta
halvaret 1996 komma att debiteras och betalas efter halvarsskiftet.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Avveckling av bankstddet
(Ds 1995:67) avgetts av Sveriges rikshank, Gota hovratt, Kammarréatten i
Goteborg, Bankstodsndmnden, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret,
Riksskatteverket, ~ Konkurrensverket,  Konsumentverket,  Svenska
Bankftreningen, Lantbrukskredit AB, Sveriges Allménna Hypoteksbank,
Landshypotek AB, Svenska Skeppshypotekskassan, Stadshypotek AB,
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, Statens
bostadskreditnamnd, Fristdende Sparbankers Riksforbund, Sveriges
Bankkunders Riksforbund, Finansbolagens Forening, Finansférbundet,
Svenska Fondhandlare-féreningen, Allménna Pensionsfonden, Forsta,
Andra och Tredje fondstyrelserna, Sveriges Aktiesparares Riksférbund,
Landsorganisationen i Sverige, Tjansteméannens Centralorganisation,
SACO,  Sveriges  Akademikers  Centralorganisation  (genom
medlemsférbundet Civilekonomerna), Svenska Arbetsgivareféreningen,
Sveriges Industriforbund, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges
Advokatsamfund och Sveriges Forsakringsforbund.

Folksam har anslutit sig till det av Swveriges Forsakringsforbund
lamnade yttrandet.

Postgirot Bank AB, Fondbolagens forening, Sveriges Finansanalytikers
Forening, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR och Svenska
Kommunforbundet har forklarat sig avsta fran att yttra sig.

Bilaga 1
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 mars 1996
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden,
Hellstrém, Peterson, Thalén, Freivalds, Persson, Tham, Blomberg,
Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsradet Persson

Regeringen  beslutar  propositionen  1995/96:172  Avveckling av
bankstddet.
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