Regeringens proposition
1995/96:170

Oversyn av skattebrottslagen

Prop.
1995/96:170

Regeringen éverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 7 mars 1996

Lena Hjelm-Wallén

Goran Persson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att regleringen om skattebrott gérs mer enhetlig och
sammanhallen. Skattebrottslagens tillampningsomrade utvidgas sa att lagen
kommer att omfatta i stort sett samtliga straffbestammelser som éterfinns pa
skatteomradet. Skattebrottslagen blir generellt tillamplig pa alla skatter.
Lagen tillampas &ven pa vissa avgifter om detta sarskilt foreskrivs.

Skattebedrageribrottet far en ny brottsbeteckning och bendamns
skatte-brott. Skattebrottet konstrueras som ett farebrott med ett enhetligt
subjektivt rekvisit. Den kriminalisering som i dag regleras i uppbdrdslagen,
lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt vissa andra
forfattningar pa skatte- och avgiftsomradet fors ver till skattebrottslagen
under bendmningarna skattebetalningsbrott och skatteredovisningsbrott.

De bestammelser som anger vilka forfattningar lagen om férmansbe-
rattigade skattefordringar m.m. och lagen om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter skall vara tillampliga pa andras i enlighet med forslaget
till &ndring i skattebrottslagen.

I propositionen  foreslds ocksd att indrivning hos en
handelsholagsdel-agare for ett handelsbolags skuld avseende skatt eller
avgift skall fa ske i samma ordning som géller for skatten eller avgiften,
dvs. som allmant mal.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1996.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1995:1669) om andring i skattebrottslagen

(1971:69),

lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69),

lag om &ndring i brottsbalken (1962:700),

lag om éndring i uppbordslagen (1953:272),

lag om &ndring i mervéardesskattelagen (1994:200),

lag om éndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och

kontrolluppgifter,

7. lag omandring i lagen (1958:295) om sjdmansskatt,

8. lag om &ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

9. lagomandring i lagen (1962:381) om allmén férsakring,

10. lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),

11. lag omandring i bilskrotningslagen (1975:343),

12. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

13. lag omandring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

14. lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

15. lag om &ndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter,

16. lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327),

17. lag om andring i lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska
fordon,

18. lag om andring i lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
arenden och mél om skatt, m.m.,

19. lag om andring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

20. lag om &ndring i lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa

forvarvsinkomster,

21. lag om &ndring i lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa skogskon-
tomedel m.m.,

22. lag om éndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

23. lag om &ndring i lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

24. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens omrade,

25. lag om andring i lagen (1993:672) om skattereduktion for utgifter
for byggnadsarbete pa bostadshus,

26. lag om andring i lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter,

27. lag om andring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

28. lag om éndring i lagen (1995:1670) om andring i lagen
(1971:1072) om formansberattigade skattefordringar m.m.,

29. lag om éndring i lagen (1978:880) om betalningssakring for skat-
ter, tullar och avgifter,

oo AW



30. lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning Prop.

av skatter och avgifter.



2 Lagtext Prop-

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1669) om
andring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1995:1669) om &ndring i ndmnda lag samt
ikrafttradandebestdmmelsen till lagen (1995:1669) om &ndring i skatteb-
rottslagen (1971:69) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Denna lag galler i fraga om skatt
eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sarskilda formaner
och rattigheter, lagen (1927:321)
om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgangar,
kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1933:395) om ersatt-
nings- skatt, lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift,
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, lagen (1947:577) om
statlig férmogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt,
lagen (1983:1086) om vinstdel-
ningsskatt, lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt, lagen
(1986:1225) om tillfallig formo-
genhetsskatt for livforsékringsbo-
lag, understddsféreningar  och
pensionsstiftelser, lagen (1989:346)
om sarskild vinstskatt, lagen
(1989:471) om investeringsskatt for
vissa  byggnadsarbeten, lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt  for
utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m. fl., lagen



Denna lag galler i fraga om skatt
och, om s& séarskilt foreskrivs,
annan avgift till det allménna som
inte betecknas som skatt.

(1991:687) om sarskild loneskatt pa
pensionskostnader, lagen
(1993:1537) om expansionsmedel,
2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stampelskattelagen (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  végtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om séarskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1976:338) om vagtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke &ar registre--
rade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa& video-
bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omséttning
av vissa vardepapper, lagen
(1983:1104) om séarskild skatt for
elektrisk kraft fran karnkraftverk,
lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pad vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stam-
pelskatt ~ vid  inskrivningsmyn-
digheter, lagen (1984:405) om
stampelskatt pa aktier, lagen
(1984:409) om skatt p& godselme-
del, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
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(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt pa utlandska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om koldioxidskatt, la-gen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljéavgift pa
utslépp av kvaveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt pa
vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsakring,
m.m., lagen (1991:1482) om lotte-
riskatt, lagen (1991:1483) om skatt
pd vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1992:1438) om die-
seloljeskatt och anvéndning av
vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa die-
selolja, mervardesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1704) om
lageravgift pa vissa jordbrukspro-
dukter, lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (1995:1667)
om skatt pa naturgrus,

3. lagen (1981:691) om
social-avgifter och lagen
(1994:1744) om allmanna
egenavgifter.

Lagen galler aven preliminar
skatt, kvarstdende skatt och
till-kommande skatt som avses i
uppbdrdslagen (1953:272).

Lagen tillampas inte om skatten
eller avgiften faststalls eller upp-
bars i den ordning som géller for
tull och inte heller betréffande
drojsmalsavgift, skattetillagg eller

bensin, fordonsskattelagen

Lagen tillampas inte i fraga om

1. garningar som &r belagda
med straff i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling,

2. skatte- eller avgiftstillagg,

Prop.
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Nuvarande lydelse

liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1996.

Foreslagen lydelse

ranta, dréjsmalsavgift, forsenings-
avgift eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1996. Den aldre lydelsen av 18
galler dock fortfarande i frdga om
garningar som  begatts  fore
ikrafttrédandet.

Prop.

11



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Prop.

2.2 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69)
dels att 9 och 11 8§ skall upphora att gélla,
dels att 2-8, 10, 12-14, 14 a och 14 ¢ 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Den som till ledning fér myn-
dighets beslut i fraga om skatt eller
avgift uppsatligen avger handling
med oriktig uppgift och darigenom
foranleder att skatt eller avgift inte
pafors eller pafors med for lagt
belopp eller tillgodordknas med for
hogt belopp doms for skatte- b
edréageri till fangelse i higst
tva ar.

Detsamma galler den som med
avsikt att skatt eller avgift inte skall
paforas eller skall paforas med for
lagt belopp underlater att avge
deklaration eller darmed jamfoérlig
handling och dérigenom féranleder
att han eller den han foretréder inte
pafors skatt eller avgift eller pafors
skatt eller avgift med for lagt
belopp.

For skattebedrageri skall ocksa
den démas som med avsikt att skatt
inte skall paforas eller skall paféras
med for lagt belopp Gverenskommer
med sin arbetsgivare eller annan
som ar skyldig att utan
forelaggande lamna kontrolluppgift
enligt 3 kap. lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, att denne skall
underldta  att  fullgéra  sin
uppgiftsskyldighet, och som dari-
genom foranleder att skatt pa

12



Nuvarande lydelse

grundval av forenklad sjalvdekla-
ration inte pafors eller pafors ho-
nom med for Iagt belopp.

Den som pa annat satt &n
muntligen  uppsatligen  lamnar
oriktig uppgift till myndighet eller
underlater att till myndighet lamna
deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven uppgift och
dérigenom ger upphov till fara for
att skatt undandras det allménna
eller felaktigt tillgodordknas eller
aterbetalas till honom sjalv eller
annan doms forskattebrott
till fangelse i hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

38

Om brott som avses i 2 § ar att
anse som ringa, démes forskat-te
forseelse till boter.

Om brott som avses i 2 § ar att
anse som ringa, doms for skat- t
eforseelse till boter.

48

Om brott som avses i 2 § &r att
anse som grovt, démes for grovt
skattebedrage-ri till
fangelse, lagst sex ménader och
hogst sex ar.

Vid beddémande huruvida brottet
&r grovt skall sérskilt beaktas, om
det rért mycket betydande belopp
eller eljest varit av synnerligen farlig
art.

Om brott som avses i 2 § &r att
anse som grovt, ddms forgrovts
kattebrott till fingelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vid beddémande om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas om det
rort mycket betydande belopp, om
garningsmannen anvant falska
handlingar eller vilseledande bok-
foring eller om forfarandet ingatt
som ett led i en brottslighet som
utbvats systematiskt eller i storre
omfattning eller i annat fall varit av
synnerligen farlig art.

58§

Den som till ledning fér myn-
dighets beslut i fraga om skatt eller
avgift av grov oaktsamhet avger
handling med oriktig uppgift och
darigenom foranleder fara for att

Den som pa annat satt &n munt-
ligen av grov oaktsamhet lamnar
oriktig uppgift till myndighet och
dérigenom ger upphov till fara for
att skatt undandras det allménna

Prop.

13



Nuvarande lydelse

skatt eller avgift pafores med for
lagt belopp eller tillgodoraknas med
for hogt belopp démes, om gar-
ningen ror betydande belopp, for v
ardslos skatte- uppgift
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Foreslagen lydelse

eller felaktigt tillgodordknas eller
aterbetalas till honom sjalv eller
annan doms for vardslos
skatteuppgift till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Om garningen med hénsyn till
skattebeloppet och 6vriga omstan-
digheter ar av mindre allvarlig art,
skall inte doémas till ansvar enligt
forsta stycket.

68

For forsok till skattebedrageri
och grovt skattebedrageri domes till
ansvar enligt 23 kap. 18 brotts-
balken.

Den som uppséatligen eller av
grov oaktsamhet underlater att
fullgora foreskriven skyldighet att
innehalla skatt eller inbetala skatt
som innehallits for annan, déms for
skattebetalnings- brott
till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

I ringa fall skall inte démas till
ansvar enligt forsta stycket.

78

Den som uppsatligen underlater
att till uppbérdsmyndighet avge
foreskriven handling avseende re-
dovisning av skatt eller avgift, som
innehallits for annan, eller avger
sddan handling med oriktig uppgift
och dérigenom foéranleder fara for
att innehallen skatt eller avgift med
oratt belopp paféres den upp-
giftsskyldige eller tillgodoraknas
annan démes for oredlig
uppboérdsredovis- ning
till fangelse i hogst ett ar.

Den som, i annat fall &n som
avses i 2 §, pa annat satt an munt-
ligen uppsatligen lamnar oriktig
uppgift till

1. myndighet, om uppgiften ror
forhallande som har betydelse for
skyldigheten for honom eller annan
att betala skatt,

2. nagon som ar skyldig att for
honom innehalla skatt eller lamna
kontrolluppgift eller motsvarande
underréattelse, om uppgiften rér
forhallande som har betydelse for
skyldighetens fullgérande eller for
skyldigheten for honom eller annan
att betala skatt,

doms for skatteredovis-
ningsbrott till boter eller

Prop.
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Nuvarande lydelse

I ringa fall skall inte démas till
ansvar enligt forsta eller andra
stycket.

Foreslagen lydelse

fangelse i hogst sex manader.

Detsamma galler den som, i
annat fall &n som avses i 2 §,
uppsatligen underlater att lamna en
foreskriven  uppgift  angaende
sddant forhallande som anges i
forsta stycket 1 eller 2 till nagon
som avses dar. Detta galler dock
endast under forutsattning att upp-
giften skall lamnas utan forelag-
gande eller anmaning och inte
avser egen sjalvdeklaration.

88

Om brott som avses i 7 § &r att
anse som ringa démes for bris- t
ande uppbdrdsredo-vis
ning till boéter eller fangelse i
hogst sex manader.

Den som av grov oaktsamhet
begdr garning som avses i 7 8§
forsta stycket 2 eller andra stycket
doms for v.a r d s | 0 s
skat- teredovisning till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

I ringa fall skall inte démas till
ansvar enligt forsta stycket.

10 §ii

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet asidosatter bok-
foringsskyldighet eller sadan skyl-
dighet att fdéra och bevara
rakenskaper, som foreskrivs for
vissa uppgiftsskyldiga, och dérige-
nom allvarligt forsvarar myndighets
kontrollverksamhet vid berdkning
eller uppboérd av skatt eller avgift
doms for forsvaran-de av
skattekontroll till béter
eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar growt, till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet asidosatter bok-
foringsskyldighet eller sadan skyl-
dighet att fora och bevara
rékenskaper, som foreskrivs for
vissa uppgiftsskyldiga och dérige-
nom ger upphov till fara for att
myndighets kontrollverksamhet vid
berékning eller uppbord av skatt
eller avgift allvarligt forsvaras,
doms for forsvarande av
skattekontroll till boter
eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar growt, till fangelse i l&gst
sex manader och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt forsta stycket.

Prop.
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Nuvarande lydelse

Ansvar enligt forsta stycket in-
trader ej, om ansvar for garningen
kan adoémas enligt brottsbalken.

Foreslagen lydelse

12§

Ansvar enligt 2-9 § intréder ej
for den som frivilligt vidtager &t-
gérd som leder till att skatten eller
avgiften kan péforas eller tillgodo-
réknas med ratt belopp.

Ansvar enligt 10 § intrader inte
for den som frivilligt uppfyller skyl-
dighet som dé&r avses.

Den som frivilligt vidtar atgard
som leder till att skatten kan pa-
foras, tillgodoraknas eller aterbeta-
las med ratt belopp, déms inte till
ansvar enligt 2-8 §.

13§

Atal for brott enligt 3 eller 8 § far
vackas endast om det ar pakallat av
sarskilda skal.

Atal for brott enligt 3 § far
vackas endast om det ar pakallat av
sarskilda skal.

14 §iii

Utan hinder av 35 kap. 1 8§
brottsbalken far pafoljd for brott
enligt 3, 7, 8 eller 9 § 4démas, om
den misstankte haktats eller erhallit
del av atal for brottet inom fem &r
fran brottet.

Utan hinder av 35 kap. 1 §
brottshalken far pafoljd for brott
enligt 3 eller 6-8 § adémas, om den
misstankte haktats eller erhallit del
av atal for brottet inom fem ar fran
brottet. Har vid brott som avses i
10 § den misstankte blivit foremal
for skatte- eller taxeringsrevision
inom fem &r fran brottet, skall de i
35kap.1 8 brottsbalken angivna
tiderna raknas frdn den dag da
revisionen beslutades.

Pafoljd far adomas for brott enligt denna lag utan hinder av att den

misstankte inte erhallit del av atal for brottet inom den tid som anges i 35
kap. 1 § brottshalken eller forsta stycket denna paragraf, om den missténkte
inom samma tid har delgetts underrattelse om att han ar skaligen misstankt
for brottet. Underréttelsen skall ha skett under en foérundersokning som
sedermera lett till allmant atal mot den misstankte for brottet. Den skall ha
utfardats av aklagaren och ange de omstandigheter som utgor grund for
misstanken. Delgivningen skall ha skett pa sétt som galler for delgivning av
stdmning i brottmal. Avvisas eller avskrivs mal mot ndgon om brott som

16



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Prop.

han delgetts misstanke om enligt detta stycke skall i frdga om majligheten
att déma pafoljd sd anses som om delgivning av underrattelsen inte skett.

14a8"

For brott enligt 2 eller 4 § och for
forsok till sadant brott far ratten pa
anstkan av éaklagaren besluta om
forlangning av den tid som anges i
35 kap. 1 § brottsbalken. Beslut om
forlangning far meddelas, om stam-
ning eller underréttelse enligt 14 §
andra stycket avseende sadant brott
inte  har kunnat delges den
misstankte pa grund av att han

For brott enligt 2 eller 4 § far
ratten pa ansokan av daklagaren
besluta om forldngning av den tid
som anges i 35 kap. 1 § brottshal-
ken. Beslut om forlangning far
meddelas, om stdmning eller un-
derréttelse enligt 14 § andra styc-ket
avseende sadant brott inte har
kunnat delges den misstankte pa
grund av att han

1. har saknat kant hemvist och det inte har kunnat klarlaggas var han
uppehallit sig,

2. inte har kunnat antraffas pa kant hemvist inom riket och det inte har
kunnat klarlaggas var han uppehallit sig samt det kan antas att han hallit sig
undan eller

3. har stadigvarande vistats utomlands.

Forlangningstiden skall bestdammas med hénsyn till vad som kan antas
behdvas for att delgivning skall ske med den missténkte, dock till minst sex
manader. Visar det sig att den bestamda tiden &r otillracklig, far ratten pa
ansokan av aklagaren medge ytterligare forlangning.

Forlangning enligt denna paragraf far inte omfatta lingre tid &n
sam-manlagt fem ar.

14c8§"

Tingsrattens handlaggning av mal enligt 14 a § ar skriftlig. 1 hand-
laggningen far ingd muntlig forhandling nér det kan antas vara till fordel for
utredningen. Den misstankte och hans forsvarare skall beredas tillfalle att
yttra sig over aklagarens ansokan om sa kan ske.

17



Nuvarande lydelse

Beslut varigenom en domstol
lamnat en ansékan enligt 14 a § utan
bifall far inte dverklagas. Beslut av
tingsratt att medge férlangning
enligt 14 a § far dverklagas genom
besvar. Besvarsinlagan skall ha
kommit in inom tva veckor fran den
dag d& den misstankte, pa satt som
galler for delgivning av stdmning i
brottmél, delgavs beslutet.

Foreslagen lydelse

Beslut varigenom en domstol
lamnat en anstkan enligt 14 a § utan
bifall far inte verklagas. Beslut av
tingsratt att medge fdrlangning
enligt 14 a § far Overklagas.
Overklagandet skall ha kommit in
inom tva veckor fran den dag da den
misstankte, pa satt som galler for
delgivning av stamning i brottmal,
delgavs beslutet.

I 6vrigt skall vad som ar foreskrivet i rattegangsbalken rérande brottmal

gallai tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestimmelser tillampas
dock fortfarande i frdga om garningar som begatts fore ikrafttradandet.

Prop.
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Prop.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken (1962:700)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 4 § brottshalken (1962:700) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
4 §Vi
De i 1 § bestamda tiderna skall raknas fran den dag brottet begicks.
Forutsatts for adomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intrétt,
skall tiden réknas fran den dag déa sadan verkan intradde.
Har brott som avses i 6 kap. 1-4 och 6 8§ eller forsok till sadana brott
begétts mot barn under femton ar skall de i 1 § bestamda tiderna raknas fran
den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt femton ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej
&r ringa, den bokforingsskyldige
inom fem ar fran brottet har forsatts
i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instéllt sina betal-ningar, skall
tiden raknas fran den dag da detta
skedde.

Om vid bokfdringsbrott, som ej
ar ringa, den bokforingsskyldige
inom fem ar fran brottet har forsatts
i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instdllt sina betal- ningar,
skall tiden rdknas fran den dag da
detta skedde. Om den bok-
foringsskyldige inom fem ar fran
brottet blivit foremal for skatte-
eller taxeringsrevision, skall tiden
raknas fran den dag da revisionen
beslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestimmelser tillimpas
dock fortfarande i frdga om garningar som begatts fore ikrafttradandet.
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2.4 Forslag till lag om andring i uppbdrdslagen

(1953:272)

Harigenom foreskrivs i friga om uppbérdslagen (1953:272)*

dels att 79-81 8§ skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 79 § skall utga,

dels att 77 a och 77 b 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 77 ¢ §,

dels att det ndrmast fore 83 § skall inforas en ny rubrik som skall lyda

“Vite”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

772§

Har nagon, i egenskap av foretradare for arbetsgivare som ar juridisk
person, verkstallt skatteavdrag men uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att betala det innehallna beloppet i tid och ordning som i 77 §
ségs, ar han tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig for skatte-
beloppet och den drojsmalsavgift som beldper pa detta. Betalningsskyl-
digheten far jamkas eller efterges om det foreligger sarskilda skal.

Talan om  att  alagga
betalningsskyldighet enligt forsta
stycket skall foras vid allmén
domstol. Talan far inte véackas sedan
arbetsgivarens betalningsskyldighet
for skattebeloppet har bortfallit
enligt lagen (1982:188) om
preskription av  skattefordringar
m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning
ske i samma ordning som galler for
restford skatt.

Den som har fullgjort betal-
ningsskyldighet for skattebelopp
eller drojsmalsavgift enligt forsta
stycket far soka beloppet ater av
arbetsgivaren.  Darvid tillampas
bestdmmelserna i 76 8.

Bestdmmelsen i 4 § preskrip-
tionslagen (1981:130) galler i fraga
om regressfordran enligt tredje
stycket.

Talan om att alagga betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
skall foras vid allmén domstol.
Talan far inte vackas sedan arbets-
givarens betalningsskyldighet for
skattebeloppet har bortfallit enligt
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m.

17
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77b &

Har gift skattskyldig icke i foreskriven tid och ordning inbetalat skatt
som paforts pd grund av sddan inkomst som avses i tredje stycket av
anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370), &r maken jamte
den skattskyldige betalningsskyldig for skattebeloppet. Beloppet far uttagas
hos maken i den ordning som galler for indrivning av skatt som paforts
honom.

Prop.
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Har gift skattskyldig icke i foreskriven tid och ordning inbetalat skatt
som paforts pd grund av sddan inkomst som avses i tredje stycket av

19

anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370), &r maken jamte
den skattskyldige betalningsskyldig for skattebeloppet.

Makes ansvarighet enligt forsta
stycket avser det belopp som utgér
skillnaden mellan den skattskyldige
debiterad skatt pa grund av inkomst
och den skatt pa grund av inkomst
som skulle ha paforts den
skattskyldige om denne icke haft att
erlagga skatt for inkomst som avses
i forsta stycket. Skatt, som har
erlagts pa annat sitt dn genom
indrivning hos den skattskyldiges
make, anses i forsta hand avse annat
&n inkomst enligt forsta stycket. |
fraga om betalning av skatt enligt
detta stycke &ger bestdmmelserna i
298 forsta stycket motsvarande
tillampning.

Beslut om makes betalnings-
skyldighet enligt forsta och andra
styckena skall fattas av skattemyn-
digheten.

77c§

Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet enligt 77 a
eller 77 b § far indrivning ske i
samma ordning som galler for
skatt. Detsamma galler i fall da
en bolagsman enligt 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om hand-
elsholag och enkla bolag skall
svara for ett handelsbolags skuld
enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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'L_agen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:771
79 a § 1992:680

80 § 1992:680.

“Senaste lydelse 1992:624.
*Senaste lydelse 1992:624.

20

Prop.
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2.5 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i frdga om mervardesskattelagen
(1994:200)

dels att 19 kap. 10 § skall upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 19 kap. 10 § skall utga,

dels att 16 kap. 17 § och 19 kap. 12 § skall ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 20 kap. 9 8§ skall lyda
"Overklagande av allméan forvaltningsdomstols beslut”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
17 8
Om nagon i egenskap av foretradare for en skattskyldig
som ér juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att betala in skatt inom den tid som anges i 1 och 5
88, ar han tillsammans med den skattskyldige betalnings-
skyldig for skatten. Om foretradaren uppsatligen eller av grov
oaktsamhet l&mnat uppgifter som foranlett att den
skattskyldige tillgodoforts 6verskjutande ingdende skatt enligt
8 8 med for stort belopp, ar han tillsammans med den
skattskyldige skyldig att betala tillbaka beloppet.
Betalningsskyldighet som
foljer av forsta stycket far
jamkas eller efterges om det
finns sérskilda skal.

Talan om att alagga
betalningsskyldighet skall
foras vid allmén domstol.
Talan far inte vackas sedan
den skattskyldiges
betalningsskyldighet  for
skatten har fallit bort enligt
lagen  (1982:188) om
preskription av skattefor-

Talan om att alagga
betalningsskyldighet skall
foras vid allmén domstol.
Talan far inte vackas sedan
den skattskyldiges
betalningsskyldighet  for
skatten har fallit bort enligt
lagen  (1982:188) om
preskription av skattefor-

Prop.

21



dringar m.m. Hos den som
har blivit alagd betal-
ningsskyldighet far indriv-
ning gobras i samma ord-
ning som galler for skatt.

Den som fullgjort betal-
ningsskyldigheten for skatten
enligt forsta stycket far soka
beloppet ater av den skatt-

skyldige.

Bestammelsen i 4 § pre-
(1981:130)
géller vid regressfordran en-

skriptionslagen

ligt fjarde stycket.

22

dringar m.m.

188§

Hos den som &r betal-
ningsskyldig enligt 17 § far
indrivning ske i samma
ordning som galler for
skatt. Detsamma galler i
fall en bolagsman enligt 2
kap. 20 8  lagen
(1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag skall
svara for ett handelsbolags
skuld avseende skatt enligt
denna lag.

19 kap.

En ans6kan om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 8§ skall
goras i den form som foreskrivs i denna lag for deklaration av
ingdende skatt i en verksamhet som medfor skattskyldighet.
For den som ansoker om sadan aterbetalning galler vad som

Prop.
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foreskrivs i 12-18 och 20-22 kap. i fraga om den som é&r
skattskyldig, om inget annat foljer av 13 8.

Skattebrottslagen
(1971:69) galler i fraga om

sadan ingaende skatt som
avses i 10 kap. 9-13 88.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

!Senaste lydelse 1994:498.

Prop.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter*

dels att 4 kap. 7-10 8§ skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 7 § skall utga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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ISenaste lydelse av
4 kap. 7 8§ 1992:1310
4 kap. 8 § 1991:1903
4 kap. 9 § 1991:1904.

25

Prop.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1958:295) om
sjdmansskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1958:295) om
sjdmansskatt’

dels att 27- 28 88 skall upphora att gélla,

dels att 17 8 1 mom., 26 § och rubriken narmast fore 26 §
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

17 § 1 mom.?

Underlater redare, som ar skyldig verkstéilla avdrag for
sjdmansskatt, utan skalig anledning att vederbdrligen fullgora
denna skyldighet, & han jamte sjdomannen ansvarig for skatt,
vilken skatteavdraget skolat avse, till belopp som svarar mot
vad han underlatit att avdraga.

Har redare verkstallt avdrag for sjomansskatt ar sjomannen
fri fran betalningsansvar for motsvarande skattebelopp.

Bestdmmelserna i 77 a Bestdmmelserna i 77 a

8 uppbordslagen  &ger 8 och 77 ¢ 8 uppbordslagen

motsvarande tillampning i (1953:272) skall tillampas

fraga om sjomansskatt. aven i fraga om
sjdmansskatt.

Underlater redare utan skélig anledning att fullgéra vad
honom enligt 16 § 1 mom. aligger, och har till foljd harav
skatteavdrag verkstallts med lagre belopp &n som eljest bort
ske, ar han jamte sjomannen ansvarig for skatt, vilken skat-
teavdraget skolat avse, till belopp som svarar mot vad han till
foljd av underlatenheten icke avdragit.

Straffbestammelser Straff och vite

Prop.
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Redare som i uppgift
enligt 16 § uppsatligen
eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktigt meddelan-
de, som kan medféra for
lag beskattning av sjoman,
domes till boter.

Sjoman som uppsatli-
gen eller av grov oakt-
samhet till myndighet eller
redare lamnar  oriktig
uppgift om forhallande,
som har betydelse fér hans
skyldighet att erlagga
sjdmansskatt, eller un-
derlater att lamna fore-
skriven uppgift av sadant
slag, domes till boter.

I ringa fall domes ej till
ansvar enligt forsta eller
andra stycket.

Ansvar enligt forsta
eller andra stycket intrader
ej, om garningen ar belagd
med straff i  skat-
tebrottslagen.

Vad som i skattebrottsla-
gen (1971:69) foreskrivs
om skatt géaller aven i fra-
ga om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &aven av lagen
(1971:1072) om formans-

26 §°

27

Prop.
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beréattigade skattefordring-
ar m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

!Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:777

28

Prop.
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27 §1971:78

28 § 1985:108.

%Senaste lydelse 1971:814.
3Senaste lydelse 1971:78.

29

Prop.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

dels att 66 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 65 § skall utga,

dels att ndrmast fore 67 8 skall inféras en ny rubrik “Vite
m.m.”,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 74 §, av
féljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse
74 8

Skatt enligt denna lag
omfattas inte av formans-
ratt enligt lagen
(1971:1072) om formans-
beréattigade skattefordring-
ar m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:857
66 § 1971:77.

31

Prop.

31



32

2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 2 8 lagen (1962:381) om
allman forsikring® skall ha féljande lydelse.

20 kap.
2 §

Vid tilldmpningen av bestdammelserna i 11 kap. 6 a § om
forsakrad, som vardar barn, skall med barn som dar sigs
likstéallas fosterbarn.

Med foralder skall vid tillampningen av bestammelserna i 9
kap. 4 § och 11 kap. 6 a 8 likstéllas den, med vilken forélder &r
eller varit gift eller har eller har haft barn, om de stadigvarande
sammanbor.

Med foralder skall vid tillampningen av bestammelserna i 9
kap. 4 § likstallas den som med socialnamndens tillstand har
tagit emot ett utlandskt barn for vard och fostran i syfte att
adoptera det.

Har nagon med socialnamndens medgivande tagit emot ett
utlandskt barn i sitt hem har i landet for vard och fostran i
adoptionssyfte, skall vid tillampning av bestdmmelserna i 8
och 14 kap. om rétt till barnpension barnet anses som barn till
denne. | sadana fall anses barnet bosatt i Sverige, om den
blivande adoptivforaldern var bosatt har i landet vid den
tidpunkt da han avled.

Vid tilldmpning av denna lags bestdammelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst galler
vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbdrd av socia-
lavgifter fran arbetsgivare ségs om iakttagande av forhands-
besked.

Vid tillampning av be-
stammelserna i 3 kap. 2 a §
tredje stycket skall den
som lamnat uppgift om
innehav av en F-skattesedel
i en anbudshandling, en
faktura eller nagon darmed
jamforlig handling, som
aven innehaller uppgifter
om  utbetalarens  och

Prop.

32



betalningsmottagarens

namn och adress eller
andra  for identifiering
godtagbara uppgifter samt
uppgift om betalningsmot-
tagarens  personnummer
eller organisationsnummer
anses ha en sadan skattse-
del. Uppgiften om innehav
av en F-skattesedel galler
aven som sadant skriftligt
aberopande av F-skattese-
deln som avses i 3 kap. 2 a
§ fjarde stycket. Det som
nu sagts géller dock inte
om den som betalar ut
ersattningen kanner till att
uppgiften om innehav av
en F-skattesedel &r oriktig.
Bestammelser om pafoljd
for den som l&mnar oriktig
uppgift om innehav av
F-skattesedel finns i 79 a §
uppbdrdslagen (1953:272).

Vid tillampning av be-
stammelserna i 3 kap. 2 a §
tredje stycket skall den
som lamnat uppgift om
innehav av en F-skattesedel
i en anbudshandling, en
faktura eller nagon darmed
jamforlig handling, som
aven innehaller uppgifter
om  utbetalarens  och
betalningsmottagarens
namn och adress eller
andra  for identifiering
godtagbara uppgifter samt
uppgift om betalningsmot-
tagarens  personnummer

33

Prop.
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eller organisationsnummer
anses ha en sadan skattse-
del. Uppgiften om innehav
av en F-skattesedel galler
aven som sadant skriftligt
aberopande av F-skattese-
deln som avses i 3 kap. 2 a
§ fjarde stycket. Det som
nu sagts géller dock inte
om den som betalar ut
ersattningen kanner till att
uppgiften om innehav av
en F-skattesedel &r oriktig.
Bestammelser om pafoljd
for den som l&mnar oriktig
uppgift finns i
skattebrottslagen
(1971:69).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

34

Prop.

34



!Lagen omtryckt 1982:120.
%Senaste lydelse 1992:682.
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Prop.
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2.10 Forslag till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

Harigenom foreskrivs i fraga om kupongskattelagen
(1970:624)!

dels att 31 och 32 8§ skall upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 31 § skall utga,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 25 §, av
féljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse
258

Vid  tillampning av
skattebrottslagen
(1971:69) likstalls Varde-
papperscentralen VPC AB
med myndighet i fraga om
uppgift enligt 7 § andra
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:996
318§1985:111

32 §1971:98.
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Prop.
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2.11 Forslag till lag om andring i bilskrotningslagen
(1975:343)

Hérigenom foreskrivs att det 1 bilskrotningslagen
(1975:343) skall inféras en ny paragraf, 12 8, av fdljande
lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse
12§

Vad som i skattebrott-
slagen (1971:69) foreskrivs
om skatt galler aven i
fraga om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &ven av lagen
(1971:1072) om formans-
beréattigade skattefordring-
ar mm. och lagen
(1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar
och avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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2.12 Férslag till lag om andring i fastighetstaxe-

ringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs i frdga om fastighetstaxeringslagen®
(1979:1152)

dels att 18 kap. 41 8 skall upphora att galla,

dels att 18 kap. 23 8 och 26 kap. 3 8§ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
23 §

Fastighetsdeklaration eller annan uppgift skall efter fore-
laggande ldmnas till den som utférdat foreldggandet, inom viss
efter omstandigheterna lampad tid, minst fem dagar efter
mottagandet. Forelaggandet skall innehdlla uppgift om
postadress for den som utfardat féreldggandet.

Uppgift som lamnas till
konsulent som bitrader
skattemyndigheten vid fas-
tighetstaxeringen anses vid
tillampningen av  skat-
tebrottslagen (1971:69)
lamnad till myndighet.

26 kap.
3§

Bestdmmelserna i 18 Bestdmmelserna i 18

kap. 2-9, 12-14, 16, 22-40
88 samt 41 § forsta och
andra styckena skall, om
inte annat ar foreskrivet i
detta kapitel, géalla vid

kap. 2-9, 12-14, 16 och
22-40 88 skall, om inte
annat &r foreskrivet i detta
kapitel, galla vid sarskild
fastighetstaxering. | fore-

39



sérskild fastighetstaxering.
I forelaggande att lamna
fastighetsdeklaration skall
vidare lamnas uppgift om
den grund pa vilken fore-
laggandet sker.

40

ldggande att lamna fastig-
hetsdeklaration skall vidare
lamnas uppgift om den
grund pad vilken fore-
ldggandet sker.

Forelaggande far inte forenas med vite i fall som ségs i 2 8.
Fornyat foreldggande att l&mna sarskild fastighetsdeklaration

far daremot forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

!Senaste lydelse av 18 kap. 41 § 1993:1193.

%Senaste lydelse 1993:1193.
3Senaste lydelse 1993:1193

Prop.
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2.13 Forslag till lag om andring 1 lagen (1981:691)
om socialavgifter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1981:691) om soci-
alavgifter skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 5 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
58§

Vad som i skattebrott-
slagen (1971:69) foreskrivs
om skatt galler aven i
fraga om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &aven av lagen
(1971:1072) om formans-
beréttigade skattefordring-
ar mm. och lagen
(1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar
och avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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2.14 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

dels att 5 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 17 a 8, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
178!

Har nagon, i egenskap av foretradare for skattskyldig som
ar juridisk person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att betala in skatt i den tid och ordning som anges i 2
kap. 6-9 88 samt 5 kap. 1 och 2 88, &r han tillsammans med
den skattskyldige betalningsskyldig for skatten. Betal-
ningsskyldigheten far jamkas eller efterges om det foreligger

sarskilda skal.

Talan om att alagga
betalningsskyldighet enligt
forsta stycket skall foras
vid allmdn domstol. Talan
far inte vackas sedan den
skattskyldiges betalnings-
skyldighet for skattebelop-
pet har bortfallit enligt
lagen (1982:188) om pre-
skription av  skattefor-
dringar m.m. Hos den som
har blivit alagd betal-
ningsskyldighet far indriv-
ning ske i samma ordning
som galler for skatt.

Talan om att alagga
betalningsskyldighet enligt
forsta stycket skall fdras
vid allman domstol. Talan
far inte vackas sedan den
skattskyldiges betalnings-
skyldighet for skattebelop-
pet har bortfallit enligt
lagen (1982:188) om pre-
skription av  skattefor-
dringar m.m.

Prop.
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Den som fullgjort betalningsskyldighet for skattebelopp Prop.

enligt forsta stycket far soka beloppet ater av den skattskyl-
dige.

Bestdmmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) géller i
fraga om regressfordran enligt tredje stycket.

17a8§

Hos den som har blivit
alagd betalningsskyldighet
enligt 17 § far indrivning
gbras i samma ordning
som galler for skatt. Det-
samma galler i fall da en
bolagsman enligt 2 kap. 20
§ lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla
bolag skall svara for ett

handelsbolags skuld
avseende skatt enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.



!Senaste lydelse 1990:1320.
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Prop.
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2.15 Forslag till lag om andring i lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frén arbetsgivare!

dels att 15 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 15 a §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §2

Den som i egenskap av foretraddare for en arbetsgivare, som
ar juridisk person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
underlatit att betala arbetsgivaravgifter i den tid och ordning
som foljer av 4, 7 och 12 88 4r tillsammans med arbetsgivaren
betalningsskyldig for beloppet samt den ranta och
dréjsmalsavgift som belper pa detta. Betalningsskyldigheten
far jamkas eller efterges om det foreligger sarskilda skal.

Talan om att alagga
betalningsskyldighet skall
foras vid allmén domstol.
Talan far inte vackas sedan
arbetsgivarens betal-
ningsskyldighet for belop-
pet har fallit bort enligt
lagen (1982:188) om pre-
skription av  skattefor-
dringar m.m. Hos den som
har blivit alagd betal-
ningsskyldighet far indriv-
ning ske i den ordning som
enligt 28 a § galler for
indrivning av  arbets-
givaravgifter.

Talan om att aldgga
betalningsskyldighet skall
foras vid allman domstol.
Talan far inte vackas sedan
arbetsgivarens betal-
ningsskyldighet for belop-
pet har fallit bort enligt
lagen (1982:188) om pre-
skription av  skattefor-
dringar m.m.

Den som har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt forsta
stycket far soka beloppet ater av arbetsgivaren. Darvid skall
bestdmmelserna i 76 § uppbordslagen (1953:272) tillampas.

Prop.
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Bestdammelserna i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler Prop.

i fraga om regressfordran enligt tredje stycket.

15a8§

Hos den som har blivit
alagd betalningsskyldighet
enligt 15 § far indrivning
ske i den ordning som
enligt 28 a § galler for
indrivning av arbetsgiva-
ravgifter. Detsamma géller
i fall dd@ en bolagsman
enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag skall
svara for ett handelsbolags
skuld avseende
arbetsgivaravgifter ~ samt
den rénta och drojsmal-
savgift som beloper pa
dessa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.



!Lagen omtryckt 1991:98.
%Senaste lydelse 1993:908.
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Prop.
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2.16 Forslag till lag om andring i fordonsskattelagen
(1988:327)

Harigenom foreskrivs att 83 § och rubriken nérmast fore 83
§ i fordonsskattelagen (1988:327)* skall upphdéra att gélla vid
utgangen av juni 1996.

Prop.
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! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1992:1440
83 § 1992:1440.

49

Prop.
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2.17 Forslag till lag om andring i lagen (1988:328)
om fordonsskatt pa utlandska fordon

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1988:328) om for-
donsskatt p& utlandska fordon! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

14 &

Har inforselhandling utfardats och kan den inte foretes i fall
som avses i 9 § andra stycket eller i 10 §, skall den som svarar
for fordonet démas till penningbdéter.

Den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet
till tullmyndighet lamnar
en felaktig uppgift om for-
hallande som &r av bety-
delse for faststallande av
skatt enligt denna lag, skall
domas till boter eller
fangelse i hogst sex ma-
nader, om garningen inte
ar belagd med straff i
skattebrottslagen
(1971:69).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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! Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1442.
2 Senaste lydelse 1992:1442.
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Prop.
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2.18 Forslag till lag om andring i lagen (1989:479)
om ersattning for kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1989:479) om ersatt-
ning for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m. skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse
18

Denna lag galler erséttning av allmadnna medel for en
skattskyldigs kostnader hos domstolar och andra myndigheter i
arenden och mal om skatter, tullar och avgifter samt taxering
av fastighet. Lagen tillampas aven i mal enligt lagen
(1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och
avgifter. Den tillampas dock inte i drenden om férhandsbe-
sked.

Med skatter, tullar och
avgifter avses i denna lag
detsamma som i 2 § forsta
stycket 1-4 lagen om
betalningsséakring for skat-
ter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars
skyldighet att betala skatt,
tull eller avgift har varit
foremal  for  provning,
liksom den som é&r &gare
till fastighet eller som
enligt lkap. 5 § fas-
tighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses
som agare.

Med skatter, tullar och
avgifter avses i denna lag
detsamma som i lagen om
betalningssékring for skat-
ter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars
skyldighet att betala skatt,
tull eller avgift har varit
foremal  for  provning,
liksom den som é&r &gare
till fastighet eller som
enligt 1 kap. 5 § fas-
tighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses
som agare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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Prop.
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2.19 Forslag till lag om andring i lagen (1990:613)
om miljéavgift pa utslapp av kvaveoxider vid ener-

giproduktion

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1990:613) om mil-
joavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion skall
inféras en ny paragraf, 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

108

Vad som i skattebrott-
slagen (1971:69) foreskrivs
om skatt galler aven i
fraga om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &aven av lagen
(1971:1072) om formans-
beréttigade skattefordring-
ar mm. och lagen
(1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar
och avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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2.20 Forslag till lag om andring i1 lagen (1990:659)
om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:659) om sérskild
[6neskatt pé vissa forvarvsinkomster® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse
38

| fraga om sarskild I6neskatt galler bestammelserna i 5 kap.
lagen (1981:691) om socialavgifter samt vad som i nedan
angivna forfattningar ar foreskrivet i fraga om avgifter enligt
namnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

3. skattebrottslagen

(1971:69), 3. lagen (1971:1072)
4. lagen (1971:1072) om formansberattigade
om formansberattigade skattefordringar m.m.,
skattefordringar m.m., 4. lagen (1979:611) om
5. lagen (1979:611) om upphovsmannakonto.
upphovsmannakonto.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:668.
2 Senaste lydelse 1994:1924.
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Prop.
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2.21 Forslag till lag om andring i lagen (1990:676)
om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

Harigenom foreskrivs att i lagen (1990:676) om skatt pa
ranta pa skogskontomedel m.m. skall inforas en ny paragraf,

15 §, av foljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

158§

Skatt enligt denna lag
omfattas inte av formans-
ratt enligt lagen
(1971:1072) om formans-
beréattigade skattefordring-
ar m.m. Skatten kan inte
heller bli foremal for be-
talningssékring enligt la-
gen (1978:880) om betal-
ningssakring for skatter,
tullar och avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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2.22 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (1991:586) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands bosatta skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

| fraga om sarskild in-
komstskatt galler i tillam-
pliga delar vad som s&gs
om oOverflyttning av be-
slutsbehdrighet i 2 a §, om
anstand med inbetalning av
skatt i 49 och 51 8§, om
dréjsmalsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 § om
ansvar for skatt som
paforts en avliden eller ett
dodsbo i 61 §, om central
tillsyn m.m. i 72 §, om rétt
att ta del av preliminér
sjélvdeklaration m.m. i 73
§ om  arbetsgivares
ansvarighet for ar-
betstagares skatt, m.m. i
77, 77 a och 78 88, om
straffbestammelser m.m. i
79-81 och 83 8§, om om-
provning m.m. i 84-94 8§,
om beslut om sérskilda
debiteringsatgarder i 95 §
samt om o6verklagande
m.m. i 96-103 8§ upp-
bordslagen (1953:272).
Beslut om anstand som
avses i 49 8 den lagen
meddelas av beskattnings-
myndigheten enligt denna

21 §*

Foreslagen lydelse

| fraga om sarskild in-
komstskatt galler i tillam-
pliga delar vad som s&gs
om Overflyttning av be-
slutsbehdrighet i 2 a §, om
anstand med inbetalning av
skatt i 49 och 51 8§, om
drojsmalsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 §, om
ansvar for skatt som
paforts en avliden eller ett
dodsbo i 61 §, om central
tillsyn m.m. i 72 §, om rétt
att ta del av preliminar
sjélvdeklaration m.m. i 73
§ om  arbetsgivares
ansvarighet for ar-
betstagares skatt, m.m. i
77, 77 a, 77 c och 78 8§,
om vite i 83 § om om-
provning m.m. i 84-94 8§,
om beslut om sérskilda
debiteringsatgarder i 95 §
samt om d&verklagande
m.m. i 96-103 88 upp-
bordslagen (1953:272).
Beslut om anstand som
avses i 49 8§ den lagen
meddelas av beskattnings-
myndigheten enligt denna
lag. Beslut om anstand

Prop.

58



59

lag. Beslut om anstand skall skyndsamt meddelas
skall skyndsamt meddelas den skattskyldige utan
den  skattskyldige utan kostnad for denne.

kostnad for denne.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

!Senaste lydelse 1993:917.

Prop.
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2.23 Forslag till lag om andring i lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta ar-

tister m.fl.

Héarigenom foreskrivs att 23 § lagen (1991:591) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| fraga om sarskild in-
komstskatt galler i tillam-
pliga delar vad som s&gs
om anstand med inbetal-
ning av skatt i 49 och 51
88, om uppbord i 52 §, om
dréjsmalsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 § om
ansvar for skatt som pa-
forts avliden eller dodsbo i
61 §, om ratt att taga del av
prelimindr sjalvdeklaration
m m. i 73 § om ar-
betsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt, m.m. i
77, 77 a och 78 8§, om
straffbestammelser m.m. i
79, 80, 81 och 83 88§, om
omprévning m. m. i 84-94
88, om beslut om séarskilda
debiteringsatgarder i 95 §
samt om Overklagande m.
m. i 97, 99 och 103 §§
uppbordslagen (1953:272).
Vad som dar sdgs om ar-
betsgivare skall da galla
den som &r redovisnings-
skyldig enligt 14 § denna
lag och vad som dar s&gs
om skattemyndighet skall

Foreslagen lydelse
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gélla Skattemyndigheten i
Kopparbergs 1an. Med
uppbdrdsdeklaration avses
enligt denna lag redovis-
ning enligt 14 8. Beslut om
anstand skall ~skyndsamt
meddelas den skattskyldige
utan kostnad for denne.

| fraga om sarskild in-
komstskatt galler i tillam-
pliga delar vad som s&gs
om anstand med inbetal-
ning av skatt i 49 och 51
88, om uppbord i 52 §, om
dréjsmalsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 § om
ansvar for skatt som pa-
forts avliden eller dodsbo i
61 §, om ratt att taga del av
prelimindr sjalvdeklaration
m. m. i 73 § om ar-
betsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt, m.m. i
77, 77 a, 77 ¢ och 78 8§,
om vite i 83 § om om-
provning m. m. i 84-94 8§,
om beslut om sérskilda
debiteringsatgarder i 95 §
samt om Overklagande m.
m. i 97, 99, 101 och 103 8§
uppbdrdslagen (1953:272).
Vad som dar sdgs om
arbetsgivare skall da galla
den som &  redo-
visningsskyldig enligt 14 §
denna lag och vad som déar
sdgs om skattemyndighet
skall gélla Skatte-
myndigheten i Koppar-
bergs lan. Med upp-

61
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bordsdeklaration avses
enligt denna lag redovis-
ning enligt 14 8. Beslut om
anstand skall ~skyndsamt
meddelas den skattskyldige
utan kostnad for denne.

I 3 8 lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allman férsakring finns
bestammelser om skyldighet for arbetsgivare att lamna
sérskild kontrolluppgift for berakning av pensionsgrundande
inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

!Senaste lydelse 1994:1883.

Prop.
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2.24 Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1992:72) om kon-
cessionsavgift pa televisionens omrade skall inforas en ny
paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

13a8§
Avgift enligt denna lag
omfattas av lagen

(1971:1072) om formans-
beréattigade skattefordring-
ar mm. och lagen
(1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar
och avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

Prop.
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2.25 Forslag till lag om andring i lagen (1993:672)
om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pa bostadshus

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus

dels att 14 § skall upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 12 8 skall lyda “Omprévning
och 6verklagande”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.26 Forslag till lag om andring i lagen (1994:40) om
tillfallig kompensation for viss energiskatt

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:40) om tillfallig
kompensation for viss energiskatt® skall upphora att gélla vid
utgangen av juni 1996.

Prop.
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! Senaste lydelse av lagens rubrik 1994:1782.
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2.27 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1744)

om allménna egenavgifter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1744) om all-
méanna egenavgifter skall inféras en ny paragraf, 8 §, av

féljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

88

Vad som i skattebrott-
slagen (1971:69) foreskrivs
om skatt galler aven i
fraga om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &ven av lagen
(1971:1072) om formans-
beréattigade skattefordring-
ar mm. och lagen
(1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar
och avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.28 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920)
om allman l6neavgift

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1920) om
allman I6neavgift

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 8, av
féljande lydelse.

48

| fraga om allmén loneavgift galler bestaimmelserna i 5 kap.
lagen (1981:691) om socialavgifter samt vad som i nedan
angivna forfattningar ar foreskrivet i fraga om avgifter enligt
namnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

3. skattebrottslagen
(1971:69),

4. lagen (1971:1072)
om formansberattigade

skattefordringar m.m., 3. lagen (1979:611) om
5. lagen (1979:611) om upphovsmannakonto.
upphovsmannakonto.
58§

Vad som i skattebrott-
slagen (1971:69) foreskrivs
om skatt galler aven i
fraga om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna lag
omfattas &aven av lagen
(1971:1072) om formans-
beréttigade skattefordring-
ar m.m.

Prop.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

! Senaste lydelse 1994:1920.
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2.29 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1670)
om é&ndring 1 lagen  (1971:1072) om
formansberattigade skattefordringar m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1971:1072) om for-
mansberéattigade skattefordringar m.m. i paragrafens lydelse
enligt lagen (1995:1670) om &ndring i nd&mnda lag samt ik-
rafttradandebestammelsen till lagen (1995:1670) om &ndring i
lagen (1971:1072) om formansberattigade skattefordringar
m.m. skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

18

Formansratt enligt 11 § Formansratt enligt 11 §
formansrattslagen formansrattslagen
(1970:979) foljer med for- (1970:979) foljer med for-
dran pa dran pa skatt och tull samt,

1. skatt och avgift, som om sa sarskilt foreskrivs,
anges i 1 § forsta stycket annan avgift till det
uppbdrdslagen (1953:272), allméanna som inte
samt skatt enligt lagen betecknas som skatt.
(1908:128) om
bevillningsavgifter for
sarskilda formaner och
rattigheter, lagen

(1958:295) om sjomans-
skatt,  kupongskattelagen

(1970:624), lagen
(1986:219) om tillfallig
vinstskatt, lagen

(1983:1225) om tillfallig
formogenhetsskatt for liv-
forsakringsbolag, under-
stodsféreningar och pen-
sionsstiftelser, lagen
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(1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsme-
del, lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och
lagen (1991:591) om sér-
skild  inkomstskatt ~ for
utomlands bosatta artister
m.fl.,

2. skatt enligt mervér-
desskattelagen (1994:200),

3. skatt eller avgift en-
ligt lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster, la-
gen (1941:251) om sar-
skild  varuskatt, lagen
(1957:262) om allméan
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen  (1961:394) om
tobaksskatt, stampel-
skattelagen  (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt
pa spel, lagen (1973:37)
om avgift pa vissa dryck-
esférpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild
skatt for oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen
(1977:306) om dryckess-
katt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa mo-

torfordon, lagen
(1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen

(1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
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videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omséttning av vissa var-
depapper, lagen
(1983:1104) om sarskild
skatt for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om
skatt pa vissa dryckes-
forpackningar, lagen
(1984:404) om stampel-
skatt vid inskrivningsmyn-
digheter, lagen (1984:405)
om stampelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om skatt
pa godselmedel, lagen
(1984:410) om skatt pa
bekampningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt
pa viss bensin, lagen
(1988:1567) om miljoskatt
pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljéavgift
pa utslapp av kvaveoxider
vid energiproduktion, la-
gen (1990:662) om skatt pa
vissa  premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om
lagerskatt pa vissa oljep-
rodukter, lagen
(1990:1427) om sarskild
premieskatt for gruppliv-
forsakring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteris-
katt, lagen (1991:1483) om
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skatt pa vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pa vissa
bensin, lagen (1992:1438)
om dieseloljeskatt och
anvandning av  vissa

oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt
pa  dieselolja, lagen

(1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1667)
om skatt pa naturgrus,

4. skatt enligt vagtra-
fikskattelagen (1973:601),
lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt, fordonsskatte-
lagen (1988:327), lagen
(1988:328) om fordons-
skatt pa utlandska fordon,

5. tull, sarskild avgift
enligt 39 8§ tullagen
(1973:670) och avgift en-
ligt lagen (1968:361) om
avgift vid inférsel av vissa
bakverk,

6. avgift enligt lagen
(1967:340) om prisregle-
ring pa jordbrukets om-
rade, lagen (1974:226) om
prisreglering pa fiskets
omrade, lagen (1990:615)
om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m.m.,
lagen  (1990:616) om
inférande av lagen
(1990:615) om avgifter pa
vissa jordbruksprodukter
m.m. och lagen
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(1994:1704) om lagerav-
gift pa vissa jordbrukspro-
dukter,

7. avgift som uppbars
med tillampning av lagen
(1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran ar-
betsgivare,

8. avgift enligt lagen
(1992:72) om koncession-
savgift pa televisionens
omrade.

Formansratten omfattar
ej drojsmalsavgift och
liknande avgift som utgar
vid forsummelse att redo-
visa eller betala fordringar
och ej heller skatte- eller
avgiftstillagg och
férseningsavgift.
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Prop.
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Lagen tillampas inte om
det foljer av sarskild
foreskrift eller i fraga om
skatte- eller avgiftstillagg,
ranta, dréjsmalsavgift,
forseningsavgift, eller lik-
nande avgift.

Denna lag trader i kraft
den 1 juli 1996.

76

Denna lag trader i kraft

den 1 juli 1996. | fraga om
skatt eller avgift som
beloper pa tid fore ikraft-
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tradandet
foreskrifter.

galler

7

aldre
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2.30 Forslag till lag om andring i1 lagen (1978:880)
om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:880) om betal-
ningssakring for skatter, tullar och avgifter skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse

Betalningssakring ~ far
anvandas i fraga om for-
dran pa

1. skatt, tull eller avgift
som avses i 1 § forsta
stycket lagen (1971:1072)
om  formansherattigade
skattefordringar m.m.,

2. skatt enligt lagen
(1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt,

3. skatte- eller avgift-
stillagg eller forseningsav-
gift,

4. ranta eller avgift som
utgar i samband med
uppbord eller indrivning
av fordran enligt 1, 2 eller
3,

5. skatte- eller avgifts-
belopp jamte dréjsmalsav-

2§t

Betalningssékring ~ far
anvandas i fraga om for-
dran pa

1. skatt och tull samt,
om sa sarskilt foreskrivs,
annan avgift till det all-
manna som inte betecknas
som skatt,

2. skatte- eller avgift-
stillagg, ranta, drojsmal-
savgift,  forseningsavgift
eller liknande avgift om
den fordran som tillagget,
rantan eller avgiften avser
far betalningssakras.
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gift eller ranta som fore-
tradare for juridisk person
ar skyldig att betala enligt
77 a § uppbdrdslagen
(1953:272), 17 § 1 mom.
lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, 5 kap. 17 §
lagen  (1984:151) om
punktskatter och prisreg-
leringsavgifter, 15 8§ lagen
(1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran ar-
betsgivare eller 16 kap. 17
8 mervardeskattelagen
(1994:200).
Betalningssékring  far
anvandas ocksa i frdga om
sadan fordran pa utlandsk
skatt, tull eller avgift, for
vilken sdkerstallande av
betalning far ske har i riket
enligt  Overenskommelse
mellan Sverige och
frammande stat.
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Betalningssékring  far
anvandas ocksa

1. om annan &an den
skatt- eller avgiftsskyldige
ar betalningsskyldig for
belopp som avses i forsta
stycket,

2. for sadan fordran pa
utlandsk skatt, tull eller
avgift, for vilken saker-
stillande av betalning far
ske har i landet enligt
overenskommelse mellan
Sverige och frammande
stat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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| fraga om skatt eller avgift som bel6per pa tid fore ik-

rafttradandet galler aldre foreskrifter.

Prop.
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! Senaste lydelse 1994:1986.
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2.31 Forslag till lag om andring i lagen (1985:146)
om avrakning vid aterbetalning av skatter och av-
gifter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrék-
ning vid aterbetalning av skatter och avgifter skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande
lydelse

Foreslagen lydelse
18

Avrékning enligt denna lag skall goras fran belopp som
aterbetalas eller annars utbetalas pa grund av bestammelse i

1. uppbordslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

3. mervérdesskattelagen
(1994:200) med undantag
av 10 kap. 6 och 7 8§,

4. tullagen (1973:670),
tullférordningen

(1973:979), lagen
(1973:981) om frihet fran
inforselavgift, tullagen
(1987:1065), lagen
(1987:1069) om tullfrihet
m.m. eller lagen

(1987:1066) om frihet fran
skatt eller avgift vid
inforsel,

5. lagen (1982:1006)
om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betraffande vis-
sa uppdragsersattningar,
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6. lagen (1959:552) om
uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter eller lagen
(1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran
arbetsgivare,

7. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter eller forfatt-
ning som anges i 1 kap. 1 §
forsta stycket samma lag, i
de fall da utbetalningen
ankommer pa
Skattemyndigheten i Kop-
parbergs lan,

8. lagen (1974:992) om
nedsattning av  allméan
energiskatt,

9. lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta eller

10. lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ar-
tister m.fl.

Vad som sagts i forsta
stycket 7 galler inte utbe-
talning enligt 9 kap. 1 §
lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och 13 § lagen
(1978:69) om for-
saljningsskatt pa motorfor-
don.

3. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter eller forfatt-
ning som anges i 1 kap. 1 §
forsta stycket samma lag, i
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de fall da utbetalningen
ankommer pa
Skattemyndigheten i Kop-
parbergs lan,

4. lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare,

5. lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

6. lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister
m.fl.,

7. mervardesskattelagen
(1994:200) med undantag
av 10 kap. 6 och 7 88.

8. tullagen (1994:1550)
och lagen (1994:1551) om
tullfrihet m.m.

Vad som sagts i forsta
stycket 3 galler inte utbe-
talning enligt 9 kap. 1 §
lagen (1994:1776) om skatt
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pa energi och 13 § lagen
(1978:69) om for-
saljningsskatt pa motorfor-
don.

Avrékning skall ocksa goras vid aterbetalning av belopp
som tagits ut som forrattningskostnad vid indrivning av en
sadan fordran som avses i 2 § forsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre foreskrifter
galler forfarande i fraga om avrakning vid aterbetalning eller
annan utbetalning av skatter och avgifter enligt

1. lagen (1959:552) om uppboérd av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. tullagen (1973:670),

3. tullférordningen (1973:979),

4. lagen (1973:981), om tullfrihet m.m.,

5. lagen (1974:992) om nedséttning av allméan energiskatt
och koldioxidskatt,

6. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betréffande vissa uppdragsersattningar,

7. tullagen (1987:1065),

8. lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. och

9. lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid
inforsel.
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! Senaste lydelse 1994:1780.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 25 februari 1993 bemyndigade den davarande regeringen
det statsrad som hade till uppgift att foredra arenden om skatter att tillkalla
en sérskild utredare med uppdrag att gora en dversyn av skatte-brottslagen
m.m. Som sarskild utredare forordnades justitierddet Johan Munck.
Utredningen antog namnet 1993 ars skattebrottsutredning och avlamnade i
mars 1995 delbetankandet Oversyn av skattebrottslagen (SOU 1995:10).
Utredningens sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Utredningens forslag till &ndring i skattebrottslagen finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning av de remissinstanser
som yttrat sig finns i bilaga 3. En remissammanstéallning &ver re-
missyttrandena har uppréttats och finns tillgénglig i Finansdepartementet
(dnr Fi95/1664). Regeringen tar nu upp de forslag som utredningen lagt
fram i beténkandet.

Vi tar i detta drende ocksd upp de forslag som redovisats i en inom
Finansdepartementet upprattad promemoria Ny lagteknisk utformning av
de paragrafer som anger tillampningsomradet for lagen (1971:1072) om
formansberattigade  skattefordringar m.m., lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter samt lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter (dnr Fi95/2388).
Promemorian har remissbehandlats. Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket,
Kammarratten i Stockholm, Lansratten i Goteborgs och Bohus l&an, Sveriges
Advokatsamfund och Sveriges Industriforbund har yttrat sig. En
remissammanstallning finns i arendet.

Regeringen tar slutligen upp en hemstillan fran Riksskatteverket om
&ndring i utsokningsbalken (dnr Fi95/7094). Hemstéllan har remissbe-
handlats. Svea Hovrétt, Kammarrétten i Stockholm, Uppsala tingsrétt,
Lansratten i Goteborgs och Bohus lan, Kronofogdemyndigheten i Soder-
manlands lan, Foretagarnas Riksorganisation och Sveriges Industriférbund
har yttrat sig. En remissammanstélining finns i arendet.

Lagradet
Regeringen beslutade den 8 februari 1996 att inhamta Lagradets yttrande
dver de lagférslag som finns i bilaga 4.

Lagréadets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionens lagforslag i allt vasentligt foljt Lagradets
forslag. Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentarerna till de
lagrum som Lagradet lamnat synpunkter pa. | forhallande ftill
Lagradsremissen har ocksa gjorts vissa andringar av redaktionell karaktar.

Lagradet har forordat att straffoestimmelsen i 6 § lagen (1994:40) om
tillfallig kompensation for viss energiskatt skall behéllas eftersom det &r
tveksamt om skattebrottslagen kommer att tdcka den aktuella
kompensationen. Regeringen menar att visserligen kan den aktuella
straffbestammelsen kvarsta eftersom lagen, som Lagradet papekat, numera
har begrénsat intresse. Ansdkan om kompensation enligt lagen skulle
namligen goras fore utgdngen av september 1995. Lagandringarna i
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forevarande proposition foreslas trada i kraft forst den 1 juli 1996 och aldre
bestammelser skall gélla for tid fore ikrafttrddandet. Enligt regeringens
uppfattning omfattas dock kompensation for skatt av skattebrottslagen. Vi
aterkommer till denna fraga i forfattningskommentaren till 2 §
skattebrottslagen (se avsnitt 10.2).

Yitrande frdn Lagrddet har inte inhamtats betraffande forslagen till
&ndringar i 68 8 6 mom. uppbordslagen (1953:272) och 7 kap. 2 § mer-
virdesskattelagen (1994:200). Andringarna ar av sidan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Skattebrotten

4.1 Gallande réatt
4.1.1 Skattebrottslagen

Historik

Skattestrafflagutredningen lade ar 1969 i sitt betdnkande Skattebrotten
(SOU 1969:42) fram forslag till en ny skattebrottslag som skulle ersétta
skattestrafflagen (1943:313) och forslag till ett helt nytt administrativt
sanktionssystem. Forslagen kom i propositionen 1971:10 att ligga till grund
for lagstiftning om administrativa sanktioner i form av skatte- och
avgiftstillagg och en ny skattebrottslag.

Den dnnu géllande skattebrottslagen trédde i kraft den 1 januari 1972. |
lagen har inte foretagits nagra dndringar av mera avgorande betydelse sedan
lagen infordes. Visserligen har lagen andrats i stort sett varje ar men detta
beror pd den konstruktion som wvalts for att reglera dess
till-lampningsomrade.

Forutom de &ndringar som varit en foljd av att nya skattelagar tillkommit
och andra upphért, har reglerna om handlaggning av skattebrottmal och om
preskription av sddana mal varit foremal for lagstiftningsatgarder (prop.
1982/83:134 och 1984/85:47). Vidare har en sérskild straff-skala for grova
fall av forsvarande av skattekontroll inforts ar 1982 i samband med att
reglerna om bokforingsbrott &ndrades (prop. 1981/82:85). Slutligen har
andringar i skattebrottslagen foretagits i samband med att systemet med
forenklad sjdlvdeklaration infordes vid 1987 ars taxering. Samtidigt
andrades 120 § taxeringslagen (1956:623) sa att fangelse hogst sex méanader
infordes i straffskalan (prop. 1984/85:180).

Skattebedrageri
Skattebedrégeribrottet forekommer i tre olika varianter; aktivt brott, passivt
brott och skattebedrégeri vid forenklad sjalvdeklaration.

For s.k. aktivt skattebedrageri doms enligt 2 § forsta stycket skattebrott-
slagen den som till ledning foér myndighets beslut i fraiga om skatt eller
avgift uppsétligen avger handling med oriktig uppgift och darigenom
foranleder att skatt eller avgift inte pafors eller paférs med for 1agt belopp
eller tillgodoraknas med for hogt belopp. Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Det ar inte nagon forutsattning for ansvar att den oriktiga uppgiften avser
egen skatt eller avges av den skattskyldige sjalv. Ocksa den som ldamnar en
oriktig uppgift till ledning for faststallande av annans skatt kan démas for
skattebedrageri.

Nagot krav pa att den avgivna handlingen skall ha viss form eller att den
&r undertecknad uppstélls inte. En forutsattning ar dock att handlingen i
nagot avseende har betydelse for myndighetens beslut i fraga om skatt eller
avgift. Sjalva beslutet skall avse att bestdmma underlaget for skatte- eller
avgiftsuttaget, eller att faststalla om en skatt eller avgift éver huvud taget
skall betalas och i sa fall med vilket belopp.
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Straffbuden i skattebrottslagen ar s.k. blankettstraffbud. VVad som skall
forstds med en "oriktig uppgift” kan inte utlasas direkt i lagen utan maste
bedomas utifrin de materiella bestammelserna i skatte- och av-
giftsforfattningarna. Ett fortigande av en omstandighet kan i vissa fall vara
att jamstalla med ett oriktigt uppgiftsldmnande. Daremot behdver ett i och
for sig ohallbart yrkande inte vara att beddma som en oriktig uppgift om
grunderna redovisas Oppet. Inte heller felsummeringar och feléverforingar i
deklarationsblanketter &r alltid att bedéma som oriktiga uppgifter.

Skattebedrégeribrottet &r konstruerat som ett effektbrott och det aktiva
brottet fullbordas i och med att skattemyndigheten fattat ett felaktigt beslut
till nackdel for det allmédnna. Med beslut skall dérvid enligt lagmotiven
forstds sjalva debiterings- eller krediteringsbeslutet och alltsd inte det
materiella avgorandet av skattefragan.

For att ansvar skall kunna intrada vid l&mnande av oriktig uppgift kravs
att uppgiftslamnaren haft till uppsat att skatt skall undandras. S.k. eventuellt
uppsat &r tillrackligt for ansvar. Detta innebér att det t.ex. inte ar nodvandigt
att uppgiftsldmnaren med sékerhet vet att uppgiften &r oriktig. Det racker att
han inser att detta & mojligt och att full visshet om uppgiftens oriktighet
inte skulle ha avhallit honom fran att Iamna den.

Den andra formen av skattebedrégeri, s.k. passivt skattebedrageri,
regleras i 2 § andra stycket. For skattebedrageri doms saledes aven den som
med avsikt att skatt eller avgift inte skall paforas eller skall paforas med for
lagt belopp underlater att avge deklaration eller darmed jamforlig handling
och darigenom foranleder att han eller den han foretrader inte pafors skatt
eller avgift eller pafors skatt eller avgift med for Iagt belopp.

Grénsdragningen mellan det aktiva och passiva brottet ar inte helt skarp.
Aven om en deklaration &r sa bristfallig att skattemyndigheten fér tillgripa
skonstaxering ar ansvar for aktivt skattebedrégeri inte uteslutet. Om
daremot en deklaration genomgaende innehaller orimliga uppgifter eller
helt saknar uppgifter om inkomster och avdrag kan det férmodligen inte
komma i frdga att anse handlingen relevant; ansvar for passivt
skattebedrageri ligger narmare till hands i dessa fall.

I likhet med vad som géller det aktiva brottet skall underlatenheten vid
passivt skattebedrégeri vara avsedd att ha direkt betydelse for berékning av
skatt eller avgift. Utanfor det straffbara faller darfor bl.a. underlatenhet att
registrera sig som skattskyldig till t.ex. mervardesskatt.

Till skillnad fran det aktiva skattebedrageriet fordras for ansvar for
passivt skattebedrageri att den skattskyldige underlatit att deklarera med
avsikt att undandra skatt, s.k. direkt uppsat. Den som av tidsbrist, ofére-
tagsamhet e.d. forsummat att deklarera kan séledes inte géra sig skyldig till
skattebedrageri.

Det passiva skattebedrageriet &r fullbordat ndr underlatenheten foranlett
beskattningsmyndigheten att fatta ett felaktigt skattebeslut till nackdel for
det allmdnna. Om den skattskyldige genom skonstaxering eller
skonsbeskattning pafors ratt skatt eller for hog skatt foreligger saledes inte
nagot skattebedrageri. Om nagot skattebeslut inte fattas till foljd av att den
skattskyldige &r ett okant skattesubjekt for myndigheten anses brottet
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fullbordat vid den tidpunkt beskattningsmyndigheten skulle ha fattat ett
beslut om deklarationsskyldigheten hade fullgjorts i behérig ordning. Nar
detta skulle ha skett &r naturligtvis svart att avgora da det galler slutlig
inkomst- och férmdgenhetsskatt eftersom beslut i dessa fall fattas 16pande
under taxeringsperioden. | praxis har fullbordanstidpunkten ansetts vara den
15 december taxeringséret eftersom den skattskyldige senast vid detta
datum skall ha tillstallts skattsedel pa slutlig skatt. Vad galler
mervardesskatt, punktskatter och arbetsgivaravgifter ar forfarandereglerna
utformade sa att brottet anses fullbordat nér deklarationen skulle ha kommit
in till beskattningsmyndigheten.

Den tredje formen av skattebedrageri tillkom ar 1987 i samband med att
det forenklade deklarationsforfarandet infordes. En skattskyldig som
uppfyllde forutsattningarna for att ingd i det forenklade deklarationssyste-
met behdvde inte uppge sédana inkomster for vilka kontrolluppgift skall
lamnas. Genom att underteckna den forenklade deklarationsblanketten
forsakrade i stallet den skattskyldige att de kontrolluppgifter han erhallit var
riktiga. For att forhindra att ansvar for skattebedrdgeri skulle vara uteslutet
om arbetsgivaren i samrdd med den skattskyldige liamnade en riktig
kontrolluppgift till den skattskyldige men en felaktig sadan till
beskattningsmyndigheten infoérdes straffbestimmelsen i 2 § tredje stycket
skattebrottslagen.

Skatteforseelse

Om ett skattebedrégeri ar att anse som ringa déms enligt 3 § skattebrott-
slagen for skatteforseelse. Forutom i straffhénseende har brottsrubriceringen
betydelse for fragan om &tal och for ansvar vid forsok till brott. Enligt 13 §
skattebrottslagen far atal for skatteforseelse namligen inte véackas med
mindre det ar pakallat av sarskilda skal, och enligt 6 § skattebrottslagen ar
forsok till skatteforseelse straffritt.

Vid beddmningen om ett skattebedrégeri &r att anse som ringa skall
samtliga objektiva omsténdigheter beaktas. Av avgdrande betydelse &r
naturligtvis storleken av den undandragna skatten. | praxis har denna gréns
satts vid ungefar 3/4 basbelopp. Aven om beloppet inte ar obetydligt kan
emellertid, enligt uttalanden i forarbetena, gérningen vara att hanfora till
ringa brott om en oriktighet varit sa i6gonenfallande att
beskattningsmyndigheten vid en med normal omsorg foretagen granskning
borde ha uppmarksammat felaktigheten och saledes inte foranletts att fatta
ett oriktigt skattebeslut (prop. 1971:10 s. 250).

Grovt skattebedrageri

Grovt skattebedrégeri bestraffas enligt 4 § skattebrottslagen med féngelse,
lagst sex manader och hogst sex &r. Liksom nar det galler skatteforseelse
skall samtliga objektiva omstandigheter beaktas vid bedémningen om ett
skattebedrageri ar att anse som grovt. | lagtexten namns som exempel pé
sadana omstandigheter att brottet rort mycket betydande belopp eller eljest
varit av synnerligen farlig art.
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Det belopp som anges som kvalifikationsgrund avser undandragen skatt
eller avgift. Nagon fixerad beloppsgréns kan av forklarliga skal inte heller
for dessa fall uppstéllas. Den omsténdigheten att det i lagtexten talas om
"mycket betydande" belopp antyder emellertid att gransen ligger betydligt
hogre &n vad som géller for bla. grovt férmdgenhetsbrott enligt
brottsbalken. | praxis har undandragna skattebelopp upp emot tio basbelopp
beddmts som icke grovt brott.

Den andra kvalifikationsgrunden, att garningen varit av "synnerligen
farlig art", syftar i forsta hand pa garningsmannens tillvagagangssatt. Om
falsk handling eller vilseledande bokféring anvénts ar detta omstandigheter
som i praxis ansetts medftra att brottet bor bedémas som grovt. | praxis har
&ven den omstandigheten att brottsligheten utdvats systematiskt eller i storre
omfattning foranlett att brottet betraktats som grovt dven om det skatte-
eller avgiftsbelopp som vid varje tillfalle undandragits i och for sig inte
varit sa betydande.

Vardslos skatteuppgift

For vardslos skatteuppgift déms enligt 5 8 skattebrottslagen den som till
ledning for myndighets beslut i friga om skatt eller avgift av grov oakt-
samhet avger handling med oriktig uppgift och darigenom féranleder fara
for att skatt eller avgift pafors med for lagt belopp eller tillgodoréknas med
for hogt belopp, allt under férutsattning att garningen rér betydande belopp.
Brottet utgor saledes den culpdsa motsvarigheten till aktivt skattebedrageri
och forsok dartill. Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

Till skillnad fran skattebedrageriet ar vardsloshetsbrottet konstruerat som
ett farebrott. For fullbordat brott &r salunda tillrackligt att det forelegat en
fara for att det resultat som utgor rekvisit vid aktivt skattebedrageri skall
intréffa eller annorlunda uttryckt, att myndigheten med ledning av den
oriktiga uppgiften fattar ett felaktigt skattebeslut till nackdel for det
allménna.

I den proposition som Iag till grund for skattebrottslagen formulerade
departementschefen kravet pa fara s, att aklagaren maste gora sannolikt att
fornallandena i det aktuella fallet varit sadana att det forelegat en
beaktansvard risk for att skatt eller avgift skulle ha paforts for lagt eller
tillgodoraknats for hogt (prop. 1971:10 s. 255). For ansvar angavs vara
tillréckligt att felet sannolikt inte skulle upptéckas vid en rutinmassig
granskning.

For att ansvar for vardslos skatteuppgift skall intrada fordras dessutom
att garningen avsett betydande belopp. Vid skattebrottslagens tillkomst
uttalade departementschefen att belopp upp till 2 000 kr i varje fall inte bor
leda till atal utan skattetillagg far for dessa fall anses vara en till-racklig
sanktion. I NJA 1984 s. 520 hade Hogsta domstolen bl.a. att ta stéllning till
fragan om rekvisitet betydande belopp var uppfyllt och fastslog radande
praxis, att gransen i allménhet torde kunna séttas vid ungefar ett basbelopp.
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Oredlig uppbdrdsredovisning

Enligt 7 § skattebrottslagen doms den for oredlig uppbérdsredovisning som
uppsatligen underlater att till uppb6rdsmyndighet avge foreskriven handling
avseende redovisning av skatt eller avgift, som innehallits for annan, eller
avger sadan handling med oriktig uppgift och darigenom foranleder fara for
att innehallen skatt eller avgift med oratt belopp péafores den
uppgiftsskyldige eller tillgodoréknas annan. Straffet ar fangelse i hogst ett
ar.

En arbetsgivare som betalar ut ersattning i form av t.ex. 16n ar skyldig att
gora avdrag for mottagarens prelimindra skatt. Han &r vidare skyldig att
lamna redovisning till skattemyndigheten om den salunda innehallna skatten
och att betala in denna till uppbdrdsmyndigheten. Bestdmmelser om detta
finns i uppbordslagen (1953:272) och i lagen (1958:295) om sjomansskatt.
Overtradelse av bestimmelsen om redovisningsskyldighet kriminaliseras i
skattebrottslagen medan forsummelse av skyldigheten att innehélla och
betala in skatt sanktioneras i uppbordslagen och sjdmansskattelagen.

Uppbdrdsredovisningsbrotten har en aktiv och en passiv form. Ge-
mensamt for de bada formerna ar att gérningarna skall foranleda fara for
den angivna effekten. | detta avseende skiljer sig uppbordsbrotten fran de
uppsatliga skattebrotten. Faran skall vara konkret i likhet med vad som
géller betraffande vardslés skatteuppgift. | subjektivt hdnseende ar
eventuellt uppsat tillrackligt. Det fordras saledes inte, som for passivt
skattebedrageri, att den uppgiftsskyldige haft en avsikt att undandra skatt.

Bristande uppbdrdsredovisning
Ar uppbordsredovisningsbrottet ringa déms enligt 8 § skattebrottslagen for
bristande uppbordsredovisning till boter.

Till den lindrigare formen hanférs i forsta hand gérningar som ror
mindre skatte- eller avgiftsbelopp. Sarskilt géller detta om brottet omfattar
en enstaka uppbordstermin eller nagra fa arbetstagares skattemedel.

Liksom betraffande skatteforseelse géller enligt 13 § skattebrottslagen att
atal for bristande uppbdrdsredovisning far ske endast om det ar pakallat av
sérskilda skal.

Gransen for nar atal vacks torde i praxis ligga nagonstans omkring ett
basbelopp. Om det ar frdga om upprepad brottslighet eller ndgon annan
forsvarande omstandighet foreligger kan gransen for ringa brott troligen
séttas lagre.

Vardslos uppbordsredovisning
Om ett uppbordsredovisningsbrott begas av grov oaktsamhet déms enligt
9§ skattebrottslagen for vardslos uppbordsredovisning till béter eller
fangelse i hogst sex manader. De objektiva brottsforutsittningarna
overensstammer helt med dem som galler for det uppsatliga brottet enligt
78.

I ringa fall skall inte démas till ansvar for vardslos uppbérdsredovisning.
Vid beddmningen om en garning &r att anse som ringa skall samma
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Overvdganden goras som vid avgorandet om ett uppsatligt brott &ar att
beddéma som bristande uppbdrdsredovisning. | praxis torde gransen for nar
atal vacks emellertid ligga nagot hogre, omkring tva bashelopp.

Forsvarande av skattekontroll

For forsvarande av skattekontroll doms enligt 10 § forsta stycket skat-
tebrottslagen den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet asidosatter
bokforingsskyldighet eller sddan skyldighet att fora och bevara rakenskaper
som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga, och dérigenom allvarligt
forsvarar myndighets kontrollverksamhet vid berakning eller uppbord av
skatt eller avgift. Straffet &r boter eller fangelse i hogst tva ar eller om
brottet &r grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Ansvar for forsvarande av skattekontroll skall enligt 10 § andra stycket
skattebrottslagen inte &démas om garningen &r att beddma som ringa.

Enligt 10 § tredje stycket skattebrottslagen &r brottet subsididrt till bl.a.
bokféringsbrott i 11 kap. 5 § brottsbalken.

Bestdmmelsen omfattar bokféringsskyldighet enligt bokféringslagen
(1976:125) och dartill anknutna sérskilda regler om bokforingsskyldighet i
aktiebolagslagen (1975:1385) och lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar samt fr.o.m. &r 1996 dven stiftelselagen (1994:1220) och lagen
(1967:331) om tryggande av pensionsutfastelse. Vidare omfattas den
skyldighet att fora och bevara rékenskaper som foreskrivs i bl.a.
jordbruksbokféringslagen (1979:141), uppbdrdslagen, sjémansskattelagen
och vissa punktskatteforfattningar.

Bestammelsen ar som namnts subsidiar i forhallande till brottshalken.
Med uttrycket “om ansvar kan adémas enligt brottsbalken” forstas att en
garning som ar straffbar enligt saval brottsbalken som 10 § skattebrott-
slagen kan beivras enligt sistndmnda stadgande om ansvar enligt brotts-
balken i det konkreta fallet &r uteslutet, t.ex. genom atalspreskription.

Ansvar for forsvarande av skattekontroll forutsitter att garningen begatts
uppsatligen eller i vart fall av grov oaktsamhet.

For att ansvar for grovt brott skall bli aktuellt bor fordras, att det rort sig
om en systematisk och uppsatlig brottslighet som har avsett sarskilt hdga
belopp.

Ringa fall av forsvarande av skattekontroll torde enligt motivuttalandena
foreligga om garningsmannen visserligen asidosatt skyldigheten att fora
eller bevara rakenskaper pa sadant satt att myndighetens kontrollarbete
allvarligt forsvarats eller kanske rent av omojliggjorts men dar om-
standigheterna talar for att det kan rora sig endast om mer obetydliga skatte-
eller avgiftsbelopp.

Osjalvstandiga brottsformer
Forsok till skattebedrageri och grovt skattebedrageri &r straffbelagt enligt
6 § skattebrottslagen.

Uttryckliga regler om straff for medverkan till brott saknas i skattebrott-
slagen. Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 1994 har
emellertid lagfésts att medverkansreglerna i 23 kap. brottshalken skall gélla
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&ven utanfor balken straffbelagda gérningar for vilka fangelse &r stadgat.
Medverkan till skattebrott bestraffades emellertid i praxis dven innan de nu
ndmnda é&ndringarna i brottsbalken inférdes. Medverkan till annat
skattebrott an skatteforseelse och bristande uppbordsredovisning &r séledes
numera straffbart enligt reglerna i 23 kap. 4 och 5 88 brottsbalken.

Frivillig rattelse

En bestammelse om frivillig rattelse finns i 12 § skattebrottslagen. Salunda
skall den som frivilligt vidtar atgard som leder till att skatt eller avgift kan
paforas eller tillgodoraknas med ratt belopp ga fri fran ansvar.

Preskription och handlaggning av skattemal

Bestammelser om s.k. atalspreskription finns i 35 kap. 1 § brottsbalken. Om
en misstankt inte haktats eller delgivits atal for ett brott inom viss tid, som
varierar beroende av brottets svarhetsgrad, far paféljd inte ddémas. Aven
om de angivna forutsattningarna ar uppfyllda far enligt 35 kap. 6§
brottshalken paféljd inte &démas om viss langre tid forflutit, s.k. pafoljds-
preskription eller absolut preskription.

| 14 § forsta stycket skattebrottslagen har emellertid undantag gjorts fran
brottsbalkens regler om &talspreskription. Enligt bestimmelsen ar i inget
fall preskriptionstiden for skattebrott kortare &n fem ar. Detta galler saledes
&ven botesbrotten skatteférseelse och bristande uppboérdsredovisning.

Genom en andring ar 1985 i 14 § andra stycket skattebrottslagen kan
preskription av skattebrott numera forhindras genom att den misstankte
delges brottsmisstanke. Det &r sdledes inte langre nagon forutséttning att
den misstankte haktas eller delges stamning for brottet for att atalspre-
skriptionen skall brytas.

For att ytterligare begrénsa den misstanktes méjligheter att genom t.ex.
forhalning av skatteprocessen och forundersokningen uppna preskription av
brottet, infordes ar 1985 genom 14 a § skattebrottslagen en méjlighet att fa
preskriptionstiden for skattebedrégeri och grovt skattebedrégeri eller forsok
dartill forlangd med upp till fem ar. Avsikten med bestimmelsen ar att
majliggora delgivning av brottsmisstanke eller atal, s att preskriptionstiden
i stallet ytterst begrénsas genom reglerna i 35 kap. 6 § brottsbalken. En
forutsdttning ar att delgivningsforsok avseende stdmning eller brottsmiss-
tanke misslyckats. Vidare fordras att ndgon av forutsattningarna i 14 a §
forsta stycket 1-3 foreligger. Beslut om forlangning av preskriptionstiden
beslutas av tingsratten efter ansokan av aklagaren. Ansokan skall géras fore
utgangen av den tid som begars forlangd.

4.1.2 Straffbestdmmelser i vissa andra forfattningar

Straffbestammelser i uppboérdslagen

I 1 § uppbordslagen (1953:272) uppraknas de skatter och avgifter som ingar
i uppbordssystemet. Samlingsbeteckningen i uppbérdslagen for dessa
skatter och avgifter ar skatt. Begreppet skatt ar har endast en lagteknisk
term och motsvarar inte det finansréttsliga begreppet skatt.
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Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift till
myndighet om forhéllande, som har betydelse for hans skyldighet att betala
skatt skall domas till boter. Likasa skall den démas som lamnar sadana
uppgifter for en juridisk person som han foretrader. Samma pafoljd foljer
for den som underlater att Iamna foreskriven uppgift av sadant slag. | ringa
fall skall inte domas till ansvar (79 § uppbdrdslagen). Bestammelsen &r
subsidiar till skattebrottslagen pa sa sétt att den inte ar tillamplig om
garningen ar belagd med straff i skattebrottslagen. Skattebrottslagen
bestraffar endast oriktiga uppgifter som ldmnas skriftligen eller pa
motsvarande sétt. Muntligen lamnade oriktiga uppgifter kan daremot
bestraffas enligt 79 § uppbordslagen.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter
till arbetsgivaren for egen del eller som foretrédare for juridisk person om
innehav av F-skattesedel eller ndgot annat forhallande som har betydelse for
skyldighet att betala skatt, skall domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader (79 a § uppbordslagen). Enbart boter har inte ansetts vara en
tillracklig p&foljd i dessa fall (prop. 1991/92:112 s. 184-185). Aven i detta
fall kan garningen begés bade genom muntliga och skriftliga uppgifter.
Bestammelsen i 79 a § uppbordslagen ar subsidiar till bade skattebrott-
slagen och brottsbalken. En skillnad foreligger dock i forhallande till den
subsidiaritetsregel som finns i 79 § uppbdrdslagen. Enligt 79 a8 kan
bestammelsen tillampas sd snart ansvar inte kan utdomas enligt
skattebrottslagen eller brottsbalken, saledes oberoende av om gérningen ar
straffbelagd enligt de lagarna. Har t.ex. preskription intratt for overtradelse
av skattebrottslagen eller brottsbalken kan uppbdrdslagens 79 a § tillampas.
Har har anvénts samma lagstiftningsteknik som i 10 § skattebrottslagen. Dér
foreskrivs det att ansvar for forsvarande av skattekontroll inte intrader, om
ansvar for garningen kan adoémas enligt brottshalken. Inte heller enligt 79
a § skall ansvar adémas vid ringa fall.

En arbetsgivare som uppséatligen eller av grov oaktsamhet &sidosatter
skyldighet att verkstélla skatteavdrag skall démas till boter. | ringa fall skall
inte domas till ansvar (80 § uppbdrdslagen). Om han uppsatligen eller av
grov oaktsamhet asidosatter skyldighet att inbetala den skatt som innehallits
for annan skall han domas till boter. Ror gérningen betydande belopp eller
foreligger annan forsvarande omstandighet skall arbetsgivaren domas till
fangelse i hogst ett ar. | ringa fall skall inte domas till ansvar (81§
uppbdrdslagen). Preskriptionstiden for brott enligt 81 § har forlangts till att
omfatta fem &r fran brottets begdende om den misstankte inom denna tid
haktats, erhallit del av atal for brottet eller delgetts underrattelse om att han
&r skéligen misstankt for brottet.

Straffbestammelser i mervardesskattelagen

En utlandsk foretagare har efter ansokan rétt att i vissa fall fa aterbetalning
av ingaende mervardesskatt. Den som vill erhalla aterbetalning skall gora
anstkan pa blankett enligt faststallt formular och bifoga faktura och andra
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erforderliga handlingar. Uppgifterna i ansokan skall lamnas pa heder och
samvete.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift
som &r agnad att leda till att ingdende skatt &terbetalas med ett for hogt
belopp skall enligt 19 kap. 10 § mervérdesskattelagen (1994:200) domas till
boter eller fangelse i hogst sex ménader, om inte garningen ar belagd med
strangare straff i brottsbalken. Detta straffstadgande motsvarar tidigare
gallande 17 § lagen (1991:119) om éaterbetalning av mervardeskatt till
utlandska foretagare, vilken lag upphort att galla i och med att den nya
mervardesskattelagen tratt i kraft. 1 specialmotiveringen till sistndmnda
paragraf anforde foredragande statsradet att ansvar enligt skattebrottslagen
inte kunde komma i friga i de fall som paragrafen tog sikte pa (prop.
1990/91:72 s. 17). Anledningen &r att den som ansoker om aterbetalning
inte gor det i egenskap av skattskyldig. Det &r, lagtekniskt sett, i stallet fraga
om en ansokan att i egenskap av icke skattskyldig fa kompensation for
mervardesskattekostnader. Den nu géllande straffbestdmmelsen, som inte
kommenterats sarskilt, maste antas vila pd samma synstt.

Genom konstruktionen med ett ansokningsforfarande for att fa kom-
pensation for vad som motsvarar ingdende mervardesskatt blir bestam-
melserna om bedrageri och grovt bedrégeri samt osann och vardslos for-
sékran i brottsbalken tillampliga.

Aven nystartade verksamheter, naringsidkare, exportérer m.fl. har i vissa
fall ratt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt aven nar omsattningen
for dessa inte ar skattepliktig (10 kap. 9 och 11-138§8 mer-
vardesskattelagen). Begéran om aterbetalning skall ske genom avgivande av
deklaration av ingdende skatt, dvs. i samma form som den som har en
verksamhet som medfoér skattskyldighet (19 kap. 12 8 forsta stycket
mervérdesskattelagen).

Genom 15 kap. 1 § mervardesskattelagen har skattemyndighetens beslut
i frdga om &terbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 9 - 13 §§ jamstallts
med ett beskattningsbeslut. Konsekvensen av detta &r att skattebrottslagen
har ansetts direkt tillamplig. Detta framgar numera av 19 kap. 12 § andra
stycket. Tillagget tillkom i fortydligande syfte pa initiativ av skatteutskottet
(bet. 1993/94:SkU30 s. 19 - 20).

Brott mot bestammelserna om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
I lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrollavgifter regleras bl.a.
skyldigheten att lamna sjalvdeklaration vilken skall tjdna som underlag for
taxering. Deklaration kan avges som sarskild sjalvdeklaration eller
forenklad sjdlvdeklaration. | bada fallen skall deklaration avges pa heder
och samvete och pa blankett enligt faststallt formular. Utdver de uppgifter
som krdavs enligt formuldret bor var och en lamna de ytterligare
upplysningar som kan vara av betydelse for den egna taxeringen.
I lagen regleras vidare skyldigheten att I&mna kontrolluppgifter och
andra uppgifter samt hur dessa skall utformas. Kontrolluppgifterna har till
syfte att vara till ledning for taxering av andra &n uppgiftslamnaren sjalv
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och for registrering av preliminar skatt som har innehallits genom skat-
teavdrag.

I 4 kap. 7-1088 lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
straffbelaggs underlatenhet att fullgora vissa av de skyldigheter som stadgas
i lagen.

Den som till arbetsgivare eller ndgon annan som ar skyldig att avge
kontrolluppgift rérande honom, uppsatligen lamnar oriktig uppgift om
forhallande som har betydelse for skyldighetens fullgérande, skall démas
till béter. Detsamma géller i fraga om underlag for kontrolluppgift avseende
vissa betalningar till eller fran utlandet. | ringa fall skall inte domas till
ansvar (4 kap. 7 8). Om nagon underlater att fullgéra sina skyldigheter nar
det galler att ldmna kontrolluppgift som skall ldmnas utan férelaggande av
skattemyndighet skall han, om det sker uppsatligen eller av grov
oaktsamhet, domas till béter eller fangelse i hogst sex méanader. Ar
underlatenheten ringa skall inte domas till ansvar. Ansvar intrader inte om
garningen ar belagd med straff i skattebrottslagen (4 kap. 8 8). Vidare &r det
belagt med straff i form av penningboter att underlata att fullgéra skyldighet
att 1damna kontrolluppgifter och vissa motsvarande uppgifter betraffande
bl.a. réntor, utdelningar och Overlatelser av bostadsrattslagenheter.
Detsamma géller underlatenhet att Iamna sadan kontrolluppgift som i vissa
fall skall avges for beskattning utomlands (4 kap. 9 §). Ansvar enligt denna
bestammelse skall inte &domas vid ringa fall och inte heller om gérningen ar
belagd med straff i skattebrottslagen. Det &r slutligen enligt 4 kap. 10 §
belagt med botesstraff att inte inom féreskriven tid anmala nar utlandsk
skatt, som blivit avraknad fran svensk skatt, har nedsatts.

Brott mot bestdmmelserna i lagen om sjémansskatt

Sjomansskatt och, fr.o.m. den 1 januari 1995, allménna egenavgifter skall
erlaggas av sjoman dels for inkomst ombord pa svenskt handelsfartyg med
en bruttodréktighet av minst 100 som huvudsakligen anvands i nérfart eller
fjarrfart, dels for dagpenning fran erkdnd arbetsloshetskassa inom
sjofartsnaringen om personen nagon gang inom tolv manader dessférinnan
haft att erldgga sjomansskatt. Sjomansskatten ar en definitiv kéllskatt som
uttas i stéllet for kommunalskatt och statlig inkomstskatt. Den som uppburit
inkomst for vilken det utgatt sjomansskatt skall inte deklarera inkomsten
och skall dérmed inte heller taxeras for denna.

Sedan den 1 januari 1995 utgar allménna egenavgifter aven for sjoman.
Om inget annat sarskilt anges géller vad som nedan sdgs om sjomansskatt
aven betraffande sadana avgifter.

Arenden angdende sjomansskatt handldggs av Skattemyndigheten i
Goteborgs- och Bohus lan eller av sjémansskattendmnden inom Riks-
skatteverket. Redare ar skyldig att gora avdrag for sjomansskatten och att
per tvamanadersperioder till skattemyndigheten inbetala och redovisa under
perioden innehdllen sjomansskatt. Skattebrottslagen ar i sin nuvarande
lydelse tillamplig pa skatt enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt. | 26 §
lagen om sjomansskatt foreskrivs det dartill att sjoman som uppséatligen
eller av grov oaktsamhet till myndighet eller redare l&mnar oriktig uppgift
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om forhallande, som har betydelse for hans skyldighet att erlagga
sjomansskatt, eller underlater att lamna sadan foreskriven uppgift, skall
doémas till boter. | ringa fall skall inte domas till ansvar. Ansvar skall inte
intrdda om gérningen &r belagd med straff i skattebrottslagen. Lagen om
sjomansskatt gar darmed langre &n skattebrottslagen. Enligt lagen om
sjdmansskatt kan den sjoman straffas med boter som skriftligen eller
muntligen lamnar oriktig uppgift eller underlater att lamna foreskriven
uppgift, oavsett om det leder till att skatt undandras eller ej. Bestdmmelsen
motsvarar ndrmast 79 och 79 a § uppbordslagen (1953:272).

Redare for handelsfartyg dar sjoman skall erlagga sjémansskatt, skall
varje ar fore den 1 oktober till skattemyndigheten lamna ett antal uppgifter
enligt faststallt formuldr. Den redare som avseende dessa uppgifter
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktigt meddelande, som kan
medfora for 1g beskattning av sjoman, skall démas till béter. | ringa fall
skall inte domas till ansvar. Ansvar skall inte intrdda om gérningen &r
belagd med straff i skattebrottslagen .

Uppbdrdslagen &r inte tillamplig pa skatt enligt lagen om sjémansskatt.
Den redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet sidosétter skyldighet
att verkstdlla avdrag for skatt doms i stéllet enligt 27 § lagen om
sjomansskatt till boter. | ringa fall skall inte démas till ansvar. Om en redare
utan skalig anledning underlater att verkstélla foreskrivet avdrag blir han
jamte sjdmannen ansvarig for skatten och avgiften.

Redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter skyldighet
att inbetala skatt som innehallits for annan déms, enligt 28 8 lagen om
sjomansskatt, till boter eller, om gédrningen ror betydande belopp eller
annan forsvarande omstindighet foreligger, till fangelse i hogst ett ar. |
ringa fall skall inte domas till ansvar. Utan hinder av 35 kap. 1 § BrB far
paféljd adémas om den som ar misstankt haktats eller erhallit del av atal for
brottet inom fem ar fran brottet. Bestammelserna i 14 § andra stycket
skattebrottslagen ar tillampliga pa dessa brott.

Har foretrédare for arbetsgivare som ar juridisk person dragit av skatt
men uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att inbetala detta
belopp i ratt tid och ordning, &r foretradaren tillsammans med arbetsgivaren
betalningsskyldig for skatten och drojsmalsavgift pad denna. Betal-
ningsskyldigheten kan jamkas eller efterges om det foreligger sérskilda skél.
Talan om betalningsansvar skall enligt 17 § 1 mom. tredje stycket foras vid
allmén domstol.

Fullgor redare, utan skalig anledning, inte sin skyldighet att lamna
uppgifter till skattemyndigheten och innebér detta att skatteavdrag sker for
sjoman med for lagt belopp, blir redare och sjoman solidariskt ansvariga for
underlatet avdrag.

Brott mot lagen om arvsskatt och gavoskatt

Enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt utgar skatt till staten for
egendom som forvarvas genom arv, testamente eller gava. Skattskyldig ar
den som forvarvar egendomen med vissa angivna undantag. Skatt tas ut for
all egendom om arvlatareftestator eller gavogivare vid dodsfallet eller
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gavotillfallet var bosatt eller stadigvarande vistades i Sverige. Detsamma
galler om han var antingen svensk medborgare eller gift med en svensk
medborgare och hade flyttat fran Sverige mindre an tio ar fore det tillfalle
som utléser skatten. Dartill tas skatt ut i Sverige for viss egendom med
anknytning till landet. Skattskyldigheten intrdder huvudsakligen vid
tidpunkten for dodsfallet eller gavans fullbordande. Efter avliden person
skall uppréttas en bouppteckning innehallande bl.a. en forteckning dver och
vardering av den avlidnes tillgingar och skulder. Bouppteckningen ligger
sedan till grund for beskattningen av testaments- och arvtagare. For
beskattning av gava skall deklaration avges av den skattskyldige, dvs.
mottagaren av gavan. | vissa fall skall deklaration lamnas aven om arvfallen
egendom.

Bouppteckning skall inges till behdrig tingsratt medan gavodeklaration
skall inges till behorig skattemyndighet. Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet underlater att avge deklaration inom foreskriven tid skall domas
till béter om inte garningen ar belagd med straff i skattebrottslagen. I ringa
fall skall inte domas till ansvar (66 § lagen om arvsskatt och gavoskatt).

Brott mot kupongskattelagen

Kupongskatt skall enligt kupongskattelagen (1970:624) erlaggas till staten
for utdelning pad aktie i svenskt aktiebolag och andel i svensk
vardepappersfond med undantag for utdelning i form av samtliga aktier i ett
annat svenskt aktiebolag direkt eller indirekt agt av det utdelande bolaget.
Kupongskatt &r en definitiv kallskatt och uttas med 30 procent av
utdelningen. Skatt utgar huvudsakligen i de fall utdelningen betalas till
utdelningsberattigad som skatterattsligt inte anses bosatt i Sverige och utgar
i stallet for inkomstskatt och férmdgenhetsskatt. Beskattningsmyndighet &r
Skattemyndigheten i Kopparbergs lan.

For avstdmningsbolag skall Vérdepapperscentralen VVPC Aktiebolag
(VPC), forvaltare och forvaringsinstitut vid utbetalning av utdelning
innehalla kupongskatt om det inte framgar att den utdelningsberéttigade inte
ar skattskyldig. Skatten innehalls ocksa nar utdelning inte kan ske pa grund
av bristande uppgifter om den utdelningsberattigade. Den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot detta skall démas till boter. | ringa fall
skall inte domas till ansvar. Ansvar enligt kupongskattelagen intrader inte
om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken. De uppgifter som skall
l&mnas om den utdelningsheréttigade skall 1dmnas skriftligen till VPC,
forvaltare och forvaringsinstitut, dels i samband med begéran om inféring i
aktiebok eller forteckning, dels vid begdran av VPC, forvaltare eller
forvaringsinstitut, samt vid &dndrade forhallanden av betydelse for
bedémningen av skattskyldigheten. Den som uppsatligen bryter mot detta
stadgande skall, om atgarden kan medféra for lag kupongskatt for honom
eller den han foretrader, domas till béter eller fangelse i hogst tva ar. Ror
brottet verkligt betydande belopp eller &r det av sarskilt farlig art eller
foreligger annan synnerligen forsvarande omstandighet, skall personen
domas till fangelse i hogst sex ar. Sker vertradelsen av grov oaktsamhet
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skall personen domas till béter eller fangelse i hogst sex manader. Ringa
fall skall inte féranleda ansvar vid grov
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oaktsamhet. Ansvar intréder inte heller for den som frivilligt rattar oriktig
uppgift eller fullgdr underlaten uppgiftsskyldighet.

VPC, forvaltare och forvaringsinstitut skall senast fyra manader efter
utdelningstillfallet 1dmna skriftlig uppgift till den utdelningsberéttigade om
det belopp som innehdllits som kupongskatt. VPC, forvaltare och
forvaringsinsitut skall inom fyra manader efter utdelningstillfallet lamna
beskattningsmyndigheten uppgifter om utbetald utdelning och innehallen
kupongskatt samt vad som ej kunnat utbetalas till utdelningsberattigad
avseende avstamningsbolag. Inom samma tid skall ocksa innehallen
kupongskatt inbetalas till beskattningsmyndigheten, dock med undantag for
skatt pa utdelning som ej kunnat betalas ut. Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot detta skall démas till béter. I ringa fall skall inte
doémas till ansvar. Ar garningen belagd med straff i brottsbalken skall
kupongskattelagen inte tillampas.

Vid utbetalning fran aktiebolag som inte ar avstamningsbolag (kupong-
bolag), skall den som erhaller utdelningen p& heder och samvete lamna
uppgifter enligt faststallt formuldr till den som betalar ut utdelningen, for att
skattskyldigheten skall kunna beddmas (14 § kupongskattelagen och 3 kap.
28 § LSK). Framgar det inte uppenbarligen att den utdelningsheréttigade
inte ar skattskyldig for utdelningen, skall kupongskatt innehallas. Den som
betalar ut utdelningen skall skriftligen meddela uppgiftsldmnaren att
kupongskatt innehallits. Den som uppsatligen bryter hiremot skall, om
atgarden kan medfora for lag kupongskatt for honom eller den han
foretrader, domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Ror brottet verkligt
betydande belopp eller &r det av sarskilt farlig art eller om annan
synnerligen forsvarande omstindighet foreligger, ar straffet fangelse i hogst
sex ar. Begas garningen av grov oaktsamhet kan straff adomas med boter
eller fangelse i hogst sex manader. Den som frivilligt rattar oriktig uppgift
eller fullgér underlaten uppgiftsskyldighet skall inte domas till ansvar.
Detsamma galler om en grovt oaktsam garning ar att bedéma som ringa.
Inom fyra manader efter utdelningstillfallet, dock senast den 15 januari
foljande ar, skall kupongbolag till beskattningsmyndigheten lamna de
blanketter med uppgifter om utdelning som kommit in samt inbetala
kupongskatt. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
detta skall domas till boter. | ringa fall doms inte till ansvar. Faller
garningen under straffbestammelser i brottsbalken skall dessa tillampas i
stallet for kupongskattelagen.

Blanketter avseende utdelning frdn kupongbolag skall ordnas pa visst
satt. Alla aktiebolag skall inom en manad efter utdelningstillfallet sanda
bestyrkt avskrift av utdelningsbeslutet till registreringsmyndigheten som
sénder det vidare till beskattningmyndigheten. Registreringsmyndigheten
skall erinra om denna skyldighet om den inte har uppfyllts och anméla till
beskattningsmyndigheten om beslutet inte inkommer. L&mnas utdelning i
annan form &n i svensk valuta och foreligger skyldighet att inbetala
kupongskatt, skall beskattningsmyndigheten senast en vecka efter beslutet
om utdelning skriftligen underrattas om tillgdngarnas varde vid
utdelningstillfallet. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
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mot dessa foreskrifter skall démas till béter, dock inte om garningen &r
ringa eller om ansvar stadgas i brottsbalken.

Brott i samband med fastighetstaxering

Fastighetstaxeringsvardet ligger till grund for olika skattebeslut, bl.a. fastig-
hetsskatt, formdgenhetsskatt, arvsskatt och gavoskatt. Fastighetstaxeringen
regleras huvudsakligen i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Genom en
lagéndring som tradde i kraft den 1 december 1993 infordes nya regler for
fastighetstaxeringsforfarandet (prop. 1993/94:1). Forfarandet har harigenom
i vasentliga hanseenden anpassats till det som géller vid inkomsttaxeringen.
| syfte att astadkomma ytterligare forenklingar har vidare fran och med
1996 ars allmanna fastighetstaxering inforts ett system med registerbaserad
fastighetstaxering (prop. 1994/95:53). | detta senare sammanhang antogs
ocksa regler om ett omrakningsforfarande, som i huvudsak innebar att det
varde som asatts en fastighet vid allman eller sérskild fastighetstaxering, det
s.k. basvérdet, arligen skall justeras med hansyn till prisutvecklingen pé
fastighetsmarknaden.

Enkelt beskrivet innebdr forfarandet att skattemyndigheten inhamtar
uppgifter for taxeringen fran befintliga register. Om fillfredsstallande
underlag pa detta satt kan erhdllas tillstalls fastighetsagaren senast den 15
oktober aret fore taxeringsaret ett forslag till fastighetstaxering. Mot
forslaget kan papekanden lamnas senast den 1 november samma ar. Om en
fastighetsagare erhaller ett taxeringsforslag upphor darmed hans skyldighet
enligt 18 kap. 1§ fastighetstaxeringslagen att lamna allmén fastighets-
deklaration. Fastighetsdgaren ar inte skyldig att godkanna de fortryckta
uppgifter som framgéar av deklarationsforslaget och han &r inte heller
skyldig att rétta eventuella felaktigheter i taxeringsforslaget som kan vara
agnade att leda till en for lag taxering. Om fastighetsagaren inte tillstallts
nagot forslag senast den 15 oktober, &r han emellertid, med vissa undantag,
skyldig att utan forelaggande lamna deklaration. Efter foreldggande
foreligger alltid deklarationsplikt.

Den som till ledning vid allman fastighetstaxering uppsatligen eller av
grov oaktsamhet l&mnar handling med oriktig uppgift och dérigenom
foranleder fara for att taxeringen blir for 1&g doms enligt 18 kap. 41 § till
boter eller fangelse i hogst sex manader. | ringa fall doms inte till ansvar.
Straffbestammelsen &r genom en hénvisning i 26 kap. 3 8 till-lamplig dven
vid sérskild fastighetstaxering.

Tidigare foreskrevs botesstraff for underlatenhet att lamna allman fastig-
hetsdeklaration. Genom de lagandringar som tradde i kraft den 1 december
1993 infordes emellertid en mojlighet att pafora fastighetsagare som for-
summat sin deklarationsskyldighet en forseningsavgift. Straffbestammelsen
for deklarationsférsummelse ansdgs da vara obehdvlig och upphavdes.

Samtidigt som straffbestammelsen for underlatenhetsfallen upphévdes
infordes en formell majlighet till skdnstaxering vid fastighetstaxering.

Straffbestdmmelsen i fastighetstaxeringslagen har i praktiken inte
kommit att tillampas. Det kan dessutom konstateras att straffbestammelsen
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ar avsedd for allvarliga fall, vilka pa detta omrade inte torde vara sarskilt
frekventa.

Brott mot fordonsskattelagen

For fordon som &r skattepliktiga skall fordonsskatt erlaggas till staten med
ett fast belopp for en bestdmd tidsperiod, oberoende av i vilken utstrackning
fordonet brukas under denna period. For den tid ett fordon &r avstéllt tas
dock inte nagon fordonsskatt ut. Storleken av skatten varierar med
fordonsslag, skattevikt, drivmedel och fordonets konstruktion. Har buss
eller lastbil som kan drivas med dieselolja eller slapvagn som dras av ett
sadant fordon anvénts utomlands och har skatt eller avgift tagits ut dar for
trafik med eller innehav av sddant fordon kan aterbetalning ske av i Sverige
erlagd fordonsskatt med visst belopp. Den som vid anstkan om
aterbetalning uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter
som &r &gnade att leda till att skatten betalas tillbaka med for hogt belopp,
skall domas till boter eller fangelse i hogst sex manader om inte strangare
straff ar foreskrivet i skattebrottslagen. Beréttigad till aterbetalning &r den
som ar skattskyldig for fordonet nér utlandsvistelsen upphér.

For lastbil eller slapvagn som har transporterats pa jarnvag inom Sverige
kan aterbetalning av hela fordonsskatten ske om transport skett under
sammanlagt minst 120 dygn under skattearet. Har fordonet transporterats pa
jarnvég under minst 60 dygn men mindre dn 120 dygn under skattearet skall
halva fordonsskatten aterbetalas. Den som vid ansokan om aterbetalning
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter som ar
&gnade att leda till att skatten betalas tilloaka med for hogt belopp, skall
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader om inte strangare straff
ar foreskrivet i skattebrottslagen. Aterbetalningsberéttigad ar den som &r
skattskyldig for fordonet vid utgéngen av skattedret eller, om skatteplikt da
har upphort av annan anledning &n avstallning, den som vid den tidpunkten
var skattskyldig for fordonet.

Fordonsskatt pa utlandska fordon

For lastbilar, bussar och andra slapvagnar &n pahangsvagnar, som dras av
lastbilar eller bussar skall betalas fordonsskatt enligt lagen, om fordonen har
forts in till Sverige for tillfalligt brukande hér och inte &r registrerade hér.
Skatt tas bara ut for fordon som har en totalvikt 6ver 6 000 kg. Under vissa
forutsattningar kan fordonen undantas fran skatt. Fordonsskatten faststalls
av och betalas till tullmyndighet i samband med att fordonet foérs ut ur
landet. Foreligger sérskilda skél kan skatten betalas i annan ordning.
Fortullas ett fordon for vilket skattskyldighet foreligger enligt lagen, skall
skatten betalas in i den ordning som tullmyndigheten forskriver dér fordonet
fortullas.

Tullmyndighet utférdar inférselhandling nér ett fordon for vilket skatt
skall utga fors in i landet. Vid utforsel skall handlingen lamnas till tull-
myndigheten i utforselorten. Den som svarar for fordonet skall I&mna
ovriga uppgifter som behdvs for att faststélla skatten. Detsamma galler vid
fortullning av fordon. Betalas inte skatten nédr fordonet skall foras ut ur
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landet far tullmyndigheten i utférselorten omhanderta fordonet. Fortullas
fordonet men betalas inte skatten i foreskriven ordning far aven sadant
fordon omhéandertas. Skatten tas i bada fallen ut i den ordning som fore-
skrivs i tullagen och tullférordningen.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet till tullmyndighet lamnar
en felaktig uppgift om forhallande som &r av betydelse for faststdllande av
skatt enligt lagen, skall domas till béter eller fangelse i hogst sex manader,
om inte garningen ar belagd med straff i skattebrottslagen.
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4.2 Allmanna utgangspunkter for en reform av
bestdammelserna om skattebrott

Regeringens forslag: Regleringen om skattebrott skall géras mer enhetlig
och sammanhallen.

Bestammelser om skattebrott skall dven i fortsattningen finnas i en
sérskild lag.

De undandragandebrott som regleras i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling arbetas inte in i skattebrottslagen.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstdmmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har varit positiva eller inte
haft ndgot att erinra mot forslaget att gora regleringen om skattebrotten mer
enhetlig och sammanhallen.

Endast ett fatal remissinstanser har sérskilt yttrat sig 6ver fragan om
skattebrotten skall regleras i en sérskild lag eller om reglerna skall inarbetas
i brottshalken. Generaltullstyrelsen och Statsaklagarmyndigheten for
speciella mal anser att skattebrottslagen bor behéllas som sarskild lag och
inte inarbetas i brottshalken. Regionaklagarmyndigheten i Stockholm anser
att skélen for att inarbeta skattebrottsreglerna i brottshalken 6vervéger
eftersom det skulle ha ett betydande symbolvérde och att reglerna hor
hemma i brottsbalken. Myndigheten anser dock att det finns skél att avvakta
med att inféra skattebrottslagen som sarskilt kapitel i brottsbalken.
Riksskatteverket anser att fragan om att fora Gver straffbestimmelserna i
skattebrottslagen till brottsbalken bér anstd till en eventuell framtida
oversyn  av  strafflagstiftningens  systematik. ~ Aven  Svenska
Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriférbund och Lantbrukarnas
Riksforbund anser att skattebrottslagen tills vidare bor bestd som sarskild
lag. Svenska revisorsamfundet SRS anser att en specialstrafflag for
skattebrotten inte innebar nagra patagliga nackdelar och ser inte nagra
praktiska vinster i att infoga skattebrottsbestdammelser i brottsbalken.
Samfundet befarar i stéllet att en sddan forandring skulle innebdra att
brottsbalken blir alltfor svaréverskadlig.

Generaltullstyrelsen och Statsaklagarmyndigheten for speciella mal delar
uppfattningen att ndgon overflyttning for narvarande inte bor goras av
reglerna om undandragandebrott i varusmugglingslagen.

Skélen for regeringens forslag:

En mer enhetlig och sammanhallen reglering

Straffbestdmmelser som kan bli aktuella i samband med brott mot skatte-
och avgiftsforfattningarna &r spridda over ett antal forfattningar. Aven om
straffbestammelserna avseende de mest allvarliga brotten p& omradet har
samlats i skattebrottslagen forekommer bestammelser om straff ocksa i t.ex.
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, uppboérdslagen (1953:272),
mervardesskattelagen (1994:200), lagen (1990:325) om sjalvdeklaration
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och kontrolluppgifter samt lagen (1958:295) om sjémansskatt. Aven
brottsbalkens regler, framfor allt vad géller bedrageribrotten, kan i vissa fall
aktualiseras.

Inte sallan &r ett och samma forfarande kriminaliserat bade enligt
skattebrottslagen och enligt en straffbestammelse i ndgon annan forfattning
pa skatte- och avgiftsomradet. En garning kan séledes falla under flera
straffbestammelser som i manga fall har olika lagteknisk konstruktion och
olika straffskalor. Genom att straffbestdimmelsernas lagtekniska
konstruktion skiftar och eftersom de &r spridda i ett flertal forfattningar har
regelkomplexet blivit svaroverskadligt. Forhallandet mellan de olika
straffbe-stammelserna framgar inte heller alltid pa ett klart stt och fragor
om lagkonkurrens kan medfora tillampningsproblem. Tillampningen av
bestammelserna underlattas inte heller av att vissa lagrum aberopas mycket
sallan.

Aven om de praktiska ol4genheterna med den nuvarande ordningen inte
skall dverdrivas bor lagstiftningen andras sé att oklarheter och omotiverade
skillnader mellan straffbestdmmelserna undanréjs. Genom att forenkla och
samordna straffsanktionerna pa skatte- och avgiftsomradet blir regelverket
mer Overskadligt och béttre systematiserat. Behovet av enhetliga regler
framstér, som utredningen papekat, som &n angelagnare mot bakgrund av
det forslag som Skattebetalningsutredningen arbetar med, vilket innebér att
ett gemensamt avrakningskonto for ett flertal olika skatter och avgifter
tillskapas och att uppbdrden av olika skatter och avgifter samordnas i stor
utstrackning.

I sammanhanget bor papekas att syftet med reformen inte ar att i nagon
mer betydande omfattning utdka eller begransa det straffoara omrédet. Det
straffbara omradet kommer i huvudsak endast att justeras i mindre
omfattning.

En sarskild skattebrottslag ven i fortsattningen

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna om skattebrott &ven fort-
séttningsvis skall regleras i en sérskild lag och inte inordnas i brottsbalken.
Utredningen har funnit att skattebrotten hor till den brottskategori som med
hansyn till sin svarhetsgrad och allméanna betydelse skulle forsvara en
placering i brottsbalken och att brottstypen, It vara efter vissa problem som
dock kommer att minska om forslaget genomfors, skulle ga att systematiskt
inordna i brottsbalken. Utredningen har dock ifragasatt om de vinster som
kan uppnds genom att skattebrottslagen - liksom vissa andra
specialstraffbestammelser - inarbetas i brottshalken ar sd patagliga att en
lagteknisk reform i den riktningen &r vard sitt pris. Utredningen har &ven
framfort att det erfarenhetsmassigt inte alltid enbart &r en fordel att utvidga
omrédet for ett sammanhallet lagverk till mycket stora omraden. For de
tillampande myndigheterna gar Gverskadligheten delvis forlorad och
regleringen kan bli svérare att tillgodogora sig. Dessutom tillkommer att
den praktiska tillampningen av skattebrottslagstiftningen i betydande
utstrackning ankommer pa personer som inte har anledning att vara
fortrogna med straffsystemet i dess helhet. Utredningen har funnit att det
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nuvarande systemet med en specialstrafflag for skattebrotten fungerar vél.
Fragan om en &verflyttning till brottsbalken har darfor inte ansetts mer
angeldgen &n att den kan uppskjutas till dess att eventuellt en mer
genomgripande systematisk 6versyn av brottsbalken och specialstraffratten
&ger rum. Remissinstanserna har i huvudsak delat denna bedémning.

Som framgar av utredningens betankande har fragan om en 6verflyttning
av skattebrottslagens regler till brottshalken till och fran varit foremal for
diskussion alltsedan forarbetena till 1943 ars skattestrafflag. De skal som
Lagradet anforde da var att ett inforlivande av skattebrotten i den allmanna
strafflagen skulle ge brotten en allvarligare préagel, vilket pa sikt kunde
tankas fa en viss moralbildande verkan pa allménheten och dessutom
foranleda att aklagarna kom att se det som en mer angelagen uppgift att
beivra brottstypen. Departementschefen var emellertid av den uppfattningen
att de resultat som genom lagstiftningen éver huvud taget kunde sta att
vinna i de namnda avseendena skulle kunna uppnas jamval genom att en
sarskild skattestrafflag tillskapades. Fragan aktualiserades anyo i samband
med  forarbetena  till  den nu  géllande  skattebrottslagen.
Skattestrafflagutredningen framholl att det fran vissa synpunkter skulle vara
en andamalsenlig 16sning att infoga skattebrotten i brottshalken. Vid en
sammanvagning av de for- och nackdelar som ansags férbundna med en
Overflyttning, dér det avgorande skélet var att varusmugglingslagstift-
ningens bestimmelser om undandragande forutsattes behélla sin plats i
speciallagstiftningen, stannade Skattestrafflagutredningen for att skattebrot-
ten i det aktuella sammanhanget inte borde tas in i brottsbalken.

Féngelsestraffkommittén har i sitt huvudbetankande (SOU 1986:14)
foreslagit att straffbestdmmelserna i skattebrottslagen fors dver till
brottsbalken. Bestammelser om tillampningsomradet for skattebrottsbe-
stammelserna och forfarandereglerna foreslas daremot inte Gverforda till
brottsbalken. For dessa regler foreslogs i stéllet en sérskild reglering utanfor
brottsbalken. Forslaget fick ett blandat mottagande av remissinstanserna.
Kritik riktades bl.a. mot att den fdreslagna systematiken skulle bli
svaroverskadlig. Vidare framfordes principiella betankligheter mot den
foreslagna ordningen med en sarskild lag om tillampningen av brotts-
balkens regler om skattebedrageri. Konstruktionen ansags inte val forenlig
med vedertagen lagstiftningsteknik.

Det har havdats att s.k. blankettstraffoud inte lampar sig for att foras dver
till brottshalken. Med blankettstraffoud avses straffoud som i princip endast
innehaller straffsatsen och for brottets materiella innehall hanvisar till andra
lagrum. | dessa anges den brottsliga handlingen ofta pa ett fran tid till annan
skiftande satt utan att blankettstraffoudet darfor behdver &ndras.
Skattebrotten brukar hénféras till blankettstraffouden eftersom de i hog
utstrackning far sitt materiella innehall genom bestammelser i skatte- och
avgiftsforfattningarna, t.ex. regler om vilka uppgifter som i olika sam-
manhang skall l&mnas samt ndr och hur detta skall ske. Skattebrotten kan
emellertid ségas skilja sig fran de typiska blankettstraffouden genom att ha
egna brottsbeteckningar och i huvudsak sjalvstdndiga brottsbeskrivningar.
Liknande straffbestammelser forekommer ocksa redan i dag i brottsbalken
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t.ex. vad géller bokforingsbrott i 11 kap. 58 och miljobrotten i 13 kap.
Skattebrottsbestdmmelsernas karaktér av blankettstraffoud innebdr darfor
inte nagot avgdrande hinder mot att fora Gver dessa brott till brottsbalken.
En overflyttning forefaller ocksa lagtekniskt mojlig.

De skal som brukar anforas for en dverflyttning av skattebrottslagen kan
sammanfattningsvis sigas vara av tva slag. Det forsta skalet ar att en
overflyttning skulle vara onskvard fran lagteknisk och systematisk
synpunkt. | detta ligger en allmén stréavan att féra in i princip samtliga mer
betydelsefulla straffbestdmmelser i brottsbalken. Det andra skalet &r att en
overflyttning skulle ha en pedagogisk och psykologisk funktion genom att
allvaret i bestdmmelserna betonas genom en placering i brottsbalken.

Mot en overflyttning kan & andra sidan anforas att en lagteknisk och
systematisk uppstramning sker redan genom de forslag som laggs fram hér
genom att i stort satt samtliga  straffvarda forfarandena samlas i
skatte-brottslagen. Det ar, som flera remissinstanser papekat, inte heller
givet att en dverflyttning till brottsbalken medfér att regleringen blir enklare
och mer 6verskadlig. En ytterligare aspekt ar att manga av de som praktiskt
har att beakta skattebrottsbestdmmelserna saknar insikt i brottsbalkens
systematik och innehall.

De pedagogiska och psykologiska faktorerna ar mer svarfangade.
Betydelsen av dessa faktorer bor dock inte Gverdrivas da det for de enskilda
i det ndrmaste helt torde sakna betydelse hur bestdmmelserna om
skattebrotten ordnas systematiskt. Fragan torde ocksa ha fatt en allt mindre
betydelse i och med att skattebrottslagstiftningen utvecklats och att
betydande straffskarpningar skett sedan tillkomsten av en skattestrafflag pa
1940-talet. Systemet med en sérskild skattebrottslag har samtidigt blivit allt
mer etablerat och fungerat val.

De invandningar frén principiella och systematiska utgangspunkter som
riktats mot ordningen med en sérskild specialstraffrattslig reglering beror
inte bara skattebrotten utan dven annan specialstraffrattslig lagstiftning. En
viktig lag i detta sammanhang &r lagen (1960:418) om straff for varu-smug-
gling som bl.a. reglerar vissa undandragandebrott med néra anknytning till
skattebrotten (se avsnitt 5). Fragan om en Gverflyttning av bestammelserna
om skattebrott till brottsbalken rymmer sdledes skiftande aspekter av
huvudsakligen lagteknisk karaktar. Eftersom det inte finns nagot givet svar
pa frégan var bestammelserna hor hemma och da det knappast finns nagra
mer patagliga nackdelar med nuvarande systematik bor ordningen med en
sarskild skattebrottslag tills vidare besta.

Brott i samband med inforsel och utforsel

Tull &r statsrattsligt att anse som en form av skatt. Brott som bestar i
undandragande av tull & darmed ett slags skattebrott. Skattebrottslagen om-
fattar emellertid inte tull. Den tilldmpas inte heller om en skatt eller avgift
faststélls eller uppbars i den ordning som galler for tull. | stéllet &r lagen om
straff for varusmuggling tillamplig pa garningar som innebar att tull, annan
skatt eller avgift undandras staten vid inforsel och utforsel
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(undandragandebrott). Varusmugglingslagen omfattar dven brott som bestar
i att gods fors in eller ut ur riket i strid mot férbud (in- eller utférselbrott).

Fran tid till annan har forts diskussioner om att inarbeta undandragande-
brotten i varusmugglingslagen i skattebrottslagstiftningen. Var-
usmugglingslagen skulle i sa fall kunna begransas till att avse brott mot
regleringar av inforsel och utforsel. Frégan Overvdgdes redan under
forarbetena till 1943 ars skattestrafflag men avvisades emellertid med den
huvudsakliga motiveringen att tullbrotten var alltfér speciella for att arbetas
ini en allman lag (SOU 1942:31 s. 97). | det betankande som lag till grund
for varusmugglingslagen anslét sig 1956 ars varusmugglingsutredning till
denna uppfattning (SOU 1959:24 s. 169). En utgangspunkt vid
varusmugglingslagens tillkomst blev i stéllet att lagen i princip borde avse
alla slags brott mot inforsel- och utférselbestimmelserna. Férdelen med
denna ordning var enligt vad departementschefen anférde i propositionen
att reglerna blev enhetliga och 6verskadliga och att ingen skillnad behtvde
goéras mellan handlingar som i yttre avseenden var helt identiska (prop.
1960:115 s. 58).

Frdgan om att flytta Over varusmugglingslagens bestimmelser om
undandragande har dven tagits upp av 1973 ars varusmugglingsutredning
(SOU 1976:37) och 1986 ars varusmugglingsutredning (SOU 1991:84).
Ingen av utredningarna har ansett att undandragandebrotten bor foras dver
till skattebrottslagen. 1986 ars varusmugglingsutredning framholl dock att
fragan borde tas upp till fornyade 6vervaganden i samband med en framtida
dversyn av skattebrottslagen.

Inte heller Skattebrottsutredningen anser att undandragandebrotten pa
tullomradet bor inordnas i skattebrottslagen. Utredningen har dock pépekat
att flera av de materiella skillnader som tidigare funnits mellan lagarna, om
1986 ars varusmugglingsutrednings och utredningens egna forslag
genomfors, kommer att undanrdjas. Utredningen foreslar namligen att det
inte langre skall galla ett krav pé direkt uppsat for att underlatenhet att avge
deklaration skall kunna bestraffas som skattebedrégeri utan att kriminali-
seringen i detta avseende skall folja vanliga uppsatsregler (se avsnitt 4.4).
Ett ytterligare hinder undanrdjs atminstone delvis om 1986 ars varusmugg-
lingsutrednings forslag om att reglerna om forverkande och om straffansvar
for efterfoljande hantering av gods som har varit foremal for undandra-
gandebrott enligt smugglingslagstiftningen - forutom vad galler
alkoholdrycker och tobaksvaror - avvecklas. Som Skattebrottsutredningen
har funnit kommer det emellertid under alla forhallanden att kvarsta
betydande skillnader mellan varusmugglingslagens nuvarande reglering och
skattebrottslagen som inte bor undanrdjas genom sakliga lagandringar.
Oriktiga muntliga uppgifter bor tex. inte kunna bestraffas som
skattebedrageri (se avsnitt 4.4). Det ligger daremot i sakens natur att sddana
uppgifter maste kunna bestraffas enligt smugglingslagstiftningen eftersom
nagon generell plikt att Iamna skriftlig deklaration inte galler vid inforsel av
varor. En annan grupp bestdmmelser i varusmugglingslagen som materiellt
sett méste finnas kvar vare sig bestimmelserna inarbetas i skattebrottslagen
eller inte ar de som straffbelagger forfoganden &ver ofdrtullat och
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obeskattat gods (4 § 1 och 2 varusmugglingslagen). Dessutom bér vissa
sarskilda regler galla i fraga om férundersokning pa tullomradet liksom om
befogenheter for tjansteméannen vid Tullverket och vid Kustbevakningen.

Behovet av en sarreglering skulle i och for sig kunna tillgodoses genom
specialregler i skattebrottslagen for fall da ett undandragandebrott begas i
samband med inférsel och utférsel av varor eller genom hanvisningar till
varusmugglingslagen. En sadan reglering skulle emellertid bli komplicerad
och svardverskadlig. Utredningen har anmérkt att nar en overflyttning av
varusmugglingslagens undandragandebrott till skattebrottslagen ansetts som
onskvard detta inte vid nagot tillfalle motiverats med att 6verflyttningen
skulle underlatta tillampningen av lagstiftningen eller medféra nagra andra
praktiska fordelar. Onskemélet &r snarare grundat pa att man sett det som
naturligt att brott som bestar i att det allménna undandras foreskrivna
skatter och avgifter regleras i en och samma forfattning. Om detta
systematiska intresse tillgodoses bryts emellertid den systematik som ligger
till grund fér den nuvarande varusmugglingslagens utformning, ndmligen att
lagen bor avse alla slags brott vid inférsel och utférsel av varor. Inte séllan
forhaller det sig ocksd s& att ett undandragandebrott enligt
varusmugglingslagen har samband med en Overtrédelse av en
inforselreglering. Fran praktisk synpunkt ar det ocksa en uppenbar fordel
om brott inom Tullverkets ansvarsomrade sa langt mojligt regleras i samma
forfattning, inte minst med hansyn till den personal inom tullen och kustbe-
vakningen som har brottsbekampande uppgifter pa omradet.

Aven om det givetvis finns likheter mellan en del av de brott som
bestraffas enligt varusmugglingslagen och de som omfattas av skatteb-
rottslagen har utredningen pépekat att brottens karaktar i praktiken ofta
skiljer sig at. Detta galler bade i fraga om brott som begas av privatpersoner
och sadana brott som begas i naringsverksamhet.

Mot bakgrund av de skal som redovisats i det foregaende anser rege-
ringen att de undandragandebrott som nu behandlas i varusmugglingslagen
for ndrvarande inte bor inarbetas i skattebrottslagen.

Regeringen aterkommer i det foljande (avsnitt 5) till fragan om an-
passning av regleringen i varusmugglingslagen till de &ndringar som
foreslas i skattebrottslagen.
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4.3 Den lagtekniska utformningen av bestammelsen
om skattebrottslagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Upprakningen i skattebrottslagen av de skatter och
avgifter som lagen r tillamplig pa upphavs. Skattebrottslagen blir generellt
tillamplig pa samtliga skatter, dven kupongskatt.

Lagen tillampas dven pa avgifter till det allmanna om detta foljer av
sarskild foreskrift.

Skattebrottslagen gors subsididr till lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Utredningens forslag: Skattebrottsutredningen foreslar att 1§ skat-
te-brottslagen skall ha foljande lydelse.

Vad som i denna lag foreskrivs om skatt galler aven i fraga om soci-
alforsakringsavgifter samt, i den man sa har sarskilt foreskrivits, annan
avgift till det allmanna som ej betecknas som skatt.

Lagen tillampas inte

1. i friga om garningar som ar belagda med straff i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling,

2. i den mén det foljer av sarskild foreskrift,

3. betraffande skattetillagg, ranta, dréjsmalsavgifter, forseningsavgifter
eller liknande avgifter.

Utredningen foreslar inte att skattebrottslagen skall tillampas pa ku-
pongskatt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom Aklagarmyn-
digheten i Stockholm och Foretagarna, har tillstyrkt eller inte haft ndgon
erinran mot att upprakningsprincipen overges. Riksaklagaren anser dock att
socialavgifterna skall behandlas som andra avgifter eftersom termen
socialforsékringsavgifter inte ar definierad i lag och att tillampningsproblem
kan komma att uppstd. Lansratten i Goteborgs och Bohus lan, Svenska
Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriforbund har liknande
uppfattningar. Svea Hovratt, Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges
Industriférbund anser att det av lagtexten uttryckligen bor framga att lagen
galler i fraga om skatt eller avgift och att andra stycket andra punkten
endast avser foreskrifter som kommit till uttryck i forfattning.
Kammarratten i Stockholm har svart att se annat an fordelar med den
foreslagna ordningen. Kammarratten papekar dock att det i och for sig inte
kan uteslutas att fraga kan uppkomma om en pélagas innersta vésen och att
forslaget tar sikte pa avgifter till det allménna, vilket innebar att den
privatisering/bolagisering som inletts kan aterverka i sanktionshanseende.
Sveriges Advokatsamfund och Foretagarna anser det énskvért med en
uttrycklig ~ foreskrift i  vederborande specialforfattning for  att
skattebrottslagen skall vara tillamplig oavsett om detta géller en skatt, avgift
eller socialforsakringsavgift. Polismyndigheten i Stockholms lén anser att
det uttryckliga undantaget for drojsmalsavgifter, forseningsavgifter eller
liknande avgifter bor utga.
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Skalen for regeringens forslag:

Gallande metod

Skattestrafflagens tillampningsomrade reglerades pa sa sétt att de sarskilda
skatteforfattningarna inneholl foreskrifter som angav om lagen var
tillimp-lig.  Skattestrafflagutredningen foreslog inte nagon &ndring
harvidlag. Utredningen anforde emellertid, att lagens tillampningsomrade
maste framgd pa ett otvetydigt satt och att detta enklast kunde uppnas
genom att en bestdmmelse om detta togs in i de skatte- och
avgiftsforfattningar som avsags falla under lagens tillampningsomrade.
Enligt utredningens mening borde emellertid hanvisningen ges en materiell
innebord i den meningen att forekomsten av en sédan skulle utgéra en
forutsattning for de foreslagna bestimmelsernas tillamplighet, ndgot som
inte ansags vara forhallandet enligt skattestrafflagen. | den proposition som
foljde angav departementschefen att den av utredningen foreslagna metoden
for att bestdamma lagens tillamplighet i och for sig var fullt tankbar men att
det fran systematisk synpunkt var béttre att i sjdlva skattebrottslagen direkt
ange pd vilka skatter och avgifter lagen skulle vara tillamplig (prop.
1971:10 s. 224). Enligt departementschefen torde den senare metoden &ven
erbjuda fordelar for den praktiska tillampningen. Den metod som
foresprakades av departementschefen antogs och skattebrottslagens
tillimpningsomrade anges inledningsvis genom en upprakning i lagens
forsta paragraf. Avsikten var att upprakningen skulle vara uttdmmande.
Fran denna princip har emellertid gjorts undantag i lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pad vissa forvarvsinkomster, lagen (1989:484) om
arbetsmiljoavgift och lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift. De ndmnda
lagarna omfattas inte av upprékningen i skattebrottslagen. | stallet anges i
de ndmnda forfattningarna att skatte-brottslagen &r tillamplig.

Skalen for utredningens forslag

Skalen for utredningens forslag att franga upprakningsprincipen ar att

- uppréakningsprincipen inte foljts fullt ut

- redaktionen har kommit att te sig frammande for en forfattning av den
generella karaktar som skattebrottslagen &ar avsedd att ha

- stdndiga andringar medfor risk for fel eller inadvertenser

- upprakningen har kommit att omfatta en rad upphévda skatteforfattningar
for att undvika oavsiktlig avkriminalisering.

Utredningens forslag innebdr att den upprékning som nu finns i 1 §
skattebrottslagen ersatts av regler som medfor att alla skatter kommer att
omfattas av skattebrottslagen, om det inte anges annorlunda i den materiella
forfattning som reglerar skatten i fraga. Betraffande avgifter gors en
skillnad  mellan  socialfoérsékringsavgifter och andra  avgifter.
Socialférsakringsavgifter jamstalls i detta hdnseende med skatter. Med
socialforsakringsavgifter avser utredningen avgifter som omfattas av lagen
(1981:691) om socialavgifter och lagen (1994:1744) om allménna
egenavgifter samt allménna egenavgifter enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt. For andra avgifter krdvs att det i den materiella lagstiftningen
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anges att skattebrottslagen skall vara tillamplig. Gransdragningen mellan
skatter och avgifter gors utifran den terminologi som anvéands i den
materiella forfattningen.

Allmanna synpunkter pa upprakningsmetoden

Regeringen stéller sig bakom de allménna dvervaganden utredningen gjort
betréffande avskaffandet av upprakningsmetoden. Upprékningen i 1 §
skattebrottslagen har med tiden blivit sd omfattande att bestimmelsen och
darmed lagens tillampningsomrade blivit svaroverskadligt. Lagens
generella karaktar kan ocksa sagas fordunklas av detaljer. Ett annat skl for
att frdngd upprakningsmetoden &, som utredningen papekat, att
upprakningen maste andras sé snart en ny skatt eller avgift infors om denna
skall omfattas av lagen. Paragrafen har darfor kommit att &ndras i
genomsnitt mer dn en gang per ar sedan ikrafttradandet 1972. Standiga
&ndringar underlattar inte for dem som skall tillampa lagen och medfor
ocksé som utredningen papekat en 6kad risk for fel eller inadvertenser.

Inte séllan h&nder det att skatte- och avgiftsforfattningar upphdr att gélla
eller att de infors for att gélla endast under en begransad tid. For att undvika
en oavsiktlig avkriminalisering av garningar som begatts innan lagen i fraga
upphéavts star upphavda forfattningar regelméssigt kvar i upprakningen i
skattebrottslagen dven sedan skatte- eller avgiftsforfattningen upphort att
gilla. Det ligger en svarighet i att avgora nar den upphévda skatte- eller
avgiftsforfattningen skall undantas fran skattebrottslagens tillimpningsom-
rade utan risk for att foljden darav blir en oavsiktlig avkriminalisering. Av
upprakningen i skattebrottslagen ar darfor sa manga som en tredjedel av
forfattningarna upphévda. Forhallandet bidrar inte till att skapa tydlighet
och erbjuder knappast heller fordelar for den praktiska tillampningen. En
annan sak dr att fordelarna med upprékningsmetoden dessutom inte fullt ut
uppnatts genom att den i nagra fall frangatts.

Aven om det kan havdas att det ar till viss fordel for tillampningen att det
direkt av bestammelsen i skattebrottslagen gar att utlasa om lagen é&r
tillamplig betraffande en viss skatt eller avgift, bor den praktiska betydelsen
av denna aspekt bedémas med beaktande av skattebrottsbestimmelsernas
karaktar av blankettstraffoud. Eftersom bestammelserna inte innehaller en
fullstandig garningsbeskrivning av brotten maste de lasas mot bakgrund av
reglerna i olika skatte- och avgiftsforfattningar. Den som skall tillampa
skattebrottslagen maste saledes under alla forhallanden inhdmta kunskaper
om vad som géller pa det aktuella omrédet.

En konsekvent genomford upprakningsmetod har vissa fordelar. Som
kommit att klart framga av nuvarande ordning har metoden emellertid ocksa
patagliga nackdelar. Regeringen foreslar att metoden Gverges da
skattebrottslagens tillimpningsomréde pa ett klart och entydigt sétt kan
anges genom en lagteknisk lésning som i huvudsak ansluter sig till
utredningens forslag. | det foljande kommer forslaget att utvecklas narmare.

Skatter
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En grundldggande forutséattning vid utformningen av bestdmmelsen som
anger skattebrottslagens tillampningsomrade ar att tillimpningsomréadet
anges pa ett klart och entydigt satt.

Skattebrottslagen bor, i likhet med vad utredningen foreslagit, vara
generellt tillamplig pa skatter. Skattebrottslagen omfattar ocksa redan i dag
nastan alla skatter. Lagen omfattar dock inte kupongskatt enligt
kupong-skattelagen (1970:624) och inte heller skatt enligt lagen (1976:339)
om saluvagnsskatt, lagen (1990:667) om skatt pd ranta pa
skogskontomedel m.m. eller enligt lagen (1994:40) om tillfallig kom-
pensation pa viss energiskatt.

Kupongskattelagen innehaller sarskilda straffbestaimmelser i 31 och
32 88. Skattebrottsutredningen har papekat att de foérhallanden som
kupongskattelagen reglerar ar sdregna i forhallande till den Gvriga be-
skattningen. Kupongskatten kan ségas utgéra en definitiv kallskatt och det
ar framst oriktiga uppgifter till de organ som &r skyldiga att innehalla sadan
skatt, i forsta hand Vardepapperscentralen VPC AB, som kan medféra
straff om uppgifterna medfor for lag kupongskatt. Sddana oriktiga uppgifter
omfattas i och for sig av den kriminalisering i skattebrottslagen som vi
foreslar.

Utredningen har sérskilt pekat pa att de straffskalor som finns i kupong-
skattelagen avviker markant fran utredningens forslag till ny skattebrottslag.
Det maximala straffet i kupongskattelagen & sex &rs fangelse. |
skattebrottslagen &r det maximala straffet i motsvarande situation enligt
utredningens forslag fangelse i sex maénader. Utredningen har overvagt
fragan om straffskalorna i de praktiskt taget aldrig tillampade
straffbestdammelserna i kupongskattelagen &r rimliga. Fore skattebrottsla-
gens tillkomst var maximistraffet fangelse sex manader, men pa forslag i
propositionen till nAmnda lag hojdes straffsatserna till de nuvarande for att
de skulle komma i nivda med dem som géller enligt skattebrottslagen (prop.
1971:10 s. 308). Forarbetena lamnar inte négon egentlig vagledning om
skélet till fordndringen. Utredningen har antagit att kupongskattens
konstruktion som en definitiv kéllskatt haft betydelse i sammanhanget. Med
hansyn till detta och eftersom brott mot bestdmmelserna kan rora hdga
belopp har utredningen utgatt fran att brotten principiellt sett har eller
atminstone kan tankas ha samma straffviarde som skattebedrageri.
Utredningen foreslar darfor att skattebrottslagen inte skall vara tillamplig
for kupongskatt.

Det avgorande skalet for utredningen mot att fora in brott mot ku-
pongskattelagens bestammelser till skattebrottslagen har saledes varit
svérigheten att bibehalla kupongskattelagens straffskalor. De allvarligaste
brottsheteckningarna i skattebrottslagen forutsatter att det oriktiga
uppgiftslamnandet sker till myndighet (jfr forslaget till lydelse av 2 och 4
88 i skattebrotts-lagen). Problemet pa kupongskatteomradet bestar i att
uppgifter i hog omfattning ldamnas till VVardepapperscentralen, som ju inte &r
en myndighet. Dessa uppgifter laggs sedan till grund for beskattningen.
Genom regeringens forslag till utformning av kupongskattelagen bortfaller
problemet (se avsnitt 9.10). Vi foreslar namligen att vid tillimpningen av
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skattebrottslagen skall Vardepapperscentralen VPC AB likstdllas med
myndighet i friga om uppgifter som enligt 7 § andra stycket skall lamnas till
bolaget. Vart forslag till andringar i skattebrottslagen och
kupongskattelagen innebdr darfor att brott mot kupongskattelagens
bestdmmelser omfattas av forslagen till 2-4, 7 och 8 8§ skattebrottslagen.
De paféljder som kan  komma i fraga Gverensstimmer med vad som
géller i Ovrigt for skattebrott. Om ett forfarande beddéms som mer
kvalificerat enligt de generella grunder som finns for en sddan bedémning
bor den majlighet till flexibilitet som finns vid brottsbestdmningen och
straffmatningen i skattebrottslagen utnyttjas. | och med detta kan
skattebrottslagen omfatta &ven kupongskatt. De sérskilda straffbe-
stdmmelserna i kupongskattelagen kan dérfér upphéavas. For ovriga skat-
teforfattningar som for nérvarande inte omfattas av skattebrotts-lagen géller
att utrymmet for sadan brottslighet som skattebrottslagen skall beivra
genomgaende ar litet, men att det dnda inte kan anses finnas skal att
generellt undanta lagarna fran skattebrottslagens tillampningsomrade.

Avgifter

Skattebrottslagen ar tillamplig endast pa ett forhallandevis begransat antal
avgifter, framst avgifter pa socialforsakringsomradet och avgifter som
omfattas av lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Nagon
andring i detta hanseende &r inte pakallad. Den generella metod som
foreslas betraffande skatter ar darfor inte lamplig for att bestamma lagens
tillimpningsomrade for avgifter. Den mest naturliga losningen &r i stallet att
positivt ange de avgifter som faller inom skattebrottslagens tillamp-
ningsomrade. Frdgan &r narmast om upprakningen skall ske i
skattebrottslagen eller i avgiftsforfattningen i fraga.

De nackdelar som visat sig allmant gélla for upprakningsmetoden galler
aven for avgifterna dven om de inte ar fullt s tydliga, eftersom de avgifter
som omfattas ar betydligt farre till antalet. Vi foreslar att bestammelser om
att en avgift omfattas av skattebrottslagen placeras i den forfattning som
reglerar avgiften i frdga. Med denna l6sning vinns dven den fordelen att en
avgiftsskyldig direkt i det regelkomplex som anger de materiella
bestammelserna far besked om att &vertradelser sanktioneras genom
skattebrotts-lagen. Eftersom termen socialforsékringsavgift inte &r
definierad i lag och det, vilket remissbehandlingen visar, kan uppkomma
diskussioner om en avgift &r en socialforsékringsavgift eller inte bor termen
inte anvéandas i skattebrottslagen. Aven i de forfattningar som reglerar vad
som brukar Kkallas socialférsékringsavgifter bor det darfor tas in
bestdmmelser om att skattebrottslagen ar tillamplig.

Lagen om straff for varusmuggling

For att undvika lagkonkurrens bor avgrénsningen mellan varusmugg-
lingslagens och skattebrottslagens tillampningsomraden, i enlighet med
utredningens forslag, goras pa sa satt att skattebrottslagen blir tillamplig
endast om garningen inte ar belagd med straff enligt varusmugglingslagen.
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Skattebrottslagen kommer harigenom att galla for brott som i regel inte har
samband med in- eller utforsel.

Skattetillagg m.m.

Regeringen foreslar i likhet med utredningen ett uttryckligt undantag for
skattetillagg, avgiftstilligg, rantor, drojsmalsavgift, forseningsavgift och
liknande avgift fran skattebrottslagens tillampningsomrade. | och for sig
kan héavdas att t.ex. ett skattetillagg definitionsmassigt inte &r en skatt. Vi
anser dock att undantaget & motiverat av tydlighetsskal. Detta galler fram-
for allt i frdga om avgransningen av de avgifter som kan komma att
omfattas av lagen.

Konsekvensandringar

Den foreslagna metoden att ange tillampningsomréadet for skattebrottslagen
medfor konsekvensdndringar i lagen (1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1981:691) om socialavgifter, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1989:484) om arbetsmiljoavgift, lagen (1990:613) om miljoavgift pa
utslapp av kvéaveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:659) om sarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1993:672) om skattereduktion
for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus, mervardesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1704) om lageravgift pa vissa jordbruksprodukter,
lagen (1994:1744) om allmanna egenavgifter och lagen (1994:1920) om
allmén [6neavgift. Andringarna behandlas narmare i
forfattningskommentarerna (avsnitt 10).

Prop.

88



89

4.4 De centrala skattebrotten

Regeringens forslag: Skattebedrageribrottet far en ny brottsheteckning
och bendmns i fortséttningen skattebrott samt omfattar dven férfaranden
som i dag bedéms som uppbdrdsbrott.

Skattebrottet konstrueras som ett farebrott. Ett skattebrott fullbordas
nar en oriktig uppgift uppsatligen lamnas till myndighet eller nar en
foreskriven uppgiftsskyldighet uppsétligen asidosatts om detta ger
upphov till fara for att skatt eller avgift skall undandras det allménna.

Kravet pa direkt uppsét till skatteundandragande slopas for den passiva
formen av skattebrott. Det subjektiva rekvisitet blir ddrmed enhetligt for
skattebrottet och kommer att omfatta samtliga uppsatsformer.

Det s.k. specialsubjektet slopas for passivt skattebrott, vilket innebdr att
skatteeffekten inte langre behdver ha gynnat den skattskyldige sjalv eller
nagon som han foretrader, utan kan ha gynnat vem som helst.

Begreppet “handling” ersatts med ett krav pa att uppgifter skall ha
lamnats “pa annat satt an muntligen” for att foranleda straffansvar.

Invandning om kvittning i skattebrottmal bor i princip inte tillmétas
betydelse vid ansvarsbedémningen.

Kriminaliseringen av forsok till skattebrott slopas till féljd av dver-
gangen till farerekvisit.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstammer i hu-
vudsak med regeringens forslag. Utredningen forordar dock en nagot
mindre vidstrackt tolkning av farerekvisitet.

Remissinstanserna: En overvdgande del av de remissinstanser som
uttalat sig om utformningen av de centrala skattebrotten &r positiva till
forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren och Riksskatteverket,
har emellertid framfort viss kritik. Rikséklagaren ser vissa fordelar med en
konstruktion som farebrott i stallet for effektbrott da forutsebarheten okar,
saval med avseende pa fullbordanspunkten som fragan huruvida brottet
fullbordats eller stannat pa forsoksstadiet. Enligt Riksaklagaren finns
emellertid vdgande invandningar mot konstruktionen med ett farebrott,
sdsom det har presenterats av utredningen, bl.a. kan kravet pa konkret fara i
utredningens utformning medfora betydande tillampningssvérigheter.
Riksaklagaren ar darfor inte beredd att tillstyrka lagforslaget i denna del. En
alternativ utgéngspunkt skulle enligt Riksdklagaren kunna vara att
kriminalisera garningen att lamna en oriktig uppgift eller underlata att
lamna deklaration etc. med uppsat att skatt undandras oavsett vilka effekter
eller vilken risk (fara) for effekt som har uppstatt eller kan uppsta. En sadan
losning skulle mojligen te sig fran rattspolitiska utgangspunkter mer
motiverad an den losning som nu har valts. Vad man vill uppna med
kriminaliseringen ar ju att forma skattskyldiga att lamna ett korrekt underlag
for taxeringen. Riksskatteverket har framfort liknande synpunkter och
foreslar att farerekvisitet utformas sa att alla oriktiga uppgifter som lamnas
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annat &n muntligen och som kan medféra skatteundandragande innebér att
fara foreligger. Som otjanliga forsok bor enligt verket anses sadana
uppgifter som enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 2 taxeringslagen (1990:324)
inte medfor skattetillagg. Riksskatteverket vill dven att farerekvisitet vid s.k.
rullande underskott fortydligas, forslagsvis genom att reglerna anpassas sa
att de motsvarar de fall dar skattetillagg péfors med hjalp av ett fiktivt un-
derlag, eftersom fullbordanspunkten kan ligga langt fram.

Skalen for regeringens forslag:

Skattebrott; en ny brottsbeteckning

Beteckningen skattebedrageri framstar som mindre adekvat, sérskilt med
hansyn till den utvidgning som regeringen kommer att foresla nar det galler
det passiva brottet. For en dndring i frdga om brottsbeteckningen talar ocksa
det forhallandet att regeringens forslag innebér att de forfaranden som i dag
betecknas som oredlig uppboérdsredovisning skall hanféras under den
centrala bestdmmelsen i skattebrottslagen (se avsnitt 4.9). Skattebrottens
stallning som sjélvstandig brottstyp kommer ocksa till tydligare uttryck med
en dandrad brottsbeteckning. Dessutom skulle inférandet av en ny
brottsbeteckning vara ett &andamalsenligt satt att tydligt markera den forand-
ring av brottstypen som blir féljden av regeringens forhallandevis genom-
gripande forslag till &ndring av det centrala skattebrottet. Regeringen har av
dessa skal funnit det I[&mpligt att brottet ges den mera neutrala brottsbendam-
ningen skattebrott.

Skattebrottet konstrueras som farebrott

Enligt bestdmmelserna i den lag som foregick skattebrottslagen, skatte-
strafflagen (1943:313), géllde betréffande de centrala brotten - falskde-
klaration och vardslos deklaration - att ett brott ansags fulloordat sa snart en
handling med en oriktig uppgift inkommit till beskattningsmyndigheten. Att
den osanna eller ofullstandiga uppgiften medfort ett felaktigt skattebeslut
fordrades alltsd inte for att ansvar for falskdeklaration eller vardslos
deklaration skulle kunna utkrdvas. Det var tillréckligt att uppgiften varit
"agnad att" leda till for 1&g skatt for den deklarationsskyldige eller nadgon
som han foretradde. Ett deklarationsbrott kunde vidare begas endast genom
att en oriktig uppgift ldmnades i en formbunden handling, en deklaration
eller daremot svarande skriftlig forsdkran. Garningsbeskrivningarna var
utformade efter samma principer som sanningsbrotten osann och vardslés
forsakran i 15 kap. 108 brottsbalken. Underlatenhet att lamna
sjalvdeklaration bestraffades inte i skattestrafflagen utan forsummelser av
detta slag sanktionerades med penningboter enligt 120 § taxeringslagen
(1956:623).

Aven den utredning som &r 1965 tillsattes for att se over skattestraf-
flagstiftningen, Skattestrafflagutredningen, utformade i sitt forslag till
skattebrottslag brottsbeskrivningarna med sanningsbrotten i brottsbalken
som forebild. Utredningen foreslog dock att det brottsliga forfarandet inte
skulle begrénsas till lamnandet av osanna eller ofullstdndiga uppgifter i en
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skriftlig formbunden handling, utan alla oriktiga uppgifter, saval skriftliga
som muntliga, vilka ld&mnades till en myndighet och innebar fara for att skatt
eller avgift skulle komma att undandras det allménna, skulle i princip kunna
medfora straffansvar. Det straffoara omradet foreslogs vidare utvidgat s att
vissa former av deklarationsforsummelse skulle kunna bestraffas som
centralt skattebrott.

I den proposition (prop. 1971:10) som utarbetades pa grund av Skat-
testrafflagutredningens férslag kom emellertid de centrala skattebedrége-
ribrotten att utformas som effektbrott. Departementschefen anforde att
brotten ndrmast ar att uppfatta som en typ av férmdgenhetsbrott och att
straffbestammelserna darfor i forsta hand bor ta sikte pa att skydda det
allmanna mot den formogenhetsskada som kan uppstd om skatten eller
avgiften blir for 1agt berdknad och orsaken ar att soka i att nagon lamnat
oriktig uppgift till ledning for beslutet. | sammanhanget anmarkte
departementschefen att vilseledandet utgor ett karakteristiskt drag vid brott
av bedragerityp och att utredningens forslag till brottskonstruktion skulle
innebara att ansvar for fullbordat brott kunde utkrdvas aven om nagot
vilseledande inte kom till stdnd. Brottskonstruktionen for skattebedrageri
borde utformas med beaktande fradmst av praktiska synpunkter. Med hansyn
till den utvidgning av det straffbara omradet som forslaget innebar, borde
skattebedréageribrottet konstrueras som ett effektbrott (prop. s. 229).

Det avgorande for den valda konstruktionen med effektrekvisit tycks
alltsd ha varit att det ansags fora for langt att behalla farerekvisitet samtidigt
som det straffoara omradet utvidgades.

Nagot motsvarande resonemang fordes emellertid inte da det gallde det
oaktsamma skattebrottet, vilket i enlighet med Skattestrafflagutredningens
forslag kom att utformas med ett farerekvisit. Att ett farerekvisit valdes for
vardslos skatteuppgift synes emellertid kunna ges en enkel forklaring. Som
Skattestrafflagutredningen framhdll skulle ndmligen en konstruktion med
effektdelikt for oaktsamhetsfallen inneburit, att oriktiga uppgifter som
upptécktes under taxeringsforfarandet inte skulle kunna bestraffas.
Garningen skulle inte anses fullbordad eftersom uppgiften inte foranlett
nagot felaktigt skattebeslut, och att straffa oaktsamt forsok synes logiskt
otankbart. Om den oriktiga uppgiften av nagon anledning forbigick den
ordinarie granskningen och upptécktes forst darefter skulle ansvar daremot
kunna utkrévas. Effektiviteten och noggrannheten i skattemyndighetens
granskningsarbete skulle med en sadan konstruktion bli av avgérande
betydelse for straffoarheten, nédgot som onekligen skulle fora med sig en
icke 6nskvard ojamnhet i rattstillampningen. Behovet av att bestraffa &ven
fall av vardsloshet som uppticks av skattemyndigheten under taxerings-
arbetet torde saledes ha varit avgorande for valet av konstruktionen med ett
farerekvisit for de oaktsamma brotten.

Aven brotten mot uppgiftsskyldighet i uppbérdssammanhang har
konstruerats som farebrott i skattebrottslagen. Ocksa har tycks lamplig-
hetssynpunkter har varit utslagsgivande for valet mellan ett effektrekvisit
och ett farerekvisit.
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Som framgar av det foregdende (avsnitt 4.2) utgar vi fran att skatteb-
rotten i vart fall under den narmast Gverskadliga tiden inte kommer att
inforlivas i brottsbalken. Aven med den utgdngspunkten att brotten mot
skatte- och avgiftsforfattningarna kriminaliseras i en sarskild strafflag &r det
enligt var uppfattning emellertid angelaget att straffoestimmelserna saval
systematiskt som lagtekniskt far enhetliga och enkla brottsheskrivningar.
Déremot synes det mindre intressant vilket brottsbalksbrott,
bedréageribrottet eller sanningsbrottet, som skattebrottet till sin natur
narmast liknar. En av anledningarna till att skattebrotten har ansetts bdra
regleras i en sarskild lag &r just att dessa brott i flera avseenden skiljer sig
fran dem som regleras inom den allménna straffratten. Vid valet mellan att
konstruera skattebrottet som ett effektbrott eller farebrott behdver darfor
inte ndgon jamfarelse med brottsbalkens konstruktion goras.

Konstruktionen av skattebedréageri som effektbrott har tidigare vid flera
tillfallen och i olika sammanhang ifragasatts och kritiserats. Den kritik som
framforts har ofta gétt ut pé att brottet borde omkonstrueras till ett farebrott.
Ett av argumenten for detta har varit att de allménna domstolarna med en
sadan utformning av brottet inte i lika stor utstrackning som med nuvarande
ordning skulle tvingas avvakta lagakraftigande avgorande fran
skattedomstolarna. Brottmélen skulle alltsa kunna avgéras snabbare.

Det &r emellertid inte utan vidare givet att en dndring av brottskonstruk-
tionen till farebrott skulle medféra nagra mera genomgripande fordelar frén
denna synpunkt. Oavsett konstruktionen i dvrigt av brottet maste namligen
"oriktig uppgift" eller motsvarande uttryck inga som en brottsforutséttning.
Vad som ar en oriktig uppgift maste i sin tur avgéras med ledning av
bestdmmelserna i den skatteforfattning som i det enskilda fallet reglerar
skattskyldigheten. Detta samband mellan skattebrottmalet och sjalva
skattefragan kan givetvis inte brytas.

Konstruktionen av brottet som ett effektbrott innebér emellertid dess-
utom att provningen i skatteinstanserna dven i formell mening blir av
avgorande betydelse for brottmalets bedémning. Om skatteprocessen
utmynnat i ett konstaterande att skattskyldighet inte foreligger for de belopp
som atalet géller anses den allmanna domstolen salunda enligt nuvarande
ordning formellt bunden av detta avgérande (jfr NJA 1979 s. 286 och 1982
s. 212). Denna ordning &r ocksa avsedd (jfr prop. 1971:10 s. 247 och 351
samt prop. 1982/83:134 s. 10). Betydelsen av detta skall dock inte
dverdrivas; dven om brottet konstrueras som ett farebrott skulle de allménna
domstolarna naturligtvis som regel folja forvaltningsdomstolarnas
uppfattning i sjalva skattefragan. Utrymmet for att avgora ett skattebrottmal
utan att avvakta lagakraftvunnet avgdrande i skatteprocessen torde
visserligen 6ka nagot om brottet omkonstrueras till farebrott. | praktiken
skulle dock sikerligen skillnaden inte bli s stor. | de fall ett skattemal
innehaller komplicerade eller svarbedémda skattefragor maste det ofta vara
ofrankomligt att avvakta utgangen i skattemalet innan brottmalet foretas till
slutlig handlaggning oavsett om brottet har en konstruktion med ett
effektrekvisit eller ett farerekvisit. Och aven i fall d& &talet under alla
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omstandigheter ar till fullo styrkt, kan ju den slutliga bedémningen av det
undandragna beloppets storlek ha betydelse for straffmatningen.

En omkonstruktion av det centrala skattebrottet till ett farebrott synes
saledes inte i ndgon mera pétaglig utstrackning 6ka de allminna dom-
stolarnas mojlighet att avgora ansvarsfragan utan att behova avvakta
skatteprocessens utfall. De argument som framférts med denna innebdrd ar
redan av detta skl enligt var mening av forhallandevis begransad betydelse
for en omkonstruktion. Till detta kommer att enligt vad utredningen har
inhamtat  problemet med vilandeforklarade — skattebrottmal inte
tillndrmelsevis &r av samma omfattning nu som under det forsta decenniet
av skattebrottslagens giltighetstid.

Ett annat och enligt regeringens uppfattning langt mera beaktansvart
skal, som i olika sammanhang aberopats for en omkonstruktion till ett
farebrott, har varit de svérigheter som den nuvarande ordningen medfor da
det galler att bestamma tidpunkten da brottet skall anses fullbordat.

Som tidigare namnts var brotten falskdeklaration och vardslos dekla-
ration i skattestrafflagen utformade med ett farerekvisit. For att ansvar
skulle intrada var det tillrackligt att en avgiven oriktig uppgift var "agnad
att" leda till en for 1ag skattepaforing. Med denna konstruktion ansags
brotten fullbordade sa snart en handling med en oriktig uppgift inkommit
till beskattningsmyndigheten. Med den konstruktion av effektbrott som
skattebedrageribrottet erhdll genom inférandet av skattebrottslagen intrader
ansvar forst sedan beskattningsmyndighet pafort nagon en for 1ag skatt eller
avgift eller tillgodoraknat nagon en skatt eller avgift med for hogt belopp.
Medfor den oriktiga uppgiften en fara for en for lag skattepaforing kan i
stéllet ansvar for forsok till skattebedréageri intrada.

I detta hdnseende skiljer sig konstruktionen av skattebedrégeri mycket
patagligt fran utformningen av brottshalkens bedrageribrott. For sistnamnda
brott krévs visserligen formogenhetséverforing men sadan anses ha dgt rum
redan nar fara uppstatt for en slutlig forlust pa den vilseleddes sida, med
motsvarande utsikter till slutlig vinst for garningsmannen. Det kan fran
denna synpunkt i sjalva verket hévdas att skattestrafflagens utformning av
brottet falskdeklaration sakligt sett var mera lik bedrégeribrottet &n vad som
géller for skattebedrégeri. Den effekt som kréavs for att skattebedrageri skall
anses fullbordat har snarast likheter med vad som kravs i frdga om
tillgreppsbrott.

Enligt uttalanden av departementschefen i propositionen till
skatte-brottslagen skall straffstadgandet forstas sa att skattebedrageribrottet
ar att anse som fullbordat vid den tidpunkt da beslut fattas om debitering
eller kreditering av skatt eller avgift till nackdel for det allménna. Beslutet
kan antingen vara preliminért eller slutligt och det spelar i och for sig ingen
roll for ansvarsbedémningen om det vunnit laga kraft eller gj.

Genom rattsfallet NJA 1987 s. 201 klargjordes att fullbordanspunkten,
savitt galler skattebrott som paverkat beslut vilka har upptagits i
skattelangden, bor antas vara den dag da slutskattesedeln senast skall
tillstallas den skattskyldige, namligen den 15 december under taxeringsaret.
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De schablonregler som behdvt uppstéllas pa grund av svarigheterna i det
enskilda fallet att faststalla den exakta tidpunkten nar ett beslut fattats star i
mindre god 6verensstammelse bade med lagens ord och med dess grunder.
Dessutom kan det i vissa fall framstd som egendomligt att ett skattebrott
skall anses fullbordat forst da en pa forhand fixerad tidpunkt intraffat, som
saknar anknytning till den brottsliga handlingen. Antag att en skattskyldig i
sin deklaration dels framstéllt ett yrkande om visst avdrag, dels gjort ett
otilldtet avdrag utan att ange vad detta avser. Vid granskningen av
deklarationen finner skattemyndigheten att det yrkade avdraget inte kan
godtas och underrattar den skattskyldige harom. Den oriktiga uppgiften
upptacks emellertid inte av skattemyndigheten vid taxeringen utan forst
darefter. | detta fall kan det onekligen forefalla méarkligt att brottet inte
anses fullbordat vid den tidpunkt granskningen faktiskt foretogs och den
oriktiga uppgiften undgick upptackt. Eftersom preskriptionstiden bdorjar
I6pa fran den dag brottet anses fullbordat kan det vara av avgdrande
betydelse fér den skattskyldige vilken tidpunkt som skall gélla.

Numera uppréttas inte langre ndgon skattelangd. Uppgifterna som
tidigare antecknades i langden finns dock att hdmta i det av skattemyn-
digheten forda taxeringsuppgiftsregistret. Skattsedel pa slutlig skatt skall
enligt géllande regler alltjamt tillstallas den skattskyldige senast den 15
december under taxeringsaret. | det forenklade deklarationsforfarande, som
tillimpas fran och med 1995 Aars taxering, skall emellertid slutskattesedel
oversandas till den skattskyldige senast den 31 augusti under taxeringsaret
om grundlaggande beslut om arlig taxering fattats senast den 15 augusti pa
grundval av forenklad sjalvdeklaration. | &vriga fall géller &ven i
fortséttningen den 15 december.

Betraffande andra skatter och avgifter &n dem som tidigare upptogs i
skatteldngden anses skattebrottet fullbordat den dag nér debitering eller
kreditering sker i det enskilda fallet. Nar det géller bl.a. mervardesskatt,
punktskatter och socialavgifter kan den som inger en deklaration med
oriktig uppgift emellertid adra sig ansvar for skattebrott sa snart deklara-
tionen kommit in till beh6rig myndighet. For dessa skatter och avgifter finns
namligen bestdmmelser om s.k. automatiska beslut i de speciella
forfattningarna, vilka anger att skatten respektive avgiften skall anses
faststalld i enlighet med deklarationen.

Det kan saledes konstateras att forfarandereglernas utformning pa
skatteomradet &r helt avgérande for bedomningen om ett skattebrott &r
fullbordat eller inte. Det kan fran rationella utgangspunkter vara svart att
forsvara en ordning som innebér att forfarandereglerna i sa hdg grad styr
om ett skattebrott ar fullbordat eller har stannat pa forsoksstadiet; sérskilt
som detta innebdar omotiverade skillnader mellan olika skatteslag. Att
brottet kan betraktas som fullbordat i och med att en oriktig uppgift har
lamnats till beskattningsmyndigheten torde dverensstdmma med ett naturligt
betraktelsesatt och motsvarar dessutom béttre vad som galler for jamforbar
traditionell brottslighet. Den nuvarande ordningen far ocksa konsekvenser i
preskriptionshanseende som knappast framstar som sakligt motiverade och
dessutom kan valla tillampningssvarigheter.
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Ett ytterligare argument for en omkonstruktion av det centrala skatte-
brottet &r de konsekvenser som formerna for skattekontrollen kan fa med
den nu géllande ordningen. Med den konstruktion brottet har i dag beddms
en oriktighet i en sjalvdeklaration som upptacks under taxerings-aret som
forsoksbrott - med en lindrigare straffskala - medan brottet om det avsldjas
forst pa ett senare stadium anses som fullbordat. Det forhallandet att brottet
beddms olika beroende pa nar en oriktig uppgift upptacks kan vara svart att
motivera. Eftersom forsok till skatteforseelse ar straffritt kan emellertid
tidpunkten for upptackt vara av betydelse dven for sjalva fragan om
straffbarhet.

De konsekvenser som enligt géllande ordning kan bli foljden av skat-
tekontrollens inriktning i det sarskilda fallet ar enligt var mening otillfreds-
stillande fran réattssakerhetssynpunkt. Det & ocksd svart att rationellt
motivera den konsekvens av dagens system som bestar i att en lindrigare
straffskala galler for ett brott som har stannat pa forsoksstadiet beroende pa
att inget debiterings- eller krediteringsbeslut har hunnit fattas fore
lagforingen. Den skattskyldige har ju i denna situation gjort allt som fran
hans sida fordras for att brottet skall vara fullbordat.

Det finns saledes enligt regeringens mening beaktansvarda skal for en
omkonstruktion av skattebrottet till farebrott.

Utredningen har i fraga om farerekvisitet uttalat att det for att ansvar
skall kunna komma i fraga kravs att det forelegat en konkret fara for
skatteundandragande. Farerekvisitet skall enligt utredningen fa samma
innebdrd som i dag galler motsvarande rekvisit i 5 § skattebrottslagen
angaende vardslos skatteuppgift. Utredningen redovisar tre fall enligt vilka
fara inte bor anses foreligga. | det forsta fallet anges att fara inte anses
foreligga om det &r praktiskt taget uteslutet att en oriktig uppgift undgar
upptackt, t.ex. nar det galler uppgifter som skattemyndigheten har tillgang
till genom register som fors av ndgon annan myndighet. Vidare bor fara inte
heller anses foreligga om en uppgift &r oklar eller tvivelaktig och darfor
borde ha foranlett en narmare granskning fran myndigheten. Slutligen bor
fara inte anses foreligga om en felaktighet &r av sadant slag att den bort
avsldjas vid en med normal omsorg foretagen granskning enligt for
myndigheten foreskrivna rutiner. For farebeddmningen blir enligt
utredningen i dessa fall av betydelse vilken redovisningsmetod som den
uppgiftsskyldige tillampar, hur kontrollen hos myndigheten &r utformad,
granskningstidens langd och andra liknande objektiva omstandigheter.
Daremot skall inte beaktas s&dana egenskaper som okunnighet eller
bristande rutin hos den som foretar kontrollen. Utredningens uttalanden i
denna del har kritiserats av Riksaklagaren och Riksskatteverket.

Betraffande innebdrden av farerekvisitet har utredningen som namnts
hanvisat till 5 § skattebrottslagen angdende vardslos skatteuppgift. |
propositionen till skattebrottslagen uttalades harvid att aklagaren maste gora
sannolikt att forhéllandena i det enskilda fallet varit sdana att det forelegat
en beaktansvard risk for att skatt eller avgift skulle paforas med ett for Iagt
belopp. Det borde for ansvar vara tillrackligt att felet sannolikt inte skulle
upptackas vid en med normal omsorg foretagen rutinmassig granskning.
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Dérvid angavs den redovisningsmetod som skall anvdndas av den
redovisningsskyldige, kontrollapparatens utformning, granskningstidens
langd och andra liknande faktorer vara av avgorande betydelse vid
farebeddmningen. En oriktig uppgift som kan avsldjas endast vid en
genomgdng av bokforing och andra rékenskaper skulle enligt
departementschefen s& gott som undantagslost anses innebdra fara i
lagrummets mening (prop. 1971:10 s. 255).

Utgangspunkten for inneborden av farerekvisitet bor enligt var mening
&ven framdeles vara att det for ansvar &r tillrackligt att felet sannolikt inte
skulle upptackas vid den normala rutinméssiga kontrollen. Kon-
trollsystemets uppbyggnad och funktionssatt blir ddrmed av avgorande
betydelse for farerekvisitets innehall. Sdsom Riksskatteverket papekat i sitt
remissyttrande gar kontrollen av sjalvdeklarationer till sa att alla
deklarationsuppgifter registreras pa data efter en kontroll som endast gors
for att kunna registrera sjélva uppgiften. Genom samkérning av
deklarationsuppgifter med oOvriga i skatteregistret tillgangliga uppgifter
sorteras befarade felaktigheter ut och berdknas olika nyckeltal som kan ge
anledning till sarskild kontroll. Den rutinmassiga kontrollen ar séledes
numera en maskinell kontroll. Nagon manuell kontroll av hela de-
klarationsmaterialet sker inte langre.

Pa lontagarbeskattningens omrade finns ett omfattande system med
obligatoriska kontrolluppgifter, dvs. de skall lamnas utan foreldggande av
skattemyndigheten. Saledes skall uppgifter lamnas om bl.a. inkomster av
tjanst, ranteintakter och ranteutgifter samt reavinst respektive reaforlust vid
avyttring av andel i vdrdepappersfonder. Vid avyttring av andra
vardepapper skall kontrolluppgift l&mnas om forsaljningslikviden. Det
forenklade deklarationssystem som tillampas fr.o.m. 1995 ars taxering
innebar att deklarationsblanketterna fortrycks med uppgifter frn kon-
trolluppgifterna som direkt kan laggas till grund for beskattning. Utrymmet
for skatteundandragande &r séledes vad galler uppgifter som omfattas av
den obligatoriska kontrolluppgiftsskyldigheten begransat till de fall en
oriktig kontrolluppgift 1amnats eller kontrolluppgift inte alls ld&mnats och
den skattskyldige inte genom en s.k. tillaggsuppgift réttat felet.

Vad géller mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och punktskatter innebér
systemet med s.k. automatiska beslut att deklarationerna 6ver huvud taget
inte blir foremadl for nagon granskning innan skatten bestams.
Beskattningsmyndigheten har dérfor inte méjlighet att reagera ens for en
fullstandigt apart uppgift. Dock sker dven hér, efter beskattningsbeslutet,
maskinella kontroller av de l[&mnade uppgifterna, varvid deklarationer som
kontrollsystemet beddémer som granskningsvérda sorteras ut.

Den nu beskrivna uppbyggnaden av den rutinmassiga skattekontrollen
gor att man inte, pa det satt utredningen foreslagit, kan anse att fara inte
foreligger om en uppgift &r oklar eller tvivelaktig och dérfor borde ha
foranlett en narmare granskning fran myndigheten. Fara for skatteundan-
dragande kan enligt var mening tvartom ofta foreligga aven i de fall en
uppgift i och for sig ar oklar eller tvivelaktig. Inte heller kan man, som
utredningen antagit, utga fran att det praktiskt taget ar uteslutet att en oriktig
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uppgift undgar upptickt om den framgar vid kontroll mot register som
skattemyndigheten har tillgang till men som fors av andra myndigheter.
Som Riksskatteverket papekat ar uppgifter som inte tillfors skatteregistret
inte automatiskt tillgangliga for skattemyndigheten och kan inte anvandas
vid urvalskontroll.

Det sagda innebér att farerekvisitet med den uppbyggnad skattekon-
trollen numera har far en tamligen vidstrackt innebord.

Sammanfattningsvis anser regeringen att évervagande skal talar for att
skattebrott omkonstrueras till ett farebrott. Dérigenom vinner bestdmmelsen
i sakligt och pedagogiskt hanseende, och den blir dessutom enklare att
tillampa. Vidare uppnas den betydande fordelen att kongruens erhalls
mellan det uppsétliga och vardsldsa skattebrottet. Den formella kopplingen
mellan skatteinstansernas och den allménna domstolens bedémningar
kommer ocksd att franfallas. Till detta kommer att man Okar
forutsattningarna for att astadkomma en enhetlig reglering pa skatte-
brottsomradet, eftersom vissa specialstraffrattsliga brottskonstruktioner
alltjamt ar utformade enligt principerna for farebrott. Brottet bor enligt var
mening fullbordas genom att en foreskriven uppgiftsskyldighet asidosétts
med uppsat att skatt skall undandras det allmanna om fara for
skatteundandragande uppkommer. | princip alla oriktiga uppgifter som
lamnas annat &n muntligen och som &r relevanta for beskattningsheslutet
kan innebéara att fara foreligger. Motsvarande galler underlatelse att lamna
foreskrivna uppgifter. Betraffande uppenbart orimliga yrkanden kan
namnas att om det inte framstar som sannolikt att dessa uppgifter lamnats
med uppsat att skatt skall undandras det allmanna ar skattebrott uteslutet
redan p& denna grund. Aven vid tillimpning av bestimmelserna i 5 §
skattebrottslagen om vardslos skatteuppgift bor farebegreppet tolkas pa satt
som nu sagts.

Forsok till skattebrott avkriminaliseras

Med den tillampning av farerekvisitet som nu foreslagits blir utrymmet for
forsok till skattebrott synnerligen begransat. | den man man 6ver huvud
taget skulle kunna ténka sig nagon realistisk situation dér sadant brott likval
skulle forekomma, far det anses finnas skal for undantag frén
skattebrottslagens tillampningsomrade. Regeringen foreslar darfor att
kriminaliseringen av forsok till skattebrott slopas.

Sarskilt om kvittning
Nar skattemyndigheten upptécker en oriktig uppgift i en deklaration hander
det inte sallan att den skattskyldige invander att han av en eller annan
anledning inte framstallt ett yrkande om avdrag som han bdr medges eller
att han tagit upp en inkomst med for hogt belopp och att dispositionerna,
om en avrakning gjordes, skulle minska eller eliminera resultatet av den
upptackta felaktigheten.

Om invéndningen &r direkt hanforlig till den oriktiga uppgiften - den
skattskyldige gor t.ex. gallande att han haft kostnader for att forvarva den
inkomst som han underlatit att deklarera - &r fragan inte om en kvittning i
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egentlig mening utan om en berdkning av den oriktiga upp-giftens
beloppsmaéssiga storlek. Man talar i dessa fall om s.k. oékta kvittning.

Man brukar i skatteforfarandet tala om kvittningsyrkanden endast under
forutsattning att en skatteprocess uppkommit. Motsvarande yrkanden, saval
"&kta" som "odkta" godtas som regel om de framstélls under &rendets hand-
laggning vid skattemyndigheten, naturligtvis under forutséttning att den
skattskyldige kan visa stod for sitt pastaende. Om yrkandena framstalls forst
sedan en viss fraga blivit foremal for process dr forhallandet emellertid
numera nagot annorlunda.

Tidigare var skatteprocessen i huvudsak utformad som en beloppspro-
cess, dar foremalet for talan var den beloppsmassiga andring av taxeringen
som yrkats. Inom den ram som dragits upp genom de yrkade beloppen
kunde klaganden fritt &ndra sin talan och motparten komma med
kvittningsinvandningar.

I den nya taxeringslagen, som tillimpas fr.o.m. 1991 &rs taxering, har
emellertid skatteprocessen utformats som en sakprocess, varvid rattegangs-
balken i viss man fatt tjana som forebild. Processforemalet avser numera en
enskild fraga och talan ar helt frikopplad frn taxeringen. En véckt talan far
i princip inte andras. Klaganden far dock justera sitt yrkande till att avse ett
hogre belopp om den fraga som ar foremal for prévning darigenom inte
andras. | lansratt far klaganden dessutom - inom den tid som galler for
overklagande - fora in en ny frdga som har samband med den som skall
provas, om domstolen finner att den nya fragan utan olagenhet kan provas i
malet. De grunder som en part hade kunnat &beropa till stod for sin talan
mister sin réttsliga betydelse (prekluderas) genom domen. Den skattskyl-
dige kan sdledes inte senare vicka ny talan med yrkande att fragan skall
beddmas annorlunda darfor att han kommit pa en ny omstandighet som talar
till hans forman. Harav foljer ocksa att rattskraften hos ett avgorande inte
stracker sig langre an till den rattsfoljd som varit fraga i malet. Andra fragor
i taxeringsbeslutet kan saledes i vanlig ordning omprévas av skattemyndig-
heten och bli foremal for sarskilt 6verklagande, som huvudregel inom en
femarsperiod. Motsvarande galler med nagot undantag pa skatteomradet i
dvrigt.

| forarbetena till skattebrottslagen har forutsatts att en invandning om
kvittning skall godtas i ett brottmal om den har godtagits eller skulle ha
godtagits i taxeringsprocessen och garningsmannen inte kan missténkas for
att ha haft ett skattebedragligt syfte genom att forst efter brottsupptackten
gora gallande invandningen (prop. 1971:10 s. 249). Kvittning i brottmalet
bor enligt departementschefen behandlas efter i stort sett samma principer
som géller for de allmanstraffrattsliga formdgenhetsbrotten. Mot bakgrund
av dessa forarbetsuttalanden har kvittningsinvandningar i mal om
skattebrott kommit att beaktas i stor utstrackning i rattstillampningen.
Skattebrottsutredningen har i sitt betdnkande uppgett att man inte haft
underlag for att géra nadgon bedémning av i vad man praxis harvidlag
forandrats efter ar 1991.

Den omkonstruktion av skattebrottet till ett farebrott som regeringen
foreslar aktualiserar fragan om och i vilken man hansyn i fortsattningen
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skall tas till en av gérningsmannen i efterhand framstalld kvittningsin-
vandning.

Med ett farebrott trader av forklarliga skél effekten av brottet i viss man i
bakgrunden. Skattebrottet utformat som ett farebrott forutsatter inte att det
allménna drabbas av en formogenhetsskada; for ansvar ar i stéllet
tillrackligt att fara for skatteundandragande forelegat.

Enligt regeringens mening bor, nér skattebrottet nu omkonstruerats till
ett farebrott, straffbarheten av en oriktig uppgift inte paverkas av den
omsténdigheten att den tilltalade samtidigt ldmnat felaktiga uppgifter till sin
nackdel eller forsummat att gora ett tillatet avdrag. Hansyn bor saledes inte
tas till kvittningsinvandningar i andra fall & da invandningen har
omedelbart samband med den oriktiga uppgiften. En annan sak &r att sddana
omstandigheter kanske nagon gang kan paverka straffmatningen eller valet
av pafoljd.

Ett enhetligt uppsatsrekvisit

Ett pabud stéller i manga fall ett storre krav pa manniskor an ett forbud.
Normalt sett finns det ju endast ett handlingsalternativ for att uppfylla en
alagd skyldighet medan olika majligheter star till buds for att undvika att
Overtrada ett forbud. Bland annat av det skélet kan det finnas anledning att
principiellt sett anse en underlatenhet mindre straffvard &n ett aktivt
handlande. S& ser man ocksa i allmanhet saken i lagstiftning och
rattstillampning pa det straffrattsliga omradet.

Den principiella skillnaden mellan underlatenhet och aktivt handlande
framtrader dock pa vissa omraden som mindre pataglig. Hit hor otvivel-
aktigt skattebrottsomréadet. Att i en deklaration ldamna en oriktig uppgift och
att avsta fran att 6ver huvud taget Iamna deklaration ar salunda olika satt att
underlata att fullgéra en deklarationsskyldighet. | ménga fall likstalls ocksa
ett utelamnande av en uppgift i skattesammanhang med ett aktivt oriktigt
uppgiftslamnande. Det finns darfor anledning att diskutera fragan om det
finns skal att inom skattestraffratten behandla underlatenhet och aktivt
handlande pa olika sétt.

Regeln om passivt skattebrott i 2 8 andra stycket skattebrottslagen har
kommit att utformas s& att den staller krav pé& direkt uppsdt hos
gérningsmannen. FOr att ansvar for passivt skattebrott skall kunna utkravas
fordras séledes att den skattskyldige genom att underlata att deklarera haft
for avsikt att undandra skatt. Just skatteundandragandet skall vara den
effekt han vill uppnd med sin underlatenhet. Har han genom sitt forfarande
asyftat att komma i ett formanligare lage i t.ex. bidragssammanhang genom
att &sattas en 1ag beskattningsbar inkomst faller detta forfarande utanfor det
straffbara omradet, d&ven om han skulle ha insett att hans underlatenhet
ofrankomligen leder till att skatt undandras det allmanna. Detsamma galler
om den skattskyldige har forstatt att en sadan effekt av hans underlatenhet
ar mojlig och det dessutom kan hallas for visst att han skulle ha underlatit
att deklarera dven om han varit fullt medveten om att effekten skulle ha
intraffat. | det forra fallet har den skattskyldige ett s.k. indirekt uppsat till
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effekten att ingen eller for lag skatt skall paféras honom och i det senare
fallet foreligger ett s.k. eventuellt uppsat i forhallande till samma effekt.

I den allménna diskussionen kring skattebrottslagens utformning har vid
atskilliga tillfallen framforts synpunkter pa den nuvarande utformningen av
det passiva skattebrottet. Roster har upprepade ganger hojts for att det
subjektiva rekvisitet bor andras sa att ndgot krav pa avsikt - direkt uppsat -
hos gérningsmannen att undandra skatt inte uppstalls for att ansvar for
skattebrott skall kunna utkravas. Indirekt eller eventuellt uppsat till
skatteundandragande skulle saledes vara tillrackligt for att foranleda ansvar.
Ett av de mera framskjutna argumenten for en omkonstruktion har varit den
synpunkt som redan Skattestrafflagutredningen pa sin tid framholl,
namligen att den nuvarande utformningen medfor alltfér hogt stallda
beviskrav. Tanken pa en omkonstruktion av det subjektiva rekvisitet har
aven framforts i utredningsbetdnkanden rorande skattebrottslagen. En
utforlig genomgang av bakgrunden till nuvarande bestammelse och tidigare
forslag till andring har redovisats av Skattebrottsutredningen i nu
foreliggande betankande (SOU 1995:10 s. 200 ff).

Ett ofta anfort argument for att i subjektivt hanseende likstalla det aktiva
och det passiva skattebedrageribrottet &r de bevissvarigheter som anses vara
forenade med den nuvarande utformningen av det passiva skattebedrégeriet.
Att det kan vara svart att uppna full bevisning om det for straffbarhet
uppstallda kravet pa avsikt synes emellertid inte vara nigot argument som i
sig bor vara avgorande for en overgang till vanliga uppsatsregler.
Bevissvarigheterna var for ovrigt forutsedda av lagstiftaren vid straffbe-
stammelsens tillkomst. Av stérre betydelse for fragan om en andring ar
befogad ar daremot om den nuvarande konstruktionen medfor att garningar
som rimligen bor anses straffvarda faller utanfor det straffbara omradet.

Den nuvarande utformningen innebdr att en skattskyldig som inser att
hans underlatenhet att deklarera ovillkorligen kommer att medféra att skatt
undandras det allmanna undgér straffansvar, om exempelvis syftet har varit
att han skall komma i atnjutande av en inkomstprovad forman. Likasa gar
den fri frdn ansvar som misstanker att ett skatteundandragande kan bli
foljden av hans underlatenhet dven nar det kan héllas for visst att han med
full vetskap harom inte skulle ha handlat annorlunda. Dessa forfaranden far
i atskilliga fall anses lika straffvarda som det da skatteundandragandet varit
det avgorande for garningsmannens underlatenhet. Nar den som med
indirekt uppsat att undandra skatt underlater att deklarera, ingar
underlétenheten visserligen ofta som ett led i ett annat brottsligt forfarande,
men detta synes inte inverka pa beddmningen.

En situation som har uppgetts valla sérskilda problem i den praktiska
tillampningen har samband med det gemensamma uppbordssystemet for
arbetsgivaravgifter och innehdllen kallskatt. Detta system innebar att
arbetsgivaren i samma handling - uppbordsdeklarationen - skall deklarera
arbetsgivaravgifter och redovisa innehéllen preliminar skatt. Det forutsatts
ocksa att han skall erlagga betalning i bada dessa hanseenden pa grundval
av de ldmnade uppgifterna.
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Underlater arbetsgivaren att avlamna uppbordsdeklaration, gor han sig
normalt skyldig till oredlig eller vardslos uppbordsredovisning. For oredlig
uppbordsredovisning géller inte nagot krav pa direkt uppsat, utan vanliga
uppsatsregler ar tillampliga. Till den del underlatenheten har avseende pa
arbetsgivaravgifterna kravs emellertid till foljd av utformningen av 2 §
direkt uppsat. Skulle arbetsgivaren mot ett &tal invanda att hans syfte varit
att skjuta upp betalningen for den innehéllna kallskatten medan han haft
mojlighet att betala arbetsgivaravgifterna ar det séledes tveksamt om han
kan fallas till ansvar for skattebrott. En i praktiken inte ovanlig invédndning
vid underlatenhet ar ocksa att arbetsgivaren saknat medel till betalning och
inte kant till att han likvdl var deklarationsskyldig (s.k. oegentlig
rattsvillfarelse, jfr NJA 1977 s. 225). Anser sig domstolen kunna konstatera
att arbetsgivaren insett mojligheten av att han var deklarationsskyldig och
att han skulle ha underlatit att deklarera dven vid visshet pd denna punkt,
torde han kunna fallas till ansvar for oredlig uppbdrdsredovisning
betraffande den innehallna kallskatten men knappast for skattebrott i vad
avser arbetsgivaravgifterna.

Skyldigheten att redovisa arbetsgivaravgifter, mervéardesskatt och andra
liknande skatter och avgifter skiljer sig inte i nagot avgdrande hanseende
fran skyldigheten att redovisa skatt eller avgift som innehallits for annan. |
samtliga fall skall deklaration avges med korta intervaller och méjligheten
att fullgora uppgiftsskyldigheten bygger i allt véasentligt pa att den
redovisningsskyldige har en ordnad bokforing. Att uppstalla skilda krav pa
uppsat vid underlatenhet att 1amna de olika typerna av redovisning synes
darfor inkonsekvent och skapar, som det nyss anférda ger vid handen, vissa
till synes irrationella problem i rattstillampningen.

De invandningar som anforts mot ett subjektivt rekvisit omfattande
samtliga uppsatsformer har i huvudsak gétt ut pa att det straffbara omradet
med en sadan konstruktion skulle bli for vidstrackt och att rattssakerheten
skulle dventyras. Det har havdats att en sddan ordning skulle medféra en
alltfor stor risk for att dven den falls till ansvar som av glémska, férhinder,
oféretagsamhet eller nonchalans underlatit att deklarera.

Risken for att ndgon numera skall i bokstavlig mening glomma bort att
deklarera torde emellertid vara mycket liten. Skatteférvaltningen lamnar
fortlépande, genom olika media, deklarationsinformation till allménheten.
De skattskyldiga, sdval enskilda som foretagare, som sedan tidigare ar
kénda skattesubjekt, blir dessutom personligen paminda om sin skyldighet
genom att de far tillsint sig deklarationsblanketter och broschyrer i nira
anslutning till deklarationstillfallet. Om den skattskyldige trots detta skulle
ha forsummat att lamna deklaration erhéller han i de flesta fall ett
forelaggande av skattemyndigheten att inkomma med sadan. Innan det blir
aktuellt med en anmalan till aklagaren gor skattemyndigheten dessutom
regelméssigt en utredning och beslutar om skonstaxering eller
skonsbeskattning.

Man kan emellertid inte bortse fran att en underlatenhet att deklarera kan
vara att hanfora till omstandigheter som visserligen inte &r &gnade att
ursékta forsummelsen men som anda saknar anknytning till ett i egentlig
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mening bedrégligt syfte. Arbetsanhopning, personliga problem och andra
liknande forhallanden kan medfora att deklarationshestyren skjuts upp pé en
obestamd framtid eller mer eller mindre fortrangs. Om i sadana eller
liknande fall den skattskyldige inte bara skulle forpliktas att betala
forseningsavgift och skattetillagg utan ocksa fallas till ansvar for skattebrott
med eventuellt uppsat, skulle detta otvivelaktigt fora val 1angt. Till en del
torde det vara synpunkter av detta slag som ligger till grund for den
nuvarande regleringen.

| detta avseende ar, savitt avser inkomst- och férmogenhetsbeskattning,
emellertid laget numera forandrat i forhallande till det som foreldg vid
skattebrottslagens tillkomst, framst beroende pa att taxeringen for
skattskyldiga i allménhet i s& utomordentligt stor utstrackning bygger pé
kontrolluppgifter. Sedan skattebrottslagen inférdes har skyldigheten att
lamna kontrolluppgifter successivt uttkats. Det forenklade deklarations-
forfarande som tillampas fran och med 1995 ars taxering bygger ocksa pa
en utvidgad skyldighet i detta avseende. Forfarandet innebdr att den
skattskyldige tillsénds en deklarationsblankett med fortryckta uppgifter,
som i huvudsak grundar sig pé& lamnade kontrolluppgifter. Ar de fortryckta
uppgifterna oriktiga eller ofullstdndiga skall den skattskyldige komplettera
dessa. | annat fall skall blanketten endast undertecknas och étersandas till
skattemyndigheten. Enligt Riksskatteverkets berékningar fortrycktes vid
1995 ars taxering forenklade deklarationsblanketter till sammanlagt 5 453
000 personer. Av dessa berdknas i runda tal 60 % eller 3 250 000 ha
lamnats utan tilliggsuppgift. Dessa deklaranter har sdledes godkant det
utsénda taxeringsforslaget.

For det stora flertalet skattskyldiga galler darfor att en underlatenhet att
deklarera inte kan medféra ansvar for skattebrott &ven om vanliga
uppsatsregler blir tillampliga. Nar den skattskyldige inte har haft nagra
inkomster som av ett eller annat skél varit dolda for kontrolluppgiftssys-
temet, foreligger 6ver huvud taget inte ndgon risk for felaktig taxering trots
underlatenheten att deklarera.

Till detta kommer att skillnaden endast &r subtil mellan underlatenhet
och aktivt handlande i det forenklade deklarationsforfarandet, dar dekla-
ration kan avges genom att den fortryckta blanketten undertecknas och
atersands till skattemyndigheten. Det blir darmed knappast rimligt att den
som underlater att lamna forenklad deklaration skall behandlas annorlunda i
straffréttsligt hanseende &n den som ldamnar en sadan deklaration utan att
komplettera oriktiga eller ofullstandiga uppgifter.

Genom ett enhetligt uppsatsrekvisit omfattande samtliga uppsatsformer
skulle kriminaliseringen f& en mera andamalsenlig avgransning &n vad som
&r fallet i dag. Vidare skulle den vérdefulla fordelen vinnas att en
underlatenhet att deklarera bedéms enligt samma regler oberoende av
vilken skatt eller avgift som redovisningen avser. Aven fran systematisk
synpunkt far det anses vara en vinst att kongruens uppnas mellan det aktiva
och passiva skattebrottet. Till detta kommer att enhetliga regler
regelmassigt kan antas vara till gagn for rattstillampningen.
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Regeringen anser att de fordelar som star att vinna med ett enhetligt
uppsatsrekvisit dr sa patagliga att man bor dverga till vanliga uppsatsregler
nar det galler passivt skattebrott. Vi foreslar alltsa att kravet pa direkt
uppsat slopas.

Déremot bor inte underlatenhetsbrott som &r att tillskriva oaktsamhet
bedomas som vardslos skatteuppgift. Som narmare kommer att utvecklas i
det foljande (avsnitt 4.8) ar det var uppfattning att oaktsam underlatenhet att
avge egen sjalvdeklaration éver huvud taget inte boér kriminaliseras. Den
som av grov oaktsamhet underlater att avge andra typer av deklarationer
kommer daremot enligt vart forslag att i inte ringa fall kunna démas for
skatteredovisningsbrott.

Specialsubjekt vid passivt skattebrott

Det passiva skattebedrégeribrottet ar till skillnad mot det aktiva konstruerat
med ett s.k. specialsubjekt. | underlatelsefallen skall effekten sdledes ha
gynnat den skattskyldige sjalv eller ndgon som han foretrader, medan den i
de aktiva fallen kan ha gynnat vem som helst.

En arbetsgivare som i en kontrolluppgift uppger utbetald 16n med for
lagt belopp kan alltsa straffas som garningsman, &ven om han inte sjalv har
nagon vinning av sitt handlande. En forutsittning enligt gallande ordning ar
naturligtvis att kontrolluppgiften foranleder en for Iag skattepaforing. Skulle
arbetsgivaren daremot lata bli att lamna en kontrolluppgift kan han inte
goras ansvarig for skattebedrageri eftersom han inte gér nagon egen
skattevinst. Ar omstandigheterna sadana att han kan anses ha framjat ett
skattebedrageri - t.ex. om det kan styrkas en @verenskommelse mellan
honom och den skattskyldige - kan arbetsgivaren féllas till ansvar for
medhjalp. | annat fall kan ansvar endast utdémas enligt den lindrigare
bestdmmelsen i 4 kap. 8 § lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Enligt regeringens mening finns inte skl att beddma en arbetsgivare som
med uppsat att skatt skall undandras det allmanna underlater att lamna
kontrolluppgift annorlunda &n den som lamnar en oriktig kontrolluppgift.
Négot krav pa specialsubjekt bor darfor inte uppstillas  for
underlatelsefallen. Vi foreslar darfor att specialsubjektet utmonstras ur 2 §
skattebrottslagen.

Handlingsbegreppet m.m.

For att ansvar for aktivt skattebedrageri skall komma i fraga fordras att den
oriktiga uppgiften skall vara l[&mnad i en handling. En oriktig uppgift som
lamnas muntligen kan sdledes enligt nuvarande ordning inte foranleda
ansvar enligt skattebrottslagen. Skattestrafflagen pé sin tid tog endast sikte
pa oriktiga uppgifter som lamnades i en deklaration eller daremot svarande
skriftlig forsakran. Enligt skattebrottslagen bestraffas emellertid oriktiga
uppgifter i alla slags handlingar som avges till ledning foér myndighets
beslut i friga om skatt eller avgift. Saledes kan &ven en oriktig uppgift i
korrespondens med skattemyndigheten eller i en handling som lamnas i
samband med en skatte- eller taxeringsrevision foranleda ansvar, liksom
oriktiga uppgifter i handlingar som inges till domstol i en skatteprocess. Det
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sistndmnda var tidigare en omdiskuterad fraga, som numera fatt sin l6sning
genom Hogsta domstolens avgorande i NJA 1994 s, 277.

For straffbarhet fordras inte att handlingen uppréttats just for att tjana
som underlag for faststiallande av skatt eller avgift. Aven en sadan handling
som exempelvis ett kopekontrakt angaende fast egendom, vilken inges i ett
lagfartsdrende och ligger till grund for faststallande av stampelskatt,
omfattas saledes av straffbudet. Detsamma galler en bouppteckning som
upprattas med anledning av ett dodsfall: handlingen utgér i detta fall
underlag for faststéllande av arvsskatt.

Av sérskilt intresse i detta sammanhang & om &ven ett elektroniskt
dokument kan anses omfattat av begreppet handling i skattebrottslagens
mening.

Redan i dag ldamnas en mangd uppgifter till skattemyndigheten pa
medium for automatisk databehandling. S& sker i frdga om kontrollupp-
gifter, rékenskapsuppgifter (s.k. SRU-uppgifter) enligt 2 kap. 19 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter liksom betraffande
redovisning av avdragen kvarstaende skatt enligt 55 § 2 mom. uppbords-
lagen (1953:272).

I beténkandet Elektronisk dokumenthantering inom skatteférvaltningen
(Ds 1994:80) foreslas att majligheten till elektroniskt uppgiftslamnande
utvidgas till att aven avse deklarationer. Enligt utredarens mening pakallar
forslaget ingen &ndring i skattebrottslagen eftersom rekvisitet "handling"
bor forstas s att dven elektroniskt avgivna deklarationer innefattas (s. 173
ff.). Riksaklagaren har emellertid i sitt remissyttrande 6ver forslaget anfort
att det, med hénsyn till den innebdrd ordet handling har i det allménna
sprakbruket och till det nyligen inférda forbudet mot analog tillampning av
straffbestdmmelser, &r nddvéndigt att i skattebrottslagen infora en definition
av vad som i lagen forstas med handling. Regeringen har tidigare i avvaktan
pd Skattebrottsutredningens arbete skjutit fragan om elektroniska
deklarationer pa framtiden (prop. 1994/95:93 s. 22).

En utforlig beskrivning av handlingshegreppets betydelse pa olika
rattsomraden har lamnats av Datastraffrattsutredningen i betankandet In-
formation och den nya InformationsTeknologin (SOU 1992:110 s. 106 ff.).
Datastraffrattsutredningen har lamnat forslag till andringar - med sikte pa
handlingsbegreppet -i  saval  rattegangsbalken  som  brottsbalken.
Utredningen foreslar salunda att rekvisitet urkund ersatts med "dokument”,
och att detta senare begrepp far en speciell betydelse i kapitlet om forfalsk-
ningsbrott, namligen "en skriftlig originalhandling eller en bestdmd méangd
data for automatisk informationshbehandling, om det & majligt att faststalla
att innehdllet harror fran den som framstar som utstéllare”. Vidare anges
legitimationskort, biljett och dylikt bevismérke vara att anse som ett
"dokument™ i den betydelse begreppet tillagts i det aktuella kapitlet.
Datastraffrattsutredningens  forslag bereds for nérvarande inom
regeringskansliet.

I sammanhanget bor &ven ndmnas att en sérskild utredare (Ju 1994:05)
tillsatts med uppdrag att utarbeta sddana forslag till rattslig reglering som
kan behovas bl.a. for anvandning av elektroniska dokument inom bade
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forvaltningen och néringslivet (dir. 1994:42). Denna utredning berdknas
avsluta sitt arbete under varen 1996.

Utredningen konstaterar att om begreppet handling bibehalls som ett
rekvisit i skattebrottslagen fordras en nérmare precisering av begreppet for
att &ven elektroniska deklarationer skall omfattas av lagens
straffbe-stammelser. Utredningen har dock inte funnit det &ndamalsenligt att
foresla att begreppet ges en sarskild betydelse i skattebrottslagen innan ett
slutligt stallningtagande foreligger till Datastraffrattsutredningens forslag
om andringar av handlingsbegreppet pa den allméanna straffrattens omrade.
Dartill kommer att frdgan om en rattslig reglering for anvandningen av
elektroniska dokument for narvarande &ar foremal for sarskild utredning.
Mot bakgrund av bla. den snabba utvecklingstakten inom
informationstekniken far det anses mera andamalsenligt att ta bort
begreppet handling i brottsbeskrivningarna i stallet for att ge ordet en
narmare angiven betydelse i skattebrottslagens mening. Utredningen
foreslar darfor att oriktiga uppgifter som lamnas pa annat satt an muntligen
bor kunna medféra straffansvar for skattebrott och vardslos skatteuppgift.
Utredningens forslag i denna del har lamnats utan erinran av
remissinstanserna.

Aven regeringen delar utredningens bedémning att det mest &anda-
malsenliga &r att ta bort begreppet handling i brottsbeskrivningarna. Syftet
med begreppet handling i skattebrottslagen torde vara att skilja mellan
muntliga uppgifter som inte kan leda till straffansvar och uppgifter i
handlingar. Regeringen foreslar darfor att oriktiga uppgifter som liamnas pa
annat sétt &n muntligen bor kunna medfora straffansvar for skatte-brott.
Motsvarande bor foljdenligen gélla dven for skatteforseelse och vardslos
skatteuppgift.
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45 Skatteforseelse

Regeringens forslag: Kriminaliseringen av ringa brott behélls
oftr-andrad.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att straffoestammelsen om
skatteforseelse bor utvidgas till att omfatta skattebrott som med hénsyn till
skattebeloppet och dvriga omstandigheter & av mindre allvarlig art och att
ringa brott avkriminaliseras. Den sérskilda atalsprovningsregeln i 13 §
skattebrottslagen blir déarigenom obehdvlig och kan upphéavas. Vidare
foreslar utredningen att straffbestaimmelserna i uppbordslagen, lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter m.fl. forfattningar skall flyttas dver
till skattebrottslagen och inordnas under bestdmmelsen om skatteforseelse.
Aven muntliga uppgifter skall kunna féranleda ansvar. Straffskalan foreslas
innehdlla, forutom béter, aven fangelse i hogst sex manader.

Remissinstanserna: Forslaget om en lagre straffskala for brott av
mindre allvarlig art tillstyrks av flertalet instanser, d&ven om nagra har
invandningar mot rubriceringen skatteforseelse for brott varpd kan folja
fangelse. Avkriminaliseringen av ringa brott tillstyrks likasa. Vissa instanser
ar kritiska mot den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomréadet for
skatteforseelse. Nagra har ocksa invandningar mot att muntliga uppgifter
kriminaliseras. Rikséklagaren &r kritisk mot forslaget att utvidga
tillampningsomradet for skatteforseelse genom att Gverfora bestammelser
fran andra forfattningar till 3 § skattebrottslagen, eftersom detta kan
medfcra tillampningssvarigheter da antalet forfaranden som 3 § gjorts
tillamplig pa &r stort och paragrafen i sig ar svartillganglig. Mindre allvarlig
och mindre vanlig brottslighet bor dven i framtiden straffbeldggas i
speciallagarna. Vidare bor muntliga uppgifter inte omfattas av
kriminaliseringen. Riksaklagaren har &ven svart att tillgodogdra sig
utredningens uppfattning att straffoestdmmelser inte bor erséattas med
sanktionsavgifter. Den 06kning av skattemyndigheternas arbetsbelastning
som en depenalisering skulle medféra motsvaras ju av minskade kostnader
hos polis, dklagare och domstolar. Riksskatteverket tillstyrker en utvidgning
av tillampningsomradet for skatteforseelse med tre undantag; underlatelse
att fullgora skyldighet att innehalla skatt, oriktig uppgift om innehav av
F-skattesedel och brott mot skyldigheten att lamna Kkorrekta
kontrolluppgifter bor, for att understryka hur allvarliga dessa brott ér,
klassificeras som skattebrott och flyttas till ett nytt stycke i 2 § skatteb-
rottslagen. Malmo tingsratt avstyrker en utvidgning av tillampningsomradet
sa att bestammelser i andra forfattningar inarbetas i skattebrottslagen, dé
abstraktionsnivan pa reglerna i 3 § andra och tredje styckena &r betydande
och kan forvantas medfora tillampningssvarigheter.  Eftersom
bestammelserna séllan tillampas, medfor det inte nagra patagliga nackdelar
att behdlla nuvarande ordning. Vidare avstyrks att bestimmelsen om
skatteforseelse gors tillamplig pa muntliga uppgifter, da det praktiska
utymmet blir begransat och forundersokningarna manga ganger kan
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forvéantas bli oproportionerligt betungande. Juridiska fakulteten vid Upp-
sala Universitet anser att bendmningen skatteforseelse inte boér anvandas for
annat an mindre allvarliga brott, som endast kan medféra boter.
Benamningen kan behallas for de brottstyper som regleras i 3 § andra och
tredje styckena. Daremot bor beteckningen “skattebrott” anvandas &ven for
de mindre allvarliga fallen som avses i 3 § forsta stycket och att en
foreskrift om en sarskild straffskala for sadana fall ges i ett andra stycke i 2
8. Det bor ocksa ga att finna en mindre svarforstaelig avfattning av 3 §
andra stycket. Vidare forordas att den foreslagna bestdmmelsen i 6 § om
forsok till skattebrott inte bdr tas in i skattebrottslagen. Féreningen
Auktoriserade Revisorer FAR anser att det kan vara att ga alltfor langt att
kriminalisera muntliga uppgifter. Foretagarna finner att skatteférseelse av
mindre allvarlig art kan avkriminaliseras. Administrativa sanktioner, i vissa
fall i kombination med drojsmalsranta racker for att avhalla de skattskyldiga
fran att foreta viss handling. Generellt bor atal inte férekomma nar en
administrativ  sanktion utgatt. Vidare bor muntliga uppgifter inte
kriminaliseras.

Skélen for regeringens forslag:

Géllande ordning i huvuddrag

Om ett skattebedrageri, aktivt eller passivt, ar att bedéma som ringa skall
enligt 3 § skattebrottslagen démas for skatteforseelse. For denna lindrigare
form ar endast boter foreskrivet som pafoljd. Till skillnad fran vad som
géller for de Ovriga formerna av skattebedrdgeri &r skatteforseelse inte
straffbart pa forsoksstadiet. For skatteforseelse géller vidare enligt 13 §
skattebrottslagen att atal far vackas endast i de fall detta ar pakallat av
sérskilda skél.

Nar det galler gransdragningen mellan skatteforseelse och skattebe-
drégeri uttalade departementschefen i propositionen till skattebrottslagen,
att till kategorin ringa brott frimst borde hanftras garningar som rér mindre
skatte- och avgiftsbelopp. Néagon bestamd beloppsgrans for nar ett
skattebrott skall anses som ringa ansags inte kunna anges. | stallet framhélls
att denna grans maste bli beroende av forhallandena i det sérskilda fallet.
Déa det galler beloppsgransen for nar atal for skatteforseelse bor ske
papekades emellertid att denna grans allmant sett bor ligga avsevart hogre
&n vad som anses gélla for ringa formdgenhetsbrott enligt brottsbalken.

Vad galler atalshegransningsregeln angav departementschefen att sar-
skilda skal for atal i regel bor anses foreligga om garningsmannen inte kan
paféras ndgon administrativ sanktion for sitt forfarande. Det torde i dessa
fall ofta te sig stétande for den allménna réttskdnslan om en person som
begar ett uppsatligt brott helt undgér reaktion fran samhallets sida. | forsta
hand avsags ringa brott rérande skatt eller avgift som inte omfattas av
négon administrativ sanktionsform, t.ex. sdsom ar fallet vad galler arvsskatt
och gavoskatt. Som ytterligare exempel pa nar det kan finnas anledning att
atala for skatteforseelse angavs att garningsmannen ar stallforetradare for en
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juridisk person eller en omyndig. | dessa fall traffar den administrativa
sanktionen den skattskyldige och inte stéllféretradaren fér denne.

Awven andra objektiva omstandigheter &n beloppets storlek bér beaktas
vid avgorandet om garningen &r att bedéma som ringa. Aven vid talsprov-
ningen bor naturligtvis omstandigheterna vid brottet beaktas. Det framh6lls
att forhallandena i det sarskilda fallet kan vara sa graverande att det fran
allmanpreventiv synpunkt finns skal att vicka atal fastan det undandragna
skattebeloppet &r obetydligt och oavsett om en administrativ péaféljd har
paforts eller ej. Nagot exempel pa forsvarande omstindigheter av detta slag
angavs emellertid inte (prop. 1971:10 s. 250 och 262).

Gransdragningen mellan skattebedrageri och skatteforseelse har tyd-
liggjorts i bl.a. rattsfallet NJA 1984 s. 384. Malet gallde ett atal for forsok
till skattebedrageri. Gransen mellan skattebedrageri och skatteforseelse har
kommit att ligga vid ungefér 3/4 basbelopp i de fall storleken av undandra-
gen skatt & av avgorande betydelse for brottets rubricering. | detta
sammanhang bor daven namnas att Riksaklagaren och Riksskatteverket 1978
enats om att brottsanmélan normalt bor begransas till fall dér den
undandragna skatten uppgar till minst 3/4 av det bashelopp som géllde vid
taxeringsarets ingang.

Under aren 1990 och 1991 har enligt statistik fran Statistiska central-
byran endast tre respektive sex personer lagforts for skatteforseelse. Under
ar 1992 tillampades lagrummet éver huvud taget inte och &r 1993 var an-
talet lagforingar inte fler &n tre stycken. Sannolikt har skattemyndigheterna
mycket sallan anmalt misstankar om skattebrott som i handelse av féallande
dom skulle vara att bedéma som skatteforseelse. Enligt 17 §
skattebrottslagen behdver ju skattemyndigheten inte gbéra anmélan om
skattebrott om det kan antas att brottet inte kommer att medfcra pafoljd
enligt lagen eller om anmélan av annat skél inte behdvs.

Att bestammelsen om skatteforseelse redan vid sin tillkomst maste ha
forutsatts fa ett mycket snavt tillampningsomrade framgar av de nyss
redovisade motivuttalandena. Nér det galler den i praktiken helt domine-
rande del av skattelagstiftningen inom vilken skattetillagg kan anvéndas
som sanktion &r det som framgatt avsett att i normala fall lagforing inte skall
&ga rum; den administrativa sanktionen skall vara tillracklig och denna &r i
princip obligatorisk. Atgarder for lagféring i fall d& det undandragna
skattebeloppet &r obetydligt har avsetts vara reserverade for situationer da
forhallandena ar sarskilt graverande.

Trots detta skulle man naturligtvis inte ha vantat sig en utveckling enligt
vilken brottet skatteforseelse dver huvud taget saknar praktiskt tillamp-
ningsomradde och ej blir foremal for nagra anmalningar. Ténkbara
forklaringar &r skattemyndigheternas arbetsbelastning och deras kdnnedom
om stora malbalanser hos polisen och &klagarmyndigheterna.

Av avgorande betydelse for den laga anmalningsfrekvensen vad galler
skatteforseelse ar sannolikt att skattemyndigheten vid sin bedémning om en
brottsanmalan skall goras inte i nagon stérre utstrackning ser till
omstindigheterna i det enskilda fallet, utan i stéllet later den beloppsgrans
som Riksskatteverket efter samrad med Riksaklagaren rekommenderat bli
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det utslagsgivande. Darmed stélls aklagarna sallan infor att behdva ta
stallning till om atal i det enskilda fallet ar pékallat av sarskilda skal. |
motsvarande man blir antalet lagforingar for skatteforseelse begransat.

Kriminaliseringen av skatteforseelse bestar

Det finns enligt regeringens mening skal att sa langt mojligt fullfolja den
tanke som lag till grund for forslaget till skattebrottslag, namligen att 6ver-
tradelser av mera ordningsmassig karaktar i forsta hand endast bor traffas
av administrativa sanktioner. Denna princip gar dock inte att strikt
uppratthalla, bl.a. pa grund av att administrativa sanktioner saknas i ett
flertal fall.

Det bor redan i detta sammanhang anmarkas att regeringen i det féljande
kommer att foresla att brottet oredlig uppbordsredovisning avskaffas som
sarskilt brott och att bestammelsens materiella innehall inarbetas i den
grundl&ggande regeln om skattebrott (avsnitt 4.9). Om forslaget i denna del
godtas kommer sdledes dven de forseelser som i dag bestraffas som
bristande  uppbdrdsredovisning att  falla under straffbudet for
skatteforseelse.

Straffoestimmelser med enbart béter som pafoljd forekommer pa flera
hall i skatte- och avgiftsforfattningarna. Det kan visserligen ifragasattas om
garningar med ett sa lagt straffvarde Gver huvud taget bor vara
kriminaliserade nar det, som pa skattebrottsomradet, forekommer ett
administrativt sanktionssystem vid sidan om det straffréttsliga. I manga fall
ar avgiftssanktioner ocksé en tillracklig samhéallsreaktion pa Gvertradelser
av detta slag.

Av olika skal har det emellertid inte ansetts mojligt eller énskvart att
infora avgiftssanktioner pa hela skatte- och avgiftsomradet. Nagra ad-
ministrativa sanktioner for oriktiga uppgifter finns inte pa& exempelvis
fastighetstaxeringsomradet och inte heller nar det galler arvs- och gavoskatt
(pd fastighetstaxeringsomradet finns dock numera forseningsavgifter).
Vidare géller att de administrativa avgifterna endast kan drabba den
skattskyldige och inte t.ex. stallforetradaren for en juridisk person eller for
en omyndig. | dessa fall har det darfor ansetts befogat att vid sidan om
avgiftssystemet straffbelédgga regeldvertradelser med boter.

Mot tanken pa en avkriminalisering betraffande ringa fall av skattebedra-
geri kan alltsd nu, liksom vid skattebrottslagens tillkomst, aberopas att den
uppgiftsskyldige i vissa situationer helt och hallet skulle undga sanktion,
antingen darfor att den oriktiga uppgiften har avseende pa en skatt inom
vars tillampningsomrade skattetillagg inte kan anvéandas eller ocksa darfor
att forseelsen begatts av négon i hans egenskap av stallforetradare for
annan.

En viktigare invandning ar emellertid att det i manga fall 4nda kan
komma att handla om betydande belopp. Som tidigare ndmnts har den grans
mellan skattebedrdgeri och skatteforseelse som har kommit att tillampas i
praxis bestamts till 3/4 av basbeloppet. Basheloppet uppgick ar 1995 till 35
700 kr. Det innebar att det undanhallna skattebeloppet for narvarande méste
uppga till 27 000 kr for att atal for skattebedréageri i praktiken skall kunna
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komma i fraga. Med en skattesats pa 30 procent for kapitalinkomster
medfor detta att en skattskyldig kan underlata att redovisa t.ex. en reavinst
pa upp till 90 000 kr utan att det skulle anses utgora ett brott. Detta skulle
for manga framstd som stétande och den preventiva verkan som ett
eventuellt atal innebar skulle ga forlorad. Med hanvisning till det anforda
har regeringen kommit till den slutsatsen att ringa fall dven fortsattningsvis
bor vara kriminaliserat.

Bestdmmelsen om skatteforseelse omfattar som namnts endast ringa fall.
Utredningen har foreslagit att straffbestdimmelsen om skatteforseelse bor
utvidgas till att omfatta skattebrott som med hansyn till skattebeloppet och
ovriga omstandigheter & av mindre allvarlig art. Av forfatt-
ningskommentaren framgar att detta regelméssigt bor avse garningar
avseende skattebelopp upp emot tva basbelopp. Regeringens stallnings-
tagande att ringa brott dven fortséttningsvis bdr vara kriminaliserat innebar
emellertid att ndgon &ndring av hittillsvarande praxis for vad som skall
anses vara ringa brott inte ar avsedd.

Utredningen har till foljd av sitt stéllningstagande att undanta ringa
skattebrott fran det straffoara omréadet foreslagit att den nuvarande
atalsprévningsregeln i 13 § skattebrottslagen, som innebér att atal i ringa
fall far vackas endast om det finns sarskilda skal, skall upphavas. Fragan ar
emellertid med regeringens standpunkt om fortsatt kriminalisering av ringa
fall inte langre aktuell.

Betraffande utredningens férslag om en utvidgning av tillampnings-
omradet for skatteforseelse till att omfatta sddana forfaranden som avses i
straffbestdmmelserna i uppbordslagen, lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter m.fl. forfattningar, hanvisas till avsnittet om skattere-
dovisningsbrott och skattebetalningsbrott (avsnitt 4.8).
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4.6 Grovt skattebrott

Regeringens forslag: Vid beddmningen om ett skattebrott ar att anse
som grovt infors som sérskilda kvalifikationsgrunder - utver den att
garningen roért mycket betydande belopp - att garningsmannen anvéant
falska handlingar eller vilseledande bokféring eller att brottet ingatt som
ett led i en brottslighet som ut6vats systematiskt eller i stérre omfattning.
Andringen &r inte avsedd att &stadkomma ndgon andrad rattstillampning
utan i stallet att anpassa lagen efter radande praxis.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Gverensstdmmer i hu-
vudsak med regeringens forslag. Utredningens foreslagna kvalifikations-
grund att falska handlingar skall ha anvénts “i stor omfattning” har dock
slopats. Det racker med att falska handlingar anvénts. Utredningen har dven
foreslagit att den allménna kvalifikationsgrunden att brottet “eljest varit av
synnerligen farlig art” skall slopas.

Remissinstanserna: Flertalet &r positiva. Dock har endast ett fatal
lamnat mer specificerade synpunkter. Riksdklagaren anser att dven be-
gagnande av osanna handlingar bér ndmnas vid upprakningen av vad som
sérskilt skall beaktas vid bedémningen av om brottet ar grovt. Osanna
handlingar ar enligt Riksaklagaren vanligt forekommande i mal angaende
skattebedrageri.

Skalen for regeringens forslag: Vid beddmningen om ett skattebe-
drégeri &r att anse som grovt skall, enligt 4 § andra stycket skattebrott-
slagen, sarskilt beaktas om brottet rort mycket betydande belopp eller eljest
varit av synnerligen farlig art. Pafoljden &r fangelse, lagst sex manader och
hogst sex ar.

Séasom tidigare antytts r lagstiftarens avsikt att brottsrubriceringen grovt
skattebedrageri skall forbehallas den mest allvarliga skattebrottsligheten.
Vid beddmningen om ett skattebedrageri ar att anse som grovt skall, som
ocksa sarskilt framholls av Lagradet vid tillkomsten av skattebrottslagen
(prop. 1971:10 s. 352), hénsyn tas till samtliga omstédndigheter vid brottet.
Harvid skall emellertid sarskild vikt fastas vid sadana omsténdigheter som
anges i straffoestammelsen. | praxis har ocksa som forutsatts stor betydelse
tillmétts det undandragna skatte- eller avgiftsbeloppet.

Den omstandigheten att det i lagtexten talas om "mycket betydande”
belopp antyder att gransen ligger betydligt hogre &n vad som galler for
grova formdgenhetsbrott enligt brottsbalken.

Aven om det naturligtvis 4r vanskligt att ange nagon fast beloppsgrans
for nér ett skattebedrégeri ar att beddma som grovt enbart pa grund av
storleken av den undandragna skatten torde med en viss grad av sékerhet
kunna sdgas att belopp understigande tio basbelopp enligt nu gallande
praxis sallan bedéms annat &n som skattebedrégeri av normalgraden. Om
skattebelopp i denna storleksordning undandragits ar emellertid beloppet i
sig séllan den enda omstandigheten som 4r att beakta vid beddmningen om
brottet &r grovt.
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Hogsta domstolen har vid flera tillfallen haft att ta stélining till om ett
skattebedrageri varit att anse som grovt, och darvid klart givit till kénna att
avgorandet skall bygga pa en bedémning av samtliga omstandigheter (se
t.ex. NJA 1974 s. 194, 1979 s. 286, 1980 s. 359 Il och 1987 s. 201).

Vid bedémningen om ett skattebedrdgeri &r att anse som grovt har i
praxis fasts stor vikt vid om falska handlingar eller vilseledande bokféring
anvénts. Utredningen anser denna tillampning naturlig och befogad. Mot
bakgrund av den praxis som har utvecklats ligger det néra till hands att 1ata
de ndmnda kvalifikationsgrunderna komma till direkt uttryck i
straffbestammelsen. Harigenom skulle ocksa den fordelen vinnas att straff-
bestdmmelsen om grovt skattebedrégeri béattre kommer att dverensstimma
med motsvarande bestammelser om grova formdgenhetsbrott i brottshalken.

Nagot som skulle kunna tala emot att i lagtexten uttryckligen ange
anvandandet av falska handlingar eller vilseledande bokféring som kva-
lifikationsgrunder & om det dérigenom skulle uppsta en risk for att dessa
kvalifikationsgrunder skulle komma att spela en helt avgoérande roll i
rattstillampningen och mer eller mindre automatiskt leda till en
kvalificering av garningen som grovt brott. Principen att en helhetsbe-
domning av foreliggande omsténdigheter skall vara avgérande for fragan
om ett skattebedrégeri ar att anse som grovt far emellertid anses ha en s&
fast forankring i rattstillampningen att risken for en sadan tillimpning inte
synes pétaglig.

Regeringen kommer alltsa till den slutsatsen att anvandandet av falska
handlingar och vilseledande bokforing i lagen bor anges som exempel pa
fall da ett skattebrott kan vara att anse som grovt. Daremot finner
regeringen inte, till skillnad mot Rikséklagaren, skal att lata anvandande av
osanna handlingar uttryckligen némnas i lagtexten.

Regeringen har i och for sig forstaelse for att aven begagnandet av
osanna handlingar i vissa fall kan te sig lika straffvart som att anvéanda sig
av falska handlingar. Fall d& ndgon begagnar sig av osanna handlingar, t.ex.
oriktiga fakturor, pa ett satt som gor att garningen vid en helhetsbedémning
bor bedomas som grov, kan emellertid enligt var mening hanforas under 4
§, dven om inte osanna handlingar namns sarskilt i lagtexten. Fragan har
kommenterats narmare i forfattningskommentaren till 4 8.

Hogsta domstolen har i flera fall fast vikt vid om skattebrottet ingatt som
ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning.
Att ett forhallande av detta slag utgor en forsvarande omstindighet anges
numera generellt i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. Nar en sddan omstandighet
ar avsedd att leda till en uppgradering av brottet pa det sattet att en
strangare straffskala blir tillamplig finns det emellertid skal att sarskilt
markera det i lagtexten pa samma satt som har skett i atskillig annan
specialstraffrattslig lagstiftning (se t.ex. 3 § narkotikastrafflagen (1968:64)).
Aven det forhallandet att det hér ar fréga om for skattebrottslighet typiska
forsvarande omstandigheter talar for att dessa bér komma till klart uttryck i
bestdmmelsen om grovt brott.

Regeringen foreslar alltsa att det som exempel pé fall nar ett skatte-brott
skall anses grovt dven anges att det ingatt som ett led i en brottslighet som
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utdvats systematiskt eller i storre omfattning. Harmed avses naturligtvis inte
att mindre skatteundandraganden skall bedémas som grova brott enbart av
den anledningen att det ror sig om ett upprepat forfarande. Liksom i évriga
fall blir hér en helhetsheddmning avgérande for brottets rubricering.

Med de kompletteringar av bestimmelsen om grovt brott som vi foreslar
kan det ifrdgasattas om det finns tillrackliga skal att behalla det fallet att
brottet varit av synnerligen farlig art som kvalifikationsgrund. Med hénsyn
till att IT-teknik kan f& en anvandning som i dag inte kan forutses far det
emellertid anses befogat att behalla en mer allman lokution som tar sikte pa
andra typfall av grova brott.

Huvudfallet av grovt brott bor &ven i fortsdttningen vara att det avsett
mycket betydande belopp. Detta exempel bor alltjamt anges forst i ex-
emplifieringen.
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4.7 Vardslos skatteuppgift

Regeringens forslag: Den som av grov oaktsamhet pa annat satt an
muntligen lamnar oriktig uppgift till myndighet déms for vardslos
skatteuppgift om fara for att skatt skall undandras det allménna upp-
kommer och gdrningen inte &r att beddma som mindre allvarlig. Straff-
bestdmmelsen omfattar dven uppgifter avseende redovisning av skatt
eller avgift som innehallits for annan. Det aktiva vardslosa upp-
bordsredovisningsbrottet blir séledes i fortsattningen att bedoma som
vardslos skatteuppgift. Straffskalan bestams till béter eller fangelse hogst
ett ar.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstdmmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del &r
positiva eller har inga invandningar mot forslaget. Svenska Arbetsgiva-
reféreningen, Sveriges Industriforbund och Lantbrukarnas Riksforbund
finner dock, med hansyn till att redovisnings- och inbetalningstider kraftigt
forkortats for saval uppbord som mervardesskatt och da detta medfor stor
tidspress for foretagaren, att faran for att felaktigheter skall uppsta okar. Det
ar darfor mycket angelaget att fragan om vardslos skatteuppgift belyses
vidare fran denna synpunkt.

Skalen for regeringens forslag:

Behovet av att kriminalisera oaktsamhet

Den som till ledning for myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift av
grov oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och darigenom
foranleder fara for att skatt eller avgift pafors med for lagt belopp eller
tillgodoraknas med for hogt belopp déms enligt 5 8§ skattebrottslagen for
vardslos skatteuppgift om garningen ror betydande belopp. Paféljden &r
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 9 § samma lag doms den for vardslos uppbdrdsredovisning som
av grov oaktsamhet underlater att till uppbordsmyndighet avge foreskriven
handling avseende redovisning av skatt eller avgift som innehallits for
annan eller avger sddan handling med oriktig uppgift och darigenom foran-
leder fara for att innehdllen skatt eller avgift med orétt belopp pafors den
uppgiftsskyldige eller tillgodorédknas annan. Om géarningen ar att bedéma
som ringa skall ansvar dock inte adomas. Paféljden for det oaktsamma
uppbordsbrottet ar boter eller fangelse i hogst sex manader.

Skattestrafflagutredningen foreslog att ringa fall av oaktsamhet lamnades
straffria och endast sanktionerades med skatte- eller avgiftstillagg. Enligt
utredningens mening borde grov oaktsamhet anses foreligga endast i sadana
fall d& det kan havdas att ndgon i mer avsevard man brustit i sina
aligganden som uppgiftslamnare. Forslaget avsag att medfora att begreppet
grov oaktsamhet pd skattestrafflagstiftningens omréade aterfordes till att
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battre svara mot inneborden av detta begrepp savél pa andra rattsomraden
som i det allmanna sprakbruket (SOU 1969:42 s. 186 ff.).

I propositionen till skattebrottslagen uttalades att grov oaktsamhet borde
foreligga endast om garningsmannen slarvat i hégre grad vid fullgérandet
av sin uppgiftsskyldighet eller visat en uppenbar likgiltighet for att satta sig
in i de beskattningsregler som han haft att tillampa.

Genom inforandet av det administrativa sanktionssystemet ansag
departementschefen vidare att straffansvar for oaktsamhet borde begransas
till gérningar som avsett betydande belopp. | enlighet med utredningens
forslag ansdg departementschefen att oaktsam underlatenhet inte borde
bestraffas.

I samband med att departementschefen narmare uppehdll sig vid
fornallandet mellan de administrativa sanktionsformerna och straffen
redovisade han sin syn pa frdgan om oaktsamhet 6verhuvud borde kri-
minaliseras och pekade inledningsvis pa att ndgon motsvarighet inte finns
bland formdgenhetsbrotten i brottsbalken. Emellertid &r forhallandena pa
skatteomradet rétt speciella i vissa avseenden. Det hander inte séllan att
avsevarda bevissvarigheter uppkommer nar det galler orsaken till
oriktigheter i uppgifter till beskattningsmyndigheterna. Det gors géllande att
oriktigheten inte &r uppsétlig utan berodde pé feltolkning av bestammelser,
bristfallig bokféring o.d. Mot sadana fall, som ofta rér avsevérda
skattebelopp, ansag departementschefen det nédvandigt att kunna ingripa
med straffsanktion dven om skattetillagg kan utga.

Grunderna for departementschefens uttalande angéende behovet av en
kriminalisering av vardslosa skattebrott har ifragasatts av Fangelsestraff-
kommittén. | sitt huvudbetankande, Pafoljd for brott, anforde kommittén
bl.a. att det inte kan vara riktigt att, om bevissvarigheter foreligger vid ett
uppsatligt brott, tillskapa ett vardslost brott for att i de fall uppsat inte kan
styrkas anda kunna ingripa med en kraftig straffsanktion. Detta innebar
enligt kommittén inte att den allmént argumenterar emot oaktsamhetsbrott,
men de bor emellertid i svarhetshanseende bedémas endast pa sina egna
meriter och inte ges en hogre straffskala for att strdnga straff skall kunna
adomas tilltalade som endast pa grund av bevissvarigheter inte kan fallas till
ansvar for det uppsatliga brottet. Kommittén ansdg att for den som av
oaktsamhet, lat vara grov, avgett en oriktig uppgift vid deklaration ett
fangelsestraff dverstigande ett ar inte borde fa komma ifrdga (SOU 1986:14
s. 239).

Som departementschefen framholl vid skattebrottslagens tillkomst saknar
det oaktsamma skattebrottet sin motsvarighet bland férmdgenhetsbrotten i
brottsbalken. Vid en jamforelse med brottsbalksbrotten foreter skattebrottet
emellertid i flera avseenden storre likhet med sanningsbrotten, vilka i
princip kriminaliseras &ven for fall av oaktsamhet. Som redan tidigare
framhallits ar det dessutom regeringens uppfattning att skattebrotten utgor
en sarskild brottstyp och att analogier med brottsbalksbrotten inte bor drivas
alltfor langt. Den avgorande fragan blir darfor om det fran sakliga
synpunkter kan anses motiverat att behalla en straffsanktion for oaktsamma
skattebrott.
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Bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet i skattesammanhang skulle
otvivelaktigt bli verkningslésa om inte ndgon sanktion forekom for den som
av grov oaktsamhet lamnar felaktiga eller ofullstdindiga uppgifter. En
skattskyldig som ldmnar en oriktig uppgift, oavsett om detta sker
uppsatligen eller av oaktsamhet, pafors emellertid regelméssigt ett skatte-
eller avgiftstillagg, som i manga fall kan uppga till avsevarda belopp. Den
ekonomiska sanktionen utgdr otvivelaktigt i de flesta fall en till-rackligt
ingripande pafoljd. | de fall en administrativ sanktion kan utgd synes
motivet for en kriminalisering av de oaktsamma skattebrotten saledes vara
tvivelaktigt, &tminstone for det Gvervagande antalet fall.

Skatte- och avgiftstillagg kan emellertid inte paféras annan an den
skattskyldige, och i de fall dd denne t.ex. ar en juridisk person kan inte
stallforetradaren alaggas nagon administrativ sanktion. Bestammelserna om
skatte- och avgiftstillagg galler dessutom inte pa alla omraden. Som
kommer att utvecklas ndrmare i avsnitt 6 har regeringen inte heller funnit
skdl att nu foresla nagon utvidgning av tillampningsomradet for de
administrativa sanktionerna.

Nar det géller foretradare for juridiska personer finns det enligt var
mening anledning att sarskilt beakta fall da oriktiga foretagsdeklarationer ar
att tillskriva bristande organisation eller tillsyn pa exempelvis ett foretags
ekonomiavdelning eller ofdrsvarligt bristfalliga datarutiner. | sadana fall
kan straffansvar for uppsatligt brott normalt inte komma i fraga, och en
straffsanktion for grov oaktsamhet kan darfor fylla en preventiv funktion
som inte bor underskattas. Aven om bestimmelsen om vardslos
skatteuppgift hittills tillampats mycket sparsamt, kan det inte uteslutas att
den far okad praktisk betydelse i frdga om sadana fall i takt med att
skattegranskningen alltmera koncentreras till foretagsforhallanden.

Vidare bor beaktas att straffbestimmelsen om vardslos skatteuppgift i
princip ar tillamplig &ven i de fall nagon annan an den skattskyldige eller
den som foretrdder den skattskyldige har lamnat en oriktig uppgift. |
praktiken blir det i dessa fall emellertid i regel fraga om ansvar for
medverkan till ett brott som begatts av en skattskyldig. Om det vardslosa
skattebrottet avkriminaliseras skulle, oavsett om gérningsmannaskap eller
medverkan &r for handen, en arbetsgivare som av grov oaktsamhet lamnat
en oriktig uppgift betraffande en arbetstagares inkomster helt undga pafoljd.
Aven for dessa fall finns det enligt var mening skl att straffbelagga ett
grovt oaktsamt uppgiftsldamnande om fara for skatteundandragande
foreligger.

Till det nu anférda kommer att vikten av att skattelagstiftningen re-
spekteras talar for att &tminstone de allvarligare fallen av vardsloshet ar
straffbelagda och att en avkriminalisering skulle kunna - som det brukar
heta - ge felaktiga signaler. Regeringen anser darfor att en kriminalisering
av oaktsamhetsbrottet bér behallas.

Oaktsamhetsbrottets straffvarde
Vardsloshetsbrott har i normalfallet ett lagre straffvarde an det uppsétliga
brottet. Straffmaximum for skattebrott av normalgraden &r tva ars fangelse.
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Vad galler vardslos skatteuppgift ar straffmaximum ocksa tva ar, dock finns
aven boter i straffskalan. Som ndrmare skall utvecklas i det foljande
innebdr regeringens forslag att &ven det oaktsamma uppbdrdsbrottet skall
omfattas av straffbestammelsen om vardslos skatteuppgift (avsnitt 4.9). Den
som gor sig skyldig till vardslos uppbordsredovisning enligt nuvarande
bestammelser kan domas till hogst sex manaders fangelse.

Lagradet har ifragasatt om inte straffmaximum bl.a. med hansyn till att 5
§ nu foresldss omfatta fall som hittills rubricerats som vardslos
uppbordsredovisning bor sankas till ett ar.

Regeringen delar Lagradets uppfattning och foreslar darfor att straffet
for vardslos skatteuppgift skall vara béter eller fangelse i hogst ett ar.
Négon andring av nuvarande pafsljdspraxis dr dock inte avsedd.

Maximistraffet for oaktsamhetsbrottet enligt varusmugglingslagen ar for
narvarande tva ars fangelse. Detta galler bade for brott mot inforsel-
bestdmmelser och fér undandragandebrott. Regeringen anser sig darfor inte
bora foresld ndgon konsekvensandring i namnda lag. Fragan far tas upp vid
behandlingen av det férut ndmnda betankandet Smuggling och tullbedrageri
(SOU 1991:84), i vilket en forandrad konstruktion av straffbestdmmelserna
har foreslagits.

Innebdrden av det objektiva rekvisitet betydande belopp

Gransen for nar "betydande belopp" i straffbestimmelsen om vardslos
skatteuppgift skall anses foreligga har i praxis satts vid ungefar ett
basbelopp. Till grund fér denna beddmning ligger Hogsta domstolens
avgorande i NJA 1984 s. 520.

I de fall en vérdslos skatteuppgift inte avser betydande belopp ar
oaktsamheten saledes straffri. Nar det galler det vardslésa uppbordsbrottet
har den nedre gransen for straffbarhet bestdmts p& ett annorlunda sétt.
Enligt 9 § andra stycket skattebrottslagen ar for dessa garningar "ringa fall"
av oaktsamhet straffria. Den Gvre beloppsgransen for nar ett vardslost
uppbdrdsbrott skall bedémas som ringa har i rattspraxis ansetts béra ligga
hégre 4n vad som avses med "betydande belopp". Atal for vérdslés upp-
boérdsredovisning torde i dag inte vickas om skatte- eller avgiftsbeloppet
understiger tva basbelopp.

Enligt regeringens forslag, som ndrmare presenteras i avsnitt 4.9,
kommer vardslos skatteuppgift dven att omfatta oriktig uppgift vid upp-
bordsredovisning. Kravet pa grov oaktsamhet, som bor behallas, innebar i
sig att mindre allvarliga forfaranden inte foranleder straffansvar. Men aven
om kvalificerad oaktsamhet sledes uppstalls bér som nu finnas en nedre
grans for att skatteundandragande som sker av grov oaktsamhet skall leda
till straffansvar. Fragan blir dd hur denna grans i fortsattningen bor
bestdmmas.

Naturligtvis bor garningar som ror mindre skatte- eller avgiftsbelopp
hanforas till kategorin straffria garningar. Emellertid kan det férekomma
omsténdigheter av objektiv natur vid sidan om beloppets storlek som bor
foranleda att garningen lamnas straffri.
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Nar det t.ex. géller uppbdrdsredovisningen kan beloppet i absoluta tal bli
betydande &ven om gérningen endast omfattar en enstaka uppbérdstermin
eller nagra fa arbetstagares skattemedel. Det torde vidare vara att bedéma
som ett brott om en oriktig uppgift som har betydelse dels for kéllskatten,
dels for arbetsgivaravgiften lamnas i en uppbordsdeklaration. Det far anses
som angelaget att lagen ger utrymme for att domstolar och andra myndig-
heter i sddana fall inte skall vara bundna av samma beloppsgrans som
tillimpas i frdga om brott med anknytning till inkomst- eller formdgen-
hetsskatt. | en inte alltfor avldgsen framtid kan uppbordsredovisningen for
dvrigt dven komma att omfatta mervardesskatt.

Att ange grénsen for straffria oaktsamma handlingar genom ett objektivt
rekvisit som endast tar sikte pa skattebeloppet ar darfor mindre lampligt. |
stallet bor gélla att gérningar som &r att bedéma som mindre allvarliga med
hansyn till skattebeloppet och 6vriga omstandigheter inte skall leda till
ansvar.

Enligt regeringens mening bor garningar som betraffande uppbdrds-
brotten ror skatte- eller avgiftsbelopp upp till tva basbelopp i vart fall inte
leda till straffansvar. Vid bedémningen om en gérning ar att anse som
mindre allvarlig bor vidare sadana 6vervaganden kunna goras som i dag har
betydelse for fragan om ett uppsatligt uppbordsbrott ar att bedéma som
bristande  uppbordsredovisning.  Savitt  avser  inkomst-  eller
formogenhetsskatt bor gransen i likhet med vad som géller i dag vara ett
basbelopp.
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4.8 Skatteredovisningsbrott och skattebetalningsbrott

Regeringens forslag: For att en mera enhetlig och dverskadlig reglering
skall astadkommas foreslas att betydande delar av den kriminalisering
som i dag regleras i uppbordslagen, lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter samt vissa andra forfattningar pa skatte- och
avgiftsomradet overfors till skattebrottslagen. Forseelser som denna
kriminalisering avser att traffa kommer enligt forslaget att bestraffas som
skatteredovisningsbrott.

Underlatelse att innehalla skatt och inbetala skatt som innehallits for
annan foreslas fa beteckningen skattebetalningsbrott.

Kriminaliseringen omfattar pd samma sétt som vid skattebrott endast
uppgifter som ldmnas annat an muntligen. Detta innebédr en av-
kriminalisering avseende oriktiga muntliga uppgifter vid sadana brott
som overforts fran bl.a. uppbordslagen.

Straffskalan for skatteredovisningsbrott foreslas omfatta béter och
fangelse upp till sex ménader, medan skattebetalningsbrott foreslas
sanktioneras med béter eller fangelse hogst ett ar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att de straffbestammelser
som foreslas Gverflyttade fran uppbordslagen m.fl. forfattningar skall
rubriceras som skatteforseelse. Fransett bendmningen Gverensstammer
utredningens forslag i denna del i dvrigt i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte att muntliga uppgifter skall undantas
fran det kriminaliserade omradet. Som namnts under avsnitt 4.5 foreslar
utredningen vidare att straffbestimmelsen om skatteforseelse &ven bor
omfatta skattebrott som med hénsyn till skattebeloppet och 6vriga
omstandigheter &r av mindre allvarlig art.

Remissinstanserna: Flera instanser ar kritiska mot den foreslagna
utvidgningen i évrigt av tillampningsomréadet for skatteforseelse, da antalet
bestammelser som 6verforts fran specialforfattningarna ar stort och 3 § i sig
ar svartillganglig. Manga avstyrker ocksd att muntliga uppgifter
kriminaliseras.

Skélen for regeringens forslag:

Allmént

En barande tanke i detta lagstiftningsarende har varit att soka astadkomma
en mera enhetlig och Gverskadlig reglering &n den nuvarande. En tankbar
I6sning synes vara att till skattebrottslagen overféra betydande delar av den
kriminalisering som i dag har kommit till uttryck i uppbordslagen
(1953:272), lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
samt vissa speciella forfattningar pa skatteomradet. Tanken ar inte helt ny,
redan Skattestrafflagutredningen foreslog pa sin tid att en del av de
straffbestdmmelser som nu finns i uppbordslagen skulle tas in i
skattebrottslagen.
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Huruvida en sadan forandring leder till fordelar for de tillimpande
myndigheterna kan naturligtvis diskuteras. Vinsten ar snarare att krimi-
naliseringarna, som i dag ar mycket oenhetliga i fraga om konstruktion och
straffsatser, aterfors pa enhetliga principer.

De bestammelser som det har ar fraga om tillampas séllan - i manga fall
praktiskt taget aldrig - i praktiken. En utvag skulle darfoér kunna vara att den
betydande del av de forseelser som i dag straffbeldggs exempelvis i lagen
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skulle kunna avkriminaliseras.
Att helt avsta fran sanktionsmajligheter synes dock knappast tillradligt: man
skulle dé astadkomma en ordning som i den straffrattsliga doktrinen brukar
betecknas som "lex imperfecta”, dvs. medborgerliga skyldigheter skulle
vara faststallda i lag utan att ens i mycket flagranta fall kunna sanktioneras.
Att mera generellt Gverga till vitesforelagganden eller administrativa
sanktioner p& dessa omraden skulle patagligt Oka myndigheternas
arbetshorda utan nagon motsvarande nytta. Regeringen anser darfor att
kriminaliseringen i allt vasentligt bor behéllas, narmast med sikte pa fall da
foreliggande kontrollsvarigheter mera systematiskt utnyttjas av de
uppgiftsskyldiga. Med denna utgangspunkt finner vi att det skulle innebara
fordelar att samla straffsanktionerna i skattebrottslagen. Kriminaliseringen
blir dérigenom enhetligt utformad och sétts i relation till 6vriga
straffbestammelser pa skatteomradet.

Utredningen har foreslagit att de nu aktuella straffbestammelserna skall
inordnas under bestdmmelsen om skatteforseelse i 3 § skattebrottslagen.
Utformningen av denna paragraf har emellertid mott kritik fran
remissinstanserna, som ansett att den blivit onddigt svartillganglig. Re-
geringen, som delar denna beddmning, har darfor valt att bryta ut dessa
bestammelser fran skatteforseelsebrottet och placera dem i en egen para-
graf. Som vi senare aterkommer till i avsnitt 4.9 kommer uppbérdsbrotten i
nuvarande 7-9 88 skattebrottslagen att inordnas under de centrala
skattebrotten i 2-5 88. Vidare har forsoksbrottet i 6 § slopats till foljd av att
skattebrottet har omkonstruerats till farebrott. D& de straffbestammelser
som nu &r i frdga i manga avseenden skiljer sig fran det typiska
skattebrottet, har vi sett det naturligt att i stéllet fora in dessa i 6-8 88. Flera
remissinstanser har pekat pd att det ror sig om ett stort antal olika
forfaranden som i dagslaget &r straffbelagda i en méngd paragrafer i ett
flertal lagar, vilket i vissa fall tagits till intakt for att ndgon sammanforing
till skattebrottslagen inte borde ske. Regeringen anser anda med hansyn till
vad som tidigare anforts att det ar angelaget att dstadkomma en négorlunda
sammanhallen reglering. Vi har funnit beteckningen skatteredovisningsbrott
mest lamplig som en samlande beteckning pa huvuddelen av de forfaranden
som nu avses. Betraffande underlatenhet att innehélla respektive inbetala
skatt instimmer vi i Lagradets forslag att beteckna dessa brott
skattebetalningsbrott, eftersom dessa forfaranden skiljer sig fran Gvriga
garningar som redovisas i detta avsnitt.

Tillampningsomradet for skatteredovisningsbrott
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Den grundldggande bestdmmelsen om skatteredovisningsbrott i 7 § skat-
tebrottslagen bor till en borjan omfatta fall da nagon i annat fall 4n som
avses i 2 § uppsatligen till myndighet lamnar oriktig uppgift om forhallande
som har betydelse for skyldigheten for honom eller annan att betala skatt
eller uppsatligen underlater att Iamna en foreskriven uppgift av sadant slag
som skall lamnas utan sérskilt forelaggande eller anmaning. Harigenom
kommer bl.a. brott mot skyldigheten att I&mna korrekta kontrolluppgifter att
kunna beddmas som skatteredovisningsbrott i de fall dd 2§ inte ar
tillamplig. Aven uppsatligen lamnade oriktiga uppgifter som av ett eller
annat skal inte medfor fara for skatteundandragande bér omfattas av denna
kriminalisering.

Som skatteredovisningsbrott bor vidare sadana fall beivras som bestar i
att nagon till sin arbetsgivare eller annan, som ar skyldig att lamna
kontrolluppgift eller motsvarande underrattelse till myndighet, uppsatligen
lamnar oriktig uppgift som ar av betydelse for fullgérande av sadan
skyldighet. Aven uppsatlig underlatenhet att lamna sddana uppgifter bor
kunna rubriceras som skatteredovisningsbrott i straffvérda fall. De
straffbestdammelser som foér nérvarande finns intagna i lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter liksom i atskilliga specialforfatt-
ningar kommer med denna I6sning att kunna avvaras. Liksom for narva-
rande bor gélla att underlatenhet att lamna egen sjalvdeklaration eller till
denna hdrande uppgifter inte i sig skall vara straffbar. | detta fall bor en
forutsdttning for straffbarhet vara att fara for skatteundandragande fore-
ligger. | sadant fall blir 2 § tillamplig om uppsat till skatteundandragande
foreligger.

| detta sammanhang bor nimnas ndgot om gransdragningen mellan
skattebrott enligt 2 § och skatteredovisningsbrott enligt 7 8. Bestammel-
serna i 7 § ar avsedda att anvéandas i de fall 2 § inte &r tillamplig. Enligt 2 §
straffbelaggs, forutom lamnande av oriktig uppgift, &ven underlatelse att till
myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven
handling. Dessa forfaranden kan dven beivras med stod av 7 8. Som tidigare
namnts kravs emellertid for skattebrott enligt 2 § att forfarandet innebér fara
for skatteundandragande. Motsvarande rekvisit uppstalls inte for
skatteredovisningsbrott. Det racker med att uppgiften ror forhallande som
har betydelse for skyldigheten for uppgiftsi&mnaren eller annan att betala
skatt eller for fullgérandet av skyldighet att lamna kontrolluppgift etc.
Vidare skall uppsatet i 2 § omfatta saval skatteundandragandet som
lamnandet av den oriktiga uppgiften respektive underlatenheten att lamna
foreskriven handling, medan uppsatet i 7 § omfattar endast det senare ledet.

Den culpdsa motsvarigheten till skatteredovisningsbrott har fatt be-
teckningen vardslos skatteredovisning och regleras i 8 §. Dock omfattas,
med ett undantag, endast underlatenhetsfallen av bestimmelserna i 8 §.

Den reglering som nu foreslas innebér saledes i princip att det nar oriktig
uppgift har lamnats kravs uppsét for straffoarhet medan det blir straffbart
redan vid grov oaktsamhet att helt underlata att Iamna foreskrivna uppgifter.
Aven om denna ordning har forebilder i de olika specialforfattningarna pa
skatteomradet kan den naturligtvis diskuteras. Regeringen anser likval att en
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sadan losning ter sig mest naturlig. Att generellt straffoelagga grovt
oaktsamt ldmnande av oriktiga uppgifter dven nar fara for
skatteundandragande ej foreligger synes leda alltfor langt.

Det finns emellertid ett omrade dar en kriminalisering av oaktsamt
lamnande av oriktiga uppgifter &r nédvandig. Enligt 79 a 8 uppbdrdslagen
ar det for narvarande straffbart att uppsétligen eller av grov oaktsamhet
lamna oriktiga uppgifter om innehav av F-skattesedel. Av prop.
1991/92:112 om F-skattebevis framgar bl.a. att den som lamnar ett uppdrag
at nagon skall fa lita pa uppgifter som motparten lamnar om sin skattsedel
pa prelimindr skatt i en faktura. Man far annars ett alltfor krangligt system.
Aberopas en F-skattesedel skall den alltsd i princip gélla. Genom att en
foretagare pa detta satt enkelt kan ange innehav av F-skattesedel ar det
mycket viktigt att missbruk kan stavjas. Annars &r det stor risk att systemet
urholkas. D& det i manga fall kan vara svart att bevisa uppsat nar oriktig
uppgift lamnats om F-skattesedel och da det i detta fall far anses lika
straffvart att lamna oriktig uppgift av grov oaktsamhet far det anses
angelaget att straffbelagga aven sadana fall.

Betraffande underlatenhetsfallen &r situationen delvis en annan. Med
tanke inte minst pa den okade betydelsen av att skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter fullgors - vilken tydligt framtrader i det fr.o.m. 1995 ars
taxering tillampade vtterligare forenklade deklarationsforfarandet - synes
man inte kunna undvara en straffbestammelse for fall dd sadan eller dartill
anknuten uppgiftsskyldighet dver huvud taget inte fullgors.

Straffskalan for de har avsedda lagGvertradelserna bor enligt var mening
omfatta boter och fangelse upp till sex manader. En del av de forseelser
som kommer att falla under straffbestdmmelsen har visserligen i dag endast
penningbdter och andra endast dagsbdter i skalan. Det synes emellertid inte
mojligt att pad en gang astadkomma en enklare och mera Gverskadlig
reglering an den nuvarande och bibehalla den fingradering av straffskalorna
som har kommit till uttryck i nuvarande reglering. De nuvarande
straffskalorna i specialforfattningarna har lamnats orérda under lang tid och
avspeglar inte den betydelse ett riktigt fullgérande av vissa bestdammelser
numera fatt eller spannvidden mellan olika fall av forseelser. Till foljd av
brottsbalkens nu géllande konstruktion av botes-straffet kommer de
lindrigare fallen - i den man de 6ver huvud taget leder till lagforing - att
kunna bestraffas med penningbdter &ven i fortsattningen. I mycket allvarliga
fall kan man inte undvara en mojlighet till fangelsestraff.

| frdga om sadana overtradelser som nu avses bor generellt kunna gélla
att ringa fall inte skall foranleda straffansvar. | nagra enstaka fall innebar
detta en skillnad i forhéllande till nuvarande reglering, men denna synes
sakna betydelse.

Regeringen &terkommer i avsnitt 4.9 och i forfattningskommentarerna till
konsekvenserna av de har framlagda forslagen. Som redan antytts innebér
den foreslagna losningen att ett inte obetydligt antal straffbestdmmelser i
andra forfattningar &n skattebrottslagen kommer att kunna upphévas,
nadmligen 79 och 79 a 88 uppbordslagen, 4 kap. 7-10 8§ lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, 26-28 8§ lagen (1958:295) om
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sjomansskatt, 66 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 18 kap. 41
8 och 26 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen, 83 & fordonsskattelagen
(1988:327), 14 § lagen (1993:672) om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus samt 6 § lagen (1994:40) om tillfallig
kompensation for viss energiskatt.

Skattebetalningsbrott

Enligt 80 § uppbdrdslagen &r det for narvarande straffbart att uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlata att fullyéra skyldigheten att innehalla
skatt for annan. Enligt 81 8 uppbdrdslagen sanktioneras arbetsgivare som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter skyldighet att inbetala skatt
som innehdlles for annan. Aven dessa typer av forfaranden bér kunna
beivras med stéd av bestdmmelserna i skattebrottslagen. Som tidigare
namnts skiljer sig dock denna typ av garningar fran évriga forfaranden som
beskrivs i de aktuella specialforfattningarna, varfor vi valt beteckningen
skattebetalningsbrott och foreslar att bestimmelser om detta tas in i 6 §.
Straffskalan foreslds omfatta boter och fangelse i hogst ett ar. Vi
aterkommer till fragan i avsnitt 4.9.

Sarskilt om muntliga uppgifter

Straff for oriktiga muntliga uppgifter kan adémas enligt den mycket allmant
hallna men sallan tillampade 79 § uppbdrdslagen. Inte heller den genom
lagstiftning ar 1992 tillagda 79 a § samma lag (angaende F-skattesedel) gor
nagot undantag for muntliga uppgifter, 1at vara att sjdlvfallet bada
bestammelserna huvudsakligen har skriftliga uppgifter i sikte. Aven enligt
en del andra specialbestdimmelser galler att straffansvar for muntliga
uppgifter torde kunna komma i fraga under nagot skiftande forutsattningar
(se t.ex. 83 § fordonsskattelagen). | lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling och andra forfattningar om skatt som tas ut i den ordning som
galler for tull kan ocksa oriktiga uppgifter som lamnas muntligen foranleda
straffansvar. Dessutom géller enligt 4 kap. 7 § lagen om sjalvdeklaration
och kontrolluppgifter att, om négon lamnar en oriktig uppgift till den som ar
skyldig att lamna Kkontrolluppgift for honom, uppgiften kan foranleda
straffansvar vare sig den har lamnats skriftligen eller muntligen.

Muntliga uppgifter omfattas inte av kriminaliseringen i ovrigt i skat-
tebrottslagen. Att kriminalisera muntliga uppgifter for den typ av for-
faranden som avses inga i bestimmelserna om skatteredovisningsbrott
skulle dérfor vara ett avsteg fran vad som galler i dvrigt i lagen. Starka skal
talar for att man bibehaller en enhetlig princip i detta avseende. Dartill
kommer att vissa av dessa fall, t.ex. underlatelse att lamna kontrolluppgift
under vissa forutsattningar &ven &r straffbart som skattebrott enligt 2 §
skattebrottslagen (vilken uttryckligen undantar muntliga uppgifter). Om
muntliga uppgifter kriminaliserades i skattebrottslagen skulle detta resultera
i en betydande osékerhet om den muntliga uppgiften ar straffbar eller inte.
Vidare bor beaktas de betydande bevissvarigheter for polis, aklagare och
domstolar som kan forutses om muntliga uppgifter mera regelmassigt skulle
anmalas till &tal. Slutligen skulle ett slopande av kriminaliseringen av
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muntliga uppgifter i fall som dessa inte innebéra nagon skillnad fran vad
som faktiskt tillampas i praktiken, eftersom muntliga uppgifter praktiskt
taget aldrig leder till ansvar.

Regeringen finner mot bakgrund av vad som salunda anforts skal saknas
for att lata muntliga uppgifter ingd i det kriminaliserade omradet
betraffande sédana fall som har &r i frdga. Denna standpunkt Gverens-
stdmmer dven med remissutfallet.
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4.9 Sarskilt om brott mot uppbordslagstiftningen

Regeringens forslag: Uppbordsbrotten i 7-9 88§ skattebrottslagen skall
inte langre behandlas som sérskilda brottstyper. Straffbestdmmelsernas
materiella innehall inarbetas i de centrala brottsbeskrivningarna om
skattebrott, skatteforseelse respektive vardslos skatteuppgift.

Brotten enligt 79-81 8§ uppbordslagen overfors till straffbestammel-
serna om skatteredovisningsbrott respektive skattebetalningsbrott i
skattebrottslagen.

For uppbdrdsbrotten innebar forslaget till stora delar formellt en
straffskarpning. Vid straffmatningen skall emellertid som alltid hansyn
tas till brottets beskaffenhet i det sarskilda fallet, vilket ocksd de
foreslagna straffskalorna medger.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att brottet enligt 81 § uppbordslagen
(1953:272) som fareskriver straffansvar for arbetsgivare som underlater att
inbetala skatt som innehdllits for annan, avkriminaliseras.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks i huvudsak. Riksskatteverket ar
dock tveksamt till avkriminalisering av 81 § uppbdrdslagen. Rikséklagaren
tillstyrker forslag om avkriminalisering av 81 § uppbodrdslagen och att
oredlig uppbordsredovisning m.m. blir straffoara som skatte-brott,
skatteforseelse och vardslos skatteuppgift. Riksaklagaren finner det vidare
rimligt att beloppsgransen satts hogre vid brott avseende
uppbdrdsredovisning &n vid skattebrott. Foreningen Auktoriserade Revi-
sorer delar uppfattningen att 81 § uppbdrdslagen bor avkriminaliseras, da
den solidariska betalningsskyldigheten for ansvarig foretradare i aktiebolag
far anses vara det verkliga straffet. Svenska Arbetsgivareféreningen,
Industriforbundet och Lantbrukarnas Riksforbund pekar pa att enligt
utredningen en hogre straffbarhetsgrans boér tillampas avseende beloppets
storlek nér det ar friga om uppbdrdsredovisning. Samma resonemang borde
kunna foras nar det galler redovisning av mervérdesskatt. Lantbrukarnas
Riksférbund betonar sérskilt vikten av att det beaktas att redovisnings- och
inbetalningstiderna  for  prelimindr  skatt, arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt har forkortats.

Skélen for regeringens forslag:

Oredlig uppbdrdsredovisning m.m.

Enligt 7 § skattebrottslagen &r det straffbart som oredlig uppbdrdsredovis-
ning, om nagon uppsétligen underlater att till uppbordsmyndighet avge
foreskriven handling avseende redovisning av skatt eller avgift som
innehallits for annan eller avger sadan handling med oriktig uppgift. En
forutsattning &r att garningen ger upphov till fara for att innehallen skatt
eller avgift med oratt belopp péafors den uppgiftsskyldige eller tillgodo-
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raknas annan. Straffet &r fangelse i hogst ett ar. Ar brottet ringa doms enligt
8 § for bristande uppbdrdsredovisning till boter.

Har en garning som nu angetts begatts av grov oaktsamhet, rubriceras
den som vardslés uppbérdsredovisning och bestraffas med boter eller
fangelse i hogst sex manader. Ringa fall &r inte straffbara.

Bestdammelserna har gett upphov till vissa tillimpningsproblem vilka
sammanhanger med det gemensamma uppbdrdssystemet for arbetsgiva-
ravgifter och innehéllen preliminar A-skatt. Detta system, som tillampats
sedan ar 1985, innebér att redovisning och betalning har samordnats och
sker vid tolv tillfallen under aret. Oriktiga uppgifter som har lamnats i en
uppbdrdsdeklaration medfor harigenom normalt att tva brott kan ha begatts
genom vad som i princip utgér samma garning: dels skattebedrégeri
avseende arbetsgivaravgifterna, dels oredlig uppbordsredovisning savitt
galler den innehéllna skatten. Dessa brott skiljer sig vésentligt &t med
avseende bade pa straffskalan och brottsforutsattningarna.

Underlater nagon att avge uppbérdsdeklaration innebér detta vanligen att
inte heller den innehallna skatten betalas in, eftersom detta forutsatts ske i
anslutning till sjalva deklarationen. Darmed kan tre brott ha begatts,
namligen forutom skattebedrégeri och oredlig uppbdrdsredovisning &ven
brott mot 81 § uppbordslagen. Den ytterligare komplikationen foreligger
emellertid da att underlatenhetsbrottet enligt 2§ skattebrottslagen ar
straffbart som skattebrott endast om det har begétts med direkt uppsét att
for 1ag skatt eller avgift skall bli paférd. Den uppgiftsskyldige invander ofta
att han saknat medel att inbetala skatt och arbetsgivaravgifter. Darmed
uppkommer problem bade nar det galler fragan om direkt uppsat till
skattebedrageri  skall anses ha forelegat och frdgan om
uppbdrdsredovisningsbrottet har begatts uppsatligen (jfr betraffande
sistndmnda fraga rattsfallet NJA 1977 s. 225). En andring enligt vart forslag
i det foregdende, att aktivt och passivt skattebrott likstalls i subjektivt
hénseende kan visserligen formodas innebdra att vissa oléagenheter
elimineras, men kommer inte att l16sa alla de tilldmpningsproblem som &r
forknippade med den gallande ordningen.

Det ar ett ofta framfort och enligt var mening uppenbart befogat
onskemal att regleringen i detta avseende forenklas. Regleringen bor darfor
andras pa sadant satt att vad som i realiteten & en och samma garning
beddms enligt samma straffbestdammelse. Den uppgiftsskyldige bor i nu
aktuella fall sdledes inte kunna domas bade for oredlig upp-
boérdsredovisning och for skattebrott.

En sadan forandring av regleringen kan ske enligt tva olika linjer. Den
ena av dessa skulle innebdra att oriktiga uppgifter i en uppbdrdsdeklaration
blir att betrakta som oredlig uppbordsredovisning bade i fraga om
arbetsgivaravgifterna och nar det galler kallskatten. Denna ordning kan
astadkommas genom en komplettering av bestammelsen om oredlig
uppbordsredovisning, s att denna téacker dven oriktiga uppgifter i fraiga om
arbetsgivaravgifterna. Denna utvdg skulle ndra Overensstimma med det
forslag som pé sin tid lades fram i Brottsforebyggande radets rapport
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om é&tgérder mot det likvida fusket (BRA PM 1983:6) och som d4 till-
styrktes av det dvervagande antalet remissinstanser.

En sadan I6sning innebar dock till en borjan vissa lagtekniska kom-
plikationer. 1 viss man leder den ocksa till svarigheter i tillimpningen pa det
séttet att vissa forfaranden som i dag bedéms som skattebedrégeri skulle bli
att hanfora till en annan brottstyp. Dartill kommer &ven en annan synpunkt.
Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07) arbetar for ndrvarande med ett
uppbdrdssystem som inbegriper dven mervardesskatten. Genomfors en
ordning av detta slag, skulle konsekvensen krédva att &ven
mervardesskattebedragerier fors 6ver till bestdmmelsen om oredlig
uppbdrdsredovisning. Att hanfora en sa pass central och frekvent brottstyp
till en sérbestammelse vacker emellertid betankligheter.

Den enklaste utvagen inte minst fran lagtekniska synpunkter &r otvi-
velaktigt att oredlig uppbdrdsredovisning avskaffas som sérskilt brott och
att bestammelsens materiella innehdll inarbetas i den grundlaggande regeln
om skattebrott.

Mot en sadan I6sning skulle kunna aberopas att redovisningen av in-
nehéllen skatt och av arbetsgivaravgifter skall avges fortlopande med korta
mellanrum och darfor skiljer sig fran brott som har anknytning till forenklad
och sarskild sjalvdeklaration samt andra skattebrott. Detta galler emellertid
aven i fraga om mervardesskatten och kan inte utgdra nagot avgérande
argument.

Auv storre betydelse &r att den senast skisserade l6sningen skulle innebéra
en ganska kraftig straffhdjning av de brott som i dag rubriceras som oredlig
uppbordsredovisning. Fran praktisk synpunkt har detta dock knappast
nagon storre betydelse eftersom uppbordsbrottet praktiskt taget alltid ar
sammankopplat med en felredovisning rorande arbetsgivaravgifterna. Det
finns ocksd mojlighet att inom ramen for straffskalan for skattebrott ta
hénsyn till brottets beskaffenhet i det sérskilda fallet.

Straffbestdmmelserna om uppbdrdsbrott i 7-9 8§ skattebrottslagen bor
saledes enligt regeringens mening slopas. Aven dessa brott bor alltsd vara
straffbara som skattebrott, skatteforseelse och vardslos skatteuppgift.

Underlatenhet att inbetala innehallen skatt

Enligt 81 § uppbdrdslagen (1953:272) ar det straffbart for en arbetsgivare
att uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlata att inbetala skatt som
innehallits for annan. Straffet ar boter eller, om garningen ror betydande
belopp eller annan forsvarande omstandighet foreligger, fangelse i hogst ett
ar. | ringa fall skall inte domas till straffansvar.

Vid prévningen av de subjektiva rekvisiten for brottet skall man inte
bara se till forhallandena da den innehallna skatten skulle ha betalats utan
ocksa till vad som hant dessforinnan. Denna aspekt var foremal for
uppmarksamhet vid skattebrottslagens tillkomst, da en ledamot av Lagradet
foreslog att kriminaliseringen skulle utgd (prop. 1971:10 s. 362). Darvid
dberopades framst den kollision som kunde uppsta mellan uppbérdslagens
kriminalisering och straffbestammelsen for mannaman mot borgenarer i 11
kap. 4 8 brottshalken (som snart skall berdras nérmare foreligger inte
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numera nagon sadan straffréttslig kollisionsrisk). Straffsanktionen beholls
emellertid med en viss justering av straffbestdmmelsens lydelse.

| rattstillampningen har i de vanliga fall da arbetsgivaren saknat medel
till  skatteinbetalningen stor uppmarksamhet &gnats arbetsgivarens
ekonomiska situation och de atgarder som han vidtagit under tiden efter det
att skattebeloppet innehéllits (se NJA 1969 s. 326, NJA 1970 B 42 samt
NJA 1971 s. 296, 1974 s. 423 och 1979 s. 229). | atskilliga rattsfall
forekommer ocksd forhallandevis ingdende beddmningar av fragan
huruvida arbetsgivarens ekonomiska agerande varit forsvarligt, varvid &ven
utsikterna till rekonstruktion av foretaget ibland kommit in i bilden (se t.ex.
NJA 1977 s. 664 och 711, 1979 s. 229, 1981 s. 1014 och 1985 s. 13).

Bor kriminaliseringen behallas?

Det finns otvivelaktigt vissa skal av principiell natur som kan gora det
motiverat att 6vervaga om kriminaliseringen bor behallas i sin nuvarande
form.

For det forsta har det brukat aberopas att straffansvaret i grunden
innebar, eller i vart fall starkt paminner om, en kriminalisering av un-
derlatenhet att betala skulder. Anda sedan slutet av 1800-talet har detta
ansetts vara nagot for svensk ratt i princip fraimmande.

Den rattspolitiska grundvalen for kriminaliseringen i uppbdrdslagen ar
emellertid uppenbarligen tanken att en arbetsgivares underlatenhet att betala
in ett belopp som han har dragit fran arbetstagarens 16n liknar forskingring.
Tanken bygger pa att det ar ett slags frammande varde som arbetsgivaren
har tillgodogjort sig genom avdraget pa lonen och att han &r redovisnings-
skyldig for detta. | Norge kan ett brott av nu aktuellt slag ocksa bestraffas
som forskingring.

Detta &r naturligtvis i och for sig en fullt legitim grund for straffansvaret.
Mot den tankegang som i enlighet harmed ligger till grund for kriminalise-
ringen synes likvél vissa invandningar kunna goras. Utredningen for i
betdnkandet (SOU 1995:10 s. 252 ff) ett resonemang om den nuvarande
kriminaliseringen och kommer till slutsatsen att brott som avses i 81 §
uppbdrdslagen bor avkriminaliseras.

De principiella betankligheter som man kan hysa nér det galler krimi-
naliseringen &r inte nya utan har framforts i tidigare lagstiftningssam-
manhang. Det dr emellertid av utomordentlig vikt for uppbdrdssystemet att
innehallen skatt betalas in pa det satt som ar forutsatt.

Utredningen har allvarligt ifrdgasatt om kriminaliseringen verkligen
fyller ndgon betydelsefull allmanpreventiv funktion som, trots principiella
betankligheter, kan motivera dess existens. Nar det ar frdga om en ar-
betsgivare som &r juridisk person - och detta &r ju det fall som i framsta
rummet fortjanar uppmarksamhet - 16per den ansvarige foretradaren enligt
77 a § uppbordslagen risken att alaggas betalningsskyldighet for skatten
jamte arbetsgivaren. Enligt utredningen kan knappast betvivlas att det i
forsta hand &r denna sanktion - och inte det bétesstraff som vanligen adéms
for uppbordsbrottet - som har en avhallande verkan. Det personliga ansvaret
enligt 77 a § bor givetvis under alla forhallanden besta.
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Utredningen pekar vidare pa att till detta kommer att det med hansyn till
hur uppbordssystemet ar utformat mycket ofta forhaller sig sd att den
arbetsgivare som inte betalat skatten har gjort sig skyldig till ett annat brott,
namligen oredlig uppbordsredovisning. Det forutsatts ju att skatten - och fér
Ovrigt &ven arbetsgivaravgifterna - skall betalas i samband med att
uppbordsdeklarationen avges. Underlatenhet att avge uppbordsdeklaration
samt avgivande av sadan deklaration med oriktiga uppgifter bor naturligtvis
fortfarande principiellt sett vara en straffbelagd garning. Erfarenhetsmassigt
ar det ofta sa att arbetsgivare som saknar vilja eller formaga att betala
skatten underlater att avge uppbordsdeklaration. | dessa vanliga fall
kommer en lagféring under alla forhallanden att d4ga rum.

Riksskatteverket har i sitt remissvar anfort bl.a. att problemet med
uteblivna betalningar av medel som avhdnts arbetstagaren genom I6ne-
avdrag liknar férskingring. Det kan enligt verket inte 16sas med mdjligheten
till foretradaransvarstalan. Problemet beror i hog grad ocksa de enskilda
rorelseidkarna. Dessa skulle med utredningens forslag inte drabbas av négra
sanktioner. Enligt Riksskatteverket finns foretradare for juridiska personer
som ar helt immuna mot alla indrivningsatgarder, varfér en dom om
foretradaransvar inte har nagon preventiv effekt. Dessutom betalas varken
sanktionstillagg eller boter. Riksskatteverket anfor vidare att for den
preventiva effekten av betalbrottet talar ocksd erfarenheten att manga
skattskyldiga for att undvika betalbrotten wverkstaller inbetalning av
kallskatterna, men inte den pa samma redovisning upptagna summan av
arbetsgivaravgifterna. Mot bakgrund hérav stéller sig Riksskatteverket
tveksamt till en fullstandig avkriminalisering av betalbrottet. Atminstone for
mera flagranta fall bor bestdmmelsen finnas kvar.

Regeringen, som visserligen inser att nuvarande ordning kan ifragasattas,
delar samtidigt Riksskatteverkets tveksamhet infor en avkriminalisering.

Skattebetalningsutredningen arbetar for narvarande med ett forslag som
avses innebdra att ett gemensamt avrakningskonto skall tillskapas for olika
slag av skatter och avgifter, daribland innehallen  kallskatt,
arbetsgivaravgifter och mervardesskatt. For att denna ordning skall kunna
fungera forutsétts att det fran den betalningsskyldiges synpunkt saknar
betydelse till vilken skatt eller avgift en betalning till kontot &r att hanfora.
Det ar osakert om det da blir mojligt att behalla en ordning som innebér att
underléten betalning pa ett omrade men inte p& andra ar kriminaliserad.
Regeringen finner mot bakgrund av det anférda och i avvaktan pa
Skattebetalningsutredningens betdnkande inte anledning att i detta
sammanhang avkriminalisera betalbrottet i 81 § uppbdrdslagen.

Ovriga brott mot uppbérdslagstiftningen

Enligt 79 § uppbordslagen ar det belagt med bétesstraff att uppsatligen eller
av grov oaktsamhet till myndighet lamna oriktig uppgift om forhallande
som har betydelse for skyldigheten for uppgiftsidmnaren eller juridisk
person som han foretrader att betala skatt eller att underlata att lamna

Prop.

129



130

foreskriven uppgift av sadant slag. Undantag har gjorts for fall da brottet ar
straffbelagt i skattebrottslagen. | ringa fall skall inte démas till ansvar.

Bestammelsen tillampas ytterst sallan. Det har under senare ar rort sig
om mindre &n 20 anmalningar om aret, och nagra ar har ingen lagféring alls
eller bara nagon enstaka &gt rum. Med den utformning av tillimpnings-
omréadet for skattebrottslagens bestimmelse om skatteredovisningsbrott
som tidigare foreslagits blir bestimmelsen overflodig, och vi foreslar att
den upphdvs. Aven 79a § uppbordslagen (angdende F-skattesedel) kan
upphdvas med hénsyn till den berérda bestdmmelsen om
skatteredovisningsbrott.

Av mera central betydelse &r straffbestammelsen i 80 § uppbdrdslagen.
Den tar sikte pé fall d& en arbetsgivare uppsatligen eller av grov oaktsamhet
asidosatter sin skyldighet att verkstélla skatteavdrag. Straffet &r boter. |
ringa fall skall inte démas till ansvar.

Den huvudsakliga sanktionen mot underlatenhet att verkstalla skatte-
avdrag ar dock av utomstraffrattslig art. En arbetsgivare som utan skalig
anledning underlater att verkstalla skatteavdrag blir namligen enligt 75 §
uppbdrdslagen ansvarig for skattebeloppet enligt beslut av skattemyndighet.

Med hénsyn hartill skulle det kunna ifragaséttas om inte skal talar for en
avkriminalisering. Betrdffande underlatenhet att gora skatteavdrag finns det
emellertid till en borjan inte pd samma sétt som nar det géller betalnings-
brottet nagra principiella skal som kan aberopas mot kriminaliseringen. En
sadan avkriminalisering skulle fa ganska liten praktisk betydelse for de
rattsvardande myndigheternas arbetsborda; antalet anmalningar fran
skattemyndigheterna har under senare tid understigit 100 och ofta dven 50
om éaret, medan antalet lagforingar under motsvarande tid varit farre an 10
arligen. Dessutom &r den ekonomiska sanktionen som har kommer i fraga,
arbetsgivarens ansvar for skatten, inte Gverflyttbar pé fysiska personer som
foretrader en juridisk person.

Underlater arbetsgivaren att foreta skatteavdrag, drabbas inte bara staten
genom réantefrlust och risk for att skattebeloppet aldrig blir inbetalat. Aven
den enskilde arbetstagaren, som ju behdller sitt ansvar for skatten, kan
drabbas genom att han i strid mot kallskattesystemets syften kommer att fa
betala hela skattebeloppet pa en gang, antingen i den handelse arbetsgivaren
inte har formaga att svara for betalningen eller ocksa som en féljd av ett
regressansprak fran dennes sida. Detta forhallande bor ocksd végas in i
bedémningen, &ven om det naturligtvis inte i sig utgdr underlag for att
behélla kriminaliseringen.

Det &r slutligen sjalvfallet av storsta vikt att skapa respekt for arbets-
givarnas skyldigheter enligt uppbdrdslagen, och den principiella krimi-
naliseringen synes i detta avseende inte kunna frankannas en viss betydelse.
For en arbetsgivare som kanske blir utsatt for patryckningar fran
arbetstagarnas sida om att skatteavdrag skall underlatas kan det vara en
fordel att kunna hénvisa till att detta ar straffoart. Och man far halla i
minnet att underlatenhet att verkstalla skatteavdrag ofta i praktiken utgor ett
forstadium till mera allvarlig brottslighet. Skall staten slutligt undanhallas
skattebeloppen kravs ju att kontrolluppgifter inte avges och att oriktiga
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uppgifter lamnas i arbetstagarens deklaration. Kan kriminaliseringen i
négon utstrackning bidra till att vagen till sidana mera allvarliga brott Gver
huvud taget inte betréds, fyller den otvivelaktigt en betydelsefull funktion.

P& nu anforda skal anser regeringen att underlatenhet att gora skatteav-
drag inte bor lamnas osanktionerad. | den utredning som Riksaklagaren och
Rikspolisstyrelsen ar 1992 avgav angaende vissa fragor om ekonomisk
brottslighet har uttalats att det ocksa bor Gvervagas om inte den ifrga-
varande straffsanktionen kan depenaliseras, dvs. bytas ut mot en administra-
tiv ekonomisk sanktion. En naturlig sddan sanktion foreligger emellertid
redan i form av arbetsgivarens ansvar for den ej avdragna skatten.

Regeringen har alltsd kommit till den slutsatsen att straffansvaret bor
behdllas i sin nuvarande utformning. Vad géller straffskalan foreslogs i
BRA-rapporten om étgérder mot det likvida fusket en skérpning sa att dven
fangelsestraff skulle inga i skalan. Det forekommer otvivelaktigt att brott av
nu aktuellt slag satts i system. A andra sidan blir d& néstan alltid, i den
handelse forfarandet upptacks, ansvar for skattebedrdgeri eller medhjalp
hartill eller for forsvarande av skattekontroll aktuellt. Vi anser det likval
befogat att fangelse upp till ett &r far ingd i straffskalan med sikte pa grova
fall. Som tidigare namnts bor kriminaliseringen flyttas till skattebrottslagens
bestammelse om skattebetalningsbrott.
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4.10 Forsvarande av skattekontroll m.m.

Regeringens forslag: Forsvarande av skattekontroll konstrueras som ett
farebrott. Brottet fullbordas hérigenom vid tidpunkten fér handlingen
eller underlatenheten i likhet med vad som galler bokforingsbrott. For
straffbarhet fordras sdledes inte att forfarandet faktiskt forsvarat
skattekontrollen utan endast att det har gett upphov till fara for
forsvarande.

En alternativ utgangspunkt for preskriptionsberakningen infors i 14 §
skattebrottslagen for forsvarande av skattekontroll och i 35 kap. 4 §
brottsbalken for bokféringsbrott, innebérande att om en misstankt blivit
foremal for skatterevision inom fem ar fran brottet, preskriptionstiden
skall raknas fran den dag revisionen inleddes.

Subsidiariteten i forhallande till brotten i brottsbalken upphévs. | dessa
fall blir sledes i fortsattningen vanliga regler om brottskonkurrens
tillampliga

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen anger emellertid som forutsattning for straffansvar att
forfarandet “varit &gnat att” forsvara skattekontrollen. Vidare foreslar
utredningen att subsidiariteten i forhallande till brotten i brottsbalken
upphadvs endast for de fall en gérning anses allvarligare beddmd som
forsvarande av skattekontroll an som bokfcringsbrott eller undertryckande
av urkund.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks i huvudsak, dock foreslas vissa
lagtekniska kompletteringar. Domstolsverket anser att lagtexten i 14 § bor
fortydligas s att det bestamt anges vilken tidpunkt som ar utgangspunkt for
preskriptionsberakningen.  Rikséklagaren delar  uppfattningen att
forsvarande av skattekontroll skall utformas som farebrott, men efterlyser
en definition pa innebdrden av begreppet fara. Vidare tillstyrks forslaget att
alternativ utgangspunkt for preskriptionsberakning skall inforas. Juridiska
institutionen vid Uppsala Universitet har forstaelse for utredningens
forslag, men anser att den enda rationella l6sningen &r att komplettera
bestdmmelsen om bokforingsbrott i 11 kap. 5 § brottsbalken. Regleringen
av forsvarande av skattekontroll bor saledes vara en del av regleringen av
bokféringsbrott och subsidiaritetsklausulen i 10 § skattebrottslagen bor
utformas pa ett satt som ansluter till géangse konstruktioner. Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR har svart att se att olagenheterna avseende
forsvarande av skattekontroll och bokforingshrott forsvinner med de
foreslagna forandringarna.

Skalen for regeringens forslag:
Forhallandet mellan forsvarande av skattekontroll och bokforingsbrott

Enligt 10 § skattebrottslagen ar det straffbart att asidosatta bokforings-
skyldighet eller sadan skyldighet att féra och bevara rakenskaper som har

Prop.

132



133

foreskrivits for vissa uppgiftsskyldiga. Forutséttningen &r att det allvarligt
forsvarar den kontrollverksamhet som en myndighet utévar vid berdkning
eller uppbord av skatt eller avgift. Asidosattandet skall ha skett av uppsét
eller av grov oaktsamhet och brottet, forsvarande av skattekontroll,
foranleder da boter eller fangelse i hogst tva ar. Vid grovt brott skall
adomas fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. | ringa fall skall inte
domas till ansvar.

Ringa brott skall enligt férarbetena kunna foreligga nér kontrollarbetet
for myndigheten visserligen allvarligt har forsvarats eller kanske rent av
omdjliggjorts men omstandigheterna talar for att det kan réra sig endast om
mer obetydliga skatte- eller avgiftsbelopp (prop. 1971:10 s. 262).

Med &sidosattande av bokforingsskyldighet avses i bestammelsen
forsummelse av sadan skyldighet som omfattas av bokféringslagen
(1976:125). Bestammelsen sanktionerar i dvrigt dels forsummelser av sadan
skyldighet att fora och bevara rdkenskaper som foreskrivs i jord-
brukshokféringslagen (1979:141) och vissa andra sérskilda forfattningar
avseende juridiska personer, dels brott mot specialreglerna i uppbdrdslagen
(1953:272) och punktskatteforfattningarna.

Bestdmmelsen tar sikte saval pa fall da nagon dver huvud taget inte har
fort nagra rakenskaper som pa situationer da rakenskaperna har forts pa ett
ofullstandigt eller bristfalligt satt. Vidare avser bestdmmelsen att tdcka
vilseledande bokforingsatgarder med eller utan stod av falska eller osanna
verifikationer. Aven den som forstor eller undanskaffar rakenskapsmaterial
under den tid han &r skyldig att bevara dem kan domas till straff.

Reglerna i 11 kap. 5 § brottsbalken straffbelagger nu endast asidosattan-
de av bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen. Frdn och med den
1 januari 1996 beivras emellertid &ven Overtradelser av den bokforingsskyl-
dighet som skall fullgéras enligt stiftelselagen (1994:1220) och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. enligt denna paragraf.
Brotten begds genom uppsatlig eller oaktsam underlatenhet att bokfora
affarshandelser eller bevara rdakenskapsmaterial eller genom I&mnande av
oriktiga uppgifter i bokforingen eller pd annat satt. Om detta handlande
medfor att rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stéllning i huvudsak
inte kan beddmas med ledning av bokforingen skall démas for bokférings-
brott. Straffet &r fangelse i hogst tva ar.

Ringa brott skall foranleda botesstraff och grovt brott fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Bestammelsen om ringa bokforingsbrott tar sikte
pa 6mmande fall.

Forsvarande av skattekontroll ar enligt 10 § tredje stycket skattebrottsla-
gen subsidiart till brottsbalken och déarmed till bokforingsbrott. For-
muleringen av konkurrensregeln avviker dock harvid fran den konstruktion
som vanligtvis tillampas inom specialstraffratten. Skattestrafflagutredningen
foreslog i sitt betdnkande Skattebrotten (SOU 1969:42) att ansvar for
rakenskapsforsummelse skulle &domas om garningen inte var "belagd med
straff i brottsbalken", vilket & den vedertagna konstruktionen. Vid
skattebrottslagens tillkomst foreslog emellertid departementschefen, utan
nagon sarskild motivering, den lydelse som bestammelsen nu har, namligen
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att ansvar for forsvarande av skattekontroll ej intrader, om ansvar for
garningen "kan adémas" enligt brottshalken.

Konkurrensregeln skall tolkas enligt ordalydelsen, vilket innebdr att
straffansvar for forsvarande av skattekontroll kan komma i fraga sa snart
forutsattningarna for att doma till ansvar for bokforingsbrott (eller for
undertryckande av urkund) saknas i det enskilda fallet (NJA 1983 s. 479).
Detta kan fa konsekvenser for det fall att ndgon genom bokforingsbrott har
forsvarat skattekontrollen. Eftersom utgdngspunkterna for
preskriptionstidsberakningen skiljer sig at kan det intraffa att det centrala
brottet - bokforingsbrottet - ar preskriberat, medan sa inte ar fallet med
forsvarande av skattekontroll. Darmed kan straffansvar adomas for det
senare brottet. Denna ordning avviker fran vanliga principer, och i det
namnda rattsfallet far Hogsta domstolen ocksa anses rikta kritik mot
konstruktionen.

Utgangspunkten for preskriptionsberéakningen nar det géller bokforings-
brott torde vara den tidpunkt da bokforingsskyldigheten asidosatts, om det
innebdr att rorelsen inte kan beddémas med ledning av bokforingen.
Hérigenom horjar preskriptionstiden fér bokforingsbrott normalt [6pa
tidigare an vad som galler for brottet forsvarande av skattekontroll.
Preskriptionstiden for ringa bokféringsbrott ar tva ar, for normalbrottet fem
ar och for det grova brottet tio ar.

Genom 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken har emellertid preskrip-
tionstiden for bokforingsbrott som inte &r ringa utstrackts. Har den
bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet forsatts i konkurs, fétt eller
erbjudit ackord eller instéllt sina betalningar, skall preskriptionstiden réknas
fran den dag da sd skedde. Genom att undantag gors for ringa
bokforingshrott preskriberas detta brott alltid tva ar fran brottets fullbordan.

Forsvarande av skattekontroll &r ett effektorott, som fullbordas forst nar
myndigheten i det enskilda fallet konstaterat att rdkenskapsforingen &r
undermalig och att detta forhallande forsvarar skattekontrollen. Med denna
utgangspunkt raknas preskriptionstiden enligt 35 kap. 4 § brottshalken fran
den tidpunkt da en av myndighet foretagen kontroll forsvarats av garningen
och brottet darmed anses fullbordat. Preskriptionstiden &r for normalbrottet
fem ar och for grovt brott tio ar.

Den diffusa fullbordanstidpunkten har inneburit praktiska problem. Det
géller bl.a. hur utgangspunkten for preskriptionsberakningen narmare skall
kunna bestdmmas. Ofta &r det tidpunkten for en revision som &r
utgangspunkten. Men det kan inte vara dagen for beslutet om sadan revision
och knappast heller - i varje fall inte utan vidare - dagen for revisionens
paborjande som ar avgorande. | stillet far antas att det ar den dag da
myndigheten under en revision finner det svart att genomfora kontrollen
som normalt bér bilda utgéangspunkten for preskriptionsberakningen.

Men detta géller inte alltid, utan ett antal andra situationer kan tankas
uppkomma. Har exempelvis garningsmannen anvént sig av falsk bokféring,
kan detta vid en revision innebara att myndigheten inte upptécker nagra
problem. Det beror emellertid pa att skattemyndigheten blivit vilseledd.
Uppdagas det ratta forhallandet senare ar brottet sannolikt fulloordat vid det
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tillfalle under revisionen som skattemyndigheten blev vilseledd.
Skattemyndighetens kontrollverksamhet far namligen anses ha forsvarats
genom vilseledandet, &ven om myndigheten inte var medveten om det vid
namnda tillfalle.

En annan situation, som praktiskt sett ingalunda ar ovanlig, kan vara den
att den tilltalade medger att han inte till punkt och pricka foljt bok-
foringslagens regler men havdar att det anda inte borde ha forelegat nagon
svérighet for skattemyndigheten, eftersom t.ex. alla verifikationer funnits
samlade i god ordning. Skattemyndigheten & sin sida uppger att den likval
haft betydande svérigheter vid kontrollen. Kan domstolen d& ga in i
provning av den tilltalades invandning pa det séttet att domstolen gor en be-
domning av om det hade bort foreligga allvarliga svérigheter att genomfora
kontrollen? Eller &r det avgdrande att det styrks att myndigheten rent
faktiskt haft sddana svarigheter? Sannolikt &r den forsta stdndpunkten den
riktiga. Men lagtexten lamnar frdgan Oppen, och den har inte berorts i
forarbetena.

Det anforda far anses ge vid handen att konstruktionen av brottet
forsvarande av skattekontroll som ett effektbrott med en delvis subjektiv
och nagot diffus omstindighet som forutsatt effekt medfor sadana sva-
righeter att faststélla fullbordanstidpunkten att en annan I6sning an ef-
fektbrott bor Gvervagas. Allmant sett anses det ocksa vid brott av fore-
varande slag vara en tveksam konstruktion, om brottets fullbordan knyts till
en omstandighet som star helt utanfor garningsmannens kontroll.

Konstruktion av brottet forsvarande av skattekontroll

Det ar angelaget att soka na fram till enhetliga preskriptionsbestammelser
for bokfaringsbrott och forsvarande av skattekontroll. Det ligger da nara till
hands att Overge konstruktionen av det sistndmnda brottet som ett
effektdelikt. Brottet bor pd samma satt som bokforingsbrott anses vara
fullbordat vid tidpunkten for handlingen eller underlatenheten, och man bor
alltsd inte for straffbarhet krava att forfarandet faktiskt har forsvarat
skattekontrollen utan endast att det har gett upphov till fara for detta.
Betraffande fragan om i vilka fall fara skall anses ha uppkommit bor
motsvarande beddmning géras som vid skattebrott enligt 2 §. Regeringen
foreslar darfor att 10 § forsta stycket skattebrottslagen formuleras i
Overensstdmmelse harmed.

Vid den valda I6sningen maste emellertid samtidigt inféras en alternativ
utgangspunkt for preskriptionsberakningen som tar hinsyn till de speciella
skatteaspekterna och som bor galla bade i fraga om bokforingsbrott och
betraffande forsvarande av skattekontroll. Narmast till hands skulle ligga att
lata den omstandigheten att den bokforingsskyldige blir foremal for skatte-
revision inom fem &r fran garningen bilda utgangspunkt. Detta bor i sa fall
galla i fraga om bade forsvarande av skattekontroll och bokforingsbrott.
Betraffande det sistnamnda brottet bor alltsd skatterevision vara en
omstandighet av samma betydelse for preskriptionsherékningen som
konkurs, ackord och betalningsinstallelse. Med en sadan losning astad-
kommer man pa en gang att bokforingsbrott i vart fall inte kan preskriberas
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tidigare an forsvarande av skattekontroll samt att det sistnamnda brottet
anses fullbordat enligt vanliga principer och far en objektivt identifierbar
utgangspunkt for preskriptionsberakningen.

Regeringen foreslar att 14 § forsta stycket skattebrottslagen och 35 kap.
4 § tredje stycket BrB formuleras i dverensstammelse harmed.

Bor forsvarande av skattekontroll vara subsidiart?

Forsvarande av skattekontroll &r subsidiart till bokféringsbrott. Samtidigt
géller att de bada lagbuden sd som de har formulerats inte i alla lagen
skyddar samma intresse. Bestdmmelsen om bokféringsbrott avser att
tillgodose intresset av att rorelsens forlopp, ekonomiska resultat och
stallning skall kunna i huvudsak bedémas med ledning av bokf&ringen.
Detta &r givetvis av betydelse &ven for skattekontrollen. Men det kan
forekomma fall da bestammelsernas syften inte helt och hallet samman-
faller, t.ex. nar bokféringen ar bristfallig i ett hanseende som inte paverkar
mojligheten att bedéma rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller
stallning men som har stor betydelse for skattekontrollen. Att sadana fall
kan forekomma har forutsatts i motiven till 1982 ars lagandringar i fraga om
bokfdringsbrott och forsvarande av skattekontroll (NJA 11 1982 s. 24).

Om i ett fall av detta slag forutsattningar saknas att déma for bok-
foringsbrott uppstar inga problem. Garningen ar inte straffbar enligt
brottsbalken och garningsmannen kan doémas for forsvarande av skatte-
kontroll.

Problem kan emellertid tankas uppstd, om domstolen finner att for-
farandet Overskrider straffbarhetsgransen for bokforingsbrott men likvél
inte utgor nagot svarare fall, om man endast beaktar intresset av att
rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stallning i huvudsak skall kunna
bedomas. Utifran dessa synpunkter foreligger bara ett ringa bokforingsbrott.
Samtidigt star det klart for domstolen att forfarandet bedomt som
forsvarande av skattekontroll skulle ha utgjort ett mycket allvarligt fall och
att garningsmannen foljaktligen skulle ha féllts till ansvar for growvt
forsvarande av skattekontroll, om garningen inte hade varit straffbar enligt
brottsbalken.

Det kan vara foremal for olika uppfattningar hur domstolen bér resonera
i ett sadant fall. Om gérningsmannen anses kunna domas for ringa
bokforingsbrott, skall bestammelsen om forsvarande av skattekontroll inte
tillampas. Den omstéandigheten att garningen var sa pass allvarlig aven fran
de i 11 kap.5 § brottsbalken angivna synpunkterna att den Gverskridit
straffbarhetsgransen enligt namnda paragraf kommer da att medfora att
garningsmannen déms mildare &n om garningen inte skulle foranlett ansvar
enligt denna bestammelse. Denna konsekvens av regleringen maste sagas
vara otillfredsstéllande.

I motiven till 1982 ars lagandringar forutsétts att, om straffansvar skall
adomas for ett bokforingsbrott som dven har forsvérat skattekontrollen, det
forhallandet att denna kontroll forsvarats skall beaktas vid straffmatningen
(NJA1119825s.17). Om det - vilket naturligtvis for det mesta &r
forhallandet - ar just omojligheten att pa grundval av bokforingen bedoma
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rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stéllning som medfor
svérigheter vid skattekontrollen synes det inte medfora négra problem att
lata detta uttalande vara vagledande. Fragan ar emellertid, med hansyn till
den inom straffratten radande legalitetsprincipen, i hur stor utstrackning
uttalandet - som saknar varje tackning i lagtexten - kan beaktas i andra fall,
dvs. i fall dar bristerna i bokforingen har forhallandevis marginell betydelse
fran de synpunkter som anges i 11 kap.5 § brottsbalken men har stor
betydelse for skattekontrollen.

For att undanrdja dessa problem foreslar utredningen att subsidiariteten
upphévs for fall da garningen befinns allvarligare bedémd som forsvarande
av skattekontroll &n som bokforingsbrott. Andra Idsningar som utredningen
diskuterar ar att upphéva bestammelsen om att forsvarande av skattekontroll
skall vara subsidiért till bokforingsbrott eller att komplettera bestammelsen
om bokforingsbrott pa sadant satt att forsvarande av skattekontroll utgor en
alternativ  brottsforutsattning. Med den sistndmnda l6sningen skulle
straffansvar for bokforingsbrott alltsd kunna komma i fraga inte bara som
nu om till foljd av férsummelsen rérelsens forlopp, ekonomiska resultat
eller stallning inte kan i huvudsak bedémas med ledning av bokféringen
utan ocksa i det fallet att forsummelsen gett upphov till fara for att
myndighets kontrollverksamhet vid berékning eller uppbord av skatt eller
avgift allvarligt forsvaras. Utredningen avfardar emellertid denna I6sning
eftersom den fran principiell synpunkt ar behaftad med den nackdelen att
bestdmmelsen om bokforingsbrott skulle komma att sanktionera ett intresse
som inte uttryckligen namns i bokforingslagen. Bestdammelsen skulle
darmed fa en delvis annan karaktar &n for narvarande, och det skulle kunna
havdas att den inte far en helt adekvat placering i 11 kap. brottshalken.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ifragasatter i sitt
remissyttrande om denna standpunkt ar forenlig med den foreslagna
&ndringen av 35 kap. 4 § brottshalken. Utredningens argument torde enligt
fakultetsndmndens mening dessutom ha liten betydelse ndr man beaktar de
avsevarda konkurrensproblem som nu féreligger och som knappast 16ses
genom det foreslagna tredje stycket till 10 § skattebrottslagen.
Fakultetsnamnden anser att regleringen av forsvarande av skattekontroll bor
vara en del av regleringen av bokforingsbrott och att under alla
omstandigheter en subsidiaritetsregel i 10 § skattebrottslagen bér utformas
pa ett satt som ansluter till gangse konstruktioner.

Regeringen delar de beténkligheter som fakultetsndmnden redovisat vad
avser den av utredningen foreslagna regleringen. Sasom fakultetsnamnden
papekat utgor forslaget en konstruktion som saknar motsvarighet i dagens
lagstiftning och som forefaller kunna leda till vissa praktiska
tillAmpningsproblem.

Det saknas underlag for att nu beddéma den av fakultetsndmnden
forordade I6sningen att arbeta in bestimmelsen om férsvarande av skat-
tekontroll i anslutning till bestdmmelsen om bokfdringsbrott. Regeringen
anser sig darfor inte nu kunna bedéma det befogade i en sadan Iésning. Det
bor dock pépekas att utredningen enligt sina direktiv kommer att
aterkomma till bokforingsbrottet i sitt slutbetankande.
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For att atgarda den ondjaktighet som foreligger med dagens konstruktion
ligger det i stéllet narmare till hands att helt slopa den sarskilda
subsidiaritetsregleringen. Harigenom kommer normala konkurrensregler att
bli tillampliga. | och for sig kan den av utredningen namnda effekten, att
domstolen i manga fall skulle komma att behova doma for saval
bokforingsbrott som forsvarande av skattekontroll, komma att uppsta. Med
hansyn till de bada bestammelsernas delvis olika syften och till-
ampningsomraden kan dock en sadan effekt inte sdgas vara obefogad.

Det bor ocksa papekas att saken i praktiken kan styras genom aklagarens
utformning av gérningsbeskrivningen. Det torde séledes kunna forutses att
aklagaren i exempelvis de fall da den dominerande fragan &r ansvar for
bokforingsbrott kommer att dberopa endast sadana omstandigheter som
konstituerar ansvar for sadant brott.

Regeringen foreslar mot bakgrund harav att den sarskilda subsidiari-
tetregeln upphavs.
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5 Ovriga fragor om straffansvar

Regeringens bedomning och forslag: Fragan om att omkonstruera
tullbedrageribrottet till ett farebrott far ansta till dess att ett samlat grepp tas
om lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Négra andringar i straffbestammelsen i 10 kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi foreslas inte.

Vissa mindre &ndringar av i huvudsak konsekvensandringskaraktar
foreslas i mervardesskattelagen (1994:200), lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1988:328)
om fordonsskatt pa utlandska fordon, lagen (1994:1704) om lageravgift pa
vissa jordbruksprodukter, lagen (1994:1776) om skatt pa energi och lagen
(1994:1920) om allman léneavgift.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstdmmer med
regeringens forutom att utredningen foreslar att vissa brott i varusmugg-
lingslagen omkonstrueras till farebrott.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen ar tveksam till att gora de av
utredningen foreslagna &ndringarna i varusmugglingslagen innan
konsekvensen av andringarna analyserats. Styrelsen papekar att den som
lamnar oriktig uppgift i tulldeklaration med uppsat att undandra tull eller
skatt déms for fullbordat brott om det forelegat fara for att undandragandet
skulle ha forverkligats, &ven i det fall oriktigheten uppdagats vid
tullbehandlingen. Den som daremot lamnar sadan uppgift i uppsat att infora
vara i strid mot forbud skall endast domas for forsok till varusmuggling om
oriktigheten uppdagas, aven om det forelegat fara for att den inte skulle
uppdagas. En konsekvens av detta ar vidare att utrymmet for forsok till
varu-smuggling, bestaende i undandragande, genom vilseledande blir ytterst
begransat. En garning kan omfatta saval undandragande som vilseledande,
exempelvis nar nagon med detta dubbla syfte uppsatligen anger ett felaktigt
statistiskt nummer i tulldeklaration. Vidare bor forhallandet mellan det nya
farebrottet och farebrottet i 5 8 varusmugglingslagen utredas narmare.
Svenska  Arbetsgivareforeningen,  Sveriges  Industriforbund  och
Lantbrukarnas Riksorganisation har péapekat att det mot bakgrund av
liggande forslag om att Oka antalet redovisningstillfallen avseende
mervardesskatt fran sex till tolv per ar och att redovisningstiderna kraftigt
forkortas att det & mycket viktigt att det ges en rimlig tidsfrist att ge in
deklaration innan ett arende kan leda till &tal.
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Skalen for regeringens forslag:

Lagen om straff for varusmuggling
Som Generaltullstyrelsen papekat bor konsekvenserna av att omkonstruera
vissa brott i varusmugglingslagen till farebrott analyseras ytterligare innan
nagra forslag i den delen lamnas. En sadan analys bor lampligen goras i
samband med att regeringen tar stallning till de forslag som 1986 ars
varusmugglingsutredning lagt fram.

Mervardesskattelagen

For skattebedrégeri erfordras, enligt 2 § skattebrottslagen i dess nuvarande
lydelse, objektivt sett att ndgon genom att lamna oriktig uppgift i handling
som avges till ledning for myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift,
foranleder att skatt eller avgift inte péfors eller pafors med for 1agt belopp
eller tillgodoréknas med for hogt belopp.

Med uttrycket "myndighets beslut i fraga om skatt eller avgift" menas ett
beslut genom vilket myndighet bestdmmer storleken av en skatt eller en
avgift eller underlag for berékning av skatt eller avgift (prop. 1971:10 s.
245).

Till foljd av denna definition har aterbetalning av och kompensation for
skatt eller avgift ansetts ej falla inom stadgandets tillampningsomrade. Det
har allts inte ansetts vara skattebedrageri att lamna en oriktig uppgift vid
ansokan om aterbetalning av skatt eller kompensation for skatt for den som
inte &r skattskyldig.

Genom forslaget till andringar i 2 § skattebrottslagen blir det inte nagon
forutsattning for straffbarhet att den oriktiga uppgiften 1dmnas till ledning
for ett beskattningsbeslut. Forutsattningen &r i stéllet att den oriktiga
uppgiften lamnas till myndighet p& annat satt 4n muntligen med uppsét att
skatt eller avgift skall undandras det allméanna eller felaktigt tillgodoréknas
eller aterbetalas till uppgiftslamnaren sjalv eller ndgon annan och att fara
harfor uppkommer. Detsamma géller vid underlatelse att Iamna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven handling.

Vi foreslar, med beaktande av vad nu anférts, att 19 kap. 10 § och 12 §
andra stycket mervardesskattelagen (1994:200) upphévs. Genom detta blir
skattebrottslagen tillamplig pa all skatt enligt mervéardesskattelagen som tas
ut i Sverige, forutom den skatt som tas ut vid import fran land utanfor EU.

Lagen om sjomansskatt

Redare &r enligt 16 § 1 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt pliktig att
till skattemyndigheten lamna uppgifter enligt faststallt formuldr. Dessa
uppgifter har betydelse for ombordanstéllda sjoméns beskattning. Genom
vart forslag kan den redare som skriftligen ldamnar oriktig uppgift till
myndighet eller underlater att lamna foreskriven handling démas enligt
skatte-brottslagen. Det handlande som 26 § forsta stycket lagen om
sjomansskatt ar avsett att traffa tdcks genom forslaget till &ndringar i
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skattebrottslagen. 26 § forsta stycket lagen om sjomansskatt kan darmed
upphavas.

I 26 § andra stycket lagen om sjomansskatt straffbeléggs att en sjoman
uppsatligen eller av grov oaktsamhet till myndighet eller redare lamnar
oriktig uppgift om forhallande som har betydelse for hans skyldighet att
erlagga sjomansskatt eller underlater att lamna foreskriven uppgift av
sadant slag, och i 27 § samma lag foreskrivs straff for redare som
asidosétter skyldighet att verkstalla skatteavdrag. Med den konstruktion av
brottet skatteforseelse som har foreslagits i det foregdende kommer
forseelser av detta slag i princip att kunna bestraffas som skat-
teredovisningsbrott. Vissa forseelser som i dag torde vara straffbara enligt
sjdmansskattelagen kommer visserligen inte att tdckas av skattebrottslagens
kriminalisering. Det galler grovt oaktsam oriktig uppgift till redare och
grovt oaktsam muntlig uppgift till myndighet. | konsekvens med de
allmanna Gvervaganden som gjorts i det foregaende bér emellertid sadana
forseelser inte vara kriminaliserade fortsattningsvis.

Det fallet att innehallen skatt eller allméanna egenavgifter ej betalas in till
skattemyndigheten av redaren straffbelaggs i 28 § lagen om sjomansskatt.
Detta forfarande omfattas av 6 8 i forslaget till &ndring i skattebrotts-lagen.

En foljd av det anforda &r att 26 -28 8§ lagen om sjomansskatt kan
upphévas.

Lagen om arvsskatt och gavoskatt

Skattebrottslagen &r i sin nuvarande lydelse tillamplig pa sddan skatt som
avses i lagen (1941:416) om arvs- och gavoskatt. Genom forslagen i avsnitt
4.4 utvidgas straffbarheten for fall d& deklarationsskyldigheten férsummas
genom att det i subjektivt hanseende skall vara tillrackligt att uppsat
foreligger enligt vanliga regler och saledes inte som hittills fordras direkt
uppsat. Detta kommer att gélla dven underlatenhet att Iamna bouppteckning
med uppsat att undandra skatt, en ordning som vi finner befogad.
Underlatenhet att lamna deklaration kommer i andra fall att kunna
bestraffas som skatteférseelse. Med denna lésning kan nuvarande 66 §
lagen om arvs- och gavoskatt upphavas.

Fastighetstaxeringslagen
Den som till ledning for allman fastighetstaxering uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lamnar handling med oriktig uppgift och dérigenom féranleder
fara for att taxeringen blir for ldg doms enligt 18 kap. 41 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. | ringa fall doms inte till ansvar. Sedan forseningsavgift infordes
aven pa fastighetstaxeringsomradet tar straffbestimmelsen endast sikte pa
aktivt uppgiftslamnande.

Skattebrottslagen &r nu inte tillamplig pa oriktig uppgift som lamnas till
ledning vid fastighetstaxering.

Skattestrafflagutredningen anforde pa sin tid som skal for att inte lata
fastighetstaxeringen omfattas av den foreslagna lagstiftningen, att upp-
gifterna i en fastighetsdeklaration inte pd samma satt som uppgifter i andra
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deklarationer ar av omedelbar betydelse for skattepaforingen och darmed
for faststillandet av skatt (SOU 1969:42 s. 150). Genom att skatte-
bedréageribrottet kom att konstrueras som ett effektbrott synes dessutom
mojligheten att inordna fastighetstaxeringen under skattebrottslagen ha gétt
forlorad. Den effekt som forutsatts for skattebedrégeri uppkommer inte nér
en oriktig uppgift Iamnas till ledning for fastighetstaxeringen.

Som redan tidigare framhallits skulle det innebara en betydande fordel
om straffbestammelser pa skatteomradet samlas i skattebrottslagen och
saledes i s stor utstrackning som majligt utmonstras ur de materiella
skatteforfattningarna. Med hénsyn till detta och till forslaget att om-
konstruera det centrala skattebrottet till ett farebrott finns det starka skal att
lata &ven oriktiga uppgifter vid fastighetstaxering omfattas av skat-
tebrottslagen.

Den omstandigheten att en oriktig uppgift vid fastighetstaxering inte
omedelbart ligger till grund for ett skattebeslut hindrar inte att forfarandet
kan vara att beddma som ett skattebrott enligt den konstruktion som
foreslas. Nagon sjalvstandig provning utéver den som sker vid fastig-
hetstaxeringen foretas i princip inte infor ett skattebeslut som bygger pa
vardet av en fastighet. Om basvardet vid fastighetstaxeringen blir for lagt
foreligger saledes en fara for att skatt eller avgift pafors den skattskyldige
med for 1agt belopp, lat vara forst i ett senare led.

Straffbestdmmelsen i fastighetstaxeringslagen har som utredningen
konstaterat, inte kommit att tillampas i praktiken. Denna omsténdighet kan
naturligtvis tala i olika riktningar. Forhallandet kan anféras som argument
for att straffoestimmelsen bor upphavas. Det ar emellertid fran principiell
synpunkt otillfredsstallande att i lag foreskriva en medborgerlig skyldighet
utan sanktion i nagon form. Sa lange det erfordras att uppgifter lamnas pa
fastighetstaxeringsomradet bor darfor inte uppgiftsskyldigheten lamnas
osanktionerad. Och det &r i praktiken svart att tdnka sig nagon annan
sanktion an straff for dessa fall. Till det nu anférda kommer att uppgifterna
som lamnas i en fastighetsdeklaration har betydelse for paforandet av skatt i
manga sammanhang. Det basvéirde som faststalls pad grund av limnade
uppgifter ligger till grund for bestdmmandet av taxeringsvardet, som i sin
tur har betydelse for den skatt som tas ut vid bla. arv, gava, statlig
fastighetsskatt och lagfart. Skattebrottslagen bor dérfér goras tillamplig
aven pé oriktiga uppgifter vid fastighetstaxering.

Den omsténdigheten att domstolarna som regel inte kommer att ha
tillgéng till exakt uppgift om det skatteundandragande som kan bli foljden
av en oriktig uppgift kan inte medféra ndgra avgoérande svarigheter i
tillampningen. Denna konsekvens uppkommer ju for évrigt helt oberoende
av om kriminaliseringen sker genom skattebrottslagen eller som nu genom
en bestammelse i fastighetstaxeringslagen.

Av forslagen i det foregaende foljer ocksa att det avses bli straffbart som
skatteredovisningsbrott eller vardslés skatteredovisning att uppsatligen eller
av grov oaktsamhet underldta att lamna en foreskriven uppgift om
forhdllande som har betydelse for skattskyldigheten (7 och 8 8§
skatte-brottslagen). Undantag har gjorts endast for egen sjalvdeklaration.
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For den som &r skyldig att lamna fastighetsdeklaration kommer alltsa en
underlétenhet att fullgora denna skyldighet att omfattas av skattebrottslagen.

Ett nytt registerbaserat taxeringsforfarande tillampas med bdrjan vid
1996 ars allmanna fastighetstaxering av smahusenheter. Flertalet
fastig-hetsagare tillstalls en fortryckt blankett med taxeringsforslag. Nagon
skyldighet for fastighetsagaren att godkénna de fortryckta uppgifterna finns
inte och fastighetsdgaren &r inte heller skyldig att ratta eventuella felaktig-
heter i taxeringsforslaget som kan leda till att hans skatt blir for Iag.
Sjalvfallet blir inte skattebrottslagen tillamplig om den skattskyldige i ett
sadant fall forhaller sig passiv, eftersom hans beteende inte innefattar nagot
asidosattande av en foreskriven skyldighet.

Aven om den nu foreslagna ordningen formellt sett innebér en utvid-
gning av kriminaliseringen &r avsikten inte att lagféring skall ske i de fall
det ar fraga om mindre forsummelser. Det forhallandet att ndgon
administrativ sanktion inte kan tas ut vid oriktigt uppgiftslamnande pa
fastighetstaxeringsomradet bor i sig inte inte foranleda att mera baga-
tellartade forseelser bedéms som annat &n ringa.

Med hanvisning till det anforda foreslar regeringen att straffbestam-
melsen i 18 kap. 41 § fastighetstaxeringslagen upphévs. Detta foranleder en
foljdandring i 26 kap. 3 § samma lag.

En Kkonsulent som bitrader skattemyndigheten vid fastighetstaxeringen
har befogenhet att utfarda forelaggande betraffande annat dn avgivande av
allmén fastighetsdeklaration. Uppgifter som infordras av konsulenten skall
enligt 18 kap. 23 § fastighetstaxeringslagen lamnas till denne och saledes
inte till myndigheten. Det synes tveksamt om en oriktig uppgift som pa
detta satt lamnats till Kkonsulenten utan vidare skulle omfattas av
skatte-brottslagen eftersom en oriktig uppgift skall 1amnas till myndighet for
att straffbarhet skall foreligga. Det bor darfor uttryckligen foreskrivas att en
uppgift som lamnats till konsulent som bitrader skattemyndigheten vid
fastighetstaxeringen vid tilldampningen av skattebrottslagen skall anses
l&mnad till myndighet.

Fordonsskattelagen

Bestdmmelsen i 83 § fordonsskattelagen (1988:327) har i sin nuvarande
lydelse en straffskala omfattande boter eller fangelse i hogst sex manader. |
ovrigt hanvisar bestdammelsen till skattebrottslagen. Att det i fordonsskat-
telagen finns en specialbestdmmelse torde forklaras av att man dels velat
lata straffansvar intrada redan nar fara for skatteundandragande foreligger,
dels velat i vissa fall bestraffa &ven muntligen lamnade oriktiga uppgifter.
Fareaspekten tillgodoses genom de &andringar i skattebrottslagen som
foreslagits i det foregdende medan muntliga oriktiga uppgifter inte kommer
att vara kriminaliserade i fortsattningen. Fordonsskattelagens straffbe-
stammelse bor dock kunna upphévas.

Lagen om fordonsskatt pa utlandska fordon
Lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska fordon har ett ytterst
begransat tillampningsomrade. Enligt lagen utgar fordonsskatt for utlandska
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lastbilar, bussar och slédpvagnar som anvénds i Sverige for person- eller
godstransporter och som dessutom &r hemmahdrande i ett land dar
motsvarande skatt tas ut for svenska fordon. P& grund av den senare
begransningen &r det endast fordon fran ett fatal lander som beskattas.

Beskattningsforfarandet gar till sa att en sarskild inforselhandling
utfardas for skattepliktiga fordon vid inresan till Sverige. Handlingen skall
sedan visas upp for tullmyndigheten nér fordonet fors ut ur riket och utgér
da underlag for debiteringen av skatten. Saval faststallandet som uppbdorden
av skatten sker av tullmyndighet, dock inte "i den ordning som galler for
tull”.

Att skattebrottslagen gjorts tillamplig pa skatteundandragande enligt den
nu aktuella lagen forklaras av att varusmugglingslagen inte ansetts
tillamplig. Som sk&l for att inféra den straffbestimmelse som nu finns
intagen i 14 § andra stycket, angavs att forsok till skatteforseelse var
strafffritt och att en sérskild bestammelse darfér erfordrades for fall da
négon uppsatligen eller av grov vardsloshet lamnar oriktig uppgift om nagot
fornallande som har betydelse for fordonsskattens faststallande. |
sammanhanget bor ndmnas att dven kilometerskatt utgick for de aktuella
fordonen da straffbestammelsen infordes.

Det kan som utredningen pépekat diskuteras om de aktuella forseelserna
faller utanfor varusmugglingslagen. Fragan synes inte ha avgjorts i
rattstillampningen, vilket kan forklaras av att lagforingar fér de nu aktuella
forseelserna over huvud taget ar mycket séllsynta. Med héansyn till de
berérda motivuttalandena torde man emellertid kunna utgd fran att
varusmugglingslagen inte ar tillamplig. Brott mot lagen bor da falla under
skatte-brottslagen, vilket innebér att den nuvarande straffbestammelsen i
14 § andra stycket blir obehdvlig.

Lagen om skatt pa energi

Straffbestammelsen i 10 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
avser att traffa andra & dem som &r skattskyldiga enligt lagen. Enligt
bestdammelsens lydelse kan emellertid &ven den som &r skattepliktig till
fornojd energiskatt straffas, om han avlagsnar sadana mérkdmnen som
tillsatts vissa oljeprodukter. Straffbestimmelsen tar sikte dels pé& fall da
markamnen olovligen avlagsnas fran oljeprodukter, dels pa fall da oljep-
rodukter anvands som drivmedel utan att den forhdjda energiskatten har
betalats. Dessa forfaranden ar helt artskilda fran det handlingssatt som
skattebrottslagen avser att traffa, ndmligen ett aktivt lamnande av oriktig
uppgift i en handling eller en underlatenhet att lamna uppgift, allt i avsikt att
undandra skatt. Forfarandena omfattas inte av skattebrottslagen i dag och de
andringar som foreslas nu innebar inte ndgon andring i detta avseende.
Straffbestimmelserna i lagen om skatt pa energi bor darfor behéllas.

Lagen om allman léneavgift

For att finansiera Sveriges medlemskap i EU har en allmén I6neavgift
inforts fr.o.m. den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:122). Loneavgift enligt
lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift ar utformad sa att den motsvarar
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en hojning av arbetsgivar- och egenavgifterna med 1,5 procent. Avgiften tas
ut pa saval loneinkomst som inkomst av annat forvarvsarbete och berdknas
pa det underlag som galler for arbetsgivaravgift respektive egenavgift till
folkpensioneringen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Aven om
utformningen av avgiften ansluter till vad som géller for uttag av
socialavgifter ar den i bade rattslig och ekonomisk mening en skatt.

Skattebrottslagen har gjorts tillamplig pa allméan lI6neavgift. En annan
lagstiftningsteknik an den gangse har darvid anvants. Salunda har lagen inte
tagits med i upprakningen i 1 § skattebrottslagen utan i stallet framgar av en
sarskild bestdmmelse i 4 § forevarande lag, att vad som i skattebrottslagen
foreskrivs om avgifter dven géller betréffande den allménna Ioneavgiften.

Loneavgiften faststalls och uppbérs i samma ordning som galler for
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. De bada sistndmnda avgifterna om-
fattas av skattebrottslagen. Med hansyn till det nara samband som féreligger
mellan de nu ndmnda avgifterna bor skattebrottslagen dven fortséttningsvis
vara tillamplig pa allméan léneavgift.

Vissa ytterligare fragor

Utredningen har ansett att vissa avgifter till sin karaktar sa patagligt avviker
fran de skatter och avgifter som for narvarande tacks av skattebrottslagen
att utredningen anser att de inte heller fortsattningsvis bor omfattas av
skattebrottslagen. Detta géller avgifter enligt radiolagen (1966:755), lagen
(1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium, lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, lagen (1989:41) om
TV-avgift, lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvant karnbrénsle m.m. Till en del &r
det har fraga om vad som nérmast &r att betrakta som konsumentavgifter -
sasom TV-avgift - eller avgift for myndighets kontrollverksamhet, t.ex.
enligt lagstiftningen om krigsmateriel, men &ven andra avgifter, sasom
avgiften for beredskapslagring, som fyller mycket speciella syften.

Vad géller avgifter enligt foérordningen (1977:1119) om farledsvaruav-
gift skall dessa erlaggas vid in- och utforsel av varor och i princip till
tullmyndighet. Overtradelser avseende avgiften skulle kunna beivras enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. | forordningen har dock
inforts en mojlighet att déma till béter for oriktig uppgift om inte garningen
&r belagd med straff i brottsbalken.

Regeringen delar utredningens bedémning att det inte finns anledning att
foresld nagon andring i dessa delar. Forekommande straffbestammelser i
namnda forfattningar bor saledes inte paverkas av foreslagna andringar pa
skattebrottslagstiftningens omrade. Som angetts i avsnitt 3 géller detta dven
straffbestdmmelsen i 6 § lagen (1994:40) om tillfallig kompensation for viss
energiskatt.
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6 Administrativa sanktioner

Regeringens bedémning: Nagra andringar i det administrativa sank-
tionssystemet foreslas inte i detta sammanhang.

Utredningens forslag: Utredningen anser att det gallande systemet med
"dubbla sanktioner" inte ar behaftat med sa pétagliga olagenheter att det
finns anledning att overge det. P4 ndgra skatteomraden saknas for
narvarande mojligheten att paféra administrativa sanktioner, sa ar for-
hallandet da det galler t.ex. arvs- och gavoskatt. Av olika skl anser sig
utredningen inte bora foresla en utvidgning av tillampningsomradet for de
administrativa sanktionerna.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm har i allt vasentligt
samma uppfattning som utredningen. Malmé tingsrétt delar utredningens
uppfattning betréffande administrativa sanktioner, men anser att den
omstandigheten att den skattskyldige drabbas av en administrativ sanktion i
hogre utstrackning & vad som nu &r fallet borde beaktas vid
straffmatningen i det enskilda fallet. Svenska Revisorsamfundet anser att det
bor beaktas att skattetilligg paforts i de fall da paféljd enligt skat-
tebrottslagen skall utdémas och att detta bor framgd av lagtexten. Lans-
ratten i Gavleborgs lan ifragasatter om inte administrativa sanktioner bor
inforas for kontrolluppgifter.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen tillsatte under 1995 en
utredning, Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05), som bl.a. fatt i uppdrag
att se ver vissa fragor med anknytning till de administrativa sanktionerna
pa skatteomradet. Skattekontrollutredningen skall, forutom att gora en
systematisk dversyn av reglerna om uppgiftsskyldighet, &ven se dver vissa
bestammelser om skattetillagg vid skonstaxering och skonsbeskattning pa
grund av utebliven deklaration. En annan viktig fraga ar att analysera hur
den enskildes uppgiftsskyldighet forhaller sig till artikel 6 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angaende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (SFS 1994:1219) och till
hans ratt att forhalla sig passiv vid brottsutredningar. Regeringen vill
avvakta utredningens forslag och beredningen av detta innan vi tar stallning
till frigan om forandringar i det administrativa sanktionssystemet pa
skatteomradet.
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7 Handlaggningen av mal om foretradaransvar for
juridisk persons obetalda skatter och avgifter

7.1 Overflyttning av mal om stallforetradaransvar till
allmén forvaltningsdomstol

Regeringens bedémning: Beredningen av Skattebetalningsutredningens
betankande bor avvaktas innan stéllning tas till en 6verflyttning av mal om
stallforetradaransvar till allmén férvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Utredningen har mot bakgrund av forslaget att
avkriminalisera betalningsbrottet i 81 § uppbdrdslagen (1953:272) och 28 §
lagen (1958:295) om sjomansskatt évervagt konsekvenserna av att flytta
over malen om foretradaransvar for juridisk persons obetalda skatter och
avgifter fran allman domstol till allman forvaltningsdomstol. Utredningen &r
positiv till en sadan Gverflyttning.

Remissinstanserna: Riksaklagaren, Generaltullstyrelsen, Svea Hovritt,
Kammarrétten i Stockholm och Lansratten i Gévleborgs l&n &r i princip
positiva till en overflyttning av mélen. Riksskatteverket och Lansratten i
Goteborg och Bohus lan vill avvakta Skattebetalningsutredningens forslag
innan man tar stallning till frgan. Sveriges Arbetsgivareforening, Sveriges
Industriférbund och Lantbrukarnas Riksforbund delar inte utredningens
bedomning att en Gverflyttning av mal om stéllforetradaransvar till
forvaltningsdomstol skulle leda till minskat arbete for skattemyndigheterna.
Svenska Revisorsamfundet och Konkursférvaltarkollegiernas forening ar
ocksd tveksamma till en Gverflyttning men vill avvakta resultatet av
Skattebetalningsutredningens forslag innan man tar slutlig stallning i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Som anmarks under avsnitt 8 ser
Skattebetalningsutredningen éver mojligheten att infora ett s.k. skattekonto.
Skattebetalningsutredningen kan darvid komma att foresla andringar aven i
reglerna om stéllforetrddaransvar. Regeringen anser att beredningen av
utredningens forslag bor avvaktas innan stéllning tas till fragan om en
eventuell overflyttining av malen frdn allmin domstol till allmén
forvaltningsdomstol.
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7.2 Handlaggning av mal om fordran pa grund av
handelsbolagsdeldgares ansvar for handelsbolagets skuld

Regeringens forslag: Indrivning hos en bolagsman som enligt 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag skall svara for ett
handelsbolags skuld avseende skatt eller avgift skall fa ske i samma ordning
som galler for skatten eller avgiften. Bestdmmelser om detta fors in i
uppbdrdslagen (1953:272), lagen (1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare samt mervardesskattelagen
(1994:200). Forslaget medfor ocksd andringar i lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta och lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Riksskatteverkets forslag: Forslaget Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Riksskatteverket foreslar en generell bestammelse i
utsokningsbalken om att nar ndgon annan an den skatt- eller avgiftsskyldige
ar betalningsskyldig for skatten eller avgiften skall handlaggningen av ett
utsokningsmal ske enligt reglerna for allmanna mal.

Remissinstanserna: Svea hovratt motsétter sig inte att statens fordran
pa den som i egenskap av stallforetradare for en juridisk person alagts
personlig betalningsskyldighet for skatt eller avgift alltid skall tas ut genom
indrivning i allmént mal. Hovrétten forordar emellertid en annan lagteknisk
losning an den Riksskatteverket forordar. Kammarratten i Stockholm och
Kronofogdemyndigheten i S6dermanlands Ian tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget. Uppsala tingsréatt anser att det bor belysas om det ar
motiverat att gora den foreslagna bestammelsen tillamplig pa andra &n
stallforetradare for skattesubjektet, t.ex. pd borgensman. Lansratten i
Goteborgs och Bohus lan tillstyrker forslaget med en mindre redaktionell
&ndring. Sveriges Industriférbund motsatter sig Riksskatteverkets forslag
och anser att frdgan behover utredas ytterligare. Fdretagarnas
Riksorganisation har en liknande uppfattning.

Skalen for regeringens forslag: Vid indrivning handldggs en fordran
mot en bolagsman for ett handelsbolags skatteskuld i dag antingen som ett
allmant eller som ett enskilt mal, beroende pa om beslutet om betal-
ningsskyldighet for bolagsmannen grundar sig pa en sadan bestimmelse om
s.k. foretradaransvar som finns i vissa forfattningar pa skatteomradet, t.ex.
16 kap. 17 8 mervardesskattelagen (1994:200) eller pd den generella
bestdmmelsen i 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag om bolagsmans ansvar for bolagets skulder.

For betalningsskyldighet enligt bestdmmelserna om foretradaransvar
krévs uppsat eller grov oaktsamhet hos foretradaren med avseende pa den
bristande betalningen. Indrivning skall ske i den ordning som géller for
skatt och malet handlaggs hos kronofogdemyndigheten som allmant mal.

For betalningsskyldighet enligt bestammelsen i lagen om handelsholag
och enkla bolag kravs inte uppsat eller grov oaktsamhet och verkstallighet
kan aga rum pd grund av ett beslut av skattemyndigheten om
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betalningsskyldighet for bolagsmannen. Hogsta domstolen har i ett fall
relativt nyligen slagit fast att fordran mot en bolagsman som grundas pa
denna bestammelse inte &r att anse som en skattefordran och att malet vid
indrivning skall handlaggas som enskilt mal (NJA 1994 s. 231). Fallet rorde
en bolagsmans betalningsskyldighet for bolagets mervardesskatteskuld och
betalningsskyldigheten hade faststallts genom utslag i mal om
betalningsforelaggande.

Att skattefordran mot den juridiska personen vid indrivning handlaggs
som allmant mal, medan fordran mot bolagsmannen kan komma att
handlaggas som ett enskilt mél, medfor vissa praktiska problem. Det leder
till att indrivningen mot olika betalningsskyldiga av samma fordran
handlaggs inom olika system och staller krav pa sarskilda bevakningsrutiner
for att sakerstalla att betalningar, oavsett av vem de gors, blir gottskrivna i
bada mélen. For den enskilde méste det ocksa framstd som egendomligt att
malen hanteras pa olika satt. En konsekvens av skillnaden i handlaggnings-
ordning &r att olika preskriptionstider galler. Att fordran i det ena fallet ar
en skattefordran innebar att den I6per med drojsmalsavgift, medan den i det
andra fallet I6per med ranta.

Problematiken ar densamma for kéllskatter, sjomansskatt, punktskatter
och arbetsgivaravgifter (jfr 77 a § uppbordslagen, 1953:272, 17 § 1 mom.
lagen, 1958:295, om sjomansskatt, 5 kap. 17 § lagen, 1984:151, om
punktskatter och prisregleringsavgifter och 15 8§ lagen, 1984:668, om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare med 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag). Aven vid beskattning av utomlands bosatta
och vid beskattning av utomlands bosatta artister m.fl. &r situationen
densamma (jfr 21 § lagen, 1991:586, om sé&rskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och 23 § lagen, 1991:591, om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.).Vid inkomstbeskattningen i Gvrigt
forekommer inte problemet eftersom vanliga handelsbolag inte &r
skattesubjekt enligt 53 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370).
Bolagets inkomst hénfors i stallet till deldgarna med belopp som motsvarar
deldgarens andel av bolagets inkomst.

Det &r angeldget att skapa en konsekvent behandling av fordringar som
grundas pé skatt eller arbetsgivaravgifter oavsett om det &r handelsbolaget
eller en bolagsman som kravs pa betalning for handelsbolagets skuld. Nar
det ar faststallt att en handelsbolagsman &r skyldig att svara for en
skattefordran som avser bolaget bor samma regler for t.ex. preskription
gilla oavsett vem som kravs pé betalning. Darfor bor dven i fall dd en
handelsbolagsman &r betalningsskyldig for skatt eller arbetsgivaravgift
utsokningsmalet mot handelsbolagsmannen handlaggas som allméant mal.

Riksskatteverket har foreslagit att 1 kap. 6 § andra stycket utsok-
ningsbalken andras pa det sattet att det dar anges att ett utsokningsmal skall
vara ett allmant mal dven i fall da annan an den skatt- eller avgiftsskyldige
ar betalningsskyldig for skatten eller avgiften. En sadan bestammelse av
generell karaktér skulle traffa en stor méngd olika slags fall och dess
konsekvenser har inte utretts narmare. Regeringens forslag innebar i stallet
att bestammelser om att indrivning far goras i samma ordning som galler for
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skatt resp. avgift fors in i de aktuella skatte- och avgiftsforfattningarna och
att bestdimmelserna begransas till handelsbolagsfallen. Betraffande den
narmare utformningen av bestdmmelserna hanvisas till
forfattningskommentarerna (se avsnitt 10).
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8 Ny lagteknisk utformning av de paragrafer som
anger tillampningsomradet i bl.a. lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m.

Regeringens forslag: De bestdmmelser som anger vilka forfattningar lagen
(1971:1072) om férménsberattigade skattefordringar m.m. och lagen
(1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter skall vara
tillampliga pa foreslas dndrade med ledning av forslaget till andring av 1 §
skattebrottslagen (1971:69). Upprakningsprincipen behélls i lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter.

Promemorians forslag: Forslaget 6verensstammer i huvudsak med vart
forslag.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Kammar-
ratten i Stockholm samt Lansratten i Géteborgs och Bohus lan tillstyrker
eller har inget att erinra mot forslagen. Industriférbundet anser att
upprakningsprincipen bor behallas for att det direkt ur respektive lagtext
skall g att utlasa vilka fordringar som har foretrade vid en konkurs.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt av avsnitt 4.3 foreslas att
den upprékning av de materiella skatte- och avgiftsforfattningarna i
skattebrottslagens  (1971:69) forsta paragraf som anger lagens
tillampningsomrade slopas och ersétts av en mer generell reglering.

Finansdepartementet har i en promemoria den 7 april 1995 (Fi95/2388)
lamnat  forslag  till  forfattningsédndringar  med  anledning  av
Skattebrottsut-redningens forslag till andring av upprékningen i 1 §
skattebrottslagen. Oversynen omfattar upprakningsparagraferna i lagen
(1971:1072) om formansberattigade skattefordringar m.m., lagen
(1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter samt lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter m.m.

Utgangspunkten for en versyn &r att det pa ett klart och entydigt satt
skall framga vilka skatter och avgifter som omfattas av de niamnda lagarna
eftersom detta ar ett grundldggande rattssakerhetskrav. Det &r i och for sig
ocksé 6nskvart att enhetliga principer tillimpas for naraliggande lagar.

De nackdelar som Skattebrottsutredningen uppmarksammat med upp-
rékningsmetoden vad galler redaktionella problem genom hdg
andringsfrekvens och upphévda forfattningar har i princip samma giltighet
for avrakningslagen och lagen om forménsberattigade skattefordringar m.m.
Betalningssakringslagen hanvisar i huvudsak till den senast ndmnda lagen
varfor problemen dér inte &r lika uttalade.

Den tveksamhet som kan finnas till att 1ata de principer som ligger
bakom forslaget till andring av 1 § skattebrottslagen sla igenom pa nu
aktuella lagar beror pa att samtliga skatter for narvarande inte omfattas av
de berdrda forfattningarna. Ett annat skal &r att de nu aktuella lagarna
saknar den koppling till de materiella forfattningarna som skattebrottslagen
har genom straffbestdmmelsernas karaktar av blankettstraffoud. Vi anser
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dock att de sk&l som talar for att 6verge upprakningsprincipen i 6vrigt har
sadan tyngd att fordelarna med att dverge upprakningsprincipen i lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m. och betalningsséakringslagen
overvager.  For  avrdkningslagens  vidkommande  boér  dock
upprakningsprincipen behallas tills vidare.

Formansberattigade skattefordringar

Lagen om formansberattigade skattefordringar m.m. innehaller foreskrifter
och begransningar i fraga om den allméanna formansratt som galler for
fordran pa skatt och allméan avgift enligt 11 § formansrattslagen (1970:979).
De skatte- och avgiftsfordringar som ger allman formansratt anges i 1 §
lagen om formansberittigade skattefordringar m.m.

Tillampningsomradet for lagen om formansberéttigade skattefordringar
m.m. foreslds omfatta samtliga skatter, om inte sarskild foreskrift om
undantag finns. Lagen bor dock till skillnad mot skattebrottslagen, och i
likhet med vad som for ndrvarande &r fallet, &ven omfatta tullar. Den bor
dessutom, i likhet med vad som géller for betalningssékring, dven omfatta
skatte- eller avgiftsbelopp som foretradare for juridisk person ar skyldig att
betala. Lagen om férmansberattigade skattefordringar m.m. omfattar inte
arvs- och gavoskatt eller skatt enligt lagen (1990:676) om skatt pa rénta pa
skogskontomedel m.m. En sdrskild foreskrift om att dessa skatter inte
omfattas av forménslagen bor tas in i de lagar som reglerar skatterna i fraga.

For avgifter som omfattas av lagen géller - i likhet med vad som foreslas
galla for skattebrottslagen - att det direkt i avgiftsférfattningen skall anges
att lagen om foérmansberattigade skattefordringar m.m. ar tillamplig. 1 lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvéaveoxider vid energiproduktion,
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omréade, lagen
(1994:1744) om allménna egenavgifter och lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift fors darfor in bestdammelser med innebdrd att avgift enligt lagen
omfattas av bestimmelserna i lagen om formansberattigade skattefordringar
m.m.

Enligt gallande lydelse av 1 § andra stycket omfattar formansratten inte
drojsmalsavgift och liknande avgift som utgar vid forsummelse att redovisa
eller betala fordringar och ej heller skatte- eller avgiftstillaigg och
forseningsavgift. Motiven bakom stadgandet framgar av prop. 1971:142 s.
38 och 39 dar departementschefen utvecklar skélen for att avgifter av
ifrdgavarande slag inte skall omfattas av formansratten. Vi foreslar inte
annat &n en redaktionell &ndring av regeln.

Betalningssékring

Betalningssikring ar en processuell sakerhetsatgard som i huvudsak
mot-svaras av kvarstadsinstitutet inom civil- och straffprocessen. Syftet med
betalningssékring ar att sékerstélla verkstéllighet av ett kommande skatte-
eller avgiftsbeslut och att stirka det allménnas stallning som borgenar vid
uppbord och indrivning av en fordran pad skatt, tull eller avgift. De
fordringar som kan betalningssakras anges i 1 § betalningssakringslagen.
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Genom den upprakning som gors i 1 § omfattas, med nagra fa undantag,
i princip alla skatter av betalningssékringsinstitutet. | paragrafen bér anges
att skatter omfattas av betalningssékringslagen om inte sarskild foreskrift
om undantag finns. Lagen bor dessutom i enlighet med vad som for
narvarande &r fallet &ven omfatta tullar.

Betalningsséakringslagen omfattar inte skatt enligt lagen (1990:676) om
skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. Det ar inte heller sakligt motiverat
att 1ata denna skatt omfattas av betalningssakringsinstitutet. En sarskild
foreskrift om att denna skatt inte omfattas av betalningssakringslagen bor
tas in i lagen om skatt pé ranta pa skogskontomedel m.m.

De avgifter som omfattas av betalningssakringslagen &r de som omfattas
av 1 § forsta stycket lagen om forménsberattigade skattefordringar m.m.,
skatte- och avgiftstillagg, forseningsavgift samt vissa rantor och avgifter
som utgdr i samband med uppbdrd eller indrivning av fordran. Dessutom
omfattas skatte- eller avgiftsbelopp m.m. som foretrddare for juridisk
person ar skyldig att betala enligt vissa forfattningar. Dessa foreslas dven i
fortsattningen omfattas av betalningssakringslagen.

Andringen i betalningssikringslagen medfor en redaktionell andring i
lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i arenden och mal om skatt,
m.m. (se forfattningskommentaren till denna lag, avsnitt 10.18).

Avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Avrakning enligt lagen om avrékning vid aterbetalning av skatter och
avgifter innebdr bl.a. att vissa skatte- och avgiftsfordringar kan raknas av
mot vissa krav pa éterbetalning som en aterbetalningsberattigad kan ha.
Endast den del av beloppet som dverstiger det allméannas fordran far betalas
ut. Myndighet som skall betala ut ett belopp skall underséka om det finns
avrakningsbara fordringar. Undersokningen far underlatas endast, om en
tillampning av avrakningsforfarandet inte ar forsvarlig med hénsyn till
kostnaderna for detta. Avrékning ar darfor mer eller mindre obligatorisk.
Fragan om avrakning skall prévas av kronofogdemyndighet.

I 1 § avrékningslagen anges fran vilka skatter och avgifter avrakning
skall ske. Avrakning skall goras fran belopp som aterbetalas eller annars
utbetalas pa grund av bestimmelse i uppbordslagen (1953:272), lagen
(1958:295) om sjomansskatt, mervardesskattelagen (1994:200) med
undantag av 10 kap. 6 och 7 8§, tullagen (1973:670), tullférordningen
(1973:979), lagen (1973:981) om frihet fran inforselavgift, tullagen
(1987:1065), lagen (1987:1069) om tullfrinet m.m. eller lagen (1987:1066)
om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel, lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersattningar,
lagen (1959:552) om upphbdrd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter eller lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frén
arbetsgivare, lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
eller forfattning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket samma lag - i de fall
da utbetalningen ankommer pa Skattemyndigheten i Kopparbergs lan -,
lagen (1974:992) om nedséttning av allmén energiskatt, lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om
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sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. Aven vissa
forrattningskostnader omfattas av avrakningsforfarandet (jfr 1 § tredje
stycket och 2 8).

Vad som sdgs om lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter - eller
forfattning som anges i 1 kap. 1 § samma lag - géller inte samtliga
utbetalningar enligt forfattningarna (jfr 1 § andra stycket).

Om nagon har rétt till ett belopp som avses i 1 § avrakningslagen och om
det allmédnna mot denna person har en fordran, som é&r registrerad for
indrivning i utsokningsregistret och drivs in enligt bestdmmelserna i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. skall frén beloppet
raknas av sa mycket som kan ga till betalning av fordringen.

De skattelagar som reglerar utbetalningar och som for narvarande inte
omfattas av avrakningslagen &r t.ex. de forfattningar som omfattas av lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter och dér utbetalningen inte
ankommer pa Skattemyndigheten i Kopparbergs lan (jordbruks- och
fiskeforfattningar), utbetalning enligt 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, 13 § lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon,
kupongskattelagen (1970:624), lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt, lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utlandska
fordon eller fordonsskatt enligt fordonsskattelagen (1988:327). Aven skatt
enligt lagen (1994:416) om arvsskatt och gavoskatt och skatt enligt lagen
(1990:676) om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. faller utanfor.

Den detaljerade upprékningen i 1 § Over lagar som omfattas av av-
rékningsforfarandet skall ses mot bakgrund av avrdkningsforfarandets
obligatoriska karaktar. Av motiven till avrakningslagen framgar att avsikten
varit att lagen skall ha en generell karaktér och att avrékning skall kunna
ske mot sd gott som alla fordringar som Gverlamnats till
kronofogdemyndigheten for indrivning (prop. 1984/85:108 s. 1). De
dvervaganden som gjorts om begransningar i lagens tillimpningsomrade
har till stor del betingats av praktiska skél, dvs. om det funnits tekniska
mojligheter att astadkomma den erforderliga samordningen mellan & ena
sidan aterbetalningar av skatter och avgifter och & den andra sidan for-
dringar pa skatter och avgifter av andra slag (prop. 1984/85:108 s. 34).
Avrakningsforfarandet har darfor begransats till sidana skatter och avgifter
som den myndighet som skall géra utbetalningen pa ett enkelt sitt kan
kontrollera. | sammanhanget kan papekas att det for narvarande pagar ett
utredningsarbete som bedrivs av Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07)
om inférande av ett s.k. skattekonto. Fordringar och skulder avseende de
skatter som hanteras inom skattekontot kommer att kvittas inom kontot och
endast eventuellt dverskjutande belopp betalas ut. Utredningens forslag
kommer ofrankomligen att leda till forandringar i avrakningslagen.

Vi foreslar i avvaktan pa att frdgan om skattekonto bereds att avrak-
ningslagens obligatoriska karaktir skall kvarstd och att de praktiska
avgransningar som hittills gjorts alltjamt skall foljas. Nu foreslas darfor
endast att upphévda forfattningar skall rensas ut ur upprakningen i 1 8 och
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N o x . Prop.
att resterande lagar for Overskadlighetens skull skall stallas upp i
kronologisk ordning.
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9 Ekonomiska konsekvenser

For aklagarmyndigheter och domstolar torde forslagen rorande straffbe-
stammelser pa skatteomradet sammantaget inte innebara annat an margi-
nella férandringar i fraga om resursatgang. Forslagen bedéms inte heller fa
nagra namnvarda statsfinansiella effekter. En viss positiv inverkan pa
efterlevnaden av skattelagstiftningen kan dock forutses.

Forslaget om andrad handlaggning av mal om fordran pa grund av
handelsbolagsdeldgares ansvar for handelsbolagets skuld kommer
sam-mantaget att medfora viss férenkling av kronofogdemyndigheternas
malhantering och minskad risk for felaktigheter.

Propositionens évriga forslag vantas inte medféra nagra statsfinansiella
effekter.

Prop.

156



157
10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1669) om
andring i skattebrottslagen (1971:69)

18

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Den nuvarande upprakningen
av de skatte- och avgiftsforfattningar som lagen &r tillamplig pa slopas. |
stallet innebér forsta stycket att skattebrottslagen blir generellt tillamplig pa
skatter. Med skatt avses endast sadana utskylder till det allmanna som i lag
betecknas som skatt. Betecknas en utskyld som avgift och saknas sérskild
foreskrift om att skattebrottslagen skall tillampas, blir lagen dérmed inte
tillamplig, oberoende av om avgiften statsrattsligt &r helt eller delvis att
beddma som en skatt.

Eftersom skattebrottslagen tar sikte pa all skatt géller lagen &ven for t.ex.
preliminar, kvarstdende och tillkommande inkomstskatt samt ingdende och
utgdende mervardesskatt utan att detta behdver uttryckligen anges.

Som anmaérkts i den allménna motiveringen (avsnitt 4.3) innebér den
valda losningen att skattebrottslagen kommer att bli tillimplig pd nagra
enstaka skatter som i dag inte omfattas av tillampningsomradet. Exempel
erbjuder lagen (1976:339) om saluvagnsskatt och lagen (1990:676) om
skatt pé& ranta pa skogskontomedel m.m. Betraffande de aktuella forfatt-
ningarna géller genomgéende att utrymmet for sadan brottslighet som avses
i skattebrottslagen i praktiken ar mycket litet men att, i den man négot
sadant brott likval skulle forekomma, det inte kan anses foreligga skal for
undantag fran skattebrottslagens tillimpningsomrade.

Utan att det sdrskilt anges avses i enlighet med allménna principer gélla
att lagen ar tillamplig endast pa svenska skatter.

| friga om avgifter, som inte betecknas som skatter, skall skattebrott-
slagen tillampas endast om det foreskrivs sarskilt. Av 8 kap. 3 8 rege-
ringsformen framgar att foreskrifter om brott och réttsverkan av brott skall
meddelas genom lag. Vad galler avgifter méste det sledes i respektive
forfattning direkt anges att skattebrottslagen &r tillamplig. De avgifter som
skattebrottslagen genom sadana sarskilda foreskrifter har gjorts tillamplig
pa ar sadana som tas ut enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen
(1994:1744) om allménna egenavgifter, allménna egenavgifter enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion
och lagen (1994:1920) om allmén léneavgift. Detta 6verensstdmmer i sak
med gallande rétt.

Fran lagens tillampningsomrade undantas enligt andra stycket garningar
som ar belagda med straff i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
Bestammelsen har kommit till for att undvika lagkonkurrens mellan
skattebrottslagen och lagen om straff for varusmuggling. Som exempel pé
garningar som skall bestraffas enligt varusmugglingslagen kan ndmnas brott
avseende den mervardesskatt som tas ut vid import fran lander utanfor EU
eller, i regel, skatt pa alkohol och tobak.
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For tydlighetens skull foreslas att det aven i fortsattningen skall finnas en
uttrycklig bestammelse som anger att skattebrottslagen inte ar tillimplig pa
skatte- eller avgiftstillagg, ranta, dréjsmalsavgift, forseningsavgift eller
liknande avgift.

Overgangsbestammelser

Nagra av de forfattningar som réknas upp i 1 § har upphort att gélla och
andra avser skatt eller avgift av engangsnatur som saknar aktualitet. Skalet
till att dessa inte slopats ar att sékerstalla ett utrymme for lagféring
betraffande brott som begatts under skatte- eller avgiftsforfattningens
giltighetstid &ven sedan forfattningen upphort att tillampas. Detta intresse
tillgodoses genom den foreslagna overgangshbestammelsen, i vilken det
anges att den aldre lydelsen av 1 § galler i friga om garningar som begatts
fore ikrafttradandet.
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10.2 Forslaget till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

2§

Paragrafen innehaller den centrala straffbestimmelsen om uppsatligt
skatteundandragande. Vissa redaktionella andringar har foretagits jamfort
med lagradsremissens forslag.

Brottet, som &ven omfattar skatteundandragande i samband med upp-
bordsforfarandet, har erhallit brottsheteckningen skattebrott.

Skattebrottet har konstruerats som ett farebrott, vilket ar en dndring fran
den gamla ordningen med effektrekvisit. Det innebdr saledes att det inte
langre ar nédvandigt att ett skatteundandragande faktiskt skett, dvs. att ett
beslut om debitering fattats, utan det &r tillrackligt om forfarandet ger
upphov till fara for att s skall ske.

Skattebrottet fullbordas ndr en oriktig uppgift 1&mnas till myndigheten
eller ndr tidpunkten for att 1amna en féreskriven uppgift intrader utan att
skyldigheten fullgjorts. Den tidpunkt da myndigheten faktiskt beslutar i en
skattefraga kommer saledes att sakna betydelse for brottsrubriceringen. Den
nu angivna principen att brottet anses fullbordat redan vid I&mnandet av den
oriktiga uppgiften far dven baring pa s.k. rullande underskott enligt lagen
(1993:1539) om avdrag for underskott av naringsverksamhet.

For de indirekta skatterna - mervardesskatt och punktskatt - liksom for
arbetsgivaravgifterna innebar omkonstruktionen emellertid inte nagon
egentlig forandring i detta avseende. Genom ordningen med s.k.
automatiska beslut har fullbordanstidpunkten for dessa skatter redan
tidigare bestamts pd motsvarande stt.

En konsekvens av att skattebrottet konstrueras som ett farebrott blir att
de allménna domstolarna inte langre kommer att vara formellt bundna av ett
avgorande som tréffats i skatteprocessen. Det kan emellertid forvantas att
de allmédnna domstolarna &ven framdeles som regel kommer att félja
forvaltningsdomstolarnas avgoranden i sjélva skattefragan och i manga fall
finna det nodvandigt att avvakta denna fragas slutliga bedomning. 1 de fall
ett skattemal innehaller komplicerade eller svarbedémda skattefragor maste
det ofta vara ofrdnkomligt att avvakta utgangen i skattemalet innan
brottmalet foretas till slutlig handlaggning oavsett om skattebedrageribrottet
har en konstruktion med ett effektrekvisit eller ett farerekvisit. Och &ven i
fall da atalet under alla omstandigheter ar till fullo styrkt, kan ju den slutliga
beddmningen av det undandragna beloppets storlek ha betydelse for
straffmdtningen.

| propositionen till skattebrottslagen uttalades betréffande innebdrden av
farerekvisitet i 5 § att aklagaren maste géra sannolikt att forhallandena i det
enskilda fallet varit sédana att det forelegat en beaktansvard risk for att skatt
eller avgift skulle paforas med ett for 1gt belopp (prop. 1971:10 s. 255).
Samma synsatt bor ligga till grund for farebedémningen i det nu aktuella
sammanhanget. Emellertid har skattekontrollens uppbyggnad genomgatt en
genomgripande forandring sedan tillkomsten av skattebrottslagen. |
praktiken ar det sa att den maskinella kontroll som deklarationerna
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underkastas ofta &r den enda kontroll som deklarationsmaterialet genomgar.
Vad som undgar upptackt vid en genomford kontroll &r darmed beroende
av hur de maskinella kontrollsystemen é&r utformade. |1 den allmédnna
motiveringen (avsnitt 4.4) har ndrmare redogjorts for detta. Regeringen har
darvid konstaterat att farerekvisitet numera maste ges en tamligen vidstrackt
innebord. Som exempel pa situationer dar fara for skatteundandragande
normalt inte kan anses foreligga kan ndmnas fallet dér en oriktig uppgift
eller underlatenhet som avser inkomster eller avdrag omfattas av en
obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet, dvs. en kontrolluppgift som skall
lamnas utan foreldggande. Inte heller bér en oriktig uppgift som kan
kontrolleras mot uppgifter i skatteregistret anses innebédra fara for
skatteundandragande i normalfallet. Som redogjorts for i avsnitt 4.4
samkors deklarationsuppgifter med Ovriga i skatteregistret tillgdngliga
uppgifter. Om en deklaration vid en s&dan samkérning sorteras ut for
sarskild kontroll, men den oriktiga uppgiften ar av sadan art att den darefter
inte kan upptéckas annat an vid en revision eller genom att ytterligare
uppgifter inhamtas fran den skattskyldige eller annan, bor farerekvisitet
emellertid anses vara uppfyllt.

Med den foreslagna andringen till farebrott kommer den dag da skat-
tebrott anses beganget att bli den dag den felaktiga uppgiften lamnades.
Inkomstdeklarationer datumstamplas dock endast om de kommer in for
sent. En inkomstdeklaration bor darfor alltid anses inkommen den 2 maj
resp. 31 mars taxeringsaret beroende av deklarationstyp, savida inte
ankomststampel med annat datum finns. Den inverkan pa preskription-
stidpunkten som detta kan innebdra ar forsumbar i sammanhanget och till
en misstankts fordel, om deklarationen skulle inldmnas nagon tid fore den
sista inldmningsdagen.

Forutom fara for skatteundandragande &r paragrafen tillamplig pa fara
for att skatt felaktigt skall tillgodoréaknas nagon. Paragrafen har ocksa gjorts
tillamplig vid fara for att skatt felaktigt skall &terbetalas. Exempel pé
sistndmnda fall erbjuder beslut enligt 19 kap. 10 § mervérdesskattelagen om
att skatt skall aterbetalas till den som inte &r skattskyldig. Fall av sistnamnda
slag har tidigare inte ansetts falla under skattebrottslagen, eftersom beslutet
inte ansetts ha karaktar av beskattningsbeslut.

I och med att kriminaliseringen tr&ffar forfaranden som innebdr att skatt
felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till uppgiftslamnaren sjalv eller
nagon annan bor &ven situationer som ror kompensation for skatt tickas.
Auvsikten ar att allt handlande som leder till att skatt eller avgift aterbetalas
eller kompenseras med for hogt belopp skall kunna straffas som skattebrott
oavsett om den som erhdller aterbetalningen eller kompensationen sjalv ar
skattskyldig. Gransdragningen mellan aterbetalning av skatt och
kompensation for skatt kan ibland forefalla semantisk. | sak kan det t.ex.
inte anses foreligga nagon principiell skillnad mellan vad som i 19 kap.
mervardesskattelagen (1994:200) kallas aterbetalning av skatt och vad som
kallas kompensation for skatt i lagen (1994:40) om tillfallig kompensation
for viss energiskatt. | bada fallen kan en icke skattskyldig kompenseras for
skatt som han sjalv inte erlagt pa annat satt &n att skatten varit medraknad i
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priset pd en vara. Regeringen menar att dven kompensation for skatt
omfattas av 2 §. Aven i det fall den skatt-skyldige kompenserats for skatt
han tidigare erlagt &r det friga om aterbetalning av skatt. Regeringen fo-
reslar, i enlighet med vad Lagradet yttrat, inte ndgon dndring i lagen om
tillfallig kompensation for viss energiskatt. Skalen for detta framgar i avsnitt
3.

Forutom att lamnandet av en oriktig uppgift respektive underlatenheten
att lamna uppgift skall medféra fara for skatteundandragande kravs ocksé
uppsat for utdomande av ansvar. Uppsatet skall tacka samtliga objektiva
brottsforutsattningar, dvs. sdval lamnandet eller underlatenheten, uppgiftens
oriktighet som sjalva skatteundandragandet. Detta innebar inte nagon
andring i forhallande till gallande ratt. Betraffande uppsatsrekvisitet
fortjanar att ndmnas att sedan den 1 juli 1994 géller enligt den s.k.
tackningsprincipen i 1 kap. 2 § forsta stycket brottshalken generellt att
uppsat skall tacka samtliga rekvisit for att ansvar skall kunna utdomas (SFS
1994:458, prop. 1993/94:130 Andringar i brottsbalken m.m.), oavsett om
uppsatsrekvisitet angivits sarskilt i bestammelsen eller inte. Detta blir
tillimpligt ocksd pa specialstraffrattens omrade. Bestammelsen har dock
forsetts med en Gvergangsbestammelse innebérande att 1 kap. 2 8 forsta
stycket i sin nya lydelse inte skall tillampas fore den 1 juli 1999 pa en
straffbestdmmelse i annan lag eller forfattning &n brottsbalken som trétt i
kraft fore den 1 juli 1994. Har emellertid ett sddant straffstadgande andrats i
nagot hanseende den 1 juli 1994 eller senare skall dock bestammelsen &ven
fore den 1 juli 1999 tillampas pa straffstadgandet (prop. s. 66 f). Regeringen
finner emellertid att det i vart fall av pedagogiska skal finns anledning att
uttryckligen ange uppsatsrekvisitet i lagtexten.

Lagradet har i detta sammanhang anfort att det fortjanar papekas att,
aven om faran for skatteundandragande skall vara tackt av uppsat, det inte
torde krévas att garningsmannen har en exakt uppfattning om storleken av
det belopp som riskerar att undandras. Inte heller torde garningsmannen
behdva ha fullt klart for sig vilka skatter eller avgifter som kan paverkas av
hans handlande (jfr prop. 1971:10 s. 231 och 250, Thornstedt m.fl.,
Skattebrott och skattetillagg, 6 uppl. s. 41 f, och Strahl, Allmén straffratt i
vad angar brotten s. 144 ff). Regeringen har inget att erinra mot vad
Lagradet anfort.

En skillnad mot vad som tidigare gallt &r att skattebrottet nu har
utformats med ett enhetligt subjektivt rekvisit omfattande alla former av
uppsat, dvs. saval direkt, indirekt som eventuellt uppsat. Detta innebar en
andring betraffande det passiva brottet, underlatenhet att Iamna deklaration
eller andra foreskrivna uppgifter. Tidigare har det for att ansvar skall kunna
utkravas kravts att direkt uppsat forelegat, med andra ord att den
skattskyldiges avsikt med underlatenheten varit just att undandra skatt.
Daremot har forfarandet fallit utanfor det straffbara omradet om han genom
sin underlatenhet avsett att komma i ett formanligare lage i t.ex.
bidragssammanhang genom att aséttas en lagre inkomst, trots att han insett
att underlatenheten leder till skatteundandragande (indirekt uppsat). Likasé
har underlatenheten inte varit straffboar om den uppgiftsskyldige insett
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mojligheten att han var skyldig att 1&mna deklaration eller motsvarande
redovisning och det kan hallas for visst att han skulle ha forhallit sig passiv,
&ven om han varit fullt medveten om att effekten skulle intréffa (eventuellt
uppsat).

For skattebrottet blir nu vanliga uppsatsregler tillampliga for saval aktiva
som passiva brott. Nagot krav p& direkt uppsat hos garningsmannen
uppstalls saledes inte langre for den passiva brottstypen. For det stora
flertalet skattskyldiga géller emellertid att en underlatenhet att lamna
sjalvdeklaration inte kan medféra ansvar for skattebrott d&ven om vanliga
uppsatsregler blir tillampliga eftersom systemet med kontrolluppgifter
innebar att skattemyndigheten anda kanner till inkomsterna. Endast nar den
skattskyldige har haft inkomster som varit dolda for kontrollupp-
giftssystemet kan fara for skatteundandragande foreligga.

For en liten del av de skattskyldiga, framst rérelseidkare, kan emellertid
den nu foreslagna andringen fa den konsekvensen att ett aldrig sa kort
drojsmal med att lamna deklaration medfor att brottet ar fullbordat och
skyldighet foreligger for aklagare att vacka atal (under forutsattning att
underlatenheten medfor fara for skatteundandragande). Enligt 12 § skall
emellertid inte domas till ansvar vid frivilligt tillbakatrddande som leder till
att skatten kan péforas eller tillgodoraknas med ratt belopp. Den
omstandigheten att den skattskyldige, innan han hinner ldmna in
deklarationen, kan fa en paminnelse hidrom fran skattemyndigheten innebar
dock inte att mojligheten till frivillig réttelse sétts ur spel. | praktiken torde
detta dock inte utgora négot problem, da ett atal forutsatter att aklagaren via
en brottsanmalan fran skattemyndigheten far kdannedom om drojsmalet. En
annan situation an den nu beskrivna ar det forhallandet att en deklaration
lamnats in, men att uppgift om en viss inkomst uteldmnats. Att den
skattskyldige mottar en forfrdgan fran skattemyndigheten i sédant fall
innebar pa vanligt satt att ett frivilligt tillbakatradande inte langre ar majligt.

Négot krav pé specialsubjekt, att utsikten till en skattevinst skall ha
forelegat for den uppgiftsskyldige sjalv eller ndgon som han foretrader, har
inte uppstallts for underlatenhetsfallen. Detta uttrycks som att skatt
undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom sjélv eller annan. Aven detta utgor en skillnad i forhallande till vad
som tidigare géllde for passiva brott. Ocksa den, som med uppsat att skatt
skall undandras det allmanna utan vinning for honom sjélv, underlater att
lamna kontrolluppgift kommer saledes i fortsattningen att kunna domas for
skattebrott. Detta framgar ocksd direkt av paragrafens lydelse. Aktivt
handlande och passivitet likstélls saledes i alla hanseenden om uppst till
skatteundandragande foreligger.

Som namnts inledningsvis har brottet oredlig uppbdrdsredovisning, som
tidigare reglerades i 7-9 88, avskaffats som sarskilt brott och bestammelsens
materiella innehdll har inarbetats i den grundlaggande regeln om skattebrott.
Sadana forfaranden skall séledes i fortsattningen bed6mas utifrén
bestammelserna i 2-5 88. Nar det galler underlatenhet att redovisa
innehallen kallskatt innebar 6vergangen till vanliga uppsats
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regler inte nagon forandring; oredlig uppbordsredovisning ar redan i dag
straffbart vid alla former av uppsat.

Andringen innebér daremot att uppgiftsskyldiga som med indirekt eller
eventuellt uppsat underlater att avge redovisning for arbetsgivaravgift,
mervardesskatt och liknande indirekta skatter i fortsattningen kommer att
kunna démas for skattebrott, om fara for skatteundandragande foreligger.

Begreppet handling har ersatts med ett krav pa att uppgiften skall ha
lamnats pa annat satt an muntligen. Fortfarande galler som huvudregel att
muntliga oriktiga uppgifter inte &r straffbara. Genom att handlingsbegreppet
slopats undanrgjs det tvivel som kan forekomma betraffande fragan om en
oriktig uppgift som lamnats pa ADB-medium eller pa nagot liknande satt
omfattas av skattebrottslagen.

Aven om nagot formkrav inte uppstalls for uppgiftslimnandet ar en
forutsattning for ansvar naturligtvis att uppgiften utgor ett tjanligt be-
vismedel. For att en oriktig uppgift i t.ex. en elektronisk handling skall
kunna foranleda straffansvar far det séledes forutsattas att utstéllaren gar att
identifiera och att en sadan handling pa ett eller annat sétt kommer att kunna
ges samma bevisvarde som ett pappersdokument.

Att uppgiften lamnats till ledning fér myndighets beslut utgdr inte langre
en forutsattning for ansvar. | stallet foreskrivs att uppgiften skall ha lamnats
till myndighet. Nagot direkt samband mellan handling eller passivitet & ena
sidan och fara for skatteundandragande & andra sidan behover saledes inte
foreligga. En underlatenhet att i forekommande fall lata registrera sig som
skattskyldig till mervardesskatt eller punktskatt liksom ett oriktigt
uppgiftslamnande i ett sadant sammanhang eller vid fastighetstaxering
omfattas saledes av brottsbeskrivningen aven om forfarandet inte
omedelbart kan leda till ett skatteundandragande.

Andringen innebar vidare att det inte langre fordras att myndigheten i det
enskilda fallet i formell mening fattat ett beskattningsbeslut. Aven péforing
av skatt genom automatisk databehandling kommer séledes att falla under
brottsheskrivningen utan att det ges en sdrskild foreskrift hdrom. Be-
stdmmelsen i 11 § om vad som skall avses med myndighets beslut blir med
denna konstruktion éverflodig och kan saledes upphévas. Bestammelserna
om s.k. automatiska beslut i de materiella skatteforfattningarna blir inte
heller nodvéandiga for bedémningen av ansvarsfragan.

Som nérmare kommenterats i den allmanna motiveringen (avsnitt 4.4)
bor domstolen, vid berékningen av det skattebelopp som undandragits eller
kunde ha kommit att undandras, i princip inte ta hansyn till kvittningsin-
vandningar i andra fall &n da invandningen har omedelbart samband med
den oriktiga uppgiften (s.k. odkta kvittning).

Specialbestdmmelsen i forutvarande tredje stycket har slopats. Be-
stammelsen tog sikte pa den situationen att den skattskyldige kommer
overens med den som skall lamna kontrolluppgift att sadan uppgift skall
lamnas till honom sjalv men inte till skattemyndigheten. Bestammelsen,
som skall ses mot bakgrund av att den skattskyldige vid forenklad sjalv-
deklaration tidigare endast forutsattes intyga att de kontrolluppgifter han
sjalv erhdllit Gverensstammer med hans inkomster, har blivit 6verflodig i
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och med det nya forenklade deklarationsforfarande som borjat tillampas vid
1995 ars taxering, da de till skattemyndigheten inkomna kontrolluppgifterna
numera redovisas pa den fortryckta deklarationsblankett som sands ut till de
skattskyldiga.

Straffskalan &r oforandrad och omfattar fangelse hogst tva ar. Inférandet
av ett farerekvisit medfor att sdana forfaranden som tidigare rubricerats
som forsék nu blir att anse som fullbordat brott. Eftersom straffskalan for
forsoksbrottet ar lagre innebar detta en straffskarpning. Detsamma galler for
de fall som genom inférandet av ett gemensamt subjektivt rekvisit har
nykriminaliserats. Aven om straffvardet av sddana brott i normalfallet skall
anses lika stort som for 6vriga brott som omfattas av 2 §, kan det i vissa fall
finnas anledning till en mildare beddmning. Detta far i sa fall p& vanigt satt
beddmas utifran bestammelserna i 3 § om ringa brott.

Straffbestdmmelsen om skattebrott kommer som tidigare némnts &ven att
omfatta uppbdrdsbrotten. Né&r det géller uppbordsredovisningen kan
beloppet i absoluta tal bli betydande &ven om géarningen endast omfattar en
enstaka uppbordstermin eller nagra fa arbetstagares skattemedel. Det torde
vidare vara att bedéma endast som ett brott om en oriktig uppgift som har
betydelse dels for kallskatten, dels for arbetsgivaravgiften 1amnas i samma
uppbdrdsdeklaration, vilket innebéar en ytterligare hoéjning av beloppet.
Normalt bor darfor en hogre straffbarhetsgrans kunna tillampas vid
felaktigheter eller underlatenhet med avseende pé& uppbdrdsredovisningen.
Nagon &ndring av praxis i beloppshénseende ar inte avsedd.

Straffskalan ar som namnts oftrandrad for skattebrottet. Den nya
ordningen innebdr saledes formellt sett en straffhjning aven for de
garningar som i dag rubriceras som oredlig uppbdrdsredovisning. Frén
praktisk synpunkt kommer detta emellertid att fi en underordnad betydelse
eftersom uppbdrdsbrottet praktiskt taget alltid & sammankopplat med en
felredovisning av arbetsgivaravgifterna. Vid pafoljdsbestamningen finns det
naturligtvis ocksd en majlighet att inom ramen for straffskalan for
skattebrott ta hansyn till gérningens beskaffenhet i det sérskilda fallet.

3§

Endast redaktionella andringar har gjorts. Straffbestdmmelsen om skatte-
forseelse omfattar liksom tidigare endast ringa fall av skattebrott. Vid
avgorandet om en garning &r att anse som ringa skall p& sedvanligt satt
hénsyn tas till samtliga objektiva omsténdigheter. Liksom for narvarande
bor darvid sérskild betydelse tillmétas skattebeloppets storlek. Gérningar
som avser skattebelopp understigande 3/4 av ett basbelopp bor vad avser
inkomsttaxeringen och mervérdesbeskattningen dven fortsattningsvis anses
som ringa. Atal fér d& enligt 13 § vickas endast om det &r pakallat av
sarskilda skal. Aven andra omstindigheter &n skattebeloppets storlek bor
emellertid kunna vara av betydelse for bedémningen om en gérning ar att
anse som ringa. Sjalvfallet skall bestdimmelserna inte traffa dem som lamnar
uppgift till sin egen nackdel.
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Vad som under kommentaren till 2 § har sagt om att en hdgre straffbar-
hetsgrans bor  tillampas vid felaktigheter eller underlatenhet med
anknytning till uppbdrdsredovisningen galler dven i detta avseende.

48
Andringen i forsta stycket &r endast en konsekvens av regeringens forslag
till ny brottsbeteckning for det centrala skattebrottet.

Andringarna i andra stycket & inte avsedda att &stadkomma né&gon
andrad rattstillampning utan i stallet att anpassa lagen efter radande praxis.
Vid beddmningen om ett skattebrott dr att anse som grovt infors som
sarskilda kvalifikationsgrunder - utdver den att gérningen rért mycket be-
tydande belopp - att géarningsmannen anvant falska handlingar eller
vilseledande bokforing eller att brottet ingatt som ett led i en brottslighet
som utbvats systematiskt eller i stérre omfattning. Trots de angivna
kompletteringarna har den allmént hallna kvalifikationsgrunden att brottet
varit av synnerligen farlig art behallits, framst med hansyn till att 1T-teknik
kan fa en anvandning som i dag inte kan forutses.

| lagradsremissen hade foreslagits att aven anvandandet av osanna
handlingar skulle utgdra en omstandighet som sérskilt skall beaktas vid
bedémningen om ett skattebrott skall vara att anse som grovt. Lagradet har
i anslutning till detta anfort foljande: “Att anvéndningen av "osanna"
handlingar uttryckligen nidmns utgor en avvikelse fran utrednings-
betankandet. Det innebar ocksa en skillnad gentemot bestammelserna om
grovt bedrégeri i 9 kap. 3 § brottsbalken, déar det bara talas om "falsk"
handling. Enligt Lagradets mening kan det ifrigasattas, om man i den nu
diskuterade paragrafen bor tala om osanna handlingar. Den foreslagna lag-
texten kan ldsas sa, att varje anvandning av en osann handling, t.ex. in-
lamnandet av en oriktig sjalvdeklaration, kan kvalificera ett skattebrott som
grovt, nagot som uppenbarligen inte & meningen. Lagradet férordar darfor
att "osanna" handlingar far utga ur upprakningen i andra stycket. Fall da
nagon begagnar sig av osanna handlingar, t.ex. oriktiga fakturor, pa ett satt
som gor att garningen vid en helhetsbedémning bér bedémas som grov,
kan hanféras under 4 §, dven om inte osanna handlingar ndmns sarskilt i
lagtexten.” Regeringen delar Lagradets bedémning.

I konkurrenshénseende bor beaktas att om ett skattebrott begatts genom
anvandande av falsk handling och brottet darfor klassificeras som growt,
forfalskningen normalt konsumeras av det grova skattebrottet. Ar
forfalskningen i sig att anse som grov bér domas for bada brotten i
konkurrens. Vid étal for skattebrott som begatts genom forfalskning synes
bora iakttas att garningsbeskrivningen utformas sa att den tilltalade, i det
fall att domstolen inte finner skattebrottet grovt, kan domas for bade
skattebrott och urkundsforfalskning. Skulle forfalskningen ha forévats aven
for annat andamal an som har samband med skattebrottet, torde dock galla
att domstolen alltid bér déma sérskilt for urkundsférfalskning, eftersom
brottet da riktar sig mot annat skyddsintresse an det som skattebrottslagen
avser att tillgodose.
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Dessa synpunkter har i viss utstrackning relevans aven for fall da
skattebrottet har begatts medelst vilseledande bokféring. Ofta torde det
saledes inte vara erforderligt att den tilltalade doms aven for bokforings-
brott, nar brottet syftat till att undkomma skatt och skattebrottet beddms
som grovt. | det fallet torde det dock vara mera vanligt &n vid urkunds-
forfalskning att aven annat skyddsintresse asidositts genom bokforings-
brottet &n det som ligger till grund for skattebrottslagen med féljd att den
tilltalade skall domas sarskilt for bokforingsbrottet. Forhallandena kan har
skifta fran fall till fall, och fragan far dverlamnas till rattstilllampningen.

58§

Vardslos skatteuppgift utgor den culpdsa motsvarigheten till den aktiva
formen av skattebrott. De objektiva rekvisiten har ocksa i forekommande
fall andrats i Gverensstammelse med vad som foreslds betraffande det
uppsatliga skattebrottet. Oriktigt uppgiftslimnande i samband med upp-
bordsredovisning kommer sdledes i fortsattningen att bestraffas som
vardslos skatteuppgift.

Till skillnad fran vad som géllde brottet véardslos uppbordsredovisning ar
underlatenhet som kan tillskrivas oaktsamhet inte straffoar som vardslos
skatteuppgift. Den som av grov oaktsamhet underlater att lamna
uppbdrdsredovisning kommer emellertid att kunna démas for vardslos
skatteredovisning enligt 8 8. Nagon straffsanktion foreslas daremot inte
heller fortsattningsvis for den som av grov oaktsamhet underlater att Iamna
egen sjalvdeklaration.

For ansvar fordras att grov oaktsamhet kan laggas den uppgiftsskyldige
till last. Uppgiftslamnaren skall séledes i ndgon mer avsevérd man ha brustit
i sina aligganden. I likhet med vad som galler for narvarande bor alltsa
glémska, forhinder, oféretagsamhet eller nonchalans som regel inte medféra
ansvar. | dessa fall utgdr den administrativa sanktionen skatte- eller
avgiftstillagg en tillrécklig reaktion.

Straffmaximum for vardslos skatteuppgift sanks till fangelse ett ar.
Brottets straffvarde kommer darigenom att béattre avspegla sig i straff-
skalan, vars dvre utrymme bor kunna reserveras for sarskilt allvarliga fall
inom ramen for foretagsverksamhet. | lagradsremissen hade foreslagits att
straffmaximum skulle vara oforandrat tva ar. Lagradet har invant att detta
visserligen motsvarar vad som i dag galler betraffande fall av vardslos
skatteuppgift. Med hénsyn bl.a. till att 5 8§ omfattar dven fall som hittills har
rubricerats som vardslos uppbordsredovisning (9 § i skattebrottslagens
nuvarande lydelse) kan det emellertid ifrgasattas om inte straffmaximum
bor sankas till den nivd som har foreslagits i utredningsbetankandet,
fangelse ett ar. Regeringen ansluter sig till vad Lagradet anfort. Nagon
andring av paféljdspraxis ar dock inte avsedd.

Genom andra stycket bestdms den nedre grénsen for straffbar oaktsam-
het. Detta uttrycks pd sd satt att gdrningen &r av mindre allvarlig art.
Gransen for straffbarhet bestims i dag betraffande vardslos skatteuppgift
genom det objektiva rekvisitet "betydande belopp”. Nar det galler vardslos
uppbordsredovisning &r ringa garning straffri. Vid bedémningen om ett

Prop.

166



167

vardslost skattebrott ar att anse som mindre allvarligt skall hansyn tas,
forutom till storleken av skatte- eller avgiftsbeloppet, dven till évriga
objektiva omstandigheter. Gérningar som ror skatte- eller avgiftsbelopp upp
till ett basbelopp bor vad avser inkomst- och férmdgenhetstaxeringen inte
leda till straffansvar. Betraffande uppbordsredovisningen bér &ven
fortsattningsvis beloppsgransen tva basbelopp galla.

68§

Bestdmmelsen om forsok till skattebrott har med konstruktionen av brottet
som ett farebrott blivit obehdvlig. De géarningar som i dag ar att bedéma
som forsok blir med konstruktionen av farebrott att bedéma som
fullbordade brott. Bestammelsen har darfor slopats.

Paragrafen innehdller i stallet numera bestammelser om straff for den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att fullgora fore-
skriven skyldighet att innehalla skatt eller inbetala skatt som innehallits for
annan och motsvarar de straffbestdmmelser som i dag finns intagna i 80
och 81 8§ uppbordslagen samt 27 § lagen om sjomansskatt. Be-
stammelserna i uppbordslagen ar enligt nuvarande bestammelser ocksé
tillampliga pa sarskild inkomstskatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta och 23 § lagen om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. Brottet har fatt beteckningen skattebetal-
ningsbrott. | lagradsremissen hade bestimmelser om straff for denna typ av
forfaranden intagits i 7 § om skatteredovisningsbrott. Lagradet har
emellertid forordat att denna typ av gérningar tas in i en sarskild paragraf.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Straffskalan omfattar boter eller fangelse i hogst ett ar. Detta innebar en
formell straffskarpning i forhallande till vad som i dag galler for
underlatenhet att innehélla skatt, dar endast boter foreskrivs enligt 80 §
uppbordslagen. For underlatenhet att inbetala skatt foreskrivs emellertid
enligt 81 § uppbordslagen béter eller fangelse hogst ett ar. | enkelhetens
intresse har darfor foreskrivits att denna straffskala skall galla for samtliga
de brott som asyftas i paragrafen.

78

Paragrafen, som tidigare innehdll bestdmmelser om oredlig uppbords-
redovisning, innehéller numera de straffbestimmelser som rubricerats
skatteredovisningsbrott. Paragrafen har justerats i redaktionellt hénseende i
enlighet med Lagradets yttrande.

Bestammelsen tar i huvudsak sikte pa oriktigt uppgiftslamnande i
skattesammanhang som i dag &r kriminaliserat i uppbordslagen, lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt vissa andra materiella skatte-
och avgiftsforfattningar. En ndrmare redovisning lamnas i kommentaren till
respektive forfattning.

De flesta bestammelser som det har ar fragan om tillampas ytterst sallan i
praktiken. Kriminaliseringen i skattebrottslagen bor narmast ta sikte pa de
fall d& skattemyndigheternas problem och svarigheter vid kontrollen
missbrukas mera systematiskt av skatt- och uppgiftsskyldiga.
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Bestdmmelserna i 7 8 &r avsedda att anvandas i de fall 2 § inte &r
tillamplig. Betraffande gransdragningen mellan skattebrott enligt 2 § och
skatteredovisningsbrott enligt 7 § kan foljande anféras. Enligt 2 §
straffbelaggs, forutom lamnande av oriktig uppgift, dven underlatelse att till
myndighet 1amna deklaration, kontrolluppgift eller annan fdreskriven
handling. Dessa forfaranden kan dven beivras med stod av 7 8. Som tidigare
namnts krévs emellertid for skattebrott enligt 2 § att forfarandet innebar fara
for skatteundandragande. Motsvarande rekvisit uppstélls inte for
skatteredovisningshrott. Det racker med att uppgiften ror forhallande som
har betydelse for skyldigheten for uppgiftsldmnaren eller annan att betala
skatt eller for fullgorandet av skyldighet att lamna kontrolluppgifter etc.
Vidare skall uppsatet i 28§ omfatta sdval skatteundandragandet som
lamnandet av den oriktiga uppgiften respektive underlatenheten att lamna
foreskriven handling, medan uppsatet i 7 § omfattar endast det senare ledet.
Vidare kan bestammelserna i 7 § till skillnad fran bestimmelserna i 2 § bli
tillampliga aven i det fall skyldigheten rér utlandsk skatt. Enligt 3 kap. 63 §
lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall kontrolluppgift
lamnas till ledning for beskattning utomlands i den omfattning
Riksskatteverket foreskriver, om nagon har gottgjorts med belopp eller
forman som skulle ha foranlett skyldighet att 1amna kontrolluppgift for det
fall den utgivits till en mottagare i Sverige. Straffbestammelserna i 7 §
sanktionerar denna uppgiftsskyldighet oberoende av att kontrolluppgifter
skall tj&na till ledning for skattskyldighet utomlands.

Bestdammelserna omfattar som namnts bl.a. forfaranden dar uppgiften
som lamnats eller underlatits ror forhallande som har betydelse for skyl-
digheten for uppgiftslamnaren eller annan att betala skatt. Aven uppgifter
som lamnas i samband med en ansgkan om aterbetalning av skatt kan
emellertid vara av betydelse for skattskyldigheten och omfattas da av
kriminaliseringen. Att fara for skatteundandragande forelegat utgér som
tidigare namnts i sig inte nagon forutsattning for straffbarhet.

Vidare omfattas inte i nagot fall muntliga uppgifter. Det sistnamnda
innebar en inskrankning i forhallande till vissa av de bestammelser som
overforts till skattebrottslagen. | praktiken innebar dock inte detta nagon
skillnad mot dagens tillampning, eftersom muntliga uppgifter s& gott som
aldrig leder till ansvar.

Forsta stycket 1 omfattar fall d& ndgon uppsatligen lamnar oriktig
uppgift till myndighet. Uppgiften skall réra forhallande som har betydelse
for skyldigheten for uppgiftslamnaren eller annan att betala skatt. Denna
straffbestimmelse  omfattar tex. oriktiga uppgifter I&mnade i
kontrolluppgifter (jfr nuvarande 4 kap. 8 och 9 8§ lagen om sjalvdekla-
ration och kontrolluppgifter), eller oriktig uppgift vid ansdkan om jamkning
eller vid ansbkan om F-skattesedel (jfr nuvarande 79 § uppbdrdslagen).

Forsta stycket 2 reglerar oriktigt uppgiftsldmnande till arbetsgivare eller
annan, som &r skyldig att lamna kontrolluppgift eller motsvarande
underréttelse till myndighet. Uppgiften skall réra forhallande som har
betydelse for skyldighetens fullgérande eller for skyldigheten for upp-
giftsldmnaren eller annan att betala skatt. Bestdmmelsen omfattar bl.a.

Prop.

168



169

forfaranden som avses i nuvarande 79 a 8§ uppbdrdslagen och 4 kap. 7 §
lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Andra stycket behandlar uppsatlig underlatelse att till den som avses i
forsta stycket 1 eller 2 lamna en foreskriven uppgift av sadant slag som
skall ldmnas utan foreldggande och inte avser egen sjalvdeklaration. Liksom
for narvarande kommer saledes underldtenhet att lamna egen sjalv-
deklaration eller till denna horande uppgifter inte att vara kriminaliserat,
(under forutsattning att, som tidigare namnts, 2 § inte ar tillamplig).

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i tredje stycket skall ringa garningar
vara straffria. Detta har den principiella férdelen att avgérandet om en mer
bagatellartad gérning skall foranleda straff eller inte ytterst ankommer pa
domstolen. Vid bedémningen om en gérning &r att anse som ringa - och
saledes straffri - bor aven konsekvenserna av forfarandet kunna tillmétas
betydelse.

Straffskalan omfattar boter eller fangelse i hogst sex manader. Detta
innebar visserligen i nagot enstaka fall formellt en strafflindring. | praktiken
har dock dessa typer av forfarande inte renderat hdgre straff &n vad som nu
foreskrivits. Till foljd av brottsbalkens nu géllande konstruktion av
botesstraffet kommer de lindrigare fallen - i den man de Gver huvud taget
leder till lagféring - att kunna bestraffas med penningbdter.

8§

Paragrafen, som tidigare innehdll bestdmmelser om ringa fall av oredlig
uppbdrdsredovisning, reglerar nu grovt oaktsamma fall av skatteredovis-
ningsbrott. Vissa smérre justeringar av redaktionell art har foretagits till
foljd av Lagradets synpunkter avseende 6 och 7 §§. Den omfattar un-
derlatenhetsfallen (7 § andra stycket), men ocksa sadana forfaranden som
omfattas av 7 § forsta stycket 2, dvs. lamnande av oriktig uppgift till
arbetsgivare eller annan som &r skyldig att 1amna kontrolluppgift.

Betraffande det senare fallet avses bestdmmelsen i forsta hand tréffa
sadana forfaranden som tidigare reglerades i 79 a § uppbordslagen, dvs.
oriktig uppgift till arbetsgivare etc. om F-skattesedel. Genom bestam-
melsens utformning tréffas dock &ven forfaranden som tidigare varit
straffria vid oaktsamhet, framst skyldigheten enligt den nuvarande be-
stdmmelsen i 4 kap. 7 8 lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter att
lamna korrekta uppgifter till arbetsgivare etc. Med undantag av flagranta
fall torde dock brott mot den sist ndmnda skyldigheten vanligen vara att
anse som ringa brott, och darigenom straffritt.

Fransett nu namnda undantag rérande uppgift om F-skattesedel innebar
regleringen saledes i princip att det nar oriktig uppgift lamnas enligt
bestammelserna i 7 8 kravs uppsat for straffoarhet medan det enligt 8 § blir
straffbart aven vid grov oaktsamhet att helt underlata att Iamna foreskrivna
uppgifter.

Liksom for fall som omfattas av 7 § &r ringa fall av vardslos skatte-
redovisning straffria.

98
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Paragrafen, som tidigare innehdll bestdimmelser om den culpdsa motsva-
righeten till oredlig uppbordsredovisning, har upphavts i samband med att
brottet inordnats under de centrala skattebrotten i 2-5 8§. Oaktsam
underlétenhet att l1amna foreskrivna uppgifter ar dock inte straffbar enligt
58. Sadana forfaranden blir  fortsattningsvis att bedéma enligt be-
staimmelserna i 8 § jamfort med 7 § andra stycket.

108

Andringen i forsta stycket innebér att forsvarande av skattekontroll har
utformats som ett farebrott. Fordelen med att omkonstruera brottet fran ett
effektbrott till ett farebrott ar att det dérigenom blir l&ttare att faststalla
brottets fullbordanspunkt. Garningen blir som farebrott fullbordad vid tid-
punkten for handlingen eller underlatenheten, under forutsattning att denna
har gett upphov till fara for att kontrollverksamheten allvarligt forsvaras.
Detta innebér en tidigare fullbordanspunkt &n med den lydelse paragrafen
har i dag.

Med en konstruktion av géarningen som farebrott vinner man ocksa den
fordelen att utgangspunkten vid berakningen av preskriptionstiden blir mer
enhetlig for forsvarande av skattekontroll och bokféringsbrott. Genom att
det samtidigt infors en kompletterande utgangspunkt for preskriptionsbe-
rakningen bade for forsvarande av skattekontroll och for bokféringsbrott
samordnas preskriptionsbestimmelserna ytterligare. Detta framgar av for-
slagen till ny lydelse av 14 § skattebrottslagen och 35 kap. 4 § brottsbalken.
Det forhallandet att den bokforingsskyldige blir foremal for skatte- eller
taxeringsrevision inom fem ar fran garningen avses bilda utgangspunkt for
en alternativ preskriptionsberakning. P4 s sitt kan i praktiken knappast
bokforingshrott preskriberas tidigare an forsvarande av skattekontroll.
Samtidigt blir alltjamt preskriptionstiderna s& langa som brottens sarskilda
karakt&r motiverar.

Konkurrensregeln i tredje stycket har slopats. 10 § skattebrottslagen blir
saledes inte langre subsidiar till brottsbalken. Sasom anforts i all-
manmotiveringen blir séledes de vanliga konkurrensreglerna tillimpliga i de
fall de aberopade och styrkta omstandigheterna i malet kan foranleda ansvar
for savél bokforingsbrott som forsvarande av skattekontroll.

Ringa fall av forsvarande av skattekontroll avses dven i fortsattningen
vara fria fran straff.

118§

Bestammelsen har upphdvts till foljd av att sambandet mellan lamnandet av
oriktig uppgift alternativt underlatelse och fara for skatteundandragande i 2
8 inte l&gre behdver foreligga. | stéllet for rekvisitet “till ledning for
myndighets beslut” racker det om uppgiften har lamnats “till myndighet”.
Bestamelsen i 11 § om vad som skall avses med myndighets beslut blir
darmed 6verflodig.

128

Prop.

170



171

Andringen i forsta stycket 4r en konsekvens av att uppbérdsbrotten i 7-9 §8§
upphavs som sérskilda brott. Genom tillagget i andra meningen kommer till
klart uttryck att ansvarsfrihet intrdder dven vid frivillig réttelse av en
ansokan om é&terbetalning av skatt. Att en paminnelse fran
skattemyndigheten vid utebliven deklaration inte utesluter mdjlighet till
frivillig réttelse har kommenterats under 2 §.

Forsvarande av skattekontroll fullbordas genom vart forslag vid den
tidpunkt da rakenskaperna misskéts sa att darigenom fara uppstéar for att
skattekontrollen allvarligt forsvaras. Genom tillagget i andra stycket har
inforts en méjlighet for den forsumlige att genom frivillig rattelse undga
straffansvar.

13§
Andringen har foranletts av att bestammelsen i 8 § om bristande upp-
bordsredovisning har upphévts.

14§

Upprékningen i paragrafens forsta stycke korrigeras som en konsekvens av
att forsoksbrottet i nuvarande 6 8§ har slopats och att uppbdrdsbrotten i
nuvarande 7-9 8§ foreslds upphavda som sarskilda brott. Hanvisning skall
darfor inte langre ske till dessa brott. Daremot skall hénvisning ske till det
nya skattebetalningsbrottet i 6 § och till de nya skatteredovisningsbrotten i 7
och 8 88. Frivillig rattelse kan saledes i fortsattningen goras i fall som avses
i2-8 8.

| forsta stycket foreslas vidare inford en alternativ utgangspunkt for
preskriptionsberdkningen avseende forsvarande av skattekontroll. Det skall
ses mot bakgrund av att forsvarande av skattekontroll enligt 10 § &r
fullbordat vid tidpunkten for handlingen eller underlatenheten och att
preskriptionstiden bérjar 16pa samtidigt.

I 14 § skattebrottslagen foreslas nu att om garningsmannen inom fem &r
fran brottets begaende blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision,
preskriptionstiden skall rdknas frdn den dag revisionen beslutades.
Motsvarande konstruktion foreslas dven inférd i 35 kap. 4 § brottsbalken.

14a8§
Som en foljd av att forsok till skattebrott inte straffbeldggs har en juste-ring
gjorts i forsta stycket forsta meningen.

1l4c8§

Andringen &r en konsekvens av den reform som innebar att rittsmedels-
beteckningarna "vad", "revision" och "besvar" utmonstrades ur rétte-
gangsbalken (jfr prop. 1993/94:190).

Overgangsbestammelser
Lagen trader i kraft den 1 juli 1996. Betraffande garningar som begatts fore
ikrafttradandet skall &ldre bestammelser tillampas.
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10.3 Forslaget till lag om andring i brottsbalken (1962:700)

35kap. 4§

| tredje stycket foreslas en preskriptionsregel motsvarande den som féreslas
i 14 § skattebrottslagen. For bade forsvarande av skattekontroll och
bokforingsbrott innebér det en alternativ preskriptionsbestammelse. Har,
vad galler bokforingsbrott, den bokforingsskyldige inom fem ar fran
brottets fullbordan blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision skall
preskriptionstiden raknas fran den dag revisionen beslutades.

Att pa detta satt forekomsten av en atgard for skattekontroll far bilda
utgdngspunkten for preskriptionstidsberakningen for ett borgenarsbrott
synes inte kunna bli foremal for invandningar fran systematisk synpunkt.
Det allmanna ar ju med avseende pa skattefordringar i regel huvudborgenar
i de aktuella fallen.
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10.3 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken
(1962:700)

35kap. 4 §

| tredje stycket foreslas en preskriptionsregel motsvarande den som féreslas
i 14 § skattebrottslagen. For bade forsvarande av skattekontroll och
bokfdringsbrott innebar det en alternativ preskriptionsbestammelse. Har,
vad galler bokforingsbrott, den bokforingsskyldige inom fem ar fran
brottets fullbordan blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision skall
preskriptionstiden raknas fran den dag revisionen beslutades.

Att pa detta satt forekomsten av en atgard for skattekontroll far bilda
utgangspunkten for preskriptionstidsberakningen for ett borgenarsbrott
synes inte kunna bli foremal for invandningar fran systematisk synpunk.
Det allménna ar ju med avseende pa skattefordringar i regel huvudborgenar
i de aktuella fallen.

10.4 Forslaget till lag om &ndring i uppbordslagen
(1953:272)

68 § 6 mom.

Andringen innebér att andra stycket sista meningen tas bort. Dér foreskrivs
att utmatning av Gverskjutande skatt i enskilt mal inte far dga rum efter
anstkan som gjorts efter den 30 juni under taxeringsaret. Bestammelsen har
kommit till for att underlétta hanteringen hos kronofogdemyndigheterna.
Med det teknikstdd dessa myndigheter i dag forfogar Over behdvs
emellertid inte ndgon sddan begréansning till ansokningar som gjorts fore en
viss tidpunkt.

77a8

Paragrafen behandlar ansvaret for foretradare for arbetsgivare som é&r
juridisk person. Bestdmmelsen i andra stycket om att indrivning hos den
som blivit &lagd betalningsskyldighet far ske i samma ordning som galler
for restford skatt har flyttats till den nya 77 c 8.

77b§

Paragrafen behandlar gift makes ansvar for den andre makens skatt i visst
fall. Bestammelsen i forsta stycket om att beloppet far tas ut hos maken i
den ordning som galler for indrivning av skatt som paforts honom har
flyttats till den nya 77 c 8.

77c8

| paragrafen, som ar ny, anges att hos den som &r betalningsskyldig enligt
77 a § eller 77 b § far indrivning ske i samma ordning som géller for skatt.
Detsamma galler i fall dd en bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen
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(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag skall svara for ett
handelsholags skuld enligt denna lag.

I den delen bestimmelsen hénvisar till 77 a och 77 b 8§ avses inte
nagon forandring i sak. Motiven till andringen vad géller handelsho-
lagsméns ansvar har redovisats i avsnitt 7.2. Med uttrycket “skuld enligt
denna lag” avses forutom skatt dven kvarskatteavgift (jfr 27 § 3 mom.),
respitranta (jfr 32 8) och drojsmalsavgift (jfr 77 a §).

798
Paragrafen, som foreslds upphavd, kriminaliserar om nagon uppséatligen
eller av grov oaktsamhet till myndighet lamnar oriktig uppgift om for-
hallande, som har betydelse for honom eller for juridisk person som han
foretrader att betala skatt. Detsamma géller om han underlater att lamna
foreskriven uppgift av sadant slag. Pafoljden ar boter. | ringa fall eller om
garningen &r belagd med straff enligt skattebrottslagen doéms inte till ansvar.
Bestdmmelsen motsvaras delvis av forslagen till 7 § forsta och tredje
styckena samt 5 och 8 8§ skattebrottslagen. Vissa smérre skillnader
betraffande kriminaliseringens omfattning kommer att uppsta. Med hansyn
till att 79 § uppbordslagen knappast tillimpas i praktiken torde dessa sakna
betydelse.

79a8§

Paragrafen, som foreslas upphévd, kriminaliserar om nagon uppsatligen
eller av grov oaktsamhet till arbetsgivaren lamnar oriktiga uppgifter om
innehav av F-skattesedel eller ndgot annat forhallande som har betydelse for
skyldigheten for honom eller for en juridisk person som han foretréder att
betala skatt. Pafoljden &r boter eller fangelse i hogst sex manader. | ringa
fall doms ej till ansvar. Ansvar intréder inte heller om ansvar kan utdémas
enligt skattebrottslagen eller brottshalken.

Bestdammelsen motsvaras delvis av forslaget till 7 § forsta och tredje
styckena samt 5 § skattebrottslagen. Liksom i fraga om 79 § galler att de
awvvikelser betréffande kriminaliseringens omfattning som uppkommer torde
sakna praktisk betydelse.

808§

Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar arbetsgivare som upp-

satligen eller av grov oaktsamhet asidosatter skyldighet att verkstalla

skatteavdrag. Pafoljden &r boter. | ringa fall déms ej till ansvar.
Bestdmmelsen motsvaras av forslaget till 6 § skattebrottslagen.

818§
Paragrafen, som foreslds upphavd, kriminaliserar arbetsgivare som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet asidosatter skyldighet att betala in skatt
som innehallits for annan. P&féljden ar boter eller om garningen ror
betydande belopp eller annan forsvarande omstandighet foreligger, fangelse
i hogst ett &r. | ringa fall doms ej till ansvar.

Bestdmmelsen motsvaras av forslaget till 6 § skattebrottslagen.
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Ikrafttradande

Andringarna trader i kraft den 1 juli 1996. Nagon 6vergangshestimmelse
har ej ansetts erforderlig med anledning av att 79 - 81 §§ upphavs. Fragan i
vilken utstrackning ndmnda paragrafer eller skattebrottslagen skall tillampas
pa brott som har begatts fore ikrafttradandet far i vanlig ordning avgoras
med stdd av 5 § i brottshalkens promulgationslag.

10.5 Forslaget till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

7 kap.

28§

Paragrafen justeras pa grund av ett mindre avrundningsfel i en angiven
procentsats. Den felaktiga procentsatsen infordes genom lagstiftning i
december 1995 ( SFS 1995:1365, prop. 1995/96:45, bet. 1995/96:SkU12,
rskr 1995/96:82).

16 kap.

17§

Bestammelsen reglerar ansvaret for foretradare for en skattskyldig som &r
juridisk person. Bestdmmelsen i tredje stycket om att indrivning hos den
som har blivit dlagd betalningsskyldighet far géras i samma ordning som
géller for skatt har flyttats till den nya 16 kap. 18 §.

18§

| paragrafen, som ar ny, anges att hos den som &r betalningsskyldig enligt
16 kap. 17 § far indrivning ske i samma ordning som galler for skatt.
Detsamma galler i fall dd en bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsholag och enkla bolag skall svara for ett han-
delsbolags skuld avseende skatt enligt denna lag. Paragrafens forsta led har
flyttats fran 16 kap. 17 8. Motiven till andringen om handelsbolagsmans
ansvar har utvecklats ndrmare under avsnitt 7.2.

19 kap.
108
Ett beslut om aterbetalning av ingdende mervérdesskatt till vissa icke
skattskyldiga anses inte vara ett beskattningsbeslut. Detta géller beslut om
aterbetalning av skatt till utlandska foretagare, hjéalporganisationer,
utlandska beskickningar m.m. enligt 10 kap. 1-8 88. Med detta synsatt har
det inte betraktats som skattebedrdgeri, om exempelvis en utldndsk
foretagare lamnar en oriktig uppgift i en ansokan om aterbetalning av
ingdende mervardesskatt. Straffoestimmelsen i forevarande paragraf har
darfor ansetts erforderlig.

Genom forslaget till konstruktion av det centrala skattebrottet har fara
for att skatt felaktigt skall aterbetalas likstallts med fara for skatteundan-
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dragande och den oriktiga uppgiften behover inte vara lamnad till ledning
for ett beskattningsbeslut. Sadana brott som paragrafen tar sikte pa skall
alltsa i fortsattningen bestraffas enligt skattebrottslagen. Forevarande
paragraf kan darfér upphévas.

128

Paragrafens andra stycke, vilket infordes efter forslag av skatteutskottet
(bet. 1993/94:SkU30 s. 19 ff.), avser att gora det Klart att oriktiga uppgifter
m.m. vid aterbetalning av ingaende skatt for bl.a. sddan omséattning som ar
undantagen fran skatteplikt skall kunna foranleda ansvar enligt skattebrotts-
lagen. Genom forslaget till skattebrottslag &r bestdmmelsen Gverflodig.
Skalen for detta har redovisats i anslutning till kommentaren till 19 kap.
10 §. Andra stycket i 19 kap. 12 § bor  darfor upphéavas.

10.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

4 kap.

78§

Paragrafen, som foreslas upphavd, innehaller straffbestimmelser betraf-
fande den som lamnar oriktig uppgift till arbetsgivare eller ndgon annan
som ar skyldig att avge kontrolluppgift angdende honom. Den som i sadant
fall uppsatligen lamnar oriktig uppgift om forhéllande som har betydelse for
skyldighetens fullgérande skall domas till boter. Detsamma galler
underlatenhet att lamna vissa i 3 kap. 50 § foreskrivna uppgifter rérande
betalning till eller fran utlandet. Ringa fall ar straffritt.

Bestdmmelsen motsvaras av forslaget till 7 § forsta och tredje styckena
samt 8 § skattebrottslagen. Dock undantas muntliga uppgifter fran det
kriminaliserade omradet i skattebrottslagen. S& var inte fallet i den nu
upphéavda bestammelsen, dven om tillampning av sadana fall torde ha varit
ytterligt sallsynt.

8§
Paragrafen, som foreslas upphavd, straffbelagger uppsatlig eller grovt
oaktsam underlatelse att fullgora skyldighet betraffande kontrolluppgift som
skall lamnas utan forelaggande. Med underlatelse att fullgéra kon-
trolluppgiftsskyldighet avses i detta sammanhang dven oriktigt uppgifts-
lamnande. Paféljden &r boter eller fangelse i hogst sex manader. I ringa fall
eller d& garningen &r belagd med straff enligt skattebrottslagen skall dock
inte démas till ansvar.

Bestammelsen motsvaras i forsta hand av forslaget till 7 och 8 §§
skattebrottslagen. Aven 2-5 8§ skattebrottslagen kan emellertid bli aktuella.

98§
Paragrafen, som foreslas upphavd, innehéller en rad olika straffoestim-
melser betraffande underlatelse att fullgora uppgiftsskyldighet.
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Punkt 1 avser skyldighet enligt 2 kap. 22 eller 30 § att lamna vissa
redovisningshandlingar.

Punkt 2 avser skyldighet enligt 3 kap. 28 och 29 §§, 30 § andra stycket
samt 31 § att ldmna sérskilda uppgifter eller kontrolluppgifter om utdel-
ningar och réntor.

Punkt 3 avser skyldighet enligt 3 kap. 44-46 och 48 8§ att lamna kont-
rolluppgifter fran bostadsforening eller bostadsaktiebolag eller sadan
juridisk person som forvaltar samféllighet.

Punkt 4 avser skyldighet enligt 3 kap. 63 § att ldmna kontrolluppgift till
ledning vid beskattning utomlands.

Paféljden ar boter. 1 ringa fall eller da garningen &r belagd med straff
enligt skattebrottslagen skall dock inte démas till ansvar.

Den upphédvda bestdmmelsen motsvaras i forsta hand av forslaget till 7
och 8 88§ skattebrottslagen. Aven 2-5 8§ skattebrottslagen kan emellertid bli
aktuella.

108
Paragrafen, som foreslds upphavd, foreskriver botesstraff for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att inom foreskriven tid gora
anmalan om nedséttning om utlandsk skatt enligt 2 kap. 27 8. | ringa fall
skall dock inte démas till ansvar.

Bestdammelsen motsvaras i forsta hand av forslaget till 7 § andra och
tredje styckena samt 8 § skattebrottslagen. Aven 2-5 §§ skattebrottslagen
kan emellertid bli aktuella.

10.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1958:295) om
sjdmansskatt

17 8 1 mom.

| tredje stycket gors en &ndring i anledning av &ndringarna i 77 a §
uppbordslagen (1953:272) och den nya 77 ¢ § i ndmnda lag (se avsnitt 7.2
och 10.4)

268§
Paragrafen kriminaliserar enligt sin nuvarande lydelse redare som i uppgift
enligt 16 § uppsétligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktigt
meddelande som kan medfora for 1ag beskattning av sjoman. Bestammelsen
kriminaliserar ocksa sjoman som uppsatligen eller av grov oaktsamhet till
myndighet eller redare lamnar oriktig uppgift om forhallande som har
betydelse for hans skyldighet att erlagga sjomansskatt, eller underlater att
lamna sddan uppgift. P&féljden &r béter. | ringa fall doms ej till ansvar.
Ansvar kommer inte heller i friga om garningen &r belagd med straff i
skatte-brottslagen.

Enligt forslaget kan ansvar i stéllet komma i fraga enligt 2-5, 7 och 8 §§
skattebrottslagen.
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Av forsta stycket av bestdmmelsens nya lydelse foljer att skattebrott- Prop.
slagen é&r tillamplig &ven pa de allmanna egenavgifter som tas ut enligt
lagen om sjomansskatt.

I andra stycket foreslas att avgift enligt lagen skall omfattas av lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m. Andringen som inte innebar
nagon forandring i sak foljer av forslaget till dndring i 1 § lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m.

278§

Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar redare som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet asidosétter skyldighet att verkstélla avdrag for

sjomansskatt. Pafoljden ar boter. | ringa fall domes ej till ansvar.
Bestdmmelsen motsvaras av forslaget till 6 8§ skattebrottslagen.

288§
Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar redare som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet &sidosatter skyldighet att inbetala skatt som
innehallits for annan. P&foljden ar boter eller om gérningen ror betydande
belopp eller annan férsvarande omstandighet foreligger, fangelse hogst ett
ar. Tredje stycket innehaller en preskriptionsregel.

Bestdmmelsen motsvaras av forslaget till 6 § skattebrottslagen.

10.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt

66 §
Paragrafen, som foreslas upphavd, kriminaliserar den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet underlater att inom foreskriven tid avge deklaration.
Pafoljden ar boter om inte garningen ar belagd med straff i
skattebrottslagen.

Ansvar kan enligt forslaget komma i frdga enligt 2-4, 7 och 88§
skatte-brottslagen.

748

Andringen 4r en foljd av andringen i 1 § lagen (1971:1072) om for-
mansberattigade skattefordringar m.m. och innebar att skatt enligt lagen om
arvsskatt och gavoskatt inte heller i fortsattningen skall ha formansrétt.

10.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1962:381) om all-
man forsékring

20 kap.

2§

Paragrafen innehdller en hanvisning till bestimmelsen om F-skattesedel i
79 a § uppbordslagen. Bakgrunden ar den att om en skattskyldig aberopar
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en F-skattesedel, ersdtts arbetsgivarens skyldighet att betala arbets-
givaravgift med en skyldighet for den skattskyldige att betala socialavgifter
i form av egenavgifter.

79 a § uppbdrdslagen har upphavts (se avsnitt 10.4). | den nya be-
stdimmelsen om skatteredovisningsbrott ndmns dock inte F-skattesedel
sarskilt. Enligt den nya avfattningen av 1 § har skattebrottslagen gjorts
generellt tillamplig pa skatter, daremot omfattas avgifter endast om sa
sérskilt har angetts i respektive specialférfattning.

Som en konsekvens av att 79 a § uppbordslagen foreslas upphavd och
ersatt av straffbestimmelser i skattebrottslagen har hanvisningen till
uppbdrdslagen bytts ut mot en upplysning att det av 5 kap. 5 § lagen om
socialavgifter foljer att skattebrottslagen &r tillamplig om oriktig uppgift
ldmnas om innehav av F-skattesedel.

10.10 Forslaget till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

258

Paragrafen, som &r ny, innebar att uppgifter som enligt 7 § andra stycket
skall lamnas till Véardepapperscentralen VPC AB vid tillimpningen av
skattebrottslagen skall anses lamnade till myndighet. Bestammelsen tacker
saval aktiva som passiva brott. For att de allvarligaste brottsrubriceringarna
och pafoljderna enligt skattebrottslagen skall komma i fraga kravs att
uppgifter skall 1damnas till myndighet (jfr t.ex. 2 och 4 88 i forslaget till
andringar i skattebrottslagen). Stadgandet motiveras av att det inte kan
anses motiverat att undanta de allvarligaste brottsrubriceringarna fran
kupongskatteomradet i de fall da uppgiftsskyldigheten skall fullgoras
genom uppgiftslamnande till VVardepapperscentralen VPC AB.

318§
Paragrafen, som foreslas upphavd, reglerar brott mot bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet i kupongskattelagen. Pafoljden &ar boter eller fangelse i
hogst tva ar. Om brottet ror verkligt betydande belopp eller &r av sérskilt
farlig art eller om annan synnerligen forsvarande omstandighet foreligger
kan fangelse i hogst sex ar folja.

Gérningar av detta slag kommer att omfattas av forslaget till andringar i
skattebrottslagen. De straffbestdmmelser som aktualiseras ar framst
2-4 samt 7 och 8 88 skattebrottslagen.

328§

Paragrafen bor upphdvas eftersom brott mot bestdmmelserna om att
innehalla skatt i kupongskattelagen kommer att omfattas av forslaget till
&ndringar i skattebrottslagen. Den bestdmmelser som nérmast kommer i
fraga ar 6 § skattebrottslagen.
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10.11 Forslaget till lag om andring i bilskrotningslagen
(1975:343)

128

Enligt 9 § bilskrotningslagen skall skrotningsavgift erldggas for i paragrafen
angivna fordon i de fall férséljningsskatt skall erlaggas for dem enligt lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa motorfordon. Den sistnamnda lagen dger
ocksé, med vissa undantag, motsvarande tillampning i frdga om skrotnings-
avgift. Avgiftsuttaget & samordnat. Med héansyn till detta har
skattebrottslagen gjorts tillamplig p& béda dessa utskylder (prop.
1975/76:70 s. 29). Forséljningsskatt och bilskrotningsavgift paférs fr.o.m.
den 1 januari 1995 i samband med att ett fordon registreras eller, om det
samtidigt stélls av, ndr avstéllningen upphor. Skattebrottslagen bor liksom
vad galler for narvarande vara tillamplig pa avgift enligt forevarande lag.
Till foljd av den nya konstruktionen av 1 § skattebrottslagen foreslas att det
i forsta stycket anges att skattebrottslagen ar tillimplig pa avgifter enligt
bilskrotningslagen.

I andra stycket foreslas en uttrycklig foreskrift om att avgifter enligt
bilskrotningslagen skall omfattas av lagen (1971:1072) om formansbe-
rattigade skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon
forandring i sak, foljer av forslagen till andring i 1 8§ lagen om formans-
berattigade skattefordringar m.m. och 2 8§ lagen om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter.

10.12 Forslaget till lag om andring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

18 kap.
238§
Skattemyndigheten kan anlita konsulenter som bitrade vid fastighetstaxe-
ringen. Dessa personer &r inte tjanstemén vid myndigheten. Konsulenten
kan forelagga fastighetsdgare och andra i lagen sérskilt angivna att
inkomma med uppgifter enligt fastighetstaxeringslagen. Uppgifter som
sénds till konsulenten torde for narvarande inte kunna anses som lamnade
till en myndighet i skattebrottslagens mening.

| paragrafen infors darfor ett andra stycke av den inneb6rden att uppgift
som ldmnas till konsulent som bitrdder skattemyndigheten vid
fastighetstaxeringen skall vid tillampning av skattebrottslagen anses ldmnad
till myndighet.

418
Paragrafen foreslas upphavd.

Skattebrottslagen ar i sin nuvarande lydelse inte tillamplig pa skatt som
tas ut pd grundval av en fastighetstaxering. Anledningen till detta &r att
uppgifterna i en fastighetsdeklaration inte har omedelbar betydelse for
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paforandet av skatt. Skattebedrageri ar till sin konstruktion ett effektbrott. Prop.
Den forutsatta effekten uppkommer inte nar en oriktig uppgift lamnas till
ledning for en fastighetstaxering. Det &r forst i ett senare led, nér
taxeringsvardet anvands for att berikna t.ex. arvs- och gavoskatt eller
fastighetsskatt som en effekt av en oriktig uppgift uppkommer.

Med de brottskonstruktioner som foreslas kan oriktiga uppgifter vid
fastighetstaxering bestraffas som skattebrott eller vardslos skatteuppgift.
Den omstandigheten att fastighetstaxeringen endast indirekt far betydelse
for skatteuttaget paverkar inte detta forhallande. Straff kan ocksa komma i
fraga enligt 7 § forsta stycket skattebrottslagen.

26 kap.

3§

Aven for den sérskilda fastighetstaxeringen blir skattebrottslagen tillamp-lig
vad avser oriktiga uppgifter lamnade till ledning for fastighetstaxeringen
eller underlatenhet att lamna foreskrivna uppgifter till ledning for sadan
taxering. Hanvisningen 18 kap. 41 § skall utga eftersom bestammelsen
foreslas upphavd.

10.13 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

5 kap.
5§
Avgift enligt lagen om socialavgifter omfattas fér narvarande av skat-
tebrottslagen. Eftersom nagon andring darvidlag inte foreslds bor en
uttrycklig bestammelse om detta till féljd av forslaget till ny lydelse av 1 §
skattebrottslagen, inforas i lagen om socialavgifter. En sadan hanvisning
foreslas i forsta stycket.

| andra stycket foreslas en uttrycklig foreskrift om att avgifter enligt
lagen om socialavgifter skall omfattas av lagen (1971:1072) om for-
mansberattigade skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betal-
ningssikring for skatter, tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar
nagon forandring i sak, foljer av forslagen till andring i 1 § lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m. och 2 § lagen om betalnings-
sékring for skatter, tullar och avgifter.

10.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

5 kap.

17§

Paragrafen reglerar ansvaret for foretradare for skattskyldig som ar juridisk
person. | andra stycket har bestdmmelsen om att indrivning hos den som
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blivit alagd betalningsskyldighet far ske i samma ordning som galler for
skatt, tagits bort. Bestammelsen har flyttats till den nya 17 a §.

17a8§

| paragrafen anges att hos den som &r betalningsskyldig enligt 5 kap. 17 §
far indrivning ske i samma ordning som géller for skatt. Detsamma géller i
fall da en bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag skall svara for ett handelsbolags skuld avseende skatt enligt
denna lag. Paragrafens forsta led har flyttats fran 5 kap. 17 §. Motiven till
&ndringen om handelshbolagsmans ansvar har utvecklats narmare i avsnitt
7.2.

10.15 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

158§

Paragrafen reglerar ansvaret for féretradare for arbetsgivare som ar juridisk
person. | andra stycket har bestdmmelsen om att indrivning hos den som
blivit dlagd betalningsskyldighet far ske i samma ordning som enligt 28 a §
galler for indrivning av arbetsgivaravgifter, tagits bort. Bestdmmelsen har
flyttats till den nya 15 a 8.

15a8§

| paragrafen anges att hos den som &r betalningsskyldig enligt 15 § far
indrivning ske i den ordning som enligt 28 a § galler for arbetsgivaravgifter.
Detsamma géller i fall da en bolagsman enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsholag och enkla bolag skall svara for ett han-
delsbolags skuld avseende arbetsgivaravgifter samt ranta och drojsmal-
savgift. Paragrafens forsta led har flyttats fran 15 §. Motiven till andringen
om handelsholagsmans ansvar for skatter och arbetsgivaravgifter har
utvecklats nadrmare i avsnitt 7.2.

10.16 Forslaget till lag om andring i fordonsskattelagen
(1988:327)

838§

Paragrafen, som foreslas upphavd, motsvaras narmast av forslagen till 7 och
8 8§ skattebrottslagen. Genom forslaget straffbeldggs dock inte langre
muntliga uppgifter. Detta torde sakna praktisk betydelse.

10.17 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:328)
om fordonsskatt pa utlandska fordon

Prop.
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14§
Fordonskatt pa utlandska fordon faststalls och uppbérs av tullmyndigheten i
samband med att ett skattepliktigt fordon fors ut ur Sverige. Beskattnings-
forfarandet sker emellertid inte "i den ordning som galler fér tull" och
varusmugglingslagen har inte ansetts tillamplig pa forfarandet.
Skatte-brottslagen kommer séledes dven fortsattningsvis att vara tillamplig
pa den aktuella skatten.

De forseelser som andra stycket avser att traffa kommer enligt forslaget
att falla under straffbestdmmelsen i 7 § skattebrottslagen om skatteférseelse.
Andra stycket kan darfor upphévas.

10.18 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:479) om
ersattning for kostnader i drenden och mal om skatt,
m.m.

18

Bestammelsen, som utformats efter Lagradets forslag, har andrats redak-
tionellt med anledning av &ndringen i 2 § lagen om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter.

10.19 Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider vid energipro-
duktion

108

Skattebrottslagen &r i sin nuvarande lydelse tillamplig pa avgift enligt denna
lag efter forslag av Lagradet. Lagradet ansdg att den anpassning som skett
av skattebrottslagens bestammelser till den allméanna straffratten goér dem
sarskilt lampade i detta fall, dar oriktiga uppgifter som leder till for lag
avgift innebér en direkt ekonomisk skada for dvriga avgiftsskyldiga som har
ansprak pa avgiftsmedlen. Det fanns, menade Lagradet, inte till-racklig
anledning att sarreglera det omrade det har ar friga om med beaktande av
departementschefens uttalande vid skattebrottslagens tillkomst, att lagen bor
fa galla i fraga om alla skatter och avgifter, vilkas debitering kan paverkas
av felaktiga uppgifter till myndigheterna. Det kunde ses som en fordel att
systemen betréffande kvaveoxidavgifter, koldioxidskatter och svavelskatter
far en i straffrattsligt hdnseende enhetlig reglering (prop. 1989/90: 141 s.
55 - 56).

Koldioxidskatt och svavelskatt tas fr.o.m. den 1 januari 1995 ut enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

I andra stycket foreslas en uttrycklig foreskrift om att avgifter enligt
forevarande lag skall omfattas av lagen (1971:1072) om formansberéttigade
skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon férandring i
sak, foljer av forslagen till andring i 1 § lagen om férmansberattigade
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skattefordringar m.m. och 2 § lagen om betalningssakring for skatter, tullar Prop.

och avgifter.

10.20 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild Ioneskatt pa vissa forvarvsinkomster

3§

Skattebrottslagen kommer genom forslaget till ny lydelse av 1 § att vara
generellt tillimplig pa skatter. Detsamma galler i frdga om lagen om
formansberattigade skattefordringar. Hanvisningen i 3 § 3 och 4 kan darfor
upphavas.

10.21 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:676) om
skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

158

Pa grund av de foreslagna andringarna i upprakningsparagraferna i lagen
om formansberattigade skattefordringar m.m. och i lagen om betalnings-
sékring for skatter, tullar och avgifter bor det i forevarande lag inforas en
bestdammelse om att de ndmnda lagarna inte omfattar skatt enligt denna lag.

10. 22 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

218
| paragrafen foreslas en hanvisning till den nya 77 ¢ § uppbordslagen ( jfr
avsnitt 7.2 och 9.4).

Regeringen foreslar aven att bestammelserna i 79-81 88§ uppbordslagen
skall upphdvas och erséttas av straffbestdmmelser i skattebrottslagen (jfr
avsnitt 4.9). Som en konsekvens av dessa forslag bor hé&nvisningen till
79-81 88 uppbordslagen utga.

Enligt forslaget till lydelse av 1 § skattebrottslagen &r skattebrottslagen
tillamplig utan att det behdver anges i skatteférfattningen.

10. 23 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

238

| paragrafen foreslas en hanvisning till den nya 77 ¢ § uppbordslagen ( jfr
avsnitt 7.2 och 9.4).
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Regeringen foreslar aven att bestimmelserna i 79-81 88§ uppbordslagen Prop.
skall upphdvas och erséttas av straffbestdmmelser i skattebrottslagen (jfr
avsnitt 4.9). Som en konsekvens av dessa forslag bor hénvisningen till
79-81 88 uppbordslagen utga.

Bestdmmelserna i 6 kap. 12-19 och 21-23 §§ taxeringslagen (1990:324)
bor vara tillampliga dven vad avser talan om att alagga foretradare for
arbetsgivare som &r juridisk person ett personligt betalningsansvar for
innehdllen men inte inbetald skatt. Detta framgar av den foreslagna
hanvisningen till 101 § uppbordslagen. Att hénvisningen redaktionellt
kommer att omfatta vissa paragrafer i taxeringslagen som inte har négon
betydelse for de har aktuella malen torde inte kunna féranleda missforstand.
Hanvisningen innebar ocksa att forum for talans vickande bestdms av var
den juridiska personen har sitt sate. Finns varken séte eller styrelse vacks
talan inom det Ian dar férvaltningen fors.

Enligt forslaget till lydelse av 1 § skattebrottslagen &r skattebrottslagen
tillamplig utan att det behdver anges i skatteférfattningen.

10.24 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:72) om kon-
cessionsavgift pa televisionens omrade

13a8§

| paragrafen foreslas en foreskrift om att avgifter enligt lagen om socia-
lavgifter skall omfattas av lagen (1971:1072) om férménsberattigade
skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon férandring i
sak, foljer av forslagen till andring i 1 § lagen om férmansberattigade
skattefordringar m.m. och 2 § lagen om betalningssékring for skatter, tullar
och avgifter.

10.25 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:672) om skat-
tereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostads-
hus

14§
Enligt forslaget till ny lydelse av 1 § skattebrottslagen &r skattebrottslagen
tillamplig pa all skatt. Paragrafen kan darfor upphévas.

10.26 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1744) om
allmanna egenavgifter

88§

| andra stycket foreslds en uttrycklig foreskrift om att avgifter enligt
forevarande lag skall omfattas av lagen (1971:1072) om férmansberattigade
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skattefordringar m.m. och lagen (1987:880) om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Andringen, som inte innebar nagon forandring i
sak, foljer av forslagen till andring i 1 § lagen om férmansberattigade
skattefordringar m.m. och 2 § lagen om betalningssékring for skatter, tullar
och avgifter.

10.27 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman l6neavgift

48

Hénvisningen till skattebrottslagen tas bort i férevarande paragraf och
ersétts av bestdmmelsen i 5 §. Genom denna bestdmmelse blir skatteb-
rottslagen och lagen om foérmansberattigade skattefordringar m.m. &ven
fortsattningsvis tillampliga pa lagen om allméan l6neavgift.

Prop.

183



184

58§
Se kommentaren till 4 8.

10.28 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1670) om
andring i lagen (1971:1072) om formansberéttigade
skattefordringar m.m.

18§

| forsta stycket anges att formansratt enligt 11 § formansrattslagen
(1970:979) foljer med fordran pa skatt, tull och socialférsakringsavgift,
samt i den méan som sarskilt foreskrivs annan avgift till det allméanna som
inte betecknas som skatt. Stycket har utformats med ledning av forslaget till
ny lydelse av 1 § skattebrottslagen, forutom att det uttryckligen angetts att
tullar - vilka inte omfattas av skattebrottslagen - omfattas av lagen om
formansberattigade skattefordringar m.m.

En sérskild foreskrift om att forevarande lag dr tillamplig har inforts i 12
8 bilskrotningslagen (1975:343), 5 kap. 5 § lagen (1981:691) om
socialavgifter, 10 § lagen (1990:613) om miljcavgift pa utslapp av kva-
veoxider vid energiproduktion, 13 a § lagen (1992:72) om koncession-
savgift pa televisionens omrade och 8 § lagen (1994:1744) om allméanna
egenavgifter. Lagen ar ocksd formellt tillamplig pé avgifter enligt vissa
upphévda forfattningar och enligt forfattningar som inte I&ngre tillampas.
Avsikten dr emellertid att andringen inte skall innebara nagon materiell
forandring av de avgifter som skall ha formansratt.

I andra stycket anges att lagen inte tillimpas i friga om skatt i den mén
det foljer av sdrskild foreskrift eller skatte- eller avgiftstillagg, rénta,
drojsmalsavgift, forseningsavgift eller liknande avgift, dvs. avgift som utgar
vid forsummelse att redovisa eller betala fordringar. Innehallet har
redaktionellt &ndrats i enlighet med forslaget till &ndring i 1 § skatte-
brottslagen men 6verensstdmmer i sak med forutvarande lydelse av andra
stycket.

Overgangsbestammelserna

Av Gvergangsbestammelserna framgar att de nya foreskrifterna trader i kraft
den 1 juli 1996. | frdga om skatt eller avgift som beloper pa tid fore
ikrafttradandet skall aldre foreskrifter gélla.

10.29 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter

2§

Andringarna i forsta stycket har utformats utifran forslaget till andringar i 1
§ forsta stycket och andra stycket 2 lagen (1978:1072) om férmans-
berattigade skattefordringar m.m.
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En sérskild foreskrift om att forevarande lag ar tillamplig har inforts i 12
8 bilskrotningslagen (1975:343), 5 kap. 5 § lagen (1981:691) om
social-avgifter, 10 § lagen (1990:613) om miljdavgift pa utslapp av
kvdveoxider vid energiproduktion, 13 a § lagen (1992:72) om konces-
sionsavgift pa televisionens omrade och 8 § lagen (1994:1744) om all-
manna egenavgift-er. Lagen ar ocksa formellt tillamplig pa avgifter enligt
vissa upphédvda forfattningar och enligt forfattningar som inte langre
tillimpas. Avsikten ar emellertid att andringen inte skall innebara nagon
materiell férandring av de avgifter som skall kunna betalningssakras.

Innehallet i andra stycket 1 har hamtats fran nuvarande lydelse av forsta
stycket 5, men utformats efter 2 § lagen om férmansberattigade
skattefordringar m.m. medan punkt 2 motsvaras av paragrafens tidigare
andra stycke.

Overgéngshestammelserna

Av 6vergangsbestammelserna framgar att de nya foreskrifterna trader i kraft
den 1 januari 1996. | fraga om skatt eller avgift som belGper pa tid fore
ikrafttradandet bor aldre féreskrifter gélla.

10.30 Forslag till lag om &ndring i lagen (1985:146) om av-
rakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

18

Andringarna innebar att forfattningar som upphévts rensats ut ur upp-
rékningen och att kvarvarande forfattningar stéllts upp i kronologisk
ordning. De forfattningar som tagits bort &r lagen (1959:552) om uppbdrd
av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, tullagen
(1973:670), tullférordningen (1973:979), lagen (1973:981) om tullfrihet
m.m., lagen (1974:992) om nedsattning av allmén energiskatt och
koldioxidskatt samt lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betraffande vissa uppdragsersattningar.

Overgangsbestammelserna

De nya foreskrifterna avses trada i kraft den 1 januari 1996. Aldre fore-
skrifter skall fortfarande galla i friga om avrdkning vid &terbetalning m.m.
av skatter och avgifter enligt vissa numera upphévda lagar.
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Skattebrottsutredningens sammanfattning av betdnkandet
Oversyn av skattebrottslagen (SOU 1995:10)

Uppdraget

Utredningen har haft till uppdrag att gora en dversyn av skattebrottslagen
och sanktionssystemet i Gvrigt pa skatte- och avgiftsomradet. Utredningens
huvuduppgifter har varit att

- gbra en allman Gversyn av skattebrottslagen, omfattande saval lagens
tillimpningsomrade som brottsrekvisit och paféljder,

- inventera de sanktionsbestimmelser som finns p& skatte- och
avgifts- omradet vid sidan av skattebrottslagen, bedoma om nivan pa
kriminaliseringen &r lampligt avvdgd och foresla en enklare och mer
enhetlig reglering,

- undersoka i vad méan de straffréttsliga sanktionerna vid forseelser mot
kontrolluppgiftsskyldigheten kan ersattas med administrativa sanktioner.

Skattebrottslagens tillampningsomrade

Utredningen har utgdtt fran att skattebrottslagen bor behdllas som en
sarskild lag och att alltsa en tidigare i skilda sammanhang framford tanke
att arbeta in bestimmelserna i brottshalken inte for narvarande har nagon
aktualitet.

En annan tidigare diskuterad tanke som utredningen ocksa tar avstand
fran gar ut pd att man till skattebrottslagen skulle flytta over sadana
undandragandebrott vid inforsel och utférsel som nu omfattas av lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling. P4 detta omrade har for
narvarande tullen det priméra kontrollansvaret. Utredningen har funnit att
en overflyttning av de aktuella brotten till skattebrottslagen skulle vara
tekniskt mojlig att genomfora men att den skulle komplicera béde
regleringen och tillampningen utan nagra namnvarda praktiska vinster.

For narvarande anges skattebrottslagens tillampningsomrade genom en
upprakning av de materiella skatte- och avgiftsforfattningarna i lagens
forsta paragraf. Utredningen anser att denna lagstiftningsteknik bor 6verges.
Den leder till praktiska olagenheter, och upprakningen har blivit sd
omfattande att redaktionen kommit att te sig frimmande for en forfattning
av skattebrottslagens generella karaktér.

Utredningen anser att lagen bor vara direkt tillamplig pé alla utskylder
till det allmé&nna som betecknas som skatter, om inte annat foreskrivs. For
att en skatt inte skall omfattas av skattebrottslagen bor alltsa en foreskrift
héarom ges antingen direkt i skattebrottslagen eller, normalt, i den
forfattning som reglerar sjalva skatten. Exempel pa forfattningar i vilka en
sadan foreskrift bor ges erbjuder lagen om hundskatt och
kupongskattelagen, vilka behandlar skatter av sadant speciellt slag att de
inte ldmpligen kan omfattas av skattebrottslagen.

Den lampligaste 16sningen for att ange skattebrottslagens tillampnings-
omrade nar det galler avgifter ar daremot enligt utredningens mening att
direkt i den forfattning som innehéller de materiella reglerna ta in en
bestammelse om att skattebrottslagen &r tillamplig pa avgiften i fraga. Med
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hansyn till socialforsakringsavgifternas stora betydelse for tilldmpningen av
skattebrottslagen bor det dock direkt av skattebrottslagen framga att dessa
avgifter omfattas av lagen.

Aven om de allvarligaste brotten pa omradet samlats i skattebrottslagen
forekommer for nérvarande straffbestdmmelser i ett flertal andra
forfattningar. Inte sillan forhaller det sig ocksd s& att ett och samma
forfarande kriminaliseras bade enligt skattebrottslagen och en straffbe-
stammelse i ndgon annan forfattning pa skatte- eller avgiftsomradet. |
manga fall har straffouden olika lagteknisk konstruktion och dven helt olika
straffskalor.

Genom att straffbestimmelserna splittrats och intagits i ett flertal
forfattningar har regelkomplexet blivit svaroverskadligt. Forhallandet
mellan de olika sanktionsbestammelserna framgar inte heller alltid pa ett
klart och tydligt satt och fragor om lagkonkurrens kan i flera fall medfora
svarlosta tillampningsproblem. Utredningen férordar darfor att flertalet
straffbestammelser pa skatteomradet som i dag finns i andra forfattningar
inarbetas i skattebrottslagen.

De centrala skattebrotten

Skattebedrageri och skatteforseelse &r i dag utformade som s.k. effektbrott.
Brottet ar att anse som fullbordat vid den tidpunkt da beslut fattas om
debitering eller kreditering av skatt eller avgift till nackdel for det allmanna.

Konstruktionen av skattebedrégeri som effektbrott har i olika samman-
hang kritiserats. Den kritik som framforts har ofta gétt ut pa att brottet borde
omkonstrueras till ett farebrott i 6verensstammelse med vad som gallde fore
skattebrottslagens tillkomst. Ett av argumenten for detta har varit att de
allmanna domstolarna med en sadan utformning av brottet inte i lika stor
utstrackning som nu skulle behdva vénta pa lagakraftagande avgérande fran
skattedomstolarna. Brottmélen skulle allts& kunna avgéras snabbare.

Utredningen har emellertid funnit det tveksamt om en &ndring av
brottskonstruktionen till farebrott skulle medféra nédgra mera genomgri-
pande fordelar fran denna synpunkt. Visserligen innebéar den nuvarande
ordningen att den allmdnna domstolen blir formellt bunden av det
avgorande som traffas i skatteprocessen. Men &ven om brottet konstrueras
som ett farebrott skulle de allmdnna domstolarna som regel fdlja
forvaltningsdomstolarnas uppfattning i sjélva skattefragan och ofta finna det
nodvandigt att avvakta denna fragas slutliga bedémning.

Den nuvarande ordningen medfor emellertid svarigheter da det galler att
bestamma den tidpunkt da skattebedrageribrottet skall anses fullbordat. Det
kan vara forenat med problem for den allménna domstolen att utreda
tidpunkten for det faktiska debiteringsbeslutet. Detta galler bl.a. med
hansyn till att de materiella reglerna och forfarandereglerna pa skatteom-
rédet andras fran tid till annan.

Dessa svarigheter faller bort, om brottet betraktas som fullbordat i och
med att en oriktig uppgift har [amnats till beskattningsmyndigheten och fara
for skatteundandragande darmed uppstar. Detta torde Gverensstimma med
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ett naturligt betraktelsesétt och skulle dessutom béttre motsvara vad som
galler for jamforbar traditionell brottslighet.

Det ar ocksa svart att rationellt motivera den konsekvens av dagens
system som bestar i att en lindrigare straffskala galler for ett brott som har
stannat pa forsoksstadiet beroende pa att inget debiteringsheslut har hunnit
fattas fore lagféringen. Den skattskyldige har ju i denna situation gjort allt
som fran hans sida fordras for att brottet skall vara fullbordat. Den
nuvarande ordningen far ocksa konsekvenser i preskriptionshanseende som
knappast framstar som sakligt motiverade och dessutom kan valla
tillimpningssvarigheter.

Slutligen galler att formerna for skattekontrollen kan fa alltfor stor
betydelse for straffbarheten med den nuvarande konstruktionen.

Utredningen foreslar att de centrala skattebrotten omkonstrueras till
farebrott. Darmed uppkommer ocksé kongruens med vad som galler for det
oaktsamma brottet pa omradet, vardslds skatteuppgift.

Regeln om passivt skattebedrageri - underlatenhet att avge deklaration
eller motsvarande - &r nu utformad sa att den staller krav pa direkt uppsat
hos géarningsmannen. For att ansvar for passivt skattebedrageri skall kunna
utkravas fordras saledes att den skattskyldige genom att underlata att
deklarera haft for avsikt att undandra skatt. Detta komplicerar ofta
tillAmpningen.

Den nuvarande utformningen innebar sélunda att en skattskyldig som
inser att hans underlatenhet att deklarera ovillkorligen kommer att medfcra
att skatt undandras det allmanna undgar straffansvar, om exempelvis syftet
har varit att han skall komma i atnjutande av en inkomstprovad forman.
Likasa gar den fri fran ansvar som misstanker att ett skatteundandragande
kan bli foljden av hans underlatenhet dven nér det kan hallas for visst att
han med full vetskap hédrom inte skulle ha handlat annorlunda.

Enligt utredningens mening far dessa forfaranden i princip anses vara
straffvarda. Utredningen foreslar darfor att man overgdr till vanliga
uppsatsregler. Det innebér att dven s.k. indirekt och eventuellt uppsat leder
till straffbarhet pd samma sitt som galler i frdga om brott i allménhet.

En situation som har vallat sérskilda problem i den praktiska tillamp-
ningen har samband med det gemensamma uppbordssystemet for
arbetsgivaravgifter och innehéllen kallskatt. Detta system innebéar att
arbetsgivaren i samma handling - uppboérdsdeklarationen - skall deklarera
arbetsgivaravgifter och redovisa innehallen preliminar skatt.

Oriktiga uppgifter som har l&mnats i en uppbdrdsdeklaration medfor
enligt nuvarande ordning normalt att tva brott kan ha begétts genom vad
som i princip utgér samma géarning: dels skattebedrageri avseende arbets-
givaravgiften, dels oredlig uppbdrdsredovisning savitt galler den innehalina
skatten. Dessa brott skiljer sig vésentligt & med avseende bade pa
straffskalan och brottsforutsattningarna.

Regleringen bor i detta avseende forenklas pa sadant sétt att vad som i
realiteten &r en och samma gérning bedéms enligt samma straffbe-
stammelse. Utredningen foreslar att oredlig uppbordsredovisning avskaffas
som séarskilt brott och att bestimmelsens materiella innehall inarbetas i den
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grundlaggande regeln om skattebedrégeri. Detta far konsekvenser aven for
de lindrigare brotten bristande och vardslds uppbérdsredovisning.

Bl.a. genom den andring som foreslas betraffande passivt skattebedrageri
och genom inarbetandet av uppbdrdsbrott i den centrala straffbestdammelsen
far denna ett innehdll som mer an for narvarande skiljer den fran
traditionella bedrageribrott. Utredningen foreslar att brottet skall benamnas
skattebrott i stillet for skattebedrégeri. Straffskalan bor emellertid vara
oférandrad. Utredningen foreslr att den centrala straffoestaimmelsen om
skattebrott skall omfatta alla uppgifter som lamnas pa annat satt &n
muntligen. Det blir darmed ingen tvekan om att uppgifter som lamnas pa
ADB-medium eller pa motsvarande satt kommer att omfattas av
skattebrottslagen. For narvarande foreligger viss osdkerhet angdende
regleringens innebdrd i detta hdnseende.

Skatteforseelse bor i huvudsaklig Overensstimmelse med nuvarande
ordning omfatta skattebrott som &r av mindre allvarlig art. Straffskalan bor
omfatta boter eller fangelse i hogst sex manader.

For att en mera enhetlig och overskadlig reglering &n den nuvarande
skall stadkommas foreslar utredningen att man till tillampningsomradet for
skatteforseelse dverfor betydande delar av den kriminalisering som i dag
har kommit till uttryck i uppbordslagen, lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter samt vissa speciella forfattningar pa skatteomradet. Detta
innebar att d&ven muntliga uppgifter i viss utstrackning kommer att falla
under det kriminaliserade omradet.

Ringa brott bor generellt undantas fran det genom skattebrottslagen
kriminaliserade omradet.

Bestdmmelsen om grovt skattebedrageri - med utredningens terminologi
grovt skattebrott - bor kompletteras. Vid bedémningen av om ett skattebrott
&r grovt bor beaktas - utdver den omstandigheten att garningen rért mycket
betydande belopp - att gérningsmannen i stor omfattning anvant falska
handlingar eller vilseledande bokforing eller att brottet ingatt som ett led i
en brottslighet som forévats systematiskt eller i stdrre omfattning.
Straffskalan bor Gverensstdmma med den som géller enligt nuvarande
ordning.

Det nuvarande oaktsamhetsbrottet - vardslos skatteuppgift - bor enligt
utredningens uppfattning behallas och alltjamt ta sikte pa fall da fara
foreligger for undandragande av skattebelopp av négon betydelse. Ut-
redningen har sarskilt lyft fram fall dd oriktiga uppgifter i en fore-
tagardeklaration kan tillskrivas oftrsvarligt bristfalliga organisationsfor-
hallanden eller datarutiner, for vilka verkstéllande direktoren eller annan
chef bor hallas ansvarig. Straffskalan - boter eller fangelse i hogst tva
ar -har emellertid nu ett maximistraff som ter sig alltfor hogt for ett
oaktsamhetsbrott och som att doma av praxis niarmast framstar som
missvisande. Det bor séankas till ett ar.

Uppbdrdsbrott
Enligt 81 § uppbordslagen ar det straffbart for en arbetsgivare att inte
inbetala skatt som innehallits for annan. Kriminaliseringen har fran tid till
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annan varit utsatt for kritik. Aven enligt utredningens mening finns det vissa
skél av principiell natur som kan anféras mot straffbestimmelsen med dess
nuvarande utformning.

Arbetsgivaren har inte ndgon omedelbar redovisningsskyldighet for
innehdllen skatt: denna intrader forst pa inbetalningsperiodens sista dag.
Dessforinnan har han ratt att forfoga 6ver det innehallna beloppet pa vilket
satt som helst, och han har ingen skyldighet att halla sig solvent, under
forutsattning att han betalar in skatten i tid. Den innehallna skatten blir en
skuld som alla andra &nda till dess att betalningstiden &r inne.

I de fall da arbetsgivaren saknar betalningsforméga pa forfallodagen och
traffas av kriminaliseringen, kan det darfor framstd som om det &r
forsummelsen att betala en skuld i sig som bestraffas. Denna konstruktion
har ocksa visat sig leda till svarigheter i rattstillampningen.

Det kan emellertid havdas att det huvudsakliga syftet med kriminalise-
ringen inte &r att straffbeldgga betalningsforsummelsen i sig i det fall
arbetsgivaren har kommit i ekonomiskt trangmal utan snarare att bidra till
att han skoter sitt foretag pa ett tillfredsstallande sétt och begér sig i konkurs
eller foretar motsvarande atgard, for det fall han inser risken for att
betalning av den innehéllna skatten inte kommer att kunna erlaggas. Sa
uppfattad innebar emellertid bestammelsen en dubbelreglering i forhéllande
till bestdmmelserna i 11 kap. brottshalken om brott mot borgenérer.

Det kan dessutom ifragasattas om den nu diskuterade kriminaliseringen
verkligen fyller nagon betydelsefull allmanpreventiv funktion. Nar det &r
fraga om en arbetsgivare som ar juridisk person l6per den ansvarige
foretradaren enligt uppbdrdslagen risken att alaggas betalningsskyldighet
for skatten jamte arbetsgivaren. Det & nog i forsta hand denna
sanktion-och inte det botesstraff som vanligen adoms  for
uppbdrdsbrottet - som har en avhallande verkan.

Till detta kommer att det normalt forhaller sig sa att den arbetsgivare
som inte betalar den innehallna skatten har gjort sig skyldig till ett annat
brott, namligen oredlig uppbordsredovisning (enligt utredningens
terminologi skattebrott). Som uppbdrdssystemet ar utformat forutsétts
namligen att innehallen skatt och arbetsgivaravgifter betalas i anslutning till
redovisningen.

Utredningar av brott mot 81 § uppbdrdslagen foranleder en hel del
arbete hos aklagar- och polismyndigheterna. En avkriminalisering av brott
enligt 81 § uppbdrdslagen skulle dka forutsattningarna for en koncentration
av myndigheternas anstrangningar pa de verkligt allvarliga fallen.

Skattebetalningsutredningen arbetar for narvarande med ett forslag som
avses innebdra att ett gemensamt avrakningskonto skall tillskapas for olika
slag av skatter och avgifter, daribland innehallen  kallskatt,
arbetsgivaravgifter och mervardesskatt. For att denna ordning skall kunna
fungera forutsétts att det fran den betalningsskyldiges synpunkt saknar
betydelse till vilken utskyld en betalning till kontot &r att hanfora. Det blir
darmed inte mgjligt att behélla en ordning som innebar att underlaten
betalning pa ett omrade men inte pa andra &r kriminaliserad.

Prop. 1995/96:170

Bilaga 1

190



191

Av nu anforda skal har utredningen kommit till den slutsatsen att brott
som avses i 81 § uppbordslagen bor avkriminaliseras.

Som redan har ndmnts innebdr utredningens forslag vidare att oredlig,
bristande och vaérdslos uppbordsredovisning skall behandlas som
skattebrott, skatteforseelse eller vardslos skatteuppgift.

Forsvarande av skattekontroll

For narvarande foreligger vissa oldgenheter nar det galler forhallandet
mellan forsvarande av skattekontroll och bokféringsbrott. Delvis hanger
dessa samman med att utgangspunkten for preskriptionsberakningen nér det
géller forsvarande av skattekontroll &r den tidpunkt nar myndigheten i det
sarskilda fallet konstaterar att rakenskapsforingen ar undermélig och att
detta forhallande forsvarar skattekontrollen. Det ar namligen forst da som
brottet ar att anse som fullbordat. Denna konstruktion har visat sig leda till
tillampningssvarigheter dven i andra hanseenden.

Ett annan orsak till de berdrda tillampningssvarigheterna ar att for-
svarande av skattekontroll generellt ar subsidiart till bokforingsbrott och
andra brott enligt brottshbalken. Detta géller oberoende av om det &r
forsvarande av skattekontroll som ar det allvarligaste brottet.

Utredningen foreslar att forsvarande av skattekontroll omkonstrueras till
ett farebrott. Brottet fullbordas harigenom vid tidpunkten for den handling
eller underlatenhet som ar i fraga. Vidtar den skattskyldige frivillig rattelse
skall straffbarhet dock inte intrada.

Vidare foreslds att en alternativ utgdngspunkt for preskriptionsbe-
rakningen for bade bokforingsbrott och forsvarande av skattekontroll infors.
Den innebar enligt forslaget att tiden skall kunna raknas fran den dag da en
skatte- eller taxeringsrevision tog sin borjan.

Om en gérning anses vara av allvarligare slag bedémd som férsvérande
av skattekontroll & som bokfdringsbrott, skall enligt utredningens forslag
den tilltalade démas for forsvarande av skattekontroll. Subsidiariteten
upphévs alltsa for dessa fall.

Administrativa sanktioner

| utredningens direktiv har papekats att pafoljder enligt skattebrottslagen
kan komma i fraga dven i de fall da skattetillagg eller avgiftstillagg péafors.
Utredningen har alagts att undersoka hur denna ordning har fungerat i
praktiken. Till fullgérande av uppdraget har utredningen bl.a. genomfort en
enkétundersokning inom skatteférvaltningen och &ven studerat ett stort
antal domar avseende fall da bade pafcljd enligt skattebrottslagen och
administrativa sanktioner alagts den skattskyldige.

Att administrativa sanktioner skall alaggas och, om de redan ar alagda,
bestd utan hinder av att &tal vicks enligt skattebrottslagen for samma
forseelse ar naturligtvis ingen sjalvklarhet: man hade kunnat tanka sig en
annan ordning.

Att dverga till ett system enligt vilket de administrativa sanktionerna inte
skall alaggas i det fall att atal kommer till stdnd skulle dock dra med sig
atskilliga praktiska komplikationer. For en konsekvent tillampning av ett
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sadant system skulle fordras att skattemyndigheten i varje sarskilt fall
fortlopande bevakar huruvida ett atal kommer till stdnd omfattande samtliga
oriktigheter for vilka skattetilligg annars skulle 4laggas liksom
domstolarnas prévning av ett sddant atal. Om é&tal inte vécks eller ej helt
tacker forekommande oriktigheter eller om det helt eller delvis ogillas,
skulle fragan om skattetilldgg fa tas upp pa nytt. Och i det fall skattetillagg
redan har beslutats nar atal sker, skulle for konsekvensens skull detta fa
undanrdjas pa ett eller annat satt.

En sadan ordning skulle vara mycket svartillampad och dessutom
innebdra en uppenbar risk for irrationella troskeleffekter. Det ar namligen
inte i alla lagen sjalvklart att det straff som utdéms till foljd av ett atal
drabbar hardare 4n skattetillagget.

Till det anforda kommer de komplikationer som foranleds av att
skattetillagget drabbar den skattskyldige - som kan wvara juridisk
person -medan straff kan ifragakomma bara for fysiska personer.

Savitt utredningen har kunnat finna erbjuder den géllande ordningen inte
nagra praktiska problem for domstolarnas del. Att déma av enkétsvaren
foreligger inte heller nagra sadana problem for skattemyndigheterna i vidare
man &n som allmant foranleds av dessa myndigheters hoga arbetsbelastning
under senare ar. Inte heller fran de skattskyldigas synpunkt synes systemet
vara behaftat med sadana olagenheter att det finns anledning att dverge det.
En annan sak ar att skattetillaggen, sd som de for narvarande ar utformade,
ibland kan synas traffa alltfor onyanserat och att beloppen manga ganger
nér en niva som kan synas mindre rimlig. Dessa fragor har dock bedomts
falla utanfor utredningens uppdrag.

I utredningens uppdrag har ocksd ingatt att Gvervaga ett system med
administrativa sanktioner mot dem som inte fullgdr sin kontrollupp-
giftsskyldighet.

Hur viktigt det &n &r att kontrolluppgifterna &r korrekta skulle det enligt
utredningens mening fora alltfor 1angt med en generell sanktion riktad mot
felaktigheter i kontrolluppgifter. En sadan sanktion riskerar ocksa att drabba
slumpmassigt och ojamnt, och den skulle medféra en hel del bestyr for
skattemyndigheterna. Det anforda galler inte minst om sanktionen pa ett
eller annat sétt skulle sattas i relation till de belopp som felet avser, nagot
som ocksa for de uppgiftsskyldiga skulle kunna leda till konsekvenser som
inte ter sig rimliga.

Utredningen har vidare Overvdgt om inte den Okade vikten av att
kontrolluppgifterna kommer in i foreskriven tid fortjanar att understrykas
genom att en forseningsavgift infors liknande den som tas ut nér
sjalvdeklaration inte kommer in i foreskriven tid. Det star dock klart att en
sadan avgift, om den skall péaforas konsekvent, leder till ett ganska
betydande merarbete for skattemyndigheterna. En forseningsavgift skulle
uppenbarligen krdva ADB-stod bade for beslutsforfarande och debitering,
négot som skulle ta de redan nu anstrangda resurserna pa omradet i ansprak
till forfang for andra uppgifter. Dessutom skulle ankomstregistrering av allt
kontrolluppgiftsmaterial som inkommer efter den 31 januari behdva ske,
vilket skulle innebdra en ny rutin som saknar motsvarighet i dag.
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Till en del kompenseras kanske detta merarbete genom den allménpre-
ventiva effekt som en sanktionsavgift kan fa pa disciplinen nar det galler
inlamnandet av kontrolluppgifter i tid. Det ter sig likval tvivelaktigt om en
sadan tankbar effekt kan bli sd pétaglig att den uppvéger nackdelarna. Det
fortjanar att anmérkas att forseningsavgiften enligt uppbordslagen och
mervardesskattelagen numera har slopats.

Enligt vad utredningen inhdmtat ar de oldgenheter som féranleds av en
mattlig forsening betrdffande en del av kontrolluppgifterna inte
odverkomliga, eftersom flertalet uppgifter kommer in under den tid da
hanteringen av de kontrolluppgifter som kommit in i ratt tid anda pagar.
Problemet later sig alltsa beméstras, 1at vara att laget naturligtvis inte kan
beskrivas som fullt tillfredsstallande.

Med hanvisning till det anforda &r utredningen for sin del inte beredd att
foresla att ett system med forseningsavgift infors pa kontrolluppgiftsom-
radet.

Utredningen har ocksa diskuterat andra fragor som ror tanken pa en
eventuell utvidgning av sanktionsavgiftssystemet men inte funnit tillréckliga
skal for att i detta avseende lagga fram néagra forslag.

Handlaggningen av mal om foretradaransvar for juridisk persons

obetalda skatter och avgifter

Om nagon i egenskap av foretradare for en arbetsgivare som ar juridisk
person har verkstallt skatteavdrag for arbetstagare men uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underlatit att inbetala det innehéllna beloppet, &r han enligt
77 a 8 uppbordslagen tillsammans med arbetsgivaren ansvarig for skatte-
beloppet och drojsmalsavgiften. Betalningsskyldigheten far jamkas eller
efterges, om det finns sérskilda skal. Talan om att alagga betalningsskyldig-
heten fors vid allméan domstol.

En motsvarande reglering om foretradaransvar for obetalda skatter finns
bl.a. i 16 kap. 17 8 lagen (1994:200) om mervérdesskatt och i 15 § lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare (USAL) liksom
i 38 § tullagen (1994:1550) och i 5 kap. 17 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

Utredningens forslag innebdr som namnts att brott enligt 81 § uppbdrds-
lagen skall avkriminaliseras. Utredningen har emellertid utgatt fran att
reglerna om personligt ansvar skall behallas. Detta aktualiserar fragan
vilken ordning som i fortsattningen skall tillampas for prévning av fragor
om personligt ansvar enligt uppbdrdslagen. For nérvarande fors ofta talan
av aklagaren i brottmalet. Nar det inte sker ar skattemyndigheten hanvisad
till att fora talan vid allmén domstol efter stdmning i den ordning som géller
for civilmal.

Enligt utredningens mening far det anses uteslutet att lata aklagarvisen-
det ha kvar uppgiften att fora talan om personligt betalningsansvar for
innehallen skatt, om kriminaliseringen p& omradet tas bort.

Om inga é&ndringar gors skulle darmed skattemyndigheterna vara
hanvisade till att fora talan i tvistemal efter stamning. | vart fall for mindre
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skattemyndigheter skulle detta enligt vad utredningen inhdmtat kunna leda
till vissa problem.

Det kan emellertid diskuteras om handlaggningen av dessa skattefragor
vid allman domstol enligt de regler som i rattegangsbalken foreskrivs for
tvistemal innebar en fullt adekvat ordning. Utredningen finner det ligga nara
till hands att fora ver méltypen till forvaltningsrattskipningen, med vilken
malen otvivelaktigt har ett naturligt samband.

Utredningen &ar benagen att anse att en Overflyttning av malen om
foretrddaransvar for obetalda skatter och avgifter till lansratterna skulle ha
forutsattningar att for det stora flertalet fall medféra vissa effektivi-
tetsvinster utan att man ger avkall pa rattssakerheten. Det finns utrymme
aven for andra l6sningar. Fragan torde komma att utredas vidare av
Skattebetalningsutredningen.

Genomfdrande

Utredningen anser att férslagen bor kunna trada i kraft den 1 januari 1996.
De medftr inga statsfinansiella konsekvenser av betydelse men kommer
forhoppningsvis att underlatta den praktiska tillampningen.
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Skattebrottsutredningens forslag till lag om andring Efitl)%a1§95/96:170

I skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69)
dels att 7-9, 11 och 13 §8 skall upphora att gélla,
dels att 1-6, 10, 12, 14 och 14 ¢ 88 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §vu
Denna lag galler i frdga om skatt eller avgift enligt Vad som i denna lag foreskrivs om skatt galler
1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for &ven i fraga om socialforsakringsavgifter samt, i den
sarskilda formaner och rattigheter, lagen (1927:321) man s har sarskilt foreskrivits, annan avgift till det
om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgangar, allmanna som ej betecknas som skatt.
kommunalskattelagen (1928: 370), lagen (1933:395)
om ersattningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, lagen (1946:324) om skogsvardsavgift, lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen (1947:577)
om statlig formdgenhetsskatt, lagen (1958:295) om
sjomansskatt, lagen (1983: 219) om tillfallig vinstskatt,
lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1986:1225) om tillfallig formdgenhetsskatt for livfor-
sdkringsbolag, understodsforeningar och pensions-
stiftelser, lagen (1989: 346) om sarskild vinstskatt,
lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa bygg-
nadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen (1991:586) om  sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl., lagen (1993:1537) om expansionsmedel,
2. lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster, lagen
(1941: 251) om sarskild varuskatt, lagen (1957:262) om
allméan energiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt, stdmpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpackningar,
vagtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1973:1216) om
sarskild skatt for oljeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1976:338) om vagtrafikskatt
pa vissa fordon, som icke ar registrerade i riket, lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69) om for-
saljningsskatt pa motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om skatt pa video-
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bandspelare, lagen (1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft, lagen (1983:1053) om skatt pa om-
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sattning av vissa vardepapper, lagen (1983:1104) om
sarskild skatt for elektrisk kraft fran karnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa dryckesférpackningar, lagen (1984-
:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
lagen (1984:405) om stampelskatt pd aktier, lagen
(1984:409) om avgift pa godselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pd bekampningsmedel, lagen (1984:852) om
lagerskatt pa viss bensin, fordonsskattelagen (1988:3-
27), lagen (1988:328) om fordonsskatt pd utlandska
fordon, lagen (1988:1567) om miljoskatt pa inrikes
flygtrafik, lagen (1990: 582) om koldioxidskatt, lagen

(1990:587) om svavelskatt,

lagen (1990:613) om

miljoavgift pd utslapp av kvéveoxider vid energipro-
duktion, lagen (1990:662) om skatt pa vissa premie-
betalningar, lagen (1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427) om sarskild premies-
katt for grupplivférsakring, m.m., lagen (1991:1482) om

lotteriskatt, lagen (1991: 1483) om

skatt

pa

vinstsparande m.m., lagen (1992:1479) om lagerskatt
pa viss bensin, lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt

och anvandning av vissa oljeprodukter,

lagen

(1992:1439) om lagerskatt pa dieselolja, mervardes-

skattelagen  (1994:200), lagen

(1994:1704)

om

lageravgift pa socker och ris, lagen (1994: 1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen

(1994:1776) om skatt pa energi,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter och lagen

(1994: 1744) om allmanna egenavgifter.

Lagen galler daven preliminar skatt, kvarstaende skatt
och tillkommande skatt som avses i uppbdrdslagen

(1953:272).

Lagen tillampas inte om skatten eller avgiften
faststélls eller uppbars i den ordning som géller for tull
och inte heller betraffande drojsmalsavgift, skattetillagg
eller liknande avgift.

Lagen tillampas inte

1. i frAga om garningar som &r belagda med
straff i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,

2. i den man det foljer av sarskild foreskrift,

3. betraffande skattetillagg, rénta, drojs-
malsavgifter, forseningsavgifter eller liknande avgifter.
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ande lydelse Foreslagen lydelse

2 §VIII

Den som till ledning for myndighets beslut i fraga om
skatt eller avgift uppsatligen avger handling med oriktig
uppgift och darigenom foranleder att skatt eller avgift
inte pafors eller pafors med for 1agt belopp eller till-
godorédknas med for hogt belopp déms for
skattebedrageri till fangelse i hogst tva ar.

Detsamma galler den som med avsikt att skatt eller
avgift inte skall paforas eller skall paféras med for lagt
belopp underlater att avge deklaration eller darmed
jamforlig handling och dérigenom féranleder att han
eller den han foretrader inte pafors skatt eller avgift
eller pafors skatt eller avgift med for lagt belopp.

For skattebedrageri skall ocksd den démas som med
avsikt att skatt inte skall paforas eller skall paféras med
for 1&gt belopp 6verenskommer med sin arbetsgivare
eller annan som &r skyldig att utan forelaggande lamna
kontrolluppgift enligt 3 kap. lagen (1990:325) om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter, att denne skall
underlata att fullgéra sin uppgiftsskyldighet, och som
darigenom foranleder att skatt pa grundval av forenk-
lad sjalvdeklaration inte pafors eller pafors honom med
for lagt belopp.

38
Om brott som avses i 2 § ar att anse som ringa, démes
forskatteforseelsetill boter.
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Den som pa annat satt &n muntligen lamnar
oriktig uppgift till myndighet eller underlater att till
myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven handling med uppsat att skatt skall
undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoréknas
eller aterbetalas till honom sjalv eller annan déms, om
fara harfor uppkommer, for skattebrott till fing-
else i hogst tva ar.

Om brott som avses i 2 § med hénsyn till
skattebeloppet och 6vriga omstandigheter ar av mindre
allvarlig art, doms for skattefdrseelsetill boter
eller fangelse i hogst sex manader.

For skatteforseelse skall ocksa den démas som
i annat fall &n som avsesi 2 §

1. uppsatligen lamnar oriktig uppgift till

a. beskattningsmyndighet, om uppgiften ror
forhallande som har betydelse for skyldigheten for
honom eller annan att betala skatt,

b. den som ar skyldig att for honom innehalla
skatt eller lamna kontrolluppgift eller annan
motsvarande underrattelse till beskattningsmyndighet,
om den oriktiga uppgiften ror forhallande som har
betydelse for skyldighetens fullgérande,

2. uppsatligen eller av grov oaktsamhet
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48
Om brott som avses i 2 § &r att anse som grovt, démes
forgrovt skattebedrageri till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.
Vid bedémande huruvida brottet &r grovt skall sarskilt
beaktas, om det rort mycket betydande belopp eller
eljest varit av synnerligen farlig art.

58§

Den som till ledning for myndighets beslut i fraga om
skatt eller avgift av grov oaktsamhet avger handling
med oriktig uppgift och darigenom foranleder fara fér
att skatt eller avgift pafores med for 1agt belopp eller
tillgodoraknas med for hdgt belopp démes, om gérning-
en ror betydande belopp, for vardslos skatte-
uppgift till boter eller fangelse i hogst tva ar.

68
For forsok till skattebedrégeri och grovt skattebedra-
geri domes till ansvar enligt 23 kap. 1 § brottshalken.

10 §iX
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
asidosétter bokforingsskyldighet eller sadan skyldighet
att fora och bevara rakenskaper, som foreskrivs for vissa
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underlater att lamna en foreskriven uppgift angaende
sadant forhallande som avses vid 1 till nagon som dar
avses, om uppgiften skall lamnas utan forelaggande
eller anmaning och inte avser egen sjalvdeklaration.
Underlater nagon uppsatligen eller av grov
oaktsamhet att fullgéra foreskriven skyldighet att
innehalla skatt, doms likaledes for skatteforseelse.
Ar fall som avses i denna paragraf ringa, skall
ej domas till ansvar.

Om brott som avses i 2 § &r att anse som growt,
doms for grovt skattebrott till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémande av om brottet ar grovt skall
sérskilt beaktas, om det rort mycket betydande belopp,
om garningsmannen i stor omfattning begagnat falska
handlingar eller vilseledande bokféring eller om
forfarandet ingatt som ett led i en brottslighet som
utdvats systematiskt eller i stérre omfattning.

Den som av grov oaktsamhet pa annat satt &n
muntligen lamnar oriktig uppgift till myndighet och
darigenom ger upphov till fara for att skatt undandras
det allmanna, eller felaktigt tillgodoréaknas eller ater-
betalas till honom sjalv eller annan doms for vards -
16s skatteuppgift till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Ar garningen med hansyn till skattebeloppet
och Ovriga omstandigheter av mindre allvarlig art,
doms ej till ansvar.

For forsok till skattebrott och grovt skattebrott
doms till ansvar enligt 23 kap. 1 § brottsbalken.
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uppgiftsskyldiga, och darigenom allvarligt forsvarar
myndighets kontrollverksamhet vid berékning eller
uppbord av skatt eller avgift doms for forsvaran-
de av skattekontroll till boter eller fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet ar growvt, till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrader ej, om ansvar for
garningen kan adémas enligt brottsbalken.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
asidosatter bokforingsskyldighet eller sadan skyldighet
att fora och bevara rékenskaper, som foreskrivs for vissa
uppgiftsskyldiga, pa ett satt som ar agnat att allvarligt
forsvara myndighets kontrollverksamhet vid berakning
eller uppbérd av skatt doéms fér for-
svarande av skattekontroll till boter eller
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar growt, till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt forsta stycket.

Ar garningen belagd med straff i brottsbalken,
intrader ansvar enligt forsta stycket endast om en
tillampning av detta leder till strangare straff.

12§
Ansvar enligt 2-9 § intrader ej for den som frivilligt
vidtager atgard som leder till att skatten eller avgiften
kan péforas eller tillgodoraknas med rétt belopp.

14 §*

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottshalken far pafoljd for
brott enligt 3, 7, 8 eller 9 § 4domas, om den misstankte
héktats eller erhallit del av atal for brottet inom fem ar
fran brottet.
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Ansvar enligt 2-6 8§ intréder ej for den som
frivilligt vidtager atgard som leder till att skatten kan
paforas eller tillgodoraknas med ratt belopp. Vad som
har sagts nu tillampas pa motsvarande satt i fraga om
aterbetalning av skatt.

Ansvar enligt 10 § intréder inte for den som
frivilligt uppfyller skyldighet som dar avses.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far
péfoljd for brott enligt 3 och 5 §§ &démas, om den miss-
tankte haktats eller erhallit del av atal for brottet inom
fem ar fran brottet. Har vid brott som avses i 10 § den
misstankte blivit foremal for skatte- eller taxeringsre-
vision inom fem &r fran brottet, skall de i 35 kap. 1 §
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brottsbalken angivna tiderna réaknas fran den dag da
denna tog sin bérjan.
Pafoljd far adomas for brott enligt denna lag utan hinder av att den
misstankte inte erhallit del av atal for brottet inom den tid som anges i 35
kap. 1 § brottshalken eller forsta stycket denna paragraf, om den misstankte
inom samma tid har delgetts underrattelse om att han ar skaligen misstankt
for brottet. Underréttelsen skall ha skett under en forundersokning som
sedermera lett till allmant atal mot den misstankte for brottet. Den skall ha
utfardats av aklagaren och ange de omstandigheter som utgor grund for
misstanken. Delgivningen skall ha skett pa sétt som galler for delgivning av
stamning i brottmal. Avvisas eller avskrivs mal mot nagon om brott som
han delgetts misstanke om enligt detta stycke skall i frdga om mojligheten
att adoma pafoljd sa anses som om delgivning av underréttelsen inte skett.

14c 8"
Tingsrattens handlaggning av mal enligt 14 a § ar skriftlig. 1 hand-
laggningen far ingd muntlig férhandling nér det kan antas vara till fordel for
utredningen. Den misstankte och hans forsvarare skall beredas tillfalle att
yttra sig over aklagarens ansokan om sa kan ske.
Beslut varigenom en domstol I&mnat en anstkan enligt Beslut varigenom en domstol [&mnat en
14 a § utan bifall far inte 6verklagas. Beslut av tingsratt  ansokan enligt 14 a § utan bifall far inte overklagas.
att medge forlangning enligt 14 a § far Overklagas Beslut av tingsratt att medge forlangning enligt 14 a §
genom besvar. Besvarsinlagan skall ha kommit in inom  far Gverklagas. Overklagandet skall ha kommit in inom
tva veckor fran den dag da den misstankte, pa satt som  tva veckor fran den dag da den missténkte, pa sétt som
galler for delgivning av stamning i brottmal, delgavs be-  galler for delgivning av stamning i brottmal, delgavs be-
slutet. slutet.
I ovrigt skall vad som ar foreskrivet i rattegangsbalken rérande
brottmal galla i tillampliga delar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
2.1 fraga om garning som begatts fore ikrafttradandet tillampas 1 § i sin
aldre lydelse.
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Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgivits av Riksdagens
ombudsman, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen,  Polismyndigheten i  Stockholms  polisdistrikt,
Polismyndigheten i Linkdpings polisdistrikt, Riksforsakringsverket,
Generaltullstyrelsen,  Riksrevisionsverket,  Riksskatteverket,  Statens
Jordbruksverk, Svea hovratt, Kammarratten i Stockholm, Uppsala tingsratt,
Malmd tingsratt, Lansrétten i Goteborgs och Bohus I&n, L&nsrétten i
Gavleborgs lan, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas Riksorganisation,
Foretagens uppgiftslamnardelegation FUD, Lantbrukarnas Riksférbund
LRF, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivarefdreningen
(SAF), Svenska Revisorssamfundet SRS, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges ~ Akademikers  Centralorganisation  (SACO),  Sveriges
Industriféorbund och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).

Riksaklagaren har bifogat yttranden som han har hamtat in fran
Stats- aklagarmyndigheten for speciella mal, Aklagarmyndigheten i
Stockholm respektive Goteborg samt Regionaklagarmyndigheten i
Stockholm, Visterds respektive Harngsand.

Riksskatteverket har bifogat yttranden som verket har hamtat in fran
skattemyndigheterna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkdpings, Malmohus,
Goteborgs och  Bohus och  Kopparbergs lan  samt  fran
kronofogdemyndigheterna i Stockholms, Goteborgs och Bohus och
Sodermanlands lan.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges Industriférbund har
ingivit ett gemensamt yttrande. | yttrandet har vidare hanvisats till en
promemoria av Industriférbundets expert i Skattebetalningsutredningen (Fi
1993:07).

Lantbrukarnas Riksforbund LRF har i sitt yttrande hanvisat till yttrandet
fran Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges Industriforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1669) om
andring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1995:1669) om &ndring i ndmnda lag samt
ikrafttradandebestdmmelsen till lagen (1995:1669) om é&ndring i
skattebrottslagen (1971:69) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Denna lag galler i fraga om skatt
eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om
bevillningsavgifter for sérskilda
formaner och rattigheter, lagen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgdngar,
kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1933:395) om
ersattningsskatt, lagen (1941:416)
om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift,
lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, lagen (1947:577) om
statlig férmogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt,

lagen (1983:1086) om
vinstdelningsskatt, lagen
(1984:1052) om statlig

fastighetsskatt, lagen (1986:1225)
om tillfallig féormogenhetsskatt for
livférsakringsholag,

understodsforeningar och
pensionsstiftelser, lagen (1989:346)
om sarskild vinstskatt, lagen
(1989:471) om investeringsskatt for
vissa  byggnadsarbeten, lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt  for
utomlands bosatta, lagen
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(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m. fl., lagen (1991:687)

Denna lag galler i fraga om skatt
och, nar sd sarskilt foreskrivs,
annan avgift till det allménna som
inte betecknas som skatt.

Foreslagen lydelse 204

om  sarskild  lo6neskatt  pa
pensions- kostnader, lagen
(1993:1537) om expansionsmedel,
2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stampelskattelagen (1964:308),
lagen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,
vagtrafikskattelagen ~ (1973:601),
lagen (1973:1216) om séarskild skatt
for oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1976:338) om vagtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke &r
registrerade i riket,  lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft, lagen (1983:1053)
om skatt pa omsattning av vissa
vardepapper, lagen (1983:1104)
om sarskild skatt for elektrisk kraft
fran kéarnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om skatt
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pa godselmedel, lagen (1984:410)
om skatt pa bekampningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss  bensin, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
fordonsskatt p& utlandska fordon,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik, lagen (1990:582)
om  Kkoldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljéavgift pa
utslapp av kvaveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:662) om
skatt pd vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt pa
vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsakring,
m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om
skatt pa vinstsparande m.m., lagen
(1992:1479) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvéandning av
vissa oljeprodukter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt pa
dieselolja, = mervérdesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1704) om
lageravgift pa vissa
jordbruksprodukter, lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

3. lagen (1981:691) om
socialavgifter och lagen
(1994:1744) om allmanna
egenavgifter.

Lagen galler &ven preliminar
skatt, kvarstdende skatt och till-
kommande skatt som avses i
uppbdrdslagen (1953:272).
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Prop. 1995/96:170
Bilaga 4

Lagen tillampas inte om skatten eller avgiften faststalls eller uppbars i
den ordning som galler for tull och inte heller betraffande dréjsmalsavgift,
skattetillagg eller liknande avgift.

Lagen tillampas inte i frdga
om

1. gérningar som ar belagda
med straff i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling,

2. skatte- eller avgiftstillagg,

ranta, dréjsmalsavgift,
forseningsavgift eller liknande
avgift.
Denna lag trader i kraft den 1 Denna lag trader i kraft den 1
juli 1996. juli 1996. Den aldre lydelsen av

18§ géller dock fortfarande i
frdga om garningar som begatts
fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69) Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69)
dels att 6, 9 och 11 88 skall upphéra att galla,
dels att 2-5, 7, 8, 10, 12-14 och 14 c 88 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §xii

Den som till ledning for
myndighets beslut i frdga om skatt
eller avgift uppsatligen avger
handling med oriktig uppgift och
darigenom foranleder att skatt eller
avgift inte pafors eller pafors med
for lagt belopp eller tillgodoraknas
med for hogt belopp déms for
skat- tebedrageri till
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma géaller den som med
avsikt att skatt eller avgift inte skall
paforas eller skall paforas med for
lagt belopp underlater att avge
deklaration eller darmed jamforlig
handling och dérigenom féranleder
att han eller den han foretrader inte
pafors skatt eller avgift eller pafors
skatt eller avgift med for lagt
belopp.

For skattebedrageri skall ocksa
den domas som med avsikt att skatt
inte skall paforas eller skall paféras
med for lagt belopp éverenskommer
med sin arbetsgivare eller annan
som ar skyldig att utan
forelaggande 1amna kontrolluppgift
enligt 3 kap. lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter, att denne skall
underlata  att  fullgéra  sin
uppgiftsskyldighet, och som
darigenom foranleder att skatt pa
grundval av forenklad

207



sjalvdeklaration inte pafors eller
paférs honom med for lagt belopp.

Den som uppsatligen pa annat
satt &n muntligen l&mnar oriktig
uppgift  till  myndighet eller
underlater att till myndighet lamna
deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven handling och
darigenom ger upphov till fara fér
att skatt skall undandras det
allmanna eller felaktigt
tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom sjalv eller annan déms for s
kattebrott till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

208

38

Om brott som avses i 2 § ar att
anse som ringa, doémes for skat-t
eforseelse till boter.

Om brott som avses i 2 § ar att
anse som ringa, doéms for sk at-t
eforseelse till boter.

48

Om brott som avses i 2 § &r att
anse som grovt, démes for grovt
skattebedrage-ritill fang-
else, lagst sex manader och hogst
sex ar.

Vid beddémande huruvida brottet
&r grovt skall sérskilt beaktas, om
det rért mycket betydande belopp
eller eljest varit av synnerligen farlig
art.

Om brott som avses i 2 § &r att
anse som grovt, déms for grovt
skattebrott till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémande om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas, om det
rort mycket betydande belopp, om
garningsmannen anvant falska eller
osanna handlingar eller
vilseledande bokféring eller om
forfarandet ingatt som ett led i en
brottslighet som utdvats
systematiskt eller i storre omfattning
eller i annat fall varit av synnerligen
farlig art.

58§

Den som till ledning for
myndighets beslut i frdga om skatt
eller avgift av grov oaktsamhet
avger handling med oriktig uppgift
och dérigenom féranleder fara for

Den som av grov oaktsamhet pa
annat satt an muntligen lamnar
oriktig uppgift till myndighet och
dérigenom ger upphov till fara for
att skatt undandras det allménna,
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att skatt eller avgift pafores med for
lagt belopp eller tillgodoraknas med
for hogt belopp démes, om
garningen ror betydande belopp,
for v ards | 06 s
skatte- uppgift till boter
eller fangelse i hogst tva ar.
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eller felaktigt tillgodordknas eller
aterbetalas till honom sjalv eller
annan doms for vardslos
skatteuppgift till boter eller

fangelse i hogst tva ar.

Om géarningen med hansyn till
skattebeloppet och dvriga
omstandigheter ar av mindre
allvarlig art, skall inte démas till
ansvar enligt forsta stycket.

78

Den som uppsatligen underlater
att till uppbordsmyndighet avge
foreskriven  handling  avseende
redovisning av skatt eller avgift,
som innehdllits for annan, eller
avger sadan handling med oriktig
uppgift och darigenom féranleder
fara for att innehdllen skatt eller
avgift med oratt belopp pafores den

uppgiftsskyldige eller
tillgodoraknas annan démes for o r
e d | i g

uppboérdsredovis-
till fangelse i hogst ett ar.

ning

Den som pa annat satt &n
muntligen i annat fall & som avses
i 2 § uppsatligen lamnar sadan
oriktig uppgift till myndighet som
ror forhallande som har betydelse
for skyldigheten for honom eller
annan att betala skatt, doms for
skatteredovisningsbrott
till boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Detsamma géller den som
uppsatligen pa annat satt an
muntligen 1&mnar oriktig uppgift till
nagon som ar skyldig att for honom
innehalla  skatt eller lamna
kontrolluppgift eller motsvarande
underréttelse, om uppgiften ror
forhallande som har betydelse for
skyldighetens fullgérande eller for
skyldigheten fér honom eller annan
att betala skatt.

For skatteredovisningsbrott skall
aven den domas, som uppsatligen
underlater att, till den som avses i
forsta eller andra stycket, lamna
dar  foreskriven  uppgift, om
uppgiften ror sadant forhallande
som dar anges.Detta galler dock

Prop. 1995/96:170

Bilaga 4

209



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse 210

endast under forutsattning att
uppgiften  skall lamnas utan
forelaggande eller anmaning och
inte avser egen sjalvdeklaration.

Den som uppsatligen underlater
att fullgora foreskriven skyldighet
att innehdlla skatt eller inbetala
skatt som innehallits for annan,
doms ocksa for
skatteredovisningsbrott.

I ringa fall skall inte démas till
ansvar  enligt forsta-fjarde
styckena.

8§

Om brott som avses i 7 § &r att
anse som ringa démes for bris-t
ande uppbdérdsred
o- visning till boéter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som av grov oaktsamhet
begdr garning som avses i 7 8§

andra-fijarde stycket doms for
vardslos skattered
o- visning till boter eller

fangelse i hogst sex manader.
I ringa fall skall inte démas till
ansvar enligt forsta stycket.

10 §><iii

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet asidosatter
bokforingsskyldighet eller sadan
skyldighet att féra och bevara réken-
skaper, som foreskrivs for vissa
uppgiftsskyldiga, och darigenom
allvarligt  forsvarar myndighets
kontrollverksamhet vid berakning
eller uppbord av skatt eller avgift
domsforforsva rande av
skattekontrolltill boter eller
fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar growt, till fangelse i l&gst
sex manader och hogst fyra ar.

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet asidosatter
bokforingsskyldighet eller sadan
skyldighet att fora och bevara réken-
skaper, som foreskrivs for vissa
uppgiftsskyldiga och darigenom ger
upphov till fara for att myndighets
kontrollverksamhet vid berakning
eller uppbord av skatt eller avgift
allvarligt forsvaras, doms for for
svarande av skattekont
rol 1 till boter eller fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
grovt, till féngelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket
intrader ej, om ansvar for
garningen kan adoémas enligt
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brottsbalken.
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12§

Ansvar enligt 2-9 § intréder ej
for den som frivilligt vidtager
atgard som leder till att skatten eller
avgiften  kan  péaforas  eller
tillgodoraknas med rétt belopp.

Den som frivilligt vidtar atgard
som leder till att skatten kan paforas
eller tillgodoraknas med rétt belopp,
déms inte till ansvar enligt 2-5, 7
eller 8 §. Vad som nu har sagts
tillampas pad motsvarande satt i
fraga om aterbetalning av skatt.

Ansvar enligt 10 § intrader inte
for den som frivilligt uppfyller skyl-
dighet som dar avses.

13§

Atal for brott enligt 3 eller 8 § far
vackas endast om det ar pakallat av
sarskilda skal.

Atal for brott enligt 3 § far véc-
kas endast om det ar pakallat av
sarskilda skal.

14 §xiv

Utan hinder av 35 kap. 1 8§
brottsbalken far pafoljd for brott
enligt 3, 7, 8 eller 9 § 4démas, om
den misstankte haktats eller erhallit
del av atal for brottet inom fem &r
fran brottet.

Utan hinder av 35 kap. 1 §
brottshalken far pafoljd for brott
enligt 3, 7 eller 8 § &démas, om den
misstankte haktats eller erhallit del
av atal for brottet inom fem ar fran
brottet. Har vid brott som avses i
10 § den misstankte blivit foremal
for skatte- eller taxeringsrevision
inom fem ar fran brottet, skall de i
35 kap. 1 § brottsbalken angivna
tiderna raknas frdn den dag da
revisionen beslutades.

Pafoljd far adomas for brott enligt denna lag utan hinder av att den

misstankte inte erhallit del av atal for brottet inom den tid som anges i 35
kap. 1 § brottshalken eller forsta stycket denna paragraf, om den misstankte
inom samma tid har delgetts underrattelse om att han ar skaligen misstankt
for brottet. Underréttelsen skall ha skett under en forundersokning som
sedermera lett till allmant atal mot den misstankte for brottet. Den skall ha
utfardats av aklagaren och ange de omstandigheter som utgor grund for
misstanken. Delgivningen skall ha skett pa sétt som galler for delgivning av
stdmning i brottmal. Avvisas eller avskrivs mal mot ndgon om brott som
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han delgetts misstanke om enligt detta stycke skall i frdga om majligheten
att déma pafoljd sd anses som om delgivning av underrattelsen inte skett.

14c 8%

Tingsrattens handlaggning av mal enligt 14 a § ar skriftlig. |
handlaggningen far ingd muntlig forhandling nar det kan antas vara till
fordel for utredningen. Den misstdnkte och hans forsvarare skall beredas
tillfalle att yttra sig over aklagarens anstkan om sa kan ske.

Beslut varigenom en domstol
lamnat en ansdkan enligt 14 a § utan
bifall far inte dverklagas. Beslut av
tingsratt att medge forlangning
enligt 14 a § far dverklagas genom
besvar. Besvarsinlagan skall ha
kommit in inom tva veckor fran den
dag da den misstankte, pa satt som
galler for delgivning av stdmning i
brottmal, delgavs beslutet.

Beslut varigenom en domstol
lamnat en ansékan enligt 14 a § utan
bifall far inte verklagas. Beslut av
tingsratt att medge férlangning
enligt 14 a § far Overklagas.
Overklagandet skall ha kommit in
inom tva veckor fran den dag da den
misstankte, pa satt som galler for
delgivning av stdmning i brottmal,
delgavs beslutet.

I 6vrigt skall vad som ar foreskrivet i rattegangsbalken rérande brottmal
galla i tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestimmelser tillampas
dock fortfarande i frdga om garningar som begatts fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om andring i brottshalken (1962:700)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 4 § brottshalken (1962:700) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
4 §xvi

De i 1 § bestamda tiderna skall rdknas fran den dag brottet begicks.
Forutsatts for adomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intrétt,
skall tiden réknas fran den dag da sadan verkan intradde.

Har brott som avses i 6 kap. 1-4 och 6 88 eller forsok till sadana brott
begatts mot barn under femton ar skall de i 1 § bestdmda tiderna raknas fran
den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt femton ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej
&r ringa, den bokféringsskyldige
inom fem ar fran brottet har forsatts
i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instéllt sina betalningar, skall
tiden raknas fran den dag déa detta
skedde.

Om vid bokforingsbrott, som ej
ar ringa, den bokféringsskyldige
inom fem ar fran brottet har forsatts
i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instéllt sina betalningar, skall
tiden raknas fran den dag da detta
skedde. Om den bokféringsskyldige
inom fem ar fran brottet blivit
foremal  for  skatte-  eller
taxeringsrevision, skall tiden réknas
fran den dag da revisionen
beslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestammelser tillampas
dock fortfarande i frdga om gérningar som begatts fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till lag om andring i uppboérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om uppbordslagen (1953:272)'

dels att 79-81 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 79 § skall utgi,

dels att 77 a och 77 b §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 77 ¢ §,

dels att det nirmast fore 83 § skall inforas en ny rubrik som skall lyda

"Vite."

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

77 a §

Har nagon, 1 egenskap av foretridare for arbetsgivare som ir juridisk
person, verkstillt skatteavdrag men uppsitligen eller av grov oaktsamhet
underlitit att betala det innehallna beloppet 1 tid och ordning som 1 77 § sigs,
ar han tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig for skattebeloppet
och den drojsmalsavgift som beloper pa detta. Betalningsskyldigheten far

jamkas eller efterges om det foreligger sirskilda skél.

Talan om att iligga betalningsskyl-
dighet enligt forsta stycket skall foras
vid allmin domstol. Talan far inte
vickas sedan arbetsgivarens betal-
ningsskyldighet  for  skattebeloppet
har bortfallit enligt lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar
m.m. Hos den som har blivit dlagd
betalningsskyldighet  fAr mdrivining
ske 1 samma ordning som giller for
resttord skatt.

Talan om att dlidgga betalmingsskyl-
dighet enligt forsta stycket skall foras
vid allmin domstol. Talan far mte
vickas sedan arbetsgivarens betal-
nmingsskyldighet for  skattebeloppet
har bortfallit enligt lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar
m.m.

Den som har fullgjort betalningsskyldighet for —skattebelopp eller
drojsmalsavgift enligt forsta stycket far soka beloppet ater av arbetsgivaren.

Dirvid tillimpas bestimmelserna 1 76 §.

Bestimmelsen 1 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller 1 friga om

regressfordran enligt tredje stycket.

77b§

Har gift skattskyldig icke 1 foreskri-
ven tid och ordning inbetalat skatt
som paforts pd grund av sadan
mkomst som avses 1 tredje stycket av
anvisningarna all 52 §
kommunalskattelagen (1928:370), ar
maken jimte den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet.
Beloppet fir uttagas hos maken 1 den
ordning som gailler for indrivning av
skatt som pélorts honom.

Har gift skattskyldig icke 1 fore-
skriven tid och ordning inbetalat
skatt som péforts pa grund av sddan
mkomst som avses 1 tredje stycket av
anvisningarna all 52 §
kommunalskattelagen (1928:370), ar
maken jimte den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet.

Makes ansvarighet enligt forsta stycket avser det belopp som utgor
skillnaden mellan den skattskyldige debiterad skatt pi grund av inkomst och
den skatt pa grund av inkomst som skulle ha péforts den skattskyldige om
denne icke haft att erligga skatt for inkomst som avses 1 forsta stycket. Skatt,
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som har erlagts pa annat sitt idn genom indrivning hos den skattskyldiges
make, anses 1 forsta hand avse annat idn inkomst enligt forsta stycket. I fraga
om betalning av skatt enligt detta stycke dger bestimmelserna 1 29 § forsta
stycket motsvarande tillimpning.

Beslut om makes betalningsskyldighet enligt forsta och andra styckena skall
fattas av skattemyndigheten.

77cS

Hos den som har blivit dlagd betal-
ningsskyldighet enligt 77 a eller 77 b
§ fir mdnvning ske 1 samma ordning
som giller for skatt. Detsamma géller
[ fall di en bolagsman enligt 2 kap.
20 § lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag skall svara for
ett handelsbolags skuld enligt denna

lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

Y_agen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:771

79 a § 1992:680

80 § 1992:680.

“Senaste lydelse 1992:624.
®Senaste lydelse 1992:624.
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5 Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 19 kap. 10 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 19 kap. 10 § skall utgi,

dels att 16 kap. 17 § och 19 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 20 kap. 9 § skall lyda ”Overklagande av
allmiin forvaltningsdomstols beslut”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
16 kap.

17 §

Om nagon 1 egenskap av foretridare for en skattskyldig som &r juridisk
person uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in skatt inom
den tid som anges 1 1 och 5 §§, ar han tllsammans med den skattskyldige
betalningsskyldig for skatten. Om foretridaren uppsatligen eller av grov
oaktsamhet limnat uppgifter som foranlett att den skattskyldige tillgodoforts
overskjutande ingiende skatt enligt 8 § med for stort belopp, dr han
tillsammans med den skattskyldige skyldig att betala tillbaka beloppet.

Betalningsskyldighet som foljer av forsta stycket far jimkas eller efterges om

det finns sarskilda skal.

Talan om att aligga betalnings-
skyldighet skall foras wvid allmin
domstol. Talan far inte viickas sedan
den skattskyldiges betalnings-
skyldighet for skatten har fallit bort
enligt  lagen  (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m.
Hos den som har blivit lagd
betalningsskyldighet  fir indrivning
goras 1 samma ordning som giller for
skatt.

Talan om att aligga betalnings-
skyldighet skall foras wvid allmin
domstol. Talan fir inte vickas sedan
den skattskyldiges betalnings-
skyldighet for skatten har fallit bort
enligt  lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m.

Den som fullgjort betalningsskyldigheten for skatten enligt forsta stycket far

soka beloppet ater av den skattskyldige.

Bestimmelsen 1 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller vid regressfordran

enligt fjiarde stycket.

185

Hos den som ar betalningsskyldig
enligt 17 § fir mdnvning ske 1
samma ordning som giller for skatt.
Detsaimma giller 1 fall en bolagsman
enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag
skall svara for et handelsbolags skuld
avseende skatt enligt denna lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1995/96:170
Bilaga 4

19 kap.
12§

En ansokan om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ skall goras 1 den form
som foreskrivs 1 denna lag for deklaration av ingdende skatt 1 en verksamhet
som medfor skattskyldighet. For den som ansoker om sidan aterbetalning
giller vad som foreskrivs 1 12-18 och 20-22 kap. 1 friga om den som ir
skattskyldig, om inget annat foljer av 13 §.

Skattebrottslagen (1971:09) giller 1

friga om sidan ingdende skatt som
avses 110 kap. 9-13 §8§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

'Senaste lydelse 1994:498.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om Prop. 1995/96:170
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter'

dels att 4 kap. 7-10 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 4 kap. 7 § skall utgi.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

'Senaste lydelse av

4 kap. 7 § 1992:1310
4 kap. 8 § 1991:1903
4 kap. 9 § 1991:1904.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1958:295) om Prop. 1995/96:170
sjdbmansskatt Bilaga 4

Hirigenom [oreskrivs 1 fraga om lagen (1958:295) om sjomansskatt'

dels att 27- 28 §§ skall upphora att gilla,

delsatt 17 § 1 mom., 26 § och rubriken narmast fore 26 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
17 § 1 mom.”

Underlater redare, som ir skyldig verkstilla avdrag for sjomansskatt, utan
skilig anledning att vederborligen fullgora denna skyldighet, ar han jimte
sjomannen ansvarig for skatt, vilken skatteavdraget skolat avse, till belopp som
svarar mot vad han underlatit att avdraga.

Har redare verkstillt avdrag for sjomansskatt dr sjomannen fri fran
betalningsansvar for motsvarande skattebelopp.

Bestimmelserna 1 77 a § upp- Bestammelserna 177 a § och 77 ¢
bordslagen dger  motsvarande § uppbordslagen (1953:272) skall
allimpning1 friga om sjomansskatt. allimpas aven 1 friga om sjomans-

skatt.

Underlater redare utan skilig anledning att fullgdra vad honom enligt 16 §
1 mom. aligger, och har till foljd hirav skatteavdrag verkstillts med ligre
belopp in som eljest bort ske, dr han jimte sjomannen ansvarig for skatt,
vilken skatteavdraget skolat avse, till belopp som svarar mot vad han till foljd

av underlitenheten icke avdragit.

Straffbestimmelser

Strafl och vite

26 §'

Redare som 1 uppgift enligt 10 §
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
Fimnar oriktigt meddelande, som
kan medfora for lig beskatning av
sjoman, domes till boter.

Sjoman som uppsithigen eller av
grov oaktsamhet tll myndighet eller
redare limnar oriktg uppgift om for-
hillande, som har betydelse for hans
skyldighet att erligga sjomansskatt,
eller underliter att limna foreskriven
uppgift av sidant slg, domes tll
boter.

I ringa fall domes e tll ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket intrider e, om garningen ar
belagd med strafl 1 skattebrottslagen.

Vad som 1 skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om skatt giller
aven I friga om avgifi som avses 1
denna lag.

Avgift enligt denna lag omfattas
aven av lagen (1971:10729) om
formdnsberittigade  skattefordringar
m.1m.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996. Prop. 1995/96:170
Bilaga 4

Y_agen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:777

278197178

28 § 1985:108.

“Senaste lydelse 1971:814.

®Senaste lydelse 1971:78.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1941:416) Prop. 1995/96:170
om Bilaga 4
arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt'

dels att 66 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 65 § skall utgi,

dels att nirmast fore 67 § skall inforas en ny rubrik “Vite m.m.”,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 74 §, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

748

Skatt enligt denna lag omfattas mte
av  formansritt  enligt  lagen
(1971:1072) om forméinsberiittigade
skattefordringar m.m.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:857
66 § 1971:77.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allmén férsakring

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ilydelse Foreslagen lvdelse

20 kap.
2§

Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 11 kap. 6 a § om forsikrad, som
vardar barn, skall med barn som dir sigs likstillas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna 19 kap. 4 § och 11
kap. 6 a § likstillas den, med vilken forilder ér eller varit gift eller har eller
har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna 1 9 kap. 4 §
likstillas den som med socialndmndens tillstind har tagit emot ett utlindskt
barn for vird och fostran 1 syfte att adoptera det.

Har nigon med socialnimndens medgivande tagit emot ett utlindskt barn 1
sitt hem hiir 1 landet for vard och fostran 1 adoptionssyfte, skall vid tillimpning
av bestimmelserna 1 8 och 14 kap. om ritt till barnpension barnet anses som
barn till denne. I sidana fall anses barnet bosatt 1 Sverige, om den blivande
adoptivforildern var bosatt hir 1 landet vid den tidpunkt da han avled.

Vid tillimpning av denna lags bestimmelser om sjukpenninggrundande
mkomst och pensionsgrundande inkomst giller vad som 1 22 ¢ § lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare sigs om
1akttagande av forhandsbesked.

Vid tllimpning av  bestimmel-
serna 1 3 kap. 2 a § tredje stycket
skall den som limnat uppgift om in-
nehav av en F-skattesedel 1 en
anbudshandling, en faktura eller
nigon dirmed jamforlig handling,
som #ven innehaller uppgifter om
utbetalarens och betalningsmottaga-
rens namn och adress eller andra for
identifiering  godtagbara uppgifter
samt uppgift om betalningsmotta-
garens personnummer eller organisa-
tionsnummer anses ha en sadan
skattsedel. Uppgiften om innehav av
en F-skattesedel giller idven som
sadant  skriffligt aberopande av
F-skattesedeln som avses 1 3 kap. 2 a
§ fjarde stycket. Det som nu sagts
giller dock inte om den som betalar
ut ersittningen  kinner tll  att
uppgiften om innehav av en
F-skattesedel ar oriktig.
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Bestimmelser om pafolid for den
som limnar oriktig uppgift om mne-
hav av Fuskattesedel finns 1 79 a §
uppbordslagen (1953:272).

Vid tllimpning av  bestimmel-
serna 1 3 kap. 2 a § tredje stycket
skall den som Limnat uppgift om
mnehav av en F-skattesedel 1 en
anbudshandling, en faktura eller
nigon dirmed jamforlig handling,
som #ven innehaller uppgifter om
utbetalarens och betalningsmottaga-
rens namn och adress eller andra for
identifiering  godtagbara uppgifter
samt  uppgift om  betalnings-
mottagarens  personnummer  eller
organisationsnummer anses ha en
sidan  skattsedel. Uppgiften om
mnehav av en F-skattesedel giller
aven som sadant skriftligt abero-
pande av F-skattesedeln som avses 1
3 kap. 2 a § fjarde stycket. Det som
nu sagts giller dock inte om den som
betalar ut ersittningen kinner till att
uppgiften om innehav av en
F-skattesedel ar oriktig.
Bestimmelser om pafolid for den
som limnar oriktig uppgift finns 1
skattebrottslagen (1971:09).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1995/96:170
Bilaga 4

Y_agen omtryckt 1982:120.
“Senaste lydelse 1992:682.
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10 Forslag till lag om andring i kupongskattela-

gen
(1970:624)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om kupongskattelagen (1970:624)"

dels att 31 och 32 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 31 § skall utgi,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 25 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

258

Vid allimpning av skattebrott-
slagen (1971:69) likstills  Virde-
papperscentralen VPC AB med
myndighet 1 fidga om uppgift enligt 7
§ andra stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:996

31§1985:111
32 §1971:98.
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11 Forslag till lag om andring i bilskrotnings-

lagen
(1975:343)

Hirigenom foreskrivs att det 1 bilskrotningslagen (1975:343) skall inforas

en ny paragraf, 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

125

Vad som 1 skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om skatt giller
aven I frigga om avgifi som avses 1
denna lag.

Avgift enligt denna lag omfattas
aven av lagen (1971:1079) om
fonmansberiittigade  skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar
och avgiffer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.
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12 Forslag till lag om andring 1 fastighetstaxe-

ringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om fastighetstaxeringslagen' (1979:1152)
dels att 18 kap. 41 § skall upphora att gilla,
dels att 18 kap. 23 § och 26 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ilydelse

18 kap.
23 §

Fastighetsdeklaration eller annan uppgift skall efter foreliggande limnas till
den som utfirdat foreliggandet, inom viss efter omstindigheterna limpad tid,
minst fem dagar efter mottagandet. Foreliggandet skall innehélla uppgift om
postadress for den som utfirdat foreliggandet.

Uppgiti som limnas tll konsulent
som bitrider skattemyndigheten vid
lastighetstaxeringen anses vid tllimp-
ningen av skattebrottslagen (1971:69)
lmnad tll myndighet.

26 kap.
3§

Bestimmelserna 1 18 kap. 2-9,
12-14, 16, 22-40 §§ samt 41 § [orsta
och andra styckena skall, om mte
annat ir foreskrivet 1 detta kapitel,
gilla vid sirskild fastighetstaxering. 1
forelaggande att limna
fastighetsdeklaration ~ skall ~ vidare
limnas uppgift om den grund pa
vilken foreliggandet sker.

Bestimmelserna 1 18 kap. 2-9,
12-14, 16 och 22-40 §§ skall, om
inte annat ar foreskrivet 1 detta
kapitel, gilla wid sirskild fastig-
hetstaxering. I foreliggande att limna
fastighetsdeklaration ~ skall ~ vidare
limnas uppgift om den grund pa
vilken foreliaggandet sker.

Foreliggande far inte forenas med vite 1 fall som sigs 1 2 §. Fornyat
foreliaggande att lamna sirskild fastighetsdeklaration far diremot forenas med

vite.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

'Senaste lydelse av 18 kap. 41 § 1993:1193.

2Senaste lydelse 1993:1193.
®Senaste lydelse 1993:1193
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Nuvarande Ivdelse

13 Forslag till lag om andring i lagen (1981:691)
om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1981:691) om socialavgifter skall
mforas en ny paragraf, 5 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

5 kap.

J8

Vad som 1 skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om skatt giller
aven I friga om avgifi som avses 1
denna lag.

Avgift enligt denna lag omfattas
aven av lagen (1971:1079) om
fonmansberiittigade  skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar
och avgiffer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.
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14 Forslag till lag om andring i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

dels att 5 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 17 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
5 kap.

17§

Har nigon, 1 egenskap av foretridare for skattskyldig som ar juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in skatt 1 den
tid och ordning som anges 1 2 kap. 6-9 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§, ar han
tillsammans med den skattskyldige betalningsskyldig for skatten. Betal-

ningsskyldigheten far jamkas eller efterges om det foreligger sarskilda skal.

Talan om att aligga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmin domstol. Talan far
mte vickas sedan den skattskyldiges
betalningsskyldighet for
skattebeloppet har bortfallit enligt
lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som
har blvit dlagd betalningsskyldighet
fir idriviing ske 1 samma ordning
som giller for skatt.

Talan om att aligga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmin domstol. Talan far
mte vickas sedan den skattskyldiges
betalningsskyldighet for
skattebeloppet har bortfallit enligt
lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for skattebelopp enligt forsta stycket
far soka beloppet éter av den skattskyldige.
Bestimmelsen 1 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller 1 friga om

regressfordran enligt tredje stycket.

17a8

Hos den som har blivit dlagd betal-
ningsskyldighet enligt 17 § fir indriv-
ning goras 1 samma ordning som
giller for skatt. Detsamma géiiller 1 fall
di en bolagsman enligt £ kap. 20 §
lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag skall svara for ett
handelsbolags skuld avseende skatt
enligt denna lag.
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Prop. 1995/96:170
Bilaga 4
Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

'Senaste lydelse 1990:1320.
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15 Farslag till lag om andring i lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare'

dels att 15 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
15§

Den som 1 egenskap av foretridare for en arbetsgivare, som ar juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlitit att betala
arbetsgivaravgifter 1 den tid och ordning som foljer av 4, 7 och 12 §§ ir
tillsammans med arbetsgivaren betalningsskyldig for beloppet samt den rinta
och drojsmalsavgift som beloper pa detta. Betalningsskyldigheten far jimkas

eller efterges om det forehgger sirskilda skal.

Talan om att aligga betalnings-
skyldighet skall foras wvid allmin
domstol. Talan far inte viickas sedan
arbetsgivarens  betalningsskyldighet
for beloppet har fallit bort enligt
lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som

Talan om att aligga betalnings-
skyldighet skall foras wvid allmin
domstol. Talan fir inte vickas sedan
arbetsgivarens  betalningsskyldighet
for beloppet har fallit bort enligt
lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m.

har blvit dlagd betalningsskyldighet
fir indriviing ske 1 den ordning som
enligt 28 a § giller for indriviung av
arbetsgivaravgilter.

Den som har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket far soka
beloppet ater av arbetsgivaren. Dirvid skall bestimmelserna 1 76 §
uppbordslagen (1953:272) tillimpas.

Bestimmelserna 1 4§ preskriptionslagen (1981:130) giller 1 fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

15a§

Hos den som har blivit dlagd
betalningsskyldighet enligt 15 § fir
mdrivning ske 1 den ordning som
enligt 28 a § giller for indrivning av
arbetsgivaravgifter. Detsammna giller 1
fall di en bolagsman enligt 2 kap. 20
S§ lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag skall
svara for ett handelsbolags skuld
avseende arbetsgivaravgifier samt den
ranta  och  drosméalsavgifi  som
beloper pd dessa.
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Prop. 1995/96:170
Bilaga 4

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

Y_agen omtryckt 1991:98.
“Senaste lydelse 1993:908.
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16 Forslag till lag om andring i fordonsskattela- Prop. 1995/96:170

(1988:327)

Hirigenom foreskrivs att 83 § och rubriken ndrmast fore 83 § 1
fordonsskattelagen (1988:327)" skall upphora att gilla vid utgingen av juni
1996.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1992:1440
83 § 1992:1440.
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17 Forslag till lag om andring i lagen (1988:328)  Prop. 1995/96:170

om fordonsskatt pa utlandska fordon

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1988:328) om fordonsskatt pa
utliindska fordon' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

14§

Har inforselhandling utfirdats och kan den inte foretes 1 fall som avses19 §
andra stycket eller 1 10 §, skall den som svarar for fordonet démas tll
penningboter.

Den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet all tullmyndighet Fimnar
en felaktig uppgift om [(orhillande
som dr av betydelse for faststillande
av skatt enligt denna lag, skall domas
all boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader, om girmngen Inte ar
belagd med strall 1 skattebrottslagen
(1971:69).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1442.
2 Senaste lydelse 1992:1442.
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18 Forslag till lag om andring i lagen (1989:479)
om ersattning for kostnader i arenden och mal
om skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:479) om ersittning for kostnader
1 drenden och mal om skatt, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller ersittning av allmidnna medel for en skattskyldigs
kostnader hos domstolar och andra myndigheter 1 drenden och mal om
skatter, tullar och avgifter samt taxering av fastighet. Lagen tillimpas dven 1
mal enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och

avgifter. Den tllimpas dock inte 1 drenden om forhandsbesked.

Med skatter, tullar och avgifter
avses 1 denna lag detsamma som1 2 §
forsta stycket 1-4 lagen om betal-
ningssikring for skatter, tullar och
avgifter. Med skattskyldig avses den
vars skyldighet att betala skatt, tull
eller avgift har vant foremal for
provning, liksom den som ér dgare
till fastighet eller som enligt 1 kap. 5
§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som #gare.

Med skatter, tullar och avgifter
avses 1 denna lag detsamma som 1
lagen om betalningssikring  for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars skyldighet
att betala skatt, tull eller avgift har
varit foremal for provning, liksom
den som ir dgare till fastighet eller
som enligt 1 kap. 5§
fastighetstaxeringslagen  (1979:1152)
skall anses som Zgare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.
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19 Forslag till lag om andring i lagen (1990:613)
om miljdavgift pa utslapp av kvaveoxider vid

energiproduktion

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1990:613) om muljoavgift pa utslipp
av kviveoxider vid energiproduktion skall inforas en ny paragraf, 10 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

108

Vad som 1 skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om skatt giller
aven I friga om avgifi som avses 1
denna lag.

Avgift enligt denna lag omfattas
aven av lagen (1971:1079) om
fonmansberiittigade  skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar
och avgiffer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.
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20 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:659)
om sarskild loneskatt pa vissa  for-
varvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa
vissa forvirvsinkomster' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

3§

I fraga om sirskild loneskatt giller bestimmelserna 1 5 kap. lagen
(1981:691) om socialavgifter samt vad som 1 nedan angivna forfattningar ar
foreskrivet 1 friga om avgifter enligt nimnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter,

3. skattebrottslagen (1971:09),

4. lagen (1971:1072) om for- S lagen (1971:1072) om for-

mansberittigade skattefordringar  ménsberittigade skattefordringar
m.m., m.m.,

J. lagen (1979:611) om upphovs- 4. lagen (1979:611) om upphovs-
mannakonto. mannakonto.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:668.
2 Senaste lydelse 1994:1924.
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21 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:676)
om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa
skogskontomedel m.m. skall inféras en ny paragraf, 15 §, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

158

Skatt enligt denna lag omfattas mte
av  formansritt  enligt  lagen
(1971:1072) om forméinsberiittigade
skattefordringar m.m. Skatten kan

mte  heller bl foremdl  for

betalningssakring enligt lagen

(1978:880) om betalningssikring for

skatter, tullar och avgifier.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.
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22 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:586)
om séarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

21§

I friga om sirskild inkomstskatt
giller 1 illampliga delar vad som siigs
om overflyttming av beslutsbehorig-
het 1 2 a § om anstind med
mbetalning av skatt 1 49 och 51 §§,
om drojsmalsavgift 1 58 §, om
mdrivning 1 59 §, om ansvar for skatt
som paforts en avliden eller ett
dodsbo 1 61 §, om central tillsyn
mam. 1 72 §, om ritt att ta del av
preliminir gjialvdeklaration m.m. 1 73
§, om arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt, m.m. 1 77, 77 a
och 78 §§, om straflbestimmelser
m.m. 1 79-81 och 83 §§, om om-
provning m.m. 1 84-94 §§, om beslut
om sirskilda debiteringsatgirder 1 95
§ samt om oOverklagande m.m. 1
96-103 §§ uppbordslagen
(1953:272). Beslut om anstind som
avses 1 49 § den lagen meddelas av
beskattningsmyndigheten enligt
denna lag. Beslut om anstand skall
skyndsamt meddelas den
skattskyldige utan kostnad for denne.

I friga om sirskild inkomstskatt
giller 1 tillimpliga delar vad som sigs
om overflyttning av  beslutsbe-
horighet 1 2 a §, om anstind med
mbetalming av skatt 1 49 och 51 §§,
om drojsmalsavgift 1 58 §, om
indrivning 1 59 §, om ansvar for skatt
som paforts en avliden eller ett
dodsbo 1 61 §, om central tillsyn
mam. 1 72 §, om ratt att ta del av
preliminir sjalvdeklaration mam. 1 73
§, om arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt, m.m. 1 77, 77 a,
77 ¢ och 78 §§, om wite1 83 §, om
omprovning m.m. 1 84-94 §§, om
beslut om sirskilda debiteringsat-
girder 1 95 § samt om 6verklagande
m.am. 1 96-108 §§ uppbordslagen
(1953:272). Beslut om anstind som
avses 1 49 § den lagen meddelas av
beskattningsmyndigheten enligt
denna lag. Beslut om anstind skall
skyndsamt meddelas den skattskyl-
dige utan kostnad for denne.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

'Senaste lydelse 1993:917.
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23 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

artister m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 23 § lagen (1991:591) om sdrskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

I fraga om sdrskild inkomstskatt
giller i tillimpliga delar vad som
sdgs om anstand med inbetalning av
skatt i 49 och 51 §§, om uppbord i
52 §, om drojsmdlsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 §, om ansvar for
skatt som pdforts aviiden eller
didsbo i 61 §, om ritt att taga del av
prelimindr sjilvdeklaration m. m. i
73 §, om arbetsgivares ansvarighet
for arbetstagares skatt, m.m. i 77, 77
a och 78 §§, om straffbestammelser
mm. i 79, 80, 81 och 83 §§, om
omprovning m. m. i 84-94 §§, om
beslut om sdrskilda debiteringsit-
gidrder i 95 § samt om overklagande
m. m. i 97, 99 och 103 §§ upp-
bordslagen (1953:272). Vad som dir
sdags om arbetsgivare skall di gilla
den som dr redovisningsskyldig
enligt 14 § denna lag och vad som
dir sdgs om skattemyndighet skall
gilla Skattemyndigheten )
Kopparbergs lin. Med uppbirdsde-
klaration avses enligt denna lag
redovisning enligt 14 §. Beslut om
anstind skall skyndsamt meddelas
den skattskyldige utan kostnad for
denne.

1 fraga om sdirskild inkomstskatt
giller i tillimpliga delar vad som
sdgs om anstind med inbetalning av
skatt i 49 och 51 §§, om uppbord i
52 §, om drojsmdlsavgift i 58 §, om
indrivning i 59 §, om ansvar for
skatt som pdforts aviiden eller
didsbo i 61 §, om rdtt att taga del av
prelimindr sjilvdeklaration m. m. i
73 §, om arbetsgivares ansvarighet
for arbetstagares skatt, m.m. i 77, 77
a, 77 c och 78 §§, om vite i 83 §, om
omprovning m. m. i 84-94 §§, om
beslut om sdirskilda debiteringsdit-
garder i 95 § samt om overklagande
m. m. i 97, 99, 101 och 103 §§ upp-
bordslagen (1953:272). Vad som dir
sdgs om arbetsgivare skall dia gilla
den som dr redovisningsskyldig
enligt 14 § denna lag och vad som
dir sdigs om skattemyndighet skall
gilla  Skattemyndigheten i Kop-
parbergs lin. Med uppbordsdekla-
ration avses enligt denna lag
redovisning enligt 14 §. Beslut om
anstind skall skyndsamt meddelas
den skattskyldige utan kostnad for
denne.

13 § lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmdin forsikring finns bestdmmelser om skyldighet for
arbetsgivare att limna sdrskild kontrolluppgift for berikning av

pensionsgrundande inkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.

'Senaste lydelse 1994:1883.
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24 Forslag till lag om andring i lagen (1992:72)
om
koncessionsavgift pa televisionens omrade

Hirigenom fireskrivs att det i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens omrdde skall inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

Avgift enligt denna lag omfattas
av lagen (1971:1072) om formdnsbe-
rdttigade skattefordringar m.m. och
lagen  (1978:880) om  betal-
ningssikring for skatter, tullar och

avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.

Prop. 1995/96:170

Bilaga 4

242



25 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:672)
om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus
dels att 14 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 12 § skall lyda “Omprovning och
overklagande”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
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26 Forslag till lag om andring i lagen (1994:40) Prop. 1995/96:170
om Bilaga 4

tillfallig kompensation for viss energiskatt

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:40) om tillfillig kompensation
for viss energiskatt' skall upphira att gilla vid utgdngen av juni 1996.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1994:1782.
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27 Forslag till lag om &andring i lagen
(1994:1744) om allmanna egenavgifter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1744) om allminna
egenavgifter skall inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8¢

Vad som i skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om skatt géiller
dven i fraga om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna lag omfattas
daven av lagen (1971:1072) om
formadnsberdittigade skattefordringar
m.m. och lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar
och avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
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28 Forslag till

lag om &ndring i

lagen

(1994:1920) om allmén l6neavgift

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1920) om allmdn loneavgift

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4¢
I fraga om allmdin Iloneavgift giller bestimmelserna i 5 kap. lagen
(1981:691) om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar dr
foreskrivet i fraga om avgifter enligt niamnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter,

3. skattebrottslagen (1971:69),

4. lagen (1971:1072) om for-
mdnsberdttigade  skattefordringar
m.m.,

5. lagen (1979:611) om upphovs-
mannakonto.

3. lagen (1979:611) om upphovs-
mannakonto.

5§

Vad som i skattebrottslagen
(1971:69) foreskrivs om skatt géiller
dven i fraga om avgift som avses i
denna lag.

Avgift enligt denna lag omfattas
dven av lagen (1971:1072) om
formadnsberdittigade skattefordringar
m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.

! Senaste lydelse 1994:1920.
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29 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1670) om
andring i lagen (1971:1072) om formansberattigade

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om formadnsberdttigade
skattefordringar m.m. i paragrafens lydelse enligt lagen (1995:1670) om
andring i ndmnda lag samt ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1995:1670) om dndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-
fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Formansritt enligt 11 § formdns-
rittslagen (1970:979) foljer med

Sfordran pi
1. skatt och avgift, som anges i 1 §
Sforsta stycket uppbordslagen

(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sdrskilda formdner och rittig-
heter, lagen (1958:295) om sjo-

mansskatt, kupongskattelagen
(1970:624), lagen (1986:219) om
tillfillig vinstskatt, lagen

(1983:1225) om tillfillig formogen-
hetsskart  for  livforsikringsbolag,
understodsforeningar och pensions-
stiftelser, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel,
lagen (1991:586) om sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

2. skatt enligt mervirdesskat-
telagen (1994:200),

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sdrskild
varuskatt, lagen (1957:262) om
allmdn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:37) om
avgift pd vissa dryckesforpackningar,
lagen (1973:1216) om sdrskild skatt
for  oljeprodukter  och  kol,
bilskrotningslagen (1975:343), "

Formansritt enligt 11 § formdnsrittslagen (1970:979)
Soljer med fordran pa skatt och tull samt, om sé sirskilt fore-
skrivs, annan avgift till det allmdinna som inte betecknas som

skatt.
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(1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69) om forsilj-
ningsskatt pd motorfordon, lagen (1978:144) om skatt pd vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pi videobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pa viss elektrisk kraft, lagen (1983:1053) om skatt pd
omsittning av vissa virdepapper, lagen (1983:1104) om
sirskild skatt for elektrisk kraft fran kdirnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, lagen (1984:355) om skatt pd

vissa dryckesforpackningar, lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid  inskrivningsmyndigheter, lagen  (1984:405) om
stampelskatt pd aktier, lagen (1984:409) om skatt pd
godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pd bekimp-
ningsmedel, lagen (1984:852) om lagerskatt pd viss bensin,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxidskatt, lagen (1990:587) om svavel-
skatt, lagen (1990:613) om miljoavgift pé utslipp av
kviveoxider vid iproduktion, lagen (1990:662) om skatt
pé vissa premiebetalningar, lagen (1990:1087) om lagerskatt

pé vissa oljeprodukter, lagen (1990:1427) om sdirskild
premieskatt for grupplivforsikring, m.m., lagen (1991:1482)
om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pé vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479) om lagerskatt pd vissa bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och anvindning av vissa oljep-
rodukter, lagen (1992:1439) om lagerskatt pé dieselolja, lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen
(1995:1667) om skatt pé naturgrus,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen
(1976:339) om sals katt, fordonsskattelagen (1988:327),
lagen (1988:328) om fordonsskatt pd utlindska fordon,

5. tull, sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och
avgift enligt lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa
bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pd jord-
brukets omrdde, lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade, lagen (1990:615) om avgifter pd vissa jord-
bruksprodukter m.m., lagen (1990:616) om inforande av lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m. och
lagen (1994:1704) om lageravgift pé vissa jordbruksprodukter,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen
(1984:668) om uppbird av socialavgifter frin arbetsgivare,

8. avgift enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd

televisionens omrdde.

Formansritten omfattar ¢j drojsmdlsavgift och liknande
avgift som utgdr vid forsummelse att redovisa eller betala
Sfordringar och ¢ heller skatte- eller avgifistilligg och
Sorseningsavgift.

Prop. 1995/96:170
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1995/96:170
Bilaga 4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1995/96:170
Bilaga 4

Lagen tillimpas inte om det foljer av sirskild foreskrift eller i
friga om skatte- eller avgiftstilligg, rinta, drojsmdlsavgifi,
Sorseningsavgift, eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1995/96:170
Bilaga 4

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996. 1 fraga om skatt eller avgift som beloper pa tid fore ikrafitridandet giller ildre fore-
skrifter.
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30 Forslag till lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssakring for

skatter, tullar och avgifter

Hiirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

241

Betalningssikring far anvindas i
frdga om fordran pd

1. skatt, tull eller avgift som avses
i 1 § forsta stycket lagen (1971:1072)
om fOormadnsberdttigade skattefor-
dringar m.m.,

2. skatt enligt lagen (1941:416)
om arvsskatt och gavoskatt,

3. skatte- eller avgifistilligg eller
forseningsavgifi,

4. rinta eller avgift som utgir i
samband med uppbord eller in-
drivning av fordran enligt 1, 2 eller

ol

5. skatte- eller avgiftsbelopp jamte
drojsmadlsavgift eller rinta som
Sforetradare for juridisk person dr
skyldig att betala enligt 77 a § upp-
bordslagen (1953:272), 17 § 1 mom.
lagen (1958:295) om sjomansskatt, 5
kap. 17 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsay-
gifter, 15 § lagen (1984:668) om
uppbord av  socialavgifter frin
arbetsgivare eller 16 kap. 17 §
mervirdeskattelagen (1994:200).

Betalningssikring far anvindas
ocksd i fraga om sddan fordran pd
utlindsk skatt, tull eller avgift, for
vilken sdkerstillande av betalning
far ske hdr i riket enligt overen-
skommelse mellan Sverige och
Srammande stat.

Betalningssikring fiar anvindas i
frdga om fordran pi

1. skatt och tull samt, om sd
sdrskilt foreskrivs, annan avgift till
det allminna som inte betecknas
som skatt,

2. skatte- eller avgiftstilligg,
rinta, drofsmdlsavgift, forsenings-
avgift eller liknande avgift om den
Jordran som tilligget, rintan eller
avgiften avser fir betalningssikras.

Betalningssikring far anvindas
ocksd

1. om annan dn den skatt- eller
avgifisskyldige dr betalningsskyldig
for belopp som avses i forsta stycket,

2. for sadan fordran pd utlindsk
skatt, tull eller avgift, for vilken
sikerstillande av betalning fir ske
hdri landet enligt Gverenskommelse
mellan Sverige och frimmande stat.

Prop. 1995/96:170
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1995/96:170
Bilaga 4

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
1 fraga om skatt eller avgift som beloper pa tid fore ikrafttradandet giller
aldre foreskrifter.

! Senaste lydelse 1994:1986.
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31 Forslag till lag om &ndring i lagen (1985:146)
om avrakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid
dterbetalning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Avrikning enligt denna lag skall goras fran belopp som dterbetalas eller
annars utbetalas pa grund av bestadmmelse i

1. uppbordslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

3. mervirdesskattelagen
(1994:200) med wundantag av 10
kap. 6 och 7 §$,

4. tullagen (1973:670), tullfor-
ordningen (1973:979), lagen
(1973:981) om frihet frian inforsel-
avgift, tullagen (1987:1065), lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m. eller
lagen (1987:1066) om frihet frin
skatt eller avgift vid inforsel,

5. lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgifisskyldighet betriffande
vissa uppdragsersittningar,

6. lagen (1959:552) om uppbird
av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller
lagen (1984:668) om wuppbiord av
socialavgifter fran arbetsgivare,

7. lagen (1984:151) om punkt-
skatter och  prisregleringsavgifter
eller forfattning som anges i 1 kap. 1
§ forsta stycket samma lag, i de fall
da utbetalningen ankommer pd
Skattemyndigheten i Kopparbergs
lin,

8. lagen (1974:992) om nedsitt-
ning av allmdn energiskatt,

9. lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller

10. lagen (1991:591) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

Vad som sagts i forsta stycket 7
gadller inte utbetalning enligt 9 kap. 1
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§ lagen (1994:1776) om skatt pd
energi och 13 § lagen (1978:69) om
forsiliningsskatt pa motorfordon.

3. lagen (1984:151) om punkt-
skatter och  prisregleringsavgifter
eller forfattning som anges i 1 kap. 1
§ forsta stycket samma lag, i de fall
da utbetalningen ankommer pd
Skattemyndigheten i Kopparbergs
lin,

4. lagen (1984:668) om uppbiord
av socialavgifter fran arbetsgivare,

5. lagen (1991:586) om sdirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,

6. lagen (1991:591) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7. mervirdesskattelagen
(1994:200) med wundantag av 10
kap. 6 och 7 §$.

8. tullagen (1994:1550) och lagen
(1994:1551) om tullfrihet m.m.

Vad som sagts i forsta stycket 3
gdller inte utbetalning enligt 9 kap. 1
§ lagen (1994:1776) om skatt pd
energi och 13 § lagen (1978:69) om
forsiliningsskatt pa motorfordon.

Avrikning skall ocksd goras vid dterbetalning av belopp som tagits ut som
forrittningskostnad vid indrivning av en sadan fordran som avses i 2 § forsta

meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996. Aldre foreskrifter giller
Sforfarande i fraga om avrikning vid dterbetalning eller annan utbetalning av

skatter och avgifter enligt
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1. lagen (1959:552) om uppbird av vissa avgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter,

2. tullagen (1973:670),

3. tullforordningen (1973:979),

4. lagen (1973:981), om tullfrihet m.m.,

5. lagen (1974:992) om mnedsittning av allmin energiskatt och
koldioxidskatt,

6. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betrdiffande vissa
uppdragsersittningar,

7. tullagen (1987:1065),

8. lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. och

9. lagen (1987:1066) om frihet frin skatt eller avgift vid inforsel.

! Senaste lydelse 1994:1780.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-02-23

Narvarande: justitieradet Staffan Magnusson, f.d.
presidenten i Forsékringsdverdomstolen Leif Ekberg,
regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 8 februari 1996 (Fi-
nansdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta
Lagradets yttrande 6ver forslag till &ndringar i skat-
tebrottslagen (1971:69) m.fl. lagar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av
kammarrattsassessorerna Christer Alexandersson och
Stefan Holgersson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i skattebrottslagen

28

| 2 8 i det remitterade forslaget har tagits in den
centrala bestammelsen om uppsatligt skatteundan-
dragande. Brottet, som erhallit beteckningen skat-
tebrott, har konstruerats som ett farebrott. Detta
utgor en andring i forhallande till den hittillsvarande
ordningen med ett effektrekvisit.

Lagradet har inte nagon anledning att motsétta sig
den foreslagna konstruktionen av skattebrottet. Det
ar att marka att, enligt vad som framhalls i remis-
sprotokollet, farerekvisitet skall ges en tamligen
vidstrackt innebodrd. Fara for skatteundandragande
skall salunda kunna anses foreligga i fler situationer
an enligt det utredningsforslag som har legat till
grund for lagradsremissen. Som exempel pa situa-
tioner dar fara for skatteundandragande normalt inte
kan anses foreligga har i remissprotokollet ndmnts

Prop. 1995/96:170

Bilaga 5

252



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fall dar en oriktig uppgift eller underlatenhet som
avser inkomster eller avdrag omfattas av en obliga-
torisk kontrolluppgiftsskyldighet, dvs. en kontroll-
uppgift som skall lamnas utan foreldggande. Fara for
skatteundandragande skall i normalfallet inte heller
anses uppsta nar det ar fraga om oriktiga uppgifter
som kan kontrolleras mot uppgifter i skatteregistret.

Det foreslagna skattebrottet i 2 § omfattar saval
lamnande av oriktiga uppgifter som underlatenhet att
lamna en uppgift. Forutom att det skall ha uppstatt
fara for skatteundandragande kréavs ocksa uppsat hos
personen i fraga. Enligt remissprotokollet skall
uppsatet tacka samtliga objektiva brottsforut-
séttningar, dvs. lamnandet av en uppgift respektive
underlatenheten att lamna en uppgift, den lamnade
uppgiftens oriktighet samt sjalva skatteundandra-
gandet.

For att det klart skall framga av lagtexten att kravet
pa uppsat galler dven faran for skatteundandragande
kan det enligt Lagradets mening Gvervagas att satta
in ordet "uppsatligen" framfor orden “ger upphov till
fara".

Det fortjanar papekas att, aven om faran for skat-
teundandragande skall vara tackt av uppsat, det inte
torde krévas att garningsmannen har en exakt upp-
fattning om storleken av det belopp som riskerar att
undandras. Inte heller torde garningsmannen behdva
ha fullt klart for sig vilka skatter eller avgifter som
kan paverkas av hans handlande (jfr. prop. 1971:10 s.
231 och 250, Thornstedt m.fl., Skattebrott och
skattetillagg, 6 uppl. s. 41 f, och Strahl, Allméan
straffratt i vad angar brotten s. 144 ff).

| den foreslagna lydelsen av 2 § talas om att en
"oriktig uppgift" har lamnats "pa annat satt &n
muntligen”. Denna formulering ersétter det nuva-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rande kravet pa att en "handling med oriktig uppgift"
har avgetts. Pa motsvarande satt bor, nar det i
paragrafen talas om underlatelse, ordet "uppgift"
anvandas i stallet for "handling".

48

| 4 § har tagits in bestdmmelser om grovt skattebrott.
Enligt andra stycket skall, vid bedémandet av om ett
skattebrott ar grovt, sérskilt beaktas bl.a. om
garningsmannen har anvant falska eller osanna
handlingar. Att anvéndningen av "osanna" hand-
lingar uttryckligen namns utgor en avvikelse fran
utredningsbetankandet. Det innebar ocksa en skill-
nad gentemot bestammelserna om grovt bedrageri i 9
kap. 3 8 brottsbalken, dar det bara talas om "falsk™
handling. Enligt Lagradets mening kan det
ifragasattas, om man i den nu diskuterade paragrafen
bor tala om osanna handlingar. Den foreslagna lag-
texten kan lasas s, att varje anvandning av en osann
handling, t ex. inldmnandet av en oriktig sjéalv-
deklaration, kan kvalificera ett skattebrott som grovt,
nagot som uppenbarligen inte &r meningen. Lagradet
forordar darfor att "osanna" handlingar far utga ur
upprakningen i andra stycket. Fall da ndagon
begagnar sig av osanna handlingar, t.ex. oriktiga
fakturor, pa ett satt som gor att garningen vid en hel-
hetsbeddmning bor beddmas som  grov, kan
hanfdras under 4 §, &ven om inte osanna handlingar
namns sarskilt i lagtexten.

58

| 5 § behandlas fall dd nagon av grov oaktsamhet
l&mnar en oriktig uppgift och dérigenom ger upphov
till fara for skatteundandragande. Enligt re-
missforslaget &r straffmaximum for oaktsamhets-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

brottet detsamma som for uppsatliga skattebrott
enligt 2 §, dvs. fangelse i hogst tva ar. Detta mot-
svarar visserligen vad som i dag géller betraffande
fall av vardslos skatteuppgift. Med hansyn bl.a. till
att 5 § omfattar dven fall som hittills har rubricerats
som vardslos uppbdrdsredovisning (9 § i skatteb-
rottslagens nuvarande lydelse) kan det emellertid
ifragasattas om inte straffmaximum bor sénkas till
den niva som har foreslagits i utredningsbe-
tankandet, fangelse ett ar.

6 och 7 88
Enligt forslaget skall forsok till skattebrott inte vara
kriminaliserat och som foljd harav 6 § skattebrott-
slagen upphora att galla. Anledningen &r att utrym-
met for forsok till skattebrott anses bli synnerligen
begrénsat i och med att skattebrottet omkonstrueras
till ett farebrott. Flertalet av de garningar som i dag
ar att bedéma som forsok blir darfér med den nya
konstruktionen att betrakta som fullbordade brott.
Lagradet delar denna uppfattning och har inte nagot
att erinra mot forslaget.

| 7 § foreskrivs om straff for uppsatliga skattere-
dovisningsbrott. Dérmed avses enligt férsta och
andra styckena ldmnande av oriktiga uppgifter i
andra fall &n som avses i 2 8 och enligt tredje stycket
underlatenhet att lamna viss uppgift. Som
skatteredovisningsbrott anses enligt fjarde stycket
aven uppsatlig underlatenhet att fullgora foreskriven
skyldighet att innehalla skatt eller att inbetala skatt
som innehallits for annan. Dessa senare garningar
skiljer sig fran 6vriga garningar som behandlas i 7 §
och kan darfor enligt Lagradets mening med fordel
tas in i en sarskild paragraf, lampligen 6 § som i
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remissforslaget foreslas upphavd. Lagradet foreslar
att dessa brott betecknas skattebetalningsbrott.

De brott som enligt vad Lagradet forordat skall
kallas skattebetalningsbrott motsvarar de nuvarande
uppsatliga brotten i 80 och 81 88 uppbdrdslagen
(1953:272), medan oaktsamhetsbrotten enligt sist
namnda paragrafer behandlas i 8 § i remissens lag-
forslag. Om de uppsatliga brotten flyttas till 6 § bor
aven oaktsamhetsbrotten flyttas dit.

Lagradet konstaterar att den foreslagna straffskalan
for skatteredovisningsbrott har fangelse i sex
manader som straffmaximum, vilket innebér att nu-
varande straffmaximum for brott enligt 81 § upp-
bordslagen (underlatenhet att inbetala skatt som
innehallits for annan) sinks fran fangelse i ett ar. A
andra sidan infors fangelse i straffskalan for brott
enligt 80 § (underlatenhet att verkstalla skatteav-
drag). Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas
om man inte bor behalla mojligheten att doma till
fangelse i upp till ett ar for de brott som idag regleras
i 81 § uppbordslagen. | enkelhetens intresse kan i sa
fall foreskrivas att straffskalan ar boter eller fangelse
i hogst ett ar for samtliga de brott som enligt vad
Lagradet tidigare forordat skall flyttas till 6 § skatte-
brottslagen.

| sdval gallande bestammelser i uppbordslagen som
I femte stycket i den foreslagna 7 § foreskrivs att i
ringa fall inte skall démas till ansvar. | fraga om
skattebetalningsbrotten bor en bestdmmelse harom
tasini6 8.

Lagradet forordar att 6 § ges foljande lydelse:

"Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlater att fullgora foreskriven skyldighet att
innehalla skatt eller inbetala skatt som innehallits for
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annan, doms for skattebetalningsbrott
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt for-
sta stycket."

Vad som aterstar av den foreslagna 7 § kan, efter
vissa redaktionella &ndringar, lampligen ges foljande
utformning:

"Den som, i annat fall an som avses i 2 §, uppsat-
ligen pa annat satt an muntligen lamnar oriktig
uppgift till
1. myndighet, om uppgiften ror forhallande som har
betydelse for skyldigheten for honom eller annan att
betala skatt,

2. ndgon som &r skyldig att for honom innehalla skatt
eller 1amna kontrolluppgift eller motsvarande
underréttelse, om uppgiften ror forhallande som har
betydelse for skyldighetens fullgérande eller for
skyldigheten for honom eller annan att betala skatt,
doms for skatteredovisningsbrotttill
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Detsamma géller den som, i annat fall &n som avses
i 2 8, uppsatligen underlater att lamna en foreskriven
uppgift angaende sadant forhallande som anges i
forsta stycket 1 eller 2 till nagon som avses dar. Detta
géller dock endast under forutsattning att uppgiften
skall lamnas utan foreldggande eller anmaning och
inte avser egen sjalvdeklaration.

| ringa fall skall inte domas till ansvar enligt forsta
eller andra stycket."

88

| paragrafen bor som en foljd av den av Lagradet
forordade &ndringen av 7 § hanvisning goras till 7 8
forsta stycket 2 eller andra stycket.
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12 §

Vad Lagradet forordat betraffande 6 och 7 8§ for-
anleder en foljdandring i 12 8. Paragrafen kan
lampligen ges féljande lydelse:

"Den som frivilligt vidtar atgard som leder till att
skatten kan paforas, tillgodoraknas eller aterbetalas
med ratt belopp, doms inte till ansvar enligt 2-8 §.

Ansvar enligt 10 § intrader inte fér den som fri-
villigt uppfyller skyldighet som dar avses."

14 8

Vad Lagradet forordat betraffande 6 och 7 88 leder
till att forlangningen av preskriptionstiden skall om-
fatta brott enligt 3 eller

6-8 8.

14 a

Som en foljd av att forsok till skattebrott inte
straffbelaggs maste en justering goras i forsta stycket
forsta meningen 14 a § pa sa satt att orden "och for
forsok till sadant brott" utgar. Meningen bor lyda:
"For brott enligt 2 eller 4 § far ratten pa ansokan av
aklagaren besluta om forlangning av den tid som
anges i 35 kap. 1 § brottsbalken."

Forslaget till lag om andring i lagen (1989:479) om
ersattning for
kostnader i arenden och mal om skatt, m.m.

| den foreslagna utformningen av 1 § andra stycket
lagen om erséttning for kostnader i arenden och mal
om skatt, m.m., anges att med "skatter, tullar och
avgifter avses i denna lag detsamma som i lagen om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter"”. |
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det forslag till lag om é&ndring i lagen om
betalningsséakring for skatter, tullar och avgifter som
ingar i lagradsremissen andras 2 § i den lagen sa att
dar, savitt nu ar av intresse, anges endast att be-
talningssakring far anvandas i fraga om fordran pa
"skatt och tull samt, om sa sarskilt foreskrivs, annan
avgift till det allmdnna som inte betecknas som
skatt". Eftersom betalningssékringslagen alltsa inte
anger vad som avses med skatt och tull framstar
hanvisningen dit som innehallslés, savitt galler
skatter och tullar. | den delen bor alltsa hanvisningen
utgd. Daremot bor hanvisningen behallas nér det
géller avgifter. Efter dven en redaktionell &ndring
forordar Lagradet att forsta meningen i paragrafens
andra stycke utformas pa féljande satt:

"Med avgifter avses i denna lag sadana avgifter
som omfattas av lagen om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter."

Forslaget till lag om andring i lagen (1994:40) om
tillfallig
kompensation for viss energiskatt

| 6 §, som i remissen foreslas upphéavd, foreskrivs om
straff for den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lamnar oriktig uppgift och darigenom
foranleder att kompensation felaktigt medges. Tan-
ken bakom forslaget om att upphéva paragrafen ar att
brottsbeskrivningen skall tdckas av den generella
bestammelsen i 2 § skattebrottslagen. Enligt Lagra-
dets mening &ar det tveksamt om det dar anvénda
uttrycket "att skatt skall undandras det allmanna eller
felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas" tacker den
aktuella kompensationen. Lagen om tillféllig
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kompensation for viss energiskatt &r numera av be-
gransat intresse, eftersom ansokan om kompensation
enligt lagen skulle goras fore utgangen av september
1995. Nagra principiella eller praktiska hinder mot
att lata lagens straffbestammelse gélla dven i fortsatt-
ningen synes inte finnas. Lagradet forordar darfor att
lagforslaget utgar.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den den 7 mars 1996
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden Hellstrom,
Peterson, Thalén, Freivalds, Persson, Tham, Blomberg, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Lindh, Johansson
Foredragande: statsradet Persson

Regeringen  beslutar  propositionen  1995/96:170  Oversyn  av
skattebrotts-lagen.
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