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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds olika andringar i skattelagstiftningen, framst i
inkomstslaget tjanst.

Formén av fri utbildning och andra tgarder i samband med uppsagning
och omplacering foreslds inte bli beskattade hos mottagaren under
forutsattning att utbildningen eller atgarden ar av vasentlig betydelse for att
den skattskyldige skall kunna fortsatta att forvarvsarbeta. Avdrag skall fa
goras for okade levnadskostnader och resekostnader i samband med
utbildningen eller atgarden om den skattskyldige fatt ersattning for dessa
kostnader. Forslagen omfattar inte forman fran famansforetag eller
famansagt handelsbolag om den anstallde ar foretagsledare eller delagare i
foretaget eller narstaende till sddan person.

Reseformaner som utgar pa grund av anstallning eller sérskilt uppdrag
inom rese- och trafikbranschen foreslas i vissa fall kunna vérderas efter
sarskilda regler nar for resan har géllt inskrankande villkor. Férman av
flygresa skall vérderas enligt en individuell beskattningsmodell dar varje
enskild resa varderas till ett schablonvérde. Forman av inrikes tagresor skall
varderas enligt en schablonmodell som innebér att vardet &r en viss andel av
marknadspriset pa de arskort som finns pa marknaden.

Den sarskilda skattefrineten for rabatter och andra férméner som
flygbolag ger ut for visad kundtrohet vid utrikes flygresor, s.k. frequent
flyer-rabatter, foreslas slopad.
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Vidare tas i propositionen upp vissa fragor som éar foranledda av
att allt fler svenskar kommer att delta i arbete i Europeiska unionens
institutioner och organ. Vissa utbkade avdragsmojligheter for Okade
levnadskostnader, hemresekostnader och kostnader for instéllelseresor fo-
reslas. Vad avser resekostnader innebar forslaget att avdrag skall medges
inte bara for resor inom Sverige utan ocksa for resor inom eller mellan
Europeiska unionens medlemslander eller EES-lander. P4 motsvarande satt
andras reglerna om skattefrihet for fri resa till och fran anstallningsintervju
eller erséttning for sadana kostnader. Dessutom foreslas att skattskyldig
som & pa forrattning utomlands och har ratt till avdrag for okade
levnadskostnader skall ha rétt till avdrag for barns skolavgifter i
forrattningslandet under samma tid.

Det nuvarande forbudet mot &ndring i taxeringsbeslut till den
skattskyldiges nackdel under november manad taxeringséret foreslas slopat.
Dessutom foreslas att kretsen som far lamna forenklad sjalvdeklaration
utokas till att avse dven personer som &r narstiende till foretagsledare i
famansforetag utan att vara deldgare i foretaget. Dodsbon foreslas undantas
fran deklarationsplikt under vissa forutsattningar. Slutligen foreslas vissa
smarre andringar av redaktionell karaktdr i bl.a. kommunalskattelagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1996 och tillimpas i
huvudsak forsta gangen vid 1997 ars taxering. Vad géller vérdering av
reseformaner och den slopade skattefriheten for kundtrohetsrabatter vid
utrikes flygresor skall dock reglerna tillampas forsta gangen vid 1998 ars
taxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.  lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2 .lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272),

3.lag om &ndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt

4 . lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

5 .lag om andring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter.

6. lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt
pa vissa forvarvsinkomster.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 19 §, 32 § 3 och 3 f mom., 42 §, punkt 1 av anvisningarna till
20 §, punkt 20 e av anvisningarna till 23 §, punkterna 3, 3 b och 4 av anvis-
ningarna till 33 8 samt punkt 4 av anvisningarna till 41 § skall ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya bestammelser, 32 § 3 h mom.,
punkterna 3 d och 8 av anvisningarna till 33 8 samt punkt 6 av anvis-
ningarna till 42 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

198"

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag rdknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pé har i riket utfardade
premieobligationer och ej heller sadan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlandska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersattning, som pa grund av forsakring jamlikt lagen (1962:381) om
allman forsékring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsakrade, om icke
ersattningen grundas pa forvarvsinkomst eller utgor foraldrapenning, sa ock
sadan ersattning enligt annan lag eller sarskild forfattning, som utgatt
annorledes an péa grund av sjukforsakring, som nyss sagts, till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanstgéring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjoman om icke ersattningen grun-
das pa forvarvsinkomst, dvensom erséttning, vilken vid sjukdom eller
olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan forsakring, som icke tagits i
samband med tjénst, dock att till skattepliktig inkomst réknas ersattning i
form av pension eller i form av livranta i den man livrantan ar skattepliktig
enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock ersittning som utgar pa grund av
trafikforsakring eller annan ansvarighetsforsakring eller pa grund av skade-
standsforsakring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsakringsfall eller aterkop av forsakringen
utgatt pa grund av kapitalforsakring, samt belopp som arbetsgivare utan att
forsakring har tecknats for anstélldas rakning betalar ut och som motsvarar
ersattning pa grund av grupplivforsakring, i den man beloppet inte
vasentligt verstiger vad som utgar for befattningshavare i statens tjanst;
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forsakringsersattning eller annan erséattning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den man ersattningen avser annan byggnad
an privatbostad eller markanlaggning, dels i den man kopeskilling, som
skulle ha influtit om den forsékrade eller skadade egendomen i stéllet hade
sdlts, hade varit att hanfora till intakt av naringsverksamhet och dels i den
man ersattningen eljest motsvarar skattepliktig intakt av eller avdragsgill
omkostnad for néringsverksamhet;

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning, som utgatt pa grund av
annan personforsakring dn pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycks-
fallsforsakring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel, som utgatt
pa grund av skadeforsakring, for vilken ratt till avdrag for premie icke
forelegat;

ersattning jamlikt lagen (1956:293) om erséttning at smittbarare om icke
ersattningen grundas pa forvarvsinkomst;

periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk intékt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 § eller
punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r berattigad till avdrag for utgivet
belopp;

stipendier for mottagarens utbildning;

stipendium som ar avsett for andra dndamél och som inte utgar
periodiskt och inte utgdr ersattning for arbete som har utforts eller skall
utforas for utgivarens rakning;

studiestod enligt 3 eller 4 Kkap. studiestddslagen (1973:349),
internatbidrag, studieldn och resekostnadsersattning enligt 6 och 7 kap.
samma lag samt sadant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller
statlig myndighet meddelade bestammelser utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i fraga om sadant bidrag
likstallda, och &ger i foljd harav de bidragsberattigade icke géra avdrag for
kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av férevarande slag;

introduktionsersattning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar;

allmant barnbidrag och forlangt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allméan férsékring till den del pensionen for varje manad den avser
inte Gverstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension efter bada
foraldrarna, attio procent, av basbeloppet den manad pensionen avser samt
sadan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allman forsakring angiven livranta
i form av efterlevandelivranta till barn enligt lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsékring eller enligt annan i ndmnda lagrum angiven forfattning till den
del livrantan foranlett minskning av sadan del av barnpension som inte &r
skattepliktig;

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsldshetsndmnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersattning enligt 9 kap. 2 och 3 §8 lagen om allmén férsakring,
sadan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§8 samma lag som utgor
ersattning for merkostnader, ersattning for merutgifter for resor enligt 3 kap.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 a 8 samma lag, sarskilt pensionstillagg enligt lagen (1990:773) om séarskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
barn samt hemsjukvardsbidrag och hemvardshidrag, som utges av
kommunala eller landstingskommunala medel till den vardbehovande;

assistansersattning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning och
ekonomiskt stéd till kostnader for personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade;

bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionarer;

kommunalt bostadstill&gg till handikappade;

bostadshidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag och lagen
(1993:737) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstdende med
barn;

ersattning som faststallts av allmin domstol eller utgétt av allmanna
medel till den som — utan att det skett yrkesméssigt — instéllt sig infor
domstol eller annan myndighet, om erséttningen avser reseersattning,
traktamente eller erséttning for tidsspillan;

forman av fri resa till eller fran
anstallningsintervju eller kostnads-
ersattning for sadan resa till den del
formanen eller ersattningen avser
resa inom riket och, savitt galler
erséttningen, till den del den inte
overstiger faktiska resekostnader
och vid korning med egen bil inte
overstiger det avdrag som medges
for kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som anges i
punkt 4 av anvisningarna till 33 §;

forman av fri resa till eller fran
anstéllningsintervju eller kostnads-
ersattning for sddan resa till den del
formanen eller erséttningen avser
resa inom eller mellan Europeiska
unionens  medlemslander  eller
EES-landerna och, savitt galler er-
sattningen, till den del den inte Gver-
stiger faktiska resekostnader och vid
kérning med egen bil inte dverstiger
det avdrag som medges for
kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som anges i
punkt 4 av anvisningarna till 33 §;

hittelén samt ersattning till den som i sarskilt fall raddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avsldjande eller gripande av person som

begatt brott;

sedvanlig erséttning till den som lamnat organ, blod eller modersmjélk;

tavlingsvinst som inte hanfor sig till anstallning eller uppdrag och som
utgar i annan form &n kontant eller darmed likstalld ersattning, om vinsten
avser minnesforemal eller vardet inte dverstiger 0,03 bashelopp avrundat

till ndrmaste hundratal kronor;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gottgorelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej agt andra medel for att lamna gottgorelsen an sadana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avséattning till stiftelsen;

intékter av forsaljning av vilt vaxande bar och svampar samt kottar som
den skattskyldige sjalv plockat till den del intdkterna under ett
beskattningsar inte Gverstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till
naringsverksamhet som utgor rorelse eller till [6n eller liknande forman;

ranta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 69 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjarde stycket uppbérdslagen
(1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjémansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20 § lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betraffande vissa uppdragsersattningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stdmpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare, 32 och 34 88§ tullagen (1987:1065) eller 16
kap. 15 § mervérdesskattelagen (1994:200);

rénta som enligt bestdmmelserna i 3 kap. 23 8 3 och 4 lagen (1990:325)
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i kontrolluppgift
om sadan ranta for den skattskyldige under ett beskattningsar sammanlagt
inte uppgar till 500 kronor;

vad som utgor utgdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200).

Om mervardesskatt dnda har raknats med vid inkomstredovisningen
anses skatten, om den betalats till staten, som en sadan speciell skatt for
vilken avdrag medges vid inkomsttaxeringen enligt denna lag. Till féljd av
detta utgor belopp som har fallit bort, och for vilket avdrag medgetts vid in-
komsttaxeringen, skattepliktig intakt vid inkomsttaxeringen.

Betraffande ersattning som utfaller pa grund av avtalsgruppsjukfor-
sékring galler sarskilda bestdmmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av
anvisningarna till 22 8.

(Se vidare an-
visningarna.)

328

3 m o m.” Som intakt tas inte upp
kostnadsersattning i form av ut-
landstillagg och darmed likstallda
formaner sasom fri bostad, bostads-
kostnadsersattning, eller daremot
svarande forman for utom riket
stationerad personal vid utrikes-
forvaltningen eller i svensk bi-
standsverksamhet. Som intakt tas
inte heller upp kostnadserséttning
avseende Okade levnadskostnader
och skolavgifter for barn samt
forman av fri bostad som anvisats

10
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Nuvarande lydelse

av styrelsen for Stockholms in-
ternationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) till sadan pa bestamd tid
kontraktsanstalld forskare vid SIPRI
som &r utlandsk medborgare och
som vid tidpunkten for anstall-
ningen hos SIPRI inte &r bosatt i
Sverige. Till f6ljd harav medges inte
den skattskyldige avdrag for under-
skott som kan uppkomma genom att
den anvisade erséttningen inte
racker till for att tacka darmed
avsedda utgifter.

3 m o m. Som intékt tas inte upp
kostnadsersattning i form av ut-
landstillagg och darmed likstallda
formaner sasom fri bostad, bostads-
kostnadsersattning, eller daremot
svarande forman for utom riket
stationerad personal vid utrikes-
forvaltningen eller i svensk bi-
standsverksamhet. Som intakt tas
inte heller upp kostnadserséttning
avseende Okade levnadskostnader
och skolavgifter for barn samt
forman av fri bostad som anvisats
av styrelsen for Stockholms in-
ternationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) till sadan pa bestamd tid
kontraktsanstalld forskare vid SIPRI
som &r utlandsk medborgare och
som vid tidpunkten for anstall-
ningen hos SIPRI inte &r bosatt i
Sverige. Den fasta resekostnads-
och traktamentsersattning som be-
talas av Europaparlamentet till
foretradare i Europaparlamentet
skall inte tas upp som skattepliktig
intakt, savida den inte kan antas
vasentligen Overstiga de kostnader
den &r avsedd att tacka. Till foljd
harav medges inte den skattskyldige
avdrag for underskott som kan
uppkomma genom att den anvisade
erséttningen inte racker till for att
tacka darmed avsedda utgifter.

Foreslagen lydelse

11
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 f mom.? Som intakt tas inte upp personalrabatt vid inkdp av en vara
eller en tjanst frdn arbetsgivaren eller ndgot annat foretag i samma
koncern, om varan eller tjansten ingdr i saljarens ordinarie utoud. Vad som
sagts nu galler dock inte om rabatten &r en direkt erséttning for utfort arbete,
om den Overstiger den storsta rabatt som en konsument kan erhalla pa
affarsmassiga grunder eller om den uppenbart éverstiger personalrabatt som
ar sedvanlig i branschen. Inte heller far rabatten utga pa satt som anges i 32
§ 3 e mom. andra stycket 2—4.

Aven om det inte féljer av 3 d
mom. tas som intakt inte upp sadan
rabatt eller liknande forman som
transportféretag enligt in-
ternationellt  vedertagen  praxis
utger for visad kundtrohet vid
utrikes flygresor och som slutligt
tillfaller en arbetstagare eller
uppdragstagare pa grund av hans
egenskap av resenér.

3 hm o m. Om en skattskyldig &r
eller riskerar att bli arbetslos pa
grund av omstrukturering, perso-
nalavveckling eller liknande i
arbetsgivarens verksamhet, skall en
forman avseende utbildning eller
annan atgard som ar av vasentlig
betydelse for att den skattskyldige
skall kunna fortsétta att forvérvs-
arbeta inte tas upp som intakt.

Bestammelserna i forsta stycket
galler inte for forman fran fa-
mansforetag eller famansagt han-
delsholag om den anstillde &r
foretagsledare eller delégare i
foretaget eller narstdende till sddan
person. Ar arbetsgivaren en fysisk
person galler bestammelserna inte i
fraga om formaner fran arbetsgi-
varen, om den anstallde &r
enarbetsgivaren narstaende person.

42§

Vardet av forman av bostad som &r belagen har i riket och som inte
anvands som semesterbostad skall berédknas med ledning av i orten géllande
hyrespris eller, om tillfalle till sidan jamforelse saknas, efter annan lamplig
grund.

Vérdet av produkter, varor eller andra formaner, som ingar i Ion eller
annan inkomst, beréknas till marknadsvérdet.
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Nuvarande lydelse

Bilforman och kostforman vérde-
ras enligt sarskilda grunder som
anges i anvisningarna.

Foreslagen lydelse

Bilforman, kostforman och vissa
reseformaner varderas enligt sér-
skilda grunder som anges i an-

visningarna.
(Se vidare
anvisningarna.)

Anvisningar
till20 §

1.° Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medges, réknas bland annat premier for egna personliga
forsékringar och avgifter till kassor, foreningar och andra samman-
slutningar, i vilka den skattskyldige & medlem. Avdrag far dock goras for
sadana premier och avgifter i den omfattning som anges i 338, 468 2
mom., punkterna 21 och 23 av anvishingarna till 23 8 och punkt 6 av
anvisningarna till 33 8. Avdrag far aven goras for inbetalning pa
pensionssparkonto i den omfattning som anges i 46 § 2 mom. och punkt 21
av anvisningarna till 23 8.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte avgifter till arbetsgivar-
organisationer. Betraffande sddana avgifter galler att avdrag medges till den
del avgifterna avser medel for konfliktandamal. Bedémningen av vad
avgifterna avser far grundas pé& uppgifter i organisationens budget om inte
sarskilda skal talar mot det. Vid bedémningen skall dock avgifterna alltid i
forsta hand avraknas mot kostnaderna for den Ovriga organisations-
verksamheten.

Utgifter for representation och liknande andamal &r att hanfora till
omkostnader i forvérvskalla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sdsom da fraga uteslutande &r om att inleda eller bibehalla
affarsforbindelser och liknande eller da utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anlaggning for verksamheten,
stapelavlopning eller jamforliga handelser eller da utgifterna ar att hanfora
till personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med stérre belopp
an som kan anses skaligt. Avdrag for maltidsutgifter som avser lunch,
middag eller supé medges inte med stérre belopp an 180 kr per person.

For den som &r skattskyldig till
mervardesskatt avser avdragsramen
i foregdende stycke pris exklusive
mervérdesskatt. For den som inte &r
skattskyldig till mervardesskatt kas
avdragsramen med mervardes-
skatten.

till 23 §
20 e® Arbetsgivare har — under de forutsittningar som anges i andra
stycket — rétt till avdrag for kostnader for att trygga pensionsatagande enligt
allméan pensionsplan. Om allmén pensionsplan trader i kraft stegvis men
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arbetsgivaren ldmnat utfastelse om en snabbare tillampning av planen, har
arbetsgivaren ratt till avdrag fér kostnader foranledda av denna utfastelse.
Allmén pensionsplan har samma innebord som i 4 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. Med allman pensionsplan avses
emellertid i denna lag, i fall dar pensionsatagande enligt allman pensions-
plan icke foreligger, dven
a) pensionsatagande for pensionsformaner som rymmes inom vad som ar
sedvanligt enligt allman pensionsplan i frdga om arbetstagare med
motsvarande uppgifter eller hans efterlevande under forutsattning att annat
atagande 4n sadant som innebér tryggande genom pensionsforsakring eller
avsattning till pensionsstiftelse tryggats genom kreditforsakring,
b) pensionsbestammelser, som
rekommenderats av  Svenska
kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet eller Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratférbund och
antagits sasom pensionsreglemente
av. kommun, kommunalférbund,
Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsférbundet, Kommunernas Pen-
sionsanstalt, ~ Svenska  kyrkans
forsamlings- och pastoratférbund
eller Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliserings-
institut eller av annan arbetsgivare,
for vars pensionsutfastelser enligt
pensionsreglementet kommun, kom-
munalférbund, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsférbundet
eller Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratférbund
tecknat borgen, och
b) pensionsbestdmmelser, som
rekommenderats av  Svenska
kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet eller Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratférbund och
antagits sdsom pensionsreglemente
av. kommun, kommunalférbund,
Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, det for kommunerna
och landstingen  gemensamma
organet for administration av
personalpension, Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratférbund
eller Sjukvardens och socialvardens
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planerings- och rationaliserings-
institut eller av annan arbetsgivare,
for vars pensionsutféstelser enligt
pensionsreglementet kommun, kom-
munalférbund, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsférbundet
eller  Svenska  kyrkans  for-
samlings- och  pastoratférbund
tecknat borgen, och

c) pensionsatagande som har lamnats av statligt foretag och for vilket
staten har tecknat borgen.

Avdragsratt enligt forsta stycket foreligger endast under forutséttning
dels att hogsta pensionsgrundande 16n enligt den allménna pensionsplanen
icke dverstiger trettio ganger det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring bestamts for aret narmast fore taxeringsaret eller det
hogre pensionsgrundande belopp som gallde enligt planen vid utgdngen av
ar 1977, dels att livsvarig alderspension vid full intjanandetid enligt planen
icke avses komma att dverstiga 15 procent av den pensionsgrundande 16nen
till den del den icke Gverstiger sju och en halv ganger namnda basbelopp,
70 procent av den pensionsgrundande I6nen till den del den &verstiger sju
och en halv men icke tjugo ganger namnda basbelopp och 40 procent av
den pensionsgrundande I6nen till den del den Overstiger tjugo men icke
trettio ganger namnda bashelopp eller det hogre pensionsbelopp som géllde
enligt planen vid utgdngen av ar 1977. Det forhallandet att planen ger ratt
till dlderspension utdver 15 procent av den pensionsgrundande 16n som icke
overstiger sju och en halv ganger namnda basbelopp utgor dock icke hinder
for avdrag, om den dverskjutande pensionen &r avsedd att utgdra erséttning
for tillaggspension enligt lagen om allmén forsakring.

Vid bestammande av avdragsratt enligt forsta stycket far — aven om detta
ej har medgivits i allman pensionsplan — i pensionsatagande inraknas saval
arbetstagares anstéllningstid hos samma arbetsgivare innan &atagandet
lamnats som anstéllningstid hos foérutvarande arbetsgivare. Vid berakning
av avdrag for tryggande av atagandet skall harvid dock avrdknas sadan
pension at arbetstagaren, som tidigare har utfasts och tryggats av
arbetsgivare under anstéllningstid som inréknas i atagandet.

Avdrag for kostnad avsedd att trygga pensionsétagande som innebér ratt
till pension fore 65 ars alder — harunder inbegripet kostnad avsedd att vid
arbetstagarens avgéang fore 65 ars alder trygga samma pensionsformaner
som skulle ha tillkommit honom vid avgang vid namnda alder — medges i
den utstrackning sadana formaner kan utgd enligt allmén pensionsplan och
med beaktande jamval av bestimmelserna i nionde stycket. Ar fraga om
arbetstagare i aktiebolag eller ekonomisk férening som har bestdammande
inflytande 6ver foretaget, & dock kostnad som hér avses och som hénfor sig
till avgang fore 60 ars alder avdragsgill endast efter beslut enligt tionde
stycket. Till grund for bedémande om en arbetstagare har bestdmmande
inflytande lagges det samlade innehavet av aktier eller andelar i foretaget
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hos arbetstagaren sjdlv jamte sadana honom narstiende personer som
namns i punkt 14 sista stycket av anvisningarna till 32 8.

For medel, som avsatts enligt b eller d, medges salunda avdrag intill vad
som motsvarar arbetsgivarens pensionsreserv, och for pensionsforsakring
medges avdrag for sa stor del av kostnaderna som behdvs for att trygga
pensionsatagande, allt med iakttagande av bestammelserna i forsta — fjarde
styckena och beslut enligt tionde stycket av denna anvishingspunkt.

Dock medges avdrag dven utdver vad som anges i foregaende stycke, om
pensionsutfastelserna avser formaner som innebar smarre avvikelser fran
allmén pensionsplan. Detta géller dock endast under forutsattning att
utfastelserna till den del de avser sadana avvikelser har tryggats genom
pensionsforsakring. Vidare fordras att utfastelserna har lamnats fore
utgdngen av ar 1977 eller att de lamnats till arbetstagare som darefter
erhallit anstillning hos arbetsgivare och motsvarar utfastelser som har
lamnats av arbetsgivaren till andra arbetstagare fore utgangen av ar 1977.
Med smarre avvikelser forstds sddana formansbelopp som utgar utéver
allmén pensionsplan men inom ramen for hégsta pensionsgrundande I16n
enligt planen under forutsdttning att den genomsnittliga kostnaden for
formansbeloppen icke Overstiger atta procent av kostnaden for
pensionsatagande enligt den allmanna pensionsplanen. Med genomsnittlig
kostnad for formansbeloppen forstdas den merkostnad som motsvarande
formaner skulle medféra, om de skulle lamnas at samtliga som omfattas av
den allmanna pensionsplanen. Overstiger kostnaden for formansbeloppen
vad nu sagts, skall emellertid ingen del av den kostnad som Overstiger
kostnaden for pensionsatagande enligt den allmanna pensionsplanen vara
avdragsgill. For att erhalla avdragsratt skall arbetsgivaren med intyg av
forsakringsgivaren styrka att endast smarre avvikelser fran allman
pensionsplan foreligger.

Har arbetsgivare gjort pensionsatagande enligt allmén pensionsplan men
foreligger icke avdragsratt enligt forsta stycket eller har arbetsgivare gjort
pensionsatagande for arbetstagare som icke omfattas av allman pensions-
plan, far han — under forutsattning att atagandet tryggats genom pensions-
forsakring — avdrag for kostnaderna for sadant dtagande med hogst ett
belopp motsvarande summan av 35 procent av vad arbetsgivaren utgivit i
I6n till arbetstagaren intill en 16n som motsvarar tjugo ganger det basbelopp
som enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring bestamts for aret narmast
fore taxeringsaret samt 25 procent av I6nen till den del den Gverstiger tjugo
men icke trettio ganger namnda basbelopp. Avdraget far berdknas pa 1on
som arbetsgivaren utgivit till arbetstagaren antingen under beskattningsaret
eller under det narmast foregéende beskattningsaret.
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Arbetsgivare, som enligt 25 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. &r skyldig att trygga upplupen del av
pensionsutfastelse genom att kopa pensionsforsakring, far avdrag for hela
kostnaden for sadan forsiakring om utfastelsen icke avser arbetstagare i
aktiebolag eller ekonomisk foérening som har bestdmmande inflytande 6ver
foretaget.

Vid berdkning av avdrag for kostnader avsedda att trygga arbetsgivares
pensionsataganden far pensionsutfastelse beaktas endast om forsakring for
utfastelsen skulle ha varit sadan pensionsforsakring som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 31 §.

Om sarskilda skal foreligger, far skattemyndigheten efter ansokan
besluta om avdrag avseende kostnader for att trygga pensionsutfastelse
utdver vad som géller enligt forsta och fjarde styckena. Skattemyndighetens
beslut i sddant arende far overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatte-
verkets beslut far inte Gverklagas.

till 33 §
3.” Har skattskyldig i sitt arbete foretagit resor som varit férenade med
dvernattning utom den vanliga verksamhetsorten, &ger han rétt till avdrag
for den okning i levnadskostnaden, som han har haft pa grund av att han

vistats utom sin vanliga verksamhetsort.

Den vanliga verksamhetsorten
utgors av ett omrade inom ett
avstand av 50 kilometer fran den
skattskyldiges tjanstestélle. Med
vanlig verksamhetsort likstalls ett
omrade inom ett avstind av 50
kilometer fran den skattskyldiges
bostad. Tjanstestélle &r den plats dar
en arbetstagare fullgér huvuddelen
av sitt arbete. Om detta sker under
forflyttning eller pa arbetsplatser
som hela tiden véxlar, anses som
tjanstestalle i regel den plats dar
arbetstagaren fullgér en del av sitt
arbete, sasom att hamta och lamna
arbetsmaterial eller utféra forbe-
redande och avslutande arbetsupp-
gifter. Om arbete pa varje arbets-
plats pagar begrinsad tid enligt de
villkor som géller for vissa arbets-
tagare inom byggnads- och an-
laggningsbranschen eller dérmed
jamforliga branscher skall den
skattskyldiges bostad anses som
tjanstestalle. For reservofficerare

Den vanliga verksamhetsorten
utgérs av ett omrade inom ett
avstdnd av 50 kilometer frn den
skattskyldiges tjénstestalle. Med
vanlig verksamhetsort likstalls ett
omrade inom ett avstind av 50
kilometer frdn den skattskyldiges
bostad. Tjanstestélle &r den plats dar
en arbetstagare fullgér huvuddelen
av sitt arbete. Om detta sker under
forflyttning eller pad arbetsplatser
som hela tiden véxlar, anses som
tjanstestalle i regel den plats dar
arbetstagaren fullgér en del av sitt
arbete, sdsom att hamta och lamna
arbetsmaterial eller utféra forbe-
redande och avslutande arbetsupp-
gifter. Om arbetet pa varje arbets-
plats pagar begransad tid enligt de
villkor som galler for vissa arbets-
tagare inom byggnads- och an-
laggningsbranschen eller dérmed
jamforliga  branscher skall den
skattskyldiges bostad anses som
tjanstestalle. For reservofficerare
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skall bostaden anses som tjanste- skall bostaden anses som tjénste-

stalle. stalle. En skattskyldig som under
begransad tid arbetar vid nagon av
Europeiska unionens institutioner
eller organ eller vid Europa-
skolorna men far den huvudsakliga
delen av lonen for arbetet fran
annan arbetsgivare skall, under
langst tre ar, anses ha sitt tjanste-
stalle hos den arbetsgivare som
betalar den huvudsakliga delen av
I6nen, om den skattskyldige begar
det. Om bostaden pa arbetsorten
ar tillfallig och beror enbart pa
tjnsteutdvningen, skall den inte
anses som sadan bostad som avses i
andra meningen, under forutsatt-
ning att den skattskyldige har
annan permanent bostad.

Kostnadsokning enligt forsta stycket kan avse utlagg for logi, merkost-
nad for maltider samt diverse smautgifter.

Har arbetsgivare for forrattning inom riket utgivit ersattning for att tdcka
kostnadsokningen for maltider och smautgifter (dagtraktamente) och visar
den skattskyldige inte stérre kostnadsokning, medges avdrag med belopp
motsvarande den uppburna ersattningen, dock for varje hel dag som tagits i
ansprak for resan hogst med ett belopp som motsvarar 0,5 procent av det
for beskattningsaret géllande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allméan forsakring avrundat till narmaste tiotal kronor (helt maximibe-
lopp) och for varje halv dag hogst med ett halvt maximibelopp.

Har arbetsgivare for forrattning utom riket utgivit dagtraktamente, och
visar den skattskyldige inte storre kostnadsokning, medges avdrag med
belopp motsvarande den uppburna ersattningen, dock for varje hel dag som
tagits i ansprak for resan hogst med belopp som kan anses motsvara den
normala 6kningen i levnadskostnaderna under en dag i respektive for-
réttningsland (helt normalbelopp) och fér varje halv dag hdgst med ett halvt
normalbelopp. Helt normalbelopp avser kostnadsokning for frukost, for
lunch och middag bestdende av en ratt pa restaurang av normal standard
samt for smautgifter under varje hel dag som har tagits i ansprak for resan.
Foreligger sarskilda skal far normalbeloppet avse kostnadsokning for
maltider pé restaurang av battre standard. Uppehaller sig den anstillde
under tjénsteresa samma dag i mer &n ett land bestdms det hogsta beloppet
for avdrag med hansyn till det land dar han har uppehallit sig den langsta
tiden av dagen (06.00-24.00).

Som hel dag anses aven avresedag om resan paborjats fore kl. 12.00 och
hemkomstdag om resan avslutats efter kl. 19.00. Som halv dag anses av-
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resedag om resan paborjats kl. 12.00 eller senare och hemkomstdag om
resan har avslutats kl. 19.00 eller tidigare.

Vill skattskyldig visa att kostnadsokningen under forrattning som varit
forenad med Gvernattning inom riket i en och samma anstallning varit storre
&n avdrag som beréknats i enlighet med vad som ségs i fjarde stycket, skall
utredningen avse hans samtliga férrattningar i namnda anstélining under
beskattningsaret. Vill skattskyldig visa att kostnadsokningen under for-
rattning som varit férenad med 6vernattning pa utrikes ort i en och samma
anstéllning varit storre an avdrag som beréaknats enligt femte stycket, far
kostnadsdkningen beraknas for varje forrattning for sig.

Om den skattskyldige inte fatt ersattning fran arbetsgivaren for att tacka
kostnadsokning for maltider och smautgifter men gor sannolikt att han  haft
sadana merkostnader medges avdrag vid forrattning inom riket enligt schab-
lon med ett halvt maximibelopp och vid forrattning utom riket enligt
schablon med ett halvt normalbelopp per dag.

Avdrag for kostnad for logi medges med belopp motsvarande den
faktiska utgiften. Kan den skattskyldige inte visa logikostnaden medges
avdrag med belopp motsvarande erséttning som uppburits fran arbetsgi-
varen (nattraktamente). Detta avdrag far dock inte Gverstiga vid forréttning
inom riket ett halvt maximibelopp och vid forréttning utom riket ett halvt
normalbelopp per natt.

Har skattskyldig som har rétt till avdrag for dkade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kostforman skall avdraget reduceras med
hansyn hartill, savida inte formanen avser fri kost som tillhandahéllits pa
allmanna transportmedel vid tj&nsteresa och som inte utgor skattepliktig
intakt.

Nar arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en och
samma ort under langre tid an tre manader i en foljd bedoms ratten till
avdrag och berdknas detta enligt bestdmmelserna i punkt 3 a. En l6pande
forrattning anses bruten endast av uppehéll som beror pa att arbetet forlaggs
till annan ort under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare jamstalls an-
nan utbetalare av traktamente om
den huvudsakliga delen av arbetet
utfors for denne.

3 b®. Den som p& grund av sitt
arbete vistas p& annan ort an sin
eller sin familjs hemort, &ger rétt till
skéligt avdrag for kostnad for en
hemresa varje vecka om avstandet
mellan hemorten och arbetsorten &r
langre dan 50 kilometer. Avdraget
galler endast kostnad for resa inom
riket.

3 b. Den som pa grund av sitt
arbete vistas pa annan ort an sin
eller sin familjs hemort, &ger rétt till
skaligt avdrag for kostnad for en
hemresa varje vecka om avstandet
mellan hemorten och arbetsorten &r
langre dn 50 kilometer. Avdraget
géller endast kostnad for resa inom
eller mellan Europeiska unionens
medlemslénder eller EES-l&nderna.
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Avdraget skall i regel berdknas efter kostnad for billigaste fardsatt.
Avdrag medges dock for kostnad som inte ar oskalig for tag- eller flygresa.
Om godtagbara allmanna kommunikationer saknas far avdrag medges for
kostnader for resa med egen bil enligt den schablon som anges i punkt 4.

3d. En skattskyldig som vid for-
rattning utom Sverige har ratt till
avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt punkt 3 har ocksa ratt till av-
drag for kostnader for medféljande
barns grundlaggande skolgang i
forrattningslandet med  belopp
motsvarande den faktiska utgiften
for den tid under vilken avdragsratt
foreligger enligt punkt 3.

4.° Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 har ovan icke &r be-
rattigad till avdrag for 6kade levnadskostnader, ager han dock réatt avdraga
skalig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dér denna varit belagen
pa sddant avstand fran hans bostad, att han behdvt anlita och dven anlitat
sérskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgar
till minst fem kilometer och det klart framgar att anvandandet av egen bil
for resa till och fran arbetsplatsen regelmassigt medfor en tidsvinst pa minst
tva timmar i jamforelse med allméant kommunikationsmedel medges avdrag
for kostnader for resa med egen bil. Sddant avdrag medges ocksd om den
skattskyldige anvander bilen i tjansten under minst 60 dagar for ar raknat
for de dagar som bilen anvands i tjansten. Om bilen anvands i tjansten
under minst 160 dagar for ar raknat medges avdrag under alla de dagar som
bilen anvands for resor mellan bostad och arbetsplats. Anvandning i
tjansten beaktas dock endast om den uppgar till minst 300 mil for ar raknat.
Avdraget skall bestammas enligt schablon p& grundval av genomsnittliga
kostnader for mindre bil och med hénsyn till de kostnader, som &r direkt
beroende av kérd végstracka (milbundna kostnader). Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer faststédller for varje taxeringsar
foreskrifter for berakningen av avdrag i dessa fall.

For skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom eller handikapp ar néd-
sakad att anvanda bil tillampas inte bestdmmelserna i andra stycket.
Detsamma galler skattskyldig som &r tvungen att anvanda stérre bil pa
grund av skrymmande last.

Skattskyldig som haft kostnader
for resa inom riket i samband med
tilltradande eller frantradande av
anstallning eller uppdrag har rétt till
skéligt avdrag for kostnaderna.
Hérvid géller vad som s&gs i punkt
3 b andra stycket.

Skattskyldig som haft kostnader
for resa inom eller mellan Euro-
peiska unionens medlemslander
eller EES-landerna i samband med
tilltradande eller frantradande av
anstallning eller uppdrag har rétt till
skaligt avdrag for kostnaderna.
Harvid géller vad som sags i punkt
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3 b andra stycket.

Har den skattskyldige vid resorna haft kostnader fér véag-, bro- eller
farjeavgift medges avdrag for den faktiska kostnaden.

Den som r skattskyldig for forman av fri eller delvis fri bil medges dock
inte avdrag for andra kostnader &n sadana som avses i femte stycket for
resor som avses i forsta stycket, om han har féretagit resorna med bil under

den tid férmanen atnjutits.

8. En skattskyldig som &tnjuter
skattefri forman av utbildning eller
annan atgard enligt 32 8 3 h mom.
forsta stycket har ratt till avdrag pa
satt som foreskrivs i punkt 4 och
33 § 2 mom. for kostnader for resor
till och fran den plats dar ut-
bildningen eller atgarden till-
handahalls. Om den skattskyldige
har kostnader for bade sadana
resor och for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen, skall begrén-
sningen avse de sammanlagda kost-
naderna.

Om en skattskyldig som avses i
forsta stycket far ersattning for
Okade levnadskostnader och kost-
nader for hemresor, medges avdrag
for okade levnadskostnader enligt
de regler som galler for skattskyldi-
ga som avses i punkt 3 a forsta
stycket och for kostnader for hem-
resor enligt vad som foreskrivs i
punkt 3 b. Avdraget for okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen ersatt-
ning eller de schablonbelopp som
anges i punkt 3 a.

Avdrag medges inte for tid efter
utgangen av forsta aret efter upp-
sagningstidens utgang.

till 41 8§

4% | frga om inkomst av tjanst
galler som allmén regel, att inkomst
skall anses hava atnjutits under det
ar da densamma fran den skatt-
skyldiges synpunkt ar att anse som
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Nuvarande lydelse

verkligen forvarvad och till sitt
belopp kénd. Detta ar framfor allt
fornallandet, da inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillganglig for lyftning
eller, sdsom i fraga om bostadsfor-
man och andra férmaner in natura,
da den pa annat sitt kommit den
skattskyldige till godo, detta obe-
roende av huruvida inkomsten intja-
nats under aret eller tidigare. Har
den skattskyldige pa grund av sin
tjanst fatt forvarva vardepapper pa
formanliga villkor, tas férmanen
upp till beskattning det ar forvarvet
skedde. | fall da behallning pa pen-
sionsparkonto skall avskattas enligt
32 § 1 mom. forsta stycket j intréder
skattskyldigheten ndr  pensions-
sparavtalet upphor att gélla for de
tillgangar som skall avskattas. Vid
sadan overlatelse av pensionsfor-
sékring till ny forsékringsgivare som
avses i punkt 1 av anvisningarna till
31 § anses pensionskapitalet utbetalt
nar ansvaret for en éverlaten forsak-
ring Overgdr pa den Gvertagande
forsakringsgivaren eller, i fraga om
pensionsforsakring som dverfors till
sadan del av forsakringsgivarens
verksamhet som inte  avser
pensionsforsakring, nar  overfo-
ringen &ger rum.

4. | frdga om inkomst av tjanst
galler som allmén regel, att inkomst
skall anses hava atnjutits under det
ar, da densamma fran den skatt-
skyldiges synpunkt dr att anse som
verkligen forvarvad och till sitt
belopp kénd. Detta ar framfor allt
fornallandet, da inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillganglig for lyftning
eller, sdsom i fraga om bostadsfor-
man och andra férmaner in natura,
da den pa annat sitt kommit den

Foreslagen lydelse

22



Prop. 1995/96:152

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skattskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten
intjanats under aret eller tidigare.
Forman av fri eller delvis fri resa
pa tag som varderas enligt punkt 6
av anvisningarna till 42 § skall
dock anses atnjuten redan nar den
skattskyldige disponerar éver hand-
ling eller dylikt som berattigar till
resa. Har den skattskyldige pa
grund av sin tjanst fatt forvarva
vardepapper pa formanliga villkor,
tas formanen upp till beskattning det
ar forvarvet skedde. | fall da behall-
ning pd pensionssparkonto  skall
avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta
stycket j intrader skattskyldigheten
nar pensionssparavtalet upphor att
gélla for de tillgangar som skall av-
skattas. Vid sadan Gverlatelse av
pensionsforsakring till ny forsak-
ringsgivare som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 31 § anses pen-
sionskapitalet utbetalt nér ansvaret
for en Overlaten forsakring Gvergar
pd den Overtagande  forsak-
ringsgivaren eller, i fraga om pen-
sionsforsékring som overfors till
sadan del av forsakringsgivarens
verksamhet som inte avser pen-
sionsforsékring, nar overforingen
ager rum.

A andra sidan skall utgifterna och omkostnaderna for inkomstforvérvet
avdragas fran intakten under det &r, dd de verkligen blivit av den
skattskyldige bestridda, &ven om de avser inkomst, som tidigare forvérvats
eller forst under ett senare ar berdknas inflyta.

till 42§ 8

6. Om inskrdnkande villkor
galler for fria eller delvis fria resor
pa flyg eller inrikes tdg som ges pa
grund av anstallning eller sarskilt
uppdrag  inom  rese-  eller
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Nuvarande lydelse

trafikoranschen skall formansvardet
for flygresor beréknas enligt tredje
och fjarde styckena och for tagresor
enligt femte stycket.

Med inskrénkande villkor avses
att resan far foretas endast under
viss tid, pa vissa avgangar eller i
man av platstiligdng vid resans
avgang och att villkoren dels
vasentligen awviker fran vad som
galler for resor som séljs pa all-
manna marknaden, dels innebar en
pataglig olagenhet.

En flygresa med sddant inskran-
kande villkor att resan endast far
foretas i man av platstillgang vid
resans avgang varderas till 40
procent av det lagsta normalt fore-
kommande marknadspris som en
konsument har fatt betala for
motsvarande bokningsbara resa
utan inskrankande villkor under
perioden fran och med oktober
andra aret fore beskattningsaret till
och med september aret fore
beskattningsaret. Flygresor i 6vrigt
varderas till 75 procent av nédmnda
pris.

Vid bestdmmande av det lagsta
normalt forekommande marknads-
priset for motsvarande resa utan in-
skrénkande villkor skall jamforelse
goras med priser for flygresor med
samma destinationsort eller, nar sa-
dant underlag saknas, med likartad
resestrécka.

Forman av fria tagresor skall
varderas till 5 procent av det
marknadspris som en konsument far
betala for ett arskort som beréttigar
till motsvarande resor utan in-
skrankande villkor under beskatt-
ningsaret. FOor ungdomar som
under beskattningsaret fyller lagst
16 ar och hogst 18 ar skall
formanen varderas till halva detta

Foreslagen lydelse
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

varde. For barn som under be-
skattningsaret fyller hogst 15 ar
skall inget formansvarde aséttas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tilldmpas vad avser de nya
bestdmmelserna i 32 § 3 f mom., 42 § punkt 4 av anvisningarna till 41 § och
punkt 6 av anvisningarna till 42 § forsta gangen vid 1998 ars taxering, och i
ovrigt forsta gangen vid 1997 ars taxering.

2. Den nya lydelsen av punkt 1 av anvisningarna till 20 § tillimpas
endast i frdga om maltidsutgifter efter utgangen av ar 1995.

3. Traktamentsersattning och ersattning for hemresekostnader som
Europeiska unionens institutioner eller organ har betalat till nationella
experter under 1995 &r inte skattepliktig intakt vid 1996 ars taxering.

1Senaste lydelse 1995:920.

2Senaste lydelse 1990:650.

3Senaste lydelse 1995:651.

“Senaste lydelse 1993:1515.
SSenaste lydelse 1995:1625.
6 Senaste lydelse 1991:180.
"Senaste lydelse 1993:1515.
8Senaste lydelse 1992:1596.
%Senaste lydelse 1993:1515.
0Senaste lydelse 1995:853.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.2 Forslag till lag om éndring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 8 och 97 §§ uppbordslagen (1953:272)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
Atnjuter skattskyldig jamte kontant inkomst andra forméaner skall
preliminar A-skatt beraknas efter inkomstformanernas sammanlagda varde.
Har den skattskyldige utgett erséttning for en forman skall formansvardet

séttas ned med erséttningens belopp.

Vérdet av bilforman skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningarna
till 42 § kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av ndmnda anvisnings-
punkt skall dock tillampas endast i
fall som avses i sjétte stycket nedan.
Vardet av forman av rantefritt 1an
eller lan dar ranta understiger mark-
nadsrantan skall beréknas enligt
punkt 10 tredje-femte styckena av
anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen.

Vardet av bilforman skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningarna
till 42 8§ kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av ndmnda anvisnings-
punkt skall dock tillampas endast i
fall som avses i sjatte stycket nedan.
Vardet av reseférmaner som avses i
punkt 6 av anvisningarna till 42 §
kommunalskattelagen skall berak-
nas till det varde som féljer av
tredje—femte styckena samma an-
visningspunkt. Vardet av forman av
rantefritt 1an eller 1an dér réntan
understiger marknadsréntan skall
berdknas  enligt  punkt 10
tredje-femte styckena av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen.

Vérdet av forman av bostad som &r belagen har i riket och som inte ar

semesterbostad skall berdknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omraden som &r vasentligen enhetliga i fraga om boendekostnader. For-
mansvardet av en bostad inom varje omrade skall bestimmas till det
genomsnittliga vérdet beréknat per kvadratmeter bostadsyta for jamforbara
bostader inom omradet. Om bostaden &r beldgen utom tatort med narmaste
omgivning skall dock vérdet bestdmmas till det lagsta av ndmnda genom-
snittsvarden reducerat med tio procent.

Vardet av annan férman &n som avses i andra och tredje styckena skall
berdknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt 1 andra
och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den paragrafen.
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Foreligger fall som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
428 kommunalskattelagen far skattemyndigheten bestdamma vérdet av

formanen med hansyn hartill.

Om skattemyndigheten bestamt vérdet av formanen enligt bestiam-
melserna i 5 8 andra stycket lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter
fran arbetsgivare skall detta varde anvandas aven vid berdkning av

preliminar A-skatt.

97 §°

Forelaggande vid vite eller beslut
om revision enligt 78 § 1 mom. far
inte Overklagas. Inte heller beslut
enligt 55 § 1 mom. forsta stycket
eller 55 8 2 mom. andra stycket far
overklagas.

Forelaggande vid vite eller beslut
om revision enligt 78 § 2 b mom.
far inte 6verklagas. Inte heller beslut
enligt 55 § 1 mom. forsta stycket
eller 55 § 2 mom. andra stycket far
Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillampas, savitt avser den
nya lydelsen av 8 §, forsta gangen i frdga om preliminar skatt for 1997.

!Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2Senaste lydelse 1993:1516.
3 Senaste lydelse 1993:894.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1958:295) om
sjdmansskatt

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1958:295) om sjémansskatt skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §

For sjoman, som icke skall erldgga sjomansskatt enligt 7 § 1 mom.
(utlandsk  sjoman), skall sjomansskatt utgd pa beskattningsbar
manadsinkomst

a) vid anstallning ombord pa fartyg, som huvudsakligast anvandes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fogad tabell F kolumn U, samt

b) vid anstéllning ombord pa annat fartyg enligt vid denna lag fogad tabell
N kolumn U.

Allménna egenavgifter skall betalas enligt bestdmmelserna i 7 § 1 mom.
andra stycket.

Skatt enligt forsta stycket och Skatt enligt forsta stycket och
allménna egenavgifter enligt andra allménna egenavgifter enligt andra
stycket utgdr icke, om sjomannen pa  stycket utgar icke, om sjémannen
ett godtagbart satt visar, att han &r visar att inkomsten ombord be-
skattskyldig i annat land for in- skattas i ett annat land.
komsten ombord.

Bestdmmelserna i 7 § 1 mom. fjarde stycket och 7 § 2 mom. tilldmpas
ocksé i fraga om skatt enligt denna paragraf. Darvid skall dock i fall som
avses i 7 8§ 2 mom. forsta stycket skatt erldggas enligt tabell F kolumn U
och i fall som avses i andra stycket av samma lagrum enligt tabell N kolumn
u.

(Se vidare
anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

1Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2Senaste lydelse 1994:1745.
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2.4 Forslag till lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28
Skattemyndigheten skall varje taxeringsar fatta taxeringsbeslut fore
utgangen av november pa grundval av de uppgifter som lamnats enligt
lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt vad som i
ovrigt framkommit vid utredning enligt 3 kap.
Under november taxeringsaret
far skattemyndigheten dock inte till
den skattskyldiges nackdel fatta
grundlaggande beslut om arlig
taxering, omproévningsbeslut eller
beslut om skattetillagg. Sddana om-
provningsbeslut och beslut om
skattetillagg far dock fattas om det
grundlaggande beslutet fattats se-
nast den 15 augusti pa grundval av
forenklad sjalvdeklaration.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen vid
1996 ars taxering.

! Senaste lydelse 1994:486.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 och 13 8§ lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§
Foljande juridiska personer skall lamna sjalvdeklaration
1. aktiebolag, ekonomisk férening, sparbank, émsesidigt skadeforsék-
ringsforetag och vardepappersfond samt sadan stiftelse, fond eller inrattning
som har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss familjs, vissa familjers
eller bestamda personers ekonomiska intressen,
2. ideell forening, som avses i 7 8 5 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, om dess bruttointdkter under be-
skattningsaret dverstigit grundavdraget enligt 8 § namnda lag,

3. annan juridisk person, om dess
bruttointakter av en eller flera
forvérvskallor under beskattnings-
aret uppgatt till sammanlagt minst
100 kronor,

4. juridisk person, vars tillgngar
av den art som anges i 3 § 1 mom.
lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, vid beskattningsarets
utgang haft ett varde som dverstiger
800 000 kronor eller, i fraga om
sadan juridisk person som avses i
68 1 mom. b ndmnda lag, 25 000
kronor,

5. juridisk person for vilken un-
derlag for skogsvardsavgift, statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller sarskild 16ne-
skatt pa pensionskostnader skall
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faststallas.

Vid beddémandet av deklarations-
skyldighet enligt forsta stycket 2—4
skall hansyn inte tas till sadan
inkomst eller formdgenhet, for vil-
ken skattskyldighet inte foreligger
enligt kommunalskattelagen
(1928:370), lagen om statlig in-
komstskatt eller lagen om statlig
formodgenhetsskatt. Daremot  skall
hansyn tas till sadan inkomst eller
formdgenhet som enligt dubbelbe-
skattningsavtal skall vara helt eller
delvis undantagen fran beskattning i
Sverige.

3. dodsho néar dess bruttointékter
av kapital av annat slag &n av-
kastning for vilken preliminar
A-skatt skall betalas enligt 3 § 2
mom. tredje stycket uppbordslagen
(1953:272) och bruttointakter av en
eller flera andra forvarvskallor
uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

4. annan juridisk person, om dess
bruttointdkter av en eller flera
forvarvskdllor  under  beskatt-
ningsaret uppgatt till sammanlagt
minst 100 kronor,

5. juridisk person, vars tillgangar
av den art som anges i 3 § 1 mom.
lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, vid beskattningsarets
utgang haft ett varde som &verstiger
800 000 kronor eller, i fraga om
sadan juridisk person som avses i
68 1 mom. b ndmnda lag, 25 000
kronor,

6. juridisk person for vilken un-
derlag for statlig fastighetsskatt,
avkastningsskatt pa pensionsmedel
eller sérskild loneskatt pd pensions-
kostnader skall faststéllas.

Vid bedémandet av deklarations-
skyldighet enligt forsta stycket 2-5
skall hansyn inte tas till sadan
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inkomst eller formdgenhet, for vil-
ken skattskyldighet inte foreligger
enligt kommunalskattelagen
(1928:370), lagen om statlig
inkomstskatt eller lagen om statlig
formodgenhetsskatt. Daremot  skall
hansyn tas till sadan inkomst eller
formdgenhet som enligt dubbelbe-
skattningsavtal skall vara helt eller
delvis undantagen fran beskattning i
Sverige.

13 8
Sarskild sjalvdeklaration skall lamnas om
1. den skattskyldige &r annan juridisk person an dodsbo,
2. den skattskyldige ar skyldig att i sjalvdeklaration Iamna uppgift om

inkomst av naringsverksamhet,

3. den skattskyldige ar foretagsledare eller delagare i fAmansforetag,
famansagt handelsbolag, foretag som enligt 3 § 12 mom. nionde stycket

lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt skall behandlas som

famansforetag eller, om uppgifter skall lamnas eligt 24 §, i foretag som

upphort att vara sadant foretag.

4. den skattskyldige ar narstaen-
de till foretagsledare i sadant
foretag som avses i 3 och skall
lamna uppgifter enligt 24 §,

5. den skattskyldige enligt 14
kap. 3 & mervdrdesskattelagen
(1994:200) &r skyldig att redovisa
utgdende och ingdende mervar-
desskatt i sin sjélvdeklaration,

6. den skattskyldige inte varit
bosatt i Sverige under hela beskatt-
ningséaret, eller

7. den skattskyldige inte mottagit
fortryckt blankett fér forenklad
sjalvdeklaration senast den 15 april
taxeringsaret.

4. den skattskyldige enligt 14
kap. 3 § mervardesskattelagen
(1994:200) &r skyldig att redovisa
utgdende och ingdende mervar-
desskatt i sin sjalvdeklaration,

5. den skattskyldige inte varit
bosatt i Sverige under hela beskatt-
ningsaret, eller

6. den skattskyldige inte mottagit
fortryckt blankett for forenklad
sjalvdeklaration senast den 15 april
taxeringsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen vid

1997 ars taxering.

32



Prop. 1995/96:152

ISenaste lydelse 1991:698.
2Senaste lydelse 1994:483.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sarskild Ioneskatt pa
vissa forvarvsinkomster” skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Sarskild I6neskatt skall for varje ar betalas till staten med 21,39 procent

pa

1. 16n eller annan erséttning till arbetstagare som vid arets ingang ar 65

ar eller aldre,

2. ersattning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangshidrags-
forsakring som tecknas av arbetsgivare till forman for arbetstagare,

3. avgangsersattning som annor-
ledes an pa grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsforsakring
utbetalas av staten, kommun eller
kommunalférbund som arbetsgivare
eller av Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska
kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund, = Kommunernas
pensionsanstalt eller Sjukvardens
och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut, under
forutséttning  att  arbetsgivaren
tillampar kommunalt pensionsavtal
eller av annan arbetsgivare, under
forutsattning att arbetsgivaren till-
lampar kommunalt pensionsavtal
och att borgen tecknats i enlighet
med vad som anges i punkt 20 e
forsta stycket b av anvisningarna till
23 8 kommunalskattelagen
(1928:370),

3. avgangsersattning som
annorledes &n pa grund av kollektiv-
avtalsgrundad avgangsbidrags-
forsékring utbetalas av staten, kom-
mun eller kommunalférbund som
arbetsgivare eller av Svenska kom-
munférbundet, Landstingsfor-
bundet, Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsférbund, det for
kommunerna  och  landstingen
gemensamma organet for admini-
stration av personalpension eller
Sjukvardens och  socialvardens
planerings- och rationaliserings-
institut, under forutsdttning att
arbetsgivaren tilllampar kommunalt
pensionsavtal eller av annan arbets-
givare, under forutsdttning att
arbetsgivaren tillampar kommunalt
pensionsavtal och att borgen
tecknats i enlighet med vad som
anges i punkt 20 e forsta stycket b
av  anvisningarna  till 238§
kommunalskattelagen (1928:370),

4. avgangsersattning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersdttning som utgar enligt gruppsjukforsakring som atnjuts enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del erséttningen utgér komplement till fortidspension

eller till sjukbidrag,
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6. ersattning som utgar pad grund av ansvarighetsforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersattningen utgar i form av engangshelopp
som inte utgdr kompensation fér mistad inkomst.

Skattskyldig & den som utgett sadan ersattning som avses i forsta
stycket.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget tillimpas bestdmmelserna i 2 kap.
3-5 88 lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 § forsta
stycket 2 och 13.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall bortses
fran ersattning for arbetsskada som intraffat fore utgangen av juni 1993 om
ersattningen avser tid darefter samt fran ersattning for arbetsskada som
intréffat fore utgangen av & 1992 om skadan anmalts till allmén
forsakringskassa efter utgangen av juni 1993. Detta galler dock endast
ersattning som for en och samme arbetstagare berdknas pa lonedelar som
inte Gverstiger sju och en halv génger basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
2 Senaste lydelse 1994:1924.
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3 Arendet och dess beredning

Skattereglerna rérande naturaformaner i inkomstslaget tjanst har setts over i
flera olika sammanhang genom 4&ren i syfte att astadkomma en neutral
beskattning mellan kontantlén och andra formaner. Oversyn har bl.a. gjorts
av Utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK), vars
betankande Reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33) 1ag till grund
for 1990 ars skattereform, darefter av Utredningen om tjansteinkomst-
beskattning (SOU 1992:57 och 1993:44) och Utredningen om beskattning
av formaner (SOU 1994:98).

Yiterligare en utredning har nu sett 6ver formansomradet, namligen
Utredningen om beskattning av formaner i samband med uppsdgning och
utbildning. Utredningen tillsattes under varen 1995 for att se Gver
beskattningen avseende uthildning och andra férmaner i samband med
personalavveckling och av arbetsgivaren bekostad utbildning i 6vrigt.
Under hosten 1995 lades i betdnkandet Personalavveckling, utbildning och
beskattning (SOU 1995:94) fram forslag till nya regler angdende
beskattningen av dessa formaner. Betankandet har remissbehandlats. En
forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 1. Utredningens sam-
manfattning och forslag till lagtext finns i bilaga 2 och 3. En
sammanstallning &ver remissyttrandena finns tillganglig i arendet (dnr
Fi95/5591).

Regeringen tar nu upp de fragor som behandlas i betankandet.

I flera av de olika Gversynerna har ocksd skattereglerna rérande
reseformaner tagits upp till behandling.

Fram till skattereformen gjordes i lagtexten ett uttryckligt undantag fran
skatteplikt for en skattskyldigs fria resor pa grund av anstallning eller
sérskilt uppdrag under forutsattning att resorna inte var att anse som
erséttning for kontant 16n. Undantagsbestdmmelsen kom i praxis att omfatta
anstallda inom rese- och trafikbranschen. Skattefriheten slopades i
samband med skattereformen.

Hittills har Riksskatteverket godtagit att vissa schabloner tillampas vid
varderingen av reseformaner, i avvaktan pa att branschen utvecklar ett
system for kontroll av varje enskilds resande.

Utredningen om tjansteinkomstbeskattning foreslog i sitt slutbetdnkande
Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen (SOU 1993:44) inte nagra
undantagsregler for reseférmaner vid inkomstbeskattningen men daremot
en schabloniserad vérdering av den enskilda resan vid bestdmmande av
underlaget for berdkning av prelimindar skatt och arbetsgivaravgifter.
Forslaget utsattes for kraftig kritik. Med hénsyn till kritiken foreslog den
dévarande regeringen i prop. 1993/94:90 Oversyn av tjansteinkomst-
beskattningen, m.m. dels skattefrihet for en valfri resa per ar och anstalld,
dels en schablonvérderingsregel vid bestdmmandet av underlag for
berékning av prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter. |1 propositionen
forutskickades ocksa att en sarskild utredare skulle tillkallas for att se Gver
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reglerna pa nytt. Skatteutskottet (bet. 1993/94:SkU10) hemstallde dock att
riksdagen skulle avsld propositionen nar det gallde schablonvarderingen
och den skattefria resan samt uttalade att en ny lagstiftning borde utformas i
enlighet med nuvarande provisorium. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets hemstallan.

I januari 1994 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppgift att
se dver bl.a. reglerna om beskattning av reseférmaner. Utredningen om be-
skattning av forméner (Fi 1994:01) redovisade i juni 1994 sitt betinkande
Beskattning av formaner (SOU 1994:98). Betankandet har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En
sammanstélining over remissyttrandena finns tillgdnglig i drendet (dnr
Fi94/2343).

I enlighet med direktiven har utredningen i sitt betdnkande lamnat tva
alternativa forslag till beskattning som losning pé varderingsproblemen med
reseférmaner, en schabloniserad modell och en individuell modell.
Utredningen har férordat den senare modellen.

De fragor som behandlas i betédnkandet ar, forutom reseformaner, ocksa
halso- och sjukvardsférmaner, personalrabatter och férmaner av begransat
varde. Samtliga fragor behandlades i den lagradsremiss som lamnades till
Lagradet den 2 mars 1995. Vad avser reseformaner innebar forslaget i
remissen att reseformaner skulle vérderas enligt en individuell schablon-
modell. Lagradet lamnade forslaget i denna del utan erinran. Men forslaget
fick dock kraftig kritik och regeringen ansag darfor att fragan borde bli
foremal for ytterligare dvervaganden. | den efterféljande propositionen
fanns darfor inte nagot forslag avseende reseférméaner med (prop.
1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25, rskr. 1994/95:371). Efter ytterligare
beredning av frdgan presenterade regeringen ett forslag om &ndrade
skatteregler rorande reseforméner i en lagradsremiss den 5 oktober 1995.
Forslaget innebar i princip att reseférmanerna for den enskilde resenaren
skulle vérderas till ett schablonbelopp, oberoende av antalet resor och deras
langd, om inte den skattskyldige eller skattemyndigheten kunde visa att
vardet var nagot annat.

Lagradet avstyrkte att forslagen lades till grund for lagstiftning. Den
allvarligaste invdndningen var enligt Lagradet att resultatet av schablonbe-
rakningarna manga ganger kunde bli klart orattvist for de skattskyldiga.
Men den anvisade schablonmetoden ansdgs ocksd vara utomordentligt
komplicerad. Ett system dar formansvardet bestams mera individuellt for
varje resendr var klart att foredra fran sakliga synpunkter.

Med hansyn till Lagradets yttrande ansdg regeringen att fragan om
vardering av reseférmaner pa nytt borde beredas ytterligare. Efter att fragan
om reseférmaner beretts annu en gang behandlas den i det foljande. Det
forslag som regeringen nu presenterar innebér i princip att en individuell
schablonmodell foreslds i fraga om flygresor och en ny, forenklad
schablonmodell anvinds for vérdering av tagresor.
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I detta sammanhang tas ocksa upp forslag om borttagande av skattefrine-
ten for vissa rabatter och formaner som utgar pa grund av visad kundtrohet
vid utrikes flygresa.

I och med avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) och darefter Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
(EV) anlitas svenska tjansteman i offentlig och privat tjanst som experter
vid institutioner och andra organ inom EU. Utdver en fast eller tillfallig
anstéllning vid nagon av EU:s institutioner eller organ finns ett antal
uppdragsvarianter for vilka olika villkor i fraga om anstéllning, 16n,
kostnadsersattningar, sociala avgifter och skatter galler.

Mot bakgrund harav tillkallade regeringen i september 1994 en sérskild
utredare med uppgift att belysa vissa frdgor om I6n, uppdragsarvoden,
traktamenten, Ovriga kostnadserséttningar och andra villkor for dem som
for Sverige deltar i kommittéer eller arbetsgrupper i EU eller som tjanstgor
som s.k. nationella experter vid en EU-institution. Utredaren skulle &ven
belysa fragan om tjanstledighet for den som medverkar i kommittéer m.m.
inom EU samt for dem som far fast eller tillfallig anstallning vid en
EU-institution. | uppdraget ingick ocksa att redovisa de skattemassiga
konsekvenser som de olika formerna av anstélining eller uppdrag far.
Utredningen antog namnet EU-tjanstgdringsutredningen. Utredningen
redovisade i september 1995 sin rapport Svenskar i EU-tjanst (SOU
1995:89). En sammanfattning av rapporten aterges i bilaga 5. Rapporten
har remisshehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
6. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillganglig i arendet (dnr
Fi95/5073). Utredningens redovisning av géllande skattekonsekvenser och
remissinstansernas synpunkter harpa foranleder regeringen att foresla vissa
foréndringar rorande reglerna om avdragsratt for okade levnadskostnader
och  resekostnader. Dessutom  foresldas  viss  skattefrinet  for
kostnadsersattningar som betalas av Europaparlamentet till foretradare i
parlamentet. Vidare tas upp forslag om avdragsratt for barns skolavgifter
utomlands och om utvidgad skattefrihet for fri eller delvis fri resa till eller
frén anstallningsintervju.

| propositionen laggs ocksd fram vissa forslag om &ndringar av
redaktionell ~ karaktdar i lagen (1958:295) om sjomansskatt, i
kommunalskattelagens regler om representationskostnader samt i
anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) och i lagen
(1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster.

Regeringen tar ocksé upp vissa av de forslag som Riksskatteverket lagt
fram i en rapport som fogats till den fordjupade anslagsframstéllningen
Forslag till forenklingar i skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10),
ndmligen slopande av forbud mot taxeringsbeslut till nackdel for den
skattskyldige under november taxeringsaret, en utdkning av kretsen som far
ldamna forenklad sjélvdeklaration och en automatisk taxering av dodsbos
kapitalinkomster.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 29 februari 1996 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen behandlar Lagradets synpunkter i avsnitt 6.2. Lagradets
granskning har ocksa lett till vissa redaktionella andringar i lagtexten.

Forslagen till &ndring av anvisningarna till 23 8 kommunalskattelagen
(1928:370), 1 8§ lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvs-
inkomster och 97 § uppbdrdslagen (1953:272) har inte granskats av
Lagréadet. Dessa forslag ar enligt regeringens mening av sadan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Beskattning av utbildning och andra atgarder vid
personalavveckling

4.1 Forman i form av fri utbildning

Utbildningar av olika slag har under alla tider forekommit pa
arbetsplatserna.  Utbildning som har samband med arbetsgivarens
verksamhet och som syftar till att den anstéllde skall kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter beskattas inte enligt praxis. Uthildningen betraktas da som
fullgbrande av tjansten.

Pa grund av den starka konjunkturnedgangen sedan nagra ar tillbaka har
personalavvecklingar blivit allt vanligare och kommit att omfatta allt fler
manniskor. Formaner i samband med personalavvecklingar som bestar av
annat an kontanter forekommer i allt storre utstrackning for att hjalpa de
uppsagningshotade att erhalla ett nytt forvarvsarbete. Utbildningar av olika
slag ar en av dessa atgarder. Arbetsgivaren eller en trygghetsstiftelse betalar
kostnaderna i samband med utbildningen, dvs. i foérekommande fall
termins- och kursavgift samt litteraturkostnader. Den uppsagningshotade far
ofta I6n under utbildningstiden. Uthildningsinsatser erbjuds saval under
anstallningstiden som efter dess upphdrande.

En annan atgard som arbetsgivare allt oftare erbjuder uppsagningshotad
personal &r hjéalp av en s.k. outplacementkonsult. Konsultens uppgift kan
vara att hjalpa personen att lara sig skriva ansokningshandlingar och att for-
bereda honom eller henne infor anstallningsintervjuer. Vissa atgarder,
sarskilt nar det galler konsulttjanster, dr av sadan karaktir att det &r
tveksamt om de kan betraktas som skattepliktiga formaner for den anstallde
i den mening som avses i kommunalskattelagen (1928:370, KL). En del av
atgarderna ar sddana som vanligen tillhandahélls av arbetsférmedlingen.

Efter skattereformen &r i princip alla kontanta erséttningar i samband
med uppsagningar skattepliktiga. Avgangsersattningar (AGE) och
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avgangsbidrag (AGB) ar helt skattepliktiga om anstéllningen upphort efter
den 1 januari 1991. Sarskilda évergangsregler galler for anstallningar som
upphort fore den 1 januari 1991. Avgangsvederlag jamstalls med I6n och ar
pa grund harav skattepliktig intakt. Skadestand vid uppsagning anses ersitta
ekonomisk skada pa grund av upphérandet av anstéllningen och betraktas
darfor som skattepliktig intakt.

Nagra sérskilda regler for formaner i form av fri utbildning eller andra
tjanster i samband med uppsagning finns inte. Férmanerna omfattas av den
generella regeln i 32 § 1 mom. KL enligt vilken férmaner som lamnas i
samband med anstéllning eller annat uppdrag i annan form &n kontant
ersattning jamstalls med kontant 16n.

For vissa utbildningsformer for vilka det utgdr statliga bidrag finns
emellertid sérskilda skatteregler. Enligt punkt 12 fjarde stycket av
anvisningarna till 32 § KL réknas som skattepliktig intakt av tjanst
korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt
studiestddslagen, utbildningsbidrag for doktorander, timerséttning vid
kommunal  vuxenutbildning  (komvux), vid vuxenutbildning for
utvecklingsstdrda (sarvux) och vid svenskundervisning for invandrare (sfi).
Enligt sjétte stycket i nAmnda anvisningspunkt géller detsamma dagpenning
som utgdr till deltagare i arbetsmarknadsutbildning (AMU). Av
anvisningarna till 19 § KL framgar att bidrag i form av traktamente och sér-
skilt bidrag ar undantagna skatteplikt om de utbetalas av staten eller av en
kommun enligt av regeringen eller av statlig myndighet meddelade
bestdammelser, i samband med uthildning och omskolning, till arbetslésa
eller partiellt arbetsfora. Utgar skattepliktigt statligt bidrag vid utbildning av
vuxna jamstalls den ofta i praxis med fullgérande av tjanst. Harav foljer att
avdrag medges for merkostnader som féljer av studierna savida de inte skall
tackas av skattefria erséttningar.

For forman av fri utbildning som i annat fall bekostas av arbetsgivaren
finns inga sérskilda regler. Om utbildningen &r att jamstélla med
fullgorande av tjansten sker ingen formansbeskattning av den anstallde. |
annat fall kan férmansbeskattning komma i fraga.

4.2 Utbildning och andra atgérder vid personalavveckling

Regeringens forslag: Skattskyldig som é&r eller riskerar att bli
arbetslos pd grund av omstrukturering, personalavveckling eller
liknande i arbetsgivarens verksamhet skall inte beskattas for forman i
form av fri utbildning eller annan atgard om utbildningen eller atgarden
ar av vasentlig betydelse for att den skattskyldige skall kunna fortsatta
att forvarvsarbeta.

Utredningens forslag: Den som &r eller riskerar att bli arbetslos skall inte
beskattas for forman av fri utbildning eller annan tjanst om utbildningen
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eller tjansten &r av vasentlig betydelse for att han eller hon skall kunna
fortsétta att forvarvsarbeta.

Remissinstanserna har med fa undantag i princip tillstyrkt eller lamnat
utan erinran utredningens forslag. Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) och Svenska Kommunférbundet,
anser att det for skattefrinet bor racka att atgarden ar "av betydelse™ och inte

"av vasentlig betydelse" for att den skattskyldige skall kunna fortsatta att
forvarvsarbeta.

Skalen for regeringens forslag: Nuvarande skatteregler innebér att
formaner i form av utbildning av olika slag &r skattepliktiga om de inte &r
att jamstélla med fullgérande av tjansten. For att formansbeskattning inte
skall komma i frdga maste utbildningen ha samband med arbetstagarens
tjanst.

Utbildningar och andra férmaner i samband med omstrukturering och
personalavveckling syftar i forsta hand till att den anstéllde skall fa en ny
tjanst. De bor darfor enligt gédllande regler anses vara skattepliktiga
formaner.

Overtalighet p& arbetsmarknaden uppstir dels p& grund av den
ekonomiska situationen vid en lagkonjunktur, dels pa grund av den snabba
tekniska strukturomvandlingen. Den ekonomiska situationen har inneburit
att arbetsgivarna, saval privata som offentliga, genom effektiviseringar varit
tvungna att minska kostnaderna i verksamheten bl.a. genom att minska per-
sonalstyrkan.

Utredningen har i betdnkandet redovisat de stodatgarder som kan
forekomma i samband med uppsagning. Av redovisningen framgar att
utbildning i olika former &ar den vanligaste &tgarden vid sidan av pen-
sionserbjudanden och avgangsvederlag. | vissa fall betalar arbetsgivaren I6n
under utbildningstiden medan kostnaderna for utbildningen betalas av
nagon annan, t.ex. Trygghetsradet. Som exempel pa en annan atgard som
satts in i samband med Overtalighet ar anlitande av s.k. outplace-
mentkonsulter. Konsulterna har till uppgift att hjalpa den enskilde att fa ett
nytt arbete eller att erbjuda den enskilde hjalp av konsult vid start av eget
foretag.

Enligt regeringens mening ar det viktigt att atgarder av detta slag vidtas
vid personalavveckling. Det ar angelaget att atgarder for att forhindra
arbetsldshet satts in tidigt och om mojligt redan innan formell uppségning
kommit till stand. Om arbetsgivarna skall uppmuntras att ta ett storre ansvar
for personalen vid personalavvecklingar far denna stravan inte motverkas
av en formansbeskattning hos den anstéllde. For den anstallde ar det ofta ett
hart slag att varslas om uppsagning och att std infér hotet om arbetsloshet.
Den enskilde bor i syfte att trygga sin egen framtida forsorjning uppmuntras
till att utbilda sig eller att acceptera andra &tgarder som arbetsgivaren
erbjuder.

Formaner i form av utbildning, outplacementtgarder m.m. i samband
med personalavveckling synes, trots att de &r skattepliktiga enligt géllande
regler, enligt utredningen i praktiken inte bli foremal for beskattning i
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nagon storre utstrackning. Om férmanen undantas fran beskattning skulle
alltsd statens inkomster inte minska namnvart. Onskemalet om en likformig
behandling av naturaformaner i beskattningen utgor i och for sig ett starkt
skal mot skattefrihet. Regeringen anser emellertid i likhet med utredningen
att de arbetsmarknadspolitiska och samhéllsekonomiska skélen véager tyngre
och att 6vervéagande skal darfor talar for att vissa formaner i samband med
personalavveckling bor vara undantagna beskattning.

Utredningen foreslar som en forutsattning for skattefrihet att formanen
skall vara av vésentlig betydelse for att den enskilde skall kunna fortsatta
forvarvsarbeta. Vissa remissinstanser har i sina remissyttranden framfort att
det bor racka med att atgarden ar av betydelse for den anstallde. Svenska
Kommunférbundet befarar att vasentlighetskravet kommer att medféra
tolkningstvister.

Regeringen anser i likhet med utredningen att regelns
tillampningsomrade maéste begransas till de atgarder som kan leda till att
den uppsigningshotade far ett nytt arbete. Regeln skall inte omfatta atgérder
som ar att betrakta som fortackta Ioneformaner for de anstallda.
Utredningens avgransning ar enligt regeringens uppfattning vél avvagd.
Kravet pa vasentlig betydelse innebér att regeln inte omfattar atgarder som
inte patagligt okar den anstilldes mojligheter att kunna fortsatta for-
varvsarbeta. Utanfor regelns tillampningsomrade faller darfor utbildning av
anstéllda som har en utbildning pa ett omrade dar han eller hon utan sva-
righet kan fa arbete hos en annan arbetsgivare. Regeln bor inte heller
omfatta situationer dar en person som har en gedigen utbildning inom ett
omrade med tillféllig arbetsbrist laser nagot annat i avvaktan pa att arbets-
marknaden blir gynnsammare inom hans omrade. Aven atgardspaket som
innehdller andra komponenter an utbildning bér omfattas av undantags-
regeln.

Outplacementkonsulternas verksamhet gar i stor utstrackning ut pa att
hjalpa den enskilde att byta yrke. Outplacementverksamheten innehaller
moment som samhallet ofta erbjuder medborgarna t.ex. kurser som
motsvarar arbetsformedlingarnas jobbsokarkurser. Det kan ifragasattas om
vissa av de outplacementatgarder som erbjuds ar en forman i den mening
som avses i kommunalskattelagen. | verksamheten kan emellertid ocksé
ingd andra moment sdsom “lar-kdanna-dig-sjalv-kurser” som mer har
karaktar av en l6neférman. Atgarderna syftar normalt till att den enskilde
skall kunna fortsétta forvarvsarbeta och bor omfattas av skattefriheten. For
att det inte skall rdda ndgon osékerhet om beskattningssituationen bor detta
framga av skattelagstiftningen.

Insatserna i fraga paborjas ofta under uppsagningstiden men kan avslutas
efter det att anstallningen upphért. | vissa situationer, t.ex. om den anstéllda
har varit barnledig, kan &tgarden pabdrjas efter att anstallningen upphort.
Regeringen anser att atgarden bor omfattas av undantagsregeln dven om
den salunda avslutas, eller saval paborjas som avslutas, efter anstallningens
upphérande.
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Utredningen uttalar att risken att bli arbetslos antingen kan bero pa en
atgard som vidtagits av arbetsgivaren eller pa grund av att den skattskyldige
av nagot skal kanner sig tvingad att saga upp sig sjalv. Utredningens forslag
“den som &r eller riskerar att bli arbetslos” dverensstammer med vad som
galler for arbetsmarknadsutbildning enligt 9 § férordningen (1987:406) om
arbetsmarknadsutbildning.

Efterlevnaden av skattelagstiftningen maste kunna kontrolleras av
skattemyndigheten. For att reglerna inte skall kunna missbrukas méaste det
stallas krav pa att den skattskyldige visar att arbetsgivaren planerar att
minska personalstyrkan eller, pd grund av strukturomvandling eller av
annan anledning, omplacera anstéllda. Bestdmmelsen bor enligt regeringens
mening omfatta endast arbetsloshet eller risk for arbetsloshet pa grund av en
atgard som initierats av arbetsgivaren. For att bestammelsen skall bli till-
lamplig kravs dock inte att den anstéllde har blivit uppsagd. Skattefriheten
intrader vid den tidpunkt da &tgarden planeras och omfattar dven de
situationer da arbetsgivaren vidtar en atgard som medfor att arbetstagaren
kanner sig tvingad att séga upp sig sjélv.

Forslaget foranleder att en ny bestdmmelse infors, 32 § 3 h mom. KL.

4.3 Uthildning under pagaende anstallning

Regeringens beddémning: Utredningens forslag om inférande av en
sarskild bestammelse om skattefrinet for utbildningsformaner under
pagaende anstallning bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Forman av fri utbildning som &r av vésentlig
betydelse for arbetsgivarens verksamhet skall inte tas upp som intakt.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget. Lansratten i Malmohus lan avstyrker forslaget eftersom det skulle
ge stort utrymme for "fringe benefits". Kammarratten i Sundsvall menar att
kravet pa att utbildningen skall vara av "vasentlig betydelse for
arbetsgivarens verksamhet" kan komma att medfora forménsbeskattning av
kursverksamhet som det i dagslaget inte framstar som vare sig sakligt
motiverat eller av fiskala skal 6nskvart att formansheskatta. Vidare anser
kammarratten att lagtexten behover fortydligas sa att att det framgar att 16n
och andra ersattningar inte ingar i begreppet fri utbildning. Statskontoret
anser att det kan ifragasattas om det ar principiellt riktigt att genom
skattesubventioner stimulera arbetsgivarna att ta ett langtgaende ansvar for
utbildning pa grundlaggande niva. Arbetsmarknadsverket & av den
uppfattningen att det inte bor krévas att utbildningen &r "av vasentlig
betydelse for arbetsgivarens verksamhet™ utan att det bor rdcka med att den
har ett tydligt samband med arbetsgivarens verksamhet och ar till nytta for
denna. SACO anser att det bor racka med att utbildningen ar av betydelse
for arbetsgivarens verksamhet for att formanen inte skall tas upp som intakt.
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Skalen for regeringens bedomning: Nagra sarskilda regler for
beskattning av forman av utbildning under pagéende anstallning finns inte.
Arbetsgivare har under alla ar utbildat sin personal. Vissa arbetsgivare
utbildar sjalv den nyanstallde for tjansten, sa sker t.ex. inom posten och
skatteforvaltningen. Nagon formansbeskattning av de anstillda i detta
avseende sker inte.

Samhallsutvecklingen kraver att arbetsgivarna under pagaende
anstéllning i allt storre utstrackning maste utbilda sina anstallda for att de
skall kunna bibehalla sin kompetens samt behalla sina arbeten. Den snabba
internationaliseringen har gjort det nddvéandigt att utbilda personalen i
sprak. Den tekniska strukturomvandlingen har inneburit att arbeten
forsvunnit eller ersatts av nya arbeten som kréver hégre kompetens och
utbildningsinsatser har varit nddvandiga vid omplacering av personalen.
Utbildningen sker i bland internt genom att arbetsgivaren utnyttjar de kun-
skaper som finns inom foretagen eller externt genom att Kkopa
utbildningsprogram av utbildningsforetag. | de storre féretagen forekommer
utbildningsprogram for chefer som stracker sig Over ett langre
tidsperspektiv med olika perioder av intensiv utbildning. Dessa uthildningar
kan &ga rum utomlands. Aven andra utbildningar, sésom sprakkurser, kan
vara forlagda pa utlandsk ort.

En utbildning som arbetsgivaren bekostar kan naturligtvis ha positiv
betydelse fér den anstéllde och dven vara till nytta fér honom eller henne
t.ex. nér han eller hon soker ett nytt arbete. Utbildningen kan i och for sig
innebara en inbesparing av levnadskostnaderna for den anstéllde. Sasom
framgatt av avsnitt 4.1 beskattas den anstéllde normalt inte for vardet av
utbildning under pagaende anstallning om utbildningen betingas av
verksamheten. Utbildningen jamstalls i sadant fall med fullgérande av
tjansten. | vissa fall torde det ocksa vara svart att sarskilja den forman pé
grund av utbildningen som den anstéllde atnjutit fran nyttan av denna i
anstéllningen. Sedan den 1 januari 1996 ar enligt 32 § 3 ¢ mom. KL
formaner, som ar av begransat varde for den anstéllde men dar varan eller
tjdnsten har en vésentlig betydelse for utférandet av den anstélldes
arbetsuppgifter, undantagna fran skatteplikt. Manga utbildningar torde
sélunda vara skattefria med stod av denna bestammelse.

Det kan naturligtvis finnas situationer da den anstallde skall formans-
beskattas for en av arbetsgivaren bekostad utbildning. Sadan forméns-
beskattning sker redan enligt géllande regler om utbildningen inte har
samband med verksamheten och inte kan anses vara till nytta for foretaget
(jfr RA 1983 1:78 1 och I1).

Regeringen anser att forman av fri utbildning i enlighet med gallande
praxis inte skall beskattas om utbildningen ar att jamstélla med fullgérande
av tjansten. Vardet av studieresor och utbildningar som &r att anse som
I6neférmaner skall naturligtvis, sdsom redan sker, beskattas. Det avgorande
for skattefrineten ar nyttan av utbildningen i foretaget och inte kosthadens
storlek eller var utbildningen genomfors. Bara den omstandigheten att
utbildningen sker utomlands medfor inte att det blir fraga om en skatteplik-
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tig forman. Den omstandigheten kan daremot motivera att skatteforval-
tningen gor en noggrannare kontroll av utbildningen. Inte heller bér enbart
det forhallandet att utbildningen sker pa fritiden medfora att den
skattskyldige skall beskattas for forméanen.

Enligt regeringens mening fungerar géllande regler och praxis vél. Det
ar, sasom ocksd nagra remissinstanser papekat, inte helt klart att
utredningens forslag skulle innebara nagra egentliga forbattringar utan det
kan i stallet fa till foljd att utbildningar som enligt praxis inte forméns-
beskattas blir skattepliktiga. Nya gransdragningar kan medféra att de for
samhallet viktiga utbildningsinsatserna pé arbetsplatserna far sta tillbaka pé
grund av risken for formansheskattning. Regeringen lagger darfor inte fram
nagot forslag om regler om skattefrinet for utbildningsformaner under
pagaende anstallning.
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4.4 Avdragsratt for Okade levnadskostnader och resekostnader
m.m.

Regeringens forslag: Skattskyldig som atnjuter forman av fri
utbildning eller annan atgard vid omstrukturering, personalavveckling
eller liknande i arbetsgivarens verksamhet har ratt till avdrag for
kostnader for resor mellan bostaden och utbildningsplatsen. Den
skattskyldige har vidare ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader och
kostnader for hemresor om den skattskyldige uppburit erséttning for
sadana kostnader. Avdraget far inte Gverstiga erhallen ersattning eller,
sdvitt avser oOkade levnadskostnader, sarskilt  foreskrivna
schablonbelopp. Avdrag medges under hogst ett ar efter utgangen av
uppségningstiden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag. Riksforsakringsverket anser dock att avdragsréatten for
den som inte har fatt ersattning for okade levnadskostnader bor goras
generdsare. Lansratten i Jamtlands lan ifragasatter om det inte kan vara
befogat att medge avdrag for Okade levnadskostnader i tva ar.
Arbetsgivarverket anser att bidrag till ékade levnadskostnader till ett viss
belopp samt resekostnader skall vara skattefria. Verket foreslar vidare att
skattefrihet for merkostnader skall foreligga i samband med sadan
utbildning som grundar sig pa tillampningen av ett kollektivavtal i tva &r.
Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n anser att avdragsrétten bor kunna
forlangas till tvd & om det foreligger synnerliga skidl. SACO,
Trygghetsradet och Trygghetsstiftelsen avstyrker utredningens férslag om
att begrénsa avdragsratten for ékade levnadskostnader.

Skalen for regeringens forslag: Personer som genomgar
arbetsmarknadsutbildning kan fa sarskilt bidrag for att tacka okade
levnadskostnader och resekostnader. De sérskilda bidragen &r skattefria
enligt 19 8 KL. Rattviseskal talar darfor for att personer som pa grund av
omstruktuering eller personalavveckling genomgar utbildning som bekostas
av arbetsgivaren eller av en trygghetsstiftelse i skattehédnseende behandlas
pa ett likartat sétt.

Avdrag for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
medges enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL om denna varit bel&dgen
pa s&dant avstand fran bostaden att sarskilt fortskaffningsmedel behdvt anli-
tas. Enligt 33 § 2 mom. KL begransas avdragsratten pa sa satt att avdrag
endast medges for den del av kostnaden som Gverstiger 6 000 kr.
Utredningen foreslar att skattskyldiga som deltar i utbildning eller annan
sadan atgard som enligt forslaget i avsnitt 4.2 ar undantagen beskattning,
skall medges avdrag for kostnader for resor mellan bostaden och
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utbildningsplatsen pa motsvarande satt. Ersattning som utgatt for resorna
skall tas upp till beskattning sdsom 16n och sociala avgifter skall utga.

Utredningen foreslar vidare att om utbildningen eller atgarden
genomfors pa annan ort dn bostadsorten bor den skattskyldige jamstallas
med sadana som har dkade levnadskostnader pa grund av tillfalligt arbete
enligt punkt 3 a forsta stycket av anvisningarna till 33 § KL. Den
skattskyldige bor medges avdrag for Okade levnadskostnader om
dvernattning pa utbildningsorten &ger rum. Avdraget far inte Overstiga
faktiska logikostnader eller de schablonbelopp for maltider och smautgifter
som foljer av ndmnda bestammelse. Avdrag for 6kade levnadskostnader bor
medges langst ett ar efter uppsagningstidens utgang. Ersattningen som den
skattskyldige fatt skall tas upp till beskattning. Utredningen foreslar
slutligen att avdrag medges for kostnader for hemresor i enlighet med
bestdimmelserna i punkt 3 b av anvisningarna till 33 § KL, under
forutsattning att ersattning utgar och hogst med erséttningens belopp.
Avdrag medges for kostnaden for hogst en resa per vecka om avstandet
mellan bostadsorten och utbildningsorten dverstiger 50 km. Avdrag medges
normalt fér kostnaden med billigaste fardmedel.

Regeringen ansluter sig till utredningens forslag om ratt till avdrag for
vissa kostnader i samband med bl.a. utbildning. Flera remissinstanser har
motsatt sig en begrénsning av rétten till avdrag for 6kade levnadskostnader.
Regeringen delar utredningens bedémning att en alltfér generds utvidgning
av avdragsratten kan 6ppna majligheter till 6verflyttning av I6n fran den
skattepliktiga till den skattefria sfaren. Det bor sdsom utredningen funnit
finnas en gréns for hur lange en avdragsratt som hénfor sig till en tidigare
anstélining kan godtas. Regeringen anser att utredningens forslag att
begransa avdragsratten till ett ar efter uppsagningstidens utgang ar val
avvagd.

Forslaget foranleder en ny anvisningspunkt 8 till 33 § KL.

4.5 Famansforetag

Regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna om fri utbildning
eller annan &tgard vid omstrukturering, personalavveckling eller
liknande i arbetsgivarens verksamhet skall tills vidare inte galla forman
fran famansforetag eller fAmansigt handelsbolag till anstilld som &r
foretagsledare och delagare i foretaget eller narstiende till sadan
person. Om arbetsgivaren ar en fysisk person skall reglerna inte galla
formaner fran arbetsgivaren om den anstillde &r nérstaende till
arbetsgivaren.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att bestimmelserna om
skattefrihet och avdrag inte skall gélla for foretagsledare, delégare eller
narstéende i famansforetag och fAmanségt handelsbolag om inte den skatt-
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skyldige arbetat i foretaget i minst halvtid tva ar i foljd. Den sarskilda
begrénsningen for denna personalkategori skall inte tillampas om det finns
sérskilda skal.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller l&mnar det utan erinran. Foretagarnas Riksorganisation
avstyrker dock forslaget. Svenska Revisorsamfundet anser att avdragsratt
skall gélla for foretagsledare, deldgare och narstaende till foretagsledare i
famansforetag men att naringsidkare skall visa att det inte innebar ett miss-
bruk av géllande regler. Vidare anser samfundet att det av lagtexten bor
framgd att reglerna om utbildning i allmanhet &ven galler for
famansdelagare.

Skalen for regeringens forslag: En grundlaggande utgangspunkt ar att
privata levnadskostnader skall finansieras med beskattade medel. Kostnader
for utbildning som syftar till att ge den anstéllde en hdgre eller annan
kompetens &r i regel att betrakta som en privat levnadskostnad. Regeringen
delar utredningens bedémning att de foreslagna reglerna om skattefrihet for
atgarder vid personalavveckling kan 6ppna majligheter for missbruk inom
famansforetag och famansagda handelsbolag m.m. | namnda foretag kan det
finnas sérskilt stort intresse av att gynna vissa anstéllda, t.ex. barn till
delagaren. | dessa foretag finns inget egentligt tvapartsforhallande.
Deldgarna kan darfor sjélva besluta om formaner till sig sjalva eller till
narstdende. Utredningen har foreslagit att sérskilda regler bor galla for
sadana personer som har inflytande i bolaget, dvs. foretagsledare, delégare
och narstdende till dessa. Med narstdende avses de personer som omfattas
av begreppet narstaende i punkt 14 trettonde stycket av anvisningarna till 32
8§ KL. Enligt regeringens beddmning &r utredningens avgransning av
kretsen som skall omfattas av sérregleringen val avvagd.

Regeringen anser dock att mojligheterna till missbruk av reglerna
kvarstar dven efter den foreslagna tvaarsperiodens utgang. For att undvika
missbruk av reglerna bor utgangspunkten vara att foretagsledare, deldgare
och nérstéende till sddana personer i famansforetag eller famansagt
handelsbolag eller nérstéende till  fysisk person som  driver
naringsverksamhet inte skall omfattas av regeln om skattefrihet. I vissa situ-
ationer kan det emellertid motiveras att en delégare i famansaktiebolag eller
i handelsbolag eller en till delagare narstdende person kommer i atnjutande
av en utbildningsinsats eller en annan atgard utan att han blir formans-
beskattad for formansvardet. FOr en naringsidkare kan en sadan situation
uppsta da det & motiverat att han eller hon medges avdrag for kostnaderna i
verksamheten. Regeringen anser dock att de fragor som hanger ihop med
dessa gruppers beskattning bor utredas ytterligare. Darvid bor
neutralitetsaspekter mellan olika foretagsformer och mellan féretagare och
Iontagare beaktas. Vidare bor undersokas hur reglerna bor vara utformade
for att efterlevnaden av dem skall kunna kontrolleras och missbruk
forhindras.

Regeringen foreslar darfor att foretagsledare, delagare och narstaende till
sadana personer i famansforetag eller famansagt handelsbolag tills vidare
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inte skall omfattas av bestammelserna om skattefrihet for formaner fran
foretaget i samband med omstrukturering, personalavveckling och liknande
av arbetsgivarens verksamhet. Om arbetsgivaren ar en fysisk person bor
bestammelsen inte galla for formaner fran arbetsgivaren om den anstallde ar
en arbetsgivaren narstdende person. Med narstaende till fysiska personer
som driver nadringsverksamhet avses samma personkrets som angetts for
famansforetag.

5 Reseférmaner

5.1 Bakgrund och géllande réatt

Genom skattereformen 1990 slopades undantaget fran skatteplikt for fria
resor at anstallda i trafik- och resebyrabranschen. Detta innebar att vardet
av de resor som de anstallda far skall tas upp till beskattning och att resorna
skall vérderas till marknadsvérdet.

Resebranschen har sedan skattefriheten slopades riktat kritik mot
géllande regler. Bl.a. har det havdats att kontroll- och varderingsproblem
motiverar att skattefriheten aterinfors eller att formanerna i vart fall
varderas enligt en lattillampad schablon. Med hansyn till de praktiska
problemen med beskattning av det faktiska resandet har Riksskatteverket
under &ren 1991-1995 medgett en schabloniserad vérdering av SJ- och
SAS-anstélldas reseformaner som ligger till grund for berdkning av prelimi-
ndr skatt och arbetsgivaravgifter samt for redovisning pa kontrolluppgift.
Dessa varden har ocksd i stor utstrackning foljts vid inkomsttaxeringen.
Aven for inkomstaret 1996 medges en sadan schabloniserad beskattning.
Schablonmodellen som géller for SAS-anstéllda tillampas &ven for anstalld
i annat foretag som erhller flygresor pé likvardiga villkor. | évriga fall har
vardering skett med utgangspunkt i den enskildes faktiska resande.

Som tidigare (avsnitt 3) redovisats har reglerna avseende reseférmaner
setts Gver av ett flertal utredningar utan att nagon andring av reglerna skett.
Den provisoriska schablonmodellen som Riksskatteverket godtagit under en
foljd av ar finns utforligt beskriven i betdnkandet Beskattning av formaner
(s. 128-131) och innebér i huvudsak foljande.

Den provisoriska schablonbeskattningen

De SAS-anstillda péfors ett formansvarde som grundas pa det s.k.
ITA-kortet (ID-ticket authorization). De anstéllda inom SAS far automatiskt
ITA-kort varje ar. For att formansbeskattning skall utlosas kravs att den
anstallde aktiverar kortet och koper ut den forsta biljetten. Hela schablon-
vardet pafors da den anstéllde som férmansvérde. Det pris den anstéllde
betalar (ID-biljettpris) beréknas for varje uttagen biljett. Nar resenéren loser
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ut biljett via automat valjer han om betalning skall ske med l6neavdrag eller
med betalkort (kreditkort). Loneavdrag gors efter ett par manader varvid
avrakning sker mot vardet av aterlamnade biljetter.

Schablonvardet berdknas med utgangspunkt i SAS-anstilldas genom-
snittliga resande. Vid varderingen beaktas bl.a. sa kallad standby-effekt,
dvs. effekten av att resan far foretas endast i man av platstillgang vid resans
avgang. Vardet ar ett nettovarde och ytterligare avrakning far endast ske for
avgift som SAS tar ut fér ITA-kortet (administrationsavgift).

For 1996 &r schablonvardet for en vuxen 2 440 kr. For barn i aldern 2-12
ar ar vardet 1 220 kr och betraffande barn och ungdomar som fyllt 12 ar
men inte 18 ar varderas formanen till 490 kr. Att vardet for denna grupp ar
relativt 1agt hanger samman med tva faktorer. Dels finns det kraftigt
rabatterade ungdomsbiljetter pd marknaden, dels ar priset som resendren
betalar till arbetsgivaren detsamma som for en vuxenbiljett. Vardet av
formanen blir sdledes ganska litet. For ungdomar Gver 18 ar men under 25
ar & motsvarande varde 1 855 kr.

Schablonvérdet tacker samtliga biljettyper och samtliga destinationer for
resor som foretas av personer med ITA-kortet.

Anstéllda i SJ har mojlighet att ta ut olika typer av frikort/fribiljetter for
inrikes resp. utrikes resor. Schablonbeskattning sker nar det galler in-
rikestrafiken for s.k. privatresekort och nér det galler utrikes resor for
internationella fribiljetter samt internationella rabattkort. Fér andra typer av
frikort/fribiljetter som tillhandahalls anstéllda m.fl. berdknas formansvardet
individuellt fér varje resa till gallande marknadspris.

Antalet privatresekort &r ca 100 000 stycken. Kortet ger innehavaren ratt
till fria resor i 1:a eller 2:a klass inom Sverige. Inskrédnkningar i det fria
resandet finns vad galler vissa tdgavgangar, lanstrafikbolagens linjer och tag
under vissa tider m.m. Privatresekort varderas med utgangspunkt i svenska
folkets genomsnittliga resande. Privatresekort i 1:a klass asétts ett 75 %
hdgre varde dn motsvarande kort i 2:a klass.

For 1994 bestdmdes schablonvérdet for privatresekort — inrikes resor —
till 800 kr i 2:a klass och 1 400 kr i 1:a klass. Aven for 1996 ar vérdet
detsamma. For barn fodda aren 1981 och senare pafors inget varde. Resa
for barn fodda 1978-1980 varderas till 50 % av vuxenvdrdet. Sérskilda
schablonvérden galler for utrikes resor.

Fran formansvardena (schablonvérdena) far avrakning ske for den avgift
pa 50 kr som SJ tar ut for frikort och internationellt rabattkort.
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5.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Férman av fria och delvis fria resor pa tag eller
flyg som utgar pa grund av anstallning eller uppdrag inom rese- eller
trafikbranschen skall vid inkomsttaxeringen vérderas enligt sérskilda
regler om det for resan har gallt vissa inskrankande villkor.

Med inskrankande villkor avses att resan far foretas endast under viss
tid, pa vissa avgangar eller endast i man av platstillgang vid resans
avgang och villkoren dels vasentligt avviker fran vad som galler for
resor som saljs pad allmanna marknaden, dels innebar en pataglig
olagenhet for resendren.

En flygresa som &r forenad med villkor att resan far foretas endast om
plats finns vid resans avgang varderas till 40 % av ett lagsta normalt
forekommande marknadspris som en konsument har fatt betala under
perioden fran och med oktober andra aret fore beskattningsaret till och
med september aret fore beskattningsaret for motsvarande
bokningsbara resor utan inskrankande villkor. Flygresor i dvrigt skall
vérderas till 75 % av ndmnda pris.

I lagtexten anges ocksa riktlinjer for hur lagsta normalt forekommande
marknadspris skall beraknas.

Forman av fria eller delvis fria inrikes resor pa tag skall varderas till
ett schablonvarde motsvarande 5 % av det for beskattningsaret
gallande marknadspriset for arskort som berattigar till motsvarande
resor utan inskrankande villkor. For barn som under beskattningsaret
fyller hogst 15 ar péfors inget formansvarde. For ungdomar som fyller
hogst 18 ar under beskattningsaret skall vardet bestammas till 50 % av
formansvirdet for en vuxen person.

Vid bestdmmande av underlaget for prelimindr skatt och arbets-
givaravgifter skall reseformaner av nu angivet slag vérderas pa samma
satt som vid inkomsttaxeringen. Detta géller dven vid redovisningen pa
kontrolluppgift.

Utredningens forslag: Utredningen har i enlighet med direktiven
presenterat tva alternativa beskattningsmodeller, en schablonméssig
beskattningsmodell och en individuell beskattningsmodell men férordat den
individuella.

Den av utredningen presenterade schablonméssiga beskattningsmo-
dellen innebér i huvudsak foljande. Forman av fria eller delvis fria resor —
med inskrankande villkor som innebar pétagliga olagenheter — som
anstallda i rese- och trafikbranschen atnjuter beskattas enligt schablon.
Marknadsvardet av samtliga av arbetsgivaren tillhandahélina resor som
omfattas av schablonmetoden minskas med vad som sammanlagt betalats
for resorna och aterstdende belopp fordelas pa de resande. Vid inskréan-
kande villkor — som innebéar en pataglig olagenhet for den resande — skall
resorna varderas till 75 % av ett genomsnittligt lagsta marknadspris for
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motsvarande bokningsbara resor utan inskrankande villkor aret fore beskatt-
ningséaret. Vid flygresor med standby-villkor skall motsvarande varde i
stallet vara 40 %. Om den anstéllde betalar for resorna skall det berdknade
formansvardet inte sattas ned. Om den anstéllde innehar formansberattigad
anstéllning kortare tid an ett halvt ar skall formansvardet sattas ned med
halften. Modellen forutsétter att reseféretagen har uppgift om antalet
foretagna resor och deras marknadsvérde. Bade SAS och SJ har, enligt ut-
redningen, teknisk maojlighet att skapa system for att fa fram de uppgifter
som behovs for att bestamma ett faktiskt marknadsvérde pa de resor som
foretagits.

Utredningens forslag till individuell beskattningsmodell utgar fran
schablonmodellen, men har éverforts till individuell niva. Den individuella
modellen skiljer sig fran schablonmodellen enbart darigenom att reseféretag
inte bara behover halla reda pa vilka resor som foretagits utan ocksa av
vem. Aven denna modell innehéller i vissa avseenden schabloner.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har tillstyrkts eller l[amnats
utan erinran av en majoritet av remissinstanserna. De ndrmast berdrda
remissinstanserna, daribland SAS och SJ, ar dock kritiska till forslaget.
Arbetsgivaralliansen anser att forslaget ger ett administrativt arbete som &r
mera kostnadskravande an sjdlva formansvardet och foreslar att en sarskild
utredning skall se Over reglerna i syfte att skapa schabloner som é&r
hanterliga for saval arbetsgivare som arbetstagare. Tjanstemannens
Centralorganisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation
forordar en vardering enligt schablonmodellen. SAS anser att det ar
diskutabelt om beskattning av reseformaner 6ver huvud taget skall ske med
hansyn till de dvriga skattefria rabatter som finns pé arbetsmarknaden. Den
nuvarande schablonmodellen kan, enligt SAS, med vissa justeringar laggas
till grund for den framtida beskattningen. Aven IATA och BARIS anser att
rabatten bor jamstallas med skattefri personalrabatt. SJ, IATA och BARIS
menar att om reserabatter skall beskattas, skall vardering ske enligt
nuvarande schablonmetod. Svenska Revisorsamfundet SRS anser att
vardering av forman av frikort och liknande reseforméner bor ses Gver.
Enligt SRS bor en schablonbeskattning ske av dessa i den man
arbetsgivaren inte kan kontrollera den anstéalldes utnyttjande av erbjudna
reseférmaner.

Skéalen for regeringens forslag: Flera forsok har gjorts att hitta en
vérderingsmodell som &r enkel och latthanterlig och som inte strider mot
den grundldggande principen i skattelagstiftningen om en neutral be-
skattning. De forslag som tidigare presenterats har dock utsatts for kritik
och inte lett till ndgon lagstiftning. En modell som i huvudsak byggde pa
den av utredningen forordade individuella beskattningsmodellen presentera-
des under véren 1995 i en lagradsremiss. Forslaget lamnades utan erinran
av Lagradet. Men forslaget lades inte fram i den efterfoljande propositionen
pé grund av att det darefter blev kraftigt kritiserat.

Mot bakgrund hérav och det tidigare redovisade utskottsuttalandet
presenterade regeringen efter ytterligare beredning av &drendet en mer
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schablonmassig losning pa problemet med vardering av reseformaner.
Forslaget byggde till stora delar pad utredningens forslag till
schablonmodell. Lagradet avstyrkte dock att forslaget lades till grund for
lagstiftning. Lagradet ansdg att den anvisade schablonmetoden var
utomordentligt komplicerad men den allvarligaste invéndningen var att
resultatet av schablonberakningarna manga ganger kan bli klart orattvist for
de skattskyldiga. Enligt Lagradets mening var ett system dar formansvardet
bestams mera individuellt for varje resenar klart att foredra fran sakliga
synpunkter. Majligheten till en sadan beskattning borde darfor dvervagas
ytterligare.

Med hansyn till Lagradets yttrande ansdg regeringen att fragan om
vardering av reseforméaner borde beredas ytterligare. Det ar mot denna
bakgrund det nu presenterade forslaget skall ses.

Inledningsvis bor dock sigas att forman av fri eller delvis fri resa inte
kan ses som sadan personalrabatt som &r skattefri. Skalen harfor har
narmare utvecklats i prop. 1994/95:182, s. 38. Regeringen uttalade

foljande:

“Flera remissinstanser inom resebranschen havdar att reseformaner till
anstéllda inom trafik och resebranschen bor behandlas som skattefria
personalrabatter. Med de forutsittningar som foreslds galla for att
personalrabatter skall behandlas som skattefria kan naturligtvis &ven
reseférmaner i vissa fall hamna inom det skattefria omradet. Men en
forutsattning &r att det ar en (tf'anst som ingar i foretagets ordinarie utbud.
S& 4r sallan fallet med de rabatterade resorna for reseforetagens
anstallda. Resorna ar dels forenade med sadana villkor som inte kan
tillampas mot vanliga kunder - utom i ett fatal fall som tex.
ungdomsbiljetter vid inrikes flygresor - dels ligger priserna pa en sadan
niva att de inte under en langre tid skulle kunna tillampas gentemot
storsta kund pa affarsmassiga villkor. Rabatten &r ofta sa stor att den vida
dverstiger vad en konsument kan f&. Denna typ av rabatterade resor ar
ocksd den dominerande delen av de rabatterade resorna till anstallda.
Sadana reseforméner bor darfor for anstillda inom rese- och
trafikbranschen regleras sérskilt och inte omfattas av begreppet
personalrabatter.”

De forslag till vardering av reseférmaner som tidigare har presenterats
har inneburit att alla formaner av resor med inskrankande villkor — oavsett
transportslag — skall varderas enligt samma varderingsmodell. Det
vanligaste ar dock att resorna gérs med flyg eller tag. Det har i vart fall
under beredningen inte framkommit att nagra reseférmaner kan erhéllas pa
motsvarande villkor inom andra transportslag.

Det finns dock vasentliga skillnader mellan férman av flyg- och férman
av tagresa. En flygresenar maste ta ut en biljett eller motsvarande for att
kunna resa, och det sker en kontroll av resendrerna vid ombordstigningen.
Fria inrikes tagresor medges i dag i form av ett privatresekort och
ytterligare biljetter kravs normalt inte. Inte heller gors nagon kontroll vid
sjalva pastigandet av taget. En annan vasentlig skillnad ar att medan
reseférmaner inom flygbranschen i stort sett kan omfatta resor till samtliga
varldsdelar omfattar fria tégresor i huvudsak bara inrikes resor och enstaka
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resor inom Europa. Forman av fri eller delvis fri resa utom Sverige varderas
sarskilt.

Med héansyn till dessa skillnader anser regeringen att skilda
varderingsmodeller for flygresor respektive tagresor bor provas.

De sarskilda varderingsreglerna skall dock kunna tillampas endast i fraga
om reseférmaner som utgar pa grund av anstallning eller sarskilt uppdrag i
rese- eller trafikbranschen nér resan &r foérenad med inskrénkande villkor.
Vad som avses med inskrankande villkor aterkommer vi till i forfattnings-
kommentarerna.

Flygresor

Den av utredningen presenterade schablonmodellen kan ségas ge en réattvis
beskattning pa kollektiv nivd genom att det &r de personer som utnyttjar
formanen som beskattas for den och genom att den bygger pd marknadsvar-
det av samtliga foretagna resor i kollektivet. Daremot & modellen inte
rattvis inom gruppen.

Onskemal har framforts frdn branschens sida att den provisoriska
schablonmodellen skall lagfastas. | den lagradsremiss som presenterades
under hdsten 1995 gjordes ett forsok att hitta en schablonmodell som utgick
fran den provisoriska modellen. For att kunna konstatera hur mycket en
genomsnittlig formanstagare reser maste arbetsgivarna halla reda pa
kollektivets resande. Det varde som genom en sadan metod skall asittas de
enskilda resorna &r det varde som motsvarar resans marknadsvérde om
resan hade salts pd allmanna marknaden till en konsument. Metoden
innebar dock att lagtexten blir bade ganska omfattande och komplicerad. En
sadan varderingsmodell ar enligt regeringens mening inte lamplig.
Regeringen anser darfor, i likhet med Lagradet, att en mer individuell
varderingsmodell &r att foredra.

Nér det galler reseformaner har, enligt utredningen, SAS uppgett att det
&r tekniskt mojligt att infora en individuell beskattning. Detta kréver dock
en hel del omstallningar av bokningssystemen m.m., vilka dock SAS har
sagt sig kunna vara klara med inom en ettarsperiod. SAS uppger i sitt
remissyttrande att vad man kan kontrollera &r uttaget av biljetter och vilka
som aterlamnas men daremot inte den anstalldes faktiska resande, vilket
enligt SAS motiverar att schablonmodellen véljs.

Om ingenting gors skall reseformanerna enligt nuvarande lagtext
vérderas i varje enskilt fall till deras marknadsvarde. Enligt regeringens
mening bor det vara marknadsvardet som i princip skall gélla vid
varderingen av reseférmaner. Regeringen har dock viss forstaelse for att
gallande lagstiftning kan medféra svarigheter for flygbolagen bl.a. med
hansyn till de snabba forandringarna av marknadspriserna. Det finns darfor
skél att tillmotesgd branschens énskemal i viss utstrackning och léta
formansresor inom flygbranschen vérderas enligt en individuell
schablonmodell i princip pa sitt som foreslogs i en lagradsremiss varen
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1995. Denna modell bygger till stora delar pa utredningens forslag till
individuell beskattningsmodell. Modellen bér vara sd utformad att den i
princip motsvarar marknadsvérdet for resan.

Den invandning som branschen framst riktat mot en individuell
beskattningsmodell &r svarigheter for arbetsgivaren att halla reda pa de
anstélldas resande. En annan invandning mot en individuell modell har frén
branschens sida varit att det ar svart att bestimma marknadspriset for en
enskild resa. Dessa svarigheter skall dock inte éverdrivas och &r i vart fall
inte sa stora att enbart de motiverar att en individuell beskattningsmodell
frangas.

Huvudregeln &r att beskattning av en forman skall ske nar den étnjuts.
Nar en resa skall anses atnjuten kan i och for sig variera med hansyn till
omstandigheterna, men biljettuttaget utgor en presumtion for att formanen
atnjutits. For de fall den anstallde aterlamnar ej anvanda biljetter kan
avrakning for detta ske vid aterlamnandet pa vanligt satt. Att arbetsgivaren
svérligen kan kontrollera om den anstéllde faktiskt utnyttjat en biljett som
han Iést ut men inte terlamnat ar inte nagot specifikt for resebranschen
utan motsvarande problem finns for de flesta forméaner som inte omedelbart
atnjuts i samband med mottagandet, som t.ex. maltider i samband med
tjansteresor, teaterbiljetter m.m. Arbetsgivarna far saledes gora en
beddmning utifran de uppgifter de har tillgang till. Nar det géller biljetter
med begransad giltighetstid, upp till 3-4 manader, bor arbetsgivaren kunna
utga fran att en sadan resa ar atnjuten om biljetten inte har aterlamnats inom
giltighetstiden.

Utredningen foreslar att det ar priserna aret fore beskattningsaret som
skall ligga till grund for vad som &r l&gsta marknadspris. Skalet harfor ar att
det tar viss tid att sammanstilla prisuppgifterna och att darfor viss
efterslapning &r ofrénkomlig. Aven om ménga uppgifter kan tas fram snabbt
och enkelt kan det &nda antas kréava en viss tid att sammanstélla uppgifterna.

Enligt regeringens mening bor det darfor finnas utrymme for att ta fram
sadana uppgifter redan fore beskattningsarets borjan. De prisuppgifter som
bor ligga till grund for det lagsta marknadsvéardet bor darfor avse perioden
fran och med oktober andra aret fore beskattningsaret till och med
september aret fore beskattningsaret.

Enligt Riksskatteverket bor det i lagtexten nérmare klarlaggas hur
reseformansvirdena skall beriknas. Regeringen anser att det finns an-
ledning att precisera lagtexten ndgot for att ange riktlinjerna for
varderingen. Hur detta ndrmare bor ske aterkommer vi till i forfattnings-
kommentarerna. Allmént kan ségas att till grund for berékningen av l&gsta
marknadspris far laggas bokningsbara resor som kan innehalla
inskrankande villkor, men inte sddana som innebar patagliga olagenheter.
Exempel pa resor som kan laggas till grund for berdkning ar resor till
apexpriser och liknande resor.
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Tagresor

Som tidigare sagts ar den tidigare presenterade schablonmodellen alltfor
komplicerad for att leda till lagstiftning.

Nar det galler tagresor — till skillnad fran flygresor — anser regeringen
daremot att en enkel schablonmodell & motiverad. Dels kan schablonen
konstrueras pa ett lagtekniskt mindre komplicerat sétt an vad som galler for
forman av flygresor, dels kan formanen dven fortséttningsvis ges i form av
ett privatresekort (arskort).

Fran och med i ar saljer SJ olika slags arskort beroende pa i vilken
omfattning korten beréttigar till resor. Det finns i princip tre olika
prisklasser. Arskort Guld beréttigar till obegransat resande i ett ar i X2000
forsta klass och X2000 Budget, InterCity forsta och andra klass, InterRegio
forsta och andra klass, Nattaget Kupé, Sang och Badd. Kortet géller ockséa
for resor pa lanstrafikens strackor. Detta kort kostar for narvarande 50 000
kr.

Dessutom finns Arskort Silver och Arskort Silver Plus. Korten galler i
ett &r och beréttigar till obegrénsat antal resor. Arskort Silver galler for
resor i X2000 Budget, InterCity andra klass, InterRegio andra klass samt
Nattdget Sang och Badd. Arskortet Silver Plus ger, utéver ratt till resor i
den omfattning som nyss sagts, ratt till resor i InterCity och InterRegio
forsta klass. Korten kostar for narvarande 25 000 kr respektive 31 000 kr.

Det finns sdledes ett lattillgangligt marknadspris for arskort for inrikes
tagresor utan inskrankande villkor. Detta bér darfor kunna anvandas som
utgangspunkt vid bestammandet av ett schablonvarde for forman av inrikes
tagresor. En sddan metod ger fortfarande den av Lagradet patalade
oréttvisan men metoden &r betydligt mindre komplicerad att tillampa &n den
tidigare presenterade schablonmodellen.

Regeringen anser att forman av fria tagresor inom landet bor bestammas
till en viss andel av det for beskattningsaret gallande marknadsvardet for ett
arskort for motsvarande resor utan inskrankande villkor. Denna andel bér,
med hansyn till de villkor som &r forenade med resan och den vardeniva
SJ:s privatkort hittills legat pa, bestammas till 5 %. Detta motsvarar véardet
for en vuxen person. For barn som under beskattningsaret fyller hogst 15 ar
bor inte nagot formansvarde paforas. For ungdomar som fyller hogst 18 ar
under beskattningsaret bor vardet motsvara 50 % av vuxenvardet. Forman
av utrikes resor far, liksom hittills, véarderas enligt huvudregeln till
marknadsvardet.

Oavsett om man anvénder sig av en individuell beskattningsmodell eller
en schablonmodell s& méste arbetsgivaren gora en beddmning av nar en
forman kan anses atnjuten — och darmed &r skattepliktig — och skall inga i
underlaget for prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter. Eftersom nagra
enskilda fardbiljetter inte utfardas infor varje resa finns det med nuvarande
system med arskort ingen praktisk mojlighet att kontrollera nar en
kortinnehavare forsta gangen utnyttjar sitt kort. Vad arbetsgivaren daremot
vet ar vilka som har tagit ut ett forménskort. Med hansyn till
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kontrollsvarigheten och det stora antalet férmanshavare bor reseformanen
anses atnjuten i och med att formanskortet kommer i mottagarens hand.

Overgangsbestammelser m.m.

Utredningen beréknade att dess foéreslagna schablonmodell skulle ge ett
300 kr hogre vérde per person jamfort med de schablonvérden som géllde
for anstallda hos SAS &r 1994. For ar 1996 har vardena héjts nagot. Aven
vart forslag till en individuell schablonmodell torde innebéra ett i viss man
forhojt formansvarde. Forslaget avseende vardering av reseformaner pa tag
for de SJ-anstéllda innebar ocksa en héjning av formansvardet, som dock
har varit oforandrat sedan ar 1994.

SAS har forklarat att de behover en omstéllningstid pa ca ett ar for att
infora ett system med individuell beskattning. De nya reglerna bér dock
kunna trada i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen vid 1998 ars
taxering.

Forslaget foranleder inforande av en ny anvisningspunkt till 42 §
kommunalskattelagen (1928:370, KL), punkt 6, samt andringar i 42 § och
punkt 4 av anvisningarna till 41 8 KL och 8 § uppbordslagen.

6 Beskattning av flygbranschens trohetsrabatter

6.1 Bakgrund och géllande ratt

Kontant ersattning eller annan forman som utgatt for tjansten ar i princip
skattepliktig intakt. Rabatter kan saledes i vissa fall vara skattepliktiga. Ett
generellt undantag géller dock for personalrabatter. Reglerna om personal-
rabatt finns i 32 § 3 f mom. kommunalskattelagen (1928:370, KL).
Bestdémmelsen har &ndrats fr.o.m. den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:182,
bet. 1994/95:SkU25, rskr. 1994/95:371, SFS 1995:651). Enligt
bestdmmelsens nya lydelse &r personalrabatter skattefria om de ges vid
inkop av en vara eller en tjanst fran arbetsgivaren eller ndgot annat foretag i
samma koncern, om varan eller tjansten ingar i saljarens ordinarie utbud.
Skattefriheten galler dock inte om rabatten ar en direkt erséttning for utfort
arbete, om den dverstiger den storsta rabatt som en konsument kan erhalla
pa affarsméssiga grunder eller om den uppenbart dverstiger personalrabatt
som ar sedvanlig i branschen. Aven vissa andra forutsittningar maste vara
uppfyllda for att rabatten skall anses som skattefri personalrabatt.

Rabatter som lamnas for visad kundtrohet och som finns bl.a. inom flyg-
och hotellbranschen kan saledes vara skattepliktiga om de utnyttjas for
privat bruk.

En grundldggande forutsdttning for beskattning &r att mottagarens
arbetsgivare eller uppdragsgivare bekostat de varor eller tjanster som ger
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ratt till rabatten eller att formanen av annat skal kan anses som ett utflode av
tjansten.

Nér det géller flygbranschen erbjuder de flesta flygbolagen en form av
trohetsrabatt, s.k. frequent flyer-rabatt, som exempelvis innebar att
resendrerna belonas med ett antal poang varje gang de valjer att flyga med
samma flygbolag. Ett visst antal ihopsamlade poang medfér sedan att
resendaren kan fa en flygresa, hotellrum, hyrbil eller annan forman gratis
eller till rabatterat pris. En forméan av detta slag torde séledes, om ingen
undantagsregel fanns, vara skattepliktig om den grundar sig pa tjansteresor
som arbetsgivaren har betalat och formanen inte utnyttjats i tjansten. Vidare
torde den som utgett en skattepliktig forman vara skyldig att lamna
kontrolluppgift till skattemyndigheterna och att betala socialavgifter.

Sedan den 1 januari 1992 ar dock trohetsrabatterna undantagna fran

skatteplikt. Bestdmmelsen finns i 32 § 3 f mom. KL och lyder:

"Aven om det inte féljer av 3 d mom. tas som intdkt inte upp sddan rabatt
eller liknande férman som transportforetag enligt internationellt
vedertagen praxis utger for visad kundtrohet vid utrikes flygresor och
som slutligen tillfaller en arbetstagare eller uppdragstagare i hans
egenskap av resenar."

Fragan om undantag for dessa rabatter aktualiserades i en motion (mot.
1990/91:Sk13). Bakgrunden var bl.a. foljande. Mdjligheten for svenska
skattemyndigheter att beskatta de rabatter som lamnas av utlandska bolag
ansags i det narmaste obefintliga, om inte den skattskyldige sjélv redovisar
formanen. Det innebar ocksa svarigheter for det kontrolluppgiftsskyldiga
bolaget att veta om rabatten faktiskt kommit att utnyttjas och om den
utnyttjats vilken del av rabatten som grundar sig pa av arbetsgivaren betalda
resor.

SAS hade hos utskottet framhallit, att man av konkurrensskal maste
infora nagon form av liknande rabatter eftersom bolaget annars riskerade att
tappa sa stort kundunderlag att dess verksamhet hotades. Bolaget hade
vidare anfort att det av samma skal var nédvandigt att rabatten var skattefri.
Det skulle ndmligen vara forenat med stora nackdelar for foretaget att
redovisa rabatterna till skatteforvaltningen och det skulle foreligga en
betydande risk for att kunderna valde ett bolag vars rabattgivning de
svenska skattemyndigheterna inte kunde kontrollera.

Lagradet, som hordes av utskottet, erinrade i sitt yttrande om att ett av
huvudsyftena med den da nyss genomforda skattereformen hade varit att
astadkomma att beskattningen av arbetsinkomster blev neutral i den
meningen att alla typer av ersattningar och férmaner beskattas likformigt.
Som ett led i reformen hade ett antal tidigare skattefria forméner gjorts
skattepliktiga (t.ex. reseformaner for anstallda hos trafik- och resebyréafére-
tag) samtidigt som kraven for skattefrinet for bl.a. personalvardsformaner
skarptes.

Lagradet pekade ocksd pé att forslaget om skattefrinet aktualiserade
fragan om hur de rabatter som avsags med forslaget forhaller sig till brotts-
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balkens regler om mutbrott och bestickning och till marknadsforingslagens

normer. | anslutning hartill uttalade Lagradet foljande.

"Det ar angeldget att ett system for frequent flyer-rabatter utformas och
tillampas pa ett sddant satt att gransen mot vad som ar otillborligt inte
dverskrids. Det kan visa sig nodvandigt att vidta sarskilda atgarder, bl.a.
inom den offentliga sektorn, for att sakerstalla att systemet far en fran
olika_synpunkter acceptabel tillampning. Det ar emellertid knappast en
uppgift for skattelagstiftningen att i det nu aktuella h&nseendet syara for
gransdragningen mellan vad som &r acceptabelt och otillborligt. A andra
sidan &r det enligt lagradets mening viktigt att skattefrihetsregeln inte ges
en sadan utformning att den kan ge intryck av att lagstiftaren pa detta
omrade lamnar sitt godkannande till forfarande som &r angripbara enligt
brottsbalkens och marknadsforingslagen regels¥stem. . .

---Det synes l&mpligt att vid utformningen i stéllet ta fasta pa att nagon
invandning normalt inte torde kunna riktas mot forfarande som innebér
att arbetsgivaren antingen i ett forsta steg sjélv uppbar férmanen och
sedan slussar den vidare till den anstéllde 1 dennes eﬁenskap av resenér
eller i varje fall & involverad pa ett sadant sétt att han i nagon rimlig
mening kan anses ha formedlat formanen till den anstallde."

Utskottet ansag att det var viktigt att de svenska flygbolagen far driva sin
verksamhet under konkurrensneutrala forutsattningar. De maste darfor fa
mojlighet att erbjuda rabatter p& samma villkor som andra flygbolag. Det
kunde darfor inte accepteras att skattereglerna i Sverige innebar att rabatter
fran ett svenskt flygbolag kom att beskattas medan motsvarande rabatter
fran utlandska bolag i praktiken kom att undga beskattning har i landet. Mot
denna bakgrund och da aven forenklingsskal talade for detta ansag utskottet
att det fanns skal att évervéga andring av skattereglerna. Utskottet instdmde
aven i Lagradets uppfattning att man vid utformningen av skattereglerna
borde ta fasta pa att ndgon invandning normalt inte torde kunna riktas mot
ett forfarande som innebér att arbetsgivaren antingen i ett forsta steg sjalv
uppbéar formanen och sedan slussar den vidare till den anstéllde i dennes
egenskap av resendr eller i varje fall &r involverad pa ett sddant stt att han i
nagon rimlig mening kan anses ha formedlat forménen till den anstallde.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle besluta om undantag frén
skatteplikt for rabatter av ifragavarande slag. Utskottet var dock inte enigt
och sju ledamdter (alla s) reserverade sig. Enligt reservationen borde négon
skattefrihet inte inforas. Ett forslag om nya skattefrinetsregler ansags vara
synnerligen betankligt. De aktuella formanerna skulle i stor utstrackning
komma att utgd till personer som redan av andra skal kan anses som
privilegierade. Utskottets forslag ansdgs sanktionera en affarsmoral som
tangerar gransen mot mutbrott och bestickning och vad som dr otillborligt
enligt marknadsforingslagen och konkurrenslagstiftningen. | forsta hand
borde andra Idsningar som ligger inom ramen for vad som kan anses
acceptabelt enligt den lagstiftning som géller hér i landet sokas.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet.
1991/92:SkU8, rskr. 1991/92:98).
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6.2 Overviaganden och forslag

Regeringens forslag: Rabatter eller andra formaner som
transportforetag enligt internationell vedertagen praxis ger ut for visad
kundtrohet vid utrikes flygresor skall inte vara undantagna fran
skatteplikt.

Skalen for regeringens forslag: Skattefriheten for s.k. frequent
flyer-rabatter ar en avvikelse fran den huvudregel som annars galler vid
inkomsttaxeringen, namligen att allt som utgatt for tjansten ar skattepliktig
intakt.

Det finns enligt regeringens mening skal att préva om de argument som
anfordes for inférandet av undantaget ar sa starka att undantaget bor finnas
kvar.

Det bor inledningsvis erinras om att for den privatperson som enbart
samlar ihop po&ng genom sitt privata resande ett slopande av skattefriheten
inte skulle innebéra nagon formansbeskattning. Det &ar forst ndr poangen
samlas ihop genom tjénsteresor och utnyttjas for privat bruk som det — utan
undantagsbestammelsen — skulle kunna bli aktuellt med forméns-
beskattning. Aven om resendren med egna medel eller med ett privat
kreditkort i ett forsta skede betalar en tjansteresa och sedan i ett senare
skede far ersattning for resan fran arbetsgivaren torde rabatten som beloper
pa vad arbetsgivaren har betalat, vara skattepliktig (jfr RA 1988 ref. 54).

For de foretag som upphandlar tjénsteresor torde bonussystemet
knappast ha nagon storre betydelse eftersom bonusen sillan kommer
arbetsgivaren till del. Detta beror bl.a. pa att det bara &r just resendren som
kan utnyttja bonusen och den kan inte alltid utnyttjas for eller i samband
med de resor som resendren gor for arbetsgivaren. | ett l&ge dar foretagen &r
mer kostnadskansliga torde utrymmet for den enskilde resendrens paverkan
pa vilket flygbolag som skall anlitas minska. Men i de fall det &r den
enskilde resendren som har ett bestdmmande inflytande &ver valet av
flygbolag vid tjénsteresa kan det inte uteslutas att valet styrs av mgjligheten
till bonuspoéng for privat bruk utan skattekonsekvenser. De stora foretagen
torde i forsta hand stréva efter avtal med flygbolagen som &r anpassade
efter just det foretagets krav pa laga priser, service, tillganglighet m.m. De
storre foretagen har volymrabatter varfor det ligger i foretagens intresse att
de anstallda reser med det bolag med vilket man har avtal. Detta visar ocksa
den debatt som under senare tid har forts i pressen angaende frequent
flyer-rabatter. Bl.a. har det framkommit att ett antal foretag gatt samman for
att forhandla med flygbolagen om att bonuspoéngen skulle tillfalla bolagen
och inte den enskilde resendren. Vissa foretag aviserade ocksd att de
eventuellt skulle bojkotta de flygbolag som inte gick med pa att rabatten
kom foretagen till godo. Detta talar for att de av SAS aberopade
konkurrensskalen har forsvagats nagot sedan regelns tillkomst.
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Lagtexten utformades ocksa pa ett sadant sétt att det var meningen att det
for skattefrihet skulle kravas att arbetsgivaren antingen i ett forsta steg sjalv
uppbdr rabatten och sedan slussar den vidare till den anstallde i dennes
egenskap av resendr eller i varje fall &r involverad pa ett sadant satt att han i
nagon rimlig mening kan anses ha formedlat formanen till den anstéllde.
Det ar tveksamt om det satt pa vilket rabatter i praktiken ges innebar att
arbetsgivaren maste vara involverad for att rabatten skall ges till resendren.
Skattefrineten géller formaner vid utrikes flygresor. SAS bonussystem
innebar att dven inrikes resor tillgodoraknas resenaren pa visst satt. De ger
i och for sig inga poang som kan anvandas som bonusuttag. Men poéngen
laggs pa hog sa att resenaren kan avancera som medlem i olika nivaer som
ger olika servicegrad (SAS har tre medlemsnivaer). Vidare ges i samband
med flygningar med SAS bonuspoéng vid hyra av bil hos vissa foretag och
vid Overnattning pa vissa hotell samt for telefonsamtal med visst
telefonkort. Motsvarande géller ocksa i bonussystem hos andra flygholag.
Riksskatteverket har emellertid godtagit att poang for hotell och hyrbil ingar
i vad som &r skattefritt under forutséttning att hotellet eller hyrbilen
utnyttjas i samband med den utrikes flygresan. | SAS EuroBonus-system &r
ett av medlemsvillkoren att poang intjanade pa tjansteresor inte far
anvandas privat utan arbetsgivarens tillstand. Den som ansoker om ett
sadant kort méste ocksa bekrafta att poang som intjanats pa tjansteresor inte
skall utnyttjas privat. Harigenom anser SAS att dess bonussystem &r
forenligt med gallande ratt. Det kan dock enligt regeringens mening &nda
ifrégasattas om nuvarande rabatter i sin helhet verkligen uppfyller kraven
for skattefrihet. Detta galler i princip samtliga bonussystem som finns pa
marknaden.

De invandningar i 6vrigt som framférdes mot en beskattning av rabatter-
na var bl.a. att flygbolagen skulle bli skyldiga att Iamna kontrolluppgift om
rabatten var skattepliktig. Det skulle dessutom, menade man, valla svarig-
heter att kontrollera om rabatten faktisk kom att utnyttjas och — om den
utnyttjats — vilken del av rabatten som grundade sig pa av arbetsgivaren
betalda resor.

For det forsta kan konstateras att huvudregeln ar att formaner &r
skattepliktiga nar de &tnjuts. Invandningen om att det kan vara svart att
kontrollera nar en bonusrabatt atnjuts &r i och for sig riktig. Men detta galler
aven for alla andra utgivare av skattepliktiga rabatter eller andra formaner
som inte omedelbart atnjuts. Nar en forman skall anses atnjuten kan
visserligen variera med héansyn till omstandigheterna men tidpunkten for
beskattningen torde intréffa nér resenéren utnyttjar rabatten.

Det &r inte sjalvklart att det rabattgivande foretaget skall I&mna
kontrolluppgift for den skattepliktiga formanen. Enligt 3 kap. 4 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter &r det den som gett ut
den skattepliktiga forménen som skall lamna kontrolluppgift. Ar det
flygbolaget eller arbetsgivaren som gett ut den?

Flera omsténdigheter kan enligt regeringens mening anforas for att det &r
arbetsgivaren som bor anses vara den som gett ut formanen och dirmed
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skall I&mna kontrolluppgift. Rétten till bonuspoéng torde kunna ses som en
del av avtalet mellan arbetsgivaren och flygbolaget om transport av
resenaren. Att bonuspoangen &r personliga skulle saledes inte spela nagon
roll. Aven en flygbiljett ar ju personlig och kan normalt inte utnyttjas av
nagon annan. Detta innebér att en anstalld som vid en tjansteresa registrerar
bonuspodng i s& fall gor detta for sin arbetsgivares rdakning. Den ritt till
bonuspodng som grundar sig pa av arbetsgivaren betalda resor bor saledes
inte anses tillhdra resenéren utan arbetsgivaren. Med en sédan utgangspunkt
&r det naturligtvis arbetsgivaren och inte flygbolaget som skall lamna
kontrolluppgift och betala sociala avgifter nar en skattskyldig far utnyttja
bonusen for privat bruk. Detta géller oavsett vilket flygbolag som é&r
rabattgivande.

Lagradet har i sitt yttrande 6ver det remitterade forslaget anfort att detta
resonemang inte ar helt invandningsfritt. Mot bakgrund av att den nu
géallande skattefriheten avser férmaner som transportforetag har gett ut,
torde det inte kunna forvéntas att kontrolluppgiftsskyldigheten enbart pé
grund av sadana forarbetsuttalanden kommer att tillampas sa att den skall
ligga pa arbetsgivaren. For att uppnd detta bor darfor enligt Lagradets
mening i lagtext anges att ifrigavarande rabatter och andra formaner skall
anses utgivna av arbetsgivaren.

Regeringen menar att det nuvarande undantaget fran beskattning av
flygbranchens trohetsrabatter nu bér slopas.

Regeringen delar Lagradets uppfattning att en lagreglering behovs och
har for avsikt att senare i ar &terkomma med forslag till regler som
klargor att det ar arbetsgivaren och inte flygbolaget som skall I&mna
kontrolluppgift och betala sociala avgifter for formanen. Darmed drabbas
flygbolagen inte av nagra administrativa problem eller 6kade kostnader
med anledning av att undantaget slopas. Reglerna blir ocksd neutrala
flygbolagen emellan.

Forslaget foranleder dndring av 32 § 3 f mom. KL.

7 Beskattning i samband med anstéllning eller
uppdrag inom Europeiska unionen

7.1 Tjanstgoringsvillkor och sarskilda EG-réttsliga
skatteregler

7.1.1 Inledning

I och med avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
kom svenska tjansteman i offentlig och privat tjanst att anlitas vid
institutioner och organ inom Europeiska unionen (EU). Till foljd av det
svenska medlemskapet i EU fr.o.m. den 1 januari 1995 har antalet svenska
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tjansteman som pa olika satt deltar i EU:s institutioner och dess organ
déarefter dkat.

Utover en fast eller tillfallig anstallning vid nagon EU-institution finns
ett antal uppdragsvarianter for vilka skilda arbetsvillkor och ekonomiska
villkor galler.

EU-tjanstgéringsutredningen lamnade sin rapport Svenskar i EU-tjanst
(SOU1995:89) under hdsten 1995. Utredningen redovisar i rapporten
villkoren foér de vanligast férekommande anstallnings- och uppdrags-
typerna: motesdeltagare, anstéllda, nationella experter och foretrédare i
Europaparlamentet. Vidare redovisar utredningen beskattningskonse-
kvenserna for de olika grupperna pa grundval av géllande ratt. Daremot har
det inte ingatt i utredningsuppdraget att Iamna forslag till &ndrade regler pa
skatteomradet.

Remissinstanserna har under remissbehandlingen lamnat en rad syn-
punkter pa beskattningskonsekvenserna. Regeringen har till foljd av vad
som framkommit i utredningens redovisning sett 6ver reglerna och beddémt
att forandringar behgver goras.

Innan férslagen presenteras finns det dock anledning att kortfattat
redovisa vilka olika anstéllnings- och uppdragsformer som, enligt
utredningens kartlaggning, finns inom EU:s institutioner och organ och
vilka ekonomiska villkor som i huvudsak géller for dessa.

7.1.2 Anstéllningar och uppdrag inom EU:s institutioner och organ

Inom Europeiska unionen finns det fem institutioner: Europeiska unionens
rad, Europeiska gemenskapernas kommission, Europaparlamentet,
Europeiska gemenskapernas domstol och Europeiska revisionsrétten.

Radets arbete leds av ministrar fran respektive medlemsland.
Kommissionen leds av 20 kommissiondrer som utses av medlemslédnderna
for fem ar i taget. Dessa ingar sdledes inte i begreppen tjansteméan och
andra anstillda. Kommissiondrerna omfattas dock av de sérskilda
EG-rattsliga reglerna i fraga om beskattning av intakter fran EU:s
institutioner som redovisas i avsnitt 7.1.4.

En sdrskild grupp inom Europaparlamentet &r de av medlemslanderna
valda foretrddarna. Sverige har 22 foretradare. Foretradarna har ett arvode
som svarar mot det som vanliga nationella parlamentsledamoter har i
hemlandet och betalas ocksé av hemlandet. | Sverige ar det riksdagen som
betalar arvodet till foretrddarna. Darutdver betalar Europaparlamentet
ersattning for olika slag av kostnader for foretradarna enligt sérskilda
erséttningsregler som parlamentet sjalv har beslutat om. Ersattningen
omfattar erséttning for resor, logi, uppehélle, kontorsmaterial och dven
kostnaden for att anstélla personliga assistenter. En utforlig redovisning av
de ekonomiska villkoren finns i det forslag till riksdagen 1995/96:RFK5 om
ekonomiska villkor for Sveriges foretrddare i Europaparlamentet, som
riksdagens forvaltningskontor utarbetat.
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EG-domstolens domare utses av medlemslédndernas regeringar i
samforstand for en mandattid om sex ar. Domstolen bitrads vidare av
generaladvokater. Vid domstolen finns det ocksa en justitiesekreterare eller
registrator som ansvarar for malens handlaggning. Domarna,
generaladvokaterna och justitiesekreteraren omfattas av de sérskilda
EG-rattsliga reglerna om beskattning av intakter fran EU, se vidare avsnitt
7.1.4.

Revisionsratten bestdr av 15 ledaméter, en for varje medlemsland, vilka
efter horande av parlamentet utses av radet for en period av sex ar.

For anstdllda inom de fem institutionerna samt de decentraliserade
organen géller de regler och villkor for anstallningen som anges i
tjansteforeskrifterna. Tjansteforeskrifterna ar en samling av radet utfardade
forordningar. De &r bindande for medlemslénderna och dr ddrmed géllande
ratt ocksd i Sverige. Tjansteforeskrifterna finns atergivna i bilaga 2 till
rapporten. For svenskar som anstélls vid en EU-institution eller vid ett
EU-organ som omfattas av tjansteforeskrifterna tillampas de villkor for
anstallningen som finns angivna i dessa. De olika institutionerna har ocksa
kompletterande foreskrifter for hur tjansteféreskrifterna skall tillampas.

Tjansteforeskrifterna delar in de anstéllda i tva huvudgrupper:

— tjansteman i Europeiska gemenskaperna och
—andra anstéllda i Europeiska gemenskaperna

Tjanstemannen &r fast anstallda och fullgér normalt sin yrkeskarriar
inom EU:s institutioner och organ.

Andra anstdllda i EU indelas i fyra grupper: tillfalligt anstallda,
hjalppersonal, lokalt anstéllda och sarskilda radgivare.

Tillfalligt anstallda ar anstallda pa en begransad tid. Det finns flera olika
kategorier av tillfalligt anstéllda. Dels finns det tjanster sérskilt inrattade for
kategorin tillfalligt anstallda, dels kan en person anstillas tillfalligt pa en
permanent post. Inom kategorin tillfalligt anstéallda finns t.ex. de som har en
tjanst i ndgot av kanslierna (kabinetten), t.ex. kommmissionarernas,
domarnas eller revisorernas kansli. For tillfalligt anstallda tillampas i stort
sett samma anstéllningsvillkor som for tjansteman.

Hjélppersonal anstalls som huvudregel under en begrénsad tid om hégst
ett ar eller for den tid som anges for ett bestamt vikariat. Ofta anstlls
Oversdttare som behdvs bara under begrénsad tid i denna kategori. Det
forekommer ocksa att personer som klarat anstéallningstesten for tjansteman
anstélls som hjalppersonal i vantan pa att en tjanst som tjansteman skall bli
ledig. Hjélppersonalen omfattas av manga av de regler som galler for den
fast anstallda personalen. De har dock en sarskild I6netabell.

Lokalt anstéllda anstalls av varje institution enligt dess egna regler. |
denna Kategori anstalls personer for i huvudsak manuella eller
servicebetonade uppgifter. Anstallningsvillkoren foljer nationella regler i
anstéllningslandet.

Sarskilda radgivare anstalls for en kortare eller langre tid dock langst tva
ar i taget. Denna anstéllningsform anvéands for att knyta sakkunskap inom
ett visst omrade till institutionerna under den tid som det kan beh6vas. En

64



Prop. 1995/96:152

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

del av de anstallningsvillkor som finns i tjansteforeskrifterna géller &ven for
de sarskilda radgivarna. Lonen bestams genom ett kontrakt mellan den
sarskilde radgivaren och arbetsgivaren.

Att tjanstman och dvriga anstallda, utom savitt avser lokalt anstallda,
omfattas av sarskilda EG-rattsliga regler i frdga om beskattning for
ersattningar fran EU-institutioner framgar av avsnitt 7.1.4.

Utanfor tjansteforeskrifternas tillimpningsomrade faller anstallda inom
t.ex. Europeiska investeringsbanken, Europeiska monetdra institutet och
Europeiska polisbyran.

For Europeiska investeringsbanken finns det sarskilda tjansteforeskrifter
som innehaller anstéllningsvillkor for bankens anstéllda. De anstéllda inom
bankens sekretariat har 16n enligt av banken faststallda villkor.

Aven for Europeiska monetdra institutet finns det sérskilda
anstallningsvillkor enligt regler utfardade av institutets rad. Med dessa som
utgdngspunkt bestdims de narmare villkoren for anstillning genom
anstéllningskontrakt.

Det &r vidare planerat att inrdtta ett europeiskt centralbankssystem
(ECBS) med medemslandernas riksbanker och en Europeisk centralbank
(ECB).

Samtliga tre organ som nu ndmnts omfattas till viss del av de sarskilda
EG-rattsliga reglerna i frdga om beskattning for intakter fran EU som
redovisas i avsnittet 7.1.4.

Vad galler det polisiéra samarbetet foreskriver fordraget att en Europeisk
polishbyra (Europol) skall inréttas for informationsutbyte. Under sommaren
1995 antogs en konvention for inrdttandet av Europol. Redan i dag finns
emellertid inom Europol en narkotikaenhet (ENE). Den sysslar med
informationsutbyte i narkotikabrottsérende. Arbetet inom enheten bedrivs
av sambandsman (poliser och tulltjansteman) fran medlemslanderna. Dessa
far i uppdrag fran medlemslanderna att inhdmta information i ett visst
&rende. Sambandsmannens 16n och kostnader betalas helt av
medlemsldnderna. S& kommer ocksd att ske efter konventionens
ikrafttradande. Eftersom narkotikaenheten inte ar ndgon juridisk person
forran konventionen om Europeiska polisbyran ratificeras och trader i kraft,
star all 6vrig personal kvar i avlonad anstélining i sina hemlander med vissa
majligheter for hemlanderna att fa kostnaden for personalen ersatt fran det
arliga anslag som narkotikaenheten far fran medlemslanderna.

Utéver gruppen anstillda har institutionerna ocksd ett antal
uppdragstagare. Bl.a. har kommissionen ett stort antal, ca 4 000 — 5 000,
uppdragstagare som arbetar i eller fér kommissionen. Kommissionen har
nyligen forsokt astadkomma en mer likformig behandling av sina
uppdragstagare genom att sammanstalla regler for att anlita sadan personal.
Dessa regler finns sammanstélida i ett dokument bendamnt "Code of
Conduct" (bilaga 3 i utredningsrapporten).

Nationella experter &r en kategori uppdragstagare. Sverige har for
narvarande 33 sadana experter vid kommissionen. Nationella experter
avlénas av sin ordinarie arbetsgivare men arbetar for kommissionen.
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Kommissionen betalar en viss dagerséttning till de nationella experterna.
Den &r avsedd att tacka de merkostnader som uppstar till foljd av att den
nationelle experten ar stationerad pa en annan plats an sin ordinarie
arbetsplats i hemlandet.

Konsulter & en annan grupp som anvénds av kommissionen som extra
arbetskraft for mycket skiftande uppgifter.

Forskningspersonal anstélls i bland som géstforskare for en period om
hogst ett ar. Lonen betalas av kommissionen. Anstallningsvillkoren for
gastforskare framgar av sarskilda regler for dessa som finns i utredningens
rapport som bilaga 4. Det finns ocksd forskare vid Gemensamma
forskningscentret. Enligt uppgift som utredningen fatt far dessa en viss
dagersattning fran kommissionen men far i Gvrigt std for sina kostnader
sjalva.

Praktikanter tas ocksd emot pd kommissionen for tjanstgoring under en
period om fem manader. De &r oavldnade, men kan fran kommissionen fa
ett visst bidrag till sitt uppehélle under praktiktiden. Aven rédet tar emot
praktikanter.

Uppdragstagare av nu angivet slag finns till viss del aven inom de &vriga
institutionerna.

Ekonomiska och sociala kommittén  har ett delvis gemensamt
sekretariat med Regionkommittén. Alla de anstallningstyper som finns i
tjansteforeskrifterna kan férekomma inom sekretariatet.

Inom EU finns tio s.k. decentraliserade organ, forlagda till olika platser
i medlemslanderna. Som exempel kan ndmnas Europeiska
miljéomyndigheten i Kdpenhamn och Europeiska overséttningscentret i
Luxemburg. Tjansteforeskrifterna skall enligt ett beslut av ministerradet
tillampas pa de anstéllda inom de decentraliserade organen.

Deltagande i méten i de fem institutionerna dger framfor allt rum i
arbetsgrupper och kommittéer under kommissionen eller radet. Vad galler
ovriga EU-organ kan deltagande i moten bli aktuellt framst inom
Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, Europeiska
investeringsbanken och EU:s decentraliserade organ.

Varje institution och organ har sina egna regler for erséttning. Villkoren
for ersittning liksom ersittningsnivaerna varierar saledes beroende pé
vilken institution eller vilket organ det ror sig om. Utéver EG-regler finns
det svenska regler om ersittning at statsanstalld i utlandsreseférordningen
(1991:1754). Det ojamforligt storsta antalet EU-méten som svenskar
kommer att delta i &ger som namnts rum i kommissionens eller radets regi.

Kommissionens regler om erséttning for deltagande i méten finns i ett
kommissionsbeslut av den 1 mars 1994 (bilaga 8 i utredningsrapporten). |
beslutet anges att foljande tre kategorier inbjudna métesdeltagare utanfér
kommissionen &r berattigade till ersattning:

— medlemmar, erséttare och deras experter i stindiga kommittéer,

— medlemmar, ersittare och deras experter i radgivande kommittéer,

— experter inbjudna pa individuell basis for att avge utlatande i nagot visst
&mne.
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Huvudregeln for tjansteman fran medlemslandernas ministerier och
myndigheter &r att endast resekostnaden ersétts av kommissionen. Det finns
emellertid undantag. Privatanstallda experter har ratt till ersattning for
uppehélle i storre utstrackning. Ca 40 % av motesdeltagarna beréknas vara
privatanstéllda.

Radets regler om ersattning till métesdeltagare framgar av ett radsbeslut
av den 6 juli 1967 (bilaga 9 i utredningsrapporten). | radsbeslutet anges att
de tjansteman i medlemsstaterna som av radet har ombetts att resa eller
inbjudits att ta del i ett mdte organiserat av radet ar berattigade till
ersattning for kostnaderna for resan. Om en person inte har bjudits in till ett
mate, ersatts resan bara om personen finns med pa den officiella listan Gver
hemlandets delegation. Kostnader for upphélle betalas inte av radet.
Erséttning for resekostnaden forutsatter att motesdeltagaren visar fardbiljett
och fyller i en reserakning. Rédet betalar ut ersattningen direkt till
motesdeltagaren eller till den som motesdeltagaren anvisar.

Sverige har nyligen anslutit sig till konventionen med stadga for
Europaskolorna (94/557/EG, Euratom).

Europaskolorna erbjuder skolgang for barn till personalen vid EU:s
institutioner. Aven andra barn far tas emot vid skolorna pa villkor som
styrelsen for skolorna bestammer.

Skolornas andamal &r att barn till personal vid institutionerna skall
utbildas tillsammans. Om det finns manga barn frdn samma land kan
medlemslandet bilda en egen sektion och anstaller da egna larare.

Antalet larare som anstalls bestams av styrelsen utifréan antalet sektioner,
klasser och elever. De nationella lararna anstdlls av den enskilda
medlemsstaten. Medlemsstaten betalar direkt till lararen den 16n som
motsvarar 16nen i den anstélining som ldraren hade vid rekryteringen.
Mellanskillnaden mellan denna I6n och den av styrelsen for skolorna
beslutade betalas av EG. Dessutom betalar skolorna vissa
kostnadsersattningar till lararna. Reglerna harom finns i Foreskrifter for
lararkarens medlemmar, anstallningsvillkor for deltidsanstallda larare (juni
1994).

Anstéllningen vid Europaskolan varar hogst nio ar. Forst har lararna en
tidsbegransad anstallning pé tva ar. Efter provning kan lararen anstallas pé
tre ar och darefter pa ytterligare fyra ar.

Sverige har tva svenska sektioner, en i Bryssel och en i Luxemburg.
Svenska l&rare som arbetar vid Europaskolan &r anstdllda av Statens
skolverk. For nérvarande arbetar sju svenska larare vid Europaskolan.

7.1.3 Skattskyldighet i Sverige
Vad galler skattereglerna for de olika grupperna av anstallningar och

uppdrag aktualiseras flera fragor. Ar personerna Gver huvud taget
skattskyldiga i Sverige for inkomster fran EU:s institutioner och organ och,
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om sa ar fallet, finns det nagra EG-réttsliga regler pa omradet? Vad galler
enligt var interna svenska lagstiftning?

Fragan om nagon ar skattskyldig i Sverige enligt nationell lagstiftning
regleras i 53 och 54 8§ KL samt 6 och 7 88 lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Kortfattat innebdr reglerna att den som &r oinskrankt
skattskyldig i Sverige innan han eller hon bdrjar ett arbete inom
gemenskaperna oftast ar skattskyldig i Sverige dven under den tid han eller
hon arbetar dér.

I den utstrdckning inkomsten beskattas i det andra landet innebdr dock
sexmanadersregeln att den skattskyldige frikallas fran skattskyldighet i
Sverige for den inkomsten. Skattefrihet foreligger ndmligen enligt punkt 3
av anvisningarna till 54 § KL om anstéllningen och vistelsen utomlands
varat minst sex manader i den man inkomsten beskattas i
verksamhetslandet.

Likasa kan en ettarsregel bli aktuell i vissa fall nar inkomsten inte
beskattas i det andra landet. Om anstallningen och vistelsen utomlands varat
minst ett ar i samma land och avsett anstallning hos annan an svenska
staten, svensk kommun, svensk landstingskommun eller svensk férsamling
medges dock sadan befrielse &dven om inkomsten inte beskattas i
verksamhetslandet pa grund av lagstiftning eller adminstrativ praxis i detta
land eller annat avtal &n avtal for undvikande av dubbelbeskattning som
detta land ingatt.

Aven den som anses bosatt utomlands &r i vissa fall skattskyldig i
Sverige. Sarskilda regler harom finns i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta och lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. | detta sammanhang &r det
framst den forstnamnda lagen som ar av intresse. Den som far Ion eller
darmed jamforlig forman fran svenska staten eller svensk kommun skall
enligt lagen betala sarskild inkomstskatt. Daremot foreligger i sadana fall
inte skattskyldighet i Sverige for ersattningar fran EU-institutioner eller
EU-organ beldgna i annat land.

7.1.4 Sarskilda EG-rattsliga skatteregler

Fr.o.m. den 1 januari 1995 galler lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. | denna ségs att fordrag och
andra instrument som anges i lagen samt de rattsakter, avtal och andra
beslut som fore Sveriges anslutning till EU har antagis av EG géller hér i
landet med den verkan som foljer av dessa fordrag och instrument.

| artikel 28 i fordraget den 8 april 1965 om upprattandet av ett
gemensamt réd och en gemensam kommission for Europeiska
gemenskaperna (fusionsfordraget) sigs att EG skall, pa de villkor som
anges i ett sérskilt protokoll fogat till férdraget, inom medlemsstaternas
territorier atnjuta den immunitet och de privilegier som kravs for att de skall
kunna fullgora sina uppgifter.
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Till fordraget finns ett sérskilt protokoll fogat, protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier.

Kapitel V i protokollet har rubriken Tjanstemdn och anstéllda i
Europeiska gemenskaperna. Under denna rubrik finns artiklarna 12-16, som
bla. reglerar skattskyldigheten for intakter fran gemenskaperna.
Gemenskapernas tjansteman och 6vriga anstéallda skall vara skyldiga att
betala skatt till gemenskaperna pa de l6ner och arvoden som de far av
gemenskaperna enligt de villkor och det forfarande som radet pa forslag av
kommissionen har faststallt (artikel 13 forsta stycket). De skall dock vara
befriande fran nationella skatter pa de léner och arvoden som de far av
gemenskaperna (artikel 13 andra stycket).

Artikel 14 reglerar var gemenskapernas tjansteman och dévriga anstallda
skall anses skatterattsligt bosatta. Om de enbart pa grund av sin
tjansteutdvning i gemenskaperna bosétter sig inom territoriet fér en annan
medlemsstat an den i vilken de vid tiden for sitt tjanstetilltrade vid
gemenskaperna var skatterattsligt bosatta, skall — vad avser inkomst- och
formogenhetsbeskattning samt arvsskatt och tillimpning av avtal om
undvikande av dubbelbeskattning som ingétts mellan gemenskapernas
medlemsstater — i bada landerna behandlas som om de fortfarande var
bosatta pé sin tidigare bostadsort, forutsatt att denna befinner sig inom en av
gemenskapernas medlemsstater. Detta géller &ven for &kta makar, forutsatt
att de inte utovar nagon egen yrkesverksamhet, och for barn som de
personer som avses i denna artikel forsorjer och har hand om. Vid
tillampningen av bestdmmelserna skall inte hansyn tas till bostadsort som
enbart beror pa tjansteutévning inom andra internationella organisationer. |
artikeln finns vidare sérskilda regler om arvsskatt som inte berdrs har.

Rédet skall pa forslag fran kommissionen och efter att ha samratt med
Ovriga berdrda institutioner, besluta vilka grupper av gemenskapernas
tjansteman och dvriga anstallda som bestdmmelserna i bl.a. artikel 13 andra
stycket och artikel 14 helt eller delvis skall tillimpas pa. Medlemsstaternas
regeringar skall regelbundet underrattas om namn, stéllning och adress pa
de tjanstman och ovriga anstallda som ingar i dessa grupper (artikel 16).

Under Kkapitel VII med rubriken Allménna bestdmmelser finns foljande
artiklar av intresse i detta sammanhang. Enligt artikel 18 skall privilegier,
immunitet och lattnader endast beviljas gemenskapernas tjanstemén och
ovriga anstéllda om det ligger i gemenskapernas intresse. Var och en av
gemenskapernas institutioner skall upphdva den immunitet som har
beviljats en tjansteman eller annan anstdlld om institutionen anser att
upphévandet av immuniteten inte strider mot gemenskapernas intresse.

Av artikel 20 foljer att artiklarna 13, 14 och 18 skall vara tillampliga pa
kommissionens ledaméter. Vidare skall namnda artiklar ocksa (enligt
artikel 21) var tillampliga pd domstolens domare, generaladvokater,
justitiesekreterare och bitradande referenter. Vidare &r protokollet
tillimpligt pd Europeiska investeringsbanken, pa ledamdterna av dess
organ, dess personal och de foretradare for medlemsstaterna som deltar i
bankens arbete.
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Enligt artikel 23 (som inférdes i protokollet genom Maastrichtfordraget)
skall protokollet, om inte annat féljer av bestdmmelserna i protokollet om
ECBS stadga, ocksd vara tillampligt pa Europeiska centralbanken,
medlemmarna av dess beslutande organ och dess personal. Motsvarande
skall tillampas pa Europeiska monetara institutet (EMI).

Av radets utfardade tjansteforeskrifter, radets forordning (EEG,
Eurotom, EKSG) nr 260/68 av den 29 februari 1968, foljer att artikel 13 &r
tillimplig pa tjansteman och Ovriga anstillda. Under termen tjansteman
ingar de fast anstéllda tjansteméannen inom gemenskaperna. | begreppet
ovriga anstallda, ingdr tillfalligt anstillda, hjalppersonal, lokalt anstallda
och sérskilda radgivare. Lokalt anstdllda beskattas dock inte enligt
forordningen.
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7.1.5 Fragor att behandla

Av vad nu sagts framgar att de grupper som omfattas av radets
tjansteforeskrifter i egenskap av tjansteman och 6vriga anstéllda far den
16n och andra erséattningar som foljer av foreskrifterna. Dessutom omfattas
de (dock ej lokalanstélld personal) av regeln i artikel 13 § andra stycket om
forbud mot nationell beskattning. | stéllet skall de betala skatt till EU.
Undantagna fran nationell beskattning ar ocksd kommissionarer, domare,
generaladvokater, justititiesekreterare och bitradande referenter. Aven
ledaméter i Europeiska investeringsbanken, dess personal och de
foretradare for medlemsstaterna som deltar i bankens arbete, medlemmar i
ECBS:s beslutande organ och dess personal omfattas av protokollet om
immunitet och privilegier. P4 motsvarande satt omfattas EMI av
protokollet. Det torde innebdra att de ocksd omfattas av forbudet mot
nationell beskattning av intakter fran EU.

Ovriga grupper beskattas enligt vad som féljer av nationella regler och
avtal om undvikande av dubbelbeskattning.

Utredningen tar sérskilt ocksd upp moétesdeltagare, nationella experter
och foretrddare i Europaparlamentet eftersom de &r de vanligast
forekommande i den grupp som inte omfattas av tjansteforeskrifterna. Det
ar i huvudsak ocksd for dessa grupper som vissa skattefragor har
uppkommit.

I det foljande behandlas déarfor i nu ndmnd ordning beskattning av
ersattningar till foretradare i Europaparlamentet, fragor om avdragsratt for
Okade levnadskostnader for nationella experter och andra som tjanstgor
under liknande forhallande, avdrag for kostnader for hemresor och
instéllelseresor for bl.a. nationella experter och motesdeltagare, skattefrihet
for fri resa till anstallningsintervju samt avdragsratt for skolavgifter.

7.2 Kostnadsersattningar till féretradare i Europaparlamentet

Regeringens forslag: Den fasta resekostnads- och traktaments-
ersattning som foretradare i Europaparlamentet far fran parlamentet
skall inte tas upp som intakt, sdvida den inte vasentligen kan antas
Overstiga de kostnader som den &r avsedd att tacka.

Skalen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats i avsnitt 7.1.2
betalar resp. medlemsstat arvoden till sina foretradare medan vissa andra
ersattningar och formaner betalas av parlamentet. Bl.a. har foretradarna
ratt till ersattning for resekostnader och uppehélle.

Erséttning for resekostnader skall tdcka kostnader for resor till moten i
Europaparlamentets  officiella organ. Ersittningen utgdr med ett

71



Prop. 1995/96:152

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

schablonbelopp, en klumpsumma, hér kallad den fasta resekostnadsersétt-
ningen.

Erséttningen betalas bara vid visad och godk&nd nérvaro vid moten hos
Europaparlamentets officiella organ. Ersattningen &r avsedd att tacka
kostnader for hela resan, inklusive avgifter for Dbiljettreservationer,
bagagekostnader, hotellkostnader, méltider och taxikostnader.

Vad avser officiella organs méten - vilket torde vara den vanligast
forekommande anledningen for tjdnsteresa - skall den fasta
resekostnadsersattningen beraknas med utgangspunkt fran avstandet mellan
foretradarens bostadsort och platsen dar motet halls. For de forsta 400 km
for varje resa ar kilometerersattningen (for ar 1995) 0,76 ecu och halva
detta belopp for det foljande antalet km. Lagsta ersattning ar 40 ecu (en ecu
&r ca 8,40 kr).

For andra fall finns sarskilda regler for hur erséttningen beréknas.

Vidare har foretradare ratt till ersattning med upp till 3 000 ecu per ar for
att tdcka kostnader som uppkommer vid resa som foretas i tjansteutévning
(med undantag av resor inom det land de valts) under forutsattning att de
kan presentera ett dokument som styrker kostnaderna. Denna erséttning
ingar inte i vad som har kallas den fasta resekostnadsersattningen.

En foretradare har ocksa ratt till traktamente (subsistence allowance). |
huvudsak betalas traktamente i samband med resor till moten och
mellanliggande dagar om inte aterresa till hemorten sker. Traktamente
betalas med (for ar 1995) 213 ecu per dag vid méten inom EU och Europa
och med (fér & 1995) 106,50 ecu per dag plus ersittning for faktisk
logikostnad vid méten som héalls utanfor EU. Forutséttningen for att
ersattningen skall betalas &r att foretradaren har skrivit under deltagarlistan
for respektive mote.

I den utstrackning foretradarna anses oinskrénkt skattskyldiga i Sverige —
vilket torde vara det vanligaste — &r de skattskyldiga for samtliga inkomster
med négra fa undantag. | princip innebar vara nationella skatteregler att alla
kostnadsersattningar &r skattepliktiga men avdrag medges fér motsvarande
kostnader, i vissa fall med belopp motsvarande de faktiska kostnaderna och
i andra fall med vissa schablonbelopp.

EG-domstolen har dock i méal 208/80 Lord Bruce of Donington mot Eric
Gordon Aspden, REG 1981, s. 2205 prévat om den fasta resekostnads- och
traktamentsersattningen far beskattas nationellt. Réttsfallet kan i huvudsak

sammanfattas enligt foljande (utredningsrapporten s. 103, jfr s. 257).

I malet begardes av en brittisk skattedomstol besked fran EG-domstolen
angdende tolkningen av gemenskapsratten i enlighet med artikel 177 i
Romfordraget. Den fraga som stélldes till EG-domstolen rorde i
huvudsak om det finns ndgon regel i %emenskapsratten som forbjuder
medlemsstater att beskatta ndgon del av ersattning for resor och
uppehalle (travel and subsistence expenses) och bidrag (allowance) som
betalas ut av gemenskapsmedel till foretrédare i Europaparlamentet.
Bakgrunden var att Lord Bruce of Donington, som varit medlem av
Europaparlamentet och i denna egenskap fatt ersittning fran parlamentet
for kostnader for resor och uppehélle, blivit beskattad for dessa
ersattningar i Storbritannien. Han overklagade beslutet om beskattning
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och den skattedomstol som skulle ta stéllning till verklagandet begérde
det nyss ndmnda tolkningsbeskedet.

EG-domstolen slog i sin dom fast att erséttningarna till foretrddarna inte
omfattas av de regler om skatteimmunitet som aterfinns i protokollet om
immunitet och privilegier for de Europeiska gemenskaperna.
Foljaktligen kan den slutsatsen inte dras att varje ersdttning som betalas
av parlamentet till dess foretradare skall vara fri fran nationell
beskattning. Domstolen papekade emellertid att gemenskapsratten lagger
fast vissa granser som medlemslanderna maste respektera nar nationella
beskattningsregler tillampas pa medlemmar i Europaparlamentet. Dessa
granser harror framst fran artikel 5 i Romfordraget, som foreskriver att
medlemslénderna skall underlatta gemenskapens uppgifter och avsté fran
varje at?ard_ som kan avent%ra att fordragets mal upcjanas. Denna
forpliktelse innefattar skyldigheten att inte vidta atgdrder som kan
medfora inblandning i institutionernas interna funktion. Det foljer vidare
av artikel 8 i protokollet om de Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier att medlemsldnderna &r forhindrade att bl.a. genom
tillampning av sina nationella regler om beskattning alagga foretradarna
administrativa restriktioner i deras rorelsefrihet under resa till eller fran
forsamlingens motesplatser.

Mot denna bakgrund slog domstolen fast att en beskattning av
ersattningar som utbetalas till tdckning av de faktiska utgifterna som
uppdraget som foretradare hade medfort skulle innebdra en ofillaten
inblandning i parlamentets arbete, eftersom en sadan beskattning skulle
kunna leda till att foretrddarna av ekonomiska skal inte skulle kunna
fullgdra sina uppgifter.

Domstolen uttalade vidare att det &r parlamentets sak att avgora vilka
aktiviteter och resor som &r nodvandiga och nyttiga for att foretréadarna
skall kunna fullgora sitt uppdrag och vilka kostnader som &r ngdvéndiga
eller nyttiga i samband med detta.

Av detta foljer, fortsatte domstolen, att nationella myndigheter maste
respektera Europaparlamentets beslut att ersatta kostnader for resor och
uppehélle med fasta belop:j). En omprévning fran nationella
skattemyndigheters sida av om den utbetalade ersattningen &r gottgorelse
for nodvandiga utgifter i samband med uppdraget som féretradare
innebar en otillaten inblandning i Europaparlamentets interna
angelagenheter.

Vad galler utbetalning av fasta belopp som ersattning for resor och
up?ehalle, konstaterade emellertid domstolen att en sadan ersattning i de
fall dar den ar orimligt hdg — sa att det i verkligheten &r fra%a om fortackt
vederlag och inte ersattning for utgifter — kan beskattas till den del som
den 4r att anse som vederlag. Detta stdammer enligt domstolen dverens
med vad som géller i &vrigt om ratt for medlemslanderna att beskatta
foretradarnas lon.

I vad mén de fasta belopp som betalas ut till foretradarna som ersattning
for kostnader skall anses som orimligt héga skulle enligt EG-domstolen
avgoras enbart med tillampning av gemenskapsrétten. Eftersom denna
fraga inte stéllts av den nationella domstolen, besvarades den inte heller
av EG-domstolen.

Sammanfattningsvis besvarade EG-domstolen den av den brittiska
domstolen framstallda frédgan med att gemenskapsratten forbjuder
nationell beskattnir]ﬂ av de fasta belopp som betalas ut av
Euro[zaparlamentet till dess ledamdter som ersattning for resekostnader

och kostnader for uppehdlle, om det inte kan visas att sadana fasta

be!jop i Overensstammelse med gemenskapsrétten till en viss del utgor
vederlag.

Till dess ett nytt avgérande fran EG-domstolen foreligger bor saledes
Sverige avstd frdn nationell beskattning av de ersattningar fran
Europaparlamentet som omfattas av domen eller ocksa vara beredd att
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kunna 6vertygande bevisa att en viss ersédttning i sjalva verket enligt
EG-rétten utgor ett fortackt vederlag.

Domstolen har i sina skal dberopat bade den mer allménna bestammelsen
i artikel 5 i Romfordraget och artikel 8 i protokollet om immunitet och
privilegier. Denna senare artikel avser endast att forsamlingens ledamoter
inte far underkastas nagon begransning i sin rorelsefrinet under resa till eller
fran forsamlingens motesplats. Regeringen tolkar darfor domen pa det sattet
att den endast hindrar nationell beskattning av den fasta resekostnads- och
traktamentsersattningen som betalas till foretrddare i Europaparlamentet nér
ersattningen inte till ndgon del utgor vederlag.

Foretrddarna anses ha sitt tjanstestalle i bostaden och resor till
parlamentet m.m. &ar darfér tjansteresor. Avdrag enligt svensk skatte-
lagstiftning skulle saledes medges med belopp motsvarande de faktiska
kostnaderna. Detta galler &ven logikostnader under tjansteresan. Avdrag for
Okade levnadskostnader i Ovrigt skulle enligt nationella regler normalt
medges med visade faktiska merkostnader eller enligt schablon.

Regeringens utgangspunkt ar att ersattningar som betalas fran EU:s
institutioner eller dess organ inte skall sarbehandlas i svensk skattelag-
stiftning utan inordnas i de nu gallande reglerna savida inte gemen-
skapsrattsliga regler lagger hinder i vagen.

Sammantaget kan nivan pa den av Europaparlamentet erhallna er-
séttningen inte antas vasentligen &verstiga kostnaderna for den genom-
snittlige foretradaren. Med hédnsyn hartill och med hénsyn till EG-rattens
foretrade framfor nationell lagstiftning  bor kommunalskattelagen andras s
att den inte strider mot EG-domstolens avgérande.

Regeringen foreslar darfor att det i 32 § 3 mom. KL tas in en
bestdmmelse som uttryckligen sager att den fasta resekostnadserséttningen
och traktamentsersattningen inte &r skattepliktig intakt, sivida den inte kan
antas vasentligen dverstiga de kostnader den &r avsedd att técka.

7.3 Auvdrag for okade levnadskostnader

Regeringens forslag: En skattskyldig som under en pa férhand
bestamd tid arbetar vid ndgon av Europeiska unionens institutioner
eller organ eller vid Europaskolorna men far den huvudsakliga delen
av lonen for arbetet frdn annan arbetsgivare skall anses ha sitt
tjanstestalle hos den arbetsgivare som betalar 16nen, om han eller hon
begar det. Detta géller dock under langst tre ar. Darefter blir de
allménna reglerna for bestdimmande av tjénstestélle tillampliga. Det
innebar att t.ex. en nationell expert kan behalla sitt tjanstestalle hos sin
arbetsgivare i Sverige och anses vara pa tjansteresa under den tid han
eller hon arbetar inom EU.

| sddana fall har den skattskyldige ratt till avdrag for Okade
levnadskostnader och detta dven om familjen flyttar med till
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arbetsorten. Ett krav ar dock att bostaden pa arbetsorten &r tillfallig och
enbart foranledd av tjansteutévningen samt att annan permanent bostad
behalls.

Vid beddémningen av avdragsratt for 6kade levnadskostnader skall
med arbetsgivare jamstéllas annan utbetalare av traktamente om den
huvudsakliga delen av arbetet uforts for denne.

Utredningens redovisning av skattekonsekvenser: Nationella experter
ingdr inte i den grupp tjansteman som enligt gemenskapsratten ar befriade
fran nationell beskattning.

I de flesta fall torde experten vara att anse som bosatt i Sverige och
dérmed oinskrankt skattskyldig i Sverige. Aven om experten inte kan anses
skatterattsligt bosatt har skall han &ndd, om han ar statligt eller kommunalt
anstdlld, betala sarskild inkomstskatt p& Iénen frdn den svenske
arbetsgivaren enligt vad som féljer av lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.

Aven om en person anses oinskrankt skattskyldig i Sverige, kan han eller
hon enligt sexmanadersregeln vara frikallad fran skattskyldighet, namligen
om ersattningen atnjutits under vistelse utomlands och anstéllningen och
vistelsen utomlands varat minst sex manader och inkomsten beskattas i
verksamhetslandet.

Uppdraget som nationell expert far anses som likvardigt med att man har
en anstéllning utomlands eftersom verksamhetslandet &r ett annat &n
Sverige.

Sexmanadersregeln skulle saledes kunna bli aktuell for nationella
experter som normalt har langre tjanstgoringstid &n sex manader utomlands.
Om inkomsten i dessa fall beskattas i verksamhetslandet, foreligger ingen
skattskyldighet for den inkomsten i Sverige.

Aven ettérsregeln kan komma i fréga for nationella experter, om
inkomsten inte beskattas i verksamhetslandet. Anstallda hos svenska staten,
en svensk forsdkringskassa, en svensk kommun, ett svenskt landsting eller
en svensk forsamling kan dock inte &beropa ettarsregeln, eftersom arbetet
som nationell expert inte torde kunna betraktas som tjansteexport.

I praktiken innebér reglerna och géllande dubbelbeskattningsavtal att en
statligt anstalld som aker till Bryssel som nationell expert torde vara
skattskyldig i Sverige for samtliga ersattningar som foljer av expert-
uppdraget. Den féljande redovisningen tar sikte pa vad som géller for den
som &r skattskyldig i Sverige utan att sexmanaders- eller ettarsregeln &r
tillamplig.

Lonen betalas av den arbetsgivare hos vilken experten &r anstélld.
Forutom hemrese- och flyttningskostnadsersattning, betalar kommissionen
sérskild ersattning for uppehalle (inklusive logikostnad).

Kostnadsersattningar som t.ex. traktamente &r i princip skattepliktiga
intakter for mottagarna.

Det undantag som regleras i 32 8§ 3 mom. KL som innebér att vissa
kostnadsersattningar inte skall tas upp som intakt omfattar endast "forman
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for utom riket stationerad personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk
bistandsverksamhet”. Nationella experter torde inte kunna anses ingé i den
grupp som undantas i detta lagrum.

Den kostnadsersattning som kommissionen betalar ar saledes skatte-
pliktig intdkt. Déremot medges den skattskyldige avdrag vid taxeringen i
viss utstradckning fér motsvarande kostnader. Avdrag for okade levnads-
kostnader i dessa fall medges enligt reglerna i punkt 3 a av anvisningarna
till 33 § KL. En forsta forutsattning ar dock att Gvernattning ager rum pa
arbetsorten.

Avdrag for 6kade levnadskostnader medges normalt vid tidsbegransade
eller kortvariga anstéllningar. Arbete som nationell expert far utifran dagens
regler anses tillhéra denna grupp. Avdrag medges under langst tva ar, men
&ven under langre tid om anstéllningens natur eller andra sérskilda skl talar
for det. Eftersom nationella experter tjanstgor langst tre ar och forlangning
inte ar mojlig, torde de medges avdrag aven efter de forsta tva aren. Avdrag
for kostnad for logi beréknas till ett belopp som svarar mot den faktiska
utgiften.

Okningen i kostnaderna for maltider och smautgifter pd arbetsorten
berdknas antingen enligt utredning om den faktiska kostnadsokningens
storlek eller ockséd schablonmassigt. Den schablonméssiga kningen
beraknas till ett halvt normalbelopp per dag (for ar 1996 ar halva beloppet
229 kr vid tjanstgoring i Belgien) under de forsta tre méanaderna av
bortovaron och till 30 procent av helt normalbelopp per dag (147,40 kr
per dag) for tid darefter.

Avdrag for dkade levnadskostnader medges bara nédr dvernattning sker
pa arbetsorten. Det innebér att inget avdrag medges for de dagar som man
vistas i Sverige pa besok.

Enligt svenska regler anses métesdeltagare i de flesta fall befinna sig pé
tjansteresa och reglerna for avdrag for 6kade levnadskostnader skall darfor
beddmas enligt reglerna i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL. En forsta
forutsattning for att avdrag skall medges &r dock att tj&nsteresan medfor
overnattning utanfor verksamhetsorten. Aven i dessa fall &r ersittning for
uppehélle i princip en skattepliktig intakt, oavsett om den utges fran en
person i Sverige eller av EU. Avdrag medges dock for okade
levnadskostnader. For logikostnader medges avdrag med faktiska kost-
nader. Kan den faktiska kostnaden inte visas, medges avdrag med ett
belopp som motsvarar den erséttning som uppburits fran arbetsgivaren,
dock hogst med ett halvt normalbelopp per natt. Som arbetsgivare torde i de
flesta fall den svenske arbetsgivaren anses. Har arbetsgivaren betalat
dagtraktamente, och visar den skattskyldige inte ndgon storre
kostnadsokning, medges avdrag med belopp mosvarande den uppburna
ersattningen, dock for varje hel dag som tagits i ansprak for resan hogst
med belopp som kan anses svara mot den normala dkningen i
levnadskostnaderna under en dag (helt normalbelopp).

I de fall kommissionen betalar traktamente eller nagot traktamente inte
utbetalas alls medges avdrag antingen med faktiska merkostnader, om dessa
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kan visas, eller med ett halvt normalbelopp per dag, om kostnaderna bara
kan goras sannolika.

Nér deltagande i ett mote sker bade pa uppdrag av en svensk
arbetsgivare och pa en EU-institutions eller ett EU-organs uppdrag kan
majligen bagge anses som arbetsgivare. Under sadana forhallanden medges
avdrag med de hégre beloppen, dven nér erséttningen betalas av EU.

I den man det inte & frdga om en tjansteresa utan om ett tillfalligt
uppdrag eller arbete — i de fall métesdeltagaren reser enbart pa uppdrag av
EU, tex. som sakexpert, utan uppdrag fran arbetsgivaren i Sverige —
medges avdrag for dkade levnadskostnader enligt reglerna i punkt 3 a av
anvisningarna till 33 § KL.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Arbetsmarknads-
styrelsen, Naturvardsverket och Statistiska centralbyran, anser att trakta-
mentsersattningar  fran  kommissionen bor goras skattefria. Lands-
organisationen i Sverige (LO) anser dock att kostnadsersattningar som
betalas ut till personer verksamma inom EU skall beskattas pd samma satt
som andra kostnadserséttningar i den man EG-rétten inte tvingar fram en
annan tillampning. Grundprincipen bor enligt LO vara att i skattehdnseende
behandla de som arbetar inom EU pa samma sétt som de som arbetar inom
andra internationella organ. Generaltullstyrelsen anser det onskvart att
reglerna om bl.a. beskattning gors mer entydiga och mera Gverskadliga.
Kammarratten i Sundsvall anser att det ar viktigt att Overvaga hur
kostnadsersattningar fran EU-institutioner i allmanhet skall behandlas i
beskattningshanseende. Lakemedelsverket befarar att beskattning av
ersattningar fran EU kan medféra att rekryteringen till EU-uppdrag kan
forsvaras. Beskattningen i sig — liksom behovet av kompensationsatgarder
vid en Dbeskattning — verkar enligt L&kemedelsverket medftra
skattetekniska, politiska och administrativa svérigheter, som inte torde
uppvagas av de begransade intdkter som en beskattning eventuellt skulle
innebéra. Riksskatteverket anser att det synsatt som redovisas av
utredningen att en nationell expert inte & pa tjansteresa synes vara
ofdrenligt med socialforsakringsreglerna om utsandning i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilldmpningen av systemen for
social trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Eftersom den nationella experten enligt kom-
missionsbeslut skall std kvar i det egna landets socialférsakring, blir
resultatet att utsandningen maste ses som en tjansteresa i det samman-
hanget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens
tolkning av hur kostnadserséttningarna skall behandlas enligt géllande rétt
for den som &r oinskrénkt skattskyldig.

Det ar i huvudsak i forhallande till nationella experter som konse-
kvenserna av svensk nationell skattelagstiftning har kritiserats, varfor i det
féljande endast talas om nationella experter. Detta utesluter givetvis inte
att andra grupper som arbetar eller kan komma att arbeta under jamforbara
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forhallanden ocksa omfattas av reglerna. En sadan grupp &r t.ex. lararna vid
Europaskolorna.

Av kommissionens beslut 88/894/EG, av den 26 juli 1988 angaende
regler tillampliga pa nationella experter vid kommissionen framgar att
nationella experter arbetar pd uppdrag av kommissionen. Den nationelle
experten skall emellertid st& kvar i avionad anstallning hos sin arbetsgivare
under sin tjanstgdringstid vid EU-institutionen eller EU-organet.
Tjanstgoringstiden for nationella experter faststalls slutligt i skriftlig form
genom en &verenskommelse mellan kommissionen och, nér experten &r
offentliganstélld, hemlandets standiga representation i Bryssel. For det fall
att den nationelle experten &r privatanstélld traffas dverenskommelse mellan
kommissionen och den ordinarie arbetsgivaren. Tjanstgoringstiden skall
vara minst tre manader och hogst tre ar och avse heltidsanstallning.

Nationella experter anlitas i egenskap av sakexperter inom sina falt for
arbete under en begrénsad tid inom kommissionen eller det gemensamma
forskningscentret. Férutom den nytta som kommissionen direkt har av
expertens arbete bidrar experten till ett viktigt utbyte mellan medlems-
landerna och kommissionen.

Fran svensk synpunkt dr mdjligheten att sanda nationella experter till
kommissionen av stort varde. Arbetet inom kommissionen ger ocksa den
nationelle experten insyn i saval EU:s organisation och verksamhet som i
det sakomréade som experten arbetar inom.

Nationella experters arbetssituation ar saledes ganska speciell till sin
konstruktion, dels vad avser rollen som sadan, dels vad galler den
ekonomiska sidan.

Redan vid frdgan om experten har en eller flera arbetsgivare uppkommer
problem. Utredningen har ansett att en nationell expert boér anses ha tva
arbetsgivare under tjanstgoringstiden, dels den arbetsgivare som
vederborande arbetade hos innan expertuppdraget pabdrjades och som
betalar [6nen, dels kommissionen for vilken experten skall utfora
arbetsuppgifter och i vars intresse han skall agera. Det ar dock inte helt klart
om kommissionen kan anses som arbetsgivare. Detta visar att
arbetssituationen inte riktigt passar in i skattelagstiftningen som — vad géller
avdragsratten — medger vissa hogre schablonavdrag nér erséttningen utges
av arbetsgivaren.

Utredningen har anfort att en nationell expert inte kan anses vara pa
tjansteresa utan att det ar ett tidshegransat arbete pa en ny verksamhetsort.
Riksskatteverket har papekat att detta synsatt torde vara oférenligt med
socialforsékringsreglerna om utsandning vilka tillampas for nationella
experter.

Enligt det tidigare ndmnda kommissionsbeslutet skall den stats-
forvaltning som den nationelle experten ar avskild fran fore tjanst-
goringstidens borjan intyga att den nationelle experten behaller hemlandets
socialforsikring under den tid d& denne utfor arbete for kommissionens
rakning. FoOr privatanstallda nationella experter finns sarskilda regler i
kommissionens beslut. Reglerna innebér att bestdmmelserna om utsandande
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i forordningen skall tillampas ocksd pa dessa experters arbete i
kommissionen.

Utredningen har vidare ansett att uppdraget som nationell expert innebér
att experten pa den svenske arbetsgivarens uppdrag under viss tid skall
utfora sarskilda arbetsuppgifter. Nagra regler om tjanstledighet for uppdrag
som nationell expert kan darfor inte komma i fraga, menar utredningen.

Fragan om det &r en tjansteresa eller inte har alltsa viss betydelse fran
skattesynpunkt, eftersom avdragsschablonerna for ékade levnadskostnader
ar betydligt hogre vid tjansteresa an nar fraga ar om avdragsrétt pa grund av
tillfallig anstallning eller dubbel bosittning. Dessutom &r avdragsnhivan
hogre om det &r arbetsgivaren som betalar traktamentet.

A ena sidan talar flera omsténdigheter for att experten egentligen har ett
nytt tillfalligt arbete under tiden som nationell expert. T.ex. arbetar experten
uteslutande pd kommissionens uppdrag och fragor om de dagliga tjanst-
goringsvillkoren sasom ledighet, forlaggning av semestern, arbetstider och
arbetsuppgifter ar en sak mellan experten och kommissionen.

Men & andra sidan gor konstruktionen med avtal mellan kommissionen
och arbetsgivaren eller representationen att det i viss utstrackning liknar en
tjansteforrattning. Experten beger sig enligt vad arbetsgivaren avtalat om till
kommissionen och tjanstgor dar. Lonen betalas inte av kommissionen utan
av arbetsgivaren i Sverige. Aven utredningens bedomning att
tjanstledighet inte torde krdvas under experttiden talar for att arbetet har
berdringspunkter med en tjénsteresa.

Som tidigare sagts i avsnitt 7.2 dr det regeringens utgangspunkt att nagra
undantag fran skatteplikt inte bor goras i fraga om erséttningar fran EU:s
institutioner eller organ savida inte EG-réatten kraver detta. Mot bakgrund
av den tolkning av EG-domstolens mal 208/80 som redovisats i avsnitt 7.2
finns det inga hinder mot beskattning av kostnadsersattningar till sadana
uppdragstagare som nationella experter.

Regeringen anser dock att det ar viktigt att nationella experter i
skattehdnseende ges samma ekonomiska forutsattningar som en anstélld
som ar pa tjansteresa under samma tid. Med hinsyn hartill bor en mojlighet
inforas for skattskyldig som pa begransad tid arbetar vid EU:s institutioner
eller organ att fa behalla sitt tjanstestalle hos den arbetsgivare som betalar
I6nen. Denna ratt bor galla alla som arbetar under liknande forhallanden.
Detta bor dock gélla under hogst tre ar. Dérefter blir de allmanna reglerna
for bestdmmande av tjanstestalle tillampliga.

Med en sadan andring kommer den skattskyldige att ha ratt till avdrag
for okade levnadskostnader enligt reglerna i punkt 3 av anvisningarna till
33 § KL.

Vidare bor den som tjanstgor pa sadana villkor som nu sagts ha rétt till
avdrag for oOkade levnadskostnader daven om familjen foljer med till
arbetsorten om bostaden dér endast &r tillfallig och enbart féranledd av
tjansteutdvningen under forutsittning att annan permanent bostad behalls.
Som tidigare redovisats &r reglerna i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL
sadana att avdrag medges med hogre schablonbelopp om arbetsgivaren
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betalar traktamente. Om annan &n arbetsgivaren betalar traktamente &r
avdragschablonerna lagre. En sddan skillnad framstar inte som motiverad
nar det galler tex. nationella experter som far l6n fran ett hall men
kostnadsersattning fran ett annat. Detsamma géller métesdeltagare som far
traktamente fran EU.

Det ar med hansyn hartill som regeringen foreslar att med arbetsgivare
skall jamstéllas annan utbetalare av traktamente om den huvudsakliga delen
av arbetet utfors for denne.

Forslagen foranleder andring i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL.

I samband med rekryteringen av nationella experter ges information om
de ekonomiska villkoren for tjanstgoringen. 1 borjan av ar 1995 bibringades
vissa experter i samband harmed den uppfattningen att kostnadsersattning
fran kommissionen i princip var skattefri.

Som framgar av den tidigare redovisningen var informationen felaktig.
Med héansyn till att EG-ratten undantar vissa grupper av tjansteman fran
nationell beskattning och att aven den tidigare namnda domen frén
EG-domstolen undantar vissa kostnadsersattningar fran beskattning fanns
det viss grund for denna missuppfattning av gallande ratt. Experterna torde
ha planerat sitt boende m.m. i tron att kostnadserséttningarna var
skattefria.  Regeringen  anser  darfér  att  traktaments- och
resekostnadsersattningen fran kommissionen under beskattningsaret 1995
bor undantas frdn beskattning. Regeln bor tas in som en
overgangsbestammelse  till  forslaget till lag om &ndring i
kommunalskattelagen.

De ratta forhallandena har varit kanda sedan i vart fall hosten 1995 och
experterna har darfor infor beskattningsaret 1996 varit medvetna om
skattekonsekvenserna. De forslag till &ndringar som regeringen lamnar i
denna proposition i frdga om avdragsratt for 6kade levnadskostnader m.m.
innebdr dessutom en klar forbattring av det ekonomiska utfallet for de flesta
experter.

7.4 Avdrag for kostnader for hemresor m.m.

Regeringens forslag: En skattskyldig skall medges avdrag for kostnad
for hemresa till sin eller sin familjs hemort vid resa inom eller mellan
Europeiska unionens medlemslander eller EES-landerna (Island,
Lichtenstein och Norge) och inte bara vid resa inom Sverige.

En motsvarande utvidgning av avdragsratten for resor utanfor
Sverige men inom eller mellan Europeiska unionens medlemslander
eller EES-landerna gors ocksd i frdga om avdragsratten for
installelseresor, dvs. forsta resan till och sista resan fran ett arbete.

P4 motsvarande sitt skall aven forman av fri resa till eller fran
anstallningsintervju eller kostnadsersattning for sadan resa till den del
formanen eller ersattningen avser resa inom eller mellan Europeiska
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unionens medlemslander eller EES-landerna vara  skattefri.
Skattefrineten i dag galler endast forman av sddan resa inom Sverige.

Utredningens redovisning av skattekonsekvenser: Nationella experter
erhaller sarskild ersattning for hemresekostnader fran kommissionen.

Den som péa grund av sitt arbete vistas pa annan ort an sin eller sin
familjs hemort har ratt till skéligt avdrag for kostnad for en hemresa varje
vecka om avstandet mellan hemorten och arbetsorten ar ldngre &n 50 km.
Men avdraget géller bara kostnader for resor inom Sverige (punkt 3 b av
anvisningarna till 33 § KL). Den erséttning som nationella experter far for
tdckande av hemresekostnader &r skattepliktig. Avdrag medges dock i
enlighet med vad som nu sagts. Det innebar att de kostnader som den
skattskyldige har for att resa exempelvis fran Bryssel till en ort i Sverige
proportioneras s4, att den del som avser resan inom Sverige blir avdragsgill.
| praktiken blir darfoér den storsta delen av kostnadsersattningen for
hemresor beskattad pa samma satt som 16n.

Enligt svenska regler anses métesdeltagare i de flesta fall befinna sig pa
tjansteresa. Om resekostnadsersattning utges direkt till moétesdeltagaren ar
den en skattepliktig intakt. Avdrag medges dock for den faktiska kostnaden.
Om det inte &r frdga om en tjansteresa utan om ett tillfalligt uppdrag eller
arbete — i de fall métesdeltagaren reser enbart pa uppdrag av EU, t.ex. som
sakexpert, utan uppdrag fran arbetsgivaren i Sverige — galler delvis andra
avdragsregler, ndmligen féljande.

Kostnader for forsta och sista resan till arbetet, s.k. instéllelseresor &r
avdragsgilla till den del som de avser resor inom Sverige. Om kostnaderna
&ven avser resor utom riket, medges avdrag med belopp som motsvarar den
del av kostnaderna som kan anses belGpa pa resorna i Sverige. Kostnaderna
proportioneras saledes. Under arbetets gang kan det naturligtvis aven for
motesdeltagare bli aktuellt med hemresor.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att kostnadserséttningar
fran EU:s institutioner och organ bor goras skattefria. Riksskatteverket anser
att det kan finnas anledning att sarskilt reglera instéllelseresor till EU och
gora kostnaden helt avdragsgill. | dvrigt se avsnitt 7.3.

Skalen for regeringens forslag: Nationella experter far en viss manatlig
ersattning fran kommissionen for att tacka kostnader for hemresor.

Kostnader for hemresor &r egentligen en privat levnhadskostnad och
avdrag skulle, om inte en sérskild regel fanns, inte medges.

Ratten till avdrag for kostnader for hemresor regleras i punkt 3 b av
anvisningarna till 33 § KL. Den som pa grund av sitt arbete vistas pa annan
ort &n sin eller sin familjs hemort, &ger rétt till skaligt avdrag for kostnad for
en hemresa varje vecka om avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r
langre &n 50 kilometer. Avdraget galler endast kostnad for resa inom riket
(forsta stycket).

Avdraget skall i regel berdknas efter kostnad for billigaste fardséatt.
Avdrag medges dock for kostnad som inte ar oskalig for tag- eller flygresa.
Om godtagbara allmanna kommunikationer saknas far avdrag medges for
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kostnader for resa med egen bil enligt den schablon som anges i punkt 4
(andra stycket).

Forsta stycket har varit oférandrat sedan skattereformen medan andra
stycket har fatt sin nuvarande lydelse senare. Féredraganden uttalade i prop.

1989/90:110, del 1 s. 361, féljande.

"Som RINK framhaller har hemresekostnader karaktdr av privata
levnadskostnader, varfor avdrag egenth%en inte borde komma i fraga.
Avdragets sociala funktion samt onskemal att inte forsvara rorligheten Pa
arbetsmarknaden ar dock enligt min mening tillrackliga for att behalla
det.--- Avdrag bér medges endast for resor inom riket."

Till foljd av Sveriges medlemskap i EU och den fria rorligheten pa
arbetsmarknaden inom EG kan ett stdrre antal skattskyldiga férmodas ta
arbete utanfor Sveriges granser. Nationella experter ar ett exempel pa en
sadan grupp som till foljd av Sveriges medlemskap i EU under en
begrénsad tid arbetar utomlands.

Regeringen anser att de sociala skdl och arbetsmarknadsskal som
anfordes vid regelns tillkomst gor sig géllande ocksd i dag nar
arbetsmarknadens geografiska omrade har 6kat. Avdragsratten bor darfor
utokas till att géalla kostnader for hemresor inom eller mellan EU:s
medlemslander eller EES-landerna.

Enligt punkt 4 fjarde stycket av anvisningarna till 33 § KL har
skattskyldig som haft kostnader for resa inom riket i samband med
tilltradande eller frantradande av anstallning eller uppdrag rétt till skaligt
avdrag for kostnaderna. Harvid géller vad som ségs i punkt 3 b andra
stycket.

Som utredningens redovisning visar kan detta ge effekten att en
motesdeltagare som anlitas i egenskap av sakexpert och inte kan anses vara
pé tjansteresa, endast far avdrag for en mindre del av resekostnaden.

Regeringen anser att det &r viktigt att skattelagstiftningen inte &r
utformad sa att tillfalliga arbeten och uppdrag i EU forsvaras. Av samma
skal som i 6vrigt anforts i fraiga om avdragsratten for hemresekostnader bor
avdragsréatten utvidgas till att avse kostnader for instéllelseresor inom eller
mellan EU:s medlemslénder och EES-lander.

Enligt 19 § KL ar forman av fri resa till eller fran anstallningsintervju
eller kostnadsersattning for sadan resa skattefri till den del formanen eller
ersattningen avser resa inom riket och, savitt galler kérning med egen bil,
inte dverstiger det avdrag som medges for kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som anges i punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL.

Regeringen anser att ocksa denna skattefrihet bor utvidgas till att avse
resor inom eller mellan EU:s medlemsléander och EES-I&nder.

Forslaget foranleder &ndring i 19 & samt i punkterna 3 b och 4 av
anvisningarna till 33 § KL.

7.5 Auvdrag for skolavgifter
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Regeringens forslag: En skattskyldig som har rétt till avdrag for
Okade levnadskostnader vid forrattning utomlands enligt punkt 3 av
anvisningarna till 33 8§ KL har ocksa rétt till avdrag for kostnader for
medfoljande barns grundlaggande skolgéng i forrattningslandet.

Skalen for regeringens forslag: Kostnader for barns skolgang &r i princip
privata levnadskostnader och avdrag medges inte for sddana.

For den som &r pa en tjansteresa under sa lang tid att hans eller hennes
barn gar i skolan i forrattningslandet kan stora kostnader for skolgangen
uppkomma. Om den skattskyldige i stallet hade stannat i Sverige hade nagra
motsvarande kostnader normalt inte behovt uppkomma. P4 si sitt kan
kostnader for barns grundlaggande skolgéng anses vara en uppkommen
merkostnad som har orsakats av tjansteforrattningen. Men & andra sidan ar
det av privata skal och inte av arbetsskal som man har valt att ta barnen med
till forrattningslandet.

Som tidigare redovisats i avsnitt 7.1 finns for EU-anstalldas barn tillgang
till Europaskolorna. Enligt uppgift har &ven nationella experter ratt att ha
sina barn placerade dér. Aven om avgift kan tas ut 4r den forhallandevis l3g.
Under vissa perioder har dock skolorna haft fler elever an vad skolorna &r
avsedda att rymma, varfor vissa har valt att placera sitt barn i ndgon annan
skola, vilket fatt till foljd hoga skolavgifter. Europaskolan har dessutom
bara svenska avdelningar upp till och med motsvarande svensk grundskolas
femte Kklass. Av denna anledning kan andra skolor komma att valjas, som
t.ex. en svensk eller skandinavisk skola. Som exempel p& kostnadernas
storlek har uppgetts att skolavgiften for ett barn kan vara upp till 95 000 kr
per ar.

Regeringen anser att &ven den som vill ha familjen med sig under
tjansteforrattningen utomlands bor ges storre ekonomiska mojligheter till
detta. Genom skattelagstiftningen kan detta underlattas pa sa satt att
skolavgifter gors avdragsgilla. Aven om kostnaden i sig ar av privat natur ar
det anda en merkostnad i forhallande till att stanna hemma i Sverige.
Avdragsratten bor dock omfatta bara skolgdng upp till och med
gymnasieskola eller motsvarande.

Forslaget foranleder inforande av en ny bestdmmelse, punkt 3 d i
anvisningarna till 33 § KL.

8  Skattefrihet for sjoinkomster for utlandska
sjbman

Regeringens forslag: Skatt och allmanna egenavgifter skall inte utga
om sjémannen visar att inkomsten beskattas i annat land.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt 8 § tredje stycket lagen (1958:295)
om sjomansskatt utgar inte sjomansskatt och allminna egenavgifter pa
inkomst som uppbars av utlandsk sjoman om han pa ett godtagbart satt
visar att han &r skattskyldig for inkomsten i annat land. Bestdmmelsen,
som fran borjan endast avsag sjomansskatt och var intagen i anvisningarna
till 7§ forordningen om sjémansskatt, inférdes 1958 i samband med
lagens tillkomst for att undvika dubbelbeskattning av utldndska sjomén.
Departementschefen foreslog i prop. 1958:92 med forslag till férordning
om sjomansskatt m.m., s. 157, att det borde ankomma pa Sjomans-
skattenamnden att besluta om att skatteavdrag ej skall verkstallas fran I6n
utbetald till viss sjoman samt att utfarda anvisningar till ledning for
befalhavare. Han uttalade darvid att det sérskilt borde iakttas att enligt avtal
for undvikande av dubbelbeskattning rétten att beskatta inkomsten ombord
kan ha forbehallits Sverige i friga om sjoman, som &r bosatt i den andra
avtalsslutande staten.

Under &ren som gétt har departementschefens uttalande tolkats pa s satt
att skattebefrielse inte medgetts om en sjoman inte betalat skatt i sitt hem-
land pa grund av att beskattningsratten tillkommit Sverige med stod av
dubbelbeskattningsavtal. Innebdrden av begreppet skattskyldig for
inkomsten har numera ifragasatts. Regeringen anser att av géllande regler
foljer att skattebefrielse bor komma i fraga for att undanréja
dubbelbeskattning, dvs. om en sjoman dven betalar skatt fér inkomsten i
annat land. For att undanrdja icke avsedda tolkningsméjligheter bor
lagtexten fortydligas sa att det klart framgar att skattebefrielse kan medges
endast om den skattskyldige visar att skatt betalas pa inkomsten i det andra
landet.

Forslaget foranleder &ndring i 8 8 tredje stycket lagen om sjomansskatt.
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9 Awvdrag for representationskostnader

Regeringens forslag: Avdragsramen for maltidsutgifter i samband
med representation avser belopp exklusive mervardesskatt. Den som
inte dr skattskyldig for mervardesskatt far 6ka avdragsramen med ett
belopp motsvarande mervardesskatten.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade nyligen att begrénsa
avdragsramen for representation (prop. 1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20,
rskr. 1995/96:135, SFS 1995:1625). Tidigare fanns ingen avdragsram
angiven i lagtexten. Dar angavs endast att avdrag for maltidsutgifter normalt
inte medges med stdrre belopp dan som motsvarar skaliga utgifter for lunch.
| arliga rekommendationer angav Rikskatteverket vad som var att anse som
skiligt belopp. For ar 1995 faststallde Riksskatteverket avdragsramen till
hogst 300 kr per person exkl. mervardesskatt eller 375kr inkl.
mervardesskatt. Detta belopp fick enligt Riksskatteverkets rekommendation
Overskridas i vissa fall t.ex. vid representation med utomnordiska gaster.

Riksdagsbeslutet innebdr att avdragsramen numera ar angiven till sitt
belopp i lagtext. Kostnaden for lunch, middag eller supé far inte dverskrida
180 kr per person. Avdragsramen far inte 6verskridas. Den galler t.ex. aven
vid representation gentemot utomnordiska géster. | propositionen angavs att
"avdragsramen avser liksom hittills kostnad inklusive serveringsavgift men
exklusive mervérdesskatt”. Det sagda innebdr att rambeloppet inklusive
25 % mervardesskatt ar 225 kr. Den som ar skattskyldig for mervardesskatt
far gora avdrag for den ingdende mervardesskatten (45 kr vid 25 %
mervardesskatt) i sin mervardesskatteredovisning. Den som inte &r skatt-
skyldig for mervardesskatt far liksom tidigare gora avdrag for hela beloppet
inklusive mervérdesskatt vid inkomsttaxeringen. Avdragsramen &r alltsd
225 kr inklusive mervdrdesskatt oavsett om man &r skattskyldig for
mervérdesskatt eller inte.

Riksskatteverket har inte uppfattat inneborden av riksdagsbeslutet pa
avsett satt. | information till skattemyndigheterna tolkar Riksskatteverket de
nya bestammelserna sa att den nya avdragsramen uppgar till olika belopp
beroende pa i vilken utstrackning den skattskyldige har ratt att lyfta
mervardesskatten. En sadan tolkning var som framgatt inte avsedd. Ett
fortydligande bor darfor goras i lagtexten s att dér uttryckligen anges att
Avdragsramen avser kostnad exkl. mervérdesskatt och att den som inte &r
skattskyldig for mervérdesskatt far 6ka avdragsramen med kostnaden for
mervérdesskatt.

Forslaget féranleder en andring i punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL.
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10 Forbudet att fatta taxeringsbeslut till nackdel
under november

Regeringens forslag: Forbudet att under november manad
taxeringsaret till den skattskyldiges nackdel fatta grundlaggande beslut
om arlig taxering, omprévningsbeslut eller beslut om skattetillagg
slopas.

Riksskatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Skalen for regeringens forslag: Taxeringsperioden, dvs. den tid inom
vilken skattemyndigheten skall fatta grundlaggande beslut om arlig
taxering, omfattar for narvarande tiden fram till utgangen av november
manad taxeringsaret. Under november far skattemyndigheten dock inte fatta
grundlaggande beslut om arlig taxering, omprovningsbeslut eller beslut om
skattetillagg till den skattskyldiges nackdel. Omprovningsbeslut och beslut
om skattetillagg far dock fattas om det grundlaggande beslutet fattats senast
den 15 augusti pd grundval av forenklad sjalvdeklaration (4 kap. 2 §
taxeringslagen, 1990:324, TL).

Genom den s.k. RS-reformen forlangdes fr.o.m. 1979 &rs taxering
taxeringsperioden fran den 30 juni till utgangen av oktober manad
taxeringsaret. Vid inférandet av de nya reglerna forutsattes att perioden,
efter en tid av intrimning av de nya rutinerna, skulle utstrackas till den 30
november. | den principproposition, som lag till grund for
detaljutformningen av den nya taxeringsorganisation som infordes 1991
(prop. 1986/87:47 s. 146), uttalade departementschefen att det kunde vara
lampligt att en forlangning av taxeringsperioden till utgangen av november
taxeringsaret forenades med en sarskild regel om nar den skattskyldige
senast skall underréttas om taxeringen i det fall deklarationen inte foljts.
Med en sadan regel skulle den allra sista delen av taxeringsperioden kunna
forbehallas omprévningar av den arliga taxeringen.
Skatteforenklingskommittén foreslog dock i sitt slutbetankande inte ndgon
bestamd tidsgrans inom vilken de arliga taxeringsbesluten maste fattas.
Utsandandet av slutskattesedlar, som senast den 15 december taxeringsaret
skulle tillstallas de skattskyldiga, fick i stéllet styra taxeringsperiodens
langd (SOU 1988:21 s. 66).

Motivet till regeln om begransning i skattemyndigheternas mojligheter
att fatta nackdelsbeslut var att november ménad borde forbehdllas
omproévningar. Ett avvikelsebeslut under november kunde innebéra att den
skattskyldige fick kvarstdende skatt, utan att han haft mojlighet att begara
omprévning av beslutet. Skattemyndigheten borde darfor inrikta sig pa att
slutféra granskningen i oktober (prop. 1989/90:74 s. 294).

Fran och med 1995 ars taxering skall slutskattesedel sandas ut senast den
31 augusti under taxeringsaret till en skattskyldig som limnat forenklad
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sjalvdeklaration under forutséttning att taxeringsbeslut fattats senast den 15
augusti. | évriga fall skall slutskattesedeln liksom tidigare 6versandas senast
den 15 december under taxeringsaret. Regeln i 4 kap. 2 § TL tar saledes
numera huvudsakligen sikte pa beslut som fattas pa grundval av sarskilda
sjalvdeklarationer. Det kan noteras att vid 1995 ars taxering 5,5 miljoner
skattskyldiga tillstalldes slutskattesedel redan i augusti.

Riksskatteverket har i en rapport som fogats till den fordjupade
anslagsframstéllningen Forslag till forenklingar i skattelagstiftningen
(RSV Rapport 1995:10) foreslagit att inskrankningarna i méjligheterna att
fatta beslut under november manad skall slopas. Verket menar att
skattemyndigheterna redan i dagsldget har uppenbara problem med att
hinna med granskningen av de sarskilda sjalvdeklarationerna. Av olika skal
kommer granskningen i gang forst vid manadsskiftet augusti/september och
i vissa fall kanske forst ndgon vecka in i september. Granskningstiden for
denna grupp skattskyldiga inskrénker sig darfor till mellan fem och sex
veckor. Aven om en trimning av skattemyndigheternas maskinella stod och
rutiner kan leda till en nagot langre reell granskningsperiod, &r den tid som
kan &gnas at detta granskningsarbete alltfor kort. Den nuvarande ordningen
leder saledes till att endast vissa av manga kontrollvérda deklarationer kan
kontrolleras och att de kontroller som genomfors foretas under stor
tidspress, vilket i sin tur leder till att kontrollen inte kan ha den bredd och
det djup som fran kontrollsynpunkt &r 6nskvérd.

Den nuvarande ordningen utgor inte heller nagon garanti for att de
skattskyldiga rent faktiskt kan fa till stand en omprévning i november.
Skattemyndighetens beslutsfattande avseende den arliga taxeringen &r av
naturliga skl koncentrerat till den senare delen av oktober. Aven om den
skattskyldige utan tidsutdrakt begér omprévning hinner skattemyndigheten
inte alltid fatta ett omproévningsbeslut under november.

Forbudet mot nackdelsbeslut under november har vidare inneburit en rad
administrativa problem. Detta géller inte minst forbudet kombinerat med
det forhallandet att omprovningsforfarandet enligt taxeringslagen ar ett
sakforfarande. Skattemyndigheterna har till foljd av detta tvingats lagga upp
sarskilda bevakningssystem sa att beslut som skall tas senare inte gloms
bort.

Vidare maste skattemyndigheten i vissa fall meddela ett sarskilt beslut
med stéd av 68 8 uppbérdslagen (1953:272) for att forhindra att den
skattskyldige  genom  slutskattesedeln  far tillbaka skatt som
skattemyndigheten kraver ater, efter ett omprévningsbeslut som meddelas
direkt efter taxeringsperiodens utgang. De skattskyldiga har sékert ocksa
ofta svart att forsta att skattemyndigheten ar forhindrad att fatta ett riktigt
taxeringsbeslut under november méanad utan av formella skél far dela upp
beslutet pd tvd. Enligt uppgift fran Riksskatteverket fattades under
december manad 1995 ca 20 000 beslut avseende 1995 ars taxering till den
skattskyldiges nackdel.

Ett slopande av regeln skulle enligt Riksskatteverket leda till inte helt
obetydliga besparingar eftersom skattemyndigheternas hantering blir
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vasentligt enklare. Viktigast &r dock att en langre effektiv
granskningsperiod skulle generera betydande ytterligare skatteintakter.

Det kan saledes konstateras att forbudet mot nackdelsbeslut under
november ménad for med sig beaktansvarda administrativa komplikationer,
trots att det numera omfattar bara beslut som fattas pa grundval av sérskilda
sjalvdeklarationer. Det &r angeldget att den effektiva granskningsperioden
blir sa lang som majligt; inte minst for denna typ av deklarationer. Den
nuvarande ordningen torde inte féra med sig nagra patagliga fordelar for de
skattskyldiga utan kan tvartom upplevas som svarforstaelig. Regeringen
foreslar darfor att forbudet mot att under november manad till den
skattskyldiges nackdel fatta grundlaggande beslut om arlig taxering,
omprdvningsbeslut och beslut om skattetillagg slopas. Forslaget medfor att
4 kap. 2 § andra stycket TL upphdvs.

11 Utokning av kretsen som far lamna forenklad
sjalvdeklaration

Regeringens forslag: Ratt att 1&mna forenklad sjalvdeklaration skall
foreligga aven for personer som ar narstaende till foretagsledare i
famansforetag utan att vara deldgare i foretaget. Detta galler d&ven om
den skattskyldige skall 1d&mna uppgifter enligt 2 kap. 24 § lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Riksskatteverkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Skalen for regeringens forslag: Fr.o.m. 1995 ars taxering géller att i
princip alla I6ntagare skall kunna lamna en forenklad sjéldeklaration.
Sarskild sjalvdeklaration skall i princip I[&mnas endast av andra juridiska
personer &n dddsbon, skattskyldiga som skall redovisa inkomst av
naringsverksamhet, foretagsledare och deldgare i famansforetag och
narstaende till foretagsledare under forutsattning att den nérstiende ar
skyldig att lamna sédana uppgifter som behovs for berdkning av den
narstaendes inkomst fran foretaget enligt 2 kap. 24 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK. For narstdendekretsen galler
att uppgifter skall lamnas om han haft nagot mellanhavande med foretaget
(blankett K10).

Riksskatteverket har foreslagit att dven néarstaendekretsen skall fa lamna
forenklad sjalvdeklaration. Verket anfor att de sérskilda uppgifter som
enligt 2 kap. 24 § LSK kan bli aktuella att Iamna for narstaendekretsen for
att tillampa gallande bestammelser rérande berakningen av inkomsten fran
foretaget normalt inte ar av sadan svarighetsgrad att det kan motivera att en
sarskild sjalvdeklaration méste lamnas. Den forenklade sjalvdeklarationen
och rutinerna kan enkelt anpassas sa att taxering av denna kategori
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skattskyldiga kan ske i det forenklade deklarationsforfarandet, &ven om
blankett K10 skall lamnas som bilaga.

Verket papekar ocksa att kravet pa sarskild sjalvdeklaration i de fall en
person i egenskap av narstaende till foretagsledare ar skyldig att lamna de
speciella uppgifter som avses i 2 kap. 24 8§ LSK innebér vissa
administrativa problem vid utskicket av deklarationblanketter. Det finns
namligen inte i skatteregistret nagra objektiva kriterier for att skilja ut de
som ar narstdende och som omfattas av skyldigheten att 1amna uppgifter pa
grund av forekomst av mellanhavande med foretaget. Detta far till foljd att
felaktig blankett skickas ut till den skattskyldige och att den skattskyldige
byter blankett.

Det &r angelaget att den grupp skattskyldiga som stélls utanfor det
forenklade deklarationsforfarandet ar sa liten som mojligt. For ett krav pa
sarskild sjdlvdeklaration bor kravas vagande skal. Négra sddana kan inte
anses foreligga betraffande nérstdendekretsen. Regeringen ansluter sig
darfor till Riksskatteverkets forslag att personer som ar narstaende till
foretagledare i famansforetag och som inte sjalva ar deldgare i foretaget
skall f& lamna forenklad sjalvdeklaration. For det fall skyldighet att lamna
uppgifter enligt 2 kap. 24 § LSK foreligger far blankett med dessa uppgifter
fogas till den férenklade sjalvdeklarationen.

Vad galler foretagsledare och deldgare i famansforetag foreslas dock inte
négon forandring. | dessa fall &r det av kontrollskél motiverat med ett krav
pa sarskild sjalvdeklaration.

12 Automatisk taxering av dodsbos kapitalinkomster

Regeringens forslag: Dodsbon undantas fran deklarationsplikt om
dodsboets enda inkomst utgors av sddan réanta eller utdelning for vilken
prelimindr A-skatt skall betalas enligt 3 8 2 mom. uppbdrdslagen.

Rikskatteverkets forslag dverensstimmer med regeringens.

Skalen for regeringens forslag: Ett dodsbo ar skyldigt att deklarera om
dess bruttointakter av en eller flera forvarvskallor under beskattningsaret
uppgatt till minst 100 kr 2 kap. 8 § LSK. Dddshons inkomster utgors ofta
endast av rantor pa banktillgodohavanden, obligationsrantor eller
utdelningar pa aktier, vardepapperfonder m.m. For sddana inkomster
foreligger en obligatorisk skyldighet for utbetalaren att lamna
kontrolluppgift enligt 3 kap. 22, 23 eller 27 § LSK samt gora skatteavdrag
for preliminar A-skatt enligt 3 8§ 2 mom. tredje stycket och 39 § 3 mom.
uppbdrdslagen.

En fysisk person i motsvarande situationen ar inte deklarationsskyldig. |
stéllet sker taxeringen automatiskt pa grundval av de kontrolluppgifter om
kapitalinkomster och avdragen preliminar skatt som finns i skatteregistret.
Den skattskyldige far ett meddelande om beslutad taxering for inkomst av
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kapital och beslutad skatt (7 och 8 88 taxeringsforordningen, 1990:1236). |
de fall det uppkommer kvarstaende eller 6verskjutande skatt som éverstiger
24 kr utférdas dessutom en slutskattesedel.

Dodsbon kan normalt lamna forenklad sjélvdeklaration. Endast om
dddsboet haft inkomst av néringsverksamhet eller &r deldgare i ett
fdmansforetag skall  sarskild  sjalvdeklaration —anvéndas. Ar 1995
fick 21 000 dodsbon fortryckt blankett for forenklad sjalvdeklaration. Har
deklaration inte lamnats maste taxering &sittas skonsméssigt, i regel efter
det att dodsboet forst forelagts att deklarera. | de flesta fall bestdms den
skonsmassiga taxeringen helt enligt inkomna kontrolluppgifter.

Forfarandet framstar enligt Riksskatteverket i dessa fall som onddigt
tungt. | de fall dd dodshoet enligt kontrolluppgifter endast har
kapitalinkomster med skatteavdrag och det i 6vrigt saknas uppgifter som
tyder pa att boet ar deklarationsskyldigt pa annan grund, finns i praktiken
inget behov av att krava in deklaration for att kunna asétta taxering. I likhet
med vad som nu galler for fysiska personer i motsvarande fall skulle
taxering kunna aséttas maskinellt. Fortryckt deklarationsblankett skulle da
inte heller behdva skickas ut till dodsboet.

Om dddshoet daremot, forutom kapitalinkomster, dven haft utgiftsrantor
maste deklaration lamnas for att avdraget skall kunna tillgodoforas.
Kontrolluppgift 1amnas om utgiftsrantor. Det ar darfor mojligt att pa
grundval av uppgifterna i skatteregistret sortera ut de dodsbon som skall
tillstallas en blankett for forenklad sjalvdeklaration. Detsamma géller om
dodshoet ager fastighet.

Regeringen delar Riksskatteverkets uppfattning att dédsbon vars enda
inkomst utgérs av sadan réanta eller utdelning for vilken preliminar A-skatt
skall betalas genom skatteavdrag bor undantas fran deklarationsskyldighet
och i stéllet taxeras maskinellt for inkomst av kapital. Forslaget foranleder
en andring i 2 kap. 8 § LSK.
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13 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn

Forslaget om att forman av utbildning och liknande atgarder i
omstruktureringssituationer och liknande inte skall beskattas innebér en
utvidgning av omradet for skattefria formaner men torde i princip vara en
anpassning till hur reglerna tillampas i praktiken. Forslaget innebar en viss
inkomstminskning for det allménna. Jimfort med ett alternativ déar
motsvarande utbildning i stallet skulle ha kommit till stind genom arbets-
marknadspolitiska atgarder ger lagforslagen en direkt saldoférstarkning for
den offentliga sektorn genom att foretagen tar pa sig storre delen av
kostnaderna. Eventuella inkomstminskningar for det offentliga torde darfor
vara marginella.

Reglerna rérande vérdering av formaner av resor med inskrankande
villkor som utgér p& grund av anstallning eller uppdrag inom trafik- eller
resebranschen innebédr att formansvardena hojs nagot. Det totala
formansvardet for gruppen kan antas 6ka nagot. Detta innebar en marginell
inkomstokning for det allménna. Detsamma torde gélla forslaget att slopa
skattefriheten for trohetsrabatter inom flygbranchen.

Forslagen i ovrigt avseende skattefrinet for vissa ersattningar till
foretradare i Europaparlamentet, viss utfkad avdragsratt for Okade
levnadskostnader, avdragsrédtt for skolavgifter, utokad avdragsratt for
hemresor och instéllelseresor samt utokad skattefrihet i frdga om kostnader
for resa till anstéliningsintervju innebdr samtliga en viss lindring i
beskattningen av berdrda skattskyldigas inkomster. Men det antal
skattskyldiga som kan forvéantas uppfylla kraven for avdragsratt respektive
skattefrihet kan forvantas vara sa begransat att forslagen inte leder till ngot
inkomstbortfall av betydelse for det allménna.

Forslaget att slopa forbudet mot att fatta beslut till den enskildes nackdel
under november manad taxeringsaret innebar enligt RSV, genom den
administrativa forenklingen forslaget innebdr, inte helt obetydliga
besparingar. Den stdrsta ekonomiska vinsten & dock enligt verket att
forslaget, som i praktiken innebér att den faktiska granskningsperioden blir
en manad langre, kommer att generera betydande ytterligare skatteintékter.

Aven forslagen om att utdka kretsen som far lamna forenklad
sjalvdeklaration och automatisk taxering av dédsbon innebér administrativa
forenklingar och darmed vissa, om &n mindre, besparingar.
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14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

198
Andringen har kommenterats i avsnitt 7.4.
32 § 3 mom.

Andringen har kommenterats i avsnitt 7.2.

Med begreppet "den fasta resekostnadsersattningen" avses den
resekostnadserséttning som for narvarande finns reglerad i 1 kap. i
Europaparlamentets foreskrifter bendmnda "Rules Governing The Payment
of Expenses and Allowances to Members". Reglerna som &annu inte
Oversatts till svenska finns som bilaga till riksdagens forvaltningskontors
Forslag om ekonomiska villkor fér Sveriges foretradare i
Europaparlamentet (1995/96:RFK5). Erséattningen berdknas
schablonmassigt.

Reglerna om traktamente finns i 3 kap. i ndmnda foreskrifter.

Andra kostnadsersattningar an de som nu sagts ar inte avsedda att
omfattas av stadgandet om skattefrihet. Erséttning for assistent och &vrig
kostnadsersattning omfattas saledes inte.

Av momentets sista mening foljer att avdrag inte medges for underskott
som kan uppkomma genom att den anvisade ersattningen inte réacker till for
att tdcka avsedda utgifter.

32 8 3fmom.

Andringen innebdr att andra stycket slopas. Detta har narmare
kommenterats i avsnitt 6.2.

32 § 3 h mom.

Forslagen i momentet, som &r nytt, har kommenterats i avsnitt 4.

| forsta stycket anges att forman avseende utbildning eller andra atgarder i
samband med omstrukturering, personalavveckling eller liknande av
arbetsgivarens verksamhet &r skattefri under vissa forutsattningar. Formaner
i form av utbildning och andra tgarder ar skattefria oavsett kostnadens
storlek eller utbildningens karaktar om kriterierna i bestdmmelsen i dvrigt &r
uppfyllda. Med 6vriga atgarder avses insatser som syftar till att hjalpa den
skattskyldige att fa ett nytt arbete eller att i Gvrigt bista den anstallde pa ett
personligt plan i samband med att en uppséagning kan bli aktuell. Som
exempel pa sddana atgarder har i avsnitt 4.2 namnts outplacementatgarder.
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En annan atgard som kan aktualiseras ar psykologkontakter som inte sker i
sjukvérdande syfte. Aven andra atgéarder som syftar till att forbattra den
anstélldes majligheter att fa ett nytt arbete omfattas av regeln.

Bestdmmelsen omfattar inte 16n eller ersdttning for Okade
levnadskostnader. Daremot omfattas kurskostnader, terminsavgifter, kurslit-
teratur, arvoden till foredragshallare och konsulter m.m.

En forsta forutsdttning for att bestdmmelsen skall bli tillamplig &r att
arbetsgivaren vidtagit en atgard i syfte att minska personalen eller att
omplacera anstéllda. Nagot krav pa att den skattskyldige formellt har blivit
uppsagd stalls inte. Den skattskyldige maste emellertid visa att det
foreligger en personalavvecklings- eller omstruktureringssituation. En
forman skall inte beskattas om han eller hon t.ex. visar att arbetsgivaren
underréttat en arbetstagarorganisation om eventuella uppséagningar eller att
sadana dvervags.

For det andra krévs det att atgarden skall vara av vésentlig betydelse for
att den skattskyldige skall kunna fortsatta att forvarvsarbeta. Atgarden skall
pa ett patagligt sétt 6ka den skattskyldiges mojligheter pa arbetsmarknaden i
den arbetsmarknadssituation som rader nar formanen atnjuts. Om den
skattskyldige har en sadan utbildning att han kan fa arbete hos en annan ar-
betsgivare omfattas han inte av undantagsregeln. Skattebefrielsen omfattar
inte heller kurser som kan vara utvecklande for den skattskyldige men som
inte 6kar mojligheten att fa ett arbete. Datakurser och sprakkurser av allman
karaktar som underlattar for den enskilde att studera vidare bdr daremot
omfattas av regelns tillimpningsomréde. Vidare bor grund- och yrkesutbild-
ning anses vara av vasentlig betydelse for den skattskyldiges mdjligheter att
fa arbete om han eller hon tidigare saknar sadan utbildning.

I andra stycket anges att anstélld som &r foretagsledare eller deldgare i
famansforetag eller fAmansigt handelsbolag eller narstiende till sadan
person inte omfattas av regeln. For det fall arbetsgivaren &r en enskild
naringsidkare galler inte heller skattefriheten for arbetsgivaren narstiende
person. Undantaget avser endast formaner som arbetsgivaren ger. Férmaner
som en trygghetsstiftelse eller liknande betalar omfattas inte av andra
stycket. Forslaget i denna del har kommenterats i avsnitt 4.5.

428

Andringen i tredje stycket innebr att det anges att vissa reseférméner skall
varderas enligt sérskilda grunder som anges i anvishingarna.

Anvisningar
till20 §

Andringen har kommenterats i avsnitt 9.
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till 23 §
punkt 20 e

Andringen ar foranledd av att Kommunernas pensionsanstalt ombildats till
ett aktiebolag.

till 33 8
punkt 3

| andra stycket foreslas att en regel infors avseende vad som under vissa
forutsdttningar skall anses som tjénstestalle for den som under en begrénsad
tid arbetar vid EU:s institutioner eller organ eller vid Europaskolorna.

En forsta forutséttning &r att den skattskyldige arbetar vid en
EU-institution, ett EU-organ eller vid Europaskolorna. En andra
forutsdttning ar att arbetet dér &r tidsbegrénsat. FOr det tredje skall den
huvudsakliga delen av lénen betalas av annan arbetsgivare &n
EU-institution, EU-organ eller Europaskolorna. Som redovisats i avsnitt 7.2
kan det diskuteras om t.ex. en nationell expert har en eller tva arbetsgivare.
Det skall dock sakna betydelse i detta sammanhang om EU-institutionen,
EU-organet eller Europaskolorna betraktas som arbetsgivare eller inte. Vad
som kravs &r dock att den som betalar den huvudsakliga delen av 16nen kan
anses som arbetsgivare. Regeln kan i varje enskilt fall tillampas i langst tre
ar raknat fran den dag arbetet paborjades.

Ar samtliga dessa forutsattningar uppfyllda skall den skattskyldige, om
han begér det, anses ha sitt tjanstestélle hos den arbetsgivare som betalar
den huvudsakliga delen av l6nen. Exempel pa sddana som kan komma att
omfattas av regeln &r nationella experter och larare vid Europaskolorna.

Ar i sddant fall bostaden p& arbetsorten tillfillig och beror enbart pa
tjansteutovningen skall den inte anses som sadan bostad som enligt
punktens andra stycke andra mening skall likstdllas med vanliga
verksamhetsorten, under forutséttning att den skattskyldige har annan
permanent bostad. Aven om sistndgmnda bostad &r uthyrd eller utldnad bor
bostaden pa arbetsorten anses vara tillfallig. Bostaden pa hemorten skall
hérvid anses som s&dan bostad som avses i andra styckets andra mening.
Enbart den omstédndigheten att den skattskyldiges familj flyttar med till
arbetsorten medfor inte att bostaden dar skall likstéllas med den vanliga
verksamhetsorten.

For tiden efter de forsta tre aren skall fragan om vad som &r tjanstestalle
beddmas utifran de allménna reglerna i andra stycket.

Né&r arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en och
samma ort under langre tid &n tre manader i en foljd bedoms ratten till
avdrag och berdknas detta enligt bestdmmelserna i punkt 3 a av
anvisningarna till 33 § KL. En l6pande forrattning anses bruten endast av
uppehéll som beror pa att arbetet forlaggs till annan ort under minst fyra
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veckor. Avdragsratten dr dock tidsbegransad. Avdrag vid s.k. tillfalliga
arbeten medges under langst tva &r och i Gvrigt langst under tre &r for gifta
eller samboende par och under langst ett ar for ensamstaende skattskyldiga.
I den angivna tiden skall inrdknas tid under vilken avdrag foér samma
forrattning medgetts enligt punkt 3. Avdrag medges for langre tid &n som
sagts nu, om anstallningens natur eller andra sérskilda skél talar for det.

Néar det galler nationella experter ar anstallningens natur sadan att de
torde medges avdrag under hela sin tjanstgéring. Dels har de kvar sin
anstallning i hemlandet med full 16n, dels kan arbetet som expert inte
forlangas. Larare vid Europaskolorna daremot torde - i de fall dubbel
bosattning inte foreligger - inte komma i fraga for avdragsratt for langre tid
an tva ar. Deras forsta forordnande ar pd tva ar men tjanstgoringen kan
forlangas upp till nio ar.

| ett nytt sista stycke foreslas att med arbetsgivare skall jamstallas dven
utbetalare av traktamente om denne &r den for vilken den huvudsakliga
delen av arbetet utfors. Skalen harfor har angetts i avsnitt 7.2.

punkt 3 b

Andringen har kommenterats i avsnitt 7.4.

punkt 3 d

Anvisningspunkten &r ny och reglerar ratten till avdrag for skolavgifter.

Den som kan fa avdrag for skolavgifter ar den som &r pa forréttning
utomlands och har rétt till avdrag enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 §
KL.

Avdragsratten foreslas galla enbart kostnader for barns grundlaggande
skolgang i forrattningslandet. Harmed avses enbart sddana kostnader som
terminsavgift o.d. Andra kostnader som t.ex. resekostnader till skolan
omfattas inte. Med grundldggande skolgang avses grundskola och
gymnasieskola eller motsvarande. Eftergymnasial utbildning ingér inte i
begreppet. Avdragsratten galler endast kostnader som hénfor sig till
medfoéljande barn som den skattskyldige forsorjer och har hand om.

For avdragsratt kravs dessutom att skolgdngen genomfors i forratt-
ningslandet. En person som t.ex. infor en langre utlandsvistelse later sitt
barn ga pa internatskola i Sverige far saledes inte avdrag for de kostnader
detta kan medfora.

Vidare maste den skattskyldige under samma tid ha ratt till avdrag for
Okade levnadskostnader enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL vilket
innebdr att avdragsratten for skolkostnader &r begrdnsad i samma
omfattning som rétten till avdrag for 6kade levnadskostnader. Avdrag vid
tillfallig anstallning medges under langst tva ar. | Gvrigt medges avdrag
under langst tre ar for gifta eller samboende par och under langst ett &r for
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ensamstaende skattskyldiga. Avdrag medges dock for langre tid &n som
sagts nu, om anstallningens natur eller andra sérskilda skél talar for det.

De kostnader for vilka avdrag far goras skall dessutom avse den tid for
vilken avdragsratten foreligger.

punkt 4

Andringen har kommenterats i avsnitt 7.4.

punkt 8

Den foreslagna avdragsregeln omfattar samma personkrets som undantas
fran formansbeskattning i 32 § 3 h mom. Bestammelsen reglerar den
skattskyldiges ratt till avdrag for kostnader som han eller hon far vidkannas
pa grund av utbildning eller annan atgard som avses i 32 § 3 h mom.

| forsta stycket anges att den skattskyldige har ratt till avdrag for
kostnader for resor mellan bostaden och utbildningsplatsen. | bestdmmelsen
hanvisas till 33 § 2 mom. och till punkt 4 av anvisningarna enligt vilken
avdrag skall medges for skiliga kostnader for resor till och fran
arbetsplatsen. Avdrag medges for billigaste fardmedel om den skattskyldige
behdvt anlita och har anlitat sarskilt fortskaffningsmedel. Avdrag medges
for den del av kostnaden som tillsammans med kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen dverstiger 6 000 kr.

Enligt andra stycket skall den skattskyldige medges avdrag for 6kade
levnadskostnader om han av arbetsgivaren eller av annan uppburit
ersattning for sadana kostnader. Avdrag medges med den uppburna
ersattningen dock hdgst med de schablonbelopp som géller vid tillfallig
anstallning enligt punkt 3 a forsta stycket av anvisningarna till 33 8 KL. For
avdrag krévs att avstandet mellan bostaden och utbildningsorten Gverstiger
50 km och att den skattskyldige Gvernattat pa utbildningsorten. Avdrag
medges for logi med den faktiska kostnaden och for kostnader for maltider
och sméutgifter med ett halvt maximibelopp eller normalbelopp under de
tre forsta manaderna och med 30 procent av maximibeloppet eller
normalbelopp for tid darefter.

Avdrag medges under hogst ett ar efter anstéllningstidens utgang.

till41 8§
punkt 4

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 5.2.
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till 42 §
punkt 6

Huvudregeln ar att formaner skall varderas till marknadsvardet. Forslaget
innebar att det anges att vissa reseformaner emellertid skall vérderas enligt
sérskilda grunder i en ny anvisningspunkt 6 till denna paragraf.

| forsta stycket anges vilken personkrets och vilka slags resor som
anvisningspunkten &r tillamplig pa. Endast flyg- och tagresor med
inskrankande villkor kan bli foremal for vérdering enligt denna
anvisningspunkt. Dessutom skall flygresor och tagresor vérderas enligt tva
skilda modeller.

Andra stycket anger vad som avses med inskrankande villkor. De villkor
som det kan vara fraga om &r villkor om att resan endast far foretas under
viss tid eller endast pa vissa avgangar eller endast i man av platstillgang for
resenaren. Dessutom kravs det att dessa villkor dels vasentligt avviker fran
vad som galler for resa som finns att kopa pa allmanna marknaden, dels
innebar en pataglig olagenhet for resendren. Resor med inskrankande
villkor som finns pa allmanna marknaden, skall inte varderas enligt denna
punkt &en om villkoren innebdr en pataglig olagenhet. Mindre
inskrankningar i det fria resandet, som exempelvis nagra enstaka avgangar
pa vilka personalen inte far rabatt, kan inte anses som en sadan pétaglig
olagenhet. Inskrankningarna bor vara av sddan omfattning att mojligheterna
att utnyttja forménerna under tex. hogsasong eller for normala
pendlingsresor r starkt begransade.

Ovriga resor — sddana som saknar namnda inskrankningar — behandlas
vid beskattningen enligt vanliga regler, dvs. varje resa varderas till
marknadsvardet enligt 42 § andra stycket KL.

I tredje stycket anges riktlinjer for hur det lagsta normalt férekommande
marknadspriset for motsvarande bokningsbara resa utan inskrankande
villkor skall réknas fram. Med en resa avses i detta sammanhang en enkel
resa mellan tva orter. Om det daremot pa allmanna marknaden &r vanligt
forekommande att rundresebiljetter finns att kopa som tillater uppehall pa
en eller flera orter skall en sadan rundresa anses som en resa. En flygresa
som ar forenad med s.k. standby-villkor — att resan endast far foretas i man
av platstillgdng — skall varderas till 40 % av det lagsta normalt
forekommande marknadspriset for motsvarande resa utan sadana
inskrankande villkor som avses i andra stycket. Ovriga flygresor skall
vérderas till 75 % av detta pris.

Det ar prisnivan under tiden frén och med oktober andra &ret fore
beskattningsaret till och med september aret fore beskattningsaret som skall
utgéra grund for varderingen.

En resa skall véarderas med utgangspunkt i det lagsta normalt
forekommande marknadspriset for en konsument fér motsvarande
bokningshara resa utan inskrankande villkor. Vid bestdmmandet av l&gsta
marknadspris bor aven tur- och returpriser beaktas. Med konsument i detta
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sammanhang avses i princip samma sak som i lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden, dvs. fysisk person som handlar
huvudsakligen for andamal som faller utanfor naringsverksamhet.

Det efterféljande fjarde stycket anger riktlinjer for hur det lagsta normalt
forekommande marknadspriset skall berdknas. Utgangspunkten ar att
jamforelse skall goras med priser for resor till samma destinationsort och
med samma slags transportmedel. | den man detta t.ex. inte framstar som
lampligt eller uppgifterna svarligen kan tas fram, kan i stallet en jamforelse
g6ras med resor med samma slags tranportmedel och med ungefér samma
resstracka. Det kan t.ex. vara sa att priset for resor inom en viss zon eller
mellan vissa zoner inte namnvart skiljer sig at. | sadana fall bér som lagsta
normalt forekommande pris kunna viljas ett genomsnitt av de lagsta
priserna till de vanligast férekommande destinationsorterna inom respektive
mellan zonerna.

Att priset dessutom skall vara normalt forekommande innebér att
tillfalliga kampanjpriser och liknande inte far laggas till grund for
vérderingen.

I det femte stycket anges hur forman av fria eller delvis fria tagresor skall
vérderas. De skall varderas enligt en enhetlig schablon som &r lika oavsett
hur mycket man reser. Daremot kan vérdet variera beroende pa omfatt-
ningen av férmanen. T.ex. bor det bli ett varde for resor i andra klass och ett
annat for resor i forsta klass. For de SJ-anstéllda bor de arskort som SJ
saljer kunna tjana till ledning for vad som ar marknadspriset for ett arskort
for motsvarande resor utan inskrankande villkor. Dessa arskorts omfattning
har redovisats i avsnitt 5.2.

Omfattar reseforman med tdg aven viss resa med buss dar tagbiljett
fungerar som giltig fardbiljett skall formanen anses omfatta dven sadan resa.
Detsamma géller om det i priset for det arskort utifran vilket formansvardet
beraknas ingdr resa pa buss.

Ikrafttradande- och Gvergéngshestammelser
punkt 1
Samtliga dndringar foreslas trada i kraft den 1 juli 1996. Andringarna skall i
huvudsak tillampas redan vid 1997 érs taxering.

De nya bestdmmelserna i 32 § 3 f mom., 42 §, punkt 4 av anvisningarna
till 41 § och punkt 6 av anvisningarna till 42 8 skall dock tillampas forsta
géngen vid 1998 ars taxering.

punkt 2

Den nya lydelsen av punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL skall tillampas i
fraga om maltidsutgifter efter utgangen av ar 1995.
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punkt 3

Punkten innebdr att vissa erséttningar som enligt kommunalskattelagen &r
skattepliktiga inte skall tas upp som intékt vid 1996 ars taxering. Det galler
endast ersattning for traktamente och hemresekostnader som har utbetalats
av EU-institution eller EU-organ till nationell expert under 1995.

14.2 Forslaget till lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)
88§

| andra stycket anges att nér det géller vissa fria eller delvis fria resor inom
rese- och trafikbranschen skall resorna vérderas enligt sarskilda grunder
som beskrivs i punkt 6 av anvisningarn till 42 § KL. Det ar fraga om
reseformaner med olika inskrankande villkor (se avsnitt 5.2).

97§

Andringen innebar att en tidigare felaktig hanvisning rattas till.

Overgangsbestammelsen

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1996.
Den nya lydelsen av 8 § skall tillampas forsta gangen i fraga om
preliminar skatt for 1997.

14.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1958:295) om
sjdmansskatt

88

| tredje stycket har gjorts ett fortydligande av skattefriheten for utlandska
sjoman. Sjomansskatt och allmanna egenavgifter utgar inte pa inkomst som
uppbars av utlandsk sjéman om han visar, genom att uppvisa kvitto eller
intyg fran skatteforvaltningen i det andra landet, att skatt pa inkomsten har
tagits ut eller kommer att tas ut i det andra landet for inkomsten ifraga.
Skalen for forslaget har redovisats i avsnitt 8.
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14.4 Forslaget till &ndring i taxeringslagen (1990:324)

4 kap.

28

Inskrénkningen i andra stycket att skattemyndigheten under november inte
far fatta grundlaggande beslut om arlig taxering, omprévningsbeslut och

beslut om skattetillagg till den skattskyldiges nackdel slopas. Forslaget har
kommenterats i avsnitt 10.

14.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

2 kap.

88§

Andringen innebér att dodsbo, i likhet med vad som galler for en fysisk
person, inte behdver ld&mna sjalvdeklaration i det fall boet inte har andra
inkomster &n sadan inkomst av kapital fran vilken avdrag for preliminar

A-skatt skall goras. Motiven till forslaget framgar av avsnitt 12. Dessutom
har en forandring av redaktionell karaktér skett i paragrafen.

138
Motiven till andringen, som innebér en utvidgning av den krets som far

lamna férenklad sjalvdeklaration, finns i avsnitt 11.

14.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster

18

Andringen i punkt 3 &r foranledd av att Kommunernas pensionsanstalt
ombildats till ett aktiebolag.
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Sammanfattning av betédnkandet Personalavveckling,
utbildning och beskattning (SOU 1995:94)

Utredningen skall enligt direktiven kartldgga och redovisa vilka typer av
formaner som forekommer i nagon storre utstrackning i samband med
uppséagning och redovisa hur dessa behandlas i skattehdnsende samt l&gga
forslag till de regeldndringar som kan anses behévliga. Vidare skall
utredningen analysera hur av arbetsgivaren bekostad utbildning behandlas
skattemassigt och forsla de regelandringar som bedéms nodvandiga. Som
allman begransning bor enligt direktiven galla att forslagen inte far 6ppna
mojligheter till 6verflyttning av 16n till skattefria formaner. De forslag som
utredningen lagger fram skall vara statsfinansiellt neutrala.

Kartlaggningen

Utredningen har utfort kartlaggningsuppdraget genom att gora intervjuer
med ett sa representativt urval av intervjuobjekt som mojligt. Med hansyn
till den begrénsade tid som utredningen har haft till sitt forfogande har
utredningen varit tvungen att begrénsa antalet intervjuobjekt. Intervjuer har
gjorts med foretradare for foretag, olika fackférbund, myndigheter och
trygghetsstiftelser. Kartlaggningens syfte har framfor allt varit att fa fram
vilka typer av formaner som forekommer i samband med
personalavveckling.

Det har under kartlaggningsarbetet kommit fram att det framfor allt finns
tva orsaker till att det uppstar Gvertalighet av personal hos olika
arbetsgivare, namligen den ekonomiska situationen i samband med en
lagkonjunktur och den strukturutveckling som ager rum. Allt snavare
ekonomiska ramar for bade foretag och myndigheter har gjort att de har
varit tvungna att pa olika sétt forsoka minska kostnaderna, bl.a. genom att
nedbringa  personalstyrkan.  Vidare har bla. den tekniska
strukturomvandlingen gjort att ett stort antal arbeten helt enkelt har
forsvunnit och i vissa fall ersatts av helt nya arbeten.

Den atgard som visat sig vara vanligast som stodatgard, bortsett fran
mojligtvis avgangspensioner och avgangsvederlag, ar utbildning i olika
former. Uthildningen kan galla saval korta kurser i t.ex. sprak eller
datorkunskap som en helt ny yrkesutbilning. Det kan galla olika former av
handledning, t.ex. jobbsokarkurser, och kurser som syftar till att utveckla
den sociala kompetensen. Hjalp av outplacementkonsult forekommer ocksa
liksom olika former av starta-eget-bidrag. Det senare kan bestd av saval
kurser om hur man skoter ett eget foretag som att den anstéllde eller tidigare
anstéllde far kopa inventarier e.d. av den forra arbetsgivaren till ett lagt pris
eller att den tidigare arbetsgivaren garanterar viss upphandling av tjanster.

Vid kartlaggningen har det vidare framkommit att de kostnader som de
olika atgarderna uppgar till ar mycket olika, framfor allt beroende pé
atgardens art. Nar det géller utbildningsinsatser ar dock ocksa kostnaderna
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beroende av om insatsen kops av ett sérskilt utbildningsforetag eller om
utbildningen leds av personal inom foretaget. Kostnderna kan variera frén
nagra hundra kronor for kortare handledning till langt 6ver 100 000 kr for
viss langre utbildning eller outplacementétgérder.

Under utbildningstiden utgar i allméanhet I6n eller ndgon annan ersattning
och den enskilde far sina utbildningskostnader betalade helt eller delvis.
Kostnaderna betalas av arbetsgivaren, arbetsférmedlingen eller av nagon av
de trygghetsstiftelser som finns. Ibland delas kostnaderna mellan t.ex.
arbetsgivaren och en trygghetsstiftelse. Ofta far den enskilde sjalv betala
sina 0kade levnadskostnader och resekostnader.

I vissa fall hade utredningens intervjuobjekt inte sttt pa nagra problem
vad galler beskattningen av olika formaner medan man i andra fall hade
traffat pa olikheter i praxis mellan olika skattemyndigheter. Nastan samtliga
intervjuobjekt betonade starkt de negativa effekter som det skulle f&, om
utbildningskostnader i samband med uppsdgning mera generellt skulle
beskattas. Man menade bl.a. att det skulle minska den enskildes incitament
till att genomga utbildning och bli kvar i arbetslivet.

Beskattning av formaner i samband med personalavveckling

Det finns for narvarande inte nagon sarskild lagreglering nar det galler
beskattning av formaner i samband med personalavveckling och for dvrigt
inte heller for utbildningsférmaner. | stéllet blir den allmanna regelni 32 § |
mom. KL tillamplig, dar det anges att forman i pengar, bostad eller annat
som utgatt for tjansten skall hanforas till intékt av tjanst. Vidare ar praxis
ganska sparsam nar det galler beskattning av de formaner som utredningen
har att behandla, medan det finns en rikhaltig flora av
regeringsrattsavgoranden som avser avdragsratten.

Utbildning o.d. i personalavvecklingssituationer &ger rum dels innan
uppsagning sker men nar det finns risk for sadan, dels under
uppsagningstiden och dels efter denna tidpunkt. Nagon definition pa nar en
forman utgatt for tjansten finns inte i var lagstiftning. I praxis har man dock
gatt ganska langt nar det gallt att anse att formaner av olika slag har utgatt
for tjansten. En forman anses séledes ha utgatt for tjansten inte bara nér den
nuvarande arbetsgivaren betalar utan ocksa nér den tidigare arbetsgivaren
eller t.ex. en trygghetsstiftelse betalar.

Skattelagstiftningen innehaller vissa regler om undantag fran
formansbeskattningen. Sadana undantag finns bl.a. for forman av fri
rehabilitering och personalvérdsformaner. Atgérder i samband med
personalavveckling kan inte inrymmas under ndgot av de undantag fran
formansbeskattningen som finns. Sadana formaner skall saledes for
narvarande i princip beskattas.

Enligt utredningens mening bor arbetsgivaren sa langt det ar mojligt
stimuleras att hjélpa till med utbildningsinsatser o.d. fér den personal som
ar uppsagningshotad liksom den anstéllde bor stimuleras till att genomga
utbildning eller till att delta i andra &tgarder som kan medverka till att han
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blir kvar i arbetslivet och kan forsorja sig sjalv i stallet for att bli beroende
av stod fran samhéllets sida. Arbetsgivarens satsning pa att utbilda sina
uppsagningshotade anstallda eller att pa annat sétt hjalpa dem att fa ett nytt
arbete bor da inte motverkas av formansbeskattning hos den enskilde. Det
ar inte heller rimligt att den som far en utbildning bekostad av arbetsgivaren
skall ~ formansbeskattas medan den som  genomgar  tex.
arbetsmarknadsutbildning inte behdver betala skatt for sddana sarskilda
bidrag som utgar for att tdcka kostnader for t.ex. kursavgifter, resor och
logikostnader.

Utredningen anser darfor att undantag fran formansbeskattningen bor
goras nar det géller formaner som utges i samband med personalavveckling
och foreslar darfor en regel av innehall att den som &r eller riskerar att bli
arbetslos inte skall beskattas for formaner i form av utbildning eller
liknande tjanster, om forménen &r av vésentlig betydelse for att han skall
kunna fortsétta att forvédrvsarbeta. Det innebdr att utbildning och
information av olika slag, outplacementatgarder, psykologhjélp och
liknande tjanster som pa ett personligt plan avser att hjalpa den
skattskyldige att fa ett nytt arbete eller att i ovrigt bistd honom skall
undantas fran formansbeskattning. Formanliga inkop av varor eller tjanster
fran arbetsgivaren, formanliga 1dn m.m. omfattas daremot inte av skattebe-
frielsen.

Beskattning av formaner i samband med utbildning i
allmanhet

Den i praxis ofta férekommande gransdragningen mellan grundutbildning
och fortbildning har i gallande rétt betydelse béade for formansbeskattningen
och for den enskildes avdragsrétt. Denna grénsdragning kan hérledas till
den for samtliga inkomstslag gemensamma bestdmmelsen om avdragsrétt i
20 § KL. Enligt denna bestimmelse far vid berakning av inkomst fran en
sérskild forvarvskélla avdrag medges for alla omkostnader for intakternas
forvarvande och bibehallande. Vidare far avdrag inte goras for den
skattskyldiges personliga levnadskostnader.

Enligt gallande rétt &r det helt klart att fortbildning inte skall formans-
beskattas. Det torde ocksd vara klart att en utbildning skall anses vara
fortbildning om utbildningen syftar till att den enskilde skall halla sig a jour
med utvecklingen och det dven nar fraga ar om att forvarva nya kunskaper
for att kunna behalla den tjanst som man redan innehar. Emellertid har
strukturomvandlingen gjort att vissa arbeten helt har forsvunnit och ersatts
av andra arbeten som ofta kréavt en annan och hdgre kompetens &n den som
behtvdes for att skéta den tidigare tjansten. Detta har medfort att
arbetsgivare har varit tvungna att utbilda den befintliga personalen for att
den skall bli skickad att klara av de nya arbetsuppgifterna. Det &r i dessa fall
fraga om en klart kompetenshdjande utbildning.

Utredningen anser darfor att det ar ofdrenligt med samhéllsutvecklingen
att dra en skiljelinje mellan grundutbildning och fortbildning nér det géller
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att beddéma om formansbeskattning skall ske for utbildningskostnader. |
stallet bér man bortse frn dessa begrepp och utgd fran det behov av
utbildning som den enskilde har for att kunna svara upp mot de krav som
stalls pa grund av tekniska och andra férandringar pa arbetsplatsen.

Framfor allt i senare réttspraxis har man i stéllet for att resonera kring
begreppen grundutbildning och fortbildning grundat sitt stéliningstagande
pd om uthildningen kan anses som fullgérande av tjanst. Saledes har
regeringsratten i vissa fall ansett att en utbildning varit att jamstalla med
fullgbrande av tjanst, oavsett att den varit dgnad att medféra en hdgre
kompetens. Dessa rattsfall har gallt fraga om avdragsratt forelegat men de
har givetvis betydelse dven for formansbeskattningen. Med tanke pa den
oklarhet som fortfarande far anses rada i praxis anser utredningen att ett
klargérande kravs i lagstiftningen. Utredningen foreslar darfor att forman av
utbildning som &r av vésentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet skall
undantas fran formansbeskattning. For att en utbildning skall omfattas av
undantaget ar det dock viktigt att klargora att utbildningen har ett tydligt
samband med arbetsgivarens verksamhet och dessutom &r av vésentlig
betydelse fér denna.

Avdragsratt for dkade levnadskostnader och resekostnader

Det finns inga sarskilda lagregler om avdragsratt for kostnader i samband
med personalavveckling eller utbildning i allménhet. | stéllet galler dels den
for samtliga inkomstslag gemensamma bestdmmelsen i 20 § KL, dels
bestammelsen i 33 § 1 mom. KL, dar det foreskrivs att avdrag fran inkomst
av tjanst far goras for samtliga utgifter som &r att anse som kostnader for
fullgérande av tjénsten.

Utredningen har i sin kartlaggning kunnat konstatera att den enskilde
ofta sjalv far betala resekostnader och 6kade levnadskostnader. Ibland
betalar arbetsgivaren en ersattning som helt eller delvis skall tacka de
kostnader som den enskilde har. Aven om ersittningen betalas efter det att
anstallningen har upphért torde den enligt gallande praxis anses som ett
utfléde av tjansten och jdmstallas med 16n. Erséttningen &r foljaktligen
skattepliktig. Den enskildes kostnader kan dock i sédana fall knappast anses
som kostnader for fullgérande av tjansten och avdrag skulle saledes enligt
gallande regler vagras.

Kostnaderna for t.ex. kurslitteratur och kursavgifter &r i allménhet
beloppsméssigt relativt sma i jamforelse med de kostnader for logi m.m.
som uppkommer nér den enskilde genomgar utbildning pa annan ort an bo-
stadsorten. En alltfér generds utvidgning av avdragsratten skulle darfor
kunna komma i konflikt med direktivens krav pa att utredningens forslag
inte far 6ppna méjligheter till Gverflyttning av 16n till skattefria forméaner
med dérav féljande inkomstbortfall for det allméanna.

Det finns dock skal som talar for en viss utvidgning av avdragsratten for
den enskilde. Framfor allt &r det tva situationer da det forefaller rimligt med
avdragsratt. Det ena géller det fallet att en person som ar eller riskerar att bli
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arbetslds genomgar uthildning pa annan ort an arbetsorten, far ersattning
fran arbetsgivaren eller tex. en trygghetsstiftelse och har faktiska
merkostnader for logi, maltider m.m. Den andra situationen galler en person
som visserligen inte behover utbilda sig pa annan ort &n bostadsorten men
dagligen reser till den plats dar utbildningen &ger rum pa samma sétt som
nar han reste till sitt arbete.

Den som genomgar en utbildning pa en annan ort an bostadsorten kan
jamforas med sddana skattskyldiga som har en tillfallig anstallning utanfor
bostadsorten. De har rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader men inte
med lika hdga belopp som personer som gor tjansteresor.

Utredningen foreslar darfor att skattskyldiga som deltar i en sadan
utbildning eller i andra sadana atgarder som medfor befrielse fran
formansbeskattning skall ha rétt till avdrag for faktiska logikostnader och
for maltider och smautgifter med for narvarande hogst 90 kr per dag under
de tre forsta manaderna och med 54 kr per dag for tiden darefter, dock
endast under forutsattning att ersattning utgar fran arbetsgivaren, en
trygghetsstiftelse e.d. och hdgst med erséttningens belopp. Det ar emellertid
enligt utredningens mening inte rimligt att en avdragsratt som teoretiskt ar
ett utflode av en tidigare anstéllning skall godtas under hur lang tid som
helst efter det att anstallningen har upphdért. Avdraget bor darfor inte utga
langre tid &n ett ar efter utgangen av uppsagningstiden.

Den som genomgar utbildning e.d. pa annan ort an hemorten skall ocksé
ha réatt till avdrag for kostnad for en hemresa inom riket for varje vecka om
ersattning utgar fran t.ex. arbetsgivaren och avstandet mellan hemorten och
utbildningsorten overstiger 50 km. Avdraget beréknas normalt efter en
kostnad for billigaste fardsatt.

Den som inte Gvernattar pa utbildningorten, men dagligen reser mellan
hemmet och utbildningsorten foreslas fa ratt till avdrag for resor pa samma
satt som den som reser mellan bostaden och arbetet.

Utredningen foreslar inte ndgra dndrade avdragsregler for den enskildes
kostnader i samband med utbildning under pagéende anstalining. Det
foreslas inte nagon andring av nuvarande regler nér det galler arbetsgiva-
rens avdragsratt for anstélldas utbildningskostnader och inte heller nér det
géller avdragsratt for utbildningskostnader for enskilda naringsidkare eller
for delégare i handelsbolag.

Famansforetag

Famansforetag ar foremal for sarskild skatterattslig behandling i vissa
situationer. Orsaken till sarbehandlingen star att finna i att det formella
tvapartsforhallande som foreligger genom att foretaget och dess deldgare
behandlas som tva av varandra oberoende parter har ansetts kunna utnyttjas
for att uppnd skatteformaner. Sarregler finns aven for famansiagda han-
delsholag.

Utredningen anser att huvudprincipen bor vara att alla anstéllda vare sig
de ar delagare, foretagsledare eller narstdende i famansforetag eller
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famansagda handelsbolag eller inte skall behandlas lika nar det gallder den
skattemassiga bedémningen av hér aktuella férméner och avdrag. Det gar
emellertid inte alltid att bortse fran att man i fdmansforetag eller ett
famansagt handelsbolag kan ha skal som i forsta hand praglas av det
sarskilda agarforhallandet i foretaget for att lata foretaget bekosta en uthild-
ningsinsats for t.ex. en narstaende.

For att undvika att t.ex. narstaende utan skattemassiga konsekvenser kort
tid efter att han ar nyanstalld far gd igenom en utbildningsinsats pé
foretagets bekostnad under forevandning att personen ar uppségningsbostad
och behover utbildningen for att kunna fortsatta forvarvsarbeta anser
utredningen att det behdvs nagon form av sérreglering for famansféretag
och famansagda handelsbolag. Utredningen foreslar darfor att reglerna om
beskattning av formaner och avdragsratt i samband med personalavveckling
inte skall galla for foretagsledare, delagare och nérstdende till
foretagsledare eller till deldgare som varit anstéllda i foretaget kortare tid &n
tva ar i foljd med en arbetstid som uppgatt till minst halvtid. Samma
begransning skall galla for narstaende till foretagsledare eller till delagare i
famansagt handelsbolag. Nagon sarreglering skall emellertid inte galla om
den skattskyldige kan visa att det foreligger sarskilda skél. En deldgare med
endast en mindre aktiepost och utan egentligt inflytande i foretaget ar ett
exempel pa nar det kan anses foreligga sarskilda skal och nér séarregleringen
inte ar tillamplig.

Utredningen foreslar ingen sarreglering for famansféretag och famans-
agda handelsbolag nar det galler utbildning under pagaende anstallning.
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Utredningens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs att det i kommunalskattelagen (1928:370) skall
inforas tvd nya bestammelser, namligen 32 § 3 h mom. och punkt 8 av
anvisningarna till 33 §, av foljande lydelse

32 § 3h mom.

Om en skattskyldig &r eller riskerar att bli arbetslos skall en forman av fri
utbildning eller annan tjanst som ar av vasentlig betydelse for att han skall
kunna fortsatta att forvérvsarbeta inte tas upp som intakt.

Forman av fri utbildning skall inte heller i andra fall 4n som avses i
forsta stycket tas upp som intdkt om utbildningen &r av vésentlig beydelse
for arbetsgivarens verksamhet.

Vad som sagts i forsta stycket géller inte for foretagsledare, deldgare och
narstaende till foretagsledare eller till delagare i famansforetag och inte
heller for den som &r narstaende till foretagsledare eller till deldgare i
famansagt handelsbolag, om inte anstallningen i famansforetaget eller det
famansagda handelsbolaget varat under minst tva ar i foljd med en arbetstid
som uppgar till minst halvtid.

Utan hinder av vad som sagts i tredje stycket skall dock formansbeskatt-
ning underlatas om en skattskyldig som avses dér kan visa att sarskilda skal
foreligger.

Anvisningar
till 33 §

8. En skattskyldig som atnjuter forman av fri utbildning eller annan tjanst
enligt 32 § 3 h mom. forsta stycket har ratt till avdrag for kostnader for
resor till och fran den plats dar utbildningen eller tjansten tillhandahalls
enligt punkt 4 ovan.

Om en skattskyldig som avses i forsta stycket uppbéar erséttning for
Okade levnadskostnader och hemresor har han ratt till avdrag for ¢kade
levnadskostnader enligt de regler som galler for skattskyldiga som avses i
punkt 3 a forsta stycket ovan och for hemresor enligt vad som foreskrivs i
punkt 3b ovan. Avdraget far dock inte Overstiga vare sig uppburen
ersattning eller de schablonbelopp som anges i punkt 3 a.

Avdrag enligt forsta och andra styckena medges langst under ett ar efter
utgangen av uppsagningstiden.

Vad som sdgs i forsta - tredje styckena galler inte for foretagsledare,
delagare och narstdende till foretagsledare eller till delagare i famansforetag
och inte heller till den som &r narstaende till foretagsledare eller till delagare
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i famansagt handelsbolag, om inte anstéllningen i famansforetaget eller det
famansagda handelsbolaget varat under minst tva ar i foljd med en arbetstid
som uppgatt till minst halvtid.

Utan hinder av vad som sagts i fjarde stycket skall dock avdrag medges
om en skattskyldig som avses dér kan visa att det foreligger sérskilda skél.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillampas forsta gangen vid
1998 ars taxering.
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Forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig dver
betdnkandet Personalavveckling, utbildning och beskattning
(SOU 1995:94)

Riksforsakringsverket (RFV), Riksskatteverket (RSV), Hovrétten for Véstra
Sverige, Kammarréatten i Stockholm, Kammarratten i Sundsvall, Lansratten
i Malmohus lan, Lansratten i Jamtlands I&n, Arbetsgivarverket, Statskon-
toret, Riksrevisionsverket (RRV), Arbetsmarknadsverket, Férsvarsmakten,
Lansarbetsndamnden i Kopparbergs lan, Lansstyrelsen i Géteborg och Bohus
lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Landstinget i Jonkdpings I&n,
Svenska ~ Kommunforbundet,  Svenska  Revisorsamfundet SRS,
Landstingsforbundet, Tjansteméannens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Kooperativa Forbundet (KF), Arbetsgivaralliansen, Kooperationens
Forhandlingsorganisation  (KFO), Svenska  Arbetsgivareféreningen,
Sveriges Industriforbund, Foretagarnas Riksorganisation, Trygghetsradet
och Trygghetsstiftelsen.

Sveriges Arbetsgivareforening och Sveriges Industriférbund har lamnat
ett gemensamt remissyttrande. Goteborgs kommun, Stockholms stad,
Landstinget i Ostergétlands 1an har beretts tillfalle att lamna synpunkter
men har inte svarat.
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Forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig
over betankandet Beskattning av formaner (SOU
1994:98).

Riksforsakringsverket, Riksskatteverket, Gota hovrétt, Kammarrétten i
Goteborg, Kammarratten i Sundsvall, Lansratten i Goteborgs- och Bohus
lan, Lénsratten i S6dermanlands l&n, Socialstyrelsen, Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Konkurrensver-
ket, Arbetsmiljdinstitutet, ILO-kommittén, Sveriges Akademikers
Centralorganisation,  Landsorganisationen i  Sverige,  Sveriges
Forsakringsforbund,  Svenska ~ Kommunférbundet,  Lantbrukarnas
Riksférbund, Svenska Revisorsamfundet, Landstingsférbundet,
Tjanstemdnnens Centralorganisation, Grossistforbundet Svensk Handel,
Kooperativa Férbundet, International Air Transport Association, Svenska
Rese- och Turistindustrins Samarbetsorganisation, Arbetsgivaralliansen,
Board of Airline Representatives in Sweden (BARIS), Féreningen Svensk
Foretagshalsovard, Kooperationens Forhandlingsorganisation,
Scandinavian Airlines System (SAS), SJ, Sveriges Bokforings- &
Revisionshyraers Férbund och Sveriges Képmannaforbund.

Stockholms Handelskammare, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska
Bankforeningen och Sveriges Industriforbund har aberopat ett yttrande fran
Néringslivets Skattedelegation.

Foretagarnas Riksorganisation har forutom eget yttrande aberopat
yttrande fran Naringslivets Skattedelegation.

Forsakringsbranschens Arbetsgivarorganisation har forutom eget yttrande
aberopat yttrande fran Sveriges Forsakringsforbund.

Saab- Scania AB och AB Volvo har avgett ett gemensamt yttrande.
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Sammanfattning av EU-tjanstgoringsutredningens
rapport Svenskar i EU-tjanst (1995:89)

I enlighet med direktiven till var utredning ligger tyngdpunkten i var rapport
pa en kartlaggning av dels vilka olika tjéanstgoringstyper hos institutionerna
och organen inom EU som kan bli aktuella for svenskar och dels villkoren
for en sddan tjanstgoring.

I den forsta delen av rapporten redogor vi salunda for de olika typer av
tjanstgoring som forekommer inom EU:s fem institutioner och inom nagra
storre EU-organ, nadmligen Ekonomiska och sociala kommittén, Region-
kommittén, Europeiska investeringsbanken, Europeiska polishyran samt
EU:s skilda decentraliserade organ.

Kartlaggningen ar uppbyggd pa sa satt att vi forst for varje EU-in-
stitution och EU-organ lamnar en dversiktlig redogérelse for uppgifter och
organisation. Ddrefter foljer en redogorelse for de olika typer av
anstallningar och uppdrag som férekommer och en kort uppgift om vilka
villkor som galler for dessa.

Kartlaggningen bygger pd omfattande kontakter md personalenheterna
pa institutionerna och organen. Vi tror att den utgér den mest kompletta
sammanstallning som hittills gjorts tillganglig.

I rapportens andra del redogodr vi mer detaljerat for villkoren for nagra
tjanstgoringstyper som vi funnit vara av sarskilt intresse ur svensk syn-
vinkel. Det galler
— motesdeltagare,

— anstéllda hos EU,
— nationella experter,
— Europaparlamentariker.

Det kunde finnas skél att soka utreda de nérmare villkoren for fler arbets-
och uppdragstagare an dessa — t.ex. ocksa for forskare och praktikanter —
men dessvarre har svarigheterna att fa information fran EU pa den
utredningstid som sttt till vart forfogande hindrat detta.

| friga om de anstallda tillampas inom EU ett invecklat system med
olika slags anstallningar och en rad olika tjanstetyper, pdminnande om vad
som tidigare gallde ocksa i Sverige. Vi ger i rapporten en oversikt dver
EU-systemet.

De villkor for tjanstgdring som vi behandlar galler

—16n,
— sociala avgifter och socialforsékringsskydd,
— traktamente m.m.,
— beskattning,
— tjanstledighet.

For varje tjanstgoringstyp lamnar vi en redogdrelse for andra medlemslan-
ders regler och praxis. Dessa uppgifter baseras pa svaren i en enkat som vi
via Utrikesdepartementet har skickat ut till EU-landernas huvudstader och
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pa direktkontakter med de bdgge andra nordiska medlemslandernas
regeringskanslier.

Storst utrymme i den andra delen av rapporten &gnas villkoren for
nationella experter. Detta &r en tjanstgoringstyp som &r ny for svenskt
vidkommande. Den nationelle experten har — enligt vad vi kommit fram
till — under sin tjanstgoringstid tva arbetsgivare, en i hemlandet och en i EU.
De EU-regler som galler for nationella experter fran vart land forutsatter
darfor en viss samordning med svenska regler. Experttjanstgéring kan bli av
sarskild betydelse for Sverige som medlemsland, inte minst inledningsvis
innan  svenskar har hunnit fa fasta tjanster inom EU i nagon storre
utstrackning.

Nar det géller de nationella experterna tar vi ocksa upp fragor om rekryte-
ring. Information i dessa fragor har inhdmtats bade vid besok hos kommis-
sionen och Svenska representationen i Bryssel samt i samband med svar pé
enkaten. Vi foreslar att en central samordningsfunktion i nagon form
tillsammans med fackdepartementen anfortros uppgifter som ror rekryte-
ring, inte minst fran jamstalldhetsaspekter samt politisk och annan
prioritering och samordning.

Vi pekar ocksa pa olika mojligheter att 16sa fragan om de nationella ex-
perternas ersattning under tjanstgoringstiden i EU.

Vi redogor vidare for vilket socialforsakringsskydd som géller for
nationella experter och for hjalppersonal i EU enligt svensk lagstiftning och
EG- forordningen 1408/71. Vad betraffar den svenske arbetsgivarens
sociala kostnader for den nationelle experten under tjanstgoringstiden i EU
pekar vi pa en mojlighet for de statliga arbetsgivarna till en viss besparing
vad galler statens personskadeforsakring.

| frigor som ror beskattning av EU-traktamente redovisar vi att dessa
enligt var tolkning av EG-rétten och svensk skattelagstiftning i regel skall
beskattas i Sverige. Enligt de besked som vi har fatt fran Gvriga med-
lemsl&nder synes Sverige vara ensamt om att beskatta EU-traktamenten.

Ett annat avsnitt av rapporten ror méjligheten att fa tjanstledigt fran en
svensk anstéllning for anstélining eller uppdrag i EU. Har ldamnar vi en
redogorelse for gallande rétt. Utredningen anser att det bor lamnas &t
arbetsmarknadens parter att forhandla om kollektivavtal om ratt till
tjanstledighet for tidsbegrénsad tjanstgéring inom EU. For tiden fram till
dess att ett kommande avtal har borjat galla foreslas dock for statsforvalt-
ningens del en &ndring i tjanstledighetsforordningen (1984:11).

For Europaparlamentarikernas del pagar pé riksdagens uppdrag en
sarskild utredning inom Riksdagens forvaltningsstyrelse. Var kartlaggning
har darfor har begransats till en kortfattad beskrivning av vilka ersattningar
som Europaparlamentarikerna far fran Europaparlamentet och de begréns-
ningar i mojligheten att nationellt beskatta dessa ersattningar som galler
enligt ett avgorande i EG-domstolen.

Vi belyser i rapporten till sist forslagens kostnadskonsekvenser m.m.

107



Prop. 1995/96:152

Bilaga 6

Forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig
Over Rapporten (SOU 1995:89) Svenskar i EU-tjanst

Hovratten for Nedre Norrland, Kammarrétten i Sundsvall, Rikspolissty-
relsen, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Kommerskolle-
gium, Forsvarsmakten, Léakemedelsverket, Riksforsakringsverket, Jam-
stalldhetsombudsmannen, Kommunikationsforskningsberedningen, Stats-
kontoret, Generaltullstyrelsen, Statistiska  centralbyran, Riksrevision-
sverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Forskningsradsnamnden,
Juridiska fakulten vid Stockholms univiersitet, Chalmers tekniska hdgskola,
Statens jordbruksverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsdomstolen, Statens
kulturrdd, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Malméhus
lan, Statens naturvardsverk, Svenska Arbetsgivarefreningen, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteméannens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation och Lantbrukarnas riksférbund.

Dessutom har Sveriges stdndiga representation vid Europeiska unionen
inkommit med yttrande.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan och Kooperativa forbundet har avstatt frén
att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 19 §, 32 § 3 och 3 f mom., 42 §, punkt 1 av anvisningarna till
20 §, punkterna 3, 3 b och 4 av anvisningarna till 33 § samt punkt 4 av an-
visningarna till 41 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya bestdammelser, 32 § 3 h mom.,
punkterna 3 d och 8 av anvisningarna till 33 8 samt punkt 6 av anvis-
ningarna till 42 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

198"

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag raknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hér i riket utfardade
premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlandska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersattning, som pa grund av forsakring jamlikt lagen (1962:381) om

allmén férsékring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadefdrsakring tillfallit den forsékrade, om icke
ersattningen grundas pa forvarvsinkomst eller utgor foraldrapenning, sa ock
sadan ersattning enligt annan lag eller sarskild forfattning, som utgatt
annorledes an pa grund av sjukforsakring, som nyss sagts, till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanstgoring eller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeerséttning till sjdmén om icke ersattningen grun-
das pa forvarvsinkomst, avensom ersattning, vilken vid sjukdom eller
olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan forsakring, som icke tagits i
samband med tjanst, dock att till skattepliktig inkomst rdknas ersattning i
form av pension eller i form av livranta i den man livréantan ar skattepliktig
enligt 32 § 1 eller 2 mom., s ock ersattning som utgr pd grund av
trafikforsakring eller annan ansvarighetsforsakring eller pa grund av
skadestandsforsakring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsakringsfall eller aterkop av forsakringen
utgatt pa grund av kapitalforsakring, samt belopp som arbetsgivare utan att
forsakring har tecknats for anstélldas rakning betalar ut och som motsvarar
ersattning pa& grund av grupplivforsikring, i den mén beloppet inte
vasentligt Gverstiger vad som utgar for befattningshavare i statens tjanst;

forsakringsersattning eller annan ersattning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den man ersattningen avser annan byggnad
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an privatbostad eller markanlaggning, dels i den man kopeskilling, som
skulle ha influtit om den forsékrade eller skadade egendomen i stéllet hade
slts, hade varit att hanfora till intakt av naringsverksamhet och dels i den
man ersattningen eljest motsvarar skattepliktig intakt av eller avdragsgill
omkostnad for néringsverksamhet;
vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning, som utgatt pd grund av
annan personforsakring an pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycks-
fallsforsdkring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel, som utgatt
pa grund av skadeforsakring, for vilken ratt till avdrag for premie icke
forelegat;
ersattning jamlikt lagen (1956:293) om erséttning at smittbarare om icke
ersattningen grundas pa forvarvsinkomst;
periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk intékt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 § eller
punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r berattigad till avdrag for utgivet
belopp;
stipendier for mottagarens utbildning;
stipendium som &r avsett for andra andamal och som inte utgér periodiskt
och inte utgor erséttning for arbete som har utforts eller skall utforas for
utgivarens rakning;
studiestod enligt 3 eller 4 Kkap. studiestddslagen (1973:349),
internatbidrag, studieldn och resekostnadsersattning enligt 6 och 7 kap.
samma lag samt sadant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller
statlig myndighet meddelade bestammelser utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i fraga om sadant bidrag
likstallda, och &ger i féljd hdrav de bidragsberattigade icke gora avdrag for
kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;
introduktionsersattning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar;
allmant barnbidrag och forlangt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allméan forsékring till den del pensionen for varje manad den avser
inte Gverstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension efter bada
foraldrarna, attio procent, av basbeloppet den manad pensionen avser samt
sadan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allman forsakring angiven livranta
i form av efterlevandelivranta till barn enligt lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsékring eller enligt annan i ndmnda lagrum angiven forfattning till den
del livrantan foranlett minskning av sadan del av barnpension som inte &r
skattepliktig;
16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;
kontantunderstdd, som utgives av arbetsldshetsndmnd med bidrag av
statsmedel;
handikappersattning enligt 9 kap. 2 och 3 §8 lagen om allmén férsakring,
sadan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag som utgor
ersattning for merkostnader, ersattning for merutgifter for resor enligt 3 kap.
7 a 8 samma lag, sarskilt pensionstillagg enligt lagen (1990:773) om séarskilt
pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av sjukt eller handikappat
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barn samt hemsjukvardsbidrag och hemvardshidrag, som utges av
kommunala eller landstingskommunala medel till den vardbehovande;
assistansersattning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning och
ekonomiskt stéd till kostnader for personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade;
bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionarer;
kommunalt bostadstillagg till handikappade;
bostadshidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbhidrag och lagen

(1993:737) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska

barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstdende med

barn;

ersattning som faststallts av allmin domstol eller utgétt av allmanna
medel till den som -- utan att det skett yrkesmassigt -- instéllt sig infor
domstol eller annan myndighet, om erséttningen avser reseersattning,
traktamente eller erséttning for tidsspillan;

forman av fri resa till eller fran
anstallningsintervju eller kostnads-
ersattning for sadan resa till den del
formanen eller ersattningen avser
resa inom riket och, savitt galler
erséttningen, till den del den inte
overstiger faktiska resekostnader
och vid korning med egen bil inte
overstiger det avdrag som medges
for kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som anges i
punkt 4 av anvisningarna till 33 §;

forman av fri resa till eller fran
anstéllningsintervju eller kostnads-
ersattning for sddan resa till den del
formanen eller erséttningen avser
resa inom eller mellan Europeiska
unionens  medlemslander  eller
EES-landerna och, savitt galler er-
sattningen, till den del den inte Gver-
stiger faktiska resekostnader och vid
kérning med egen bil inte dverstiger
det avdrag som medges for
kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som anges i
punkt 4 av anvisningarna till 33 §;

hittelén samt ersattning till den som i sérskilt fall raddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avsldjande eller gripande av person som

begatt brott;

sedvanlig ersattning till den som lamnat organ, blod eller modersmjolk;

tavlingsvinst som inte hanfor sig till anstallning eller uppdrag och som
utgar i annan form &n kontant eller darmed likstalld ersattning, om vinsten
avser minnesforemal eller vardet inte dverstiger 0,03 bashelopp avrundat

till ndrmaste hundratal kronor;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej agt andra medel for att lamna gottgorelsen &n sadana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsattning till stiftelsen;
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intdkter av forsaljning av vilt véxande bér och svampar samt kottar som
den skattskyldige sjalv plockat till den del intdkterna under ett
beskattningsar inte Gverstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till
naringsverksamhet som utgor rorelse eller till 16n eller liknande forman;

ranta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 69 § 1 och
2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjarde stycket uppbordslagen
(1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20 § lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betréffande vissa uppdragserséttningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stdémpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare, 32 och 34 §8§ tullagen (1987:1065) eller 16
kap. 15 § mervardesskattelagen (1994:200);

ranta som enligt bestdammelserna i 3 kap. 23 § 3 och 4 lagen (1990:325)
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i kontrolluppgift
om sadan ranta for den skattskyldige under ett beskattningsar sammanlagt
inte uppgar till 500 kronor;

vad som utgor utgdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200).

Om mervardesskatt anda har raknats med vid inkomstredovisningen anses
skatten, om den betalats till staten, som en sédan speciell skatt for vilken
avdrag medges vid inkomsttaxeringen enligt denna lag. Till féljd av detta
utgoér belopp som har fallit bort, och for vilket avdrag medgetts vid in-
komsttaxeringen, skattepliktig int&kt vid inkomsttaxeringen.

Betraffande ersattning som utfaller pa grund av avtalsgruppsjukforsikring
galler sarskilda bestdmmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av anvisning-
arna till 22 8.

(Se vidare anvisningarna.)

' 328

3 m o m.” Som intakt tas inte upp
kostnadsersattning i form av ut-
landstillagg och darmed likstéallda
formaner sasom fri bostad, bostads-
kostnadsersattning, eller daremot
svarande forman for utom riket
stationerad personal vid utrikes-
forvaltningen  eller i svensk
bistandsverksamhet. Som intékt tas
inte heller upp kostnadserséattning
avseende Okade levnadskostnader
och skolavgifter fér barn samt
forman av fri bostad som anvisats
av styrelsen for Stockholms in-
ternationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) till s3dan pa bestamd tid
kontraktsanstalld forskare vid SIPRI
som a&r utlandsk medborgare och
som vid tidpunkten for
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anstallningen hos SIPRI inte &r
bosatt i Sverige. Till foljd hérav
medges inte den skattskyldige
avdrag for underskott som kan
uppkomma genom att den anvisade
erséttningen inte réacker till for att
tacka darmed avsedda utgifter.

3 m o m. Som intakt tas inte upp
kostnadsersattning i form av ut-
landstillagg och dérmed likstdllda
formaner sasom fri bostad, bostads-
kostnadsersattning, eller daremot
svarande forman for utom riket
stationerad personal vid
utrikesforvaltningen eller i svensk
bistandsverksamhet. Som intékt tas
inte heller upp kostnadserséttning
avseende Okade levnadskostnader
och skolavgifter for barn samt
forman av fri bostad som anvisats
av styrelsen for Stockholms in-
ternationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) till sddan pa bestamd tid
kontraktsanstélld forskare vid SIPRI
som &r utlandsk medborgare och
som vid tidpunkten for
anstallningen hos SIPRI inte &r
bosatt i Sverige. Den fasta rese-
kostnads- och traktamentsersattning
som betalas av Europaparlamentet
till foretradare i Europaparlamentet
skall inte tas upp som skattepliktig
intakt, sdvida den inte kan antas
vasentligen Overstiga de kostnader
den &r avsedd att tacka. Till foljd
harav medges inte den skattskyldige
avdrag for underskott som kan
uppkomma genom att den anvisade
erséttningen inte racker till for att
tacka darmed avsedda utgifter.

3 f mom.? Som intékt tas inte upp personalrabatt vid inkép av en vara
eller en tjanst frdn arbetsgivaren eller ndgot annat foretag i samma
koncern, om varan eller tjansten ingdr i séljarens ordinarie utoud. Vad som
sagts nu galler dock inte om rabatten &r en direkt erséttning for utfort arbete,
om den Overstiger den storsta rabatt som en konsument kan erhalla pa
affarsmassiga grunder eller om den uppenbart éverstiger personalrabatt som
ar sedvanlig i branschen. Inte heller far rabatten utga pa satt som anges i 32

§ 3 e mom. andra stycket 2--4.

Aven om det inte foljer av 3 d
mom. tas som intakt inte upp sadan
rabatt eller liknande forman som
transportforetag enligt in-
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ternationellt  vedertagen  praxis
utger for visad kundtrohet vid
utrikes flygresor och som slutligt
tillfaller en arbetstagare eller
uppdragstagare pa grund av hans
egenskap av resenér.

3 hm o m. Om en skattskyldig &r
eller riskerar att bli arbetslos pa
grund av omstrukturering, per-
sonalavveckling eller liknande i
arbetsgivarens verksamhet, skall en
forman avseende utbildning eller
annan atgard som ar av vasentlig
betydelse for att den skattskyldige
skall kunna fortsatta att forvérvs-
arbeta inte tas upp som intékt.

Bestammelserna i forsta stycket
galler inte for forman fran fa-
mansforetag eller famansagt han-
delsbolag om den anstillde &r
foretagsledare eller delégare i
foretaget eller narstaende till sadan
person. Ar arbetsgivaren en fysisk
person galler bestdmmelserna inte i
fraga om formaner fran arbetsgi-
varen, om den anstallde &r en
arbetsgivaren narstaende person.

428"

Vardet av forman av bostad som ar belagen har i riket och som inte
anvands som semesterbostad skall beréknas med ledning av i orten géllande
hyrespris eller, om tillfalle till sdan jamforelse saknas, efter annan lamplig
grund.

Vardet av produkter, varor eller andra formaner, som ingér i lon eller
annan inkomst, beréknas till marknadsvardet.

Bilforméan och kostférman varde-  Bilférman, kostforman och vissa
ras enligt sdrskilda grunder som reseformaner vérderas enligt sar-
anges i anvisningarna. skilda grunder som anges i an-

visningarna.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 20 §
1.° Till skattskyldigs levnadskostnader, fér vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medges, réknas bland annat premier for egna personliga
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forsékringar och avgifter till kassor, féreningar och andra
sammanslutningar, i vilka den skattskyldige & medlem. Avdrag far dock
goras for sdana premier och avgifter i den omfattning som anges i 33 §,
46 § 2 mom., punkterna 21 och 23 av anvisningarna till 23 § och punkt 6 av
anvisningarna till 33 8. Avdrag far aven goras for inbetalning pa
pensionssparkonto i den omfattning som anges i 46 8§ 2 mom. och punkt 21
av anvisningarna till 23 §.

Bestammelserna i  forsta stycket géller inte avgifter till
arbetsgivarorganisationer. Betraffande sadana avgifter galler att avdrag
medges till den del avgifterna avser medel for konfliktandamal.
Bedomningen av vad avgifterna avser far grundas pa uppgifter i
organisationens budget om inte sérskilda skal talar mot det. Vid
bedémningen skall dock avgifterna alltid i forsta hand avréknas mot
kostnaderna for den dvriga organisationsverksamheten.

Utgifter for representation och liknande andamal ar att hanfora till
omkostnader i forvéarvskalla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sdsom da fraga uteslutande ar om att inleda eller bibehalla
affarsforbindelser och liknande eller da utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anléggning for verksamheten,
stapelavlopning eller jamforliga handelser eller da utgifterna ar att hanfora
till personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med storre belopp
an som kan anses skaligt. Avdrag for maltidsutgifter som avser lunch,
middag eller supé medges inte med storre belopp an 180 kr per person.

For den som &r skattskyldig till
mervérdesskatt avser beloppsramen
i foregdende stycke pris exklusive
mervérdesskatt. For den som inte ar
skattskyldig till mervardesskatt 6kas
avdraget med mervardesskatten.

till 33 8
3.5 Har skattskyldig i sitt arbete foretagit resor som varit férenade med
Overnattning utom den vanliga verksamhetsorten, ager han réatt till avdrag
for den okning i levnadskostnaden, som han har haft pa grund av att han
vistats utom sin vanliga verksamhetsort.

Den vanliga verksamhetsorten
utgors av ett omrade inom ett
avstand av 50 kilometer fran den
skattskyldiges tjanstestélle. Med
vanlig verksamhetsort likstalls ett
omrade inom ett avstind av 50
kilometer fran den skattskyldiges
bostad. Tjanstestélle &r den plats
dér en arbetstagare fullgér huvud-
delen av sitt arbete. Om detta sker
under forflyttning eller pa arbets-
platser som hela tiden véxlar, anses
som tjanstestalle i regel den plats

Den vanliga verksamhetsorten
utgérs av ett omrade inom ett
avstand av 50 kilometer fran den
skattskyldiges tjénstestalle. Med
vanlig verksamhetsort likstalls ett
omrade inom ett avstdnd av 50
kilometer fran den skattskyldiges
bostad. Tjénstestélle &r den plats
dér en arbetstagare fullgér huvud-
delen av sitt arbete. Om detta sker
under forflyttning eller pa arbets-
platser som hela tiden véxlar, anses
som tjanstestalle i regel den plats

115



Prop. 1995/96:152

Bilaga 7

Nuvarande lydelse

dér arbetstagaren fullgér en del av
sitt arbete, sasom att hdmta och
lamna arbetsmaterial eller utfora
forberedande och avslutande arbets-
uppgifter. Om arbete pa varje
arbetsplats pagar begransad tid
enligt de villkor som géller for vissa
arbetstagare inom byggnads- och
anlaggningsbranschen eller dérmed
jamforliga branscher skall den skatt-
skyldiges bostad anses som
tjanstestalle. For reservofficerare
skall bostaden anses som tjanste-
stélle.

Foreslagen lydelse

dér arbetstagaren fullgoér en del av
sitt arbete, sasom att hdmta och
l&mna arbetsmaterial eller utfora
forberedande  och  avslutande
arbetsuppgifter. Om arbetet pa varje
arbetsplats pagar begransad tid
enligt de villkor som géller for vissa
arbetstagare inom byggnads- och
anlaggningsbranschen eller dérmed
jamforliga branscher skall den
skattskyldiges bostad anses som
tjanstestalle. For reservofficerare
skall bostaden anses som tjanste-

stalle. En skattskyldig som under
begransad tid arbetar vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner
eller organ eller vid Europaskolan
men far den huvudsakliga delen av
I6nen for arbetet fran annan arbets-
givare skall, under langst tre ar,
anses ha sitt tjanstestélle hos den
arbetsgivare som betalar den
huvudsakliga delen av I6nen, om
den skattskyldige begéar det. Ar i
sadant fall bostaden pa arbetsorten
tillfallig och beror enbart pa tjans-
teutdvningen skall den inte anses
som sadan bostad som avses i
andra meningen, under
forutsattning att den skattskyldige
har &gande- eller hyresréatt till
annan permanent bostad.

Kostnadsdkning enligt forsta stycket kan avse utlagg for logi, merkostnad
for maltider samt diverse smautgifter.

Har arbetsgivare for forrattning inom riket utgivit ersattning for att tdcka
kostnadsokningen for maltider och smautgifter (dagtraktamente) och visar
den skattskyldige inte stérre kostnadstkning, medges avdrag med belopp
motsvarande den uppburna ersattningen, dock for varje hel dag som tagits i
ansprak for resan hogst med ett belopp som motsvarar 0,5 procent av det
for beskattningsaret géllande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring avrundat till ndrmaste tiotal kronor (helt maximibe-
lopp) och for varje halv dag hogst med ett halvt maximibelopp.

Har arbetsgivare for forrattning utom riket utgivit dagtraktamente, och
visar den skattskyldige inte storre kostnadsokning, medges avdrag med
belopp motsvarande den uppburna ersattningen, dock for varje hel dag som
tagits i ansprak for resan hogst med belopp som kan anses motsvara den
normala okningen i levnadskostnaderna under en dag i respektive for-
rattningsland (helt normalbelopp) och fér varje halv dag hégst med ett halvt
normalbelopp. Helt normalbelopp avser kostnadsokning for frukost, for
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lunch och middag bestaende av en rétt pa restaurang av normal standard
samt for smautgifter under varje hel dag som har tagits i ansprak for resan.
Foreligger sarskilda skal far normalbeloppet avse kostnadsokning for
maltider p& restaurang av battre standard. Uppehaller sig den anstillde
under tjansteresa samma dag i mer &n ett land bestdms det hdgsta beloppet
for avdrag med hansyn till det land dar han har uppehallit sig den langsta
tiden av dagen (06.00--24.00).

Som hel dag anses aven avresedag om resan paborjats fore kl. 12.00 och
hemkomstdag om resan avslutats efter kl. 19.00. Som halv dag anses av-
resedag om resan pabodrjats kl. 12.00 eller senare och hemkomstdag om
resan har avslutats kl. 19.00 eller tidigare.

Vill skattskyldig visa att kostnadsokningen under forrattning som varit
forenad med Gvernattning inom riket i en och samma anstallning varit storre
&n avdrag som beréknats i enlighet med vad som ségs i fjarde stycket, skall
utredningen avse hans samtliga forrattningar i ndmnda anstallning under
beskattningsaret. Vill skattskyldig visa att kostnadsokningen under for-
rattning som varit forenad med Gvernattning pa utrikes ort i en och samma
anstéllning varit storre an avdrag som beraknats enligt femte stycket, far
kostnadsokningen beréknas for varje forréttning for sig.

Om den skattskyldige inte fétt ersattning fran arbetsgivaren for att tacka
kostnadsokning for maltider och smautgifter men gor sannolikt att han haft
sadana merkostnader medges avdrag vid forrattning inom riket enligt schab-
lon med ett halvt maximibelopp och vid forrdttning utom riket enligt
schablon med ett halvt normalbelopp per dag.

Avdrag for kostnad for logi medges med belopp motsvarande den
faktiska utgiften. Kan den skattskyldige inte visa logikostnaden medges
avdrag med belopp motsvarande erséttning som uppburits fran arbetsgi-
varen (nattraktamente). Detta avdrag far dock inte 6verstiga vid forrattning
inom riket ett halvt maximibelopp och vid forréttning utom riket ett halvt
normalbelopp per natt.

Har skattskyldig som har rétt till avdrag for dkade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahéllits kostférman skall avdraget reduceras med
hansyn hartill, savida inte formanen avser fri kost som tillhandahallits pa
allménna transportmedel vid tjansteresa och som inte utgor skattepliktig
intakt.

Né&r arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en och
samma ort under langre tid &n tre manader i en foljd bedoms ratten till
avdrag och beréknas detta enligt bestammelserna i punkt 3 a. En I8pande
forrattning anses bruten endast av uppehall som beror pa att arbetet forlaggs
till annan ort under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare jamstalls annan
utbetalare av traktamente om den

huvudsakliga delen av arbetet
utfors for denne.

3 b’. Den som p& grund av sitt 3 b. Den som pa grund av sitt
arbete vistas pd annan ort dn sin arbete vistas pa annan ort an sin
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eller sin familjs hemort, &ger rétt till
skéligt avdrag for kostnad for en
hemresa varje vecka om avstandet
mellan hemorten och arbetsorten &r
langre d@n 50 kilometer. Avdraget
géaller endast kostnad for resa inom

Foreslagen lydelse

eller sin familjs hemort, &ger ratt till
skéligt avdrag for kostnad for en
hemresa varje vecka om avstandet
mellan hemorten och arbetsorten &r
langre dn 50 kilometer. Avdraget
géller endast kostnad for resa inom

riket. eller mellan Europeiska unionens
medlemslénder eller EES-landerna.

Avdraget skall i regel beréknas efter kostnad for billigaste fardsatt.
Avdrag medges dock for kostnad som inte ar oskalig for tag- eller flygresa.
Om godtagbara allmanna kommunikationer saknas far avdrag medges for
kostnader for resa med egen bil enligt den schablon som anges i punkt 4.

3 d. En skattskyldig som vid for-
rattning utom Sverige har ratt till
avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt punkt 3 har ocksa ratt till av-
drag for kostnader for sina barns
grundlaggande skolgang i forratt-
ningslandet med belopp motsva-
rande den faktiska utgiften for den
tid under vilken avdragsréatt fore-
ligger enligt punkt 3.

4.8 Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 har ovan icke &r be-
rattigad till avdrag for 6kade levnadskostnader, ager han dock réatt avdraga
skalig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, déar denna varit belagen
pa sddant avstand fran hans bostad, att han behdvt anlita och dven anlitat
sérskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgar
till minst fem kilometer och det klart framgar att anvandandet av egen bil
for resa till och fran arbetsplatsen regelmassigt medfor en tidsvinst pa minst
tva timmar i jamforelse med allméant kommunikationsmedel medges avdrag
for kostnader for resa med egen bil. Sddant avdrag medges ocksd om den
skattskyldige anvander bilen i tjansten under minst 60 dagar for ar raknat
for de dagar som bilen anvands i tjansten. Om bilen anvands i tjansten
under minst 160 dagar for ar raknat medges avdrag under alla de dagar som
bilen anvands for resor mellan bostad och arbetsplats. Anvandning i
tjansten beaktas dock endast om den uppgar till minst 300 mil for ar raknat.
Avdraget skall bestammas enligt schablon p& grundval av genomsnittliga
kostnader for mindre bil och med hansyn till de kostnader, som &r direkt
beroende av kérd végstracka (milbundna kostnader). Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer faststéller for varje taxeringsar
foreskrifter for berakningen av avdrag i dessa fall.

For skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom eller handikapp ar nod-
sakad att anvanda bil tillampas inte bestdmmelserna i andra stycket.
Detsamma galler skattskyldig som &r tvungen att anvanda stérre bil pa
grund av skrymmande last.

Skattskyldig som haft kostnader
for resa inom riket i samband med
tilltradande eller frantradande av

Skattskyldig som haft kostnader
for resa inom eller mellan Euro-
peiska unionens medlemslander
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anstallning eller uppdrag har rétt till
skéligt avdrag for kostnaderna. Har-
vid géller vad som sdgs i punkt 3 b
andra stycket.

Foreslagen lydelse

eller EES-landerna i samband med
tilltradande eller frantradande av
anstéllning eller uppdrag har rétt till
skaligt avdrag for kostnaderna. Har-
vid galler vad som ségs i punkt 3 b
andra stycket.

Har den skattskyldige vid resorna haft kostnader for vég-, bro- eller
farjeavgift medges avdrag for den faktiska kostnaden.

Den som dr skattskyldig for forman av fri eller delvis fri bil medges dock
inte avdrag for andra kostnader &n sddana som avses i femte stycket for
resor som avses i forsta stycket, om han har foretagit resorna med bil under

den tid forménen atnjutits.

8. En skattskyldig som atnjuter
skattefri forman av utbildning eller
annan atgard enligt 32 § 3 h mom.
forsta stycket har ratt till avdrag pa
satt som foreskrivs i punkt 4 och 33
8 2 mom. for kostnader for resor till
och fran den plats dar utbildningen
eller &tgarden tillhandahéalls. Om
den skattskyldige har kostnader for
bade sadana resor och for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen,
skall begrénsningen avse de sam-
manlagda kostnaderna.

Om en skattskyldig som avses i
forsta stycket far ersattning for
Okade levnadskostnader och kost-
nader for hemresor, medges avdrag
for okade levnadskostnader enligt
de regler som galler for skattskyldi-
ga som avses i punkt 3 a forsta
stycket och for kostnader for hem-
resor enligt vad som foreskrivs i
punkt 3 b. Avdraget far dock inte
Overstiga vare sig uppburen ersatt-
ning eller de schablonbelopp som
anges i punkt 3 a.

Avdrag medges inte for tid efter
utgangen av forsta aret efter
uppsagningstidens utgang.

till 41 §

4°, | fréga om inkomst av tjanst
galler som allmén regel, att inkomst
skall anses hava atnjutits under det
ar da densamma fran den ska-
ttskyldiges synpunkt &r att anse som
verkligen forvarvad och till sitt
belopp kénd. Detta &r framfor allt
forhallandet, da inkomsten av den

4. | fraga om inkomst av tjanst
géller som allmén regel, att inkomst
skall anses hava atnjutits under det
ar, da densamma frdn den skatt-
skyldiges synpunkt &r att anse som
verkligen forvarvad och till sitt
belopp ké&nd. Detta &r framfor allt
forhallandet, da inkomsten av den
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skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillganglig for lyftning
eller, sasom i fraga om bostadsfor-
man och andra férmaner in natura,
da den pa annat sitt kommit den
skattskyldige till godo, detta obe-
roende av huruvida inkomsten intja-
nats under aret eller tidigare. Har
den skattskyldige pa grund av sin
tjanst fatt forvarva vardepapper pa
formanliga villkor, tas férmanen
upp till beskattning det ar forvarvet
skedde. | fall da behallning pa
pensionsparkonto skall avskattas
enligt 32 8 1 mom. forsta stycket j
intrdder  skattskyldigheten  nér
pensionssparavtalet upphor att galla
for de tillgangar som skall avskattas.
Vid sadan Overlatelse av pen-
sionsforsékring  till ny forsak-
ringsgivare som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 31 § anses pen-
sionskapitalet utbetalt n&r ansvaret
for en Gverlaten forsakring overgar
pd den Gvertagande  forsak-
ringsgivaren eller, i frdga om
pensionsforsakring som dverfors till
sadan del av forsakringsgivarens
verksamhet som inte  avser
pensionsforsakring, nédr  overfo-
ringen &ger rum.

Foreslagen lydelse

skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillganglig for lyftning
eller, sasom i fraga om bostadsfor-
man och andra férmaner in natura,
den pé annat satt kommit den skatt-
skyldige till godo, detta oberoende
av huruvida inkomsten intjanats un-
der aret eller tidigare. Forman av fri
eller delvis fri resa pa tdg som
vérderas enligt punkt 6 av an-
visningarna till 42 § skall dock
anses atnjuten redan nar den skatt-
skyldige disponerar 6ver handling
eller dylikt som beréttigar till resa.
Har den skattskyldige pa grund av
sin tjanst fatt forvarva vardepapper
pa forménliga villkor, tas formanen
upp till beskattning det ar forvarvet
skedde. | fall d& behélining pa pen-
sionssparkonto  skall avskattas en-
ligt 32 8 1 mom. forsta stycket j
intrader skattskyldigheten nar pen-
sionssparavtalet upphor att galla for
de tillgngar som skall avskattas.
Vid  sddan  Overlatelse  av
pensionsforsakring till ny forsak-
ringsgivare som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 31 8 anses pen-
sionskapitalet utbetalt n&r ansvaret
for en overlaten forsakring Gvergar
pa den Overtagande  forsak-
ringsgivaren eller, i frdga om
pensionsforsakring som déverfors till
sadan del av forsakringsgivarens
verksamhet ~som  inte  avser
pensionsforsakring, nar  overfo-
ringen ager rum.

A andra sidan skall utgifterna och omkostnaderna for inkomstforvérvet
avdragas fran intakten under det &r, dd de verkligen blivit av den
skattskyldige bestridda, &ven om de avser inkomst, som tidigare forvérvats
eller forst under ett senare ar beraknas inflyta.

till 42 §

6. Om inskrankande villkor géller
for fria eller delvis fria resor pa flyg
eller inrikes tdg som ges pa grund
av anstéllning eller sarskilt uppdrag
inom rese- eller trafikbranschen
skall formansvardet for flygresor
berdknas enligt tredje och fjéarde
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styckena och for tagresor enligt
femte stycket.

Med inskrankande villkor avses
att resan far foretas endast under
viss tid, pa vissa avgangar eller i
man av platstiligdng vid resans
avgang och att villkoren dels
vasentligen avviker fran vad som
galler for resor som saljs pa all-
manna marknaden, dels innebér en
pataglig olagenhet.

En flygresa med sadant inskran-
kande villkor att resan endast far
foretas i man av platstillgang vid
resans avgang varderas till 40
procent av det l1&gsta normalt fore-
kommande marknadspris som en
konsument har fatt betala for
motsvarande bokningsbara resa
utan inskrankande villkor under
perioden fran och med oktober
andra aret fore beskattningsaret till
och med september aret fore
beskattningsaret. Flygresor i Gvrigt
vérderas till 75 procent av nédmnda
pris.

Vid bestdmmande av det normalt
forekommande lagsta marknads-
priset for motsvarande resa utan in-
skréankande villkor skall jamforelse
goras med priser for flygresor med
samma destinationsort eller, nar sa-
dant underlag saknas, med likartad
resestracka.

Férman av fria tagresor skall
varderas till 5 procent av det
marknadspris som en konsument far
betala for ett rskort som beréttigar
till motsvarande resor utan inskrén-
kande villkor under
beskattningsaret. FOr ungdomar i
som under beskattningsaret fyller
lagst 16 ar och hogst 18 ar skall
formanen varderas till halva detta
varde. FOr barn som under be-
skattningsaret fyller hogst 15 ar
skall inget formansvarde asattas.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen vid
1997 ars taxering.

2. Den nya lydelsen av punkt 1 av anvisningarna till 20 § tillimpas endast
i frdga om maltidsutgifter efter utgdngen av &r 1995.

3. De nya bestdmmelserna i 32 § 3 f mom., 42 §., punkt 4 av anvis-
ningarna till 41 § och punkt 6 av anvisningarna till 42 § tillampas forst vid
1998 ars taxering.

4. Traktamentsersattning och erséattning for hemresekostnader som
Europeiska unionens institutioner eller organ har betalat till nationella
experter under 1995 &r inte skattepliktig intakt vid 1996 ars taxering.

1Senaste lydelse 1995:920.
2Senaste lydelse 1990:650.
3Senaste lydelse 1995:651.
“Senaste lydelse 1993:1515.
SSenaste lydelse 1995:1625.
bSenaste lydelse 1993:1515.
"Senaste lydelse 1992:1596.
8Senaste lydelse 1993:1515.
%Senaste lydelse 1995:853.
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2.2 Forslag till lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs att 8 § uppbordslagen (1953:272)," skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §
Atnjuter skattskyldig jamte kontant inkomst andra férméaner skall
preliminar A-skatt beraknas efter inkomstformanernas sammanlagda varde.
Har den skattskyldige utgett ersattning for en forman skall formansvardet

séttas ned med erséttningens belopp.

Vardet av bilférman skall berak-
nas enligt punkt 2 av anvisningarna
till 42 8§ kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av namnda anvisnings-
punkt skall dock tillampas endast i
fall som avses i sjatte stycket nedan.
Vardet av forman av rantefritt 1an
eller lan dar ranta understiger mark-
nadsrantan skall beréknas enligt
punkt 10 tredje-femte styckena av
anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen.

Vardet av bilforman skall beréknas
enligt punkt 2 av anvisningarna till
42 8 kommunalskattelagen
(1928:370). Andra stycket andra
meningen av nadmnda anvisnings-
punkt skall dock tillampas endast i
fall som avses i sjatte stycket
nedan. Vardet av reseformaner som
avses i punkt 6 av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen skall
beréknas till det varde som féljer av
tredje-femte styckena samma an-
visningspunkt. Vardet av forman av

rantefritt 1an eller lan déar rantan
understiger marknadsrantan skall
berdknas  enligt  punkt 10
tredje-femte styckena av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen.

Vérdet av forman av bostad som &r belagen har i riket och som inte ar
semesterbostad skall berdknas enligt foljande grunder. Riket delas in i
omraden som &r vasentligen enhetliga i friga om boendekostnader. For-
mansvardet av en bostad inom varje omrade skall bestammas till det
genomsnittliga vardet beréknat per kvadratmeter bostadsyta for jamforbara
bostader inom omradet. Om bostaden &r beldgen utom tatort med narmaste
omgivning skall dock vérdet bestammas till det lagsta av ndmnda genom-
snittsvérden reducerat med tio procent.

Vérdet av bilforman skall beraknas enligt punkt 2 av anvisningarna till
42 § kommunalskattelagen (1928:370). Andra stycket andra meningen av
namnda anvisningspunkt skall dock tillampas endast i fall som avses i
sjatte stycket nedan. Vardet av reseformaner som avses i punkt 6 av
anvisningarna till 42 § kommunalskattelagen skall beréknas till det varde
som foljer av tredje-femte styckena samma anvisningspunkt. Vérdet av
forman av rantefritt 1an eller 1an dar rantan understiger marknadsrantan
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skall beréknas enligt punkt 10 tredje-femte styckena av anvisningarna till 32
§ kommunalskattelagen.

Vérdet av annan forman &n som avses i andra och tredje styckena skall
berdknas enligt 42 § andra stycket kommunalskattelagen samt punkt 1 andra
och tredje styckena och punkt 3 av anvisningarna till den paragrafen.

Foreligger fall som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
428 kommunalskattelagen far skattemyndigheten bestamma vardet av
formanen med hansyn hartill.

Om skattemyndigheten bestamt vardet av  formanen enligt
bestdmmelserna i 5 § andra stycket lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare skall detta véarde anvédndas &ven vid
berékning av preliminar A-skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen i
fraga om preliminar skatt for 1997.

1| agen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2Senaste lydelse 1993:1516.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1958:295) om
sjdmansskatt

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1958:295) om sjémansskatt* skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For sjoman, som icke skall erldgga sjomansskatt enligt 7 § 1 mom.
(utlandsk ~ sjoman), skall sjomansskatt utgd pa beskattningsbar
manadsinkomst

a) vid anstallning ombord pa fartyg, som huvudsakligast anvandes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fogad tabell F kolumn U, samt

b) vid anstéllning ombord pa annat fartyg enligt vid denna lag fogad tabell
N kolumn U.

Allménna egenavgifter skall betalas enligt bestdmmelserna i 7 § 1 mom.
andra stycket.

Skatt enligt forsta stycket och Skatt enligt forsta stycket och
allménna egenavgifter enligt andra allménna egenavgifter enligt andra
stycket utgdr icke, om sjomannen pa  stycket utgar icke, om sjémannen
ett godtagbart sétt visar, att han & visar att inkomsten ombord be-
skattskyldig i annat land for in- skattas i ett annat land.
komsten ombord.

Bestdmmelserna i 7 § 1 mom. fjarde stycket och 7 § 2 mom. tillampas
ocksé i frdga om skatt enligt denna paragraf. Darvid skall dock i fall som
avses i 7 8 2 mom. forsta stycket skatt erlaggas enligt tabell F kolumn U
och i fall som avses i andra stycket av samma lagrum enligt tabell N kolumn
u.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

1Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2Senaste lydelse 1994:1745.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

28
Skattemyndigheten skall varje taxeringsar fatta taxeringsheslut fore
utgdngen av november pd grundval av de uppgifter som lamnats enligt
lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter samt vad som i

ovrigt framkommit vid utredning enligt 3 kap.
Under november taxeringsaret
far skattemyndigheten dock inte till
den skattskyldiges nackdel fatta
grundlaggande beslut om arlig
taxering, omprdévningsbeslut eller
beslut om skattetillagg. Sadana om-
provningsbeslut och beslut om
skattetillagg far dock fattas om det
grundlédggande beslutet fattats se-
nast den 15 augusti p& grundval av
forenklad sjalvdeklaration.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen vid
1996 ars taxering.

! Senaste lydelse 1994:486.

126



Prop. 1995/96:152

Bilaga 7

2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 och 13 8§ lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§
Foljande juridiska personer skall lamna sjalvdeklaration
aktiebolag, ekonomisk forening, sparbank, 6msesidigt skadeforsak-
ringsforetag och vardepappersfond samt sédan stiftelse, fond eller inréttning
som har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss familjs, vissa familjers
eller bestamda personers ekonomiska intressen,
2. ideell férening, som avses i 7 8 5 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, om dess bruttointékter under be-
skattningsaret dverstigit grundavdraget enligt 8 § namnda lag,

3. annan juridisk person, om dess
bruttointdkter av en eller flera
forvarvskallor under beskattnings-
aret uppgatt till sammanlagt minst
100 kronor,

4 juridisk person, vars tillgingar
av den art som anges i 3 § 1 mom.
lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, vid beskattningsérets
utgang haft ett varde som dverstiger
800 000 kronor eller, i fraga om
sadan juridisk person som avses i 6
§ 1 mom. b ndmnda lag, 25 000 kro-
nor,

5. juridisk person for vilken un-
derlag for skogsvardsavgift, statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel eller sarskild l6nes-
katt pa pensionskostnader skall
faststallas.

Vid beddémandet av deklarations-
skyldighet enligt forsta stycket 2--4
skall hansyn inte tas till sadan
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inkomst eller formdgenhet, for vil-
ken skattskyldighet inte foreligger
enligt kommunalskattelagen
(1928:370), lagen om statlig in-
komstskatt eller lagen om statlig
formodgenhetsskatt. Déremot skall
hansyn tas till sadan inkomst eller
formdgenhet som enligt dubbelbe-
skattningsavtal skall vara helt eller
delvis undantagen fran beskattning i
Sverige.

3. dodsho néar dess bruttointékter
av kapital av annat slag &n av-
kastning for vilken preliminar
A-skatt skall betalas enligt 3 § 2
mom. tredje stycket uppbdrdslagen
(1953:272) och bruttointakter av en
eller flera andra forvarvskallor
uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor,

4. annan juridisk person, om dess
bruttointdkter av en eller flera
forvarvskallor  under  beskatt-
ningsaret uppgatt till sammanlagt
minst 100 kronor,

5. juridisk person, vars tillgangar
av den art som anges i 3 § 1 mom.
lagen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskatt, vid beskattningsarets
utgang haft ett varde som Gverstiger
800 000 kronor eller, i fraga om
sadan juridisk person som avses i 6
§ 1 mom. b ndmnda lag, 25 000 kro-
nor,

6. juridisk person for vilken un-
derlag for statlig fastighetsskatt,
avkastningsskatt pa pensionsmedel
eller sérskild loneskatt pa pension-
skostnader skall faststallas.

Vid beddmandet av deklarations-
skyldighet enligt forsta stycket 2--5
skall hansyn inte tas till sadan
inkomst eller formdgenhet, for vil-
ken skattskyldighet inte foreligger
enligt kommunalskattelagen (1928-
:370), lagen om statlig inkomstskatt
eller lagen om statlig for-
mogenhetsskatt.  Déremot  skall
hansyn tas till sadan inkomst eller
formdgenhet som enligt dubbelbe-
skattningsavtal skall vara helt eller
delvis undantagen fran beskattning i
Sverige.
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13 8§
Sarskild sjalvdeklaration skall lamnas om
1. den skattskyldige &r annan juridisk person an dodsbo,
2. den skattskyldige ar skyldig att i sjalvdeklaration lamna uppgift om

inkomst av naringsverksamhet,

3. den skattskyldige ar foretagsledare eller delagare i fAmansforetag,
famansagt handelsbolag, foretag som enligt 3 § 12 mom. nionde stycket

lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt skall behandlas som

famansforetag eller, om uppgifter skall lamnas eligt 24 §, i foretag som

upphort att vara sadant foretag.

4. den skattskyldige ar narstaen-
de till foretagsledare i sadant
foretag som avses i 3 och skall
lamna uppgifter enligt 24 §,

5. den skattskyldige enligt 14 kap.
3 § mervardesskattelagen (1994:2-
00) ar skyldig att redovisa utgaende
och ingaende mervardesskatt i sin
sjalvdeklaration,

6. den skattskyldige inte varit
bosatt i Sverige under hela beskatt-
ningsaret, eller

7. den skattskyldige inte mottagit
fortryckt blankett for forenklad
sjalvdeklaration senast den 15 april
taxeringsaret.

4. den skattskyldige enligt 14
kap. 3 § mervdrdesskattelagen
(1994:200) &r skyldig att redovisa
utgdende och ingaende mervar-
desskatt i sin sjalvdeklaration,

5. den skattskyldige inte varit
bosatt i Sverige under hela beskatt-
ningsaret, eller

6. den skattskyldige inte mottagit
fortryckt blankett for forenklad
sjalvdeklaration senast den 15 april
taxeringsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillampas forsta gangen vid

1997 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1991:698.
2 Senaste lydelse 1994:483.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1996-03-11

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil Voss, justitierddet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den 29 februari 1996 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272),
3. lag om andring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,
4. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),
5. lag om é&ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorerna
Anita Saldén och Monica Dahlbom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)
32 § 3 fmom.

Enligt forslaget slopas det undantag fran skatteplikt for rabatter och andra
formaner som transportforetag ger ut for visad kundtrohet vid utrikes
flygresor. Skattefriheten for sadana formaner inférdes den 1 juli 1992. |
lagrédsremissens allmanna motivering, avsnitt 6.1, redovisas de
huvudsakliga skalen for denna skattefrihet. Ett sadant skal angavs vara
svérigheten for det kontrolluppgiftsskyldiga foretaget att veta om férménen
faktiskt kommit att utnyttjas och, om den utnyttjats, vilken del av férmanen
som grundar sig pé resor som betalats av arbetsgivaren.

Bestammelserna om skattefrinet avsag rabatter och andra formaner som
transportforetaget gett ut. Frdgan om vem som skall anses ha gett ut
formanen tas upp i lagradsremissen. Flera omstandigheter sags tala for att
det ar arbetsgivaren som skall anses vara den som gett ut férménen och
darmed skall 1amna kontrolluppgift enligt 3 kap. 4 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter. Enligt Lagradets mening ar detta
resonemang inte invandningsfritt. Mot bakgrund av att den nu géllande
skattefriheten avser formaner som transportforetaget har gett ut, torde det
inte kunna forvantas att kontrolluppgiftsskyldigheten enbart pa grund av
sadana forarbetsuttalanden kommer att tillampas sa att den skall ligga pa
arbetsgivaren. For att detta skall uppnas bor darfor enligt Lagradets mening
i lagtext anges att ifrdgavarande rabatter och andra formaner skall anses
utgivna av arbetsgivaren.

Lagradet anser sig dock inte bora foresla hur en sadan bestammelse skall
utformas. De svarigheter som anférdes betraffande transportforetagens
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mojligheter att veta om formanen faktiskt kommit att utnyttjas torde
foreligga aven for arbetsgivaren. Lagradet forordar att denna och
sammanhéngande fragor ytterligare Overvags innan
kontrolluppgiftsskyldigheten regleras.

Anvisningarna till 42 §

Sedan ett tidigare gallande undantag fran skatteplikt for fria resor pa grund
av anstéllning eller sarskilt uppdrag slopats i samband med 1990 ars
skattereform har, sdsom framgar av lagradsremissen, fragan hur
reseformaner for anstallda inom rese- och trafikbranschen skall bedomas
och vérderas setts dver av utredningar och beretts av regeringen vid flera
tillfallen. Darvid har olika forslag till en ny reglering lagts fram och skilda
modeller for l6sning av varderingssporsmalen presenterats med
utgangspunkt i storre eller mindre inslag av schablonisering.

Det forslag som lades fram av regeringen i lagradsremiss den 5 oktober
1995 byggde pa att reseférmanerna for den enskilde resendren, under
forutsattning att det fanns sérskilda inskrankningar i ratten att utnyttja
resorna, i princip skulle bestdmmas enligt en schablonmetod som beskrevs
narmare i den foreslagna lagtexten. Lagradet avstyrkte forslaget och forde i
sitt yttrande fram invandningar saval nar det gallde reglernas sprakliga och
redaktionella utformning som betraffande forslagets sakliga innebérd.
Lagradet, som sarskilt framholl att resultatet av de avsedda
schablonberakningarna manga ganger kunde bli orattvist mot de
skattskyldiga, ansdg att ett system dar formansvardet bestamdes mera
individuellt for varje resenar klart var att foredra fran sakliga synpunkter. |
avsaknad av ndrmare upplysningar om hur ett individuellt
beskattningssystem lampligen skulle kunna utformas och vilka problem av
saklig eller praktisk natur som skulle kunna uppsta kunde Lagradet dock
inte yttra sig mera bestamt i frgan.

Det forslag till reglering som nu féreligger till beddmning innebér enligt
remissen i princip att en individuell schablonmodell skall tillampas i fraga
om flygresor och att en forenklad schablonmodell skall anvéndas for
vardering av tagresor. Vid en jamforelse med forslaget i lagradsremissen
hosten 1995 konstaterar Lagradet att de synpunkter som anfordes vid
lagrédsgranskningen i viktiga hinseenden har beaktats. Det nya forslaget
har fatt en mindre komplicerad utformning som gor det lattare att forsta och
dessutom leder till farre och enklare berdkningsmoment an det féregéende.
Genom att regleringen har delats upp pa flyg- resp. tagresor har
varderingsbestdmmelserna kunnat utformas mera precist for vardera
kategorin. Mot den nu foreliggande regleringen synes det inte heller finnas
anledning att géra sakliga invandningar, sdsom att den medfér patagliga
risker for orattvisor for de skattskyldiga; detta géller &ven den del av
forslaget dar schablonmodellen utnyttjas i mest renodlad form, ndmligen for
tagreseformaner, bl.a. med hansyn till de forhallandevis modesta
formansbelopp som varderingsbestammelserna har kan ge upphov till. Mot
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bakgrund av det anforda anser Lagradet att foreliggande forslag bor kunna
godtas.

Ovriga lagférslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 mars 1996
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson,
Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 1995/96:152 Beskattning av forman av
utbildning och andra atgarder vid personalavveckling m.m.
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