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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomi-
ska politiken. Regeringens finansplan redovisas jamte forslag till utgiftstak
for staten inklusive socialforsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten.
Regeringen redovisar dven en beddmning av kommunsektorns ekonomiska
utveckling och forslag till dndrade anslag pa tillaggsbudget for budgetaret
1995/96. Dessutom redovisas en fornyad berékning av budgetutvecklingen
for innevarande budgetar.

| propositionen gors en uppfoljning med hansyn till malen for bud-
getpolitiken. Aterstdende delar av saneringsprogrammet med budget-
forstarkningar uppgaende till 118 miljarder kronor preciseras. For att uppna
tidigare uppstallda mal for de offentliga finanserna aren 1997 och 1998 kravs
enligt regeringens beddmning budgetforstarkningar  utdver 118-
miljardersprogrammet. Regeringen foreslar darfor ytterligare bud-
getforstarkande atgarder till ett sammanlagt belopp av 10 miljarder kronor
ar 1997 och ytterligare 12 miljarder kronor ar 1998.

Regeringen forslar ett utgiftstak for staten pa 723 miljarder kronor ar
1997, 720 miljarder kronor & 1998 och 735 miljarder kronor ar 1999.



Utgiftstaket for staten fordelas pa de av riksdagen faststéllda utgiftsom-
radena och socialforsakringar vid sidan av statsbudgeten.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen
savitt avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket

1. godkdnner de allmdnna riktlinjer for den ekonomiska

politiken som regeringen forordat,

2. godkanner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren 1997-1999
(avsnitt 4.5),

3. godkanner regeringens forslag till utformning av utgiftstak for staten och
den offentliga sektorn (avsnitt 4.1),

4. faststaller utgiftstaket for staten inklusive socialférsakringssektorn vid
sidan av statsbudgeten for ar 1997 till 723 miljarder kronor, for ar 1998
till 720 miljarder kronor och for & 1999 till 735 miljarder kronor
(avsnitt 4.5),

5. godkdnner den preliminara berakningen for samtliga utgiftsomraden
(avsnitt 4.6.1),

6.  godkanner berdkningen av utgifterna inom den kommunala sektorn
for aren 1997-1999 (avsnitt 4.5),

svitt avser kommunsektorn

7.antar regeringens forslag till lag med sarskilda bestammelser om utbetal-
ning av skattemedel ar 1997,

8.antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1965:269) med sér-
skilda bestdmmelser om kommuns eller annan menighets utdebi-tering
av skatt, m.m.,

9.antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1995:1515) om ut-
jamningsbidrag till kommuner och landsting,

10.antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1516) om ut-
jdmningsavgift for kommuner och landsting,

11.godkéanner regeringens forslag att kompensera kommuner och landsting
avseende pensioner och andra trygghetsformaner till larare, skolledare
och syokonsulenter (avsnitt 7.5.1),

savitt avser tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96

12.antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1981:49) om
begrénsning av lakemedelskostnader, m.m.,

13.antar regeringens forslag till lag omandring i lagen (1995:411) om
tillfallig avvikelse fran lagen (1981:691) om socialavgifter,

14.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
minska det wunder fjarde huvudtiteln anvisade ramanslaget
Forsvarsmakten med 3 295 094 000 kronor,
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15beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 6ka
det under fjarde huvudtiteln anvisade ramanslaget Statens
forsvarshistoriska museer med 2 000 000 kronor,

16.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
Oka det under fjarde huvudtiteln anvisade ramanslaget Flygtekniska
forsoksanstalten med 5 000 000 kronor,

17 beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1995/96
Oka det wunder femte huvudtiteln anvisade ramanslaget
Riksforsékringsverket med 38 000 000 kronor,

18.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1995/96
Oka det under femte huvudtiteln anvisade ramanslaget Allménna
forsakringskassor med 30 000 000 kronor,

19.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
ka det under attonde huvudtiteln anvisade forslagsanslaget Bidrag till
viss verksamhet inom det kommunala skolvdsendet m.m. med
393 750 000 kronor,

20.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
Oka det under attonde huvudtiteln anvisade anslaget Bidrag fill
folkbildningen med 72 000 000 kronor,

21.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
Oka det under attonde huvudtiteln anvisade reservationsanslaget
Ovriga utgifter inom grundutbildningen med 35 910 000 kronor,

22.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
Oka det under attonde huvudtiteln anvisade ramanslaget Vissa
ersattningar for klinisk utbildning och forskning med 755 016 000
kronor,

23.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
6ka det under attonde huvudtiteln anvisade forslagsanslaget
Studiemedel m.m. med 134 000 000 kronor,

24.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
6ka det under attonde huvudtiteln anvisade reserva-tionsanslaget
Vuxenstudiestod m.m. med 328 666 000 kronor,

25.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
Oka det under nionde huvudtiteln anvisade ramanslaget Statens
jordbruksverk med 2 000 000 kronor,

26.beslutar att  pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag Fran EG-
budgeten finansierad kompensation for revalvering av jordbruks-
omrakningskursen pa 173 000 000 kronor,

27.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
under nionde huvudtiteln anvisa ett ramanslag Fiskevard pa 6 917 000
kronor,

28.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
Oka det under nionde huvudtiteln anvisade forslagsanslaget
Ersattningar for viltskador m.m. med 10 000 000 kronor,

29.godkanner vad regeringen foreslar i frdga om datortek under tionde
huvudtiteln,
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30.godkanner vad regeringen forslar i fraga om hojt finansieringsbidrag vid
arbetsplatsintroduktion under tionde huvudtiteln,

31.godkénner den foreslagna anvandningen av medel pa det under tionde
huvudtiteln anvisade forslagsanslaget Overforing av och andra
atgarder for flyktingar m.m.,

32.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
Oka det under tolfte huvudtiteln anvisade ramanslaget Sveriges
geologiska understkning: Geologisk undersdkningsverksamhet m.m.
med 9 500 000 kronor,

33.godkanner en utdkning av investeringsplanen for Affarsverket svenska
kraftnat for budgetaret 1995/96 med 500 000 000 kronor att finansieras
med verkets egna medel (avsnitt 6.7),

34.bemyndigar regeringen att, intill ett sammanlagt belopp om
1500000000 kronor, teckna borgen for lan eller utfarda
kreditgarantier till bolag i vilka Affarsverket svenska kraftnat forvaltar
statens aktier eller andelar (avsnitt 6.7),

35.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
Oka det under trettonde huvudtiteln anvisade reservationsanslaget
Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet m.m. med
3500 000 kronor,

36.beslutar att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
minska det under trettonde huvudtiteln anvisade forslagsanslaget
EU:s utbytesprogram Ungdom fér Europa med 4 841 000 kronor.
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1F0rslag till lag med sérskilda bestdammelser om
utbetalning av skattemedel ar 1997

Harigenom foreskrivs foljande.
Vid utbetalning av en férsamlings eller en kyrklig samféllighets fordran
enligt 4 a § fjarde stycket lagen (1965:269) med sarskilda bestdmmelser om

kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., skall fordran vid
ingdngen av ar 1997 minskas med 5,7 procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1965:269) med
sérskilda bestdmmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att i 4 § andra och tredje styckena lagen (1965:269)
med sérskilda bestdammelser om kommuns och annan menighets utdebite-
ring av skatt, m.m. orden “i december” skall bytas ut mot “senast i septem-
ber”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.3F0rslag till lag om andring i lagen (1995:1515) om
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting
Harigenom foreskrivs att i 8 § lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag

till kommuner och landsting orden “10 september” skall bytas ut mot “1
oktober”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.4F0rslag till lag om andring i lagen (1995:1516) om
utjdmningsavgift for kommuner och landsting
Harigenom foreskrivs att i 8 8 lagen (1995:1516) om utjamningsavgift

for kommuner och landsting orden “10 september” skall bytas ut mot “1
oktober”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1981:49) om
begransning av lakemedelskostnader, m.m.

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1981:49) om begrénsning av lake-
medelskostnader, m.m. skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78!
Visar nagon att han i den omfattning som anges i andra stycket har kopt
prisnedsatta eller andra ldkemedel som avses i 3 § eller har erlagt
patientavgift for dppen hélso- och sjukvard som ombesorjs av staten, ett
landsting eller kommun som inte tillhor ett landsting eller for vard eller
behandling enligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning eller lagen
(1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik ar han befriad fran att darefter
betala for utskrivna lakemedel. Befrielsen galler under den tid som aterstar
av ett ar, raknat fran det forsta vardtillfallet, behandlingstillfallet eller
lakemedelsinkdpet.

For  kostnadsbefrielse

For kostnadsfrielse enligt forsta
stycket fordras att prisnedsatta lake-
medel har inkopts for eller
patientavgifter erlagts med
sammanlagt minst 1 800 kronor.
Om ett landsting eller en kommun
som inte ingar i ett landsting har
beslutat att for sin del tillampa ett
lagsta belopp som understiger 1 800
kronor, skall i stéllet det beloppet
gélla for kostnadsbefrielse enligt
forsta stycket for den som ar bosatt
inom landstinget respektive
kommunen.

enligt
forsta stycket fordras att prisnedsatta
lakemedel har inkdpts for eller
patient-avgifter erlagts med
sammanlagt minst 2 500 kronor. Om
ett landsting eller en kommun som
inte ingdr i ett landsting har beslutat
att for sin del tillampa ett lagsta
belopp som understiger 2 500
kronor, skall i stéllet det beloppet
galla for kostnadsbefrielse enligt
forsta stycket for den som ar bosatt
inom landstinget respektive
kommunen.

Har en foralder eller foraldrar gemensamt flera barn under 16 ar i sin vard,
far barnen gemensamt kostnadsbefrielse nar utgifterna for vardtill-fallen,
behandlingstillfallen och lakemedelsinkop for barnen sammanlagt uppgar

till vad som sédgs i andra stycket.

Kostnadsbefrielse galler under den tid som avses i forsta stycket dven

barn som under denna tid fyller 16 ar.

Med foralder avses dven fosterfordlder. Som forélder réknas dven den
med vilken en forélder stadigvarande sammanbor och som &r eller har varit

gift eller har haft barn med foraldern.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1996.
2.En kostnadsbefrielse enligt 7§ som galler ikrafttradandet skall besta
enligt &ldre foreskrifter dven efter ikrafttradandet.

Senaste lydelse 1995:840
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1955:411) om Prop. 1995/96:150

tillfallig avvikelse fran lagen (1981:691) om socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 8§ lagen (1995:411) om tillfallig
avvikelse fran lagen (1981:691) om socialavgifter skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
For en erséttare som avses i 1 8§
far arbetsgivaren gora avdrag med
500 kronor per arbetsdag som
ersattaren har varit anstalld.

38
Arbetsgivaren far gora avdrag
med hogst 75 kronor per

utbildningstimme, dock sammanlagt
hogst 40000 kronor, for varje

arbetstagare som deltar i av
lansarbetsnamnden godkand
yrkesinriktad  utbildning  eller

utbildning som Okar arbetstagarens
forutsattningar att tillgodogéra sig
ny teknik eller utféra nya
arbetsuppgifter

FOr en erséttare som avses i 1 8§
far arbetsgivaren géra avdrag med
400 kronor per arbetsdag som
ersattaren har varit anstalld.

Arbetsgivaren far gora avdrag
med hogst 35 kronor per
utbildningstimme, dock sammanlagt
hdgst 20000 kronor, for varje
arbetstagare som deltar i av
lansarbetsndmnden godkand
yrkesinriktad ~ utbildning  eller
utbildning som okar arbetstagarens
forutséattningar att tillgodogoéra sig
ny teknik eller utféra nya
arbetsuppgifter.

Denna lag tréader i kraft den 1 juli 1996. Aldre bestimmelser skall tillimpas
da ersittare pabdrjat sin anstallning fore ikrafttradande.
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3 Finansplanen
3.1 En politik for halvering av arbetsldsheten

Att minska arbetsldsheten ar regeringens framsta uppgift. Den djupa
lagkonjunkturen, krisen i den finansiella sektorn och den kraftigt sjunkande
sysselsattningen ar de viktigaste orsakerna till sammanbrottet i de offentliga
finanserna och till de anstrangningar pa valfarden som nationen har upplevt
sedan borjan av 1990-talet. Arbetslsheten &r en viktig faktor bakom de
okande inkomstskillnaderna under senare ar. Den skapar klyftor och
pafrestningar for bade vuxna och barn. Arbetslosheten utgor ocksa ett
allvarligt hot mot kommunernas mojligheter att uppratthalla en god kvalitet
i utbildning, vard och omsorg. Mélet &r att halvera den 6ppna arbetslosheten
fran 8 procent 1994 till 4 procent ar 2000.

Kampen mot arbetsldsheten kraver en samverkan av politiken inom flera
omraden och en medverkan fran hela det svenska samhallet. For det forsta
maste det finnas en god samhallsekonomisk grund for en hallbar utveckling
och en hdg sysselsattning. Sunda statsfinanser och prisstabilitet &r
nodvandiga delar av en sadan grund. Darfor &r regeringen fast besluten att
fullfdlja budgetsaneringen. Att fullfélja saneringen av de offentliga
finanserna ar en avgorande férutsattning for att rantorna skall kunna pressas
ner och for att vart lands ekonomi varaktigt skall kunna starkas. Malen &r att
stabilisera statsskulden som andel av BNP 1996, begrénsa underskottet i
de offentliga finanserna till mindre &n 3 procent av BNP 1997 och att Sverige
skall ha de offentliga finanserna i balans 1998.

De beddmningar av den ekonomiska utvecklingen som nu kan goras visar
att Sverige &r nara att na balans i de offentliga finanserna 1998. Det kravs
emellertid vissa ytterligare insatser for att fullt ut nd malen. Darfor foreslas
i denna proposition ett statsfinansiellt program i fem punkter:

—Det saneringsprogram for besparingar och inkomsforstarkningar om 118
miljarder kronor som riksdagen har fattat beslut om ligger fast. De
aterstaende delarna av programmet preciseras.

—Overskridandena under budgetéret 1995/96 finansieras med atgarder
inom berdrt departements ansvarsomrade dar detta har bedémts vara
mojligt.

—De reformer som foreslas &r fullt finansierade. Det galler bland annat en
omfattande utbildningssatsning.

—Ett tredrigt utgiftstak for den statliga sektorn laggs fast. Det satter tydliga
ramar for statens utgifter de narmaste aren.

—Det konvergensprogram som regeringen dverlamnade till EU i juni 1995
foljs upp. For att nad de uppsatta balansmalen genomfors ytterligare
budgetforstarkningar med ca 10 miljarder kronor 1997 och ca 12
miljarder kronor 1998. Awv detta utgdr ca 6 miljarder kronor permanenta
besparingar och ca 2 miljarder kronor permanenta inkomstforstarkningar.
Saneringsprogrammet utvidgas darmed fran 118 miljarder kronor till
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126 miljarder kronor. Den forbéattring av de offentliga finanserna som
harmed uppnas - frdn ett underskott pa 12,4 procent av BNP 1993 till
balans 1998 - saknar motstycke bland OECD-landerna.

For det andra maste utbildningen forbattras och byggas ut.
Gymnasieskolans kvalitet maste héjas, alla ungdomar skall tillforsakras en
god utbildning som lagger grunden for ett livslangt larande. Den reguljara
utbildningen byggs ut med 100.000 platser i vuxenutbildningen for att ge
manniskor med Iag utbildningsniva en chans att forbéattra sina kunskaper och
darmed sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Samtidigt tillskapas 30.000
nya platser i hdgskolan. Denna utbyggnad av vuxenutbildningen och
hdgskolan avldser de tillfalliga utbildningsplatser som har finansierats med
arbetsmark-nadspolitiska medel. Arbetsldsheten skall bekdmpas med
valuthildade kvinnor och man som har en stark stillning pa
arbetsmarknaden, inte med Okade l6neskillnader och forsdémrad social
trygghet. En god vaélféard &r en bra bas for en hdg tillvéxt och dessutom en
avgorande faktor for att tillvéxten skall komma alla till del. Trygga, kunniga,
jamlika och jamstallda ménniskor utvecklar Sverige som nation. Darigenom
nas en effektivare produktion med fler i arbete.

For det tredje maste villkoren for foretagande forbattras. Sverige behover
fler foretag och foretagare. | Sverige finns en social och politisk stabilitet
med ett gott samarbetsklimat. Har finns en kompetent och vélutbildad
arbetskraft. Har finns en utbredd medvetenhet hos medborgarna och
foretagen om betydelsen av att varna miljon. Har finns ett hogt utvecklat
tekniskt kunnande, en vél utbyggd infrastruktur och en vél utvecklad
produktionsapparat. Sverige satsar relativt mer pa forskning och utveckling
an flertalet andra lander. Den svenska foretagsbeskattningen ar formanlig
vid en internationell jamforelse. Andra omraden behdver forbattras och
utvecklas. Naringspolitikens lokala och regionala roll maste starkas.
Arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras ytterligare och kommunernas
roll i arbetsmarknadspolitiken maste utvecklas. Ekonomisk brottslighet
maste bekampas. Kapitalforsorjningen maste forbattras. Regeringen foreslar
inrattandet av en sjatte AP-fondsstyrelse med goda mojligheter att placera
sina tillgdngar i sma och medelstora foretag.

For det fjarde krévs ett nytt kontrakt fér samverkan. En bred uppslutning
kring kampen mot arbetsldshet &r av avgérande betydelse for mojligheterna
att uppna en tillfredsstallande tillvaxt och sysselsattning. Det finns inga
enkla eller snabba lgsningar pa den uppgift Sverige star infor. For att Sverige
skall komma tillbaka till en situation med hdg sysselsattning och sunda
statsfinanser kravs stora anstrangningar, och pa kort sikt ocksa betydande
uppoffringar. De atgarder som vidtas maste ha en acceptabel
fordelningspolitisk profil. Medborgarnas vilja att axla denna borda kommer
att vara beroende av att alla bér sin del och att anstréngningarna och
uppoffringarna leder till resultat. For att sa snabbt som majligt ta Sverige ut
ur massarbetslosheten behdvs darfor samverkan inom flera omréaden:

—Lonebildningen maste forbattras. Sverige maste dven vid vasentligt lagre
arbetsloshetsnivaer an den nuvarande fa en lénekostnadsutveckling pa
god europeisk niva. Arbetsmarknadens parter har ansvaret for att finna
former for en l6nebildning som bidrar till att minska arbetslosheten.
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Regeringen kommer inom kort att inbjuda arbetsmarknadens parter till
overlaggningar for att fa deras syn pd den framtida lonebildningen.
Parterna bor da gemensamt redovisa hur lonebildningen i Sverige skall
utformas for att ge en lonekostnadsutveckling pé god europeisk niva vid
1ag arbetsloshet.

—Kommunerna maste medverka till en god utveckling. I enlighet med en
nyligen traffad verenskommelse utfaster sig kommunférbunden bland
annat att verka for att kommuner och landsting inte hdjer skatten under
1997 och 1998 och att de i méjligaste man undviker att siga upp fast
anstalld personal sa att denna inte hamnar i Oppen arbetslshet.
Regeringen atar sig bland annat att halla statsbidragen pa en nominellt
oférandrad niva och avvaktar med att infora ett lagstadgat balanskrav for
kommunerna till 1999 och for landstingen till ar 2000.

—Regeringen kommer ocksa att fortsatta verka for en bred uppslutning i
Europa for kampen mot arbetslosheten. Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (EU) ger darvid nya méjligheter. EU-toppmétena har
vid upprepade tillfallen under senare tid slagit fast att sysselséttningen ar
den hdgst prioriterade fragan och allt fler lander sluter upp bakom tanken
pa att utforma en gemensam strategi mot arbetslosheten, en fraga som den
svenska regeringen drivit intensivt sedan Sverige blev medlem i EU.

Regeringen och Centerpartiet har sedan varen 1995 samarbetat om den
ekonomiska politiken. Detta samarbete har haft en avgérande betydelse for
den politiska stabiliteten och bidragit till sankta réntor och starkt krona.
Detta samarbete fullféljs nu genom en utbildningssatsning, ett forstarkt
saneringsprogram och de i denna proposition redovisade férslagen rérande
den ekonomiska politiken, utgiftstaket, kommunsektorn och tillaggsbudget
for budgetaret 1995/96.

Malsattningen att halvera den éppna arbetslosheten till r 2000 &r djarv
och svar att uppna. Men med en aktiv medverkan, inte bara fran andra partier
i riksdagen utan ocksa fran arbetsmarknadens parter och hela svenska folket,
kan vi nd malet. Regeringen bjuder in till en samverkan for att betvinga
arbetsldsheten.

3.2 Den ekonomiska utvecklingen
Den internationella utvecklingen

Tillvaxten i OECD-omradet dampades betydligt i slutet av 1995.
Avmattningen var sarskilt pataglig i EU. Det sammanhanger bland annat
med den ekonomiska politik som har forts i omradet under de senaste aren.
De korta réntorna har héllits pa en relativt hég niva. Den genomsnittliga
korta real-rantan i EU-omradet var 3,8 procent i slutet av 1995. Ocksa de
langa rantorna har varit hoga. De steg betydligt under 1994 och Iag som
hogst kring arsskiftet 1994/95. Den genomsnittliga langa realréantan var ca 5
procent i slutet av 1995. Vidare har EU-landernas sammanvdagda effektiva
vaxelkurs mot resten av varlden forstarkts med 5 a 6 procent under det
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senaste aret. Aven finanspolitiken har varit restriktiv for att minska de stora
underskotten i de offentliga finanserna. Dessa faktorer har sammantagna
bidragit till att ddmpa den ekonomiska aktiviteten.

Arbetslosheten ligger kvar pa en hog niva. Den har under de senaste tva
aren legat pa ca 7,5 procent i OECD och ca 11 procent i EU. Mot slutet av
1995 steg arbetslosheten i flera lander, bl.a. Tyskland och Frankrike.
Inflationen i OECD och EU har daremot sjunkit. Den ligger i EU for
narvarande pa ca 3 procent per ar och flera lander har en inflationstakt
under 2 procent.

Det mest troliga ar att den nuvarande avmattningen i EU blir tillfallig och
att den séledes inte ar inledningen till en langvarig recession. Flera faktorer
talar for detta. Inflationen &r Iag, vilket underlattar for centralbankerna att
fora en lattare penningpolitik. De nominella rantorna har fallit betydligt
under senare tid. De korta rantorna har sénkts i flera l&nder i slutet av 1995
och i borjan av 1996, och de langa rantorna ligger ca 1,5 procentenheter
under den niva de Iag pa nar de var som hdgst. Lonsamheten i industrin ar
fortsatt hog och aktiebdrserna har utvecklats positivt. Valutaturbulensen har
avtagit, vilket har bidragit till minskad osékerhet hos ekonomiska aktorer.
Dollarn har stigit under de forsta manaderna 1996, nagot som i sin tur bidrar
till en starkt konkurrenskraft for EU-omradet.

Vidare ar avmattningen koncentrerad till vissa lander i EU, medan
utvecklingen i andra industrildnder &r betydligt battre. Det &r sérskilt i
Tyskland och Frankrike som konjunkturen &r svag, medan exempelvis
Storbritannien och Italien, vilkas valutor har deprecierat i forhallande till
ecun, har en starkare tillvaxt.

Mot de positiva tecknen i ekonomin star ett antal ogynnsamma
konjunkturindikatorer. Det galler bland annat hushallens laga fortroende for
den ekonomiska utvecklingen, nagot som vanligtvis forebédar en fortsatt
svag ekonomisk aktivitet. En tendens till 6kad arbetsldshet kan dessutom
leda till att fortroendet forsvagas ytterligare. Foretagens fortroende har ocksa
minskat och investeringsplanerna for den nérmaste framtiden &r
nedreviderade. Osakerhet om den framtida ekonomiska politiken i EU och
osékerhet om medlemslandernas méjlighet att 1997 klara konvergenskraven
for deltagande i den ekonomiska och monetdra unionens tredje etapp 1999
(EMU) skulle kunna leda till en fornyad turbulens pa valuta- och rantemark-
naderna, vilket skulle kunna péaverka den ekonomiska tillvaxten i EU
negativt.

Avmattningen av den ekonomiska aktiviteten under de sista kvartalen
1995 och det forsta kvartalet 1996 talar for att den genomsnittliga tillvéxten
i EU blir betydligt lagre i ar &n vad som férutsags i hosten 1995. Den torde
stanna vid 1,7 procent. De gynnsamma faktorer som ndmnts ovan bér dock
leda till en forstarkning av tillvaxten under andra halvaret 1996 och for 1997
bedoms tillvaxten i EU komma att uppga till 2,5 procent.

| Forenta staterna har tillvaxten ocksa mattats av ndgot, men den bedéms
anda komma att uppga till drygt 2 procent bade 1996 och 1997. Efter flera
ar av stagnation har den japanska ekonomin borjat aterhamta sig. Mycket
1aga rantor i kombination med finanspolitiska stimulansétgarder har bidragit
till aterhamtningen och tillvaxten bedéms komma att bli 2-3 procent 1996
och 1997.
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Awven tillvaxten utanfér OECD-omrédet bedéms bli god under 1996 och
1997. Det géller i synnerhet de asiatiska ekonomierna. Kinas ekonomiska
tillvaxt véntas ligga ndra 10 procent och évriga dynamiska asiatiska ekono-
mier 2 procentenheter lagre. Flertalet dsteuropeiska landerna har nu borjat
aterhamta sig efter den djupa krisen i samband med planekonomins
sammanbrott. Den svenska exporten till Osteuropa tillhdrde de delar av
exporten som vaxte kraftigtast 1995, dock svarar den fortfarande for bara en
liten andel av exporten . De central- och sydamerikanska ekonomierna har
hamtat sig efter de problem som uppstod i samband med Mexikokrisen i
bérjan av 1995 och de véntas vaxa med mellan 3 och 5 procent.
Sammantaget vantas varldshandeln expandera med néra 8 procent per ar de
kommande tva aren.

Tabell 3.1 Internationella forutsattningar

1994 1995 1996 1997

BNP-tillvaxt

OECD 3,0 2,1 2,0 2,5
EU 2,9 2,5 1,7 2,5
Konsumentpriser

OECD 2,3 2,3 2,4 2,4
EU 3,0 31 2,7 2,6
Arbetsloshet

OECD 8,0 7.8 7.9 7,9
EU 115 111 11,0 10,9

Kallor: OECD och Finansdepartementet.

Den svenska ekonomin

Den ekonomiska politiken ger nu resultat. Sverige har lamnat den allvarliga
situation da underskotten i de offentliga finanserna 6kade kraftigt, rantorna
steg till extremt higa nivaer och arbetslosheten flerdubblades. Den samlade
produktionen véxer nu igen. Utvecklingen under 1995 var god. BNP-
tillvaxten var 3 procent. Industriinvesteringarna dkade med ndrmare 40
procent och produktionskapaciteten byggdes ut. Sysselsattningen 6kade
med Over 60.000 personer och arbetslosheten bdrjade minska. Den
offentliga sektorns finansiella underskott minskade frdn ca 11 procent av
BNP 1994 till ca 8 procent av BNP 1995 och de langa rantorna sjonk kraftigt
under aret. Bytesbalansen forbattrades markant, framst beroende pa den
snabba exporttillvaxten. Overskottet i bytesbalansen uppgick till ca 2
procent av BNP 1995, vilket &r den hdgsta siffran sedan 1973.
Arbetsldsheten &r emellertid fortfarande hog. Den hdga tillvéxttakten
1995 forde visserligen med sig att sysselséttningen dkade betydligt, men
eftersom utbudet av arbetskraft och medelarbetstiden ocksa steg, blev
nedgangen i den 6ppna arbetsldsheten blygsam. Detta understryker den stora
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utmaning som regeringen star infor for att uppnd malet om en halverad
oppen arbetsldshet till &r 2000. Den 6ppna arbetslosheten minskade fran 8,0
procent 1994 till 7,7 procent 1995. Minskningen hénfors enbart till
arbetslosheten for man. Den kvinnliga 6ppna arbetsldshetsnivan var 1995
dock fortfarande lagre an den manliga, 6,9 procent jamfort med 8,4 procent.
Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder minskade ocksa nagot.
Den sammanlagda andelen Oppet arbetslosa och personer i atgarder foll
darmed fran ca 13 procent 1994 till ca 12 procent 1995.

Inflationstrycket i den svenska ekonomin har minskat markant. Den
svaga utvecklingen av inhemsk efterfragan under 1995, sarskilt av den
privata  konsumtionen, holl tillbaka inflationsimpulserna  fran
efterfragesidan. Denna utveckling accentuerades av att kronan stérktes,
vilket medférde att uppgangen av importpriserna hejdades. Produktiviteten
inom naringslivet fortsatte dessutom att utvecklas tdmligen gynnsamt. Trots
den goda tillvéxten var prisokningarna mattliga. Konsumentprisindex 6kade
med 2,6 procent under loppet av aret och nettoprisindex med bara 1,0
procent. Inflationen 1995 blev darmed ca en halv procentenhet lagre &n vad
som forutsags i borjan av aret. En motsvarande 6verskattning har gjorts dven
de senaste aren. De forbattrade inflationsutsikterna och de minskande
inflationsforvantningarna méjliggjorde for Riksbanken att i bérjan av 1996
inleda en sankning av styrrantorna - hittills i ar har reporantan sankts med
ndrmare 2 procentenheter.

Mot slutet av 1995 fanns flera tecken pd en avmattning av
konjunkturlaget. Den internationella tillvéxten avtog och prognoserna for
1996 reviderades ned. Svenska foretag métte en vikande exportefterfragan.
Prognosen for den svenska ekonomins utveckling under 1996 och 1997
bygger pa att den internationella konjunkturavmattningen blir kortvarig, i
enlighet med vad som har anforts ovan. Mojligheterna &r dé goda for att
exporten pa nytt skall kunna expandera. Den vikande inflationstakten i
manga lander skapar ocksa forutsattningar for 1aga rantor, vilket ar gynnsamt
for Sverige. Positiva impulser fran omvérlden kan vantas leda till betydande
spridningseffekter pa den inhemska ekonomin.

Tillvéxten férvantas mot denna bakgrund bli drygt 1 procent 1996 for att
stiga till 2 procent 1997. Den privata konsumtionen bor kunna forstarkas de
narmaste aren till foljd av bade stigande inkomster och en fallande sparkvot;
ndr rantorna sjunker starks fortroendet och okar villigheten att lana till
bostad och kapitalvaror. Samtidigt vantas de samlade investeringarna
fortsatta att Oka, om an i langsammare takt. Visserligen bromsas
néringslivets investeringar upp, men detta motverkas av att
bostadsbyggandet vénder upp efter det ras som inleddes 1992. BNP-
siffrorna halls dock nere av att det inom naringslivet finns behov av att
minska lagren. Trots en relativt snabb uppgang av skatteintakterna véntas
den kommunala konsumtionen fortsatta att falla under 1996. Nedgangen
bromsas dock upp 1997. Den statliga konsumtionen &r svarbedémd framst
pa grund av variationer i de militara inkdpen. Den underliggande trenden
visar pa en fortsatt mattlig nedgang. Den relativt laga aktiviteten gor att
inflationstrycket i den svenska ekonomin torde forbli 1agt, ndgot som skulle
accentueras om kronkursen steg ytterligare. Inflationen beréknas bli
omkring tva procent per ar de narmaste tva aren.
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Den svagare tillvaxten berdknas leda till en fortsatt om an mattlig 6kning
av sysselsattningen. | kombination med den foreslagna kraftiga utbyggnaden
av antalet utbildningsplatser bor detta leda till att den dppna arbetslosheten
kan minska till 6,5 procent 1997.

Tabell 3.2 Férsorjningsbalans
Miljarder kronor, 1991 ars priser, procentuell forandring
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Privat konsumtion 0,8 0,3 0,8 1,7 2,2 2,4 2,2
Offentlig konsumtion -0,5 -2,3 0,9 -1,1 -1,2 -0,8 -0,3

Stat -0,1 -4,5 5,2 33 -18 -0,9 -1,0
Kommuner -0,7 -1,2 -1,0 0,0 -0,9 -0,7 0,0
Bruttoinvesteringar -02 106 10,0 2,4 74 6,1 4,0

Naringsliv exKkl. bostader 144 245 109 2,1 6,8 7,0 4,7

Bostéder -353  -27,9 19,2 56 150 10,0 10,0

Offentliga myndigheter 10,6 1,6 0,1 11 35 -2,0 -6,2
Lagerforandring (bidrag till BNP) 15 0,5 -1,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Export 141 114 4,5 6,1 54 53 5,1
Import 13,4 8,7 5,0 4,7 53 5,4 5,6
BNP 2,6 3,0 1,4 2,0 2,5 25 2,0
Kalla: Finansdepartementet.
Tabell 3.3 Nyckeltal, basalternativ

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Procentuell forandring
KPI dec.-dec. 2,6 2,6 19 2,3 2,2 2,3 2,2
Timlon 2,4 34 53 4,3 4,0 4,0 4,0
Sysselséttning, personer -0,9 1,6 04 09 1,3 11 0,6
Real disponibel inkomst 11 -0,1 0,8 0,3 13 2,1 1,9
Niva i procent
Oppen arbetsldshet 8,0 7,7 72 6,5 6,1 58 57
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 52 4.4 52 52 4,6 4,0 3.8
Hushallens nettosparkvot 8,6 8,2 8,3 7,0 6,2 5,9 5,6

Kalla: Finansdepartementet.

I en sdrskild bilaga till finansplanen gors kalkyler fér den ekonomiska
utvecklingen de narmaste fem aren. Osékerheten ar for stor for att kunna
gora regelratta prognoser for en sa lang period. Darfor gors dessa kalkyler
med utgangspunkt fran vissa grundlaggande antaganden. Vidare redovisas
tva olika alternativ, en relativt forsiktig baskalkyl, som ligger till grund for
den medelfristigt inriktade budgetpolitiken, och en kalkyl med hdgre
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tillvaxt, vilken avser att visa vad som krévs for att den 6ppna arbetslésheten
skall kunna reduceras till 4 procent ar 2000.

I bada alternativen antas tillvaxten i OECD-omradet uppga till 2,5 procent
per & fro.m. 1998. De medelfristiga kalkylerna bygger vidare pa
antagandet om en fortsatt god samhéllsekonomisk grund for den inhemska
tillvaxten med sunda statsfinanser och prisstabilitet. Ddrmed foreligger goda
forutséttningar for att rantemarginalen mot utlandet gradvis skall krympa
och att kronan skall forstarkas nagot i takt med att fortroendet for den
svenska ekonomin stérks bland finansiella placerare.

| basalternativet antas BNP-tillvéxten bli 2 till 2,5 procent per &r under
kalkylperioden. Med tanke pa det relativt lga resursutnyttjandet i den svens-
ka ekonomin i utgangslaget bor ftillvaxten kunna bli hogre an den
trendmassiga de narmaste aren. Under aren 1998 och 1999 antas tillvaxten
darfor i basalternativet ligga 0,5 procentenheter Gver en mer langsiktig trend
pa 2 procent per ar. Drivkraften i tillvaxtprocessen ar investeringarna och
successivt i allt hogre grad den privata konsumtionen. Arbetsldsheten faller
nagot under perioden ned till under 6 procent. Inflationstakten beraknas
ligga nara Riksbankens inflationsmal under hela kalkylperioden.

I tillvaxtalternativet antas BNP-tillvaxten bli omkring 3 procent per ar
under kalkylperioden. Denna kalkyl bygger pa att I6nebildningen fungerar
bra samt att 6vriga forbattringar i arbetsmarknadens funktionssatt liksom
tillvaxtbeframjande atgarder far ett starkt genomslag i ett medelfristigt
perspektiv. Genom att alla parter tar ett ansvar for att framja hdgre
sysselsattning blir utrymmet for ekonomisk aterhamtning storre, dvs. det blir
majligt att fa till stdnd en hogre tillvaxt utan att det uppstar ett 16ne- och
pristryck. | detta scenario antas att fortroendet for den svenska ekonomin
forstarks snabbare. Déarigenom skapas forutsattningar for en starkare
uppgang av konsumtion och investeringar. Den Oppna arbetsldsheten
halveras fram till & 2000. Regeringens politik inriktas pa att forverkliga
detta alternativ.

Det finns styrkefaktorer i den svenska ekonomin som kan leda till en
gynnsam utveckling under aterstoden av decenniet. Den konkurrensutsatta
sektorns lénsamhet &r hdg historiskt sett och svenska foretag har utrymme
att sanka sina marginaler for att hélla uppe marknadsandelarna. Det privata
finansiella sparandet har varit hogt under en period, vilket gor att
hushallssektorn som helhet ar valkonsoliderad. Om framtidsforvantningarna
blir mer positiva finns en betydande potential for konsumtionsdkning,
sarskilt om kampen mot arbetslosheten blir framgangsrik. Den laga
inflationstakten mojliggdér en  krympande rantemarginal gentemot
omvérlden. Kommer den svenska ekonomin in i en sadan positiv spiral
forbattras de offentliga finanserna i &n snabbare takt, vilket bor forstarka
tendensen mot en avtagande rdntemarginal gentemot omvérlden.

Det finns emellertid ocksa risker. Ett uppenbart osidkerhetsmoment &r den
internationella konjunkturen. Men dven inhemska faktorer kan dampa
tillvéxten. Den stora 6kningen av statsskulden som har skett under bérjan av
1990-talet har gjort den svenska ekonomin sarbar. Samma inverkan har
Sveriges oférmanliga inflationshistoria. Aven om utvecklingen i b&da dessa
avseenden markant haller pa att forbattras, visar erfarenheten att fortroendet
snabbt kan raseras och att det tar tid att bygga upp det igen. Vid oro pa de
internationella finansiella marknaderna kan det darfor inte uteslutas att
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Sverige under nagot ar framover ater kan komma att drabbas hardare &n
manga andra lander. Utvecklingen pa arbetsmarknaden inger ocksé oro. Om
Ionerna i Sverige aven fortsattningsvis 0kar snabbare &n i omvarlden kan
detta forhindra en minskning av arbetslésheten.

Tabell 3.4 Den svenska ekonomin i tillvaxtalternativet
Procentuell férandring

1996 1997 1998 1999 2000

Privat konsumtion 0,8 2,0 2,5 2,7 2,5
Offentlig konsumtion 0,9 -0,7 -0,5 -0,1 0,3
Bruttoinvesteringar 10,0 4,6 9,1 7,7 5,8
Export 4,5 6,1 58 5,7 55
Import 5,0 5,0 5,6 5,6 58
BNP 14 2,5 3,2 3,2 2,7
Nyckeltal:

KPI dec.-dec. 19 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 51 4,0 35 35 35

Oppen arbetsldshet, nivé i procent 7,2 6,1 53 4,6 4,0

Kalla: Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finanser

De offentliga finanserna har under de senaste tvé aren forstarkts i snabb takt.
Det offentliga sparandeunderskottet & emellertid fortfarande utomordentligt
stort. Underskottet har minskat fran 12,4 procent av BNP 1993 till 8,1
procent av BNP 1995. | ar berdknas underskottet uppga till 86 miljarder
kronor eller 5,1 procent av BNP. Statsskulden motsvarade ca 85 procent av
BNP vid utgangen av 1995.

Trots den snabba forbattringen av de offentliga finanserna blev
underskottet 1995 stdrre dn vad som beréknades i hostas i den s.k.
tillvaxtpropositionen (prop. 1994/95:25), 8,1 procent av BNP i stéllet for 6,8
procent av BNP. Bade statens och kommunernas underskott blev storre &n
vantat. Skatteintakterna blev lagre an beraknat, bl.a. till féljd av en svagare
tillvixt och en mindre o©kning av sysselsdttningen &n forutsett.
Transfereringsutgifterna blev ddremot hogre &n beréknat.

Forbéattringen av de offentliga finanserna beréknas fortsatta i snabb takt
de ndrmaste aren. Den svagare konjunkturutveckling som nu forutses framst
for 1996 borde visserligen i sig foranleda en ytterligare nedrevidering av
utsikterna for det offentliga sparandet. Det finns emellertid ett flertal faktorer
som tyder pa att de offentliga finansernas underliggande utveckling &r
starkare dn tidigare berdknat. Det &r framst skatteintidkterna som vantas dka
snabbare. Till foljd av det forsamrade utgangslaget ar 1995 kommer dock
underskotten de narmaste aren att bli storre &n tidigare berédknat. Utan beslut
om ytterligare forstarkningar av de offentliga finanserna skulle underskottet
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i det finansiella sparandet uppga till 3,3 procent av BNP 1997 och 0,8
procent av BNP 1998.

Underskotten i de offentliga finanserna torde sdledes i franvaro av
ytterligare atgarder bli nigot storre de narmaste aren an tidigare berdknat. |
till-vaxtpropositionen gjordes bedémningen att underskottet i de offentliga
finanserna skulle bli mindre &n 3 procent av BNP 1997 och att balans i de
offentliga finanserna skulle uppnds 1998. Om inte ytterligare
budgetforstarkande atgarder skulle vidtas utdver det
budgetsaneringsprogram pa 118 miljarder kronor som redan har beslutats,
skulle det fattas 6 miljarder kronor for att n& ett underskott pa 3 procent av
BNP 1997. Det skulle kvarsta ett finansiellt underskott pd 14 miljarder
kronor 1998. Konvergensprogrammets mal att eliminera underskottet skulle
nas forst ar 1999.

Tabell 3.5 Den offentliga sektorns finanser
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Procent av BNP
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster 596 601 628 625 623 61,8 620
Skatter och avgifter 500 504 533 535 535 534 537
Utgifter 70,4 682 679 658 631 612 602
Transfereringar till hushall 256 243 233 225 216 21,1 208
Konsumtion och investeringar 305 289 297 289 281 274 271
Finansiellt sparande -10,8 -8,1 -5,1 -3,3 -0,8 0,6 18
Primart sparande -9,8 -6,7 -2,8 -0,8 1,3 2,6 3,8
Statsskuld 844 848 868 88 85 785 743
Konsoliderad bruttoskuld 793 797 816 813 786 749 710
Nettoskuld 237 27,7 320 332 326 308 282
Ytterligare budgetforstarkningar 0,6 0,8 0,5 0,5
Finansiellt sparande -2,7 0,0 1,2 2,3
Konsoliderad bruttoskuld 80,7 79,7 753 71,3 66,9

For att de offentliga finanserna skall vara i balans 1998 foreslas
ytterligare budgetforstarkningar, vilka redovisas langst ner i tabell 3.5.
Dessa ytterligare forstarkningar har inte beaktats i prognoserna for den
ekonomiska utvecklingen. Atgarderna &r inte fullt ut preciserade, men
beaktas vid berakningen av utgiftstaken for de kommande aren. De torde i
sig fa en viss neddragande effekt pé efterfragan och tillvixten. Men den
dampande effekten motverkas av att fasthallande vid balansmalen for de
offentliga finanserna dels stéarker fértroendet fér den ekonomiska politiken,
dels leder till l4gre rantor &n om regering och riksdag skulle skjuta pa
balansmélen. Darmed leder budgetforstarkningarna till lagre réantor, vilka
starker tillvaxten. Omfattningen av budgetforstarkningarna &r mattlig i
relation till BNP. De ror sig om ca 0,6 procent av BNP 1997 och ytterligare
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0,2 procent av BNP 1998, varav en del ar inleveranser m.m. vilka inte torde
ha nagon dampande effekt pa den inhemska efterfragan. Med hansyn till de
starkande effekterna via dkat fortroende och lagre réntor, vilka &r att vénta
redan innevarande r, torde tillvéxten inte paverkas annat a&n marginellt. Den
utbildningssatsning som redovisas och dess finansiering har inréknats i
prognoserna. Dessa atgarder borjar fa effekt redan andra halvaret 1996.

Den snabba forbattringen av de offentliga finanserna ar anmarkningsvard
vid en internationell jamforelse. Ar 1993 hade Sverige nést Grekland det
storsta offentliga underskottet bland OECD-landerna. Ar 1998 kommer
Sverige med nuvarande projektioner och de atgarder som nu foreslas att
tillhora det fatal lander i EU som nar balans i de offentliga finanserna. Det
ar till synes bara Danmark, Finland och Luxemburg som ocksd har
majligheter att nd en sadan balans. Denna forbéttring saknar motstycke
bland OECD-landerna.

3.3 Den ekonomiska politikens inriktning
3.3.1 Tillvéxt och sysselsattning

Att minska arbetslosheten ar regeringens framsta uppgift. Malet ar att
Sverige skall halvera den oppna arbetslosheten till ar 2000. |
tillvaxtpropositionen redovisades regeringens dagordning for tillvaxt och
sysselsattning. Den politiken fullféljs nu genom initiativ pa flera omraden.
Utgangspunkten &r att sunda statsfinanser och stabila priser ger de basta
forutsattningarna for en langsiktigt uthallig tillvaxt. 1dén om det livslanga
larandet skall forverkligas genom en kraftfull satsning pa utbildning.
Politiken inriktas pa att skapa goda villkor for foretag och foretagande. For
att ater na full sysselsattning behovs ett nytt kontrakt for samverkan.

En halverad arbetsldshet
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En halvering av den 6ppna arbetslosheten, fran 8 procent 1994 till 4 procent
ar 2000, &r ett mycket ambitiost mal. Under den djupa lagkonjunkturen i
borjan av 1990-talet forlorades mer &n 500.000 arbetstillfallen. Vart attonde
jobb forsvann fran den svenska arbetsmarknaden. Under de senaste tva aren
har aterhamtningen varit stark. Fran 1994 till 1995 6kade sysselsattningen
med drygt 60.000 personer. Samtidigt 6kade emellertid ocksa utbudet av
arbetskraft. Manga som inte fann det I6nt att soka jobb nar arbetslgsheten
steg i borjan av 1990-talet sokte sig ater ut pa arbetsmarknaden nér det blev
meningsfullt att séka jobb. Over 50.000 personer tillkom till arbetskraften.
Det medforde att arbetslosheten bara minskade marginellt. Den &ppna
arbetslosheten minskade frn 8,0 procent av arbetskraften 1994 till 7,7
procent 1995. Aven framéver far man rakna med att samma faktorer gor sig
géllande. | takt med att fler far arbete kommer ocksa fler av dem som gett
upp och lamnat arbetskraften att atervanda. Till detta kommer den normala
arliga okningen av arbetskraften. Sverige kommer att behgva flera ar av god
sysselsattningstillvéxt for att lyckas i kampen mot massarbetslosheten.

Malet att halvera arbetsldsheten ar ambitiost dven i ett internationellt
perspektiv. | EU &r den 6ppna arbetslosheten ca 11 procent. De senaste arens
relativt goda tillvaxt har bara formatt att reducera arbetslosheten marginellt,
fran 11,5 procent nar den var som hogst 1994. Daremot har USA och Japan
varit mer framgangsrika i kampen mot arbetsldsheten. I USA har den
reducerats fran ca 7,5 procent nar den var som hdgst 1992 till ca 5,5 procent
1995. | Japan har arbetsldsheten visserligen stigit nagot under den senaste
langvariga stagnationen, men den ligger fortfarande pa en Iag niva pa drygt
3 procent. Allt fler lander i Europa sétter nu kampen mot arbetslésheten
hogst pa dagordningen. Exempelvis har bade Tyskland och Finland satt upp
som mal att halvera arbetslosheten till & 2000. Aven for EU som helhet
diskuteras samma ambition, men den har inte dnnu antagits som officiellt
mal for unionen.

Diagram 3.1 Sysselsattning och arbetskraftsutbud
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Savitt nu kan bedomas kommer det att bli svart men inte om6jligt att nd
malet att halvera den 6ppna arbetsldsheten till ar 2000. | denna proposition
redovisas en prognos for den ekonomiska utvecklingen under 1996 och
1997. Till denna har fogats medelfristiga kalkyler for aren 1998 - 2000.
Baskalkylen bygger pé relativt forsiktiga antaganden. Tillvaxten beraknas
till 2-2,5 procent per ar fram till sekelskiftet. Med dessa antaganden minskar
den 6ppna arbetslosheten dock endast till 5,7 procent ar 2000. For att na
malet om en halvering av den Gppna arbetslosheten till 4 procent kommer
en starkare utveckling att behdvas. Det s.k. tillvaxtalternativet redovisar en
sadan utveckling. | detta alternativ fungerar ekonomin battre.
Lonebildningen ger kostnadsokningar pa god europeisk niva vid en betydligt
lagre arbetsloshet dn dagens. Tillvaxten &r hdgre, sysselsattningen okar
snabbare och den Gppna arbetslosheten reduceras till 4 procent ar 2000.
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Diagram 3.2 Oppet arbetslésa och personer i arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Kallor:  Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyran, ~Konjunkturinstitutet —och
Finansdepartementet.

Det viktigaste budskapet till dem som idag &r arbetsldsa eller som hotas
av arbetsloshet, oavsett kon och alder, ar att det gar att komma tillbaka till
en hég och full sysselséttning, och att riksdag och regering beslutsamt
kommer att gora vad som gar for att forverkliga detta mal. Det viktigaste
budskapet till 16ntagarna och deras fackliga organisationer &r att utan deras
stod och medverkan kommer detta inte att vara mojligt. Det viktigaste
budskapet till arbetsgivarna &r att inte forsitta denna mojlighet att na
stabilitet och en ny samférstandsanda.

Det livslanga larandet
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Utbildningspolitiken ar av central betydelse for anstrangningarna att starka
tillvaxten, 6ka sysselséttningen, minska klyftorna och trygga vélfarden. Fler
manniskor i utbildning - sdval i skolan och hogskolan som i
vuxenutbildningen - innebéar dkade investeringar i kunskap och kompetens.

I hostens tillvaxtproposition aviserade regeringen ett omfattande program
for utbildning och kompetensutveckling. Nu konkretiseras denna offensiva
utbildningssatsning. Den reguljdra utbildningen byggs ut med 100.000
platser i vuxenutbildningen. Kommunerna kommer att ges en viktig roll for
att utforma de lokala modellerna for den utbildningssatsning som i forsta
hand skall rikta sig till arbetslosa med lagre utbildningsniva an 3-arigt
gymnasium. Dessutom tilkommer 30.000 nya platser i hégskolan. Denna
utbygg-nad av vuxenutbildningen och hdgskolan avldser de tillfalliga
utbildningsplatser som har finansierats med arbetsmarknadspolitiska medel.
Séarskild uppmérksamhet dgnas at behoven inom omrédena naturvetenskap,
teknik och sprak. Programmet innebér en vasentlig forstarkning av Sveriges
utvecklings- och expansionsforutsattningar. Som ett led i programmet ingar
en fortsatt utbyggnad framst av de mindre och medelstora hdgskolorna for
att starka utvecklingskraften och produktionsforutsattningarna i olika delar
av landet. Utbyggnaden sker med sérskild tyngdpunkt pd Malma, Sundsvall-
Harnosand-Ostersund, Bergslagen och sydostra Sverige. Utbildningsprog-
rammet finansieras genom en hojning av energiskatterna samt
effektiviseringar och andringar av reglerna inom arbetsmarknadspolitiken.

Den grundlaggande utbildningen ar av central betydelse for manga
arbetslosa. Den bor i forsta hand erbjudas inom det reguljéra utbildnings-
vasendet. Gransdragningen mellan arbetmarknadsutbildning och reguljar
utbildning  ses  darfor  over.  Inrikningen  bor vara  att
arbetsmarknadsutbildningen skall renodlas mot framst
omstéllningsutbildning.

Regeringen aterkommer under varen till riksdagen med en proposition
om en fortsatt fornyelse av sysselsattningspolitiken. Kampen mot
langtidsarbetslosheten  kommer att ha fortsatt hog  priorititet.
Arbetsmarknadspolitiken bor dven bidra till att framja jamstalldheten pa
arbetsmarknaden - den senaste konjunkturuppgangen har framst okat de
arbetslosa mannens chanser att fa ett arbete. Den &nnu hoga
ungdomsarbetsldsheten &r ett hot mot en god ekonomisk utveckling, men
ocksd mot de ungas majligheter att fa spela en roll i samhallslivet. Det ar
regeringens malsattning att ungdomar inte skall vara arbetslosa mer &n
hundra dagar, utan att Gverga till utbildning eller sysselsattning.
Invandrarnas kompetens maste béttre tas tillvara. Darmed kan Sveriges
mojligheter starkas i den 6kande internationaliseringen.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken stoder manniskor i svara
omstéallningsperioder och underlattar strukturomvandlingen. Syftet &r att att
individen skall kunna aterga till den reguljara arbetsmarknaden. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken bygger samtidigt pa ett 6msesidigt &tagande.
Ratten till erséttning &r forenad med bestdmda skyldigheter. Den som aktivt
soker arbete och tar alla rimliga mojligheter att starka sina utsikter att finna
arbete far ocksa stod av samhallet. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har
aldrig varit och far inte nedgraderas till att enbart vara en vag till ytterligare
en ersattningsperiod. De atgédrder som satts in skall ingd i en individuell
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handlingsplan for en atergang till den reguljara arbetsmarknaden. Det finns
darfor skal att tydliggora arbetsldshetsforsakringens roll  som
omstéllningsforsakring i linje med vad som anfordes i tillvéxtpropositionen.
Regeringen avser att aterkomma i sysselsattningspropositionen med forslag
om en bhortre parentes i arbetsldshetsforsakringen.

Goda villkor for foretag och foretagande

For att komma tillratta med arbetsléshetsproblemet maste staten erbjuda
goda villkor for foretag och foretagande. Sverige maste ha livskraftiga
foretag som formar att hivda sig i bade den inhemska och den internationella
konkurrensen. Det &r framfor allt i ndringslivet som sysselséttningen maste
oka, inte minst i de sma och medelstora foretagen. Sarskild uppméarksamhet
maste riktas mot kvinnors foretagande och dess behov av riskkapital. En
expansion av det privata naringslivet innebdr en forstarkning av hela
Sveriges ekonomi, och ar darfor viktig for att vi skall kunna bevara de
offentliga verksamheterna.

Naringspolitikens syfte &r att stodja foretagens mojligheter att utvecklas
och att utnyttja bade personalens kompetens och de maéjligheter som stalls
till forfogande av ny teknik. Genom en standig strukturomvandling maste de
foretag som inte formar att havda sig i konkurrensen erséttas av nya
livskraftiga foretag. En standig utveckling av ekonomin mot en successivt
allt mera hogféradlad produktion ar nédvandig for att ater uppna en hog
sysselsattning och for att uppratthalla en hog levnadsstandard. Den narmare
integration som nu sker mellan handels- och naringspolitiken syftar till att
bredda néringspolitiken och skapa en fastare bas for en aktiv tillvéxtpolitik.
Majligheterna att utveckla och foradla foretagsidéer bor forbattras.

Néringspolitiken maste vidare vara inriktad pa att starka konkurrens och
konkurrensformaga. En val fungerande konkurrens ar nodvandig for att
uppratthalla ett tillrackligt omvandlingstryck i ekonomin och darmed en
strukturomvandling som flyttar produktionsresurser fran lagproduktiv
verksamhet till hdgproduktiv. Regeringen ser nu, i enlighet med
tillvéxtpropositionen,  6ver  konkurrenslagstiftningen samt  utreder
konkurrensforhallandet inom livsmedelshandel och livsmedelsindustri.
Inrdttandet av en byggkostnadsdelegation planeras, med syfte att genom
olika atgarder framja laga byggkostnader och okad konkurrens i
byggsektorn. Aven de statliga foretagsstoden och deras effekter pa det
svenska naringslivet ses dver. Utredningen om foretagsstoden skall bland
annat dvervéga alternativ till finansiella stod och se éver mojligheterna att
omfordela foretagsstodet till andra &ndamal. Effektivisering av kampen mot
den  ekonomiska  brottsligheten, bla. genom en  Dbéttre
myndighetsorganisation, bidrar till att férbattra konkurrensforhallandena for
det seridsa naringslivet.

Tillgdngen till riskkapital skall forbattras med AP-fondens utdkade
mojligheter att forvérva aktier. En sjatte AP-fondstyrelse kommer att
inrattas, vilken kommer att ges moéjlighet att forvarva aktier i béade
borsnoterade och onoterade bolag for ytterligare 10 miljarder kronor.
Sarskilda regler infors som gor det méjligt for denna fondstyrelse att ga in i
riskkapitalforetag.
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Genom skattereformen 1990-91 fick Sverige ett stabilare skattesystem.
Svensk foretagsbeskattning &r idag mycket konkurrenskraftig vid en
internationell jamforelse. Foretagsbeskattningen skall sa langt majligt vara
neutral i forhallande till olika verksamhetsinriktningar, verksamhetsformer
och verksamhetsbeslut. Istéllet for selektiva skattelattnader bor
skattesystemet  karakteriseras av likformighet och stabila regler.
Foretagsskatteutredningen ser nu 6ver foretagsbeskattningen i syfte att finna
ett system som ytterligare stimulerar foretagens nyinvesteringar och
forsorjning med riskkapital. Utredningsarbetet skall bedrivas s att de nya
reglerna skall kunna galla fr.o.m. inkomstéret 1998. Riksdagen har dessutom
fattat beslut om inférandet av ett tillfalligt riskkapitalavdrag samt om en
utvidgad kvittningsratt for enskilda naringsidkare.

Arbetsratten behdver forandras. Arbetsratten maste ha en dandamalsenlig
utformning och spegla en rimlig avvégning mellan léntagarnas behov av
skydd mot godtyckliga och diskriminerande beslut och féretagens behov av
att kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin arbetsstyrka till
forandrade forutsattningar och behov. Den skall ocksa vara utformad sa att
den inte forsvarar for foretagen att expandera och nysatsa.
Arbetsrattskommissionen, med foretrddare for arbetsmarknadens parter,
kommer att inom kort redovisa sina évervaganden inom detta omrade. |
kommissionens arbete ingdr att se 6ver anstallningsformerna, exempelvis
tiderna for visstidsanstallning vid arbetsanhopning, och reglerna for
ateranstallning. | forsta hand skall kommissionen soka avtalslésningar pa de
problem den diskuterar.

Miljopolitiken spelar en central roll i en strategi for 6kad sysselséttning.
Naésta tillvaxtperiod i de moderna ekonomierna kan komma som ett resultat
av just de krav pa omstallning av produktion och konsumtion som miljon
staller. Kretsloppssamhallet ger nya jobb och nya féretag. Miljosektorn
beddms idag utgora ett av de omraden som kommer att uppvisa den hogsta
marknadstillvaxten under kommande decennier. Det &r i samspelet mellan
en alltmer ambitiés miljopolitik och ett néringsliv som &r berett till
omvandling, som Sverige kan férnya redan etablerade néringar och finna
nya framgangsrika verksamheter, vilka ger nya arbetstillfallen. Regeringens
ambition &r att Sverige skall vara en padrivande internationell kraft och ett
foregangsland i stravan att skapa ett ekologiskt hallbart samhélle. | detta
perspektiv formas ocksa jordbrukspolitiken. En fortsatt reformering av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik &r darvidlag angelagen.

Ett nytt energisystem skall utvecklas. Avvecklingen av kérnkraften bor
inledas under mandatperioden och darefter fortsétta i jamn takt. Den skall
ske pa ett sadant satt att den elintensiva industrins konkurrenslage inte
&ventyras. En energiforsorjning till internationellt konkurrenskraftiga priser
ar en viktig forutsattning for naringslivets utveckling. P& grundval av 1991
ars energioverenskommelse, Energikommissionens betinkande och
remisssvaren pa detta inbjuds samtliga riksdagspartier till Gverlaggningar
om energipolitiken. Regeringen efterstravar en bred parlamentarisk
majoritet kring fragan om omstallningen av energisystemet.

Den regionala utvecklingen blir allt viktigare. Tillvaxten maste komma
hela landet till del. Varje region i Sverige bar pa en egen tillvaxtkraft, och
denna maste tas till vara for att den sammanlagda utvecklingen skall bli sa
positiv. som mdojligt. Det behovs ett aktivt statligt stod till regional
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utveckling, framfor allt i form av en fortsatt utbyggnad av de mindre och
medelstora hogskolorna. Samtidigt maste olika aktérer pa bade lokal och
regional niva sjdlva aktivt bidra till att skapa starka och dynamiska
tillvaxtprocesser i sin region.

Ett nytt kontrakt for samverkan

Uppgiften att halvera arbetsldsheten maste bli utgangspunkt for en bred
nationell kraftsamling. Under de framgéangsrika decennierna efter andra
varldskriget levererade arbetsmarknadens parter en stabil arbetsmarknad
och I6nebildning. Detta bidrog till att mojliggéra sociala reformer och 6kad
trygghet. | dag star det svenska valfardssamhallet infor ett avgorande vagval.
Om det ekonomiska utrymme som skapas genom en okad tillvéxt helt tas i
ansprak for battre villkor och hogre kopkraft for dem som redan har arbete,
sd kommer det att ske pa bekostnad av mojligheterna att minska
arbetsldsheten.

Lonebildningen &r av avgorande betydelse for mojligheterna att na
tillbaka till full sysselsattning. Internationaliseringen av ekonomin har
medfort 6kade krav pa en sund och balanserad inhemsk l6nebildning.
Sveriges mdjligheter att halvera arbetslésheten &r beroende av att
I6nebildningen fungerar val. Ansvaret for detta ligger pa arbetsmarknadens
parter. De maste vilja och kunna ta ansvaret for I6neutvecklingen. Parterna
bor gemensamt for regeringen redovisa hur lénebildningen skall ge en
kostnadsutveckling pd god europeisk niva vid en betydligt lagre
arbetsldshetsniva dn dagens.

Awven pé utbildningsomradet har arbetsmarknadens parter ett stort ansvar.
Arbetsgivarna kan inte rdkna med att klara sin kompetensférsérjning enbart
genom att ersitta befintliga anstallda med andra som har fatt sin utbildning
bekostad med skattemedel. Istéllet maste de sjélva, enskilt och genom sina
branschsammanslutningar, ta ansvar for att varda, underhalla och utveckla
kompetensen hos sin egen arbetskraft. Regeringen kommer att inbjuda
arbetsmarknadens parter till Gverlaggningar i dessa fragor.

3.3.2 Finans- och penningpolitiken
Finanspolitiken

En av de mest framtradande konsekvenserna av lagkonjunkturen i borjan av
1990-talet var sammanbrottet i de offentliga finanserna. Ett dverskott i den
offentliga sektorn pa 4 procent av BNP 1990 forbyttes pé bara tre ar till ett
underskott pa mer &n 12 procent av BNP 1993. Underskott av den storleken
hotar vélfardsstatens langsiktiga overlevnad. Ranteutgifterna véxer
okontrollerat och driver darmed upp skatterna och tranger ut andra utgifter.
Risken for forsvagad krona och ¢kad inflation far langivarna att krava
kompensation i form av hdga rantor, vilket i sin tur riskerar att knacka
tillvéxten. Dessutom blir ett land med s stora underskott mycket utsatt vid
kriser pa de internationella kapitalmarknaderna.
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Regeringen har under budgetaret 1994/95 lagt fram och fatt riksdagens
stod for ett budgetsaneringsprogram omfattande 118 miljarder kronor eller
75 procent av BNP. Merparten av programmet bestar av
utgiftsminskningar. Programmet har végletts av tre principer. Det skall
genomforas i snabbast mojliga takt for att minska landets beroende av de
internationella kapitalmarknaderna, stérka fortroendet for den ekonomiska
politiken och ge méjlighet till en mindre stram penningpolitik. Det skall vara
uthalligt och stabilt; de offentliga finanserna maste klara en kommande
lagkonjunktur. Det skall bédras rattvist; saneringsprogrammet maste ha en
rimlig fordelningsprofil.

Den sammantagna effekten av saneringsprogrammet och den
ekonomiska aterhamtningen har hejdat statsskuldens utveckling och lett till
ett dramatiskt minskat budgetunderskott. Statsskulden matt som andel av
BNP stabiliseras under innevarande ar och bérjar minska nésta ar i enlighet
med de mal som har satts upp for budgetpolitiken. De offentliga finanserna
forbattras i snabb takt. Underskottet i de offentliga finanserna minskade till
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8 procent av BNP 1995 och i ar forutses en fortsatt minskning till drygt 5
procent av BNP.

Aven om utvecklingen av de offentliga finanserna forsamrats jamfort
med prognoserna i hostas, ligger den val i linje med berdkningarna i
kompletteringspropositionen varen 1995 och i det konvergensprogram som
regeringen overlamnade till EU i juni 1995. BNP-tillvaxten blev nagot
starkare i fjol, men den torde bli svagare i &r &n vad som dé beraknades.
Underskottet i de offentliga finanserna blev mindre ifjol (8 i stéllet for 9
procent av BNP), men det berdknas dverensstdimma med beddmningen i
konvergensprogrammet i ar (drygt 5 procent av BNP).

Diagram 3.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Kalla: Finansdepartementet.

Trots de hittillsvarande framgdngarna  ar budgetunderskottet och
statsskulden fortfarande mycket stora och sarbarheten vid internationella
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kriser finns kvar. Utan tillkommande atgarder kommer malen for
budgetpolitiken inte att nas fullt ut. Underskottet i de offentliga finanserna
beréknas till 3,3 procent av BNP 1997 och 0,8 procent av BNP 1998. Det
innebar att det fattas ca 6 miljarder kronor 1997 och ca 14 miljarder kronor
1998 for att malen skall nas.

Denna situation har foranlett svara 6vervaganden. Visserligen &r finans-
politiken i utgangslaget mycket stram och kalkylerna dver utvecklingen av
de offentliga finanserna osékra samtidigt som det saknas konjunkturpolitiska
skal for att strama at finanspolitiken ytterligare. Det ar i sig mycket restriktivt
att halla fast vid 118-miljarderspaketet, att finansiera overskridanden, att
finansiera utbildningsreformen m.m. och att inféra tydliga nominella utgifts-
tak. Redan i det beslutade budgetsaneringsprogrammet ligger
budgetforstarkningar pa ca 1 procent av BNP bade 1997 och 1998. Vidare
forbéttras de offentliga finanserna i snabb takt och balans uppnas 1999 aven
utan ytterligare atgérder. Sverige har ett av de mest ambitiésa malen i EU
och den utan jamforelse basta utvecklingen av de offentliga finanserna.

Procent av BNP
100

a0 Forgoliderad bruttoskuld

B0

40

Mettoskuld

NN
7 ~_

20 T T T T T T T T T T T
1580 1562 1964 1386 1568 1330 1352 1334 1336 1955 2000

20

Diagram 3.4 Den offentliga sektorns brutto- och nettoskuld

Kalla: Finansdepartementet.

Det starker emellertid trovardigheten for den ekonomiska politiken om
statsmakterna héller fast vid de mal som har satts upp. Efter de senaste arens
stora underskott och snabba skuldokning maste utvecklingen skyndsamt
vandas och finansiell stryka ater skapas; bade for att vi skall klara av att mota
lagkonjunkturer och for att trygga valfarden. Darmed leder ytterligare
budgetforstarkningar till 6kad tillférsikt om framtiden och lagre rantor,
vilket motverkar de ddmpande effekterna pa efterfragan av forstarkningarna.
Vidare finns det en risk att de offentliga finanserna utvecklas samre &n
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beréknat. Dels kan konjunkturutvecklingen bli svagare, dels kan de
offentliga utgifterna 1997 ha underskattats.

Budgetsaneringen maste darfor fortsatta med full kraft. Malen for
budgetpolitiken ligger fast: att stabilisera statsskulden som andel av BNP
1996, att begransa underskottet i de offentliga finanserna till mindre an 3
procent av BNP 1997 och att Sverige skall ha de offentliga finanserna i
balans 1998. Det finns en stark uppslutning kring malet att nd balans i de
offentliga finanserna 1998. En bred majoritet i riksdagen har stallt sig bakom
detta mal och for Socialdemokraternas del finns ett kongressheslut fran i
mars 1996 att de offentliga finanserna skall vara i balans 1998. Och malet
ligger inom rackhall. Det ar med nuvarande bedémningar av den
ekonomiska utvecklingen relativt mattliga forstarkningar som behovs for att
na balans 1998. En varaktigt god tillvixt och hdg sysselsattning maste
byggas under av sunda statsfinanser. Att halla fast vid budgetsaneringen
starker darmed mojligheterna att halvera arbetslosheten till ar 2000.

Med hénsyn till att de offentliga finanserna &ven utan ytterligare
budgetforstarkningar forbattras i snabb takt och att det inte finns nagra
konjunkturpolitiska skal att strama &t ekonomin kan en del av atgarderna
genomfdras som engangsforstarkningar i form av senareldggningar av inkép
och extra inleveranser fran statliga affarsverk och foretag. Dessutom finns
det fordelningspolitiska skal att komplettera utgiftsneddragningarna med
vissa skattehdjningar. Vidare avser regeringen att fullfélja den utforséljning
av statliga tillgdngar (Nordbanken, Securum, m.m.) pa ca 50 miljarder
kronor som aviserades i konvergensprogrammet. Det kommer att sidnka
statsskulden och i ndgon man bidra till minskningen av underskottet i de
offentliga.  finanserna  (forsaljningsintdkterna  inrdknas inte i
budgetforstarkningarna, men daremot skillnaden mellan rantan pa den
minskade statsskulden och de normala inleveranserna fran de aktuella
tillgdngarna).

Skattepolitiken

Det framtida utrymmet for skattehdjningar ar starkt begrénsat. Ett stabilt
skattesystem som bygger pa sunda principer ar en forutsattning for att mota
framtida krav. Darfor maste i mojligaste mén tata forandringar i
skattereglerna undvikas. P4 nagra omraden &r dock fortsatta reformer
motiverade. Det galler foretagsbeskattningen, miljé- och energiskatterna
och skatte-kontrollen.

Skattereformen 1991 gav Sverige ett modernt och bra skattesystem. De
svenska foretagsskattereglerna blev mycket konkurrenskraftiga vid en
internationell jamforelse. Samtidigt medférde den omlaggning som
beslutades hosten 1993 ett Okat skatteuttag pa foretagen. Regeringen har
darfor tidigare uttalat att skatteuttaget pa detta omrade skall siankas, samt
avsatt en ram for detta pa tva miljarder kronor. | hostas beslutades om ett
tillfalligt riskkapi-talavdrag och en utvidgad Kvittningsréatt for enskilda
néringsidkare for att understddja nyforetagande och expansion. Samtidigt
gavs 1992 ars foretagsskatteutredning i uppdrag att préva en ny modell for
en generell skatteldttnad pa foretagsniva for att ytterligare forbattra de
skatteméassiga  villkoren  for  foretagens  nyinvesteringar  och
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kapitalforsorjning. Om utredningen finner avgdrande hinder mot att infora
en generell modell pd foretagsniva skall utredningen istéllet presentera
forslag till en selektiv lattnad med inriktning pa mindre foretag. Avsikten ar
att de nya reglerna skall kunna tillampas fran och med inkomstaret 1998.

Sedan arsskiftet galler nya regler for redovisning och inbetalning av
mervardesskatt. Normalt skall skatten redovisas manadsvis senast den 20 i
den efterfoljande manaden. Regeringen foreslar nu att foretag med en
skattepliktig omsattning under 40 miljoner kronor per ar skall redovisa
skatten senast den 5 i andra manaden efter redovisningsperioden. Andringen
bor galla fran den 1 juli 1996.

Inom milj6- och energipolitiken finns skal att utveckla anvéndandet av
skatter och avgifter for att styra om mot ett ekologiskt mer uthélligt
samhaélle. Ett omvandlingstryck i form av hdgre beskattning ar viktigt for att
skynda pa en omstédllning som &r nodvandig. Regeringen foreslar i
anslutning till denna proposition héjda energiskatter som en del av
finansieringen av utbildningssatsningarna och for att bidra till den
nodvandiga omstéllningen av energisystemet. Skatterna pa energi uppgar i
ar till ca 50 miljarder kronor. Energiskattehojningarna ger en sammanlagd
inkomstforstarkning pa ca 5 miljarder kronor. Hojningen sker i tva steg, den
1 september 1996 och den 1 juli 1997. Inom Skattevaxlingskommittén
utreds mojligheterna till en o6kad miljorelatering av skattesystemet.
Regeringen avser darefter att prova mojligheterna till en sadan s.k. gron
skattevaxling.

Energibeskattningen fordndras &ven i andra avseenden. Regeringen har
tidigare i ar presenterat ett forslag som innebar en fordubbling av industrins
koldioxidskatt utan att den energiintensiva industrin drabbas alltfor hart.
Skatten pa el fran aldre vattenkraftverk avses foras Gver till en fastighetsskatt
pé ett intdktsneutralt satt. Miljoskatten pa inrikes flygtrafik dr utformad pa
ett satt som inte ar forenligt med EG:s regler och foreslas darfor slopas.
Arbete pagar med syfte att utforma en skatt med en likvardig styreffekt.

Bilformaner beskattas f.n. med en fast schablon som bygger pé fordonets
anskaffningskostnad. Det finns enligt regeringens mening skél att dvervaga
en andring s att en rorlig del infors utan att det samlade skatteuttaget andras.
Finansdepartementet avser att inom kort remissbehandla en promemoria om
beskattningen av bilférman.

Regeringen foreslar aven ett antal andra forandringar pa skatteomréadet
med syfte att forstirka statens inkomster. Grundbeloppet i den statliga
skatten pa forvarvsinkomster hojs fran 100 kr till 200 kr. Foretagens ratt till
avdrag for representationskostnader reduceras till halften av nu gallande
niva fran och med inkomstaret 1997. Senare i var lamnas forslag till beslut
om redan aviserade hdjningar av den allménna egenavgiften till
sjukforsékringen med en procentenhet vardera 1997 och 1998. Darmed kan
sjukforsakringsavgiften minskas med 1,1 procent for vart och ett av aren
samtidigt som den allméanna I6neavgiften hojs lika mycket. Den sarskilda
I6neskatten justeras i motsvarande méan och aven vissa andra skatter som
paverkas av socialavgifterna.

I avvaktan p& kommande forslag till ny formogenhetsskatt foreslas vissa
justeringar fr.0.m. 1997 ars taxering. Fribeloppet hjs till 900.000 kronor for
att ddmpa genomslaget av 1996 ars fastighetstaxering. Denna atgérd
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finansieras genom att vissa marknadsnoterade aktier skall tas upp till fulla
marknadsvérdet.

For att stimulera byggverksamheten och motverka arbetslésheten under
1996 och 1997 kommer regeringen att senare i var presentera forslag om
skattereduktion for nedlagda arbetskostnader.

Tilltron till skattepolitiken kraver att skatter debiteras och uppbérs pa ett
effektivt satt. For ndrvarande pagar ett brett inriktat arbete for att skarpa
skattekontrollen och for att motverka skattebrott, skatteflykt och
skatteundandraganden i olika avseenden. En effektiv skattekontroll leder till
forbatrade offentliga finanser, battre skattemoral och en béttre fungerande
marknad genom att skattefuskets betydelse som konkurrensférdel minskar.
Forslag om forbattrad kontroll av yrkesmassiga transporter av mineraloljor,
alkohol och tobak har nyligen presenterats. Skattekontrollutredningen skall
utforma en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet for reavinster och
reaforluster pd aktier m.m. Kontrollen av mervardesskatten skall
effektiviseras.

Ett flertal utredningar arbetar med att utforma nya regler som ger
skatteforvaltningen utdkade befogenheter och underlattar arbetet bade vid
deklaration och skattekontroll. Kontrolluppgiftsskyldighet har inforts for
aktieutdelningar och forsaljningspriset pa aktier. Skatteflyktsklausulen har
aterinforts i avvaktan pé att en ny lag har hunnit utformas. Skattebrottslagen
har setts dver och regeringen har lagt forslag till forbattringar som goér den
lattare att tillampa for berérda myndigheter. For savél de skattskyldiga som
for skatteforvaltningen &r ytterligare forenklingar av skattereglerna
onskvérda. Riksskatteverket har i anslutning till sin fordjupade
anslagsframstéllning féreslagit ett stort antal férenklingar som skulle frigéra
ytterligare resurser inom skatteforvaltningen for skattekontroll. Regeringen
har inlett en analys av de olika forslagen, bl.a. deras férenlighet med andra
angelagna skattepolitiska mal. Négra av de forenklingar som verket forordat
har forelagts riksdagen.

Internationaliseringen kommer att stalla nya krav pa skattesystemet. Vart
medlemskap i EU ger samtidigt majligheter att paverka skattepolitiken i
Europa. Sverige kommer att fortsétta att driva fragan om en gemensam
energi- och koldioxidskatt. Ett annat viktigt omrdde galler
kapitalbeskattningen, dar det ar angelaget att gemensamma atgarder vidtas
for att sakerstalla en effektiv beskattning. Pa foretagsbeskattningens omrade
&r det angeldget att motverka forekomsten av skattegynnade zoner som
snedvrider konkurrensen mellan lander.

Debatten kring 1990-91 ars skattereform har varit intensiv allt sedan dess
tillkomst och behovet av en sammanfattande utvardering &r stort. Ett
vasentligt bidrag till en sidan utvardering har getts av en sarskild kommitté
som i november 1995 presenterade sitt betdnkande. Beténkandet har
remissbehandlats. Kommittén har haft en svar och omfattande uppgift.
Samtidigt med att skattereformen genomfordes drabbades den svenska
ekonomin av den djupaste konjunkturnedgangen sedan 1930-talet.
Skattereglerna forandrades ocksa, i flera fall genom langtgaende avsteg fran
reformprinciperna. Den kraftiga lgkonjunkturen och turbulensen pa
skatteomradet efter reformen har gjort det svart att renodla effekterna av
reformen, samtidigt som analysen av samspelet mellan reformen och den
ekonomiska utvecklingen har blivit en central fraga.
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Enligt kommittén har skattereformens mal pa flertalet punkter uppfyllts
val. Det nya skattesystemet ar mer robust, skatteplaneringen har minskat,
beteendena styrs inte lika mycket av skattereglerna och beskattningen har
blivit mer samhéllsekonomiskt effektiv. Kommittén noterar dock att
reformen i efterhand visat sig tidsmassigt daligt anpassad till
konjunkturfoérloppet och till den tidigare avregleringen av kreditmarknaden.
Reformen anses ocksa ha bidragit till att fordjupa lagkonjunkturen utan att
vara en primdr faktor i krisforloppet. Samtidigt konstateras att reformen i
olika avseenden var nodvéandig mot bakgrund av saval inhemska negativa
erfarenheter av det gamla skattesystemet som den fortgdende
internationaliseringen av den svenska ekonomin.

Kommittén konstaterar vidare att reformen pé kort sikt inte var fullt ut
finansierad. For de forsta aren beraknas underfinansieringen ha uppgatt till
ca 35 miljarder kronor per ar. Hansyn har da &dven tagits till reformens
effekter pa konjunkturen. Samtidigt registerar kommittén tendenser till
aterhamtning pa flera omraden, bla. vad géller kapital- och
foretagsskatteinkomsterna. Kommittén konstaterar ocksa att reformen i
fordelningspolitiskt avseende givit det avsedda resultatet for de allra flesta
grupper, men att utfallet for den tiondel av hushallen som har de hogsta
inkomsterna har blivit nagot béattre 4n vad som var avsett. Kommittén har
darvid inte kunnat beakta hur den aterstdende finansieringen kommer att
paverka den fordelningspolitiska bilden. Bland annat har barn- och
bostadsbidragen inte hojts pa det sétt som var avsett.

Regeringen kan i langa stycken dela utredningens uppfattning, &ven om
exempelvis de vinster som en samhéllsekonomiskt mer effektiv beskattning
ger ar svara att kvantifiera, sarskilt for en period med stort undernyttjande
av resurserna i den svenska ekonomin. Regeringen slar vakt om de
grundprinciper som lag bakom skattereformen: enkelhet och likformighet,
stimulans av arbete och sparande samt minskade mojligheter till
skatteplanering och fusk.

Underfinansieringen av skattereformen &r dock ett problem. Genom
senare atgarder, sarskilt i det saneringsprogram som introducerades genom
den ekonomisk-politiska propositionen hdsten 1994, har emellertid
korrigeringar i dessa avseenden gjorts. Vidare &r villkoret att gruppen
hoginkomsttagare sjalva skulle betala sina skattesankningar av allt att ddma
inte uppfyllt. Den tillfalliga varnskatten har fran 1995 bidragit till en battre
fordelningsprofil. Vérnskatten kommer enligt gallande lagstiftning att
upphora inkomstaret 1999. Regeringen kommer att foresla riksdagen hur det
samlade skatte- och avgiftsuttaget for hdginkomsttagare skall justeras for att
en battre fordelningsprofil skall uppnas.

Med nu redovisade undantag har 1990-91 ars skattereform givit de
asyftade resultaten. Genom riksdagens beslut hosten 1994 har ocksa de
forandringar av reformen som gjordes under perioden 1992-1994, sarskilt
pa kapitalbeskattningens omréde, i allt vasentligt korrigerats. Detta innebar
att skattesystemet har en stabil struktur som det ar angeldget att bevara, inte
minst mot bakgrund av de senaste arens turbulens.

Penningpolitiken
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Penningpolitiken bedrivs sjalvstdndigt av Riksbanken och har som
dvergripande uppgift att varna penningvérdet. Den spelar en viktig roll for
att skapa den stabila samhéllsekonomiska miljé som &r en av grundpelarna
i regeringens strategi for tillvaxt och sysselsattning. Prisstabilitet starker
mdjligheterna till en god ekonomisk utveckling och gor ett land mindre
sarbart vid oro pad de internationella kapitalmarknaderna. Beslut om
investeringar i ny produktionskapacitet och andra langsiktiga beslut framjas
av en miljo praglad av stabila priser. Riksbanksfullméktige har definierat
malet prisstabilitet som att 6kningen i konsumentpriserna skall begréansas till
2 procent med en tolerans om 1 procentenhet uppét och nedat. Riksbankens
mal ligger val i linje med vad som kan bedomas vara en god europeisk niva.
Regeringen stoder denna inriktning av penningpolitiken.

Inflationstakten har avtagit under det senaste aret och den uppgar nu till
mindre dn 2 procent i arstakt. Avtagande inflationsférvantningar indikerar
ocksd att trovardigheten i Riksbankens inflationsméal har starkts.
Budgetsaneringen har okat fortroendet for den ekonomiska politiken och
minskat trycket pa penningpolitiken. Den har darmed bidragit till att det
blivit majligt for Riksbanken att under de senaste manaderna sénka de korta
rantorna. Repordntan har sénkts med ndrmare 2 procentenheter sedan
arsskiftet 1995/1996. Det Gkade fortroendet for den ekonomiska politiken
har ocksa lett till fallande obligationsrantor och en forstarkning av kronan.
Under det senaste aret har rantan pa 5-ariga statsobligationer sénkts med
Over 3 procentenheter och kronan starkts med ca 15 procent.

Sveriges medlemskap i EU har foréndrat forutsattningarna for penning-
och valutapolitiken. Sverige har nu mdjligheter att delta i det europeiska
valutasamarbetet och skall senare ta stéallning till deltagande i den europeiska
vaxelkursmekanismen (ERM) och den monetéra unionens tredje etapp
(EMU).

En stabilitet i vixelkursutvecklingen dr onskvard, men maste for att vara
robust underbyggas med lag inflation och god balans i de offentliga
finanserna. Det &r inte aktuellt att knyta kronan till ERM.

Savitt nu kan bedémas kommer ett beslut om deltagande i EMU att
behdva fattas av riksdagen hdsten 1997 eftersom ett beslut i EU om vilka
lander som skall ingd i EMU den 1 januari 1999 vantas i borjan av 1998. Det
ar viktigt att beslutet forbereds val med bade faktaunderlag och en bred
allman debatt. Regeringen har darfor tillsatt en expertutredning for att ta
fram underlag infor beslutet. Den skall vara klar i oktober 1996.

Sverige har anslutit sig till EG-fordraget. Inriktningen i fordraget ar att
penningpolitiken utan att &sidosatta mélet om prisstabilitet bor bidra till att
uppfylla 6vriga mal for den ekonomiska politiken sasom hallbar tillvaxt och
hog sysselsattning. Fordraget innebar ocksd vissa ataganden rorande
Riksbhankens stéallning. Vidare finns skal att se ¢éver ansvarsfordelningen for
valutapolitiken; i Sverige &r det Riksbanken som beslutar om
vaxelkursregimen medan motsvarande beslutskompetens ligger hos
regeringen i Ovriga Eu-lander. Detta har uppméarksammats av
Riksbhanksfullmaktige, som i en skrivelse till riksdagens finansutskott har
begért en Gversyn av den svenska lagstiftningen rérande Riksbanken.

Mot bakgrund av alla nya forutséttningar for penning- och valutapolitiken
som beskrivits ovan har ett arbete pabérjats for att forbereda de forandringar
i lagstiftningen som &r motiverade i den nya situationen.

Prop. 1995/96:150

37



3.3.3 Den europeiska dimensionen

Det europeiska samarbetet syftar till dels att knyta samman de europeiska
staterna i en s stark intressegemenskap att ett nytt europeiskt storkrig blir
en omdjlighet; dels att skapa en stark och dynamisk gemensam ekonomi. Ett
vasentligt mal for samarbetet ar att fortgdende forbattra levnads- och
arbetsvillkoren for medborgarna. Malet skall enligt EU:s grundférdrag nas
genom en gemensam politik for att framja en utveckling av naringslivet, en
hallbar och icke-inflatorisk tillvéxt som tar hansyn till miljon, en hog niva i
fraga om sysselsattning och socialt skydd, ekonomisk och social
sammanhéllning samt solidaritet.

Vagledande for samarbetet pa det ekonomiska omradet ar de allménna
riktlinjer for den ekonomiska politiken som Europeiska radet arligen antar.
De senaste riktlinjerna antogs i juni 1995. Radet pekade i dessa pa behovet
av dels fortsatta forbattringar av de strukturella forutsattningarna for tillvéxt,
dels véxelkurser som speglade de bakomliggande ekonomiska
forhallandena. Medlemslanderna uppmanades att fortsatt verka for pris- och
vaxelkursstabilitet, for sunda offentliga finanser, och fér frimjande av
konkurrenskraft och hallbar tillvaxt. Landerna uppmanades sarskilt att fora
en mer aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik.

Grundférdraget innehéller ocksa ett atagande fran medlemslanderna att
stréva efter att undvika alltfor stora underskott i de offentliga finanserna. Vid
den senaste granskningen beddmdes 12 av de 15 medlemslanderna ha ett for
stort budgetunderskott eller en for stor offentlig skuld. Harutdver finns ett
atagande fran medlemslanderna att strava efter en sadan finansiell och
monetar stabilitet att de kan delta i den planerade valutaunionen. Villkoren
for deltagande beskrivs i de s.k. konvergenskriterierna. De motsvarar de krav
som generellt bor stallas pa en sund och balanserad ekonomi. Sverige har i
likhet med andra medlemslander lagt fram ett s.k. konvergensprogram som
redovisar inriktningen av landets ekonomiska politik och de forvantade
resultaten. Det svenska programmet har tagits mycket vél emot. Den halv-
arsvisa uppfoljning som genomfors av det svenska konvergensprogrammet
framhalls av EG-kommissionen som ett foredome for andra lander.

Arbetslosheten - en europeisk utmaning

Den alltfor hoga arbetslosheten och den laga sysselsattningen ar det
europeiska samarbetets allvarligaste utmaning. Tudelningen mellan de som
har jobb och de som gér utan hotar att underminera béade fredsprojektet och
de ekonomiska visionerna. Om det europeiska samarbetet skall kunna svara
mot visionerna om ett ‘Medborgarnas Europa’ maste det ocksa kunna visa
att det formar vara en del av lésningen pa sysselsattningsproblemen.
Utvecklingen i Europa kommer att vara av stor betydelse for Sveriges
mojligheter att komma tillbaka till en hog och full sysselséttning. Det &r inte
fragan om att EU eller EU-samarbetet kommer att lésa Sveriges
sysselsattningsproblem. Sverige maste sjalv svara for de avgorande
insatserna for en Okad sysselsdttning genom att utveckla den egna
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ekonomins  funktionssatt och omstéllningsformaga. Det svenska
valfardssamhallet bygger emellertid pd en omfattande handel med
omvarlden. Utan en tillrackligt stark och stabil utveckling pa de viktigaste
exportmarknaderna s& hammas Sveriges egen utveckling. Omvént kommer
en stark och dynamisk europeisk ekonomi att skapa goda férutséttningar for
en hog svensk tillvéxt och sysselsattning.

En ekonomisk expansion i ett land ger positiva effekter for de kring-
liggande landernas ekonomier. Denna effekt forstérks av att den europeiska
ekonomin &r betydligt mer sluten &n de enskilda landernas ekonomier. En
mycket stor andel av landernas utrikeshandel sker med andra europeiska
lander. Utrikeshandelns andel av BNP for EU som helhet, franrdknat den
interna handeln med andra EU-lander uppgar till ca 10 procent. | detta
avseende &r EU en relativt sluten ekonomi och jamférbar med USA och
Japan. Om varje land lamnas att pa egen hand soka lGsningen pa sina
sysselsattningsproblem, 6kar riskerna for att varje enskilt land soker 6ka sin
export och minska sin import. Det europeiska samarbetet ger emellertid nya
mojligheter i den ekonomiska politiken. Om landerna istéllet gemensamt for
en tillvaxt- och sysselsattningsinriktad politik kan de foérstarka effekterna av
de nationella atgarderna.

Sysselsattningen star nu overst pd EU:s dagordning. Under 1995 har
medlemslénderna utarbetat medelfristiga nationella sysselséttningsprogram.
Europeiska radet uttalade vid sitt méte i Madrid i december 1995 att det
huvudsakliga sociala, ekonomiska och politiska malet for Europeiska
unionen och dess medlemslénder &r fler jobb, och forklarade sig fast beslutet
att fortsétta anstrangningarna att minska arbetslosheten. Radet uppmanade
medlemsl&nderna att, med beaktande av situationen i det enskilda landet,
sarskilt prioritera:

— utvidgade utbildningsprogram, sérskilt for arbetslésa;

— Okad flexibilitet inom sadana omraden som arbetsorganisation och
arbetstid,;

- lonebikostnader som ar forenliga med malet att minska arbetslosheten;

— en fortsatt aterhallsam I6nebildning, som kopplas till produktiviteten;

— sociala skyddssystem som bevarar uppnadda nivaer utan att motverka
arbetssokandet;

— omvandling av passiva insatser for arbetslosa till aktiva sysselsattnings-
atgarder;

— forbattrat informationsutbyte mellan arbetsgivare och arbetsstkande;

— lokala sysselsattningsinitiativ.

Vid toppmétet i Turin i mars 1996, som inledde regeringskonferensen om
EU:s grundfordrag, slogs anyo fast att sysselsittningen ar den hogst
prioriterade fragan for EU.

Arbetet for en 6kad sysselsattning i EU
Sverige har sedan landet blev medlem i den Europeiska unionen vid

arsskiftet 1994/95 varit padrivande i sysselsattningsfragorna. De svenska
insatserna har bidragit till att starka det pagaende arbetet inom EU. Infor
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fordragsoversynen  har  regeringen vid den nyligen inledda
regeringskonferensen aktualiserat forandringar i EU:s grundférdrag i syfte
att ge ett starkare fordragsmassigt stod At arbetet med
sysselsattningsfragorna. Regeringen kommer att fortsitta att driva
sysselsattningsfragorna inom EU-samarbetet. Fyra fragor star pa den
svenska dagordningen.

Den forsta ar att Sverige vill fa till stand ett forstarkt gemensamt dtagande
fran medlemslanderna att aktivt forbattra forutsattningarna for expansion
och okad sysselsattning. Inriktningen skall vara pa atgarder for att forebygga
och begransa strukturella obalanser pd arbetsmarknaden och forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt. Atagandet bor vara s tydligt att det kan
laggas till grund for en &terkommande strukturerad uppféljning av vad
respektive land har uppnétt.

Vad som bor goras ar mycket beroende av varje lands forutsattningar,
institutionella struktur och politiska kultur. Sverige vill inte skapa nagra nya
gemensamma program som finansieras 6ver EU:s budget eller fa till stand
bindande beslut pd EU-niva om hur enskilda lander skall ga tillvdga. Genom
en uppfoljning inriktad pa vad varje land faktiskt har uppnatt blir det
emellertid mojligt for varje land att stélla sina egna resultat mot vad andra
lander har uppnatt med sina atgarder. De svenska erfarenheterna av en aktiv
arbetsmarknadspolitik 4r sd goda att det finns 6vertygande skl for att anta
att en sadan politik star sig val vid en internationell jamforelse.

Den andra &r att det finns ett behov av att ¢ka medlemslandernas
medvetenhet om hur starkt beroende de europeiska staternas ekonomier ar
av varandra, och om den émsesidiga paverkan fran staternas ekonomiska
politik. En vaxande medvetenhet om de dmsesidiga beroendena skulle
kunna leda till en fordjupad dialog inom ramen for EU:s finansministerrad
och till 6kat hansynstagande till de sammanlagda effekterna for den
europeiska ekonomin av de enskilda landernas ekonomiska politik. Den
planerade monetéra unionen for ocksa med sig ett behov av en finanspolitisk
samordning sarskilt mellan de lander som ingér i denna.

Etablerande av transeuropeiska nétverk (TEN) och investeringar inom
miljoomradet har ocksa stor betydelse for det fortsatta arbetet pa att starka
den gemensamma europeiska ekonomin och det europeiska naringslivets
konkurrensformaga. Genom den Europeiska Investeringshanken och den
Europeiska Investeringsfonden okar mojligheterna att lamna lan pa
konkurrenskraftiga villkor till sdval privata som offentliga investeringar. Ett
medel for att framja en balanserad utveckling inom hela EU-omradet ar de
s.k. strukturfonderna.

Den tredje ar att de europeiska staterna i sina dvervaganden och beslut
behdver lagga 6kad vikt vid konjunkturcyklerna och stabiliseringspolitiken.
PA detta omrade kan de astadkomma mer om de formar att se till den
europeiska helheten istéllet for att enbart se till det egna utbytet av de egna
atgarderna. For att staterna skall kunna lata budgetsaldot forsvagas under en
konjunkturnedgang maste de emellertid ha tillrackligt starka statsfinanser att
starta med s att den tillfalliga forsvagningen inte utloser en finansiell oro
som driver upp rantorna. En effektiv stabiliseringspolitik kréver en
tillrackligt stor atstramning av finanspolitiken under uppgangsfasen i
konjunkturen.
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Den fjéarde &r att Sverige vill stirka kopplingen mellan ekonomisk politik
och arbetsmarknadspolitik. Medan Sverige traditionellt har sett den aktiva
arbetsmarknadspolitiken som ett led i den ekonomiska tillvéxtpolitiken
behandlas den inom EU alltfor ofta som en del av socialpolitiken. Sverige
vill darfor att de allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken som EU
faststaller varje ar ocksa skall lagga stor vikt vid sysselséttningsfragorna,
samt att uppfoljningen av vad som astadkommits pa sysselsattningsomradet
skall integreras med uppféljningen av den allménna politiken och av
utvecklingen nér det géller monetér och finansiell stabilitet.

Europa utvidgas Osterut

Inforandet av ett demokratiskt styrelseskick i de central- och dsteuropeiska
staterna har forandrat Europas politiska och ekonomiska karta. Genom de
fortgaende politiska och institutionella reformerna skapas forutsattningar for
en stark och dynamisk utveckling. Ett antal central- och dsteuropeiska stater
har ansokt om medlemskap i EU. | riksdagen rader enighet om att den
pagaende regeringskonferensen bor lagga grunden for EU:s utvidgning.
Sverige kommer tillsammans med andra lander att kraftfullt verka for att
forhandlingarna inleds for alla ansokarlander en kort tid efter det att
regeringskonferensen har avslutats. L&ndernas egna politiska, ekonomiska
och institutionella framsteg boér vara avgorande for nar de kan bli
medlemmar. Utvidgningen medfor ocksa ett behov av 6versyn av EU:s
institutioner och verksamheter. Bland annat krévs reformering av EU:s
jordbruks- och regionalpolitik for att en utvidgning inte skall medféra 6kade
kostnader for EU.

For Sveriges del &r utvecklingen i Ostersjéregionen av sarskild betydelse.
Landerna kommer att bli viktiga marknader for svenska féretag. Ar 1990
bjod den davarande statsministern in till en historisk konferens i Ronneby
angaende samarbetet kring Ostersjon. Huvuddmnet var miljén. 1 maj 1996
mots regeringscheferna fran landerna runt Ostersjon igen pé svenskt initiativ
i Visby for att dra upp riktlinjerna for det fortsatta samarbetet.
Visbykonferensen méaste bli ett startskott for en bred offensiv for utveckling
och fornyelse runt Ostersjoén. Den Europeiska unionen och de internationella
finansiella institutionerna skall engageras for Ostersjofragorna. Tre fragor
kommer att sta i fokus:

Ostersjon skall bli en symbol for fredlig samlevnad. Véra grannar i 6st
och sydost skall f& hjalp att bygga stabila samhallen. Den demokratiska
utvecklingen skall beféstas och fordjupas.

Ostersjon skall bli en symbol for ekonomisk utveckling. Omradet runt
Ostersjon  skall knytas samman genom handel, investeringar och
infrastruktur. Det ekonomiska samarbetet skall utvecklas och handeln
breddas.

Ostersjon skall bli en symbol for en framgangsrik miljopolitik. Det
gemensamma intresset av en hallbar utveckling skall framjas genom insatser
for att rena Ostersjon, stirka kirnsdkerheten i omradet, effektivisera
energianvéndningen och frémja anvéndningen av fornybar energi.
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3.3.4 Fordelningspolitiken

En god fordelningspolitik & en nddvandig del av en politik for omvandling
och tillvaxt. Nar alla tillférsakras mojligheter att delta i
samhaéllsutvecklingen och bli delaktiga av dess frukter skapas en bred och
stabil grund for produktion och fortsatt utveckling. De allvarligaste hoten
mot en rattvis fordelning kommer fran stora utbildningsklyftor och en hig
arbetsloshet. Den viktigaste fordelningspolitiska uppgiften &r darfor att gora
det mojligt for alla som kan arbeta att forsorja sig pa sitt arbete. Dartill
kommer betydelsefulla omfordelande insatser via en val fungerande
offentlig sektor samt skatter och bidrag

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet ledde till ett kraftigt fall i
sysselsattningen och till en betydande obalans i de offentliga finanserna. Den
snabba oOkningen av statsskulden och statsskuldréntorna utgjorde ett
allvarligt hot mot det svenska valfardssamhallet. En fortsatt skulduppbygg-
nad skulle ha medfort att den véxande réantebdrdan hade fortsatt att trénga ut
andra angelagna utgifter. Nar staten pa detta satt forlorar kontrollen Gver
budgetutvecklingen och maste skara ner utgifterna for verksamheter och
transfereringar, drabbar detta ofrankomligen dem som har behov av
samhillets stod och bistdnd. Den statsfinansiella obalansen utgor darfor
ocksa ett allvarligt hot mot samhéllets fordelningspolitiska ambitioner.

De atgarder som riksdagen har beslutat i syfte att skapa balans mellan
statens inkomster och utgifter har inneburit bade hdjda skatter och sankta
utgifter. Ambitionen att sa langt mgjligt varna vard, omsorg och utbildning
har inneburit att utgiftsminskningarna framst har lagts pa bidrag och
ersattningar till hushallen och p& den statliga verksamheten. Av
fordelningspolitiska skal har skattedtgarderna utformats sa att de sarskilt
paverkar grupper med hogre inkomster. Nagra exempel pa detta &r full skatt
for utdelningsinkomster, full skatt for realisationsvinster, bibehallen
formogenhetsskatt och vérnskatt.

Sverige i ett internationellt perspektiv

Sedan borjan av 1980-talet har inkomstspridningen i Sverige Okat sa att den
1993 var nara den niva som géllde i borjan av 1970-talet. Skillnaderna i
ekonomisk standard mellan valbestallda och ekonomiskt svaga hushéll har
okat. Ungdomar har fatt en svagare relativ ekonomisk position och
pensionarer en relativt battre. Utvecklingen staller 6kade krav pa en politik
som sakrar en hog sysselséttning och en réttvis fordelning av valfarden samt
framjar jamstélldheten mellan kvinnor och mén, samtidigt som den ger ett
palitligt skydd for utsatta grupper och motverkar segregation.

Manga andra lander har erfarit en liknande utveckling. OECD har under
hésten 1995 publicerat en omfattande inkomstfordelningsstudie.
Undersokningen visar att inkomstskillnaderna under 1980-talet Okade
patagligt ocksa i Finland, Norge, Belgien, Holland, Storbritannien, Kanada,
Australien och USA - dvs. i stort sett i alla I&nder for vilka det finns
undersokningar av detta slag. Det tyder pa att &ven andra faktorer &n
nationell politik &r av stor betydelse for utvecklingen.
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OECD:s undersokning visar emellertid ocksa att Sverige i likhet med
ovriga nordiska lander i slutet av 1980-talet hade en jamnare férdelning av
den ekonomiska valfarden &n andra lander, oavsett hur man méter. Detta
sammanhanger bade med en mindre spridning i loner och arbetstider och
med stora utjamningseffekter av skatter och transfereringar.

Annu finns det inga studier som jamfor olika lander i borjan av 1990-talet.
I Finland, Norge, USA och Storbritannien finns arliga undersokningar, vilka
dock inte ar fullt jamforbara. De tyder pa att inkomstspridningen hittills
under 1990-talet har fortsatt att 6ka i dessa lander. Infor fordndringar som
driver fram vaxande ekonomiska klyftor ar det sarskilt viktigt att sla vakt om
de generella valfardssystem som effektivt bidrar till en réttvis fordelning.

Sveriges nittiotal

Ett antal studier har genomfdrts under senare tid av inkomst- och
formogenhetsfordelningens  utveckling i borjan  av  1990-talet.
Forutsattningarna har under denna period foérandrats framst genom
skattereformen, den ekonomiska krisen och saneringen av de offentliga
finanserna. Det finns an sd lange endast uppgifter om den faktiska
utvecklingen t.o.m. 1993. Betydande anstrangningar har dock gjorts for att
bedéma fordelningseffekterna av de ddrefter beslutade fordndringarna i
skatte- och bidragssystemen.

Syftet med skattereformen 1990-91 var att forenkla skattesystemet, gora
beskattningen mer likformig, bl.a. for att minska mojligheterna till
skatteplanering, och att gora skattesystemet mer effektivt genom att bredda
skattebaserna och sénka skattesatserna. Avsikten var att skattereformen
skulle vara finansierad och att hdginkomsttagarna sjalva skulle betala sina
marginalskattesankningar genom basbreddningar och en mer enhetlig
kapitalbeskattning. Genom basbreddningarna lyfte skattereformen fram
tidigare icke beskattade inkomster till redovisning och beskattning, vilket
gett en skenbar 6kning av inkomstsskillnaderna. Skattereformen har, som
redovisats ovan, utvarderats av en for andamalet sarskilt tillsatt kommitté.
Utvarderingen visar att effekterna av skattereformen var fordelningspolitiskt
neutrala, men att hushall med hoga inkomster inte pa det satt som var avsett
sjdlva betalade sina sankta skatter. Diagram 3.5 visar att hushall med olika
ekonomisk standard i genomsnitt fick en ganska lika relativ 6kning av den
disponibla inkomsten som f6ljd av regeléndringar i skattereformen, oavsett
om effekten berdknades pa statistiska data fore eller efter reformen.
Decilgrupp 1 fick en lagre 6kning, men i denna grupp ingar manga personer
som endast tillfalligt har 1aga inkomster, t.ex. studerande och varnpliktiga.
Utvarderingen av skattereformen har remisshehandlats och skall bli foremal
for fortsatt analys och dvervéaganden.
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Diagram 3.5 Forandring av disponibel inkomst per konsumtionsenhet
genom skattereformen

Kalla: Skattereformen 1990-1991. En utvardering. SOU 1995:104, bilaga 5.

Sdrskilda studier har nyligen genomforts av hur ensamféréldrar och
alderspensionarer  péverkas av den ekonomiska  krisen  och
saneringsprogrammet. Rapporten "Ensamforédldrarna och den ekonomiska
krisen" visar bl.a. att ensamforaldrarnas ekonomiska standard beréknas ha
sjunkit med 10-15 procent under aren 1989-96 till foljd av bl.a. den 6kade
arbetslosheten och neddragningarna av transfereringarna.

Av rapporten "Pensionarerna och den ekonomiska krisen" framgar bl.a.
att vid bdrjan av 1990-talet hade pensiondrerna i genomsnitt en ekonomisk
standard som motsvarade ca 80 procent av standarden for l6ntagarhushall.
Fram till 1996 berdknas denna andel ha o©kat till ca 93 procent.
Alderspensionarer berdknas 1996 ha 5-10 procent hégre standard &n
barnfamiljer, med den géngse justeringen for skillnader i forsorjningshorda,
och upp till 25 procent hégre standard &n ensamféréaldrar. For enskilda
pensiondrer har dock den ekonomiska standarden minskat med i genomsnitt
ca 2,5 procent 1993-1996 som foljd av framst hojda skatter och reducerad
héjning av basbeloppet. De sammantagna direkta effekterna av
regelandringar &r nagot lindrigare for alderspensionarer an for den Gvriga
befolkningen, och lindrigare for pensionarer med enbart grundpension an fér
ATP-pensionarer.

Fordelningseffekterna av saneringsprogrammet har utforligt redovisats i
1995 ars budgetproposition (prop 1994/95:100) och
kompletteringsproposition (prop 1994/95:150). Analyserna visar att
atgarderna i saneringsprogrammet har en rimlig fordelningsprofil. Sankta
transfereringar beror visserligen sarskilt hushall med maéttliga eller 1aga
inkomster, men de kompenseras delvis av sidnkt mervardesskatt pa
livsmedel. Hushall med hég ekonomisk standard bidrar med en mycket stor
andel av budgetforstarkningarna, bl.a. genom héjda skatter och egenavgifter.
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| denna proposition redovisas ytterligare atgarder inom skatte- och
bidragssystemen fér att precisera saneringsprogrammet, finansiera
overskridanden och na de uppsatta balansmalen.

Fordelningseffekterna bade av saneringsprogrammet och samtliga i
denna proposition redovisade atgarder framgar av diagram .6. | de nya
berakningarna ingar bl.a. effekterna av nya regler for bostadsbidrag och for
nytt underhdllsstod till sarlevande foraldrar, forandrade regler for
sjukpenning och  fortidspension, forlangd arbetsgivarperiod  for
sjukforsdkringen, hdjda energiskatter och andra skattedndringar samt
foreslagna tillkommande besparingar bl.a. inom pensionsomradet.
Huvuddelen av forslagen har kunnat efterbildas helt men i de fall det saknas
detaljerade forslag har basta méjliga antaganden gjorts for att kunna visa de
troliga fordelningseffekterna. Berdkningen ar utférd med samma metoder
och definitioner som anvéndes for analyserna av saneringsprogrammet.
Diagrammet visar saledes de kombinerade direkta effekterna av atgarderna
inom skatte- och bidragssystemen nér de trétt i kraft (fullfunktion). Ingen
hansyn tas till eventuella andrade beteenden bland hushéllen eller till
effekter pa rantor och sysselsattning.

Om man beaktar bade saneringsprogrammets effekter och effekter av nu
redovisade atgarder bidrar hushallen i decilgrupperna 9 och 10 tillsammans
med ca 37 procent av de sammantagna budgetforstarkningarna. Decilgrupp
1 och 2 bidrar tillsammans med ca 15 procent. Alla grupper deltar pa olika
sétt i de uppoffringar som ar nédvandiga for att sanera de offentliga
finanserna.

Diagram 3.6 Andel av den totala budgetférstarkningen i
saneringsprogrammet och nu redovisade atgarder som resp. decilgrupp
bidrar med

Kalla: Finansdepartementet.

Forslagen i denna proposition berdr i nagot hogre grad hushall med laga
eller genomsnittliga inkomster jamfort med saneringsprogrammet, vilket
sammanhénger med att de storsta besparingarna sker i olika sociala
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transfereringar. Visserligen ar forandringarna i bostadstéden m.fl. system
utformade for att minimera negativa fordelningspolitiska verkningar och
hojda ersattningsnivaer kompenserar delvis de grupper som berors. Hojda
ersattningar och andra fordelningspolitiskt motiverade justeringar bl.a. inom
skatterna kan dock inte fullt ut uppvédga effekterna av minskade
transfereringar.

De olika undersokningar som finns av utvecklingen under de senaste aren
omfattar i stort sett endast hur inkomstfordelningen paverkas av andrade
regler i skatte- och bidragssystemen. Samtidigt har det emellertid ocksa skett
andra stora forandringar. Tillgdngsvardena har fallit for bl.a. egna bostéder.
Krisen i ekonomin har medfért hég arbetsloshet, men aterhdamtningen har
gett en allt battre realléneutveckling i de expanderade sektorerna och 6kade
vinster for manga foretag. Kommunerna och landstingen méter véixande
behov av och efterfrdgan pa vard, omsorg och service, men eftersom
resurserna ar begriansade maste avgifterna hojas och verksamheten
koncentreras till prioriterade omraden och grupper. Ett stort antal
genomgripande reformer forbereds och har genomférts inom det sociala
omrédet (bostadsbidrag, socialbidrag, underhéllsstod, pensioner) samt inom
arbetsmarknadspolitiken. Fordelningseffekterna av den ekonomiska krisen,
arbetslésheten, saneringsprogrammet och férandringarna i de kommunala
verksamheterna maste foljas mycket noga. Regeringen kommer att
aterkomma med fortsatta analyser av fordelningseffekterna i takt med att
nytt material kommer fram.

Andrade regler inom skatter och socialférsakringar har en stor betydelse
for de ekonomiska villkoren for flertalet hushall. Det star emellertid klart
redan nu att det ar den hoga arbetslosheten som mer &n nagot annat skapar
orattvisor, vidgar klyftor och urholkar den sociala tryggheten. Den viktigaste
fordelningspolitiska uppgiften ar darfor att genom en sund och uthéllig
finans- och penningpolitik, en aktiv arbetsmarknadspolitik och stora
satsningar pa utbildning ater ge alla manniskor méjlighet att forsorja sig
genom eget arbete.

3.3.5 Budgetpolitiken

I det konvergensprogram som regeringen éverlamnade till EU i juni 1995
preciserade regeringen tva 6vergripande budgetpolitiska mal - att stabilisera
statsskulden som andel av BNP 1996 och att eliminera underskottet i de
offentliga finanserna 1998. Dessa mal ligger fast. Vidare har regeringen vid
flera tillfallen upprepat att Sverige maste uppfylla EU:s konvergenskriterier
1997, vilket bl.a. innebdr att underskottet i den offentliga sektorns finansiella
sparande far vara hogst 3 procent av BNP detta &r. Darfor genomfors ett
program i fem punkter.

Saneringsprogrammet pa ca 118 miljarder kronor ligger fast
Sedan hosten 1994 har ett omfattande program for att starka de offentliga

finanserna lagts fram och antagits av riksdagen. Programmet, som omfattar
ca 118 miljarder kronor i 1994/95 ars priser, har antagits i flera steg. |
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programmet ingar dven atgarder som har beslutats fore regeringsskiftet
hdsten 1994 och som trader i kraft under perioden 1995-1998. Programmets
genomforande foljs upp halvarsvis. Den forsta detaljerade uppfoljningen
gjordes i tillvaxtpropositionen hésten 1995 och den andra gors i denna
proposition. | fortsattningen kommer uppfoljningen att ske i
budgetpropositionen i september och i samband med den ekonomiska
varpropositionen i april.

Riksdagen har fattat principbeslut om hela saneringsprogrammet och
angett hur mycket somskallsparas inom repektive departementsomrade.
Naégra av de specifika &tgarder som kravs for att uppné hela beloppet har
dock inte preciserats tidigare. Av denna anledning delades programmet vid
den forsta uppfoljningen in i tre kategorier: (1) Preciserade beslut fattade av
riksdagen. Denna grupp avser atgarder dar inga ytterligare riksdagsbeslut
kravs for genomforande. (2) Aviserade beslut. Harmed avses atgarder dar
det finns principbeslut om &tgardens inriktning och belopp, men slutligt
beslut av riksdagen saknas. | denna kategori ingar dven de forslag som laggs
i anslutning till denna proposition. (3) Aterstr att atgérda. Harmed avses
malsatta belopp, men dar atgardernas inriktning 4nnu ej preciserats.

Vid uppfdljningen i november 1995 fanns preciserade beslut uppgaende
till ca 91 miljarder kronor, aviserade beslut om ca 24 miljarder kronor medan
ca 2 miljarder kronor &terstod att atgarda. Aviserade beslut fanns bade vad
avser inkomster och utgifter. P4 inkomstsidan utgjordes de framst av de
aviserade hdjningarna av egenavgifterna till sjukforsakringen. Pa
utgiftssidan ingick atgarder som var foremal for utredningar, tex.
bostadsbidragsutredningen och sjuk- och arbetsskadeberedningen. Sedan
dess har flera av de aviserade besluten preciserats.

Sammantaget innebér detta att av de 118 miljarder kronorna finns nu
preciserade forslag som beslutats av riksdagen pa ca 100 miljarder kronor,
ca 17 miljarder utgors av forslag som &nnu inte beslutats av riksdagen. De
delar som aterstar att atgarda kommer som utlovades i tillvéxtpropositionen
att foreldggas riksdagen senast i budgetpropositionen i september 1996.
Programmet kommer darmed i sin helhet och i detalj att ha forelagts
riksdagen.

Tabell 3.6 Beslutslaget vad géller forstarkningarna av de offentliga
finanserna
Effekt 1998 i miljarder kronor, 1994/1995 ars priser

Inkomster Utgifter Totalt

Preciserade beslut 479 51,6 99,5
Aviserade beslut:

propositioner under varen 9,4 2,5 11,9

under beredning eller utredning 0 6,2 6,2

Aterstér att atgarda 0 0,0 0,0

Totalt 57,3 60,3 117,6

Kalla: Finansdepartementet.
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Huvuddelen av éverskridandena under budgetaret 1995/96 finansieras

En noggrann uppféljning av utgifterna &r en forutsattning for att regeringen
i tid skall kunna vidta de atgarder som kréavs for att halla utgifterna inom
anvisade ramar. Darfor genomfors ett antal forandringar for att strama upp
rutinerna for budgetuppfdljning och budgetprognoser. Varje halvar gor
numera samtliga departement en genomgang av den berdknade utgiftsnivan
for innevarande budgetar inom sina omraden och rapporterar denna till
Finansdepartementet. For vissa anslag gors denna uppféljning och
redovisning till Finansdepartementet varje kvartal. Tva ganger per ar, i
samband med var- respektive budgetpropositionen kommer regeringen att
redovisa denna uppfdljning for riksdagen, samt presentera forslag till
atgarder for att finansiera eventuella 6verskridanden. Inkomstutvecklingen
kommer att fdljas upp av Finansdepartementet. Vidare har
Riksrevisionsverket fatt i uppdrag att i samrdd med Konjunkturinstitutet
sjalvstandigt goéra budgetprognoser och redovisa eventuella skillnader
mellan de bada myndigheternas prognoser avseende de offentliga
finansernas utveckling. Verket foljer manadsvis upp budgetutfallet och
forser fackdepartementen med aktuella uppgifter for att underldtta och
forbattra departementens berékningar.

| statsbudgeten berdknades budgetunderskottet for pégdende 18-
manaders budgetar till ca 215 miljarder kronor. Motsvarande siffra ar nu ca
24 miljarder lagre, dvs. budgetunderskottet beraknas till ca 191 miljarder
kronor. Den huvudsakliga orsaken till forbattringen &r att
statsskuldsrantorna nu beréknas bli ca 16 miljarder kronor lagre &n i
statsbudgeten framst till féljd av ett gynnsammare ranteldge och en starkare
krona. Utgifterna exklusive statsskuldsrantorna har daremot sammantagna
okat nagot. Inkomsterna beraknas nu bli ca 24 miljarder hogre an i
statsbudgeten.

Tabell 3.7 Aktuell prognos for innevarande budgetar
Miljarder kronor

1995/96 18 manader Statshudget Varproposition
Inkl.
Prop 1995/96:64
Inkomster 763,1 7874
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 846,0 862,4
Statskuldsrantor 132,0 116,2
Budgetsaldo -214,9 -191,2

Kalla: Finansdepartementet.

Aktuella berdkningar av Overskridanden for det 18 ménader langa
budgetaret 1995/96 bekraftar i huvudsak de iakttagelser som gjordes i
tillvaxtpropositionen.

For att sakerstdlla att 6verskridandena inte leder till forsamringar av
statsfinanserna och ett okat lanebehov i forhallande till statsbudgeten
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aviserar regeringen i denna proposition ett antal finansieringsatgarder.
Overskridandena finansieras med &tgarder inom berdrt departements
ansvarsomrade dar detta har bedomts vara mojligt.  Inom
Socialdepartementets omrade har finansieringen inte kunnat ske genom
regelférandringar under innevarande budgetar nar det géller éverskridanden
av anslagen for assistansersattning, bostadsbidrag och sjukvardsformaner.
Dessa Overskridanden har istéllet finansierats genom utgiftsminskningar
under kommande budgetar.

Inom Arbetsmarknadsdepartementets omrade berdknas utgifterna for
arbetsléshetsforsakringen éverskrida budgeten med ca 11 miljarder kronor,
bland annat p& grund av hogre arbetsloshet an berdknat. Overskridandet
kommer delvis att finansieras inom Arbetsmarknadsdepartementets omrade.

Som framgar av uppféljningen i avsnitt 5.2 ligger de forvantade totala
utgifterna for budgetaret 1995/96 i stort sett pa budgeterad niva. Orsaken till
detta ar att Overskridandena balanseras av lagre utgifter for rantor pa
statsskulden. Regeringen betraktar generellt sett inte detta som en
finansiering. | radande konjunkturlage gor regeringen dock den
beddmningen att det leder till en battre avvagd finanspolitik att inte krava
finansiering av resterande del av 6verskridandet.

De reformer som foreslas ar fullt finansierade

De reformer som redovisas i denna proposition och genomfors de narmaste
aren ar fullt finansierade. Det galler bland annat den omfattande
utbildningssatsningen som beraknas hoja utgiftsnivan med ca 10 miljarder
kronor 1999 ndr den &r fullt genomférd. Denna reform finansieras fullt ut
med dels de tidigare redovisade hojningarna av energiskatter pd ca 5
miljarder kronor, dels minskade utgifter till foljd av effektiviseringar och
regeléandringar inom arbetsmarknadspolitiken.

Ett tredrigt utgiftstak for den statliga sektorn laggs fast

| syfte att forbattra de offentliga finanserna och skérpa kontrollen av
budgetutvecklingen har regeringen initierat flera institutionella férandringar.
Den mest genomgripande forandringen ar forslaget att infora ett tak for de
statliga utgifterna. Utgiftstaket innebér att regering och riksdag far en 6kad
kontroll 6ver de offentliga utgifterna. Detta &r av stor betydelse for att inte
tillfalliga héndelser och plétsliga utgiftsokningar skall tvinga fram beslut
och driva politiken framfor sig. Utgiftstaket premierar langsiktighet och
politisk styrning. Det skapar ocksa béttre forutsattningar for att politiska
prioriteringar skall styra utvecklingen inom olika omraden. Med ett tak for
utgifterna finns klara ramar for vad olika andamal far medfora i form av
utgifter. Darmed Kkan prioriteringar pa ett klarare satt goras.

Utgiftstaket beslutas for hela den statliga sektorn exklusive statsskulds-
rantor men inklusive socialforsakringssystemet utanfor statsbudgeten.
Eftersom kommuner och landsting sjélva beslutar om sina utgifter i enlighet
med den kommunala sjalvstyrelsens princip maste utgiftstaket ges en annan
innebdrd for kommunsektorn an for den statliga sektorn. Ramarna for
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kommunsektorn bor i forsta hand uppnads genom restriktioner for
inkomstutvecklingen, framst vad avser kommunalskatter och statsbidrag.
Med hjalp av ett sadant tak, i kombination med ett aviserat lagstadgat krav
om ekonomisk balans i kommunerna, kan kommunsektorns utgifter héllas
pd en nivd som & langsiktigt samhallsekonomiskt héllbar. En
dverenskommelse har nyligen tréffats med Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbundet om kommunsektorns ekonomiska ramar for de
narmaste aren.

Utgiftstaket ar tredrigt och nominellt. Det utgiftstak som foreslas i denna
proposition omfattar foljaktligen aren 1997, 1998 och 1999. Besluten rullas
sedan arligen. Varen 1997 forlangs utgiftstaksbeslutet salunda med
ytterligare ett ar till &r 2000. Taket satts i respektive ars prisnivé. Detta gor
att taken blir relativt latta att félja upp och jamféra med utfallet. Den
nominella principen innebar att det inte ges utrymme for att lata ovantad
inflation 6ka utgifterna. Detta bidrar till att halla nere inflationen och
inflationsforvantningarna pa dagens laga nivéaer. Berakningarna bygger pa
en mangd antaganden om den ekonomiska utvecklingen: tillvéxt,
arbetslshet, inflation m.fl. Skulle antagandena inte infrias kommer detta sa
langt mojligt att hanteras inom ramen for den flexibilitet som systemet
medger. Utgiftstaket utgor en dvre grans. De statliga utgifterna far inte
overstiga utgiftstaket, men skulle utvecklingen bli sddan att utgifterna
understiger de berdknade skall detta utrymme i enlighet med vad som angavs
i konvergensprogrammet anvandas till att minska skuldbdrdan.
Statsbudgetens utgifter &r vidare indelade i 27 utgiftsomraden. Ett av dessa
- statsskuldrantor - ingar ej i utgiftstaket. Socialforsakringssystemet vid
sidan av statsbudgeten omfattar ATP, delpension och arbetsskadeforsakring.
Dessa jamte de nyss namnda 26 utgiftsomradena och en
budgeteringsmarginal ingar i utgiftstaket.

Regeringen avser att senare under aret foresla en budgetlag. Som ett led i
arbetet med att starka den statliga budgetprocessen tillsatte regeringen varen
1995 en sarskild utredare med uppgift att underséka behovet av ett fastare
regelverk for den statliga budgetprocessen och att lamna forslag pa detta
omrade. Utredningen har nu avldamnat sitt betinkande “Budgetlag -
regeringens befogenheter pa finansmaktens omrade” (SOU 1996:14). Den
konstaterar att centrala delar av den statliga budgetprocessen ar ofullstdndigt
reglerade. Statsmakternas stallningstaganden &r i manga fragor spridda pa
&ldre propositioner och utskottsyttranden, vilket riskerar att skapa oklarhet
om vad som galler. Sverige avviker ocksd genom sin avsaknad av en
budgetlag fran vad som betraktas som internationell norm pd omradet.
Utredningen remissbehandlas for nérvarande. Avsikten &r att en budgetlag
skall kunna tréda i kraft den 1 januari 1997.

Konvergensprogrammet féljs upp

Underskottet i de offentliga finanserna beréknas till 3,3 procent av BNP
1997 och till 0,8 procent av BNP 1998 om inga ytterligare atgarder vidtas
for att forstrka de offentliga finanserna. Det innebér att det fattas ca 6
miljarder kronor for att na ned till ett underskott pa 3 procent av BNP 1997
och att det fattas ca 14 miljarder kronor for att na balans 1998.
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For att malen for budgetpolitiken skall uppnas maste ytterligare
budgetforstarkningar vidtas. Ar 1997 férstarks déarfor budgeten med ca
10 miljarder kronor och 1998 med ca 12 miljarder. Av detta utgor ca 6
miljarder kronor permanenta besparingar och ca 2 miljarder kronor
permanenta inkomstforstarkningar. Tillsammans med ranteeffekter nas
dérmed balans i de offentliga finanserna 1998.

Tabell 3.8 Ytterligare budgetforstarkningar
Miljarder kronor

1997 1998 1999

Utgiftsminskningar 6,2 8,5 5,8
Inkomstforstarkningar 3,6 3,8 3,5
summa9,8 | 12,3 9,3

Summa, Inkl. rénteeffekter 10,6 14,0 11,7

Kalla: Finansdepartementet.

Utgiftsminskningarna redovisas i detalj i senare kapitel. Bland
inkomstforstarkningarna ingar de skattehgjningar som redovisas ovan, en
hojning av bankernas avgifter till insittargarantisystemet, vissa okade
inleveranser m.m.

Ett system for garanti av insdttningar i bank &r i kraft sedan den 1 januari
1996. Systemet finansieras av bankerna gemensamt med en arlig avgift pa i
genomsnitt 0,25 procent av den garanterade inlaningsvolymen. Avgifterna
placeras pa konto i Riksgaldskontoret och paverkar darmed det offentliga
sparandet positivt d&ven om statsbudgetens saldo inte paverkas. For att starka
de offentliga finanserna foreslas avgiften hajas till 0,50 procent fran den 1
januari 1997. Det innebdr ett dkat offentligt sparande med ca 750 miljoner
kronor. Darmed kan ocksa systemets finansiella styrka snabbare byggas upp.

3.3.6 Skatteavvikelser

Vid sidan av de stod som redovisas pa statsbudgetens utgiftssida finns ocksa
stod pa statsbudgetens inkomstsida i form av olika sarregler i
skattelagstiftningen som hittills inte redovisats pa ett samlat sétt. Kostnader
for olika stoédformer &r inte alltid direkt jamforbara eftersom vissa stdd ar
skattepliktiga medan andra ar undantagna fran skatteplikt. | det nya systemet
med tak for olika utgiftsomraden ar det angelaget att dessa skillnader i
redovisning beaktas infor forandringar i olika utgiftsomraden. Som ett
underlag for riksdagens 6vervaganden och for den offentliga diskussionen
ar det angeldget att dven dessa stdéd redovisas. En redovisning av
skatteavvikelser [&mnas i bilaga 3.

Redovisningen av skatteavvikelser syftar till att astadkomma en
rattvisande jamforelse av olika stod. Ett direkt stod, som redovisas pa
budgetens utgiftssida, ar i princip foremal for fornyade beslut varje budgetar.
Ett indirekt stod via en skatteavvikelse ingdr daremot inte i den arliga
budgetprocessen och stodet bestar utan arliga omprovningar efter det att
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lagforslaget en gang godtagits. Ofta innebéar detta en automatisk upprakning
av det stdd som lamnas via skatteavvikelser med risk for en okontrollerad
utveckling.

En redovisning av dessa stod ger en mdjlighet till en kontinuerlig
provning av samma slag som gors for transfereringar pa budgetens
utgiftssida. De totala skatteavvikelserna uppgar till knappt 180 miljarder
kronor inkomstaret 1996. Detta kan jamforas med statsbudgetens totala
utgifter om 685 miljarder kronor. Réknat netto uppgar avvikelserna till
knappt 100 miljarder kronor.

3.3.7 Den kommunala sektorn

Den kommunala verksamheten har under de senaste aren paverkats kraftigt
av den ekonomiska krisen och av det anstrangda statsfinansiella laget. Den
drastiskt minskade sysselsattningen har bidragit till att kommunernas och
landstingens skatteinkomster har utvecklats svagt samtidigt som den
flerdubblade arbetslosheten har dkat trycket pa utgiftssidan.

Kommuner och landsting har under den forsta delen av 1990-talet
minskat sin konsumtionsvolym och sysselséattning for att anpassa ekonomin
efter de samhallsekonomiska forutséttningar som har géllt. Sektorn som
helhet har kunnat uppratthalla ett positivt eller obetydligt negativt finansiellt
sparande under perioden. Det kommunala skatteuttaget har dock 6kat med
ca 0,6 procentenheter aren 1995 och 1996, efter att i stort sett ha legat
konstant i fyra ar till foljd av skattestopp och andra atgarder for att halla ner
det kommunala skatteuttaget. Det samlade kommunala skatteuttaget uppgar
till 31,66 procent 1996, inklusive de kyrkliga kommunerna (1,19 procent).

Den verksamhet som kommuner och landsting bedriver ar av
utomordentligt stor betydelse for manniskornas vélfard. Verksamheter som
barn-omsorg, skola, sjukvard och aldreomsorg maste darfor varnas och
utvecklas, &ven i en ekonomiskt anstrangd situation. Regeringens
principiella grundsyn &r att de offentliga verksamheterna i kommuner och
landsting skall prioriteras framfor transfereringar och statlig verksamhet.
Det statsfinansiella laget & emellertid alltjamt sa allvarligt att
reformutrymmet under de narmaste aren ar mycket begransat. | den man det
finns ndgot sadant utrymme, maste de extra resurserna i forsta hand ga till
forbattringar av varden, omsorgen och utbildningen.

Mot bakgrund av behoven inom vard, omsorg och utbildning och med
hansyn till den hdga arbetslosheten, finner regeringen det angeléget att
kommunerna och landstingen under de narmaste aren inte bidrar till att
arbetsldsheten dkar.

Regeringen har oOverlagt med foretrddare for Kommun- och
Landstingsforbunden om forutsattningarna for de kommande arens
verksamhet i syfte att skapa stabila spelregler. De bada forbunden och
regeringen &r i princip Overens om att verksamheten i kommuner och
landsting under 1997 och 1998 bor utvecklas pa foljande grunder.

Kommun- och Landstingsférbunden utféster sig att verka for att skatterna
inte hojs i kommuner och landsting under aren 1997 och 1998. De atar sig
att verka for att kommuner och landsting i mojligaste man undviker att siga
upp fast anstalld personal s att denna inte hamnar i éppen arbetsléshet och
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de atar sig att verka for att det kommunala fornyelsearbetet drivs vidare i
syfte att gdra verksamheten béttre och mer kostnadseffektiv.

Regeringen & sin sida atar sig att halla statshidragen pa en nominellt
oférandrad nivéa dven 1997 och 1998 och garanterar att kommunsektorn far
behdlla sina skatteinkomster oavsett ekonomisk utveckling. Statens 118-
miljardersprogram for att sanera statsfinanserna skall fullféljas. Darutéver
atar sig staten att ekonomiskt reglera nya och andrade regler som paverkar
det kommunala skatteunderlaget och det kommunala utgiftstrycket.
Finansieringsprincipen skall galla. Staten atar sig vidare att genomfora
avregleringar bl.a. i fraga om socialbidragen, i syfte att minska trycket pa de
kommunala kostnaderna. Slutligen avvaktar staten med att infora ett
lagstadgat balanskrav for kommunerna till r 1999 och for landstingen till ar
2000.

Med utgangspunkt fran denna Gverenskommelse forutses ett Okat
underskott i kommunernas finansiella sparande 1997 och 1998, men en
minskning av underskotten darefter. Kalkylen bygger saledes pa
forutsattningarna att de generella statshidragen & nominellt oférandrade och
att skatteuttaget inte 6kar. Konsumtionen beréknas fortsatta att minska med
ca 1 procent 1996, medan den arliga genomsnittliga minskningstakten
darefter berdknas bli lagre. Utifran dessa forutsittningar bedéms att det
balanskrav som aviseras i propositionen bér kunna uppfyllas.
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Tabell 3.9 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor, l6pande priser

Prop. 1995/96:150

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster 381,8 388,7 404,6 4055 416,0 4328 4494
Utgifter 386,9 3946 404,99 416,2 426,3 437,7 4523
Finansiellt sparande -5,1 -5,9 -0,3 -10,7 -10,3 -4,9 -2,9
Procent av BNP -0,3 -0,4 0,0 -0,6 -0,6 -0,3 -0,1
Konsumtionsvolym,
procentuell férandring -0,7 -1,2 -1,0 0,0 -0,9 -0,7 0,0

Kalla: Finansdepartementet.

De enskilda kommunernas och landstingens situation varierar kraftigt.
Vissa kommuner och landsting har en mycket svag ekonomisk stéllning
medan andra har en stark stallning med betydande 6verskott. Skillnaderna
mellan kommunerna och landstingen beror pa bade skillnader i utgangslaget
fore lagkonjunkturen och skillnader i skatteunderlagets tillvaxt och deras
anpassningsformaga. Det nya bidrags- och utjamningssystem som tradde i
kraft 1996 syftar till att ge kommunerna och landstingen mer likvérdiga
ekonomiska forutsattningar for att bedriva sin verksamhet. En
parlamentarisk beredning dr tillsatt for att folja upp reformen.

Regeringen lagger i denna proposition fram forslag till principer for en
lagstiftning om kommunal ekonomi i balans som avses trada i kraft 1999 for
kommunerna och 2000 for landstingen. Vidare anméler regeringen att den
senare under ar 1996 kommer att forelagga riksdagen forslag om en
kommunal redovisningslag samt lagférslag avseende kommuner och
landsting med betalningssvarigheter. Regeringen aviserar ocksa ett forslag
om att de kommuner och landsting som hojer skattesatsen aren 1997 och
1998 skall fa vidkannas en minskning av sitt statshidrag.
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4 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Regeringens forslag:

1. De offentliga utgifterna beraknas till 1 042 miljarder kronor ar 1997,
1 051 miljarder kronor ar 1998 och 1 077 miljarder kronor ar
1999.
2.Ett tak for de statliga utgifterna, omfattande statsbudgeten exklusive
utgifter  for rantor pad  statsskulden men  inklusive
socialforsakringssektorn vid sidan om statsbudgeten, faststélls till
723 miljarder kronor ar 1997, 720 miljarder kronor ar 1998 och 735
miljarder kronor ar 1999.
3.Fordelningen av de statliga utgifterna for de ifragavarande aren pa 26
utgiftsomraden, socialforsakringen vid sidan av statsbudgeten och
en budgeteringsmarginal galler som riktlinje for den fortsatta
budgetberedningen.
4.Utgifterna inom den kommunala sektorn beréknas till 437 miljarder
kronor ar 1997, 448 miljarder kronor ar 1998 och 459 miljarder
kronor ar 1999.

| foreliggande kapitel presenteras regeringens forslag till utgiftstak for
aren 1997-1999. Utgiftstaket for den offentliga sektorn far en nagot annan
form an vad som forutsdgs i prop. 1994/95:150. Konstruktionen, som
redovisas i avsnitt 4.1 nedan, innebdr att riksdagen fattar beslut om ett tak
for de statliga utgifterna, medan ett tak beréknas for den kommunala sektorn
och for den offentliga sektorn som helhet.

| forutsattningarna for berakningen av utgiftstaket ingar dels antaganden
om den allménna ekonomiska utvecklingen, dels en analys av vad tidigare
beslut pd det budgetpolitiska och andra omraden innebéar. Darutéver
paverkas berdkningarna av nya prioriteringar.

Tidigare budgetpolitiska ataganden summeras i avsnitt 4.2.1. Analysen
visar att malen for den offentliga sektorns sparande avseende aren 1997 och
1998 inte nas med de atgérder som hittills beslutats. Det foreligger alltsa ett
behov av vytterligare budgetforstarkande atgarder. Sadana presenteras
oversiktligt i avsnitt 4.2.5 och mer utforligt i genomgangen av berdrda
utgiftsomraden. Mot bakgrund av den traffade dverenskommelsen pa den
kommunala sidan foreslas de kompletterande budgetforstarkningarna
uteslutande inom den statliga sektorn.

En kalkyl avseende statsbudgetens och statsskuldens utveckling for
perioden 1997- 2001 med de aviserade atgarderna inkluderade i
forutsattningarna redovisas i avsnitt 4.3. Denna kalkyl visar att de
budgetpolitiska malen nds under forutsattning att kompletterande
budgetforstarkningar beslutas i enlighet med aviserade forslag. | avsnitt 4.4
redovisas inkomst- och utgiftsutvecklingen for de socialférsékringar som
redovisas vid sidan av statsbudgeten.
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I avsnitt 4.5 presenteras berékningen av taket for de offentliga utgifterna
for perioden 1997-1999. | underlaget for denna berakning ingar dels taket
for de statliga utgifterna, som understalls riksdagen for beslut, dels en
berékning av utgifterna inom den kommunala sektorn, for vilka redogérs
mer utforligt i kapitel 7.

Avslutningsvis gors i avsnitt 4.6 en fordelning av de statliga utgifterna
pa utgiftsomraden och socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten.
Regeringen foreslar att riksdagen godkanner denna fordelning som en
riktlinje for den fortsatta budgetberedningen.

4.1 Etttak for de offentliga utgifterna

Riksdagen beslutade varen 1995 pa regeringens forslag att infora ett tak for
de offentliga utgifterna (prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU20, rskr.
1994/95:447). | december 1995 informerade finansministern riksdagen om
det fortsatta utvecklingsarbetet i regeringskansliet kring utgiftstaket och
dartill relaterade fragor.

Utgiftstakets konstruktion

Enligt riksdagsbeslutet skall taket vara nominellt, flerarigt och omfatta hela
den offentliga sektorn. Takets nominella karaktér innebér att beslut fattas
om belopp i kronor vid ett visst tillfalle pa basis av tillgéanglig information.
Informationen avser bade allmanekonomiska faktorer som BNP-utveckling
och mer specifika faktorer som priser och volymer pa skilda omraden. Alla
ingdende uppskattningar ar behaftade med storre eller mindre osikerhet. Att
taket & nominellt innebdr att inflationen inte sérbehandlas i
osakerhetshanseende.

Regeringen anser att utgiftstaket skall vara tredrigt. Det innebar att
regeringen nu forelagger riksdagen ett forslag om utgiftstak avseende aren
1997, 1998 och 1999. Detta beslut rullas varen 1997. Det innebér att besluten
avseende &ren 1998 och 1999 ligger fast, om inte sarskilda omsténdigheter
foranleder en &ndring av tidigare beslut, samtidigt som ett beslut avseende
ar 2000 fattas.

Betraffande takets omfattning delade riksdagen regeringens bedémning
att hela den offentliga sektorns utgifter med undantag for rantorna pa
statsskulden bor omfattas. Finansutskottet stallde sig exempelvis tveksamt
till att undanta konjunkturkénsliga utgifter. Som finansministern meddelade
i riksdagen i december 1995 delar regeringen denna beddmning. Det
huvudsakliga skalet &r att stabiliseringspolitiken verkar framfor allt via
budgetens inkomstsida; vid en konjunkturavmattning minskar statens
inkomster mer an utgifterna okar. Den aviserade konstruktionen av
utgiftstaket ger ocksa mojligheter till betydande anpassning pa utgiftssidan.

Konstruktionen av utgiftstaket lamnades i ndgon man Gppen i beslutet
varen 1995. Saval konstitutionsutskottet som finansutskottet utgick i sina
yttranden fran att forslaget vad avser den kommunala sektorn blir forenligt
med grundlagens bestdmmelser om den kommunala sjalvstyrelsen.
Innebdrden av denna sjalvstyrelse &r bland annat att statsmakterna inte
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utdvar ett direkt inflytande dver kommunsektorns inkomster och utgifter.
Daremot sker en paverkan via de allmanna ekonomiska forutséttningarna
och lagregleringen av den kommunala verksamheten. Staten faststéller
ocksd storleken pd och fordelningen av de statliga bidragen till den
kommunala sektorn och anger darigenom ocksd riktlinjer for det
skattefinansierade utrymmet, dvs. hur stora inkomster i form av statsbidrag
och skatteinkomster sektorn beréknas forfoga ver for de nastkommande
aren givet ett visst skatteuttag. | kombination med ett aviserat, senare
kommande forslag om ett balanskrav pa kommuner och landsting kommer
detta att innebdra en langsiktig restriktion pa utgiftsnivan.

Som framgatt av finansplanen har regeringen och de politiska
foretradarna for Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
kommit dverens om riktlinjer fér kommunernas och landstingens ekonomi
under aren 1997 och 1998. | dessa riktlinjer ingar att det kommunala
skatteuttaget inte far 6ka men att kommunsektorns skatteinkomster tillats
folja den samhéllsekonomiska utvecklingen. For att motverka att
kommunernas inkomster och darmed utgiftsutrymmet okar till foljd av ett
hojt kommunalt skatteuttag aviseras ett forslag om att det generella
statshidraget minskas for de kommuner och landsting som hojer skatten aren
1997 eller 1998.

Med dessa forutsattningar ar ett nominellt utgiftstak fér den kommunala
sektorn ingen adekvat I6sning. | stallet bor riksdagen godkénna en berékning
av de kommunala utgifterna i enlighet med de ekonomiska och regelmassiga
forutsattningar som foreligger. Dérmed bor dven riksdagsbeslutet avseende
utgifterna inom hela den offentliga sektorn relateras till en berékning.

Utgiftstaket for den statliga sektorn omfattar utgifterna pa statsbudgeten
exklusive utgifterna for rantor pa statsskulden men inklusive utgifter for de
socialférsakringar som redovisas vid sidan av statsbudgeten. Riksdagen
forelaggs nu ett forslag till beslut om ett statligt utgiftstak omfattande dessa
béada block for aren 1997, 1998 och 1999. Déarjamte redovisas en fordelning
av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomraden som riktlinje for den fortsatta
budgetberedningen.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for en reformering av
alderspensionssystemet (prop. 1993/94:240, bet. 1993/94:SfU24, rskr
1993/94:439) med inriktning att formanerna i det framtida
alderspensionssystemet skall vara avgiftsbestamda och att alderspensionen
sarskiljs som en fristdéende forsakringsgren. Forhéllandet mellan ett
nominellt utgiftstak och det reformerade alderspensionssystemet behandlas
ej i denna proposition, eftersom utbetalningar av &lderspension enligt
reformerade regler inte skall ske under den beslutsperiod som omfattas av
regeringens forslag.

Behovet av marginal

Under den tredrsperiod som utgiftstaket omfattar kan savéal den
makroekonomiska utvecklingen som de ekonomiska konsekvenserna av
redan fattade beslut bli annorlunda &n vad som antagits. Detta aktualiserar
behovet av att ha en viss marginal i utgiftstaket. Avsikten med en sadan
marginal &r inte att skapa utrymme for ofinansierade utgiftsokningar. Det &r
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dock latt att forestalla sig en makroekonomisk utveckling som leder till en
hogre utgiftsniva utan att saldot for den skull forsamras. En hogre
inflationstakt &r ett sadant exempel, da bade utgifter och inkomster 6kar.

En marginal pd utgiftssidan skall inte innebara att respekten for
saldorelaterade mal minskar utan tjanar i forsta hand till att ge flexibilitet
och dérmed minska risken for revideringar av utgiftstaket.
Budgeteringsmarginalen ingar inte i de nedanstéende berdkningarna av
statsbudgetens utveck-ling. Ett iansprakstagande av
budgeteringsmarginalen utan motverkande finansieringsatgarder forsamrar
dérmed budgetsaldot. En berdkning av budgeteringsmarginalen gors i
avsnitt 4.6.2.

4.2 Forutsattningar for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

| forutsattningarna for berakningen av utgiftstaket ingar dels antaganden om
den allménekonomiska utvecklingen, dels redan fattade politiska beslut. De
forra har presenterats i finansplanen och beskrivs mer utforligt i bilaga 1
Svensk ekonomi. De senare avser restriktioner pad skuldkvoten, den
offentliga sektorns finansiella sparande, skatte- och avgiftshojningar samt
krav pa finansiering av 6verskridanden och av EU-medlemskapet.

Pa basis av de allmianekonomiska antagandena har utgifts- och in-
komstutvecklingen analyserats under forutsattningen att inga nya beslut med
ekonomiska konsekvenser fattas. Denna kalkyl visar att ett av de
budgetpolitiska malen — kraven pa det finansiella sparandet i offentlig sektor
— inte uppfylls. Det foreligger alltsd ett behov av ytterligare bud-
getforstarkande atgarder. Sddana presenteras i avsnitt 4.2.5.

4.2.1 Budgetpolitiska restriktioner

De budgetpolitiska restriktioner som regeringen alagt sig under innevarande
mandatperiod och som riksdagen stéllt sig bakom kan sammanfattas enligt
foljande:

* Skuldkvoten (statsskulden i relation till BNP) skall stabiliseras senast ar
1996 (prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447)).

* Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande far inte
Gverstiga 3 procent av BNP ar 1997 (Konvergensprogrammet juni
1995).

* De offentliga finanserna skall vara i balans ar 1998 (prop. 1994/95:150).

* Utrymmet for ytterligare skattehojningar &r starkt begrénsat (prop.

1994/95:150).

* Anslagsoverskridanden under pagaende budgetar skall finansieras, dven
nér det galler regelstyrda anslag (prop. 1994/95:150).

* EU-medlemskapet skall finansieras fullt ut (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
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4.2.2 Allmanekonomiska férutsattningar

De allméanna ekonomiska forutsattningarna som ingdr i underlaget redo-
visas i det s& kallade basscenariot i bilaga 1 Svensk ekonomi och kan
sammanfattas pa foljande sétt:

*BNP-tillvaxten under ar 1996 blir 1,4 procent for att darefter stiga till 2,5
procent per ar under aren 1998 och 1999.

* Den totala arbetslosheten sjunker fran drygt 12 procent &r 1995 till knappt
10 procent ar 1999.

* Prisokningstakten blir 1,6 procent ar 1996 och 2,3 till 2,5 procent under
aterstoden av perioden till och med &r 1999. Réantenivan for femariga
statsobligationer sjunker fran 9,9 procent ar 1995 till 7 procent ar 1999.

* Investeringar, export och import atergar till mer normala nivaer fran de
historiskt mycket hoga vardena ar 1995.

4.2.3 Konsekvenskalkylen

Regeringen har mot bakgrund av ovanstdende antaganden beraknat kon-
sekvenserna av redan fattade beslut for den offentliga sektorn och for staten.
Forutsattningarna for denna konsekvenskalkyl ar bland annat:;

* Ekonomin utvecklas enligt ovan angivna forutsattningar.

* Saneringsprogrammet om 118 miljarder kronor fullféljs.

* Anslagsoverskridanden finansieras.

* Inga ofinansierade reformer eller skattesankningar genomférs under
perioden.

* Statshidragen till kommuner, organisationer m.m. jamte andra bidrag som
inte &r indexerade raknas inte upp under perioden.

* Behallningen pa reservations- och ramanslag minskar med 4,5 miljarder
kronor ar 1997 och antas dérefter vara oforandrade.

Dessa kalkylforutsattningar bygger, med undantag for den sistnamnda, pa
en strikt tolkning av vad som &r fattade beslut. Aven i de fall man tidigare
genom enskilda beslut har anpassat bidragsnivaer efter prisutvecklingen
antas nominellt oférandrade belopp.

Betraffande behallningarna pé reservations- och ramanslagen galler att
dessa under innevarande och foljande ar paverkas av besparingar, vilket kan
forvantas minska anslagsbehallningen. UppfGljningen av innevarande
budgetar (avsnitt 5.2) stoder detta antagande.

Slutsatsen av konsekvenskalkylen &r att de budgetpolitiska malen av-
seende den offentliga sektorns finansiella sparande aren 1997 och 1998 inte
nés. Enligt regeringens beddmning kravs budgetforstarkande atgarder pa 10
miljarder kronor ar 1997 och ytterligare 12 miljarder kronor ar 1998.

4.2.4 Politiska prioriteringar
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En fortsattning av nuvarande politik — strikt tolkad som ett fullféljande av
redan fattade beslut — leder i sig till forandringar. Den offentliga sektorns
utgifter sedda i relation till BNP beraknas falla fran drygt 67 procent ar 1996
till drygt 61 procent ar 1999 (konsoliderade siffror). Detta ar en kraftig
reduktion. Huvuddelen av denna minskning (omkring 5 procentenheter)
ligger pa statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor. En mindre
minskning (1,4 procentenheter) ligger pa den kommunala sektorn, medan
socialforsakringarna vid sidan av statsbudgeten liksom utgifterna for
statsskuldsrantor motsvarar en relativt stabil andel av BNP. Den i
forhallande till staten mindre minskningen pa det kommunala omréadet kan
ses som ett uttryck for viljan att prioritera kommunala verksamheter framfor
transfereringar.

| det foljande presenteras forslag till prioriterade omraden for de
kommande aren. Samtliga forslag &r finansierade. De paverkar alltsa inte det
finansiella sparandet och darmed inte heller behovet av budgetforstarkande
atgarder.

Utbildningssatsningar under perioden 1996-1999

Som framgatt av finansplanen avser regeringen att foresla riksdagen en
stérre varaktig utbildningssatsning.

Antalet platser under perioden 1997-1999 framgéar av nedanstdende
tabell.

Antal Ht 1997 Ht 1998 Ht 1999
Komvux inkl. basar 86 300 85500 87 500
Kvalificerad yrkesutbildning 3700 4 500 2500
Folkbildning 10 000 10 000 10 000
Hogskola 15000 25000 30000
Summa 115000 125000 130 000

Regeringen presenterar i forslaget till tillaggsbudget tgarder avseende
innevarande budgetdr. Regeringen avser att dterkomma med forslag till
utformning av utbildningssatsningen och studiefinansieringen inom vuxen-
utbildningen for aren 1997 och 1998. Kommunerna kommer att ges ett stort
ansvar for att genomfora satsningen inom vuxenutbildningen.

De tillfalliga insatser inom utbildningsomradet som har genomfértsunder
aren 1992-1996 (den s.k. AJ/U-ramen) och som finansierats med
konjunkturrelaterade medel kommer att upphdra och ersédttas med de
varaktiga insatserna inom utbildningsomradet fr.o.m. den 1 januari 1997.

Férandringar inom social- och arbetsldshetsforsakringen
Regeringen avser att foresla att erséttningsnivaerna inom sjuk- och for-

aldraforsakringen samt arbetsloshetsforsakringen hojs fran 75 procent till 80
procent fran och med den 1 januari 1998.
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Kontrollfunktionen i staten

Det &r av fundamental betydelse for den offentliga sektorns legitimitet att de
skatter som statsmakterna beslutat om faktiskt betalas och att bidrag av olika
slag nar enbart dem de ar avsedda for. | ett statsfinansiellt trangt lage blir
dessa krav sarskilt starka. Regeringen har vidtagit atgarder pa inkomstsidan
bl.a. genom en sarskild satsning pa effektivare skattekontroll. Vidare
beslutade regeringen i april 1995 om en strategi for samhéllets samlade
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten.

Riksrevisionsverket har visat att atgarder ar pakallade aven pa utgifts-
sidan (RRV 1995:32, RRV 1996:3). Kontrollresurser maste dimensioneras
sd att den totala kostnaden for felaktigt utbetalade bidrag och fér kontroller
minimeras. Sarskilt intresse bor fokuseras pa Riksforsakringsverket och
Arbetsmarknadsverket, som administrerar mycket stora transfereringar,
liksom pa de myndigheter som svarar for merparten av betalningarna av EU-
relaterade medel i Sverige. Kontrollinsatserna pa central, regional och lokal
niva bor dessutom utformas sa att befintlig information utnyttjas sa effektivt
som mojligt. Revisionen behdver starkas.

Regeringen avser att foresla en total ram for forstarkning av kontroll-
funktionen i staten om 100 miljoner kronor ar 1997, 120 miljoner kronor &r
1998 och 125 miljoner kronor ar 1999. Inom denna ram bor resurser
avséttas dven for bekdmpning av ekobrotten.

Finansiering

Kostnaden for uthildningssatsningen beraknas netto till 7,9 miljarder kronor
ar 1997, 9,2 miljarder kronor ar 1998 samt 9,9 miljarder kronor ar 1999. Den
avses bli finansierad genom regeléndringar inom arbetsmark-nadspolitiken
och hojda energiskatter fran ar 1996. Finansieringen av atgarder under
innevarande  budgetdr  beskrivs i  kapitel 6. Inom  Ar-
betsmarknadsdepartementets omrade finansieras utbildningssatsningarna
samt de hojda ersattningsnivaerna inom arbetsloshetsforsakringen dels
genom foréndringar inom arbetsloshetsforsakringen, dels genom effekti-
visering av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. De totala besparingarna
i detta syfte berdknas netto uppga till 5,3 miljarder kronor ar 1997, 6,3
miljarder kronor ar 1998 samt 6,6 miljarder kronor ar 1999.

De hojda erséttningsnivaerna inom sjuk- och foraldraforsakringen fin-
ansieras genom regeléandringar for berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst och besparingar i tandvardsforsakringen.

Forstarkningen av kontrollfunktionen i staten finansieras gemensamt fran
flera departements verksamhetsomraden.

4.2.5 Behov av ytterligare atgarder

Som framgatt av det tidigare beddms hittills vidtagna atgarder inom ramen
for saneringsprogrammet vara otillrackliga for att malen avseende det
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finansiella sparandet i offentlig sektor aren 1997 och 1998 skall nas. Med
anledning av detta har regeringen beslutat att foresld riksdagen
tillkommande budgetforstarkningar motsvarande 10 miljarder kronor ar
1997 och ytterligare 12 miljarder kronor ar 1998. Detta ger med réanteef-
fekten 11 respektive 14 miljarder kronor ren 1997 och 1998. Atgérderna
utgdr en kombination av utgiftsminskningar och inkomstférstarkningar med
overvikt for de forstnamnda. De presenteras Gversiktligt i nedanstdende
tabell. Som namnts i finansplanen avser regeringen att senare i var framlagga
en proposition om skattereduktion for reparationsatgarder. Detta har
avraknats fran budgetforstarkningsatgarderna.
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Tabell 4.1 Budgetforstarkningar 1997-1999
Miljoner kronor, nettoeffekt

1997 1998 1999
Utgiftsminskningar
UO1: Rikets styrelse - e e
UO2: Samhéllsekonomi och finansforvaltning 6 6
UO3: Skatteforvaltning och uppbord 24 24
UO4: Rattsvasendet 30 30
UOS: Utrikesforvalt. och internat. samverkan 250 250 250
UOG: Totalforsvar 2200 200
UO7: Internationellt bistand 1200 600
UO8: Invandrare och flyktingar
UO09: Hilsovard, sjukvard och social omsorg 300 400
UO010: Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 345 400 200
UO11: Ekon. trygghet vid alderdom 740 1030 1225
UO12: Ekon. trygghet for familjer och barn 530 615 715
UO13: Ekon. trygghet vid arbetslshet 700
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 100 130 130
UO15: Studiestod 25 25 25
UO016: Utbildning och universitetsforskning 320 400 400
UO17: Kultur, medier, trossamfund och fritid 150 150 150
UO18: Samhéllsplan., bostadsforsorjn. och bygg. 90 90 90
U019: Regional utjgmning och utveckling 100 100 100
U020: Allman miljé- och naturvard 50 50
U021: Energi
UO022: Kommunikationer 380 30
UO23: Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. nar. 170 170 170
UO24: Néringsliv 200 300 300
Summa 4920 7250 4 495
Ovrigt
Forlangd arbetsgivarperiod 1100 1100 1100
Halvering barnpension i form av ATP 150 150 150
Summa utgiftsminskningar 6170 8500 5745
Inkomstforstarkningar
Hojd insattningsgaranti 1000 800 800
Sankt representationsavdrag 500 500
Garantiavgifter 150 150 150
200 kronor statlig skatt 600 600 600
Inleveranser och rénteeffekt
av utforsaljningar 3400 3800 1500
Andrad momsperiod -30 -30 -30
Avgar t.f.a. skatteavdrag ROT? -1500 -2 000
Summa inkomstforstarkningar 3620 3820 3520
Summa budgetforstarkningar 9790 12 320 9 265
Minskade statsskuldsrantor t.f.a.
lagre lanebehov 800 1700 2400
Budgetforstarkningar inkl. ranteeffekter 10590 14020 11665

1 Beloppet &r brutto. Skattebortfallet motverkas av skatteintakter fran ROT-verksam-heten.
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Forstarkningarna pa utgiftssidan berors narmare under respektive
utgiftsomrade. Atgarderna pé& skatteomradet beskrivs utforligt i proposi-
tionen Ekonomisk-politiska atgarder pa skatte- och avgiftsomradet
(prop.1995/96:198), som dverlamnas till riksdagen samtidigt med denna
proposition. Nagra inkomstforstarkningar har berérts i finansplanen. Ovriga
atgarder kommenteras i det foljande.

Arbetsgivarperioden i sjukforsakringen forlangs fran tva till fyra veckor.
Arbetsgivarna kompenseras delvis. Till den del arbetsgivarna inte
kompenseras innebar forslaget en skattehdjning.

Betraffande statliga garantier ar grundregeln att en avgift skall tas ut
motsvarande den ekonomiska risk som staten I6per. Fran denna regel har
gjorts vissa undantag, vilka innebar att ifrdgavarande projekt sub-
ventioneras. Riksgaldskontoret har per 1 juni 1995 uppskattat subven-
tionselementet i sin garantiportfolj till omkring 300 miljoner kronor. | detta
belopp &r inte medraknade bland annat subventionerna inom in-
frastrukturomréadet till Oresundskonsortiet, Arlandabanan och Dennis-
dverenskommelsen.

Regeringen gor for narvarande en 6versyn av garantiverksamheten i syfte
att skapa béattre verensstimmelse mellan faktisk risk och avgift. Regeringen
gor bedémningen att statens inkomster fran garantiavgifter skulle kunna
okas med 150 miljoner kronor frdn och med &r 1997 och aterkommer i
hdstens budgetproposition med preciserade forslag.

For narvarande pagdr en Gversyn inom regeringskansliet av statens
betalningssystem. Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag utrett
vissa forandringar av betalningssystemet med anledning av den partiella
avregleringen av statens betalningssystem 1994. Denna utredning inkom till
regeringen i mars 1995. P4 basis av RRV:s utredning och inkomna
samradsytt-randen beddmer regeringen att det finns en potential for
effektivitetsvinster inom statens betalningssystem. Hur stora dessa &r kan
dock inte uppskattas just nu. Den fortsatta Oversynen av statens
betalningssystem kommer att inriktas pa att finna en 16sning for hanteringen
av statens betalningar som innebar effektivitetsvinster bade vad avser
kostnader och informationshantering.

4.3 Statsbudgetens och statsskuldens utveckling under
perioden 1997-2001

| det féljande redovisas berakningar som inkluderar de av regeringen fore-
slagna budgetforstarkningarna pa 10 miljarder kronor ar 1997 och 12 mil-
jarder kronor ar 1998.

Statsbudgetens inkomster

Ar 1997 beraknas statsbudgetens inkomster till 618 miljarder kronor. Aren
1998 och 1999 berdknas inkomsterna till 653 respektive 671 miljarder
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kronor. Inkomsterna féljer den makroekonomiska utvecklingen Wvél.
Utvecklingen av den privata konsumtionen, I6nesumman och inflationen
styr i stor utstrdckning inkomstutvecklingen. | relation till BNP ligger
inkomsterna pa en niva strax dver 35 procent aren 1997 och 1998, och
sjunker darefter till 34,5 procent & 1999. Aren 2000-2001 beraknas
inkomsterna ligga pa en niva strax under 35 procent i relation till BNP. Fran
ar 1995 till ar 1997 dkar inkomsterna vasentligt bade nominellt och i relation
till BNP. Detta forklaras av flera faktorer. En orsak &r de 6kningar av skatter
och andra inkomster som beslutats inom ramen for saneringsprogrammet
och dr ytterligare atgarder nu tillkommer. Andra orsaker dr av teknisk natur.
Fran och med den 1 juli 1995 bruttoredovisas sjuk- och foraldrafrsakringen
pa statsbudgeten, vilket hojer bade inkomsterna och utgifterna med samma
belopp. Vid samma tidpunkt lyftes d&ven Arbetsmarknadsfondens inkomster
och utgifter in pa statsbudgeten. Lanebehovet paverkades inte av
forandringarna, men det redovisade budgetsaldot férsamrades till foljd av
Arbetsmarknadsfondens underskott. Dessa forandringar paverkar bara det
andra halvaret 1995 men slar igenom fullt ut & 1996. (For en narmare be-
skrivning, se proposition 1994/95:100, bil. 1).

Tabell 4.2  Statsbudgetens inkomster 1995-2001 i miljarder kronor och i relation till
BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Miljarder kronor 4656 5719 6185 6526 6706 7036 7306
Procent av BNP 28,5 34,0 351 353 34,5 34,8 34,6

Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsréntor beréknas i 16pande priser
for ar 1997 till 575 miljarder kronor och for aren 1998 och 1999 till 565
respektive 570 miljarder kronor. Utgifterna ar alltsé i stort sett oférandrade
mellan &ren 1997 och 1999 i nominella tal. Detta innebér att utgifterna realt
sett faller under perioden. | relation till BNP sjunker utgifterna kraftigt.
Mellan &ren 1997 och 1999 minskar utgifterna i relation till BNP med drygt
3 procentenheter, frén knappt 33 procent till drygt 29 procent. Aren 2000
och 2001 beraknas utgifterna fortsatta att minska for att ar 2001 motsvara
27,5 procent av BNP.

Den fallande utgiftsandelen forklaras av flera faktorer. Minskningen av
transfereringarna till hushallen bidrar mellan aren 1997 och 1999 med ca 1
procent av BNP. Fallande utgifter for erséttning till arbetslésa, framst till
foljd av en successivt minskande arbetsldshet, star for en vasentlig del av
minskningen. Transfereringarna till féretag minskar med 0,8 procent av
BNP. Nedtrappningen av réntebidragen kombinerat med gradvis fallande
rantor ligger bakom storre delen av denna minskning. De statliga
transfereringarna till kommunerna berdknas vara nominellt oférandrade
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fram till &r 1999. Dessa utgifter minskar darfor med ca 0,5 procent av BNP.
Besparingar inom den statliga konsumtionen bidrar ocksa till att halla
utgifterna nere. | relation till BNP berdknas den statliga konsumtionen
minska med 0,5 procent fran &r 1997 till &r 1999. Ovriga transfereringar och
statliga investeringar svarar for den resterande delen av minskningen.

Utgifternas utveckling varierar dock kraftigt mellan budgetens olika
utgiftsomraden. Pa vissa omraden okar utgifterna betydligt. Utgifterna for
exempelvis  lakemedelsformaner stiger nominellt med ca 11 procent
mellan aren 1997 och 1999. Utgifterna for den svenska avgiften till EG-
budgeten 6kar ocksa, med ca 12 procent i nominella siffror.

Den kraftiga utgiftsckningen mellan aren 1995 och 1996 kan liksom
motsvarande inkomstokning till stor del forklaras av andrade redovis-
ningsprinciper. En annan bidragande faktor &r att myndigheterna for ar 1996
beraknar att utnyttja delar av - sina reserverade medel fran tidigare ar, medan
behallningen pa reservations- och ramanslag under tidigare ar okat. Dessa

Procent av BNP
387
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béada faktorer svarar for uppskattningsvis tre fjardedelar av utgiftsokningen.
Den kraftiga oOkning av utgifterna som intréffade under 1993, (se
diagrammet), forklaras till halften av att medel avsattes for att starka det
finansiella systemet.

Diagram 4.1 Statsbudgetens inkomster och utgifter 1980-2001 i

relation till BNP

Anm. Kalkylen for statens inkomster for aren 1997-2001 bygger i huvudsak pa in-
komsthberakningar fran Riksrevisionsverket. | diagrammet ar inkomst- och utgiftsserierna
for perioden 1980-1994 angivna i brutna kalenderar, dvs. 1980 avser budgetéret 1979/80.
Fr.o.m. 1995 &r serierna angivna pa kalenderarsbasis.
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Tabell 4.3 Statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsrantor 1995-2001
Miljarder kronor och i relation till BNP*

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Miljarder kronor 513,
Procent av BNP 31,

v

LI beloppet for &r 1997 ingar minskade anslagsbehallningar.
Statsskuldsréntor

Utgifterna for statsskuldsrantor var ar 1995 105 miljarder kronor men
beraknas falla & 1996 till 96 miljarder kronor till foljd av lagre mark-
nadsranta och realiserade valutakursvinster pa drygt 3 miljarder kronor. De
senare uppstar da Riksgaldskontoret IGser ett utlandslan vid en tidpunkt dé
kronan &r starkare &n nar l&net togs. Ar 1997 uppvisar rantorna en hdgsta
niva och beraknas till ca 110 miljarder kronor. Den hogre nivan ar 1997
beror pa flera faktorer. Rantorna pa Arbetsmarknadsfondens ackumulerade
skuld, vilken uppgar till ca 87 miljarder kronor, raknas fran och med ar 1997
in i statsskuldsrantorna. Detta hojer ranteutgifterna med ca 7 miljarder
kronor. Nagon saldoforsamring uppstar dock inte, da utgifterna pa
utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet minskar med samma
belopp. Dérutdver ger valutaeffekter en forsamring pé 5-6 miljarder kronor
mellan aren 1996 och 1997.

Statsskuldsrantorna kan variera kraftigt mellan enskilda ar bland annat till
foljd av att stora 1an emitteras eller forfaller till betalning vid specifika
tidpunkter. Under perioden 1995-2000 dr statsskuldsrantorna relativt stabila,
men dver en nagot langre tidsperiod ar statsskuldsrantorna fallande. Statens
lanebehov, faller kraftigt, och statsskulden beraknas fran ar 1999 bérja
minska dven nominellt, vilket bidrar till minskade utgifter for
statsskuldsrantor. Som andel av budgetens totala utgifter berdknas rantorna
minska betydligt. Ar 1995 utgjorde statsskuldsrantorna knappt 17 procent
av statshudgetens totala utgifter, och ar 2001 berdknas motsvarande siffra
till 12 procent.

Tabell 4.4 Statsskuldsréntor 1995-2001
Miljarder kronor och i relation till BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Miljarder kronor 10%1

3 1025 1049 8
Procent av BNP 7 53 52

Lo
oo

955 1096 106,
57 6,2 5,

7
4
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Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo forbattras markant mellan aren 1997 och 1999.
Budgetunderskottet beraknas r 1997 till 66 miljarder kronor. Aren 1998 och
1999 beraknas budgetunderskottet till 19 respektive 2 miljarder kronor. Av
denna forbattring pa 64 miljarder kronor beror 57 miljarder pa ett battre
priméarsaldo och 7 miljarder pa lagre statsskuldsréntor.

Statsbudgetens saldo kommer framgent att bli ett mindre betydelsefullt
matt pa de offentliga finanserna &n tidigare. Regeringens budgetpolitiska
mal &r formulerade som krav pa den offentliga sektorns finansiella sparande
och omfattar staten (statsbudgeten och socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten) och kommunerna. Detta matt ar betydligt stabilare &n
budgetsaldot. Regeringens verktyg for att nd budgetmalen ar utgiftstaket.
Framover kommer darfor fokus i den konkreta budgetpolitiken att ligga pa
de offentliga utgifterna snarare 4n pa utvecklingen av statsbudgetens saldo.

Lanebehov och statsskuld

Statens lanebehov har minskat kraftigt frén sin hogsta niva, 242 miljarder
kronor &r 1993, och beraknas falla ytterligare mellan aren 1995 och 1999.
Ar 1995 var statens lanebehov 139 miljarder kronor, och &r 1999 beréknas
det till -15 miljarder kronor, dvs. ar 1999 uppstar ett sparande i stallet for ett
lanebehov. I relation till BNP har lanebehovet fallit fran 16,7 procent 1993
till 8,5 procent 1995 och beréknas till -0,8 procent ar 1999. En viktig orsak
till denna utveckling ar som ovan namnts budgetférstarkningarna i
saneringsprogrammet, som bidragit till att utgifterna ligger kvar pa en
nominellt oférandrad niva. Utgifterna exklusive statsskuldsrantor Gkar
visserligen mellan aren 1995 och 1996, men detta beror som tidigare namnts
till stor del pa andrade redovisningsprinciper. Fran ar 1996 till ar 1999 faller
utgifterna i relation till BNP med drygt 5 procentenheter, fran 35 procent till
drygt 29 procent. Under aren 2000 och 2001 6kar sparandet ytterligare och
beraknas vara 79 miljarder kronor ar 2001.

Statsskulden beraknas vara som hégst i relation till BNP ar 1996, dé den
uppgar till 86,8 procent. Darefter beraknas statsskulden falla markant for att
ar 1999 motsvara 76,8 procent av BNP. | nominella tal beraknas statsskulden
oka till &r 1998 men falla fran och med &r 1999.
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Diagram 4.2 Statens lanebehov i relation till BNP 1980-2001

Diagram 4.3 Statsskulden i relation till BNP 1980-2001
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Tabell 4.5 Statens I&nebehov och statsskuld 1995-2001
Mljarder kronor och i relation till BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Lénebehov, mdkr 138,6 76,3 48,7 2,3 -15,2 -33,7 -78,8
Lénebehov %
av BNP 8,5 45 2,8 0,1 -0,8 -1,7 -3,7

Statsskuld, mdkr 1386,2 1461,4 15004 1503,2 1491,0 1460,7 1386,1
Statsskuld %
av BNP 84,8 86,8 85,2 81,2 76,8 72,1 65,7

4.4 Inkomster och utgifter for de socialférsakringar som
redovisas vid sidan av statsbudgeten

Socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten omfattar den allménna
tillaggspensionen (ATP), delpensionen samt arbetsskadeforsakringen.
Inkomster, utgifter och finansiellt sparande under perioden 1997-1999
framgar av tabell 4.6 nedan. Utgifterna for ATP utgor ca 95 procent av de
totala utgifterna. Vid berdkningen har hansyn tagits till effekter av de
atgarder som ingdr i det tidigare beslutade saneringsprogrammet liksom till
tidigare redovisade tillkommande budgetforstarkningsatgarder.

Tabell 4.6 Inkomster, utgifter och finansiellt sparande for
socialférsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten
Miljarder kronor, I6pande priser

1997 1998 1999
Inkomster 152,0 152,5 151,6
Utgifter 132,6 136,7 142,2
Finansiellt sparande 19,5 15,7 9,4

4.5 Utgiftstak for den offentliga sektorn uppdelat pa stat och
kommun

De samlade utgifterna for den offentliga sektorn erhalls som summan av
utgiftstaket for staten inklusive socialférsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten och den berdknade utgiftsnivan for kommunerna, med avdrag
for det berdknade flddet mellan stat och kommunal sektor. Berdkningarna
baseras pa antagandet att de tillkommande budgetforstarkningar som
aviserats ocksa genomfors. Aven de politiska prioriteringar som redovisats
i avsnitt 4.2 ingdr i forutsattningarna.
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Mot bakgrund av ovanstéende foreslar regeringen ett tak for de statliga
utgifterna uppgaende till 723 miljarder kronor ar 1997, 720 miljarder kronor
ar 1998 och 735 miljarder kronor &r 1999.

Som framgar av avsnitt 7.4 berdknas utgiftsnivan i den kommunala
sektorn for &ren 1997, 1998 och 1999 till 437, 448 resp. 459 miljarder
kronor. | dessa utgifter &r utjamningsavgiften om 21,2 miljarder kronor
inkluderad. Dessa tre tal definierar utgiftstaket for kommunerna respektive
ar. Det totala utgiftstaket erhalls genom en summering av utgiftstaken for
staten och den kommunala sektorn, justerad for interna transaktioner.
Utgiftstaken for staten och for hela offentliga sektorn &r avrundade uppat.

Tabell 4.7 Utgiftstak for offentlig sektor 1997-1999
Miljarder kronor, I6pande priser

1997 1998 1999
Staten inklusive social-
forsakringssektorn 723 720 735
Kommunerna 437 448 459
Interna transaktioner -118 -117 -117
Summa offentlig sektor 1042 1051 1077

Det statliga utgiftstaket kan komma att justeras av flera skal. Under
hdsten 1996 avser regeringen att verlamna en energipolitisk proposition till
riksdagen. Avsikten ar att aven de atgarder som foreslas i den energipolitiska
propositionen skall vara statsfinansiellt neutrala, dvs. finansieras fullt ut pa
statsbudgetens utgifts- eller inkomstsida. Om finansieringen till viss del sker
pa inkomstsidan, kommer utgiftstaket att behova revideras.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1994/95:41, bet. 1994/95:SfU6, rskr
1994/95:81) fors fr.o.m. 1 januari 1995 en viss del av ATP-avgifterna éver
till en sérskild forvaltning hos Riksgaldskontoret. Utbetalningar av dessa
sérskilt forvaltade medel till individuella premiereservkonton i enlighet med
principbeslutet om en reformering av Aalderspensionssystemet (prop.
1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24, rskr 1993/94:439) kan 6ka de offentliga
utgifterna och darmed paverka utgiftstaket.

Aven i samband med att statliga alderspensionsavgifter inférs kan
utgiftstaken komma att behdva justeras. Detta blir féljden av att pen-
sionsgrundande ersattningar och belopp kommer att utgéra underlag for
statliga alderspensionsavgifter. Denna forandring har ingen effekt pa
statsbudgetens saldo. Forandrade utgiftstak till foljd av inférandet av statliga
alderspensionsavgifter ar darmed att betrakta som en teknisk justering.

Ytterligare ett exempel pa forandringar som kan paverka utgiftstaket ar
&ndringar av skatteregler och andra férandringar som foranleder en regle-
ring av statens bidrag till kommunerna.
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4.6 Utgiftstak for staten inklusive socialforsékringssektorn
vid sidan av statsbudgeten, med fordelning pa utgiftsomraden

4.6.1 Utgiftstak for staten fordelat pa utgiftsomraden m.m.

Riksdagen har beslutat om en indelning av statsbudgetens utgifter i 27
utgiftsomraden (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157). | det statliga
utgifts-taket ingar samtliga utgiftsomraden utom utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m. Vidare ingar de delar av socialforsakringssektorn som
redovisas vid sidan av statsbudgeten, berdknad minskning av anslagsbe-
hallningar och en budgeteringsmarginal.

De ramar som redovisas nedan for respektive utgiftsomrade ar preli-
mindra. Vissa tekniska justeringar av ramarna kommer att géras infor 1996
ars budgetproposition. Exempelvis har de presenterade ramarna beréknats i
I6pande priser. Forvaltningskostnadsanslagen har for ar 1997 raknats upp pa
sedvanligt satt. For aren 1998 och 1999 har en schablonméssig upprakning
gjorts. Den definitiva omréakningen for aren 1998 och 1999 gors i respektive
ars budgetarbete.

Pris- och lonekansliga anslag for ar 1997 beraknas slutligt forst infor 1996
ars budgetproposition. Den definitiva pris- och I6neomrakningen av dessa
anslag kommer att baseras pa de antaganden om den ekonomiska
utvecklingen som da gors.

Utdver de ovan redovisade rent tekniska justeringarna av ramarna avser
regeringen att under varen 1996 lagga fram forslag till riksdagen som kan
paverka fordelningen mellan ramarna for utgiftsomradena utan att detta
paverkar taket for de totala statliga utgifterna. Regeringen avser exempelvis,
som namnts i finansplanen, att till riksdagen avldmna en
sysselsattningspolitisk proposition. Vidare kommer regeringen att samtidigt
med budgetpropositionen avlamna en forskningspolitisk proposition.
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| tabell 4.8 nedan redovisas regeringens preliminéra fordelning av ut-
giftstaket pa utgiftsomraden. Darefter ges en kort beskrivning av utgifts-
omradena samt socialforsakringen vid sidan av statsbudgeten. Budgete-
ringsmarginalen beskrivs avslutningsvis i detta avsnitt.

Tabell 4.8 Statligt utgiftstak aren 1997-1999
Miljoner kronor, l6pande priser

Prop. 1995/96:150

19962 1997 1998 1999
UO1: Rikets styrelse 3591 3676 3902 3848
UO2: Samhéllsekonomi och finansforvaltning 3335 3861 2816 2862
UO3: Skatteforvaltning och uppbord 5180 5678 5739 5935
UO4: Rattsvasendet 20 606 21189 21499 22209
UOS5: Utrikesforvalt. och internat. samverkan 3454 2724 2759 2834
UO6: Totalforsvar 41 142 41533 40 568 43 472
UO7: Internationellt bistand 12 240 10926 11511 11 286
UO8: Invandrare och flyktingar 6 365 3368 3487 3350
UO9: Halsovard, sjukvard och social omsorg 23 446 23837 23389 25 068
UO10: Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 39 800 36 186 37591 39 357
UO11: Ekon. trygghet vid alderdom 65 290 64 256 64 690 65479
UO12: Ekon. trygghet for familjer och barn 36 735 35981 37 199 37891
UO013: Ekon. trygghet vid arbetslshet 48 414 36 091 36 102 34610
UO14: Arbetsmarknad och arbetsliv 40 029 46 756 43934 41922
UO15: Studiestod 11 420 18918 19932 20483
UO016: Utbildning och universitetsforskning 23131 25623 26 436 27 596
UO17: Kultur, medier, trossamfund och fritid 6919 7074 7212 739%
UO018: Samhallsplan., bostadsforsérjn. och bygg. 40048 34769 27705 23726
UO19: Regional utjamning och utveckling 2831 3499 3487 3510
U020: Allman miljé- och naturvard 1370 1300 1143 1109
UO21: Energi 1030 558 496 441
UO022: Kommunikationer 25620 25037 24 504 25 465
U023: Jord- och  skogsbruk, fiske med ansl. nér. 10673 12 537 12 554 12 631
UO24: Néringsliv 3594 2793 2543 2553
UO025: Allménna bidrag till kommuner 78 433 79 833 79 883 79 983
(UO26: Statsskuldsrantor m.m.)
UO27: Avgiften till Europeiska gemenskapen 20 000 22500 24030 25240
Summa utgiftsomraden 574 696 570501 565 113 570254
Socialférsakringar vid sidan av statsbudgeten 129215 132554 136 749 142198
Minskning av anslagsbehallningar 4500 0 0
Budgeteringsmarginal 15000 18 000 22000
Ié)ia t statén 703911 722 555 719 862 734

ISiffran for 1996 &r schablonmassigt beraknad pa 1995/96 ars statsbudget.
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4.6.2 Beskrivning av utgiftsomraden m.m.
Utgiftsomrade 1: Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar utgifter for statschefen, regeringen och riksdagen.
Dessutom ingar utgifter for den demokratiska processen, bl.a. allmanna val
och stod till politiska partier. Vidare omfattar utgiftsomradet utgifter for
massmedier, bl.a. presstdd, och myndigheterna Justitiekanslern,
Datainspektionen och Sametinget. De totala utgifterna for utgiftsomradet
uppgar under ar 1996 till 3,6 miljarder kronor.

Beslutade besparingar pa forvaltningsanslagen kommer att fullféljas.
Riksdagen har sedan tidigare planerade utgiftsokningar for aren 1997-1999
med ca 50, 70 respektive 20 miljoner kronor. Dessa belopp har beaktats i de
ramar som regeringen har beraknat for utgiftsomradet.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomradet for ar 1997 till 3 676
miljoner kronor, for ar 1998 till 3 902 miljoner kronor och for ar 1999 till
3 848 miljoner kronor.

Utgiftsomréde 2:  Samhallsekonomi och finansférvaltning

Utgiftsomradet omfattar ett flertal myndigheter: Riksrevisionsverket, Stats-
kontoret, ~Statistiska Centralbyran, Konjunkturinstitutet, Finansin-
spektionen, Riksgéldskontoret m.fl. Andra storre utgifter &r kostnaderna for
statsskuldens upplaning och laneforvaltning samt inbetalning till Europeiska
Investeringshanken, EIB. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar
under ar 1996 till 3,3 miljarder kronor.

Utgifterna inom utgiftsomréadet sjunker mellan &ren 1997 och 1998 med
ca 1 miljard kronor, framst beroende pa att Sveriges inbetalningar till
Europeiska Investeringsbanken minskar kraftigt.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgatt fran
att ytterligare besparingar pa 6 miljoner kronor gérs pa myndigheterna inom
omradet fro.m. ar 1998. Darutéver har de Okade kostnaderna for
uppbyggnaden av ett ADB-baserat lagenhetsregister beaktats.

Regeringen har vidare avsatt 100 miljoner kronor ar 1997, 120 miljoner
kronor ar 1998 och 125 miljoner kronor ar 1999 for att forstarka
kontrollfunktionen i staten. Resurserna bor fordelas pa berérda utgifts-
omraden och myndigheter efter sarskild provning.

Regeringen beddémer att verksamheten kan genomforas inom den ram
som regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
3 861 miljoner kronor, for ar 1998 till 2 816 miljoner kronor och for ar 1999
till 2 862 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 3:  Skatteférvaltning och uppbord

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, Skattemyndigheterna och
Tullverket. De totala utgifterna for omradet uppgér under ar 1996 till 5,5
miljarder kronor, varav 4,5 miljarder kronor for skatteférvaltningen.

Regeringen har tidigare beslutat om en sarskild satsning pa utbyggd
skattekontroll. Denna innebér fr.o.m. innevarande budgetar ett resurstill-
skott pa 200 miljoner kronor per ar. Regeringen kommer under de narmaste
aren att inom skatteomradet sarskilt prioritera bl.a. insatserna mot
ekonomisk brottslighet. Riksdagens beslut ar 1995 om besparingar inom
skatteforvaltningen innebér att anslagen reduceras med cirka 270 miljoner
kronor fram till &r 1998.

Vad géller Tullverket har medlemskapet i EU lett till grundldggande
forédndringar av gransformaliteter och kontroll. Detta har bl.a. inneburit en
kraftig minskning av Tullverkets arbetsvolymer. Med anledning av detta har
riksdagen fattat beslut om att anpassa Tullverkets dimensionering efter de
nya forutsattningarna. Beslutet innebér en minskning av Tullverkets anslag
med 288 miljoner kronor under budgetaren 1995/96 och 1997.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgatt fran
att ytterligare besparingar pa 24 miljoner kronor gors inom utgiftsomradet
fr.o.m. ar 1998.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknat for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
5 678 miljoner kronor, for ar 1998 till 5 739 miljoner kronor samt for ar 1999
till 5 935 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 4:  Réttsvasendet

Utgiftsomradet omfattar polisvasendet, aklagarvasendet, domstolsvésendet,
rattshjalpen, kriminalvarden, exekutionsvisendet, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket och Gentekni-
knamnden. De totala utgifterna for omradet uppgar under ar 1996 till 20,6
miljarder kronor, varav polisvasendets utgifter motsvarar ca 10 miljarder
kronor.

Inom rattsvdsendets utgiftsomrade genomfors besparingar pa 462
miljoner kronor budgetdret 1995/96. Ytterligare besparingar pa ca 670
miljoner kronor (prisniva 1995/96) kommer att genomféras t.o.m. bud-
getéret 1998, varav halften under budgetéret 1997. Besparingarna forutsatter
att en rad kostnadssankande atgarder vidtas inom samtliga verk-
samhetsomraden.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgatt fran
att ytterligare besparingar gors inom utgiftsomradet med 30 miljoner kronor
fr.o.m. ar 1998.

Det dvergripande malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten
och 6ka ménniskors trygghet mot att utsattas for brott. Centrala uppgifter for
rattsvasendet &r att forbattra och forstarka den enskildes rattssékerhet och
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rattstrygghet samt att verkstalla rattsansprak som inte har reglerats pa
frivillig vag.

Prioriterade omraden ar effektivisering av rattsvasendet och moderni-
sering av kriminalpolitiken. Sakfrdgor som kommer att prioriteras ar
atgarder for att astadkomma ett effektivt brottsforebyggande arbete, en ny
organisation for bekampning av den ekonomiska brottsligheten samt
Schengensamarbetet.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknat for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
21 189 miljoner kronor, for ar 1998 till 21 499 miljoner kronor och for ar
1999 till 22209 miljoner kronor. Vissa av de medel som avsatts for
forstarkning av den statliga kontrollfunktionen (utgiftsomrade 2) bor fa
disponeras for satsningen pa bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten.

Utgiftsomrade 5:  Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak forvaltningskostnader for Utrikes-
departementet och de 96 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa interna-
tionella organisationer, nedrustnings- och séakerhetspolitiska fragor, han-
delspolitik samt information om Sverige i utlandet. De totala utgifterna for
utgiftsomradet uppgar under ar 1996 till ca 3,5 miljarder kronor, varav
anslaget till utrikesférvaltningen utgér ca 1,7 miljarder kronor.

Effektivitetskravet pa statlig konsumtion har for budgetaret 1995/96
inneburit bl.a. nedlaggning av sju utlandsmyndigheter, indragning av ett
stort antal tjanster vid kvarvarande myndigheter samt rationaliseringar vad
galler fastigheter och bostader utomlands. Riksdagens beslut ar 1995 om
besparingar under perioden fram till &r 1998 innebér ocksa minskade bidrag
till nordiskt samarbete.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgatt fran
att ytterligare besparingar pa 20 miljoner kronor gors inom utgiftsomradet
fr.o.m. &r 1998. Regeringen har ocksa tagit hansyn till att den del av anslaget
for fredsframjande verksamhet som avser insatser med trupp utomlands
fr.0.m. 1997 fors Gver till utgiftsomrade 6 Totalforsvar. | forhallande till ar
1996 har anslaget forst minskats med 250 miljoner kronor. Preliminért har
aterstdende medel fordelats med ca 150 miljoner kronor pa utgiftsomréde 5
och ca 530 miljoner kronor pa utgiftsomrade 6 (efter hansyn tagen till
genomford besparing), men fordelningen skall 6vervégas ytterligare i det
fortsatta budgetarbetet bl.a. mot bakgrund av utvecklingen i Bosnien.
Regeringen gor beddmningen att de fredsfrimjande insatserna framgent
kommer att fa ett 6kat civilt inslag.
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Utrikesdepartementet genomfér nu en mycket genomgripande om-
organisation for att anpassa departementet till de nya uppgifter som den till-
tagande internationaliseringen medfort. Bland de omraden som kommer att
agnas sarskild uppmarksamhet under de narmaste &ren &r ett utvidgat och
forstarkt EU-samarbete, stéd till FN:s och andra internationella
organisationers arbete for internationell fred, sékerhet och ménskliga
rattigheter samt ett utvidgat regionalt samarbete kring Ostersjon.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
2 724 miljoner kronor, for &r 1998 till 2 759 miljoner kronor och for ar 1999
till 2 834 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 6:  Totalforsvar

Utgiftsomrade omfattar verksamheter inom det militira och det civila
forsvaret, totalforsvaret narstdende myndigheter samt viss annan verk-
samhet. Till utgiftsomradet raknas aven den internationella fredsframjande
verksamhet som genomférs med militar trupp utomlands. Med totalférsvar
avses den verksamhet som ar nddvéndig for att forbereda landet infor yttre
hot och for att stalla om samhallet till krigsforhéllanden. Under
krigsforhallanden omfattar totalforsvaret hela den samhallsverksamhet som
da skall bedrivas. De totala utgifterna for utgiftsomradet kommer under ar
1996 att uppga till 41,0 miljarder kronor.

Hosten 1995 fattade statsmakterna beslut om inriktningen for totalfor-
svaret och de ekonomiska ramarna fér kommande forsvarsbeslutsperiod.
Den fortsatta planeringen utgar ifrdn statsmakternas bedomning i for-
svarsbeslutet del 1 (prop.1995/96:12, bet. 1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:45)
att det sakerhetspolitiska laget medger att besparingar om totalt 4 miljarder
kronor kan genomféras t.o.m. ar 2001. Av dessa 4 miljarder kronor har
besparingsatgarder motsvarande 1,3 miljarder kronor redan vidtagits under
innevarande budgetar. Ytterligare utgiftsbegransningar om 0,7 miljarder
kronor skall uppnds fram to.m. ar 1998. De ytterligare
utgiftshegransningarna om 2 miljarder kronor aren 1999-2001 genomfors
stegvis.

Regeringen har vid berdkningen av utgiftsramarna for aren 1997-1999
utgatt fran att vissa forandringar gors inom utgiftsomradet. Innevarande
budgetar kommer engangsvisa och tidigarelagda inleveranser om likvida
medel pa 600 miljoner kronor att genomféras. Forandringar kommer att ske
inom det civila forsvaret for sammanlagt 250 miljoner kronor. Fr.o.m. ar
1998 kommer utgiftshegréansningar om 200 miljoner kronor att genomforas
framst genom strukturella forandringar inom utgiftsomradets myndigheter.
Darutover kommer materielbestéllningar for ar 1998 att senareldggas och
anslaget minskas under &r 1998 med 2 000 miljoner kronor. Detta belopp
kommer att aterlaggas under dren 2000 och 2001. Aterldggningen sker
saledes under totalforsvarsheslutsperioden men tidpunkten for nar detta skall
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ske far slutgiltigt bedomas i samband med kontrollstationen 1998 mot
bakgrund av bl.a. sysselsattningsskal.

Nar det géller 6vergripande fragor inom omradet aterkommer regeringen
till riksdagen i en forsvarspolitisk proposition som avser perioden 1997-
2001. Forsvarsbeslutet ar 1996 kommer, forutom ett fornyat siker-
hetspolitiskt stéllningstagande, att innefatta stallningstaganden till den
kvantitativa och kvalitativa inriktningen av det militdra forsvarets krig-
sorganisation, det militdra forsvarets grundorganisation i fred samt in-
riktningen av det civila forsvarets verksamhet i krig och fred. Regeringen
avser att, under forsvarsbeslutsperioden 1997-2001, genomféra en
sakerhetspolitisk kontrollstation 1998.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomforas inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
41 533 miljoner kronor, for ar 1998 till 40 568 miljoner kronor och for ar
1999 till 43 472 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7:  Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar utvecklingssamarbete med u-lander samt lander i
Central- och Osteuropa. For ar 1996 beriknas de totala utgifterna till 12,2
miljarder kronor varav ca 11,4 miljarder kronor for utvecklingssamarbetet
med u-lander och ca 0,8 miljarder kronor for samarbetet med Central- och
Osteuropa. Den totala bistandsramen  (inkl. avrékningar frén andra
utgiftsomraden) for samarbetet med u-lander beraknas till 13,4 miljarder
kronor.

Ambitionen &r att Sverige ater skall uppnd enprocentmalet for bi-
standsramen nar de statsfinansiella forutsattningarna foreligger. Saneringen
av de offentliga finanserna har emellertid nédvandiggjort ett avsteg fran
enprocentmalet. Riksdagen har tidigare beslutat att halla bistandet pa en
nominellt oforandrad nivd. Regeringen har i sin berdkning av den
ekonomiska ramen utgatt fran att bistandsramen sanks till en niva som
motsvarar 0,7 procent av BNI. Aven efter denna atgard uppfyller Sverige det
av FN antagna 0,7 procent malet.

Fran bistandsramen avraknas vissa asylkostnader, medel for EU:s
gemensamma bistand samt vissa administrationskostnader. For ar 1997
sénks asylavrakningarna med 200 miljoner kronor jamfért med innevarande
budgetar. Avrakningens storlek for aren 1998 och 1999 skall beraknas pa
vid budgeteringstillfallet tillgangligt prognosunderlag.  Ytterligare 25
miljoner kronor kommer fro.m. 1997 att avrédknas for bla.
administrationskostnader.

Det overordnade malet for det svenska utvecklingssamarbetet med u-
lander &r att hoja de fattiga folkens levnadsniva. De av riksdagen fastlagda
bistandspolitiska malen &r att bidra till resurstillvaxt, ekonomisk och politisk
sjalvstandighet, ekonomisk och social utjgmning, demokratisk sam-
hallsutveckling samt en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg
om miljon. Regeringen har i en proposition till riksdagen under véren 1996
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foreslagit att jamstalldhet mellan kvinnor och man skall vara ett sjatte mal
for bistandet.

Samarbetet med Central- och Osteuropa utgér en viktig del av svensk
utrikes- och sakerhetspolitik. De Gvergripande malsattningarna for sam-
arbetet med Central- och Osteuropa &r att frimja en sikerhetsgemenskap,
fordjupa demokratin, stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling samt
stodja en miljomassigt hallbar utveckling. Samarbetet sker framst i Estland,
Lettland, Litauen, Polen och nordvastra Ryssland. Insatser kan dven goras i
andra lander i 6vriga Central- och Osteuropa. Riksdagen har beslutat om ett
samarbetsprogram omfattande budgetdren 1995/96, 1997 och 1998.
Regeringen kommer under ar 1998 att lamna forslag pa omfattningen och
inriktningen for samarbetet efter ar 1998.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
10 926 miljoner kronor, for ar 1998 till 11 511 miljoner kronor och for ar
1999 till 11 286 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 8:  Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar den statliga flykting-, invandrings- och invand-
rarpolitiken. Invandrarpolitiken ingar dessutom indirekt i de flesta andra
utgiftsomraden. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar under &r 1996
till 6,4 miljarder kronor, varav for asylsokandes forsorjning 1,2 miljarder
kronor och for statlig ersattning till kommunerna for flyktingmottagandet
4,3 miljarder kronor.

Utgifterna paverkas framst av hur manga asylsokande och anhdriga till
dessa som soker sig till Sverige, hur lang asylutredningstiden &r och slutligen
av hur manga utlanningar som beviljas uppehallstillstand.

Antalet asylsokande och antalet flyktingar med uppehallstillstiand som tas
emot i kommunerna har efter en kraftig uppgang under forsta delen av 1990-
talet minskat under det senaste aret. Darmed minskar kostnaderna inom
utgiftsomradet. Situationen pa arbetsmarknaden kan dock innebéra en risk
for langsiktiga kostnader for invandringen.

Den stora flykting- och anhériginvandringen under de senaste tjugo aren
har forandrat det svenska samhallet. Prioriteringar for att underlatta
invandrarnas integration bor ske inom andra statliga utgiftsomraden, framst
vad géller arbetsmarknads- och utbildningspolitik. Kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun kommer infor budgetaret 1998 att ses Gver. Inom
ramen for utgiftsomradet kommer sérskilda insatser i invandraromraden att
ges fortsatt prioritet.

Invandrarpolitiken i sin helhet har setts dver. Efter remissbehandling av
den invandrarpolitiska kommitténs betdnkande avser regeringen att
aterkomma med forslag till riksdagen. Vad galler flykting- och invand-
ringspolitiken amnar regeringen foresla riksdagen forandringar i en sérskild
proposition.

Prop. 1995/96:150

79



Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringens beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
3 368 miljoner kronor, for ar 1998 till 3 487 miljoner kronor och och for ar
1999 till 3 350 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 9:  Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for vard och omsorg
inklusive utgifterna for de flesta myndigheterna under Socialdepartementet,
bidrag till organisationer inom det sociala omradet samt stimulans- och
utvecklingsbidrag for skilda &ndamal. Statens utgifter inom omradet uppgar
ar 1996 till ca 23,4 miljarder kronor, varav anslagen sjukvardsforméner och
kostnader for statlig assistanserséttning utgér sammanlagt ca 82 procent.
Statens utgifter inom utgiftsomradet utgor endast en mindre del av de
samlade offentliga utgifterna for halso- och sjukvard och social omsorg
eftersom verksamhetsomradet i allt vésentligt & en kommunal
angelagenhet.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit en rad atgarder, exempelvis
hojda egenavgifter och inférande av ett referensprissystem, for att dampa
kostnadsutvecklingen vad avser lakemedel. En fortsatt kostnadsokning kan
dock forutses eftersom nya och effektivare, men ocksa dyrare lakemedel
fortldpande introduceras samtidigt som volymerna Okar genom att
befolkningen aldras samt att allt fler behandlingar ges i Gppenvard.

Ar 1994 infordes den statliga assistansersittningen som ett ekonomiskt
stod till personlig assistans for personer med stora funktionshinder.
Utgiftsutvecklingen  underskattades  inledningsvis  bl.a.  eftersom
malgrupperna och deras ansokningsbenigenhet inte var kanda och be-
hovsnivaerna var svara att forutse. Regeringen har nyligen lagt en pro-
position om den statliga assistanserséttningen (prop. 1995/96:146) i vilken
vissa mindre besparingar foreslagits.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekonomiska ramen utgatt fran
att besparingsatgarder genomfors inom utgiftsomradet i syfte att uppna de
utgiftsminskningar som ligger i saneringsprogrammet och for att finansiera
overskridanden av anslag under innevarande budgetar.

En besparing gors pa kostnader for statlig assistansersattning i enlighet
med nyss ndmnda proposition. Besparings- och strukturatgérder vidtas inom
systemet for sjukvardsformaner rérande savél tandvard som lakemedel.
Dessa besparingar uppgar till 1 270 miljoner kronor &ren 1997, 1998 och
1999. Besparingen inom tandvarden &r beraknad till 350 miljoner kronor,
och forutsatter att regeringen beslutar om att en reviderad tandvardstaxa
skall galla from. den 1 oktober 1996. Besparingarna inom
lakemedelsomradet uppgar till 920 miljoner kronor och innebéar att
egenkostnadstaket i hogkostnadsskyddet for éppen sjukvard och prisned-
satta lakemedel hojs till 1agst 2500 kronor fr.o.m. den 1 juli 1996 samt att
formanssystemet reformeras per den 1 januari 1997 med utgangspunkt i de
forslag som presenteras av kommittén (S 1992:04) om hélso- och
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sjukvardens finansiering och organisation (HSU 2000) i betankandet SOU
1995:122 Reform pa recept. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds
for narvarande inom regeringskansliet.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen for var-
propositionen utgatt fran att ytterligare besparingsatgarder genomfars inom
utgiftsomradet.

HSU:s forslag om forstarkta lakemedelskommittéer och en battre
uppféljning av lakemedelsforskrivningen samt formerna for prisférhand-
lingarna med l&kemedelsindustrin forutses ytterligare ddmpa kostnhadsut-
vecklingen. Regeringen avser att under ar 1996 i en proposition behandla
fragan om Apoteksholagets framtida roll. Mot denna bakgrund har
regeringen vid berdkning av den ekonomiska ramen utgétt fran ytterligare
besparingar inom lakemedelsomradet med 300 miljoner kronor ar 1998 och
400 miljoner kronor ar 1999.

Regeringen avser att foresla att de statliga subventionerna inom tand-
vardsomradet fr.o.m. ar 1998 begransas till att endast galla vissa grupper
som till foljd av sjukdom eller funktionshinder har sarskilda tandvards-
behov. Barn- och ungdomstandvarden, som finansieras av landstingen,
berdrs inte av forslaget. Besparingen inom tandvardsforsakringen berdknas
till 900 miljoner kronor och avser att bidra till finansiering av de hdjda
ersattningsnivaerna i sjuk- och foraldraforsakringen.

Regeringen avser att snarast inleda verlaggningar med kommun- och
landstingsférbunden om huvudmannaskapsférandringar for lakemedel.
Dessa Overlaggningar bor ocksa behandla fragor rérande bl.a. assistan-
sersattningen och utformningen av socialbidragen.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen for utgiftsomradet
uppgar for ar 1997 till 23 837 miljoner kronor, for ar 1998 till 23 389
miljoner kronor och for ar 1999 till 25 068 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar socialférsakringsformaner som lamnas vid ohalsa.
Formanerna ges i form av dagersattningar sasom sjukpenning, reha-
biliteringsersattning, narstdendepenning samt vissa yrkesskadeerséttningar.
Darutover ingar folkpension och pensionstillskott i form av fortidspension i
utgiftsomradet. Inom detta omrdde redovisas &ven administra-
tionskostnaderna for socialforsakringen, dvs. Riksforsékringsverket och de
allmanna forsakringskassorna. Statens utgifter inom omradet uppgar ar 1996
till ca 39,8 miljarder kronor. | sammanhanget skall noteras att ATP i form
av fortidspension samt utgifterna for arbetsskadeforsékringen finansieras
vid sidan av statsbudgeten.

De senaste aren har omfattande regelférandringar genomférts inom
systemen for sjukerséttning och erséttning vid arbetsskada. Inriktningen har
varit att gora reglerna enklare och mer réttvisa, forbéttra mojligheterna att
stavja Overutnyttjande och att stirka arbetslinjen. Dessa atgarder har
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resulterat i minskade utgifter inom saval sjukforsakringen som
arbetsskadeforsakringen.

Sjuk- och arbetsskadekommittén har i uppdrag att analysera och lamna
forslag till utformning av forsékringsskydd vid inkomstbortfall orsakat av
ohélsa, hur rehabiliterande insatser skall organiseras samt hur drivkrafterna
for forebyggande insatser kan starkas. Utgangspunkten for kommitténs
arbete ar att forsdkringen ges en tydligt avgransad roll, att
forsakringsskyddet uppfyller krav pa effektivitet och rattvisa samt att
arbetslinjen starks och att statens utgifter begransas. Kommittén lamnade ett
delbetdnkande (SOU 1995:149) i december 1995 och skall lamna sitt
slutbeténkande i juni 1996.

Saval konstruktionen av regelverket for socialférsakringarna som
socialférsakringsadministrationens effektivitet ar viktiga for utgifternas
utveckling. De narmaste aren skall omfattande forandringar genomforas i
forsakrings- och bidragssystemen samtidigt som det stalls 6kade krav pa
effektivare kontroll och 6kad kvalitet. En utredning om socialférsékringens
organisationsstruktur skall 1amna sitt slutbetdnkande i slutet av april 1996.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgétt fran
att besparingsatgarder genomfdrs inom utgiftsomradet i syfte att uppna de
utgiftsminskningar som ligger i saneringsprogrammet och for att finansiera
Overskridanden av anslag under innevarande budgetar.
Besparingsatgarderna i detta syfte beraknas uppga till 800 miljoner kronor
per ar 1997-1999 och fordelar sig lika mellan sjukférsakringen och
foraldraforsakringen. Detta motsvarar 400 miljoner kronor under detta
utgiftsomrade. Forslaget innebar att sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
berdknas enligt forslag fran sjuk- och arbetsskadekommittén. |
berdkningarna har dven beaktats att resursforstarkning, motsvarande 40
miljoner kronor ar 1997, tillférs Riksforsakringsverket och forsakrings-
kassorna till foljd av administrativa merkostnader i samband med ge-
nomforande av andrade regler pa vissa omraden inom socialforsakringen.
De extra resurserna till socialférséakringsadministrationen finansieras genom
omprioriteringar inom Socialdepartementets utgiftsomraden.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen for var-
propositionen utgatt fran att ytterligare budgetforstarkningar genomfors
inom utgiftsomradet. De ytterligare budgetforstarkningarna uppgar totalt till
1 485 miljoner kronor ar 1997, 1 500 miljoner kronor &r 1998 och till 1 300
miljoner kronor &r 1999.

Regeringen avser att fr.o.m. ar 1997 forlanga arbetsgivarperioden i
sjukforsakringen fran 14 till 28 dagar. Atgarden innebér en forstarkning av
statsbudgetens saldo med 1 100 miljoner kronor. Under sjukléneperioden
baseras ersattningen pa aktuell inkomst. Endast en liten del av det samlade
antalet sjukfall kommer att paverkas av de nya reglerna for faststallande av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Regeringen avser vidare att géra en 6versyn av effekterna av de senaste
arens rehabiliteringssatsningar. | avvaktan pa resultat av en sadan éversyn
minskas tillfalligt den ram som forsakringskassorna har till forfogande for
kop av yrkesinriktad rehabilitering med 200 miljoner kronor &ren 1997 och
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1998. Som en effekt av den foreslagna forlangningen av arbetsgivarperioden
i sjukforsakringen samt vunna erfarenheter under senare ar inom omradet
kommer att arbetsgivarnas insats och engagemang for anstalldas
rehabilitering dka.

Forsakringskassorna har under ett antal ar inom ramen for statens
overenskommelse med sjukvardshuvudmannen om vissa ersattningar till
sjuk-vardshuvudmannen disponerat sirskilda medel for upphandling av
medicinska rehabiliterings- och behandlingsinsatser fran halso- och sjuk-
varden. Denna samverkan mellan sjukvardshuvudméannen och forsak-
ringskassorna kan nu anses vara etablerad och i huvudsak forutsattas ske
med befintliga resurser varfor en neddragning av sérskilda stimulansmedel
med 185 miljoner kronor &r 1997 och 200 miljoner kronor &r 1998 respektive
ar 1999 kan vara motiverad.

I berakningarna har beaktats att ersattningsnivaerna i sjukforsakringen
och narstaendepenningen hojs till 80 procent fr.o.m. &r 1998. Hojningen av
ersattningsnivaerna finansieras genom férandringar i berakningen av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) samt med foréndringar i tand-
vardsforsikringen som redogjordes for under utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg. Besparingen i SGI beréaknas till 980 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 1998 och fordelar sig lika mellan sjukforsikringen och
foraldraférsakringen.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
36 186 miljoner kronor, for ar 1998 till 37 591 miljoner kronor och for ar
1999 till 39 357 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11: Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstillskott i formav alders-
pension, efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg till pensionérer samt
sarskilt pensionstillagg.

Statens utgifter inom omradet uppgar ar 1996 till ca 65,3 miljarder
kronor. | sammanhanget skall noteras att ATP i form av &lders- och
efterlevandepensioner till vuxna finansieras vid sidan om statsbudgeten.

Utgifterna for alderspensioner fran folkpensioneringen beraknas minska
nagot under den kommande femarsperioden. ATP-utgifterna stiger i och
med att en allt stérre andel av alderspensionarerna tjanat in en allt hogre ratt
till ATP. Detta medfér samtidigt att utgifterna for pensionstillskotten
minskar. Aven den begridnsade upprikningen av basbeloppet har en
aterhallande effekt pa utgifterna. Antalet nytillkommande pensionarer
minskar svagt under de narmaste aren, vilket ocksd péverkar utgifterna.
Nagra ar in pa 2000-talet kommer den demografiska utvecklingen dock att
leda till ett 6kat antal alderspensionarer och darmed 6kade utgifter.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgétt fran
att besparingsatgarder genomfors inom utgiftsomradet i syfte att uppna de
utgiftsminskningar som ligger i saneringsprogrammet och for att finansiera
dverskridanden av  anslag under innevarande budgetar.
Besparingsatgarderna i detta syfte omfattar inkomstprovning av folkpension
for ankepensionarer samt forandrad antagandepoangsberakning for ATP for
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fortidspensionérer. Besparingen av inkomstprévning av folkpension for
ankepensionarer beraknas till 385 miljoner kronor &r 1997 och 500 miljoner
kronor & 1998 och 1999. Besparingen pa antagandepoangsberakningen
beréaknas till 75 miljoner kronor &r 1997, 300 miljoner kronor &r 1998 och
600 miljoner kronor ar 1999. Den forandrade antagandepoéngsberakningen
redovisas i socialforsakringssektorn vid sidan om statsbudgeten.
Besparingskravet inom pensionsomradet i syfte att finansiera
saneringsprogrammet och Overskridanden av anslag under innevarande
budgetar uppgar till 400 miljoner kronor aren 1997, 1998 och 1999. Den
sammanlagda besparingseffekten av ovan redovisade atgarder overstiger
salunda besparingskravet varfor den 6verskjutande besparingen ingar i de
ytterligare besparingar som regeringen har utgatt fran vid berdkningen av
den ekonomiska ramen for varpropositionen.

De ytterligare besparingarna omfattar ett flertal atgarder inom utgifts-
omréadet. Kompensationsgraden i bostadstillagget till pensionarer sanks fran
85 procent till 83 procent. Vidare skall innehav av fritidsfastighet inga i
inkomstprovningen av bostadstillagget. Omstéllningspensionen forkortas
fran tolv till sex manader. For efterlevandepension till vuxna genomfors
motsvarande véaxling mellan folkpension och pensionstillskott som tidigare
genomforts i fortidspensioneringen. Detta innebar att folkpensionen sénks
med sex procentenheter samtidigt som pensionstillskottet hdéjs i
motsvarande utstrackning. Sammantaget berdknas besparingseffekten av
dessa ytterligare atgarder till 735 miljoner kronor ar 1997 och 910 miljoner
kronor &ren 1998 och 1999. Dessa atgarder avses trada i kraft den 1 januari
1997. Dock tréder inkomstprévningen av folkpension for &nkepensionérer
samt att fritidsfastigheter skall paverka bostadstillagget i kraft den 1 april
1997.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomfdras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
64 256 miljoner kronor, for ar 1998 till 64 690 miljoner kronor och for ar
1999 till 65 479 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12: Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljer (forutom
bostadsbidragen, som &terfinns i utgiftsomrade 18). Stodet utgdrs av
allménna barnbidrag, foraldraforsékring, bidragsforskott, folkpension i form
av barnpension samt vardbidrag for barn med funktionshinder. Vidare ingar
ett sarskilt stod till ensamstdende adoptivforaldrar samt bidrag till
omkostnader vid adoption av barn fran utlandet. Statens utgifter inom
omréadet uppgar ar 1996 till 36,7 miljarder kronor. | sammanhanget skall
noteras att ATP i form av barnpension finansieras vid sidan om
statsbudgeten.

Utgifterna for de familjepolitiska stoden styrs av en mangd olika faktorer.
Den demografiska utvecklingen och den allménna pris- och léneut-
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vecklingen &r darvid de faktorer som har storst betydelse for
utgiftsutvecklingen.

Né&r det géller den demografiska utvecklingen bor noteras att antalet
fodda barn pa senare tid har minskat langt mer &n vad som antagits i tidigare
prognoser. | vad man denna minskning &r tillfallig eller bestiende for en
langre tid dr osédkert.

Den ekonomiska regleringen mellan sérlevande foraldrar med barn och
stodet till ensamforaldrar har varit foremal for ett langvarigt bered-
ningsarbete. En proposition med forslag till nya regler planeras fore
sommaren 1996.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekonomiska ramen utgatt fran
att besparingsatgarder genomfors inom utgiftsomradet i syfte att uppna de
utgiftsminskningar som ligger i saneringsprogrammet och for att finansiera
Overskridanden av  anslag under innevarande budgetar.
Besparingsatgarderna i detta syfte beraknas till 900 miljoner kronor.
Besparingsatgarderna innefattar modifieringar av forslaget till under-
hallsstod till barn med sérlevande foraldrar (Ds 1996:2) motsvarande 500
miljoner kronor. Aterstoden av besparingarna utgdrs av de férandringar i
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) motsvarande 400 miljoner kronor
som beskrivits under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp.

Regeringen har vid sin berékning av den ekonomiska ramen for var-
propositionen utgatt fran att ytterligare besparingsatgarder genomfors inom
utgiftsomradet.

Dessa besparingsatgarder innefattar ytterligare modifieringar av forslaget
till nytt underhallstod till barn med sarlevande foraldrar (Ds 1995:2)
motsvarande 370 miljoner kronor ar 1997, 535 miljoner kronor ar 1998 och
635 miljoner kronor &r 1999. Dessutom slopas den forhojda ersattningen
inom foréldrapenningen i samband med barns fodelse eller adoption som
utges till vardera foraldern under en manad (s.k. pappa-/mammamanad)
vilket beraknas ge en besparing pa motsvarande 275 miljoner kronor ar 1997
och 135 miljoner kronor aren 1998 och 1999. Dessa atgarder avses trada i
kraft den 1 januari 1997. Till forandringarna i foraldraforsakringen kopplas
inga dvergangsregler.

| berakningarna har dven beaktats att ersattningsnivaerna hojs till 80
procent i foraldraforsakringen och havandeskapspenningen ar 1998. De
hojda ersittningsnivaerna finansieras med de forandrade regler for sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) som redogjordes for under utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp samt med férandringar
i tandvardsforsakringen som redogjordes for under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg. Ungefar halften av den besparing
som blir féljden av de forandrade SGI-reglerna faller inom utgiftsomrade
12. Detta motsvarar 490 miljoner kronor.

Regeringen bedémer att verksamheten kan genomfors inom den ram som
regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
35 981 miljoner kronor, for ar 1998 till 37 199 miljoner kronor och for ar
1999 till 37 891 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsloshetsforsakringen, kostnader for
kontant arbetsmarknadsstdd samt bidrag till I6negarantierséttning.

Utgiftsomradet ar starkt konjunkturberoende, framforallt vad galler
arbetsloshetens omfattning, men &ven av antalet foretagskonkurser. Ut-
gifterna paverkas ocksa av regelverkets utformning. Det galler bl.a.
mdjligheterna att kvalificera till arbetsl6shetserséattning som avgér hur stor
del av de arbetsldsa som &r ersattningsberéttigade, erséttningsperiodernas
langd och nivaer. De totala utgifterna for utgiftsomradet beraknas under &r
1996
uppga till drygt 48 miljarder kronor varav utgifterna for arbetslos-
hetsférsékringen berdknas utgéra ca 31 miljarder kronor.

Arbetsloshetsersattningen har under senare ar praglats av stora ut-
giftsokningar. Av statsfinansiella skél och som ett led i att starka arbetslinjen
har regering och riksdag sedan mandatperiodens bdrjan beslutat om mycket
omfattande forandringar inom utgiftsomradet. Sammantaget innebar de
vidtagna atgarderna att utgifterna varaktigt minskas med knappt 7 miljarder
kronor arligen fr.o.m. 1998.

Majligheterna att kvalificera sig till arbetslgshetserséttning har stramats
upp bl.a. genom att kravet pa individens anknytning till arbetsmarknaden har
skérpts. Detta har genomforts dels genom krav pa fler arbetade dagar under
fler manader i arbetsloshetsforsakringen fr.o.m. den 1 januari 1995, dels
genom att for en forsta ersattningsperiod fr.o.m. den 1 januari 1996 krava att
reguljart arbete skall ha utforts.

For att forma arbetsgivarna att i hogre grad erbjuda heltidstjanster har
mdjligheterna att erhélla arbetsloshetsersittning vid sidan av deltidsarbete
fr.o.m. den 1 januari 1996 skarpts for personer med tillsvidareanstallning pa
deltid.

Erséttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen sanktes den 1 januari 1996
fran 80 procent till 75 procent av den tidigare inkomsten. Samtidigt sénktes
grundbeloppet i det kontanta arbetsmarknadsstodet till 230 kronor per dag.

For att motverka sjalvforvallad arbetsloshet och for att hindra fusk med
arbetsloshetsersattning har antalet avstangnings- och frankannandedagar
utokats fr.o.m. den 1 januari 1996.

Regeringen har vid berdkningen av den ekonomiska ramen for var-
propositionen utgatt fran att ytterligare besparingar gérs inom utgiftsom-
radet. Besparingarna motiveras i viss man av statsfinansiella skal, men
framforallt syftar de till att finansiera dels utbildningssatsningar som skall
genomforas med borjan under innevarande ar, dels de hojda ersatt-
ningsnivaerna inom arbetslshetsforsakringen fran 75 procent till 80 procent
from. 1 januari 1998. Dessa satsningar finansieras delvis genom
regelférandringar inom arbetsloshetsforsékringen. Regeringen avser att i en
sysselsattningspolitisk proposition i var narmare precisera inriktningen och
utformningen av  dessa  besparingsatgarder. De  sammanlagda
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bruttobesparingarna inom utgiftsomrade 13 beraknas till 5,5 miljarder
kronor under 1997, 6,0 miljarder kronor ar 1998 och 6,5 miljarder kronor ar
1999.

Inom arbetsléshetsforsikringen har antalet ersattningstagare med langa
perioder av arbetsloshet 6kat kraftigt under de senaste aren. Ofta har dessa
personer mot slutet av en ersattningsperiod gatt i en konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitisk ~ atgard for att darefter ater leva pa
arbetsloshetsersattning. Ju langre personerna befinner sig i denna situation,
desto svarare far de att komma tillbaka till den reguljara arbetsmarknaden.
Aven om dessa personer var och en drabbats av arbetsloshet av olika skal,
&r det vanligt med en bristande utbildningsbakgrund. Ofta behdvs ett
grundlaggande kunskapslyft.

Regeringen har for avsikt att under utgiftsomrade 15 Studiestod, 16
Utbildning och universitetsforskning och 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid foresla omfattande utbildningssatsningar motsvarande ca 130 000
platser inom Komvux, den kvalificerade yrkesutbildningen, folkbildningen
och hégskolan. Finansieringen av dessa utbildningar bor delvis ske inom
utgiftsomrade 13. Utbildningssatsningarna innebdr i sig att de forvantade
utgifterna for arbetslgshetserséattningen kommer att  minska.

For att minimera forekomsten av 1anga arbetsloshetsperioder och for att
ytterligare understryka arbetsloshetsersattningens roll som en om-
stallningserséattning har regeringen i proposition 1995/96:25 En politik for
arbete, trygghet och utveckling (bet. 1995/96:FiU1, rskr. 1995/96:132)
patalat behovet av en bortre parentes inom arbetsloshetsersattningen.
Individen skall endast kunna erhalla ersattning under en begrdnsad
tidsperiod. Regeringens kommande forslag i detta avseende kommer att
stalla 6kade krav pa effektiva insatser i syfte att forhindra att personer
utforsékras.

Regeringen har tidigare framhallit att s snart utgiftslaget tillater skall en
hojning av ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen genomforas.
Regeringen har for avsikt att foresla en hojning av kompensationsnivan
inom arbetsloshetsforsakringen till 80 procent fr.o.m. den 1 januari 1998.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
36 091 miljoner kronor, for ar 1998 till 36 102 miljoner kronor och for ar
1999 till 34 610 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgarder,
arbetslivsfragor och Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader samt
utgifter for statliga arbetsgivarfragor. Inom utgiftsomradet aterfinns aven
utgifter for jamstélldhetspolitiska atgarder bl.a. for Jamstalldhetsombuds-
mannen (JAmO) som har som mal for sin verksamhet att framja jamstalldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet och verka for att jamstalldhetslagens
foreskrifter foljs. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar under ar
1996 till ca 40,0 miljarder kronor varav utgifterna fér konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder utgér ca 20,0 miljarder kronor.

Utgiftsomradets kostnader for myndigheternas verksamhet styrs i huvud-
sak av statsmakternas beslut om medelstilldelning. Denna medelstilldelning
grundar sig till stor del pa det forvantade behovet av konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder, som bl.a. skall bidra till att utjamna
svangningarna i ekonomin. Vidare finns en koppling till regelverkets
utformning vad géller bl.a. bidragsnivaer och de arbetsmarknadspolitiska
atgardernas langd och utformning.

Vad galler de arbetsmarknadspolitiska atgarderna har fr.o.m. budgetaret
1995/96 en rad atgarder genomforts i syfte att havda arbetslinjen och
uppratthalla flexibiliteten pé arbetsmarknaden. Inom arbetslivsomradet har
organisationen av arbetslivsforskningen foréndrats med en ny myn-
dighetsstruktur. Inom jamstélldhetsomradet prioriteras atgarder som leder
till att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i alla politikomraden. Riksdag
och regering har vidare beslutat att statliga arbetsgivare fr.o.m. den 1 juli
1995 skall betala och redovisa lagstagdade arbetsgivaravgifter, allman
I6neavgift och sérskild loneskatt pa vissa forvérvsinkomster, enligt samma
regler som galler for arbetsmarknaden i Gvrigt. For utgiftsomradet géller
generellt att det av riksdagen fastlagda besparingskravet om elva procent pa
offentlig konsumtion fullfoljs. Sammantaget har vidtagna atgarder inom
utgiftsomradet inneburit varaktiga bruttobesparingar uppgaende till ca 7
miljarder kronor arligen fr.o.m. ar 1998.

Regeringen har vid berakningen av den ekonomiska ramen utgatt fran att
besparingar utéver de som riksdag och regering tidigare beslutat om gors
inom utgiftsomradet. Ett skarpt effektivitetskrav motsvarande 200 miljoner
kronor per ar alaggs Samhall AB fr.o.m. ar 1997. Ytterligare besparingar
motsvarande 30 miljoner kronor laggs fr.o.m. ar 1998 p& myndigheterna
inom utgiftsomradet. Vidare skall utgifterna for de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna minskas med ca 1 300 miljoner kronor fr.o.m. ar 1997 genom
effektiviseringar och/eller regelférandringar. Regeringen avser att i en
sysselsattningspolitisk proposition i var narmare precisera utformningen av
dessa besparingsétgarder. Besparingarna motiveras av statsfinansiella skal,
men ar ocksa en del i finansieringen av de utbildningssatsningar regeringen
har for avsikt att foresla under utgiftsomrade 15 Studiestdd, 16 Utbildning
och universitetsforskning och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. De
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sammanlagda bruttobesparingarna uppgar till ca 1,5 miljarder kronor ar
1997, ca 1,6 miljarder kronor ar 1998 och ca 1,6 miljarder kronor ar 1999.

Vad galler det av riksdagen fastlagda besparingskravet pa offentlig
konsumtion skall detta ifriga om Arbetsmarknadsverket inte tas ut pa
arbetsformedlingarna utan istéllet fullt ut tas ut pa den centrala och regionala
organisationen.

Anslaget Jamstélldhetsombudsmannen skall prioriteras inom ramen for
utgiftsomradet.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
46 756 miljoner kronor, for ar 1998 till 43 934 miljoner kronor ar 1998 och
for ar 1999 till 41 922 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 15: Studiestod

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for studiefinansiering for studier pa
gymnasieniva, vuxenstudier samt hogskolestudier. De totala utgifterna for
utgiftsomradet uppgar under ar 1996 till ca 11 miljarder kronor varav mer-
parten avser studiemedel.

Flertalet anslag &r rattighetsstyrda och anslagsbelastningen ar bl.a.
beroende av antalet utbildningsplatser. En parlamentariskt sammansatt
kommitté gor fér narvarande en 6vergripande dversyn av studiestodssys-
temet. Kommittén skall enligt direktiven lamna forslag till ett mer sam-
manhallet studie-stodssystem.

| takt med den stigande arbetslsheten har medel for tillfalliga insatser
inom uthildningsomradet tillforts anslagen for att kunna erbjuda
kompletterande utbildning for personer som &r eller riskerar att bli ar-
betsldsa.

Regeringen har i berdkningen av den ekonomiska ramen fér varpro-
positionen utgatt frén att saneringsprogrammet skall fullféljas i enlighet med
riksdagens beslut ar 1995. | forra arets budgetproposition (1994/95:100
hil.9) redovisades saledes ett besparingsprogram som skulle genomféras
under en tredrsperiod fram t o m budgetaret 1998. | berdkningen av
utgiftstaket for utgiftsomradet Studiestdd har som ett led i detta program en
nedrakning gjorts med sammanlagt 197 miljoner kronor for budgetaret
1997. For budgetaret 1998 uppgér besparingarna till ytterligare 163 miljoner
kronor.

Ut6ver ovan angivna besparingar har utgangspunkten varit att ytterligare
besparingar avseende studiemedel gors om ca 25 miljoner kronor fran och
med ar 1997.

Under utgiftsomradet har vidare utgifter for tredrsperioden 1997-1999
beraknats for den omfattande uthildningssatsningen pa 130 000 platser inom
komvux, folkhtégskola, kvalificerad yrkesutbildning och hogskola som
regeringen senare avser att foresld riksdagen. Under utgiftsomradet har
dessutom beréknats utgifter for en forbattrad studiefinansiering for
vuxenstuderande med 600 miljoner kronor fran och med budgetaret 1998.
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Utgiftsdkningarna har beréknats till ca 6 miljarder kronor for 1997, ca 7 mil-
jarder kronor for 1998 samt ca 7 miljarder kronor &r 1999.

Regeringen kommer senare ocksa att foresla att de tillfalliga insatser
inom utbildningsomradet som under &ren 1992-1996 genomforts av
konjunkturskél skall upphora. Dessa tillfalliga insatser berdknas erséttas
med de varaktiga insatserna inom utbildningsomradet fran och med den 1
januari 1997.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen for utgiftsomradet
beraknas for &r 1997 till 18 918 miljoner kronor, for ar 1998 till 19 932
miljoner kronor och for ar 1999 till 20 483 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 16: Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar utgifter for skolvasendet, vuxenutbildning, kva-
lificerad yrkesutbildning, hdgskoleutbildning samt universitetsforskning.
De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar ar 1996 till ca 23 miljarder
kronor.

For att fullfolja det besparingsprogram som redovisades i budgetpro-
positionen (1994/95:100 hil.9) och som stracker sig dver en tredrsperiod
fram till och med budgetaret 1998 har besparingar gjorts om sammanlagt
544 miljoner kronor for budgetaret 1997 och ytterligare 271 miljoner kronor
1998. Merparten av  besparingarna avser  besparingar  inom
verksamhetsomradet Universitet och hogskolor m.m. samt verksamhets-
omrédet Nationella och internationella forskningsresurser. Ovriga be-
sparingar avser omradet Skolvasendet.

Regeringen har i berakningarna for den ekonomiska ramen for ren 1997-
1999 utgatt fran att ytterligare besparingar skall goras. Besparingarna uppgar
till sammanlagt 320 miljoner kronor ar 1997 och 400 miljoner kronor aren
1998 och 1999 och avser i huvudsak forskning samt i viss ut-strackning
fortbildning inom skolvasendet. Ambitionen &r att huvuddelen av dessa
besparingar skall kunna kompenseras genom stiftelsemedel.

Regeringen avser vidare att foresla riksdagen att omfattande utbild-
ningssatsningar inom utbildningsvasendet genomfors under trearsperioden
1997-1999. Forslagen kommer att omfatta kommunal vuxenutbildning,
kvalificerad yrkesutbildning samt hdogskoleutbildning. Alla ténkbara
utbildnings-anordnare fran skolvasendet till universitet och hogskolor skall
aktiveras for att dstadkomma en s& god utbildningssituation som méjligt for
den enskilde individen. For att tillgodose skiftande behov och
forutséttningar  kravs ett utvecklat samarbete mellan individen,
arbetsformedlingen och olika lokala aktérer — studieforbund, arbets-
marknadens parter, folkrérelser och kommuner.

Berikningen av utgifterna for 1997-1999 baseras pa att ca 90 000 platser
tillskapas pa gymnasieniva i den kommunala vuxenutbildningen. Inom den
ramen har insatser bl.a. berdknats for basarsutbildning som leder till
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behdrighet for studier i hogskolan inom naturvetenskapliga och tekniska
utbildningsomraden.

Berakningarna har ocksa baserats pa att forsoksverksamheten med den
s.k. kvalificerade yrkesutbildningen utvidgas till att omfatta ytterligare ca
3 000 platser under trearsperioden.

Inom hogskolan har berdknats att 15 000 nya platser skapas fran och med
hdstterminen 1997 och att ytterligare 10 000 platser skapas hdstterminen
1998. Uthyggnaden fullfoljs hosten 1999. Da berdknas 30 000 nya
hdgskoleplatser totalt ha skapats.

De tillfalliga insatser inom utbildningsomradet som under aren 1992-
1996 genomforts av konjunkturskél avses upphora . Dessa tillfalliga insatser
ersatts med de ovan redovisade varaktiga insatserna inom utbild-
ningsomradet frdn och med den 1 januari 1997.

Nar det galler 6vergripande fragor inom forskningsomradet aterkommer
regeringen till riksdagen i en forskningspolitisk proposition som avser
budgetaren 1997-1999. | det sammanhanget kan omfordelningar mellan
olika utgiftsomraden behgva provas.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen for utgiftsomradet
beraknas for ar 1997 till 25623 miljoner kronor, for ar 1998 till 26 436
miljoner kronor och for ar 1999 till 27 596 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 17: Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgiftsomradet omfattar kulturomrédet, exkl. presstod och vissa andra mass-
mediefragor, dvs. fragor om arkiv, museer, kulturmiljévard, konstnérer,
teater, dans, musik, bibliotek, litteratur, tidskrifter, bildkonst, konsthantverk,
hemsldjd och film samt den samiska kulturen. Till utgiftsomradet hor ocksa
folkbildningen. Dessa utgifter innefattar statsbidrag till folkhdgskolorna och
studieférbunden, bidrag till kontakttolkutbildning samt for vissa
handikappatgarder inom folkbildningen.

Utgiftsomradet omfattar dven stod till trossamfund, ungdomsfragor,
folkrorelse- och idrottsfragor samt restaureringsarbeten vid de kungliga
slotten m.m. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar ar 1996 till ca
6,9 miljarder kronor, varav 3,8 miljarder kronor hanfor sig till kul-
turomrédet och 2,2 miljarder kronor till folkbildningen.

Forslaget till ram for utgiftsomradet under perioden 1997-1999 grundar
sig pd riksdagens tidigare fattade beslut om besparingar pa statlig
konsumtion. Vidare har en ytterligare besparing pa 100 miljoner kronor
beréknats for folkbildningen och sammanlagt 55 miljoner kronor for idrotts-
och ungdomsfrégor. A andra sidan ges folkbildningen dkade méjligheter
genom den utbildningssatsning regeringen namnt i det foregaende. For
budgetaret 1997 har en engangsbesparing gjorts inom Kulturdepartementets
omréde med 20 miljoner kronor.
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Den ekonomiska ramen medger vissa satsningar inom kulturomradet.
Dessa kommer att presenteras i propositionen om den framtida kulturpo-
litiken, som kommer att l&ggas fram under hosten 1996. Dérvid kommer
sarskild vikt att laggas vid fragor om konstnarernas villkor, barn- och
ungdomskultur samt kultur i hela landet.

I underlaget till berdknad ram ingar 10 000 nya platser pa folkhog-
skolorna inom ramen foér de omfattande utbildningssatsningar som rege-
ringen senare kommer att foresla. De tillfalliga insatser i form av platser
inom folkhdgskolorna som tidigare har genomforts skall salunda ersattas av
varaktiga insatser.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for &r 1997 till
7 074 miljoner kronor, for ar 1998 till 7 212 miljoner kronor och for ar
1999 till 7 394 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 18: Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for rantebidrag, bostadsbidrag,
Bostadskreditndmndens garantiverksamhet samt lansstyrelserna. Det
utgiftsmassigt storsta sakanslaget ar anslaget for rantebidrag m.m. De mest
betydelsefulla faktorerna for det statsfinansiella utfallet pa detta anslag ar
rantenivan och den allmanna ekonomiska utvecklingen. Reglerna for
rantebidrag har en direkt koppling till marknadsrantan pa bo-
stadsobligationer. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar under ar
1996 till 40 mil-jarder kronor, varav utgifterna for rantebidragen uppgar till
ca 29 miljarder kronor. De minskade utgifterna for utgiftsomradet Gver
perioden 1997-1999 beror framst pd sjunkande rantebidrag for ny- och
ombyggnad av bostader enligt 1991 ars regler eller aldre.

Samhallets kostnader for bostadsbidrag har dkat kraftigt under senare ar.
Den allménna ekonomiska utvecklingen med hég arbetsloshet, hdga rantor
och darmed hdga boendekostnader har tillsammans med regelféréndringar
och 6kad ansokningsfrekvens haft stor betydelse. Kraftfulla atgarder har
foreslagits fran regeringen (prop. 1995/96:186) for att bryta
kostnadsdkningen.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgétt fran
att ytterligare besparingar gors inom utgiftsomradet bl.a. pa lansstyrelserna.
Besparingarna totalt inom utgiftsomradet uppgar till 90 miljoner kronor ar
1997 och till 170 miljoner kronor fran ar 1998.

Prioriterade fragor inom omréadet &r utformningen av stodet till bo-
stadsproduktionen, utvecklingen av byggkostnaderna, forbattrad kvalitet
och till-ganglighet i frdga om geografisk information samt kostnadsef-
fektivitet i processen for fastighetsbildning.
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Nér det galler stodet till den fortsatta produktionen av bostdder kommer
forandringar att aktualiseras i samband med att den bostadspolitiska
utredningen lamnar sitt slutbetdnkande hdsten 1996. Utredningen skall
utforma sina forslag med utgangspunkt i att statens ekonomiska insatser
maste begransas och att statens mojligheter att styra utgifterna behdver
forbattras. Fordelningen mellan generellt, riktat och behovsprévat stod skall
Overvagas.

Byggkostnaderna har under lang tid fortsatt att 6ka och i en takt som
vasentligt Gverstiger prisutvecklingen inom andra omraden. Behovet av
forbattrad konkurrens och produktivitet inom byggsektorn kommer darfor
att dgnas stor uppmarksamhet.

For att stdrka statens geotekniska instituts ansvar for forskning och
utveckling inom infrastrukturomradet har 8 miljoner kronor overforts fran
utgiftsomrade 22.

Plan- och bygglagen (1987:10) ar foremal for en fortsatt Gversyn inom
ramen for plan- och byggutredningen. | utredningens uppdrag ingar ocksa
att se dver lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar.
Inom lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten pagar ett omfattande
fornyelsearbete vad géller bl.a. fastighetsbildningsprocessen och en effektiv
forsorjning av grundldggande landskaps- och fastighetsinformation.

Regeringen har i prop. 1995/96:38 foreslagit att Kristianstads och
Malméhus 1an laggs samman till Skane lan. Som en foljd harav berdknas
besparingar kunna géras genom att berdrda lansstyrelser fors samman till en
lansstyrelse. Nar det galler den framtida lansindelningen i Vé&stsverige har
regeringen tillkallat en sérskild utredare for att dels se 6ver den geografiska
utformningen, dels beskriva en lansstyrelseorganisation i ett nytt vast-
svenskt lan.

Regionberedningens betdnkande (SOU 1995:27) om bl.a. ansvarsfor-
delningen pé& den regionala nivan ar foremal for beredning i regerings-
kansliet. Regeringen planerar att aterkomma i denna fraga till riksdagen.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomfdras inom den ram
som regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
34 769 miljoner kronor, for ar 1998 till 27 705 miljoner kronor och for ar
1999 till 23 726 miljoner kronor.

Utgiftsomréade 19: Regional utjamning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar regionalpolitik. Detta sakomrade brukar benamnas
den "lilla" regionalpolitiken. Med den ”stora” regionalpolitiken avses
sakomraden inom andra samhallssektorer. Utvecklingen inom dessa andra
samhallssektorer dr sammantaget mer betydelsefull &n den lilla
regionalpolitiken.

Utgiftsomradet omfattar framst olika former av foretagsstod samt medel
som lansstyrelserna forfogar dver for en del av medfinansieringen av EG:s
strukturfondsprogram. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar under
ar 1996 till ca 2,8 miljarder kronor.
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Pa senare tid har verksamheten inom utgiftsomradet paverkats av
forberedelser for att ta del av aterflodet av medel fran EG:s strukturfonder.
Det sammanlagda aterflodet av medel for regionalpolitiskt inriktade atgarder
beraknas under perioden 1995-1999 komma att uppga till ca 5,5 miljarder
kronor.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgatt fran
att besparingar skall goras pé foretagsstod i form av driftstod som lamnas i
vissa regionalpolitiska stodomraden. Besparingarna uppgar till 150 miljoner
kronor fran ar 1997. Att besparingen sker pa driftstod motiveras framst av
att dessa stodformer &r de som ar minst inriktade pé att skapa ekonomisk
tillvaxt, vilket &r en av regeringen prioriterad malsattning. Vissa av dessa
stodformer beddms ocksa eventuellt inte verensstimma med Europeiska
gemenskapernas statsstodsregler.

Denna besparing &r enligt regeringens beddémning mdjlig utan att
forsamra mojligheterna att uppna de regionalpolitiska malen.

De 6vergripande malen for regionalpolitiken ar uthallig tillvéaxt, rattvisa
och valfrihet sa att likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela
landet. De regionala obalanserna tenderar att 6ka. En balanserad regional
utveckling &r en forutsattning for att den tillvaxtorienterade politik som
regeringen driver skall bli framgangsrik.

Under 1996 kommer regeringen att ta stéallning till de férslag som den
pagdende Foretagsstodsutredningen véntas lagga fram under varen.
Kommittén ser dver olika former av foretagsstdd inom narings-, arbets-
marknads- och regionalpolitiken.

Som tidigare namnts har utvecklingen inom manga samhéllssektorer stor
betydelse for den regionala utvecklingen. Regeringen tillsatte under hdsten
1995 en sérskild utredare som skall kartldgga de regionala konsekvenserna
av avregleringar inom olika statliga sektorer. Regeringen berdknar under
1997 ta stallning till resultatet av utredarens arbete.

Utgifterna inom omradet paverkas framst av den ekonomiska konjunk-
turens utveckling. En uppétgdende konjunktur innebdr tex. en okad
investeringsvilja hos foretagen som i sin tur 6kar efterfragan pa foretagsstod.

Regeringen bedomer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
3 499 miljoner kronor, for &r 1998 till 3 487 miljoner kronor och for 1999
till 3 510 miljoner kronor.

Utgiftsomréade 20: Allman miljé- och naturvard

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande biologisk mangfald och naturvard,
vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfragor, —miljoskydd,
miljoforskning, avfallsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd och s&-
kerhetsfragor kopplade till kirnkraften samt internationellt miljosamarbete.
Utgiftsomradet omfattar vidare utgifter for Statens naturvardsverk,
Koncessionsndmnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Statens
stralskyddsinstitut och Statens karnkraftinspektion. De totala utgifterna for
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utgiftsomradet uppgar 1996 till ca 1,4 miljarder kronor, varav ca 1,2
miljarder kronor for miljévard och 0,2 miljarder kronor for stralskydd och
karnsékerhet.

For ar 1996 har riksdagen beslutat om besparingar inom utgiftsomradet
om sammanlagt 232 miljoner kronor. Riksdagens beslut innebdr vidare att
darutover skall 20 miljoner kronor sparas fr.o.m. ar 1997 och ytterligare 127
miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgatt fran
att ytterligare besparingar utéver de tidigare beslutade goérs inom
utgiftsomradet. Dessa besparingar uppgar till 50 miljoner kronor ar 1998.
Vidare bortfaller fr.o.m. 1999 resterande medel fran energi-
skattedverenskommelsen, 58 miljoner kronor. Ambitionen &r att vissa
besparingar skall kunna kompenseras genom medel fran Stiftelsen for
strategisk miljoforskning (MISTRA).

Malet med miljopolitiken &r att skydda manniskors halsa, bevara den
biologiska mangfalden, framja en langsiktig god hushallning med natur-
resurser samt skydda natur- och kulturlandskap. Regeringen har som
ambition att Sverige skall bli ledande i Europa med att systematiskt bygga
ett ekologiskt héllbart samhalle. En inriktning &r att utveckla Ostersjon till
att bli en symbol for en framgangsrik miljopolitik.

Prioriterade omraden i regeringens miljoarbete &r: ett gronare naringsliv
(inkl. kretslopp/avfall, kemikalier och trafik), Osterjon/Osteuropa, naturvérd
och miljopolitiska styrmedel.

Insatserna for ett mer miljoanpassat néaringsliv bor fortsdtta. Foretagens
miljdanpassning kan bidra till 6kad tillvaxt och sysselsattning. En viktig
uppgift &r att driva pa miljoarbetet inom olika sektorer. Sektorsansvaret for
miljofragorna maste oka.

Forslag om en miljobalk avses liamnas till riksdagen varen 1997 med
ikrafttradande den 1 januari 1998. Forslaget syftar till en samordnad och
skarpt miljolagstiftning och kan leda till andringar i miljévardens orga-
nisation. Regeringen avser att forelagga riksdagen forslag till bl.a. nya och
omarbetade miljéomal i en samlad miljoproposition varen 1998.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for &r 1997 till
1 300 miljoner kronor, for ar 1998 till 1 144 miljoner kronor och for ar 1999
till 1 209 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 21: Energi

Utgiftsomradet omfattar anslag for energiforskning och energiteknisk
utveckling inklusive bioenergiforskning samt stéd till upphandling av
energieffektiv teknik. Inom ramen for 1991 ars energipolitiska program for
ny energiteknik, som avslutas under innevarande ar, stods genom bidrag,
investeringar i vindkraftverk, solvarmeanlédggningar och biobransleeldade
kraftvdrmeverk. Verksamheten bedrivs i huvudsak inom Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK). Viss verksamhet bedrivs inom Boverket
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och Statens rad for byggnadsforskning. Utgiftsomradet omfattar ocksa
verksamheten inom Statens oljelager. Statens oljelager har till uppgift att
forvalta statens civila beredskapslager av olja for krigssituationer. Statens
oljelagers verksamhet kommer att avvecklas ar 1999. De totala utgifterna
for utgiftsomradet ar 1996 uppgar till ca 1,0 miljard kronor.

Affarsverket svenska kraftnats verksamhet aterfinns inom utgiftsom-
radet. Verket driver och forvaltar det svenska storkraftnatet for el.

Den parlamentariskt sammansatta Energikommissionen éverldmnade sitt
slutbetdnkande i december 1995 (Omstéllning av energisystemet SOU
1995:139). Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
proposition om energipolitiska riktlinjer m.m. hosten 1996.

Preliminart uppgar ramen for ar 1997 till 558 miljoner kronor, for ar 1998
till 496 miljoner kronor och for &r 1999 till 441 miljoner kronor. Ramen kan
komma att paverkas av beslut i den energipolitiska propositionen hosten
1996. Atgarder som beslutas i den energipolitiska propositionen forutsitts
vara statsfinansiellt neutrala.

Utgiftsomrade 22: Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar investeringar i samt drift och underhall av vagar
och jarnvagar. Utgiftsomradet omfattar dven sjofart, luftfart, post,
telekommunikationer samt forskning. De totala utgifterna for utgiftsomradet
uppgar under ar 1996 till 25,6 miljarder kronor varav utgifterna for vagar
och jarnvagar utgor ca 23 miljarder kronor.

Sedan 1991 har riksdag och regering beslutat om mycket omfattande
Okningar av anslagen frdmst till investeringar i vdgar och jarnvagar.
Riksdagsbeslutet varen 1991, om Okade anslag till utbyggnad av infra-
strukturen som ett medel for att skapa ekonomisk tillvéxt, lade grunden till
de nu pagaende satsningarna pa investeringar i jarnvagar, vagar och
kollektivtrafikanldggningar.

Riksdagen beslutade i juni 1993 om langsiktiga investeringsplaner for
vagar och jarnvagar for perioden 1994-2003. Beslutet omfattade dven en
ytterligare 6kning av de ekonomiska ramarna for infrastrukturinveste-
ringarna. Dartill skall rdknas de jarnvdgs- och véginvesteringar som
finansieras genom avgifter pé trafiken. Riksdagens beslut 1995 om be-
sparingar pd kommunikationsomradet under perioden fram till ar 1998
innebdr en senareléggning av infrastrukturutbyggnaden.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgétt fran
att ytterligare besparingar gors inom utgiftsomradet. Besparingarna uppgar
till 210 miljoner kronor &r 1997 samt ytterligare 95 miljoner kronor fran ar
1998. Dessutom kommer utgifter inom utgiftsomradet om 350 miljoner
kronor som planerats till ar 1998 att senarelaggas till &r 2000-2001. Av dessa
medel aterlaggs 175 miljoner kronor &r 2000 och 175 miljoner kronor ar
2001.

Underhallet av infrastrukturen &r sedan lange eftersatt. Det omfattande
investeringsprogrammet som nu pagar kommer pa sikt att ytterligare 6ka
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kraven pa underhallsinsatser. Regeringen avser aterkomma till riksdagen
med forslag till atgarder for drift och underhall i ett 1angsiktigt perspektiv
och inom ramen for befintliga resurser. Underhallsfragorna kommer att
overvagas i samband med revideringen av de langsiktiga
investeringsplanerna 1996-97. Forslag till nytt kommunikationspolitiskt
beslut utarbetas till 1998.

Forslaget till nytt kommunikationspolitiskt beslut syftar bl.a. till att
astadkomma ett miljoanpassat transportsystem i ett europeiskt perspektiv.
En ny kommunikationspolitik inbegriper vidare atgarder for att framja
anvandningen av informationsteknik.

Under 1996 kommer regeringen att ldmna forslag till riksdagen om den
framtida sjéfartspolitiken, bl.a. om rederistddet.

Uppfoljning och Gversyn inom postomradet kan komma att paverka
resursférdelningen under de ndrmaste aren. Aven en Gversyn av teleomradet
pagar.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
25 037 miljoner kronor, for ar 1998 till 24 504 miljoner kronor och for ar
1999 till 25 465 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23: Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Utgiftsomradet omfattar utgifter inom ramen for EG:s gemensamma
jordbrukspolitik, den gemensamma fiskepolitiken samt nationellt beslutade
atgarder inom dessa naringar. Vidare redovisas utgifter for vaxtskydd,
djurskydd och djurhélsovard samt livsmedelskontroll. Utgiftsomradet
innefattar ocksa anslag till hogre utbildning och forskning som rér vard och
utnyttjande av biologiska naturresurser. Vidare ingar anslag till
Skogsvardsorganisationen, skogsbruk och rennaringen. De totala utgifterna
for utgiftsomradet uppgar &r 1996 till 10,8 miljarder kronor.

Den dominerande delen av utgifterna &r forknippade med EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik. Mer &n hélften av utgifterna ar en foljd av
obligatoriska &tgarder som i sin helhet finansieras fran EG:s gemensamma
budget (EG:s jordbruksfonds garantisektion). Aven de av EG delfi-
nansierade stdd- och ersattningssystemen, bl.a. miljoersattningar och stéd
till s.k. mindre gynnade omraden, utgér en vésentlig andel av utgiftsomradet.

For de olika strukturprogrammen har femariga planer faststallts avseende
perioden 1995-1999. Av planerna framgar vilka resurser som skall avsittas
nationellt respektive fran EG:s jordbruksfond. Det géllande femariga
obligatoriska miljoerséttningsprogrammet baseras pa bidragsbeslut med en
femarig giltighetstid.

Efter ar 1997 kommer samtliga utgifter som harror fran 1990 ars
omstallningsbeslut rérande livsmedelssektorn att ha upphort.

Under de kommande aren kommer utvecklingen inom utgiftsomradet i
stort sett helt att styras av utvecklingen av de anslag som har sin ut-
gangspunkt i EG:s regelverk och forandringar av den gemensamma
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jordbrukspolitiken som kan komma att &ga rum. | flera fall &r anslagsbe-
lastningen till viss del beroende av den svenska kronans utveckling.

Regeringen har vid berakningen av den ekonomiska ramen utgatt ifran att
nettobesparingar pa totalt 216 miljoner kronor skall genomforas inom
utgiftsomradet, varav 193 miljoner kronor skall tas ut & 1997. Besparingar
kommer bl.a. ske genom avveckling av stodet till foretagshalsovard inom
jordbruksomréadet och minskade medel for beredskapslagring av livsmedel.
Dérutdver tillkommer en avveckling av avbytarverksamheten. Verksam-
heten i glesbygd och jourverksamheten kommer dock att uppratthallas.

Vidare har regeringen vid sin berakning av ramen for utgiftsomradet tagit
hansyn till ett forvantat okat aterflode fran EG-budgeten vilket inte paverkar
statsbudgetens saldo, men vl belastningen pa berérda anslag och darmed
utgiftsomradesramen.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for &r 1997 till
12 537 miljoner kronor, for ar 1998 till 12 554 miljoner kronor och fér ar
1999 till 12 631 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 24: Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna néringspolitik, teknologisk
infrastruktur, marknads- och konkurrensfragor, teknisk forskning och
utveckling, konsumentfragor, kooperativ utveckling samt exportframjande.
De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar ar 1996 till 3,6 miljarder
kronor.

Riksdagen fattade ar 1993 beslut om regeringens forskningspolitik for
aren 1993/94-1995/96. Beslutet innebar bl.a. en forstarkning av informa-
tionsteknologisk FoU samt en inledande satsning p& uppbyggandet av ett
antal s.k. kompetenscentra vid hogskolor. ALMI Foretagspartner AB och
dess regionala dotterbolag tillskapades 1994 med uppgifter inom framst
radgivning och finansiering for sma och medelstora foretag. Efter
riksdagsbeslut 1995 bildades Delegationen for utldndska investeringar i
Sverige samt en ny myndighet och ett halvstatligt bolag pa turistomradet.
Som ett led i konsumentpolitiken har regeringen till riksdagen dverldamnat
skrivelse 1995/96:181 Konsumentpolitik i EU — mal och inriktning for det
svenska arbetet.

Under den fortsatta mandatperioden kommer smaforetagens betydelse
som skapare av sysselsattning m.m. att uppmarksammas i hogre grad.

Inom det konkurrensframjande omradet kan anslagsbehovet de narmaste
aren komma att paverkas av bl.a. den pagaende uppfGljningen av
konkurrenslagen.

Den av regeringen tillsatta utredningen om statens roll for att frmja
utvecklingen av den svenska gruvndringen kommer att utgéra ett viktigt
underlag for delar av den fortsatta naringspolitiken.

Hosten 1996 kommer regeringen att till riksdagen overlamna en
forskningspolitisk proposition avseende budgetdren 1997-1999. | det
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sammanhanget kan omfordelningar mellan olika utgiftsomraden behova
provas.

Regeringen avser, i enlighet med vad som angivits i regeringsforkla-
ringen, att i den forskningpolitiska propositionen bl.a. starka den tvarve-
tenskap-liga och tillampade forskningen.

Forutom tidigare besparingsataganden har varaktiga besparingar be-
raknats pa forskningsanslagen uppgaende till 200 miljoner kronor fr.o.m. ar
1997 och ytterligare 100 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998. Ambitionen &r att
huvuddelen av dessa besparingar skall kunna kompenseras genom
stiftelsemedel. Den slutliga fordelningen av dessa besparingar pa
statsbudgetens anslag kommer att avgoras i beredningen infor
forskningspropositionen, da storleken pa de medel som allokeras till detta
utgiftsomrade faststalls.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till
2 793 miljoner kronor, for ar 1998 till 2 543 miljoner kronor och for ar 1999
till 2 553 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25: Allmanna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet Allméanna bidrag till kommuner bestar av anslagen Generellt
statsbidrag till kommuner, Generellt statshidrag till landsting, Sérskilda
insatser for vissa kommuner och landsting, samt Statligt utjgmningsbidrag
till kommuner och landsting. De generella statsbidragen till kommuner och
landsting samt anslaget for sarskilda insatser uppgar ar 1996 till 57,2 mil-
jarder kronor. Utjamningsbidraget uppgdr samma ar till 21,2 miljarder
kronor och motsvaras av en lika hdg utjamningsavgift for kommuner och
landsting som bokfors pa statsbudgetens inkomstsida. De totala utgifterna
inom utgiftsomréadet uppgar ar 1996 till 78,4 miljarder kronor.

Statens styrning av kommunsektorn sker genom lagstiftning och
statsbidrag. Dessutom sker en paverkan genom att staten anger riktlinjer for
det skattefinansierade utrymmet. Regeringen beddmer det av konsti-
tutionella skal inte som majligt att direkt styra den kommunala utgiftsnivan.
| stéllet bor detta ske indirekt genom restriktioner for de kommunala
inkomsterna. Regeringen aviserar i denna proposition ett forslag om vissa
sanktioner vid skattehdjningar med inneborden att statsbidragen till
kommuner och landsting minskas vid ett dkat skatteuttag.

Anslagen till kommunsektorn faststalls arligen av riksdagen och grundas
pé en bedomning av det skattefinansierade utrymmet. Det finns saledes
ingen automatik i berdkningen av statshidragen till kommunsektorn. De
senaste aren har bidragen hallits i huvudsak nominellt oférandrade med
undantag av sddana justeringar som gjorts med hansyn till
verksamhetsforandringar som reglerats enligt finansieringsprincipen.

| syfte att skapa stabila planeringsforutséattningar for kommunsektorn har
regeringen och foretradare for Svenska Kommunférbundet och
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Landstingsférbundet i en dverenskommelse enats om riktlinjer for kom-
munernas och landstingens ekonomiska utveckling under &ren 1997 och
1998.

Regeringen anser mot denna bakgrund att de generella statsbidragen bor
hallas pa en nominellt ofdrandrad niva under aren 1997 och 1998, med
undantag av regleringar enligt finansieringsprincipen. | avsnitt 7.5.1 foreslar
regeringen att den statliga kompensationen till kommuner och lands-ting for
pensioner och andra trygghetsformaner for larare m.fl. fr.o.m. ar 1997
inkluderas i de generella statsbidragen. Regeringen avser ocksa att senare
lamna forslag i syfte att ekonomiskt reglera nya och andrade regler som
paverkar det kommunala skatteunderlaget och det kommunala utgifts-
trycket. Detta galler dock inte de forslag som omfattas av 118 miljarders
programmet for att sanera de offentliga finanserna.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomradet till 79 833 miljoner kronor
for &r 1997, till 79 883 miljoner kronor for ar 1998 och till 79 983 miljoner
kronor for ar 1999.

Utgiftsomrade 26: Statsskuldsrantor m.m.

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa statsskulden samt oférutsedda
utgifter.

Statsskuldsrantorna ingar som tidigare namnts i inledningskapitlet inte i
utgiftstaket.

Utgifterna for statsskuldsréntor styrs av flera faktorer. Till att bérja med
avgors utgifterna dels av hur stor statsskulden ar i borjan av be-
rakningsperioden, dels av hur stort primart lanebehov, (lanebehov exkl
utgifter for statsskuldsrantor), som berdknas uppsta under sjdlva perioden.
Darutover styrs utgifterna av makroekonomiska variabler sdsom inhemska
och utlandska rantenivaer samt véaxelkurser.

Awven ett antal tekniska faktorer far effekter pa de redovisade statsskulds-
rantornas storlek. Dessa tekniska faktorer hénger till stor del samman med
vilken emissionsteknik som Riksgaldskontoret véljer att anvénda sig av vid
forvaltningen av statsskulden. Ett exempel dr Riksgaldskontorets upplaning
via emission av ett begransat antal s.k. benchmarklan. Lanen l6per med fast
kupongranta. Om marknadsrantan vid emissionstillfallet avviker fran den
faststallda kupongrantan uppstar Gver- eller underkurser som péverkar
statsbudgeten vid emissionstillfallet. | de fall Riksgaldskontoret véljer att
fortidsinlosa delar av stora benchmarklan féar detta till foljd att kursvinster
eller kursforluster uppstar som i sin tur paverkar nettoutgifterna for
statsskuldsréntorna.

Ett annat exempel ar anvandandet av sa kallade nollkupongobligationer,
vilket innebdr att all ranta redovisas pa statsbudgeten forst efter ett antal ar,
vid obligationens forfallotidpunkt. Utbetalningarna for statsskuldsréntorna
skjuts pa detta satt framat i tiden. Riksgaldskontoret har vid sidan av de
redovisade réntorna berdknat periodiserade rantor pa statsskulden dar
hansyn tagits till effekter av ovan angivna slag. Dessa periodiserade réntor
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ar hogre an de redovisade for alla ar fram till 1999. De periodiserade rantorna
ligger mellan 6 och 11 miljarder kronor hogre &n de som redovisats i den
tabell for aren 1996 till 1999 som aterfinns i avsnitt 4.3. Tas hansyn till dessa
effekter okar alltsé kostnaderna for statsskuldsrantorna de nérmaste aren. A
andra sidan minskar kostnaderna for rantorna langre fram i tiden och
utvecklingen mot minskande statsskuldsrantor blir &n tydligare.

Regeringen berdknar utgifterna for ar 1997 till 109 600 miljoner kronor,
for ar 1998 till 106 300 miljoner kronor och for ar 1999 till 102 500 miljoner
kronor.

Utgiftsomréade 27: Avgiften till Europeiska gemenskapen

Utgiftsomradet omfattar Sveriges avgift till Europeiska gemenskapens all-
manna budget (EG-budgeten). EG-budgeten omfattar Europeiska
gemenskapens samtliga forvantade inkomster och utgifter. Budgeten
finansieras huvudsakligen (till ca 99 procent) av de s.k. egna medlen, vilka
utgors av avgifter fran medlemslanderna.

Den sammanlagda avgiften fran medlemslanderna till gemenskaps-
budgeten bestar av fyra huvudkomponenter: tullar, jordbruks- och sock-
eravgifter, mervardesskattebaserad avgift och en avgift berdknad pa
bruttona-tionalinkomsten. Den svenska avgiften budgeteras pa fyra anslag
motsvarande uppdelningen i dessa fyra komponenter.

Aterbetalningen av delar av avgiften enligt den s.k. infasningsoverens-
kommelsen budgeteras under inkomsttitel.

Gemenskapsbudgetens omfattning styrs av flerariga budgetbeslut. Det
nuvarande beslutet avser perioden fram t.0.m. ar 1999. Det tak som géller
for 1999 forlangs tills annat beslutas. Taket uttrycks som procentuell andel
av gemenskapens samlade BNI. For ar 1997 uppgar taket till 1,24 procent
av BNI, for ar 1998 till 1,26 procent av BNI och for ar 1999 till 1,27 procent
av BNI. Beslutet innebir saledes en real 6kning av gemenskapsbudgetens
omfattning och darmed Sveriges avgift till budgeten. Budgetbesluten
konkretiseras ytterligare i ramar for EG-budgetens utgiftskategorier och
anslagsbehov i de s.k. finansiella perspektiven. Dessa fungerar som tak for
den arliga gemenskapsbudgeten.

Den svenska avgiften paverkas forutom av besluten avseende budgetens
omslutning och dess genomforande ocksa av hur finansieringen fordelas
mellan avgiftsslagen och medlemsl&nderna. Till foljd av handelséverens-
kommelser forvantas tullinkomsterna minska. Samtidigt minskar enligt
fattade beslut uttaget i forhallande till momshasen. Detta kommer att leda
till att BNI-avgiften far okad betydelse som finansieringskalla for EG-
budgeten, vilket i sin tur leder till att Sveriges avgift okar.

Regeringen beraknar ramen for utgiftsomradet for ar 1997 till 22 500
miljoner kronor, for &r 1998 till 24 030 miljoner kronor och for &r 1999 till
25 240 miljoner kronor.
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Socialférsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Huvuddelen av socialforsakringarna redovisas pa statsbudgeten. Vid sidan
av statsbudgeten finns dock den allmédnna tillaggspensionen (ATP),
delpensionen samt arbetsskadeforsakringen.

Allman tillaggspension utges i form av alderspension, fortidspension,
efterlevandepension till vuxna samt barnpension. Administrationskost-
naderna finansieras inom systemet. Utgifterna for socialforsékringssektorn
vid sidan av statsbudgeten uppgar ar 1996 till 129,2 miljarder kronor.
Utgifterna for ATP styrs av antalet alderspensionarer, utvecklingen av
intjanade ATP-poéng samt den allménna prisutvecklingen.

ATP finansieras genom en tillaggspensionsavgift som for narvarande ar
13 procent for bade arbetsgivare och egenforetagare, en allman alder-
spensionsavgift pa 1 procent for lontagare samt via avkastning fran allmanna
pensionsfonden (AP-fonden). | enlighet med de av riksdagen beslutade
riktlinjerna for alderspensionsreformen skall pensionsavgifter inte tas ut pa
inkomstdelar som Gverstiger formanstaket. Mot denna bakgrunden galler
fr.o.m. 1 januari 1995 att 7 procent av intakterna av ATP-avgiften fors till
statsbudgeten. Vidare fors fr.o.m. denna tidpunkt en viss andel (for
narvarande 11 procent) av intdkterna av ATP-avgiften dver till en sérskild
forvaltning hos Riksgaldskontoret for att pensionsratter inom det kommande
premiereservsystemet inom det reformerade alderspensionssystemet skall
kunna tillgodoraknas fr.0.m. inkomstaret 1995 for forsakrade fodda ar 1939
eller senare.

Delpension beviljas forsikrad mellan 61 och 64 ar som minskat sin
arbetstid med minst fem timmar och som mest tio timmar per vecka.
Delpensionen finansieras med delpensionsavgiften och avkastning pa
delpensionsfonden. Avgiften uppgar for ndrvarande till 0,2 procent for bade
arbetsgivare och egenforetagare. Den 1 juli 1994 gjordes inskrankningar i
ratten till delpension. Forandringarna har lett till en kraftig minskning av
antalet nybeviljade delpensioner. | samband med att alderspension enligt de
reformerade reglerna kommer att bérja utbetalas fr.o.m. ar 2 000 skall inga
nya delpensioner beviljas.

Arbetsskadeforsakringen omfattar anstéllda, uppdragstagare och egen-
foretagare och ger erséttning for inkomstbortfall till den som drabbas av
skada i sitt arbete. Fran arbetsskadeforsakringen utbetalas egenlivrantor,
efterlevandelivréntor, begravningshjélp, sjukpenning i vissa fall samt
ersattnig i samband med sjukhusvard utom riket, tandvard och erséttning for
sérskilda hjélpmedel. Arbetsskadeforsékringen skall finansieras via en
social-avgift och avkastning fran arbetsskadefonden. Avgiften till
arbetsskadeforsékringen &r 1,38 procent for arbetsgivare och 1,4 procent for
egenforetagere. Fonden uppvisar sedan ar 1987 ett underskott. De I6pande
underskotten har finansierats dver statsbudgeten. Sedan budgetéaret 1994/95
&r dock utgifterna lagre an inkomsterna.

Regeringen har vid sin berakning av den ekonomiska ramen utgétt fran
att beslutade besparingsatgarder inom socialforsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten genomfors.
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Vidare har ytterligare besparingsatgarder beaktats i berakningarna.
Atgérderna innefattar besparingar i ATP i form av sankt barnpension,
forkortad omstallningspension for vuxna fran tolv till sex manader samt
forandrad berékning av s.k. antagandepoang for fortidspensionarer. For-
andringarna i barnpensionen och omstallningspensionen avses trada i kraft
den 1 januari 1997 och den forandrade antagandepoéngsberdkningen den 1
juli 1997. Besparingarna uppgar till 420 miljoner kronor ar 1997, 655
miljoner kronor ar 1998 samt 955 miljoner kronor ar 1999.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomféras inom den ram
som regeringen beraknar for denna del av socialforsakringssektorn. Ramen
uppgar for ar 1997 till 132 554 miljoner kronor, for ar 1998 till 136 749
miljoner kronor och for ar 1999 till 142 198 miljoner kronor.

Budgeteringsmarginal

Behovet av en budgeteringsmarginal har motiverats i avsnitt 4.4. Osé-
kerheten framfér allt vad galler vissa makroekonomiska variabler som
inflation, ranteniva och arbetslshet gor det nédvandigt med en marginal for
att minska risken for en revidering av utgiftsbeslutet. Respekten for
saldorelaterade mal skall inte minska pa grund av budgeteringsmarginalen.

En osékerhetsfaktor vid sidan av de makroekonomiska &r forbrukningen
av sparade anslagsmedel pé reservations- och ramanslag. Vid berakningen
av utgiftstaket for staten har antagits att behallningen pa dessa anslag
minskar med 4,5 miljarder kronor ar 1997.

Dimensioneringen av budgeteringsmarginalen maste baseras pa en
avvagning mellan kraven pa stramhet i finanspolitiken och risken for att
utgiftstaket ej kan héllas om inte ett visst utrymme finns for att hantera
effekterna av en annan ekonomisk utveckling &n forvantat. Radande
osékerhet betraffande utgiftsutvecklingen talar for en marginal pa en till ett
par procent. Eftersom osdkerheten stiger dver tiden, bor detta gélla ocksa
budgeteringsmarginalen. Budgeteringsmarginalen har beraknats pa en bas
av cirka 700 miljarder kronor med drygt 1,5 procent for ar 1997, 2 procent
for r 1998 och 2,5 procent for ar 1999.

I en marginal bor dessutom reserveras utrymme for vissa saldoneutrala
forandringar som av olika skal inte bor synliggoras pa budgeten.

Mot bakgrund av ovanstéende har budgeteringsmarginalen beraknats for
ar 1997 till 15 000 miljoner kronor, for ar 1998 till 18 000 miljoner kronor
och for ar 1999 till 22 000 miljoner kronor.
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5 Uppfoljning

Den foérandrade budgetprocessen med ramar och utgiftstak staller 6kade
krav pa uppféljning, bade under I6pande budgetar och efter budgetarets slut.
Den sistndmnda kommer i framtiden att presenteras i budgetpropositionen,
men pa grund av Overgdngen fran det brutna budgetaret till det
kalenderarshaserade sker redovisningen i ar i denna proposition.

En arsredovisning for staten har for andra aret publicerats av Riks-
revisionsverket och kommenteras inledningsvis. Arsredovisningen, som
fortfarande &r under utveckling, &r en teknisk sammanstéllning av revi-
sionellt granskade arsredovisningar for myndigheterna samt bolag dar staten
har ett vasentligt inflytande.

I uppféljningen av budgetaret 1994/95 ingar ocksa regeringens be-
domningar och étgdrder med anledning av revisionens iakttagelser samt
nagra observationer kring statsbudget, prognoser och utfall for detta
budgetdr. Vidare ges en oversiktlig redovisning av skatteavvikelser. En
grundligare bakgrundsbeskrivning och lagesredovisning av skatteavvikelser
aterfinns i bilaga 3.

I avsnitt 5.2 gérs en uppfoljning av utgiftsutvecklingen innevarande
budgetar, med regeringens atgarder for att mota Gverskridanden. Vidare
presenteras en avstdmning av tidigare beslutat saneringsprogram (avsnitt
5.3).

5.1 Uppfoljning av budgetaret 1994/95
5.1.1 Arsredovisning for staten 1994/95
Inledning

Riksrevisionsverket (RRV) har uppréttat en arsredovisning for staten
avseende budgetdret 1994/95. Arsredovisningen omfattar dels balans- och
resultatrdkning samt finansieringsanalys for den juridiska personen staten,
dels en sammanstallning av den statliga sektorns tillgangar och skulder.

Den juridiska personen staten omfattar enligt RRV:s definition i
huvudsak myndigheterna under regering och riksdag. | begreppet ingar dven
de allmanna forsakringskassorna samt de fonder som redovisas av
myndigheter. Riksbanken och AP-fonden faller utanfér begreppet. | andra
sammanhang, exempelvis i Statistiska centralbyrans nationalrakenskaper
(NR), definieras staten pa delvis annat satt.

I den statliga sektorn ingar myndigheterna samt Riksbanken, AP-fonden
och bolag dér staten har ett vésentligt inflytande. Vasentligt inflytande
definieras har som en dgarandel uppgaende till minst 20 procent. Med denna
definition bortfaller stiftelser bildade av staten, vilka &r sjalvégande.

Det pagar ett I6pande utvecklingsarbete betraffande arsredovisningens
innehall och de redovisningsprinciper som ligger till grund for redovis-
ningen. Detta géller bl.a. begreppsapparat, avgransningsprinciper och
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saval redovisningsmassigt som textmassigt innehall. Namnas kan att
Budgetlags-utredningen i sitt betdnkande (SOU 1996:14) har foreslagit att
arsredovisningen for staten, forutom balans- och resultatrakning samt
finansierings-analys, skall innehalla det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag.

Ett viktigt syfte med arsredovisningen ar att den skall utgora ett underlag
for uppfoljning och analys av statens verksamhet sedd éver tiden. Emellertid
kommer det forst pa ngra ars sikt att bli mojligt att presentera tidsserier Gver
centrala nyckeltal och pa annat sitt redogdra for statens ekonomiska
utveckling i ett langre perspektiv. Arsredovisningen for staten 1amnas nu fér
andra gangen, vilket gor det mojligt att analysera vissa forandringar som
skett i sammansattningen av de ingdende posterna. Detta galler emellertid
inte finansieringsanalysen for staten, vilken framstallts for forsta gangen.

I arsredovisningen for staten lamnas en samlad bild av statens stéllning
och resultat. Begreppet nettoférmogenhet, dvs. statens samlade tillgangar
minus dess skulder, bor i detta sammanhang tolkas med stor forsiktighet.
Statens skulder kan inte utan vidare kvittas mot tillgangarna, bl.a. beroende
pa att samtliga tillgdngar inte ar av finansiell natur och darfor inte finns
tillgangliga for att reducera statens skulder pa kort sikt. Dessutom finns
tillgédngar av betydande véirde som ar avsedda att anvandas i viss verksamhet
och som i praktiken inte heller finns tillgangliga for att reducera skulderna
pa langre sikt. Véarderingen av statens tillgangar ar dessutom i manga fall
betydligt mer osaker an varderingen av skulderna. Det galler exempelvis
tillgangar som inte har nagot alternativt anvandningsomrade och som darfor
inte kan avyttras.

Arsredovisningen for staten visar att den juridiska personen statens
nettoférmogenhet uppgick till minus 1 004 miljarder kronor per den 30 juni
1995. Detta innebér en minskning av nettoférmdgenheten med 81 miljarder
kronor jamfort med foregéende budgetér. Forandringen motsvaras i princip
av statsskuldens ckning samt den forstarkning av statens tillgangssida som
invérderingen av bl.a. vagar och krigsmateriel medfért. Om invarderingen
ej gjorts skulle nettoférmdgenheten minskat med ytterligare ca 90 miljarder
kronor, vilket innebdr en minskning med ca 171 miljarder kronor i
forhallande till foregéende budgetdr. Sammanfattningsvis bekraftar
arsredovisningen for staten bilden av en svag statsfinansiell stallning.

Redovisningsprinciper

Arsredovisningen for staten bygger pd uppgifter fran de ingdende myn-
digheternas och bolagens arsredovisningar eller i vissa fall delarsrapporter.
Till skillnad fran myndigheternas arsredovisningar avser bolagens
arsredovisningar kalenderar och inte budgetar. Denna avvikelse har inte
korrigerats i sammanstéliningen av den statliga sektorn. Problemet kommer
emellertid att upphora i och med statens 6vergang till kalenderarsbudget
fr.o.m. rakenskapsaret 1997.
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Eliminering av mellanhavanden inom och mellan de ingaende organi-
sationerna i den statliga sektorn har endast gjorts i viss utstrackning.

Redovisningen i staten skall folja bokfoéringsfoérordningen (1979:1212)
och ske i enlighet med god redovisningssed. Detta innebar bl.a. att
omsattningstillgdngar och kortfristiga skulder varderas enligt ldgsta
respektive hogsta vardets princip och att anlaggningstillgangar vérderas till
historiska anskaffningsvarden med avdrag for ackumulerade avskrivningar
enligt plan. I arsredovisningen for staten har vissa undantag fran bokforings-
forordningens generella regler gjorts. De mest vésentliga undantagen
innebdr att

* uppbord och transfereringar i huvudsak redovisas kassamassigt eftersom
avrakningen mot statsbudgeten sker med betalningstillfallet som
grund,

* vardet pd jarnvagshanor saknas,

* vardet pa statens upparbetade skuld for kompletteringspensioner till
statstjansteman saknas.

Dessutom har vissa myndigheter inom Forsvarsdepartementets ansvar-
somrade medgivits dispens fran att invardera anlaggningstillgdngar som
anskaffats fore budgetaret 1993/94.

For att béttre beakta formdgenhetsaspekterna i redovisningen har
balansrakningen for staten i vissa fall kompletterats med s.k. omréknade
varden. Det omréknade vérdet for aktier och andelar definieras som bolagets
eget kapital samt 70 procent av de obeskattade reserverna. Nar det géller gj
bokforda poster sdsom jarnvagsbanor och upparbetade kom-
pletteringspensioner har berdknade véarden angivits. Betraffande materiella
anlaggningstillgangar har tillgdngarnas ateranskaffningsvarde, minskat med
ackumulerade avskrivningar enligt plan, redovisats.

Betraffande tillgangar med mycket svarbestambara varden, exempelvis
museisamlingar, bibliotek och nationalparker, sker ingen tillgangs-
redovisning hos myndigheterna. Vardet av sadana tillgangar saknas i
arsredovisningen for staten.

Den juridiska personen staten
Den ekonomiska stéllningen

For den juridiska personen staten har saval tillgangar som skulder okat i
varde sedan foregaende budgetdr, men da skulderna har Gkat mer &n
tillgdngarna har nettoformogenheten minskat i varde. Omsattningstill-
gangarnas varde har 6kat med 38 miljarder kronor, vilket framst beror pa att
forsvarets forrdd av ammunition och annan krigsmateriel har invarderats i
balansrakningen. Anlaggningstillgdngarna har 6kat med 58 miljarder
kronor, framst beroende pa att statens vagar har invarderats.
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Pa skuldsidan &r det i huvudsak statsskuldens 6kning som givit upphov
till forandringarna jamfort med foregaende budgetar. Statsskuldens okning
uppgar enligt redovisningen till 192 miljarder kronor, vilket innebar att
statsskulden enligt den konsoliderade balansrakningen uppgick till 1 369
miljarder kronor per den 30 juni 1995. Detta belopp ar 1,1 miljarder lagre an
den av Riksgaldskontoret redovisade statsskulden, vilket beror pa att
Arbetslivsfondens innehav av statsskuldvaxlar uppgaende till 1,1 miljarder
kronor har eliminerats.

Statens nettoférmdgenhet har ddrmed minskat med 81 miljarder kronor
jamfort med forgaende budgetdr och uppgick per den 30 juni 1995 till
minus 1 004 miljarder kronor. Forandringen forklaras dels av arets
underskott enligt den konsoliderade resultatrakningen, minus 189 miljarder
kronor, dels av transaktioner som bokforts direkt mot balansrakningen utan
att passera resultatrakningen. Exempel pa sadana transaktioner &r
invarderingen av omsittnings- och anlaggningstillgangar enligt vad som
beskrivits ovan.

Som inledningsvis ndmnts har vissa poster i balansrakningen omréknats
for att battre spegla aktuella formogenhetsvarden. De omrdknade véardena av
saval tillgangar som skulder &r hogre &n motsvarande bokforda varden. Det
omriknade vardet for tillgdngarna ar 731 miljarder kronor och for skulderna
1 613 miljarder kronor. Nettoférmdgenheten i omréknade varden ar darmed
minus 882 miljarder kronor att jamfora med minus 1 004 miljarder kronor
enligt bokfoéringen.

Utdver skuldposterna i balansrakningen har staten ansvarsforbindelser
uppgaende till 176 miljarder kronor bestdende av utstallda kreditgarantier
samt den s.k. premiereserven for framtida pensioner uppgéaende till 3,9 mil-
jarder kronor.
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Tabell 5.1 Konsoliderad balansrékning for den juridiska personen staten
Miljarder kronor

Bok- Bokfdrda Omréknade
forda vérden varden varden
940630 950630 950630
Tillgdngar
Omsittningstillgingar 83 121 125
Periodavgrénsningsposter 26 42 41
Anlaggningstillgangar 289 347 565
Summa 398 510 731
Skulder
Kortfristiga skulder 46 39 39
Periodavgransningsposter 85 90 90
Langfristiga skulder 1190 1385 1484
Summa 1321 1514 1613
Nettoférmdgenhet -923 -1004 -882
Summa skulder och eget
kapital 398 510 731
Ansvarsforbindelser 176

Det ekonomiska utfallet

Det ekonomiska utfallet av statens verksamhet budgetaret 1994/95 blev
minus 189 miljarder kronor. Saval intakter som kostnader 6kade i relation
till foregdende rakenskapsar, men da statens intakter Gkade mer &n
kostnaderna blev resultatet en forbattring jamfort med foregdende ar
uppgaende till 31 miljarder kronor. Pa inkomstsidan var det framst in-
komstskatten som bidrog till 6kningen under perioden, medan 6kningarna
pa kostnadssidan bl.a. forklaras av Okade kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska atgarder samt den nytillkomna avgiften till EG-budgeten.
Andra kostnader, exempelvis avseende rantebidrag, minskade under
perioden. Vad betréffar de finansiella kostnaderna for statsskulden 6kade
dessa med 28 miljarder kronor.
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Tabell 5.2 Konsoliderad resultatréakning for den juridiska personen staten
Miljarder kronor

Budgetaret 1994/95 Budgetéret 1993/94
Verksamhetens intakter
Skatter m.m. 545 465
Intékter av avgifter och
andra ersattningar 38 54
Intékter av bidrag 37 40
Summa 620 559
Verksamhetens
kostnader
Transfereringar och bi-
drag 541 531
Kostnader for personal* 63 -
Ovriga driftkostnader 82 142
Awvskrivningar 16 18
Summa 702 691
Verksamhetsutfall -82 -132
Finansiella intékter och
kostnader
Finansiella intékter 71 60
Finansiella kostnader 178 148
Summa -107 -88
Underskott -189 -220

! Sarredovisas forsta gangen 1994/95

Det finansiella flodet

Finansieringsanalysen for staten har framstallts for forsta gdngen och saknar
darmed jamforelsevarden. Av analysen framgar att statens kassaflode, dvs.
summan av statens in- och utbetalningar, uppgick till minus 195 miljarder
kronor under budgetaret 1994/95. Det negativa kassaflodet var till storsta
delen hanforligt till statens finansiella verksamhet.
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Den statliga sektorn

Den statliga sektorns samlade tillgangar uppgick ar 1994 till 2 162 miljarder
kronor, varav 510 miljarder kronor hanfér sig till den juridiska personen
staten. | relation till bruttonationalprodukten (BNP) for budgetéaret 1994/95,
som enligt RRV berédknats till 1 579 miljarder kronor, utgjorde de samlade
tillgdngarna 137 procent.

De samlade skulderna uppgick under motsvarande period till 2 495 mil-
jarder kronor, dvs. 158 procent av BNP. Den stdrsta enskilda skuldposten
var statsskulden som efter eliminering uppgick till 1 369 miljarder kronor
(87 procent av BNP).

Differensen mellan tillgangar och skulder uppgar till minus 333 miljarder
kronor, vilket innebdr att den statliga sektorns samlade nettoférmdgenhet var
negativ vid utgangen av ar 1994. Nettoformagenhetens varde minskade med
82 miljarder kronor jamfort med foregdende &r. Om man istéllet for bokforda
varden betraktar omraknade varden framgar att den statliga sektorns
samlade nettoformogenhet beraknades uppgd till minus 341 miljarder
kronor vid utgangen av ar 1994. Beloppet bestar av den juridiska personen
statens omraknade nettoformdgenhet pa minus 882 miljarder kronor samt
AP-fondens kapital om 541 miljarder kronor.
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Tabell 5.3 Sammanstallning av den statliga sektorn
Miljarder kronor

Myndigheter Statliga bolag Statliga banker Riksbanken
och finansinstitut
Ar 1994/95 1993/94 1994 1993 1994 1993 1994 1993
Summa
tillgdngar 510 398 344 362 560 619 269 275
Summa
skulder 1514 1321 246 274 527 593 204 192
Nettofor-
mdogenhet/
Kapital -1004 -923 98 88 33 26 65 83
AP-fonden Eliminering Totalt bokforda Omrgknade
varden varden
Ar 1994 1993 1994 1993 1994 1993 1994 1993
Summa
tillgdngar 544 548 -66  -58 2162 2144
Summa
skulder 3 14 2495 2395
Nettofor-
mo _enret/
Kaglta 541 534 -66 -58 -333 -251 -341  -228

5.1.2 Regeringens bedomningar och atgarder med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) och dess revisorer granskar och avger revi-
sionsberattelser for myndigheter, stiftelser, bolag och andra organisationer.
RRV har under 1995 medverkat i revision av cirka 400 organisationer, varav
260 myndigheter. Revisionen kan foranleda kritik av varierande grad. Den
allvarligaste formen av kritik innebér att revisionsobjektet erhaller
revisionsberattelse med invandning. Om en myndighet erhaller
revisionsberattelse med invandning skall myndigheten till regeringen
redovisa de atgarder myndigheten avser att vidta med anledning av
invandningen. | de fall revisionens iakttagelser ar av sddan art att de bor
komma myndighetens ledning och styrelse tillkdnna avger RRV s.k.
revisionsrapporter. Myndigheternas styrelser ar alagda att besluta om
atgarder med anledning av RRV:s revisionsrapporter. Granskningen ar 1995
har resulterat i 15 revisionsberattelser med invéndning, varav en berattelse
avser ett aktiebolag och dvriga avser myndigheter. Detta innebar en mérkbar
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forandring i forhallande till féregaende budgetar da 31 revisionsberattelser
med invandning avlamnades. De senaste tre arens utveckling med 6kning av
antalet invandningar har saledes brutits. Aven antalet revisionsrapporter till
de granskade organisationernas styrelser har minskat.

Regeringskansliets revisionskontor gor i princip motsvarande érliga
revision av departementen inklusive utrikesforvaltningen, regerings-
kansliets forvaltningskontor, RRV samt Svenska institutet. Revision-
skontorets granskning har inte foranlett nagon invandning.

En utgangspunkt for regeringens beredning av revisionens iakttagelser ar
att ineffektiv anvandning och/eller bristféallig redovisning av statliga medel
inte kan accepteras. Det primédra ansvaret for att patalade brister och
missforhallanden atgardas ligger hos organisationernas ledning.

I det féljande lamnas en redogdrelse for vilka beddmningar regeringen
gor med anledning av revisionens iakttagelser samt vilka &tgarder
regeringen, inom ramen for sitt kontroll- och styrningsansvar, har vidtagit
eller avser att vidta for att undanréja patalade brister.

Atgérder med anledning av brister av principiell natur
Fragor av generell karaktar

Det faktum att antalet revisionsberéattelser med invéndningar har halverats
och antalet avldmnade rapporter till de granskade organisationernas styrelser
har minskat med ett fyrtiotal i forhallande till foregaende ar tyder pa att det
har skett forbattringar inom det ekonomiadministrativa omradet. Manga
myndigheter har lagt ned ett omfattande arbete pa att forbattra sina
administrativa rutiner.

Brister kvarstar dock fortfarande och RRV har i sina revisionsrapporter
riktat allvarlig kritik mot de granskade organisationerna. Flera av de
rapporter som har avlamnats avseende budgetaret 1994/95 behandlar fragor
som kan foras tillbaka pa bristande intern kontroll eller brister i
ledningarnas forvaltning inom granskade myndigheter och andra
organisationer.

Mot bakgrund av de senaste arens omfattande delegering av eko-
nomiadministrativa befogenheter fran statsmaktsniva till myndighetsniva
anser regeringen att det ar av storsta vikt att respektive myndighetsledning
tar ansvar for styrning och uppféljning samt ser till att rutiner och organisa-
toriska forhallanden ar sd ordnade att god intern kontroll kan upprtthallas
inom myndigheten. Som ett led i arbetet med att stirka de interna
kontrollfunktionerna inom myndigheterna har regeringen genom férordning
(1995:686) beslutat att storre myndigheter skall inrétta intern revision fran
och med den 1 juli 1995. RRV har emellertid uppmérksammat regeringen
pa att samtliga berérda myndigheter annu inte har efterlevt regeringens
beslut. | ssmmanhanget namns sarskilt myndigheter inom hogskoleomradet.
Regeringen ser allvarligt pa de av revisionen uppmarksammade bristerna
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betraffande internkontrollen och kommer att patala vikten av att intern
revision etableras inom berérda myndigheter.

Det statsfinansiella laget inskarper vikten av att sa kostnadseffektivt som
majligt tillvarata statens intressen. RRV har aterigen framfort att det enligt
verkets beddmning foreligger ett behov av effektivare kontroll inom
myndighetsomraden som hanterar stora medelsfloden avseende
transfereringar och uppboérd. Med effektivare kontroll avses att det skall
finnas rutiner som sékerstéller att olika typer av bidrag och stdd endast
utbetalas till dem som &r beréttigade till bidrag och da med rétt belopp. | sin
rapport om fusk och systembrister i valfardssystemen har RRV konstaterat
betydande brister i detta avseende. | rapporten uppskattas omfattningen av
fusk, dverutnyttjande och systembrister i granskade system uppga till mellan
5 och 7 miljarder kronor érligen (RRV dnr 1995:32).

Regeringen delar RRV:s beddmning att det foreligger ett behov av att
forstarka kontrollrutinerna och kraven kring statlig bidrags- och stod-
verksamhet. Som framgatt av kapitel 4 avser regeringen att avsatta sarskilda
medel for att starka kontrollfunktionen i staten. Ramen uppgar till 100
miljoner kronor &r 1997 for att darefter dka.

En forutséttning for att kontrollverksamheten i staten skall kunna fungera
effektivt ar att ansvarsforhallandena ar tydliga i de fall flera myndigheter
eller organisationer ar engagerade i bidrags- eller stédverksamhet. RRV har
uppmarksammat regeringen pa att det i vissa fall foreligger oklarheter
betraffande hos vilken part ansvaret ligger. Regeringen har for avsikt att i
forekommande fall pa ett tydligare satt klargora ansvarsforhallandena
mellan berdrda parter.

RRV har aterigen fort fram att sma myndigheter har svart att prestera en
tillforlitlig redovisning och upprétthalla godtagbar ekonomiadministrativ
kompetens. | foregaende ars kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150
bil. 1) ndmndes bl.a. att RRV hade uppméarksammat att sarskilt de mindre
myndigheterna uppfattar regelverket om kapitalforsérjning som betungande
i forhallande till den verksamhet som bedrivs. Regeringen har fr.o.m. den
ljuli 1995 infort bestdammelser i kapitalforsdrjningsférordningen
(1992:406) som bhor innebdra Ilattnader betraffande myndigheternas
laneadministration. Aven vid 6versyn av forordningar i 6vrigt kommer de
sma myndigheternas speciella forhallanden att beaktas.

RRV har &dven patalat att vissa ekonomiadministrativa brister hos
myndigheterna ibland beror pa otydliga eller felaktigt utformade rege-
ringsheslut som vanligtvis ror undantag fran gallande regelverk. For att
komma tillratta med dessa problem kommer sérskilda utbildningsinsatser pa
det ekonomiadministrativa omradet att genomforas inom regeringskansliet
med borjan innevarande ar.

RRV har vidare pavisat problem forknippade med avgiftsfinansierad
verksamhet. Bland annat foreligger vid blandfinansierad verksamhet en risk
att anslagsfinansierad verksamhet subventioneras med avgifter eller vice
versa. Vidare redovisar manga myndigheter avgiftsfinansierad verksamhet
under anslag pa ett felaktigt sétt vilket bland annat forsvarar uppfoljningen
av de av riksdagen fastlagda sparkraven pa statlig konsumtion. Regeringen
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har for avsikt att se Over den avgiftsfinansierade verksamheten. En
arbetsgrupp har bildats med representanter for Finansdepartementet och
RRV med uppgift att dvervaga atgarder for att komma tillratta med bl.a. av
revisionen identifierade brister.

Den 1 juli 1993 inférdes ett generellt system for rantebelaggning av de
medel som myndigheterna disponerar i den egna verksamheten. Ré&n-
tekontomodellen skall i princip vara neutral, dvs. varken medféra positiva
eller negativa finansiella effekter for myndigheterna som kollektiv. RRV har
patalat att manga myndigheter redovisar stora belopp som anslagssparande
respektive utgdende reservation och att flertalet myndigheters likviditet ar
god. Manga myndigheter redovisar darfor betydligt storre belopp som
ranteintékter &n som rantekostnader. Regeringen kommer med anledning av
de iakttagelser som gjorts att genomfora en 6versyn av rantekontomodellen.
Regeringen avser att béttre ta tillvara de statsfinansiella aspekterna i
rantekontomodellen.

RRV konstaterar att det &r nddvéndigt med en anpassning av resul-
tatstyrningen till de sérskilda forhdllanden som rader vid respektive
myndighet. Den anpassning verket anser vara nddvandig avser t.ex.
malformuleringar, aterrapporteringskrav eller rapporteringens periodicitet
for vissa sma myndigheter. Regeringen har under hosten 1995 péborijat en
oversyn av forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och
anslagsframstallning och en ny férordning berdknas trada i kraft den 1
januari 1997. RRV:s iakttagelser kommer att beaktas i detta arbete. Den nya
forordningen kommer att avspegla ett synsatt som innebér att anpassningar
kan goras till de sérskilda forhallanden som rader vid olika myndigheter.

I likhet med foregéende ar har RRYV tagit upp fragor kring styrningen av
statlig verksamhet som bedrivs i annan form &n myndighetsform. |
regeringskansliet pagar inom ramen for en interdepartemental arbetsgrupp
ett arbete som syftar till att stadkomma en mer samordnad och effektiv
&garforvaltning av de statliga bolagen. Ett led i detta arbete har redovisats i
propositionen Aktiv forvaltning av statens foretagsdgande (prop.
1995/96:141). Forutséttningarna for att utveckla en mer aktiv statlig &garroll
kommer att studeras vidare. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
denna fraga senast under det kommande aret.

Till foljd av Sveriges medlemskap i EU har betydande insatser gjorts vid
berérda myndigheter for att implementera administrationen av medel fran
EG:s budget. RRV pekar i sin rapport pa att det i flera avseenden finns
svarigheter att uppratthalla en tillfredsstallande standard pé den interna kon-
trollen vid ett flertal av de berérda myndigheterna.

Till en del torde de brister RRV uppmérksammat kunna hénforas till
bristande erfarenhet av EG:s regel- och kontrollsystem, men ocksd av
bristande medvetenhet om vilka atgarder som kan beh6va vidtas for att
hantera de risker som dessa medelsfloden utséatts for i form av fusk, fel och
misstag. Den av regeringen nyligen inrattade delegationen for samverkan
mellan berérda myndigheter och departement for nationella atgarder for att
battre bekdmpa bedréagerier, missbruk och annan oegentlig hantering och
anvandning av EU-relaterade medel, bor till en del kunna 6verbrygga detta.
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For att forsékra sig om att EG:s medel anvands korrekt &r det vasentligt att
ansvariga myndigheter kan kontrollera att villkoren fér bidragen eller
betalningarna ar uppfyllda, bland annat genom kontroller pa plats hos
slutmottagaren. Branschsaneringsutredningen (dir. 1995:142) undersoker
bl.a. méjligheterna att infora kontroller for att sékerstalla att bidrag inte
felaktigt ges till foretag pa grund av att myndigheter saknar kannedom om
misskotsamhet, olagligt beteende eller liknande forhallanden. Utredningen
skall redovisa sitt arbete senast i april 1997. Inom Finansdepartementet
dvervags for narvarande en lagreglerad rétt for RRV att, i likhet med EU:s
revisionsratt liksom RRV:s motsvarighet i Finland, utféra granskning hos
slutmottagare eller motsvarande for att darigenom kunna verifiera att EU:s
medel administrerats och anvants korrekt och sakert i Sverige.

Vissa fragor inom nagra departementsomraden

Inom Justitiedepartementets verksamhetsomrade har RRV liksom tidigare
uppmarksammat regeringen pa att bristen pa helhetssyn inom rattsvasendet
medfor risk for ineffektiv styrning och bristfalligt resursutnyttjande.
Regeringen tillsatte i mars forra &ret en sérskild utredare som skulle utreda
fragor om en samlad resultatredovisning for det kriminalpolitiska omradet.
Uppdraget redovisades i januari 1996 och en forsoksverksamhet med en
samlad resultatredovisning for rattsvasendet kommer att genomféras
(Rattsvasendets resultat — sa kan det redovisas, SOU 1995:136). En samlad
resultatredovisning bor ge béattre forutsattningar for  effektivt
resursutnyttjande och effektiv styrning av rattsvasendet.

Vidare har RRV anyo uppmarksammat regeringen pa betydelsen av en
samlad syn pé informationsforsorjningen inom rattsvasendet. Den s.k. RI-
utredningen (Ju 1994:09) foreslar i betidnkandet IT och verksamhets-
fornyelse inom rattsvasendet att en ny myndighet skall inrattas med uppgift
att svara for den Overgripande samordningen av rattsvasendets
informationsforsorjning (SOU 1995:32). Enligt regeringens uppfattning bor
emellertid en sadan samordning kunna organiseras av berérda myndigheter
inom ramen for deras ordinarie verksamhet. De berérda myndigheterna
inom rattsvasendet har darfor fatt i uppdrag att Iamna forslag till en strategi
for samordning av réattsvasendets informationsforsérjning. Uppdraget skall
redovisas senast den 2 september 1996. Regeringen kommer dérefter att ta
stallning till och faststélla i vilken utstrackning den foreslagna strategin skall
laggas till grund for den fortsatta samordningen. Regeringen kommer da
ocksa att faststalla mal for den fortsatta verksamheten.

Av principiellt intresse & RRV:s iakttagelser om entledigande av
personal i samband med sammanslagningen den 1 juli 1995 av myndig-
heterna SIDA, BITS, SAREC, Swedecorp och Styrelsen for u-landsut-
bildning inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade. RRV &r kritisk
till utformningen av de avgangsvederlag eller retroaktiva loner som
utbetalats i samband med entledigande. Regeringen anser att fragan ar av
stor principiell vikt. Med anledning av RRV:s iakttagelser har en diskussion
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inletts mellan regeringskansliet, Arbetsgivarverket och RRV. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga.

RRV har vidare granskat Exportkreditnamndens langfristiga garanti-
givning och darvid haft synpunkter pa bl.a. riskspridningen och pa hur
samhallsintresset beaktas. Dessa fragor dr under beredning inom rege-
ringskansliet.

RRV har lamnat revisionsberittelse med invandning avseende tvé
myndigheter inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (For-
svarsmakten och Fortifikationsverket, se nedan). Foregdende budgetar
lamnades invandning for sju myndigheter. Den positiva utvecklingen kan
hanforas till att myndigheterna generellt har dkat sin ekonomiadministrativa
kompetens samt att de omfattande omstruktureringar som berérde flera
myndigheter inom omradet nu ar genomforda. Fortfarande konstateras dock
ett behov av att ytterligare forbéttra styrning, kontroll och
redovisningssystem for vissa myndigheter.

Betraffande Overstyrelsen for Civil Beredskap (OCB) har RRV
uppmarksammat regeringen pé att OCB:s medel avseende beredskapslager
har 6kat under de senaste aren till foljd av utforsaljningar som inte inneburit
motsvarande aterinvesteringar. Regeringen avser darfor att snarast fatta
beslut om att 350 miljoner kronor skall inlevereras till statskassan.

RRV har funnit att generella brister och systemfel hindrar effektiviteten i
vissa bidragssystem inom Socialdepartementets verksamhetsomrade.
Vidare bor enligt RRV statens kontrollmdjligheter forbattras. RRV anser
ocksa att kraven bor skérpas pa resultatstyrning och tillsyn dver hur gallande
regler tilldmpas och utvecklas.

Socialdepartementet bedriver i samverkan med Riksforsakringsverket ett
omfattande arbete for att komma till rétta med problemen. Regeringen har
nyligen lagt fram ett forslag till riksdagen om regelférandringar vad géller
bostadsbidrag innefattande atgarder for 6kad kostnadskontroll och minskade
utgifter (prop. 1995/96:186 Nya regler for bostadsbidrag). Vidare avser
regeringen att under varen lamna en proposition till riksdagen om éndring
av reglerna for samhallsstod till barn vars foraldrar inte bor tillsammans.
Regelandringarna syftar till att uppna béttre fungerande bidragssystem jamte
kostnadsminskningar.

Mot bakgrund av ett uppdrag till RRV som redovisats i tre sdrskilda
rapporter (RRV 1995:32, RRV 1995:33 och RRV 1995:34) bedrivs utver
de ovan redovisade systemforandringarna ett arbete med att ta fram atgarder
for att komma till rdtta med fusk och Overutnyttjande inom
formanssystemen. | detta sammanhang kan framhallas att det for narvarande
pagar en Gversyn av registerlagregleringen i enlighet med vad som anfordes
i regeringens proposition 1995/96:128 om bl.a. vissa registerfragor inom
socialforsakringsadministrationen. Avsikten ar bl.a. att battre ta tillvara
ADB-tekniken for kontroll- och uppféljningsandamal. Harvid & dock
avvagningen mellan réttssékerhet, administrativ effektivitet och skydd for
den personliga integriteten av stor betydelse.

Frdgan rorande skarpta krav pa resultatstyrningen och tillsynen Gver
regeltillampningen har studerats i samverkan mellan Socialdepartementet,

Prop. 1995/96:150

115



Riksforsakringsverket och RRV. Arbetet har delvis skett mot bakgrund av
att RRV lamnade revisionsberéttelse med invandning avseende
Riksforsakringsverkets arsredovisning for budgetaret 1993/94. Innehallet i
arsredovisningen for budgetaret 1994/95 utgdr emellertid ett betydligt battre
underlag for styrning av socialférsakringsadministrationens verksamhet an
tidigare arsredovisningar. Utvecklingsarbetet fortsatter alltjamt. |
sammanhanget kan noteras att den pagéende utredningen om
socialforsdkringsadministrationens organisation kommer att redovisa sitt
uppdrag under april manad 1996.

Betraffande Finansdepartementets verksamhetsomrade har RRV
uppmarksammat regeringen pa behovet av atgarder for forstarkt riskkontroll
inom Riksgaldskontorets verksamhetsomrade. Enligt RRV ar det framfor
allt angelaget att riskkontrollen forstarks inom avdelningen utlandsmarknad,
delvis till foljd av den omfattande volymtillvéxten i avdelningens
derivatportfolj under senare ar. Regeringen anser det vara av hdg prioritet
att Riksgaldskontoret vidtar atgarder som sékerstéller god intern kontroll
inom hela Riksgaldskontorets verksamhetsomrade. Som ett led i detta arbete
har en omorganisation av Riksgaldskontoret genomforts. Dessutom
implementeras for ndrvarande ett nytt finansadministrativt system.
Regeringen kommer fortlépande bevaka att &ven andra atgérder vidtas som
leder till skarpt riskkontroll.

RRV har vidare foreslagit att Riksskatteverkets ansvar for samordningen
mellan skatteforvaltningen och exekutionsvasendet skall anges i
instruktionerna for dessa forvaltningar. For att indrivningsarbetet skall
kunna bedrivas effektivt &r det av stor vikt att kronofogdemyndigheterna och
skattemyndigheterna samverkar pa ett rationellt sitt. Skattebetal-
ningsutredningen (dir. 1993:22) kommer inom kort att 1dgga fram ett forslag
om inférande av ett system med sd kallade skattekonton. Om forslaget
genomfors kommer bl.a. kravet pa aterrapportering till skattemyndigheterna
under indrivningsarbetet att forandras. Enligt regeringens mening bor fragan
om en narmare reglering av samordningen mellan skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna dvervégas i samband med utredningens forslag.

Inom Arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade har RRV pa
flera punkter uppméarksammat att det finns brister i Arbetsmarknadsverkets
(AMV) interna styrning, kontroll och  uppf6ljningsverksamhet.
Anslagsposten 1 under anslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgarder far
anvandas for bl.a. tillfalliga personalforstarkningar. Under budgetaret
1994/95 fick hogst 395 miljoner kronor anvéndas for detta andamal. Mot
bakgrund av 6verskridande pa berdrd anslagspost (se nedan) omférdes efter
rakenskapsarets utgang utgifter for 55 miljoner kronor till anslaget A 1.
Arbetsmark-nadsverkets forvaltningskostnader med motiveringen att det i
forsta hand &r forvaltningsanslaget som skall belastas med
personalkostnader. Effekten av forfarandet blev att det redovisade
Overutnyttjandet av  anslagsposten 1 under anslaget Arbets-
marknadspolitiska atgarder blev lagre &n det annars skulle ha blivit. Denna
redovisningsprincip tillimpades dock inte i foregaende arsredovisning.
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RRV ifragasatter  forfaringssattet men forutsatter att principen skall
tillampas framover.

Regeringen anser att det intréffade ytterligare forstarker bilden av att
uppféljningen och den interna styrningen inte fungerar tillfredsstéllande
inom AMV. Avsikten med personalforstarkningsramen &r att, under vissa
forutséttningar, mojliggora en personalstyrka vid arbetsformedlingen utéver
vad forvaltningsanslaget medger. Nagon generell utbytbarhet mellan
medlen for tillfalliga personalforstarkningar och medlen pa for-
valtningsanslaget finns inte. Det &r inte acceptabelt att med hjélp av
redovisningsteknik undvika Overskridanden av ett anslag eller en an-
slagspost. Regeringen forutsatter att AMV framdeles i redovisningen
sarskiljer medlen fran de tva anslagen pa ett korrekt och konsekvent sitt.

Vad géller tillsynen av arbetsldshetskassorna konstaterar RRV att allt
farre drenden granskats under de senaste tre aren. Regeringen har upp-
marksammat riksdagen pa de bristande resurserna inom tillsynsverksam-
heten och AMV har for innevarande budgetar tilldelats ytterligare medel for
tillsynsverksamheten. Regeringen avser att folja upp hur dessa medel
utnyttjas.

RRYV forordar en samordning inom internrevisionsfunktionen vid AMV.
Arbetsmarknadsstyrelsen ( AMS) har lamnat ett férslag till regeringen om
en centralisering av internrevisionsfunktionen. Regeringen kommer att ta
stallning till detta forslag i samband med Gversynen av AMV:s framtida
organisation.

Betraffande internkontrollen i bidragshanteringen har RRV sérskilt
uppmérksammat sakerheten i bidragshantering av arbetsmarknadspolitiska
atgarder som finansieras genom nedsittning av arbetsgivares sociala
avgifter. Det handlar framst om utbildningsvikariat. RRV har pa regeringens
uppdrag lamnat forslag till &tgarder for att fa till stdnd effektiv kontroll och
rattvisande ekonomisk redovisning samt forbattrad uppféljning inom
omradet. Regeringen ser for narvarande Over samtliga arbets-
marknadspolitiska atgarder och kommer att ta stallning till forslaget i detta
sammanhang.

Arbetet inom AMV med att forbéttra styrning, uppféljning och kontroll
kommer kontinuerligt att bevakas frén regeringens sida bl.a. inom ramen for
en arbetsgrupp med representanter for AMS och Arbetsmark-
nadsdepartementet.

RRV har tidigare patalat att myndigheter inom vissa verksamhetsom-
raden har bildat stiftelser och kopt bolag utan regeringens tillstdnd. Med
anledning av riksdagens stéllningstagande nar det géller former for statlig
verksamhet har regeringen den 29 februari 1996 beslutat att samtliga statliga
universitet och hogskolor inom Utbildningsdepartementets  verk-
samhetsomrade skall omprova sina nuvarande engagemang i bolag, stiftelser
och andra associationer samt préva huruvida eventuella ansdkningar om nya
engagemang skall vidhallas. Ett liknande beslut har fattats inom
Civildepartementets verksamhetsomréde betraffande lansstyrelserna.

Vid RRV:s granskning av larares arbetstid och dvertimmar har fram-
kommit att schablonmaéssiga berakningsgrunder anvénts och att berékningar
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pa icke avtalsenliga grunder har forekommit, vilket medfort att
Overtidsersattning har utbetalats med felaktiga belopp. Vidare har RRV
granskat ldrares bisysslor och avldmnat en rapport. Regeringen har under
aret tillsatt en utredning som har till uppgift att utreda tjansteorganisationen
for larare vid statliga universitet och hogskolor (dir. 1996:3) som bl.a. skall
behandla dessa fragor. Utbildningsdepartementet har ocksa i skrivelser till
hdgskolorna redogjort fér gallande bestdimmelser samt rektorernas ansvar.

Manga myndigheter inom Uthildningsdepartementets verksamhetsom-
rade har problem med att uppratthalla en jamn och hdg niva pa kontrollen
av de statliga medlen. Regeringen har fr.o.m. budgetaret 1994/95 alagt
universitet och hogskolor att inrétta intern revision. RRV har funnit att flera
hogskolor inte har vidtagit nagra atgarder for att efterkomma
bestammelserna. Vid nagra hogskolor har atgarder vidtagits men verk-
samheten har dnnu inte kommit igang. Regeringen ser mycket allvarligt pa
att hogskolorna inte har foljt kravet pa inrattande av internrevision. De
hogskolor som inte har foljt kravet skall enligt ett sarskilt regeringsbeslut
inkomma med en redovisning av att internrevision inrattats och att en
fastlagd revisionsplan finns. Om detta inte kan uppvisas senast den 14 juni
1996 avser regeringen att aktualisera fragan om styrelsernas
sammansattning.

Hogskolornas arsredovisningar har pa grund av vissa brister inte kunnat
tjana som ett fullgott underlag for regeringens styrning. 1 samband med
Hogskoleverkets arbete med att ta in information fran hogskolorna utifran
de krav som har formulerats i regleringsbrev, hdgskoleforordningen
(1993:100) samt forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor har det vidare — p& grund av den bristande
enhetligheten i efterlevnaden av foreskrifterna — visat sig vara svart att gora
de sammanstéliningar som kravs.

Regeringen har uppmérksammat behovet av att ytterligare 6ka insatserna
for att tillse att hogskolornas redovisning haller hog kvalitet och ar jamfarbar
mellan hogskolorna.

Regeringen har med anledning av detta den 8 februari 1996 beslutat att
ge RRV och Hogskoleverket ett gemensamt uppdrag att utarbeta
kompletterande foreskrifter och rad avseende den ekonomiska redovis-
ningen for universitet och hogskolor. I de fall det av projektet framgar att det
for uppfoljning och styrning pa nationell niva ar vasentligt att redovisningen
gors pé ett likformigt sétt vid samtliga hogskolor, skall RRV efter samrad
med Hogskoleverket utfarda kompletterande foreskrifter senast den 30
augusti 1996 att galla fr.o.m kalenderaret 1997. | 6vrigt skall rad publiceras
i lamplig form.

RRV har granskat fordelning och uppfoljning av utbetalade forsk-
ningsmedel vid Forskningsradsnimnden (FRN), Humanistisk-Samhalls-
vetenskapliga forskningsradet (HSFR), Medicinska forskningsradet (MFR),
Naturvetenskapliga ~ forskningsrddet  (NFR), Socialvetenskapliga
forskningsradet (SFR), Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) samt
Teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR). Syftet med granskningen har
varit att bedéma forskningsradens rutiner samt fa en uppfattning om hur
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vanligt det ar att forskningsradens ledamoter och suppleanter erhéller
forskningsbidrag fran de rad i vilka de medverkar. Samtliga forskningsrad
utom FRN har erhallit revisionsrapport 6ver iakttagna brister. Det omrade
dér flest svagheter har identifierats &r uppfoljning av forskningsprojekt.
Awven rutiner for hantering av javsfragor brister.

Mot bakgrund av RRV:s iakttagelser samt de redogorelser myndig-
heterna har lamnat med anledning av granskningsresultaten har regeringen
den 14 mars 1996 fattat beslut om att forskningsraden och i tillampliga delar
aven Forskningsradsnamnden skall ansvara for att en ekonomisk
uppfoljning, utifrin gemensamma grundprinciper, gors av de medel som
betalas ut av forskningsraden till universitet och hogskolor samt senast den
14 juni 1996 inkomma till regeringen med en redogorelse for
grundprinciperna. Uppféljning skall goras arligen av samtliga avslutade
projekt samt av ett urval av de pagaende projekten. RRV skall folja upp
vidtagna atgéarder.

Samtliga forskningsrad har redovisat att de har infort javsregler. Re-
geringen har givit RRV i uppdrag att verifiera de atgarder som forsk-
ningsraden vidtagit.

Nér det galler Jordbruksdepartementet verksamhetsomrade har RRV vid
granskning av Statens jordbruksverks (SJV) verksamhet patalat allvarliga
brister inom omradena organisation, intern kontroll och ADB-system.
Regeringen ar medveten om att de arbetsuppgifter SJV blev alagda i
samband med intradet i EU utfordes under hard tidspress och med knappa
resurser. Regeringen anser dock att bristerna &r av den karaktéaren att de
maste atgardas skyndsamt. Detta inskdrps av de krav som stills pa
Jordbruksverket sdsom utbetalningsstalle for jordbruksfonden. Enligt EG-
kommissionens forordning (EG) nr 1663/95 maste ett utbetalningsstalle vara
ackrediterat for att fa hantera betalningar till och fran EG:s jordbruksfonds
garantisektion och for att ackreditering skall beviljas maste verket uppfylla
ett antal krav som stélls pa redovisnings- och forvaltningsrutinerna. Mot
bakgrund av RRV:s iakttagelser beviljade regeringen den 12 oktober 1995
SJV endast tillfallig ackreditering samt gav SJV i uppdrag att atgérda
bristerna senast den 31 januari respektive den 1 april 1996. Vidare har
regeringen uppdragit &t RRV att senast den 10 maj 1996 verifiera i vad man
de atgarder SJV vidtagit dverensstammer med de villkor som galler for
ackreditering.

Inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade konstaterar RRV i likhet
med féregaende ar brister i resultatredovisningen, den interna styrningen och
uppféljningen. RRV har lamnat rapport till styrelserna for sex myndigheter
for brister inom namnda omraden. For att komma tillratta med bristerna har
departementet anordnat sarskilda seminarier om arsredovisningarna.
Seminarierna ingar i den kontinuerliga dialogen mellan departementet och
myndigheterna. Vidare har samtal forts med varje myndighet om
arsredovisningens utformning.

Négra stiftelser m.fl. organ inom departementets omrade har for forsta
gangen lamnat resultatredovisningar. Da institutionerna inte har haft tillgang
till de utbildningar som anordnats av RRV for myndigheterna &r
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arsredovisningarna nagot bristfalliga och bor forbattras. Av denna anledning
har departementet anordnat ett sarskilt seminarium for dessa institutioner
och det finns dven planer pa att anordna sérskilda utbildningar for dem.
Regeringen anser att rapporteringen av resultat inom Miljédeparte-
mentets verksamhetsomrade bor utvecklas ytterligare. | flera fall foreligger
problem med att beskriva och méta verksamheten i kvantitativa termer samt
att redovisa effekter av utford verksamhet. Regeringen poéngterar vikten av
att det paborjade arbetet med resultatstyrning fortsétter och vidareutveckias.
En viktig del i detta arbete &r att ta fram uppféljningsbara och tydliga verk-
samhetsmal. Ett exempel pa sddant utvecklingsarbete ar samarbetet mellan
Naturvardsverket, Miljodepartementet och Finansdepartementet i syfte att
vidareutveckla verksamhetsmélen infor 1997 érs regleringsbrev.

Atgarder med anledning av revisionsberéattelser med invandning

Invandningar med anledning av att resultatredovisning saknas eller &r
bristfallig

For rakenskapsaret 1993/94 lamnade RRYV totalt nio skal for invandningen i
revisionsberéttelsen avseende Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har under
den granskade perioden genomfort ett atgardsprogram, vilket har medfort
hogre informationskvalitet i arsredovisningen for budgetaret 1994/95.
Antalet skal for invandningen har ddrmed minskat vésentligt.

RRV har lamnat invandning i revisionsberéttelsen mot den av For-
svarsmakten inldamnade resultatredovisningen med hénvisning till att den
inte uppfyller vasentliga krav enligt forordningen (1993:134) om myn-
digheters arsredovisning och anslagsframstallning. Den avgbrande an-
ledningen till detta &r att den ekonomiska redovisningen inte ger en
rattvisande bild av programmens Kkostnader, bl.a. genom att utgifter for
krigsmateriel inte periodiserats genom arliga avskrivningar. Vidare anger
RRV att det av redovisningen inte framgar hur anvanda medel under aret
bidragit till forbandens uppnadda krigsduglighetsvarde. RRV bedoémer att
det kravs ett utvecklingsarbete dver flera ar innan en rattvisande bild kan
redovisas av ett krigsforbands verkliga kostnader.

Ett sadant utvecklingsarbete pagar inom Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten. | detta arbete ingdr bl.a. att invardera befintlig krigsmateriel
och periodisera utgifterna for all krigsmateriel samt att astadkomma en
tydligare koppling mellan resurser, prestationer och uppsatta mal. Resultatet
av genomfort utvecklingsarbete kommer att redovisas i nastkommande
arsredovisning.

RRV har &ven lamnat invandning mot Fortifikationsverkets (FortV)
arsredovisning nar det galler resultatredovisningen, som enligt RRV inte
uppfyller de krav som stélls. Bl.a. saknas redovisning av vésentliga
slutprestationer, volymer, totala intdkter och kostnader samt hur dessa
utvecklats Gver tiden.
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Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 1995/96 godkant
inriktningen i ett av FortV inlamnat forslag till matmetoder och resultatmatt.
| den forsta delarsrapporten for budgetaret 1995/96 har FortV tagit ett forsta
steg mot att redovisa verksamheten enligt denna struktur. Under aterstoden
av budgetdret kommer ambitionsnivan att hojas i takt med
informationssystemets utveckling. Regeringen beddmer att de vidtagna
atgarderna torde medféra betydande forbattringar inom omradet.
Regeringen avser dock att noggrant folja utveckligen och efterhand
ytterligare precisera sina krav i detta avseende om erfarenheterna visar pa ett
sadant behov.

RRV har i sin revisionsberéttelse avseende Arbetslivsfonden bedomt att
resultatredovisningen inte uppfyller vésentliga krav och darfér inte ger en
rattvisande bild av verksamheten under rakenskapsaret 1994/95.
Forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och anslags-
framstallning kom i vissa delar formellt att galla for Arbetslivsfonden forst
genom ett sarskilt regeringsbeslut den 11 maj 1995. Eftersom Ar-
betslivsfondens verksamhet — liksom dess administration — upphérde den 1
juli 1995
(prop. 1992/93:100. bil. 11, bet. 1992/93:AU12, rskr. 1992/93:203) blev
mdjligheterna for fonden att fullt ut efterkomma kraven i det sérskilda
regeringsbeslutet begransade.

Regeringen har genom beslut i december 1995 uppdragit at Arbets-
livsinstitutet att, mot bakgrund av genomférda uppféljningar och utvar-
deringar m.m. avseende Arbetslivsfondens verksamhet, analysera och
sammanfatta de resultat och effekter som fondens insatser har givit upphov
till. Uppdraget skall slutredovisas senast vid arsskiftet 1996/97. Regeringen
avser att darefter aterkomma till riksdagen i denna frdga. Regeringen
kommer vidare att tillvarata erfarenheterna fran Arbetslivsfondens system
med s.k. kunskapscheckar vad betraffar kontrollen av utbetalningar fran
Europeiska socialfonden.

Invandningar med anledning av allvarliga brister i forvaltning eller
redovisning

RRV har lamnat invandning i revisionsberattelsen éver Vagverkets ars-
redovisning avseende 1994. Enligt RRV finns brister avseende den interna
kontrollen samt efterlevnaden av géllande regelverk. Enligt verkets mening
finns dessutom behov av ytterligare affarsjuridisk kompetens. RRV har dven
patalat risker for att statens ekonomiska intressen inte tillgodosetts pa ett
tillfredsstéllande sétt samt att upphandling skett utan konkurrens. VVagverket
har till regeringen redovisat vilka atgarder som vidtagits med anledning av
RRV:s kritik. Regeringen bedémer att de vidtagna atgarderna ar relevanta.
Regeringen avser emellertid att folja upp att vidtagna atgarder har haft
avsedd effekt, bl.a. inom ramen for den I6pande mal- och resultatdialogen
med myndigheten. Savitt avser VVagverkets arsredovisning for ar 1995 har
RRYV avgivit en revisionsberattelse utan invandning.
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Narings- och tekniksutvecklingsverket (NUTEK) fick invandning i
revisionsberéttelsen avseende ledningens forvaltning. RRV konstaterade
brister i NUTEK:s beredning av beslut, huvudsakligen rérande doku-
mentation av beslutsunderlag. NUTEK har informerat regeringen och RRV
om de &tgarder verket har vidtagit eller amnar vidta for att skapa en
andamalsenlig struktur for beredning, kontroll och uppf6ljning av beslut. Ett
led i detta arbete &r den internrevisionsfunktion som har inréttats vid
NUTEK.

Regeringens bedoémning ar att de atgarder som hittills vidtagits och de
som planeras torde medfora att forhallandena avsevart forbattras.
Regeringen avser dock att folja upp att effekterna av vidtagna atgérder samt
det fortsatta forbattringsarbetet pd NUTEK medfor att saval kon-
trollstrukturen som dess tillampning anpassas till de krav som kan stéllas pa
verksamheten. En dialog med NUTEK har dérfor inletts.

RRV har ldamnat invandning mot att Fortifikationsverket (FortV) inte har
finansierat investeringar i anlaggningstillgangar uppgaende till drygt 500
miljoner kronor med 1an i Riksgéldskontoret. FortV har darigenom inte
uppfyllt kraven i kapitalférsérjningsférordningen (1992:406). FortV harien
skrivelse framfort att de ansett att de & undantagna fran kapi-
talforsorjningsforordningen i detta avseende och hemstéllt om regeringens
stall-ningstagande. Av regleringsbrev for budgetaren 1994/95 och 1995/96
framgar dock att FortV inte har varit undantaget fran skyldigheten att
finansiera sina investeringar i anlaggningstillgangar genom att uppta lan i
Riksgéldskontoret.

Efter avslutat budgetar har FortV upptagit lan for vissa av de ovan namn-
da investeringarna. Regeringen forutsatter att FortV fortsattningsvis
kommer att uppfylla kapitalforsorjningens krav avseende lanefinansiering
av anlaggningstillgangar.

For Karolinska institutet har RRV lamnat invédndning med anledning av
brister i den ekonomiadministrativa styrningen och kontrollen, vilka
vasentligen péverkat tillforlitligheten i underlaget till arsredovisningen.
RRV har p.g.a. dessa brister inte kunnat beddma om arsredovisningen i allt
vésentligt varit rattvisande. Karolinska institutet har i en skrivelse givit RRV
ratt i dess kritik samt anmalt att institutet har vidtagit &tgarder for att forandra
rutiner och anvisningar m.m.

Mot bakgrund av att institutet arbetar for att komma tillratta med bristerna
har regeringen givit RRV i uppdrag att under budgetaret 1995/96 gora
fordjupade granskningar av Karolinska institutet, vilka skall avrapporteras
till regeringen senast den 31 oktober 1996. Regeringen avser att pa grundval
av de fortsatta granskningarna ta stallning till om institutets problem kan
I6sas inom myndigheten eller om det behovs extern medverkan.

Betraffande Hogskolan i Gavle/Sandviken har RRV avgivit revisions-
beréttelse med invandning p.g.a. att htgskolestyrelsen beslutat om arvode
till rektor for ett sarskilt uppdrag avseende hégskolans FoU-verksamhet. Det
extra arvodet motiverades av att uppdraget skulle medféra merarbete for
rektor. Det &r emellertid endast regeringen som kan besluta om erséttning
till rektor vid en hogskola.

Prop. 1995/96:150

122



Regeringen har patalat for hogskolan att styrelsen inte haft behorighet att
besluta om ersattningen. Eventuella framtida évertradelser av detta slag
kommer att medféra att regeringen tar upp bl.a. fragan om aterbetalning av
felaktigt utbetalad ersattning.

Sameskolstyrelsen har erhallit revisionsberattelse med invandning
beroende pa att arsredovisningen saknat anslagsredovisning. Sameskol-
styrelsen har i en skrivelse med anledning av RRV:s granskning redogjort
for att de interna rutinerna skall forbéttras och att arsredovisningen skall vara
komplett och korrekt nar den inlamnas framdeles. Sameskolstyrelsen har pa
regeringens uppdrag kompletterat arsredovisningen i vissa avseenden.

Kammarkollegiet har erhallit revisionsberattelse med invandning. For
invandningen finns tva skal dels att avrakning mot statsbudgeten har gjorts
i strid mot gallande regelverk varfér anslagsredovisning samt resultat- och
balansrakning inte &r réttvisande, dels att den interna kontrollen har
vasentliga brister.

Kammarkollegiet inréttade den 1 januari 1996 en central controller-
funktion och myndigheten fortsatter i dvrigt att starka ekonomifunktionen
genom ett 6kat ADB-stdd. Regeringen beddémer fér narvarande att dessa
atgarder ar tillfredsstallande. Regeringen avser dock att, bl.a. inom ramen
for den lopande mal- och resultatdialogen, ndrmare folja resultatet av de
ekonomiadministrativa insatserna.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har erhdllit revisionsberattelse med
invandning. Datorer, annan utrustning och forbattringsutgifter pd annans
fastighet till ett sammanlagt varde av 4,3 miljoner kronor har inte klas-
sificerats och bokforts som anlaggningstillgang. Detta star i strid med
bokfdringsférordningen (1979:1212). Som en konsekvens av férfarandet har
aktuella investeringar i anlaggningstillgangar inte finansierats via lan i
Riksgéldskontoret, vilket strider mot kapitalforsorjningsférordningen
(1992:406).

Lénsstyrelsen har med anledning av invéndningen i revisionsberattelsen
aktiverat dessa tillgangar, varefter 1an upptagits i Riksgaldskontoret.
Civildepartementet har i sarskild skrivelse infor l&nsstyrelsernas arbete med
anslagsframstallningarna for ar 1997 lyft fram skyldigheten att folja
kapitalforsorjningsforordningen. Regeringen forutsatter att Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan aven fortsattningsvis foljer saval kapitalforsorjningsfor-
ordningen som bokforingsférordningen.

Folkens museum — etnografiska har erhallit revisionsberattelse med
invandning med hanvisning till att arsredovisningen inte motsvarar de krav
som stills. RRV anser att hela ekonomifunktionen bor ses over da
arsredovisningen har stora brister. Museet har pabdrjat en omorganisation
och arbetar med att forbattra de administrativa rutinerna. Samrad sker mellan
Kulturdepartementet och museet i syfte att snabbt fa en l6sning pa prob-
lemen.

Betraffande Statens biografbyra har RRV avgivit en revisionsherattelse
med invandning med anledning av att myndighetens styrelse inte fattat
beslut om arsredovisningen. Biografbyrans styrelse har darefter den 24
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november 1995 fattat beslut om att faststélla arsredovisningen. Regeringen
forutsatter att forfarandet inte kommer att upprepas.

Namnden for utstallningar av nutida svensk konst i utlandet har erhallit
revisionsberattelse med invandning eftersom arsredovisningen lamnades in
for sent. Regeringen utgdr fran att faststallda tidpunkter respekteras
framgent da for sent inlamnade arsredovisningar negativt paverkar forutsétt-
ningarna for regeringen att pa ett tillfredsstallande satt bedéma och
avrapportera verksamheten till riksdagen.

Invandning avseende hantering av anslag i strid med riksdagens eller
regeringens beslut

RRV har ldamnat invéndning i revisionsberattelsen dver Arbetsmarknads-
verkets (AMV) érsredovisning med anledning av ett anslagsoverskridande
och ett dverskridande av en anslagspost. Dels har anslagsposten 1 under
reservationsanslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgarder overskridits
med drygt 280 miljoner kronor, dels har reservationsanslaget B 5. Sarskilda
atgarder for arbetshandikappade utnyttjats utover tilldelade medel med
knappt 200 miljoner kronor. Overskridandet under anslaget A 2. hérrér frén
anslagspost 1 som o&verutnyttjats med knappt 210 miljoner kronor.
Overskridandet skulle dessutom, savitt RRV kan beddma, ha blivit sam-
manlagt omkring 100 miljoner kronor stdrre om periodiceringen av utgifter
och anslagsavrékning varit riktig. RRV anser att dverskridandena och
felperiodiceringarna visar pa brister i AMV:s interna styrning och
uppfoljning. RRV menar vidare att anslagen bor forses med nagon form av
bemyndiganderamar.

Regeringen ser mycket allvarligt pd det intraffade och delar RRV:s
beddmning att det finns brister i AMV:s interna styrning och uppféljning.
Regeringen anser att den flexibilitet mellan budgetar som RRV efterlyser
kan tillgodoses genom foérandringar i anslagsstrukturen.

Riksdagen har i samband med proposition 1995/96:61 Anstéallning med
I6nebidrag (bet. 1995/96:AU4, rskr. 1995/96:61) fattat beslut om att dver-
skridandet pa anslaget B 5 skall finansieras med de medel som tilldelats
under innevarande budgetar pa anslaget. Overskridandet p& anslagsposten 1
under anslaget A 2 avriknas de tilldelade medlen pé anslagsposten for
innevarande budgetar.

For att under innevarande budgetdr undvika overskridanden har
regeringen i regleringsbrevet for AMV angivit att Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) varje manad skall redovisa medelsforbrukningen fordelad pa olika
atgarder/andamal samt en prognos 6ver hur mycket som berédknas utbetalas
fran anslagen fram till den 31 december 1995, den 30 juni 1996 samt till
slutet av budgetaret. AMS skall ocksa redovisa medel under anslagen som
intecknats genom beslut men annu ej utbetalats.

Vad galler anslaget B 4 innevarande budgetar, vilket motsvarar anslaget
B 5 budgetaret 1994/95, sker en ytterligare bevakning av utgiftsutveckligen
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i och med den aterrapportering riksdagen kravt i samband med tilldelningen
av extra medel for I6nebidragen (bet. 1995/96:AU4, rskr. 1995/96:61).

Granskning av delarsrapporter

Som ett led i forstarkningen av den I6pande uppféljningen av verksamheten
under innevarande budgetar har regeringen beslutat att myndigheter som
omfattas av forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och
anslagsframstallning skall uppratta delarsrapport per den 31 december 1995
och per den 30 juni 1996. Riksrevisionsverket (RRV) har alagts att granska
dessa delarsrapporter samt avge revisorsintyg avseende genomford
granskning.

RRV har granskat delarsrapporterna per den sista december 1995 och
darvid funnit brister som utmynnat i revisorsintyg med invandning i ett
tjugotal fall. Regeringen har for avsikt att i budgetpropositionen 1996, da
aven delarsrapporterna per den 30 juni 1996 har inkommit till regeringen,
aterkomma till riksdagen i de fall det bedoms nodvandigt att sérskilt
kommentera revisionens iakttagelser. Da lamnas ocksa en redogérelse for
de atgarder regeringen avser att vidta med anledning av de iakttagelser som
gjorts vid granskningen av delarsrapporterna.

5.1.3 Jamfdrelse mellan statsbudget och utfall 1994/95
Statsbudgetens utfall for budgetéret 1994/95 redovisades i november 1995
(RRV 1995:11). P& nagra poster skilde sig utfallet fran den prognos som

regeringen publicerade i kompletteringspropositionen i april 1995.

Tabell 5.4 Statsbudgetens inkomster och utgifter budgetaret 1994/95
Miljarder kronor

Statsbudget Kompl.prop. Uttall
1994/95 varen 1995

Inkomster 368,2 4270 4232

Utgifter exKkl. statsskuldsréntor 4428 462,6 456,2

Statsskuldsrantor 76,0 125,3 1232

Saldo -150,6 -160,9 -156,2

Fran statsbudgeten som beslutades i juni 1994 till kompletteringspro-
positionen i april 1995 6kade de berdknade inkomsterna med ca 60 miljarder
kronor, fran 368 till 427 miljarder kronor. Denna 6kning beror till stor del
pa Okade foretagsskatter, bl.a. fick nya regler for aktiebeskattning stérre
effekter &n vantat pd skatteinkomsterna. Aven for fysiska personer
underskattades effekten av de hojda aktieskatterna. En annan bidragande
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orsak till de 6kade inkomsterna &r forséljningen av aktier i Pharmacia AB,
som gav en budgetforstarkning pa 9 miljarder kronor.

Utgifterna 6kade under samma period fran 519 till 588 miljarder kronor,
dvs. med 70 miljarder kronor. Okningen beror huvudsakligen pa att
ranteutgifterna avseende statsskulden i statsbudgeten underskattades med 50
miljarder kronor, vilket forklaras av att marknadsrantorna legat pa en hogre
niva an forvantat. | 6vrigt forklaras 12 miljarder kronor av utgiftsokningen
av medlemskapet i EU.

Det slutliga utfallet visar att bade inkomsterna och utgifterna over-
skattades nagot i kompletteringspropositionen. Statens inkomster for
1994/95 blev 4 miljarder kronor lagre &n vad som prognosticerades i
kompletteringspropositionen. Statens utgifter blev 8 miljarder kronor lagre
&n vad som prognosticerats, varav statsskuldsrantorna svarade for 2
miljarder kronor.

Statsbudgetens utveckling mellan budgetaret 1994/95 och 1995/96
(12 ménader)

Budgetaret 1995/96 stracker sig, som ett resultat av overgangen till
kalenderbudgetar, 6ver 18 manader. For att kunna gora en meningsfull
jamforelse med utfallet foregaende budgetar har berakningar gjorts aven for
budget-érets tolv forsta manader. Berdkningen for 1995/96 nedan bygger pa
uppgifter som inkommit fran departementen i februari 1996.

Tabell 5.5 Statsbudgetens inkomster och utgifter 1994/95 och 1995/96

12 manader, miljarder kronor

1994/95 1995/96 (12 man)
Utfall Kvartalsuppfoljning
Inkomster 4232 547,51
Utgifter exkl. statsskulds-
rantor 456,2 565,1
Statsskuldsrantor 1232 107,3
Saldo -156,2 -124,9

1 Inkomstberékningen bygger pé underlag fran Riksrevisionsverket

Inkomsterna har okat mellan aren med 124 miljarder kronor. Storsta
delen, ca 95 miljarder kronor, hanfor sig till lagstadgade socialavgifter och
beror till stor del pa att sjukforsakringsavgiften, arbetsmarknadsavgiften,
arbetarskyddsavgiften och l6negarantiavgiften bruttoredovisas fr.o.m
den 1 juli 1995 samt att sjukforsakringsavgiften hdjdes med en procentenhet
den 1 januari 1996 (for ndrmare beskrivning se prop. 1994/95:100, bil. 1).

Utgifterna exklusive statsskuldsrantor har dkat mellan &ren med 90 milj-
arder kronor. Liksom pa inkomstsidan beror det till stor del pa tekniska
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faktorer. Bruttoredovisningen av ovan namnda trygghetssystem beraknas pa
utgiftssidan ge en o©kning med ca 40 miljarder kronor. Ar-
betsloshetsersattningen finansierades tidigare fran Arbetsmarknadsfonden
som redovisas vid sidan av statsbudgeten. Sedan den 1 juli 1995 redovisas
ersattningen over anslag pa statsbudgeten, vilket ger en utgiftsokning med
ca 50 miljarder kronor budgetaret 1995/96 (tolv manader). Till viss del
motverkas utgiftsbkningen av inkomster frdn arbetsmarknadsavgiften.
Eftersom Arbetsmarknadsfonden uppvisar ett negativt finansiellt sparande
leder dock omlaggningen till en férsémring av budgetsaldot.
Statsskuldsrantorna har minskat med 16 miljarder kronor mellan aren.
Framfor allt forklaras det av den forstarkning av kronan som skett under
1995/96, vilket medfort att valutaforlusterna blivit lagre. Dessutom leder
fallande marknadsrantor till négot lagre utgifter for statsskuldsrantorna.

5.14  Redovisning av skatteavvikelser

Regeringen redovisar i denna proposition for forsta géngen en
sammanstallning av s.k. skatteavvikelser. Denna redovisning av
skatteavvikelser skall ses mot bakgrund av Finansutskottets uttalanden
(1990/91:FiU30, rskr. 1990/91:386). Den fullstdndiga redovisningen av
skatteavvikelser aterfinns i bilaga 3.

Samhallets stod till hushall och individer och andra grupper redovisas i
huvudsak pa statsbudgetens utgiftssida. Kostnaderna for dessa stod ar inte
alltid direkt jamforbara eftersom vissa stod &r skattepliktiga medan andra &r
undantagna fran skatteplikt. 1 det nya systemet med ramar for olika
utgiftsomraden &r det angeléget att dessa brister i redovisningen undanréjs
for att underlatta prioriteringar mellan olika utgiftsomraden.

Vid sidan av de stod som redovisas pa statsbudgetens utgiftssida finns
ocksd stod pa statsbudgetens inkomstsida i form av olika sarregler i
skattelagstiftningen, vilka hittills inte har redovisats samlat. Exempel pé
sddana stod ar det sarskilda grundavdraget for pensionarer, avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetet, nedsatta socialavgifter for
arbetsgivare i vissa kommuner och den lagre skattesatsen vad galler
mervardesskatt for livsmedel. Goda skal finns for dessa sérregler, men det
ar onskvart att effekterna av dem redovisas sa att en jamforelse mellan olika
stodformer blir mojlig. Ett stéd, som redovisas pa budgetens utgiftssida i
form av ett anslag ar foremal for beslut infor varje budgetar. Ett indirekt stod
via en skatteavvikelse provas daremot inte automatiskt i den arliga
budgetprocessen. Det indirekta stéd som ges via skatteavvikelsen f6ljs
darfor inte upp.

Som ett underlag for riksdagens dvervdganden och for den offentliga
diskussionen kring statens finanser ar det angeléget att aven stod i form av
skatteavvikelser redovisas. Darigenom ges en mojlighet till en kontinuerlig
provning av samma slag som gors av utgifterna pa statsbudgeten.

For att identifiera en sérregel eller en s.k. skatteavvikelse maste det
existerande regelsystemet sattas i relation till en jamfoérelsenorm. I den norm
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som tillampas i redovisningen av skatteavvikelser géller bland annat
enhetliga avdrags- och skatteregler samt generell skatteplikt for inkomster.
Enhetliga skatteregler innebdr att det sérskilda grundavdraget for
pensionarer raknas om till en skattepliktig pension, s att nettot efter skatt
beréknat med vanligt grundavdrag blir detsamma som enligt gallande regler.
Det tillkommande beloppet visar hur mycket pensionerna skulle behéva 6ka
i frdnvaro av det sérskilda grundavdraget och vid of6riandrade
nettobetalningar till pensionarskollektivet. En sadan redovisning ger en mer
korrekt redovisning av vad olika stodformer kostar. Det bor i detta
sammanhang understrykas att redovisningen av skatteavvikelser enbart
syftar till att 4stadkomma en réttvisande jamforelse av olika stod.

Avvikelserna redovisas bade netto och brutto. | den statliga budgetbe-
redningen &r nettokostnaden vanligen av stdrst intresse, men detta skulle
kréva en redovisning av statsbudgetens utgifter i nettotermer. | redovis-
ningen nedan har for samtliga icke skattepliktiga transfereringar inklusive
det sérskilda grundavdraget nettoavvikelsen satts till noll.

De totala skatteavvikelserna har med utgangspunkt i den berdknings-
metod som redovisas i bilaga 3 uppskattats till knappt 174 miljarder kronor
av-seende inkomstaret 1996. Avvikelserna uppgar netto till knappt 78 milj-
arder kronor, vilket motsvarar drygt 12 procent av statsbudgetens utgifter.

Metoderna for redovisning av skatteavvikelser ar under utveckling och
kommer successivt att forfinas.
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Tabell 5.6. Skatteavvikelserna fordelade pé utgiftsomraden
Miljarder kronor

Utgiftsomréade Skatteforman brutto Skatteférman netto
1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

1 Rikets styrelse
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 01 0,1
3 Skatteforvaltning och

uppbord
4 Rattsvasendet
5 Utrikesforvaltning o

internationell samverkan
6 Totalforsvar
7 Internationellt bistand
8 Invandrare och

flyktingar
9 Halsovard,sjukvard och

social omsorg 51 6,0 6,2 59 0,9 0,9 0,9 0,7
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom o handikapp 4,0 3,9 3,9 3,8
11 Eknomisk trygghet vid

alderdom 288 306 37,2 38,2 7,6 73 119 12,3
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 191 200 21,7 19,8
13 Ekonomisk trygghet vid

arbetsloshet5,5 57 5,6 51
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1,7 49 3,0 3,2 1,2 35 2,2 2,3
15 Studiestdd 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
16 Utbildning och

universitetsforskning 48 55 57 6,6
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 8,1 8,4 9,1 8,8 6,1 6,3 6,8 6,6
18 Samhallsplanering,bostads-

forsérjning och byggande 221 239 196 9,7 15,3 16,2 13,8 6,8
19 Regional utjdmning

och utveckling 0,7 0,7 15 15 0,5 0,5 1,0 1,0
20 Allméan miljé- och naturvard 3,3 3,4 1,9 1,9
21 Energi 0,0 0,0 3,0 34 0,0 0,0 18 2,1
22 Kommunikationer 2,2 3,1 10,9 11,5 1,7 24 7.7 8,1
23 Jord- o skogsbruk, fiske

med anslutande néringar 2,8 2,9 2,7 3,2 15 15 1,3 14
24 Naringsliv 10,2 23,0 14,4 171 7,1 155 9,6 111
25 Allménna bidrag till

kommuner
26 Statsskuldsrantor
27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen
30 Generell skatteforman 189 280 175 32,8 12,8 191 119 23,6

varav till hushall 78 129 7,0 71 52 8,6 45 4,6
Summa skatteavvikelser 1340 166,7 1655 1739 54,6 73,3 709 78,0
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5.2 Uppféljning av budgetaret 1995/96
Budgetutvecklingen

For att kunna folja utgiftsutvecklingen och i god tid uppticka eventuella
tendenser till dverskridanden gors numera inom regeringskansliet kvar-
talsvisa uppfoéljningar av statsbudgeten. Regeringen kommer tvé ganger per
ar, i samband med den ekonomiska varpropositionen och budget-
propositionen, att redovisa denna uppfoljning for riksdagen samt presentera
forslag till atgarder for att finansiera eventuella 6verskridanden. Den senaste
kvartals-uppféljningen som gjordes i februari innevarande ar, tyder pa
odverskridanden pa ett antal omraden. Regeringen lamnar i det foljande en
redogorelse for de olika atgarder som kommer att vidtas for att komma till
ratta med utgiftsutvecklingen.

Tabell 5.7 Inkomster och utgifter budgetaret 1995/96
(18 manader) Miljarder kronor

Statsbudget! Kvartals-
uppfdljning
Inkomster 763,1 787,42
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor 846,0 862,4
Statsskuldsrantor 132,0 116,2
Saldo -214,9 -191,2

! Inklusive utjamningsbidrag till kommuner och landsting i enlighet med propositionen
1995/96:64
2 Inkomstberakningen bygger pa underlag frin Riksrevisionsverket

Som framgar av tabellen beraknas statsbudgetens inkomster nu bli nagot
hogre dn vad som beraknades i juni 1995. Inkomsterna for det 18 manader
langa budgetaret beraknades da till ca 723 miljarder kronor. Ytterligare ca
40 miljarder kronor tillkom hésten 1995 i och med proposition 1995/96:64
Ett nytt utjgmningssystem fér kommuner och landsting m.m. Enligt nu
aktuella berdkningar bedéms inkomsterna bli 787 miljarder kronor. Huvud-
orsaken till denna ytterligare &kning med 24 miljarder kronor &r
riksdagsbeslut om nya skatter och andra inkomster.

Utgifterna exklusive statsskuldsrantor beréknas bli nagot hogre an i den
fastslagna budgeten. Detta beror dels p& overskridanden, dels pa att
myndigheterna bedéms utnyttja reservationsmedel i stérre utstrackning &n
tidigare beraknat.

Rantorna pa statsskulden berdknas nu bli betydligt lagre an i stats-
budgeten fran juni 1995. Huvudorsaken &r fallande marknadsréantor och en
starkare krona.
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De totala utgifterna beraknas uppga till 979 miljarder kronor, dvs. i stort
sett samma belopp som i statsbudgeten.

Atgarder for att finansiera éverskridanden och nya &taganden

Okade utgifter i forhallande till statsbudgeten kan uppsté av flera skl. Enligt
regeringen bor oOkade utgifter finansieras oavsett om utgiftsokningen
bedoms vara av engangskaraktir eller varaktig. Vad galler varaktiga
utgiftsokningar pé regelstyrda anslag ar det viktigt att regelandringar snabbt
kommer till stand. Under l6pande budgetar kan mojligheterna att andra i
regelsystem och pa sa satt forhindra dverskridanden vara sma. Effekten av
en &tgard maste darfor varderas Gver flera ar.

Kvartalsuppféljningen tyder pa betydande Gverskridanden pa vissa
enskilda utgiftsanslag. De storsta forvantade 6verskridandena aterfinns inom
Social- och Arbetsmarknadsdepartementens verksamhetsomraden.

Overskridandena pé& Socialdepartementets verksamhetsomrade beror pa
volymdékningar inom regelstyrda anslag. Vad géller bostadsbidrag finns
forutom kravet att finansiera ett forvantat overskridande pa 1,8 miljarder
kronor dven ett kvarvarande besparingskrav pa 1,5 miljarder kronor i
saneringsprogrammet. Regeringen har i proposition 1995/96:186 Nya regler
for bostadsbidrag lagt fram forslag till regelféréandringar som kommer att
minska utgifterna for bostadshidrag ar 1997. For innevarande budgetar
kommer inte Gverskridandet att kunna atgardas genom regelfrandringar.
Regeringen har darfor beslutat att dverskridandet skall hanteras genom
varaktiga besparingar under de kommande fem d&ren (1997-2001).
Overskridandena avseende assistansersattningen och sjukvardsférmaner pa
0,7 respektive 3,4 miljarder kronor kommer att hanteras pa ett likartat sett.

Inom Arbetsmarknadsdepartementets  verksamhetsomrade beriknas
utgifterna for arbetsloshetsforsakringen Overskrida budgeten med ca 11
miljarder kronor. Overskridandet kommer delvis att finansieras inom
Arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade. Som framgatt ligger
de forvantade totala utgifterna for budgetaret 1995/96 i stort sett pa
budgeterad nivd. Huvudorsaken till detta ar lagre utgifter for rantor pa
statsskulden. Regeringen betraktar generellt sett inte sdnkta rénteutgifter
som en finansiering. | rddande konjunkturlage gor regeringen dock den
beddmningen att det leder till en béattre avvagd finanspolitik att inte
finansiera resterande del av dverskridandet.

Vid sidan av dessa storre dverskridanden foreligger ett antal mindre.
Dessa Overskridanden atgérdas i huvudsak inom respektive departements
verksamhetsomrade.

Statliga tjanstepensioner ar en utgift som redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida. Sedan budgeteringstillfallet har utgifterna dkat med 1,3 mil-
jarder kronor till foljd av att staten av Arbetsdomstolen retroaktivt &lagts att
betala ut pensioner till f.d. statstjansteman. Den varaktiga utgiftsokningen
beraknas bli ca 300 miljoner kronor per ar. Bade den engangsvisa,
retroaktiva utbetalningen och den varaktiga utgiftsdkningen bor finansieras
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fran flera departementsomraden. Den engangsvisa utbetalningen finansieras
genom engangsvisa indragningar innevarande budgetar.

| kapitel 6 redovisas forslag till nya och &ndrade anslag for innevarande
budgetér (tillaggsbudget for 1995/96). Utgiftsokningarna summerar till
drygt 1 999 miljoner kronor.

5.3 Awvstdmning av saneringsprogrammet

| det konvergensprogram for Sverige som presenterades i juni 1995
redogjordes Oversiktligt for det saneringsprogram for de offentliga fi-
nanserna som regeringen forelagt riksdagen i fyra steg sedan november
1994. Programmet har berdknats ge en sammantagen forstarkning av de
offentliga finanserna ar 1998 med ca 118 miljarder kronor. Riksdagen har
fattat principbeslut om hela saneringsprogrammet pa ca 118 miljarder
kronor.

De tillkommande budgetforstarkningsatgarder som motiveras av malet
for den offentliga sektorns finansiella sparande har beskrivits i avsnitt 4.2.5.
Dessa ataganden innebar en utvidgning av saneringsprogrammet och
kommer framgent att inga i uppfoljningen av detta.

I tabell 5.8 nedan redovisas saneringsprogrammet sa som det lades fram
i kompletteringspropositionen varen 1995.

Prop. 1995/96:150

132



Prop. 1995/96:150

Tabell 5.8 Forstarkning av de offentliga finanserna enligt saneringsprogrammet
Effekt 1998, miljarder kronor

Effekter av beslut under foregdende mandatperiod 18,3

Proposition 1994/95:25 Vissa ekonomisk -politiska &tgarder

— Inkomstforstarkningar 36,6
— Avgér darav orsakade inkomstminskningar -0,3
— Utgiftsminskningar 24,8
— Avgér darav orsakade inkomstminskningar -47
Sammanlagd forstarkning 56,4

Forslag i budgetpropositionen exkl. tidigare aviserade forstarkningar

— Utgiftsminskningar 24,6
— Avgér darav orsakade inkomstminskningar -2,1
— Avgér justeringar i riksdagen m.m. -2,1
— Avgar handlingsprogrammet mot arbetslGshet -1,1
Sammanlagd forstarkning 19,3

Finansiering av medlemskapet i EU
— Inkomstforstarkningar i prop. 1994/95:1912,4

— Avgar darav orsakade utgiftsckningar -0,2
— Inkomstforstarkningar i prop. 1994/95:203 1,8
— Utgiftsminskningar presenterade i budget- och

kompletteringspropositionerna 6,0
Sammanlagd forstarkning 20,0

Kompletteringspropositionen m.m.

— Sénkt mervardesskatt pa livsmedel -1,7
— Utgiftsminskningar 9,9
— Inkomstforstarkningar 2,6
— Diverse dverskridanden -1,2
Sammanlagd forstarkning 3,6
Summa foreslagna och beslutade atgarder 1176
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For att underlatta uppféljningen av beslutsléget vad galler sanerings- Prop. 1995/96:150

programmet har budgetatgarderna delats in i foljande tre grupper:

Preciserade beslutDenna grupp avser atgarder dar inga ytter-
fattade av riksdagenligare riksdagsbeslut kravs for genomférande.

Aviserade beslutDenna grupp avser atgarder dar principbeslut finns om
vilka  budgetforstarkningar  som  skall
genomforas, inom vilka departementsomraden
atgarderna faller samt &tgardernas allmanna
inriktning.

Aterstér att dtgardaDenna grupp avser atgarder dér principbeslut finns om
med vilka belopp utgifterna skall minskas samt
inom vilka departement detta skall ske.

I prop. 1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och utveckling
presenterades en forsta uppfoljning av beslutslaget vad galler sanerings-
programmet. Vid det tillfallet, november 1995, fanns preciserade beslut pa
ca 91 miljarder kronor och aviserade beslut pa ca 24 miljarder kronor. Det
aterstod 2,2 miljarder kronor att atgarda. | tabell 5.9 redogors for beslutslaget
sa som det presenterades i prop. 1995/96:25.

Tabell 5.9 Forstarkning av de offentliga finanserna , beslutslaget i november 1995
Effekt &r 1998, miljarder kronor

Inkomster Utgifter Totalt
Preciserade beslut fattade av
riksdagen 40,4 50,9 91,3
Aviserade beslut 15,7 8,4 24,1
Aterstar att &tgarda 0,0 22 2.2
Totalt 56,1 61,5 117,6
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Sedan november 1995 har flera av besparingarna konkretiserats och for
vissa av de tidigare aviserade besparingarna finns nu ett riksdagsbeslut. Vid
foregaende uppfoljning aterstod 2,2 miljarder kronor att atgarda. Av dem ar
nu samtliga preciserade och ingar i de tvé 6vriga grupperna.

Det aktuella beslutslaget redovisas i tabell 5.10.

Tabell 5. 10 Forstérkning av de offentliga finanserna, beslutslaget i mars 1996
Effekt &r 1998, miljarder kronor

Andringar

jamfort

med nov.
Inkomster Utgifter Totalt 1995

Preciserade beslut fattade

Mdkr
140
120-_ -------- Totalt [ Aterstar att atgarda
1004 [] Aviserade beslut
PRI — F’reciserlaldenbeslut
60‘_ _____________ I LA — b= Rk
L0 e A Y N A
20 TR T R
0 7 . ; .
av riksdagen 47,9 51,6 99,5 +8,2
Aviserade beslut 9.4 8,6 18,0 -6,1
Aterstar att atgarda 0,0 0,0 0,0 2,2
Totalt 57,3 60,3 117,6

Anm. Siffrorna i tabellen summrerar inte p.g.a avrundningseffekter

Diagram 5.1 Forstarkning av de offentliga finanserna, beslutlaget i mars 1996
Effekt 1998, miljarder kronor

Av det totala saneringssprogrammet pa ca 118 miljarder kronor
foreligger nu riksdagsbeslut som summerar till ca 100 miljarder kronor.
Det &r en 6kning med narmare 9 miljarder kronor jamfort med uppféljningen
i prop. 1995/96:25. Framst ar det inkomstférstarkningar som tidigare
grupperats som aviserade men som nu beslutats av riksdagen. Som exempel

Prop. 1995/96:150
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kan ndmnas dndrade tidpunkter for momsuppbérd och moms pa
dagstidningar.

| nulaget aterstar besparingar om 18 miljarder kronor i gruppen avi-
serade beslut. Storsta delen, 9,4 miljarder kronor, ligger pa inkomstsidan
och avser hoéjda egenavgifter i sjukforsakringen. Den resterande delen &r
utgiftsminskningar varav atgarder inom Socialdepartementets omrade star
for 6 miljarder kronor. Av dem féreligger propositioner pa 2,5 miljarder
kronor och utredningsforslag pa ytterligare ca 3 miljarder kronor. Ytterligare
en stor post, 704 miljoner kronor, utgdrs av utgiftsminskningar som inte
bedéms kunna baras inom det omrade som ursprungligen avsags. Av dessa
ar 250 miljoner kronor engangsvis till foljd av att besparingen pa invandring
senarelagts. Detta belopp sparas engéngsvis genom inleveranser och
indragningar av anslagsbehallningar. Resterande besparingskrav pa 454
miljoner  kronor  bedéms inte  kunna  genomféras  inom
Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade och finansieras nu varaktigt
genom neddragningar inom flera departements verksamhetsomraden.

En stor del av besparingarna i denna kategori har fordelats pa utgifts-
omréden. Den slutliga preciseringen kommer i allt vasentligt att ske i
samband med hdstens budgetproposition.

Prop. 1995/96:150
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Tabell 5.11 Saneringsprogrammet
Uppféljning av budgetforstarkningar®
Effekt 1998, miljoner kronor

Preciserade beslut fattade av riksdagen
Inkomster

Utgifter

51590

Summa preciserade beslut

47 945

99 535

Aviserade beslut

Inkomster:

- Hojd egenavgift till sjukforsakringen
Summa inkomster

Utgifter:

- Justitiedepartementet

- Socialdepartementet
Enligt prop:
-Bostadsbidrag (prop. 1995/96:186)
-Assistanserséttning (prop. 1995/96:146)
Enligt utredning:
-Fortidspensioner
-SGlI
-Underhallsstod
-Lékemedel
Ovrigt

- Miljddepartementet

- Néringsdepartementet

- Jordbruksdepartementet

- Kulturdepartementet

- Owrigt
(finansieras kollektivt)

- Arbetsmarknadsdepartementet
- Invandring

Summa utgifter

Summa aviserade beslut

Aterstar att atgarda
Inkomster

Utgifter

Summa aterstar att atgarda

2300
215

1380
480
500
550
600

18 027

9400

600
6 025

222
560

46
100
704

370

9400

8627

Totalt

117 562

Prop. 1995/96:150
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En mer detaljerad genomgang av beslutade atgarder aterfinns i bilaga till Prop. 1995/96:150

detta avsnitt.

Nya berakningar av avgiften till EG-budgeten visar pa ett okat fi-
nansieringsbehov om ca 0,5 miljarder kronor jamfoért med tidigare be-
rékningar. Detta finansieringsbehov avrdknas mot den annu ej helt ut-
nyttjade ramen for sinkt foretagsbeskattning. Regeringen avser att ater-
komma med en beddmning av finansieringsbehovet efter ar 1998.

3Sedan uppféljningen i proposition 1994/95:25 har viss omférdelning av &tgarderna
skett.
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Bilaga till kap. 5

Av riksdagen beslutade forstarkningar av de offentliga

finanserna
Miljoner kronor, netto

UTGIFTER

Tidigare beslutade atgarder
Pensioner

Sjukforsékring m.m.
Familjepolitik

Rantebidrag

Overgang till Danellsystemet

Proposition 1994/95:25
Socialdepartementet

Skarpt prévning av fortidspension

och sjukpenning

Sankta flerbarnstillagg

Reducerad upprakning av basbeloppet
Bidragsforskott/underhallsbidrag
Avskaffat vardnadsbidrag

Jordbruksdepartementet
Beredskapslagring
Avbytarverksamhet

Forsvarsdepartementet
Besparing

Utrikesdepartementet
Asylkostnader

Utbildningsdepartementet
Avindexering av studiemedel

Budgetproposition 1994/95:100
Justitiedepartementet

Rattshjalp

Partistod

Domstolarna

Polisen

Kriminalvérd

Effekt 1998

2200
600
900

1800

3900

1300

540
5700
760
2300

200
100

2000

300

182

14

12

89

235
50

Prop. 1995/96:150
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Utrikesdepartementet

Bistand

Samarbete Central- och Osteuropa
Slopat Efta-bidrag

Ovrigt

Socialdepartementet

Séankta barnbidrag

Utfasning flerbarnstillagg

Foraldraforsakring

Andrade utbetalningstidpunkter

Sankt folkpension for vissa gifta

Diverse forslag bostadstillagg pensionéarer
Sénkt folkpension/hdjt pensiontillskott

for fortidspensionéarer

Andrade utbetalningstidpunkter for pensioner
Hojning av tak for avgift for varddag till 80kr
Hojning av hogkostnadsskyddet vid sjukvard
Tandvard

Lakemedel

Statlig konsumtion

Kommunikationsdepartementet

Minskade investeringar i vagar

Minskade investeringar i jarnvagar
Minskat bidrag till fritidsbatsandamal m.m.
Minskad ersattning till Posten

Minskat bidrag till enskilda végar

Minskat bidrag till flygplatser

Ovrigt

Statlig konsumtion

Finansdepartementet

Skatte- och exekutionsvasendet
Fastighetsforvaltning och lokalforsorjning
Statliga arbetsgivarfragor

EU-besparing

Ovriga myndigheter

Utbildningsdepartementet
Skolsektorn

Studiesttd

Universitet och hogskolor
Forskning

Jordbruksdepartementet
EG:s miljoprogram

707
335
114
457

2 345
307
130

50
920
900

580
350

45
200
600
540
726

968
1289
15
150
328
15

126

409

98
101
421
355

200
925
1024
254

624

Prop. 1995/96:150
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Forskning och utbildning
Stad till mindre gynnade omréden
Ovrigt

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbildningsbidrag

Utbildning i foretag
Regionalpolitik
Arbetsvillkor/Normalarbetstid
Permitteringslon

Statlig konsumtion

Sarskilda bidrag

Invandring

Samhall AB

Utbildningsbidrag pd sommaren
Sarskilda atgarder for arbetshandikappade
Utbildningsbidrag utlandet
Arbetsliv

Kulturdepartementet
Statlig konsumtion
Besparing Sveriges Radio och TV

Naringsdepartementet

Europeiskt FoU-samarbete

Produktivitets- och effektivitetskrav pd myndigheter
Rénteeffekter av engangsvisa inleveranser

Ovrigt

Civildepartementet
Organisationsbidrag
Statlig konsumtion

Miljodepartementet

Bidrag till miljoarbete

Bidrag till kalkningsverksamhet
Miljoforskning

Miljoinsatser i Ostersjon

Ovrigt

Kungliga hov- och slottsstaten

Kompletteringspropositionen 1994/95:150
Socialdepartementet

75% erséttningsniva i sjuk- och foraldraforsakring
Lékemedel

Tandvérd

200
50
172

615
1433
244
1509
200
482
287
140
285
100
496
100
201

48
551

316
80
19
35

87
280

31
38
30
46
70

2015
300
200

Prop. 1995/96:150
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Kommunikationsdepartementet
Minskad investering i jarnvagar

Utbildningsdepartementet

Europeisk forskningssamverkan
Utvecklingsverksamhet och internationell
samverkan

75% ersattningsniva i vuxenstudiestoden

Arbetsmarknadsdepartementet

Sankt ersattning rek.stdd och beredskapsarbete
Intrade i A-kassan plus karens vid egen uppsagning
Regelandringar arbetsmarknadspolitiska atgarder
Deltid, sankt ersattning for fasta tjanster
Finansieringsavgift for arbetsplatsintroduktion
Starthjalp

Invandring

75% ersattningsniva i arbetsloshetsforsakringen

Kulturdepartementet
EU-finansiering

Naringsdepartementet
Framjande av kvinnors foretagande
Investeringsframjande

Civildepartementet

Statlig konsumtion

Organisationsbidrag

Miljodepartementet

Kalkning

Miljoforskning
SKI:Kérnsékerhetsforskning

Ingen kompensation for allmén I6neavgift
Summa utgiftsminskningar

INKOMSTER

Tidigare beslutade atgarder
Forandrade egenavgifter

Proposition 1994/95:25
Vérnskatt

75

55

20
259

1213
800
620
190
240
125

93

1510

25

35
15

20
25

875

56 688

9600

4 200

Prop. 1995/96:150

142



Enhetlig kapitalbeskattning

Bevarad formodgenhetsskatt

Avkastningsskatt

Minskad indexering

Egenavgift

Interaktionseffekter
Skatteadministrationsersattning

kyrkliga kommuner

Ovriga skatteforandringar

Ej reducerade indexering for tak for egenavgifter

Proposition 1994/95:203
Fastighetsskatt industri
Fastighetsskatt kommuner lokalt
Energiskatt arbetsredskap
Allmén hdjning CO2-skatt

Hojd vattenskatt

Hojd kérnkraftskatt

Skatt pa naturgrus

Hojd energiskatt pa el
Indexering av forséljningsskatt
Begransad avdragsratt pensionsforsékringar
Allman léneavgift m.m.
Forandrad moms/punktskatter
Handelsgddselavgift

Kompletteringspropositionen 1994/95:150
Tidningsmoms

Andrad momsuppbérd

Sjukvardsformaner

Reducerat grundavdrag

Karnkraft

Sankt representationsavdrag

Moms begagnade varor
Kontrolluppgiftsskyldighet aktier

Hojd skatt folkol
Tullen (fran utgiftssidan)
Inkomstforstarkning Socialdepartementet

Summa inkomstforstarkningar

TOTALT beslutade budgetforstarkningar

7500
1900
1900
4 400
4700

-400

500
4700
200

800
2100
500
600
700
500
100
300
500
900
6 200
1100
200

320
500
200
700
400
400
400
300

250

75

300

57 545

114 233

Prop. 1995/96:150
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Avgar diverse budgetforsvagningar:
Strukturfond

Arbetsléshetsreform
Overskridanden

Minskad avtrappning rantebidrag
Skattelattnader foretag

Sénkt matmoms

TOTALT beslutade budgetforstarkningar
exkl. budgetférsvagningar

-820
-1052
-1 226
-2 000
-2 000
-7 600

99 535

Prop. 1995/96:150
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6 Forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1995/96

6.1 Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for lopande budgetar pa
tillaggsbudget géra en ny berékning av statsinkomster samt &ndra och anvisa
nya anslag. Sa har skett i ett antal propositioner under innevarande budgetar.
De ytterligare forandringar av géllande statsbudget som nu kan dverblickas
och andra fragor som regeringen anser bor tas upp, redovisas i det foljande.
Om ytterligare framstéllningar om férandringar av anslag for innevarande
budgetar skulle visa sig ofrankomliga, kommer de att forelaggas riksdagen
under hosten 1996.

De anslagsforandringar som begérs innebér en nettodkning som  uppgar
till drygt 1 999 miljoner kronor (tabell 6.1).

For att bibehélla fortroendet for de offentliga finanserna har regeringen
tidigare uttalat att utgiftsokningar och inkomstminskningar skall vara fullt
finansierade genom samtidigt beslutade utgiftssankningar eller
inkomstokningar (prop. 1994/95:100 bil. 1).

Finansiering sker i huvudsak inom respektive departementsomrade med
undantag av uthildningssatsningarna inom Utbildningsdepartementets
omrade, vilka till storsta delen finansieras genom vissa regelférandringar
inom Arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade.

Totalt foreslas i tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96
utgiftsokningar pa drygt 1 999 miljoner kronor och utgiftsminskningar pa
knappt 3 300 miljoner kronor, varav 3 288 miljoner kronor, avser medel till
Forsvarsmakten som p.g.a. leveransforseningar i stéllet bor budgeteras ar
1997. Regeringens forslag innebar saledes att budgeten for ar 1995/96
minskas med 1 300 miljoner kronor.

Prop. 1995/96:150
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Prop. 1995/96:150

Tabell 6.1 Specifikation av forandringarna i utgiftsanslagen for budgetaret

1995/96 i forhallande till statsbudgeten
1000-tals kronor

Belopp Forslag till Forandring
i stats- nytt anslags- ~ Okning (+)
budgeten®  belopp Minskning (-)
Forsvarsdepartementet
Forsvarsmakten, ramanslag 59 260 534 55965440 - 3295094
Statens forsvarshistoriska museer, ramanslag 68 201 70201 + 2000
Flygtekniska forsoksanstalten, ramanslag 30244 35244 + 5000
Summa: 59 358 979 56 070 885 - 3288094
Socialdepartementet
Riksforsakringsverket, ramanslag 819 326 857 326 + 38000
Allménna forsakringskassor, ramanslag 6 420 407 6450 407 + 30000
Summa:
Utbildningsdepartementet
Bidrag till viss verksamhet inom det kommu-
nala skolvéasendet m.m., forslagsanslag 21565102 2550 260 + 393
750
Bidrag till folkbildningen 36303573 3702 357 + 72000
Ovriga utgifter inom grundutbildningen,
reservationsanslag 1622 338* 1658 248 + 35910
Vissa ersattningar for klinisk utbildning
och forskning, ramanslag 2296 979 3051995 + 755016
Studiemedel m.m., forslagsanslag 11309 260 ° 11 443 260 + 134000
Vuxenstudiestod m.m., reservationsanslag 3960 175 ¢ 4288 841 + 328666

Summa: 24975 619* 26 694 961 + 1719342

1 Inkl. prop. 1995/96:105

2 Varav 511 905 tkr foreslagna i prop 1995/96:105
8 Varav 158 000 tkr foreslagna i prop 1995/96:105
4 Varav 173 285 tkr foreslagna i prop 1995/96:105
5 Varav 286 135 tkr foreslagna i prop 1995/96:105
6 Varav 475 575 tkr foreslagna i prop 1995/96:105
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Tabell 6.1 (forts.)
1000-tals Kronor

Belopp Forslag till Forandring
i stats- nytt anslags- ~ Okning (+)
budgeten®  belopp Minskning (-)
Jordbruksdepartementet
Statens jordbruksverk, ramanslag 244 500 246 500 + 2000
Fran EG-budgeten finansierad kompensation
for revalvering av jordbruksomréknings-
kursen, reservationsanslag 0 173 000 + 173000
Fiskevard, ramanslag 0 6917 + 6917
Erséattning for viltskador m.m., forslagsanslag 38300 48 300 + 10000
Summa: 282800 474717 + 191917
Néringsdepartementet
Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m., ramanslag 201 400 210900 + 9500
Summa: 201 400 210900 + 9500
Civildepartementet
Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet m.m., reservationsanslag 171 103 174 603 + 3500
EU:s utbytesprogram Ungdom for
Europa, férslagsanslag 7841 3000 - 4841
Summa: 178 944 177 603 - 1341
Summa totalt: 92 237 475 90936 799 - 1300676

Prop. 1995/96:150

146



Prop. 1995/96:150

6.2 Forsvarsdepartementet (fjarde huvudtiteln)
A. Forsvarsmakten m.m.
A 1. Forsvarsmakten

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for Forsvarsmaktens
verksamhet uppfort ett ramanslag pa 59 260 534 000 kronor.

I samband med G6vergangen fran tidigare budgetarsindelning till
kalenderarsvisa budgetdr uppmarksammades att medelsbehovetet under
perioden juni 1996 till juni 1997 var ojdmnt fordelat. Medelsbehovet var
stérre under hosten an under varen. | den nya budgetarsindelningen
budgeterades darfor medlen till det artonmanaders langa budgetaret 1995/96
istallet for till det nya budgetaret 1997 sa att Forsvarsmaktens halvarsvisa
behov av betalningsmedel skulle kunna tillgodoses utan att planeringen
andrades. Saledes budgeterades 3 288 094 000 kronor till budgetaret
1995/96 istallet for till budgetaret 1997.

P& grund av bl.a. leveransforseningar har medelsbehovet forandrats.
Regeringen anser darfor att de till 1995/96 budgeterade medlen istéllet bor
budgeteras till budgetéret 1997. Anslaget for innevarande budgetar kan
darfor minskas med 3 288 094 000 kronor. | det foljande foreslar regeringen
att anslaget skall minskas med ytterligare 7 000 000 kronor for att finansiera
resursforstarkningar inom Forsvarsdepartementes verksamhetsomrade.
Totalt foreslas en minskning av anslaget med 3 295 094 000 kronor.

G. Ovrig verksamhet
G 1. Statens forsvarshistoriska museer

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for Statens forsvarshistoriska
museers verksamhet uppfort ett ramanslag pa 68 201 000 kronor.

Regeringen beslutade den 11 maj 1994 att uppdra &t Statens
fastighetsverk att uppfora ett nytt Marinmuseum i Karlskrona. Regeringen
har vidare den 6 juli 1995 uppdragit at Statens fastighetsverk att projektera
och utféra ombyggnad av Armémuseum i Stockholm. Under sommaren
1997 respektive under aret 1998 beraknas inflyttning kunna ske.
Investeringar i museernas basutstallningar medfor dkade kapitalkostnader
for myndigheten under innevarande budgetar.

De okade kapitalkostnaderna kan berdknas till 2 000 000 kronor.
Regeringen beddmer att myndigheten inte har méjligheter att inom den for
innevarande ar tilldelade anslagsramen gdéra omprioriteringar for att
finansiera dessa kostnader. Regeringen anser att innevarande ars anslag till
Statens forsvarshistoriska museer pa tillaggsbudget skall 6kas med
2 000 000 kronor. Det totala anslagsbeloppet blir darigenom 70 201 000
kronor. Regeringen foreslar att utgiftsokningen finansieras genom att
anslaget Forsvarsmakten minskas med motsvarande belopp.
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Prop. 1995/96:150

G 6. Flygtekniska forsoksanstalten

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for Flygtekniska
forsoksanstaltens verksamhet uppfort ett ramanslag pé 30 244 000 kronor.
Behov av ytterligare investeringar i vindtunnlarna under budgetéret 1995/96
foreligger. Investeringarna medfor 6kade kapitalkostnader fér myndigheten
under innevarande budgetar.

Kapitalkostnaderna for budgetaret 1995/96 kan berédknas till 5 000 000
kronor. Regeringen bedémer att myndigheten inte har méjligheter att inom
den for innevarande ar tilldelade anslagsramen géra omprioriteringar for att
finansiera dessa kostnader. Regeringen foreslar darfor att innevarande ars
anslag till Flygtekniska forsoksanstalten pa tilliggsbudget O6kas med
5 000 000 kronor. Totalbeloppet blir 35 244 000 kronor. Regeringen foreslar
att utgiftsokningen finansieras genom att anslaget Forsvarsmakten minskas
med motsvarande belopp.
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Prop. 1995/96:150

6.3 Socialdepartementet (femte huvudtiteln)

B.Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och
alderdom

B 2. Sjukvardsformaner m.m.

Lakemedelsformanen

Regeringens forslag: Egenkostnadstaket i hdgkostnadsskyddet for
6ppen sjukvard och prisnedsatta lakemedel héjs fran lagst 1 800 kronor
till lagst 2 500 kronor fr.o.m. den 1 juli 1996.

Skalen foér regeringens forslag: Sjukforsakringens kostnader for
lakemedelsformanen har hittills av olika orsaker 6kat mer an beraknat under
budgetaret 1995/96. En betydande del av denna 6kning beror pa den allt
snabbare évergangen till nya och dyrare men ocksa effektivare lakemedel
samt pa den pagaende omstruktureringen fran sluten till 6ppen sjukvard
vilket leder till att en 6kad volym prisnedsatta lakemedel forskrivs i 6ppen
vard. Utvecklingen i dessa avseenden beddms i huvudsak ha positiva
kostnadskonsekvenser for vardsektorn och medfora en béttre livskvalitet for
manga manniskor.

Daremot kan vi konstatera att de kraftigt héjda egenavgifterna for
prisnedsatta lakemedel under forra aret inte fick avsedda besparingseffekter
beroende pé& att forménssystemet genom sin  konstruktion av
hdgkostnadsskyddet har en kostnadsdrivande effekt. Detta medfor &ven
negativa  kostnadseffekter for sjukvardshuvudminnen i form av fler
avgiftsfria besok i den Gppna varden.

Det &r darfor enligt regeringens bedémning motiverat att vidta atgarder
for att motverka kostnadsutvecklingen i detta avseende. | avvaktan pa den
planerade andringen av formanssystemet nésta ar anser vi att detta bast sker
genom en hojning av hogkostnadsskyddet fran lagst 1 800 kronor hogst
2 500 kronor for en 12-ménadersperiod.

Den nu foreslagna  hdjningen  av  egenkostnadstaket i
hdgkostnadsskyddet, som forutsatter andring i lagen (1981:49) om
begrénsning av lakemedelskostnader m.m., berdknas minska forsakringens
kostnader med 370 miljoner kronor per ar. Forslaget innebar vidare att
sjukvardshuvudminnens inkomster for patientavgifter beraknas 6ka med ca
250 miljoner kronor pa helarshasis. For innevarande budgetar berdknas
forslaget minska anslaget med 185 miljoner kronor. Lagférslaget aterfinns
i avsnitt 2.5.

Kommittén om hélso- och sjukvardens finansiering och organisation
(HSU 2000) har i sitt delbetankande Reform pa recept (SOU 1995:122)
lamnat forslag om en genomgripande reformering av likemedelsformanen
bade vad galler formanssystemets utformning och kostnadsansvaret for
detta. Forslaget har remissbehandlats och bereds nu inom regeringskansliet.
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Auvsikten ar att en proposition om forandringar i lakemedelsférmanen, med
utgangspunkt i utredningens forslag, skall kunna forelaggas riksdagen efter
sommaren 1996 sa att det nya systemet kan trada i kraft den 1 januari 1997.

Tandvardsforsakringen

Regeringens beddémning: Den 1 oktober 1996 inférs en reviderad
tandvardstaxa. Samtidigt slopas forsakringsersattningen for &dla
metaller i tandtekniska arbeten.

Vidare avser regeringen att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att
utarbeta forslag om en tandvardsforsikring som fr.o.m. ar 1998 endast
ger ekonomiskt stdd till vissa s.k. sarskilda patientgrupper i samhallet.

Skalen for regeringens bedémning: | prop. 1995/96:119 Reformerad
tandvardsforsakring framholl regeringen det angelagna i att foreta en
revidering av gallande tandvardstaxa i syfte att forenkla och forbattra denna.
Propositionen innehdller en detaljerad redovisning av hur taxan bor
revideras och skilen for detta. Regeringen tvingades dock aterkalla
propositionen da det inte forelag erforderligt stod for forslaget i riksdagen.

Enligt regeringens beddmning ar det emellertid nédvandigt att fullfélja
det aviserade forandringsarbetet angédende  atgardstaxan  och
Riksforsakringsverket kommer inom kort att fa i uppdrag att utarbeta ett
forslag till reviderad tandvardstaxa som i princip utgar fran forslaget i den
aterkallade propositionen. Det innebar saledes att den nuvarande
atgardsforteckningen omformas sa att vissa atgarder sammanfors sa att alla
tjnster, inkl. tandtekniskt arbete och allt material for en viss
behandlingsatgard samlas under en atgardsrubrik med ett arvode. Vidare bor
arvodena for respektive atgard vagas samman med utgangspunkt i principen
om lagsta effektiva omhandertagandeniva. Sjalvrisken pa 700 kronor behalls
och ersittningen fran forsdkringen bor vara 35 procent for
behandlingskostnader upp t.0.m. 13 500 kronor da ett sarskilt hdgkostnads-
skydd intréder med 70 procent erséttning. Forsakringsersattningen for
&delmetall i de tandtekniska arbetena bor avskaffas.

Med utgangspunkt frén dessa forandringar skall den reviderade taxan
grundas pa en utgiftsram om 1 901 miljoner kronor, vilket & 350 miljoner
kronor lagre dn vad som tidigare gallt for &r 1996. Forslaget berdknas for
innevarande budgetar minska anslaget med 88 miljoner kronor.

Regeringen har ocksa for avsikt att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift
att utarbeta forslag som utgdr frdn  att samtliga subventioner i
tandvardsforsakringen slopas med undantag for ett ekonomiskt skydd for de
s.k. sérskilda patientgrupperna dvs. grupper som till féljd av sjukdom eller
funktionshinder har sarskilda tandvardsbehov. For detta dndamal skall
avsattas en utgiftsram pa hogst 1 000 miljoner kronor, vilket innebar en
ytterligare utgiftsminskning pad ca 900 miljoner kronor. Denna
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omstrukturering av tandvardsforsakringen ar planerad att trada i kraft den 1
januari 1998.
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F. Myndigheter under Socialdepartementet

F 1. Riksforsakringsverket och F 2. Allméanna forséakringskassor

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for Riksforsakringsverket
uppfort ett ramanslag pa 819 326 000 kronor och for de allmanna
forsakringskassorna ett ramanslag pa 6 420 407 000 kronor.

Genomférandekostnader for det reformerade alderspensionssystemet

Riksdagen beslutade den 8 juni 1994 pa grundval av propositionen
1993/94:250 Reformering av det allménna pensionssystemet om riktlinjer
for en genomgripande reform av det allmanna alderspensionssystemet
(bet. 1993/94:SfU24, rskr.1993/94:439).

Den davarande regeringen beslutade den 23 juni 1994 att inom
Socialdepartementet tillsatta en arbetsgrupp, bendmnd
Genomfdrandegruppen, med foretradare for de politiska partier som stéllt
sig bakom forslagen i den angivna propositionen. Genomférandegruppen
fick i uppdrag att medverka vid det fortsatta beredningsarbetet och att varda
dverenskommelsen.

I 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil.6) foreslog
regeringen att pensionsreformen skall trdda ikraft den 1 januari 1997.
Riksdagen godkénde forslaget (bet. 1994/95:5fU10, rskr. 1994/95:343).

Harefter har Socialdepartementet i en departementspromemoria
Reformerat pensionssystem - lag om inkomstgrundad alderspension, m.m.
(Ds 1995:41) redovisat forslag till lagstiftning vad avser intjanande och
berdkning av inkomstgrundad alderspension, m.m.
Departementspromemorian har under hdsten 1995 remissbehandlats. Den
socialdemokratiska partikongressen har nyligen antagit riktlinjer for ett brett
upplagt samrad kring det kommande pensionssystemet. Utifran detta samrad
avser regeringen att ta stéllning till de fragor som fortfarande ar 6ppna inom
ramen for pensionsdverenskommelsen. Regeringen efterstrdvar en bred
politisk uppslutning kring reformeringen av pensionssystemet.

Med utgangspunkt i av statsmakterna gjorda stallningstaganden bedrivs
sedan nagot &r tillbaka ett omfattande utvecklingsarbete vid
Riksforsakringsverket.

For arbetet med pensionsprojektet kravs resursforstarkning vid
Riksforsakringsverket fr.o.m. innevarande budgetar. Med hansyn till att det
ar fraga om utvecklingsarbete som beraknas bli av betydande vérde for
verksamheten under I1ang tid framover kan laneramen i Riksgaldskontoret
disponeras. Regeringen har i regleringsbrev den 15 juni 1995 avseende
socialforsakringsadministrationen meddelat beslut om laneramens storlek
for budgetaret 1995/96. Regeringen beraknade harvid lanebehovet for det
reformerade pensionssystemet till 130 miljoner kronor. Det &r nu
regeringens avsikt att besluta om 6kning av laneramen med ytterligare 88
miljoner kronor. De réntekostnader som skall betalas for 1an for arbetet med
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pensionssystemet under innevarande budgetar beraknas till 13 miljoner
kronor. For detta belopp behdver medel tillféras Riksforsakringsverkets
anslag.

Med hansyn till den stora betydelse pensionen har for allmanheten ar
informationen om det reformerade pensionssystemet av stor vikt. Vissa
informationsinsatser har ocksd redan genomforts. Enligt regeringens
bedémning behdvs fortsatta insatser. Informationsbehovet omfattar saval
generell information genom Riksforsékringsverkets forsorg som mer riktad
information via forsékringskassorna. Av vikt &r att forsakringskassorna har
en god kunskapsniva och beredskap for att kunna besvara allméanhetens
fragor.  Regeringen  berdknar  medelsbehovet ~ for  generella
informationsinsatser under budgetaret 1995/96 till 10 miljoner kronor. Av
medlen avses viss del stéllas till regeringens disposition. For
forsakringskassorna berdknas ett ytterligare medelsbehov om 5 miljoner
kronor.

Regeringen anser mot bakgrund hérav att for forberedelser for det
reformerade pensionssystemet skall for innevarande budgetar ramanslaget
till Riksforsakringsverket tillféras 23 miljoner kronor och ramanslaget till
Allménna forsakringskassor 5 miljoner kronor.

Kostnaderna for den ldpande administrationen och genomférandet av
pensionsreformen bér enligt regeringens mening finansieras inom ramen for
det allmanna pensionssystemet. En sadan ordning ligger i linje med
nuvarande princip for finansieringen av ATP-systemets administration.
Regeringen avser att i samband med férslag om den nérmare utformningen
och finansieringen av det reformerade pensionssystemet aterkomma till
riksdagen angaende finansiering av administrationen.

Genomftrandekostnader for reform om nya regler for bostadsbidrag

| propositionen 1995/96:186 Nya regler for bostadsbidrag har regeringen
lamnat forslag till &ndrade regler for bostadsbidrag. Forslagen omfattar i
forsta hand ett nytt inkomstprévningssystem som beréknas innebéra
betydande kostnadsminskningar. Regelédndringarna skall enligt regeringens
forslag i huvudsak tréda i kraft den 1 januari 1997. | propositionen anges att
de administrativa konsekvenserna av det nya regelsystemet inledningsvis
kommer att bli patagliga. Infor ikrafttradandet kravs forberedelsearbete hos
saval Riksforsakringsverket som forsakringskassorna. | propositionen anges
ocksa att Riksforsdkringsverket berdknat kostnaderna for forberedelser som
omfattar utveckling av ADB-system, uppbyggnaden av administrativa
rutiner, utbildning av forsékringskassornas personal samt information till 15
miljoner kronor.

Regeringen aterkommer har betraffande behovet av resurstillskott for
forberedelsearbetet avseende innevarande budgetar. Utover for tidigare
berdknade kostnader behtvs 25 miljoner kronor for forsakringskassornas
handlaggning av bidragsarenden infor arsskiftet 1996/97. For
genomforandekostnaderna bor Riksforsakringsverkets ramanslag tillforas
15 miljoner kronor och forsakringskassornas ramanslag 25 miljoner kronor.
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Resursforstarkningen for administrationen & en forutséttning for
genomférandet av bostadsbidragsreformen och beloppen finansieras framst
via besparingar till foljd av reformen.

154



Prop. 1995/96:150

Sammantaget innebér forslagen ett dkat anslagsbehov for anslaget F 1.
Riksforsakringsverket med 38 000 000 kronor och for anslaget F 2.
Allménna forsakringskassor med 30 000 000 kronor.
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6.4 Utbildningsdepartementet (attonde huvudtiteln)
A. Skolvasendet

A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala skolvasendet
m.m.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta andamal uppfort ett
forslagsanslag pa 1 644 605 000 kronor.

Innevarande l4sar har extra statsbidrag pa drygt 1 500 miljoner kronor
anvisats under detta anslag for sysselsattningsskapande atgarder inom
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. Detta motsvarar 16 000
platser inom gymnasieskolan och 42 500 platser i vuxenutbildningen, varav
17 000 platser for tredje aret i komvux och 1500 platser for basar inom
komwvux.

Regeringen foreslog i propositionen med forslag till tillaggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1995/96 (prop. 1995/96:105) riksdagen att
anvisa ytterligare 511 905 000 kronor under detta anslag. Medel berédknades
da for insatser under hostterminen 1996 med 35 300 platser i komvux,
varav 3300 for yrkesutbildning och 4000 for basdr, samt for att
hostterminen 1996 inleda forsoksverksamhet med kvalificerad
yrkesutbildning med 1 700 platser. En nérmare redovisning har I[&mnats i
propositionen om kvalificerad yrkesutbildning m.m. (prop. 1995/96:145) for
hur kostnaderna for kvalificerad yrkesutbildning har berdknats. Riksdagen
har &nnu inte tagit stéllning till forslagen i dessa propositioner.

Regeringen foreslar nu, som en inledning pa en storre
utbildningssatsning, att ytterligare 25000 platser inrattas i komvux for
hostterminen 1996. Med &ndring av forslaget i prop. 1995/96:105 kan
kostnaderna beraknas for samtliga 56 300 platser — utéver platserna for
kvalificerad yrkesutbildning och basaret —till i genomsnitt ca 28 100 kronor
per heldrsplats. Motivet for detta ar att bidrag for yrkesutbildning inte bor
vara enhetligt utan ta hansyn till att det finns betydande kostnadsskillnader
mellan yrkesutbildningar av olika slag. Den sammanlagda kostnaden for
komvux, basér och kvalificerad yrkesutbildning beraknas till 905 655 000
kronor for hostterminen 1996. Okningen i férhallande till prop. 1995/96:105
ar 393 750 000 kronor.

Forslag avseende dkade kostnader for studiemedel och vuxenstudiestdd
behandlas under anslagen E 4. Studiemedel m.m. resp. E 5. Vuxenstudiestdd
m.m.
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B.Folkbildning
B 1. Bidrag till folkbildningen

| statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta andamal uppfort ett
obetecknat anslag pa 3 472 357 000 kronor.

Regeringen foreslog i prop. 1995/96: 105 med forslag till tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 att Folkbildningsradet erhaller
ytterligare 50 miljoner kronor for sérskilda kurser for arbetslésa forlagda till
studieférbund och folkhdgskolor under hésten 1996. Regeringen foreslog
&ven att ytterligare 108 miljoner kronor skulle anvisas for att mojliggora ca
6 000 extra platser inom folkhdgskolan under hdstterminen 1996.
Regeringen meddelade sin avsikt att i budgetpropositionen for budgetaret
1997 aterkomma till riksdagen med motsvarande forslag avseende forsta
halvaret 1997.

Regeringen foreslar, utover vad som foreslagits i prop. 1995/96:105, att
ytterligare 72 000 000 kronor, anvisas for att mdjliggora ca 4 000 fler
platser inom folkhogskolan under hostterminen 1996. Savitt géller resurser
for dessa platser for forsta halvaret 1997 avser regeringen att aterkomma i
budgetpropositionen for budgetaret 1997.

C. Universitet och hogskolor m.m.
C 46.0vriga utgifter inom grundutbildningen

| statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta andamal uppfort ett
reservationsanslag pa 1 449 053 000 kronor.

Under detta anslag har riksdagen anvisat medel for vissa sérskilda
atgarder under lasdret 1995/96 for att, mot bakgrund av den hoga
arbetslosheten, erbjuda fler studerande plats i hdgskolan.

Regeringen har i propositionen Forslag till tillaggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1995/96 (prop. 1995/96:105) foreslagit att de
tillfalliga utbildningssatsningarna bor forlangas att gélla under lasaret
1996/97. Detta forslag innebar en viss minskning i omfattningen av platser
i forhallande till vad som géller for innevarande budgetar. Regeringens
forslag innebar att resurser skulle anvisas for de sista sex manaderna av
budgetaret 1995/96 for 5 000 platser inom de humanistiska,
samhéllsvetenskapliga och juridiska utbildningsomradena, for 2 600
basarsplatser samt for 1 200 platser inom aspirantutbildning for arbetslosa
invandrare med akademisk utbildning. Regeringen anférde vidare att om
universiteten och hogskolorna beddmde det méjligt att 6ka antalet
basarsplatser utover de foreslagna antalet, skulle en omférdelning av platser
fran de  humanistiska,  samhallsvetenskapliga ~ och  juridiska
utbildningsomradena till basarsplatser goras inom ramen for de anvisade
medlen.
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Efter att universitetens och hogskolornas uppfattning inhdmtats har det
visat sig att antalet basarsplatser kan utokas till cirka 3 400 varfor antalet
platser inom de humanistiska, samhéllsvetenskapliga och juridiska
utbildnings-omradena reduceras.

Regeringen foreslar, utover vad som foreslagits i prop. 1995/96:105, att
ytterligare resurser anvisas for de sista sex manaderna av budgetaret 1995/96
for 2 000 platser varav 1 450 platser inom de humanistiska, samhalls-
vetenskapliga och juridiska utbildningsomradena. Darmed bibehalls laséret
1996/97 samma nivd  inom dessa utbildningsomraden som géller
innevarande lasar. De Gvriga 550 platserna bor avse naturvetenskapliga
och tekniska utbildningar.

Kostnaderna for de nu foreslagna platserna uppgar till 35 910 000 kronor
for de sista sex manaderna av budgetaret 1995/96. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for budgetaret 1997 avseende resurser
under varterminen 1997 for de foreslagna platserna.

C 50.Vissa ersattningar for klinisk utbildning och forskning

| statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 2 296 979 000 kronor. Medlen avser att tacka ersattning till
landsting/kommuner fér sammanlagt 18 manader.

Enligt avtal om samarbete om l&karutbildning och forskning m.m. samt
avtal om samarbete om tandlakarutbildning och forskning m.m skall statens
ersattning till berdrda landsting/lkommuner betalas i sin helhet den 15 juli
och avse det aktuella kalenderaret. Budgetaret 1995/96 omfattar saledes tva
utbetalningstillfallen, den 15 juli 1995 och den 15 juli 1996, varfor medel
for tva hela kalenderar borde ha anvisats under anslaget.

Regeringen beraknar ersittningsbeloppet for tvd kalenderar till
3051 995 000 kronor, dvs. en 6kning med 755 016 000 kronor. Den ¢kade
belastningen som detta innebéar for statsbudgeten och darmed for statens
upplaningshbehov och ranteutgifter, finansieras bl.a. av att den minskade
dimensioneringen pa lakar- och tandlakarutbildningarna minskar
belastningen pa detta anslag.

Vidare gors en indragning av reserverade medel pa anslaget C 45. Vissa
sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. med ca 65 miljoner
kronor.

E. Studiestéd m.m.
E 4. Studiemedel m.m.
| statsbudgeten for innevarande budgetar finns det for detta andamal uppfort
ett forslagsanslag pa 11 023 125 000 kronor.
Under anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala

skolvasendet m.m. foreslas ytterligare medel till bl.a. platser i komvux for
hostterminen 1996. Vidare foreslds under anslaget B 1. Bidrag till
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folkbildningen medel for platser i folkhdgskolan for hostterminen 1996.

Regeringen raknar med att halften av de studerande pa dessa platser
kommer att vélja studiemedel. Resurser till studiemedel bor darfor anvisas
till 12500 platser i komvux och 2000 platser i folkhdgskolan for
hdstterminen 1996. Studiemedel motsvarande dessa platser beraknas till 116
miljoner kronor. Regeringen avser att i budgetpropositionen for budgetaret
1997 aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om studiestod for dessa
platser avseende ar 1997.

Under anslaget C 46. Ovriga utgifter inom grundutbildning foreslas
medel for tillfalliga utbildningssatsningar inom den hégre utbildningen.
Satsningarna avser 2 000 platser och kostnaderna for studiemedel for de
studerande beraknas till 18 miljoner kronor.

Totalt berdknas saledes kostnaderna for studiemedel for de sarskilda
satsningarna under hosten 1996 uppga till 134 000 000 kronor.

E 5. Vuxenstudiestdd m.m.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta &ndamal uppfort ett
reservationanslag pa 3 484 600 000 kronor.

Under anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala
skolvasendet m.m. foreslar regeringen medel till platser i bl.a. komvux for
hostterminen 1996. Vidare foreslds under anslaget B 1. Bidrag till
folkbildningen medel for platser i folkhdgskolan for hdstterminen 1996.

Regeringen réknar med att hélften av de studerande pa dessa platser
kommer att valja sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (svuxa) och foreslar
darfor att det for svuxa anslas medel till motsvarande ytterligare 12 500
platser i gymnasial komvux och 2000 platser i folkhogskolan for
hostterminen 1996. Resurser for svuxa motsvarande dessa platser beréknas
till 328 666 000 kronor avseende hdsten 1996. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for budgetaret 1997 aterkomma till riksdagen med
forslag om studiestod for dessa platser avseende ar 1997.
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6.5 Jordbruksdepartementet (nionde huvudtiteln)
B.Jordbruk och tradgardsnaring

B 1. Statens jordbruksverk

Granskontrollstationer

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 244 500 000 kronor.

Med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU)
maste Sverige i enlighet med EG:s bestammelser uppratta
granskontrollstationer mot tredje land. Vid dessa skall alla levande djur och
djurprodukter som importeras till gemenskapen Kkontrolleras. Statens
jordbruksverk (SJV) har det &vergripande myndighetsansvaret for
inforselfragor avseende levande djur och djurprodukter enligt forordningen
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. SJV forordnar officiell
veterindgr pd vissa platser med sdrskild befogenhet som
grénskontrollveterindr. Hur en grénskontrollstation skall se ut och hur
kontrollerna skall utforas &r strikt reglerat i EG:s regelverk.

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:251) om
grénskontrollveterindrer samt om inforselorter m.m. anges via vilka orter
inforsel far ske av djur och djurprodukter fran land utanfér EU. Genom en
&ndring i foreskrifterna (SJIVFS 1995:190) upphdrde majligheten att fora in
levande djur via Stockholms hamn den 18 december 1995. Via Stockholms
hamn far darefter endast inforsel av djurprodukter ske.

I skrivelse den 12 december 1995 till kommuner som har internationell
hamn eller flygplats har SJV meddelat att verket kommer att besluta om en
begrénsning av antalet granskontrollstationer. Gransen mot Norge undantas
tills vidare. De grénskontrollstationer som SJV i skrivelsen i forsta hand
asyftar ar Arlanda flygplats (djur och djurprodukter), Goteborgs hamn (djur
och djurprodukter), Stockholms hamn (djurprodukter) och Ystads hamn
(djurprodukter). SJV anger att det finns mojlighet att inrétta ytterligare
granskontrollstationer utdver dessa under forutsattning att kommuner eller
foretag tar ansvar for finansieringen av uppbyggnad och drift av dem.
Driften skall i huvudsak finansieras via avgifter fran importorerna.

Regeringen foreslar att ett engangsbelopp pa 2 miljoner kronor tillférs
ramanslaget Statens jordbruksverk for att anvandas for bidrag till tickande
av investeringskostnader for granskontrollstationer. Finansiering sker
genom att prisregleringsmedel, som redovisas under anslaget, inlevereras till
inkomsttitel pa statsbudgeten.
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B 17.Fran EG-budgeten finansierad kompensation for revalvering av
jordbruksomrakningskursen

Négot anslag for detta andamal finns inte uppfort i statsbudgeten for
innevarande &r.

Europeiska unionens rad antog den 18 december 1995 en forordning om
kompensation for markbara sankningar av jordbruksomréakningskurserna
fore den 1 juli 1996 (férordning (EG) nr 2990/95, EGT nr L312/7). Denna
foreskriver att Sverige, i det fall en sadan sankning av kursen sker, far bevilja
stod till jordbruket under tre pé varandra foljande tolvménadersperioder med
borjan efter den manad da kursen revalverades. Beloppet for den andra och
den tredje perioden skall minskas med en tredjedel av det belopp som ges
under den forsta perioden. Stodet far inte inriktas pa en viss produktion.

Den svenska kronans jordbruksomrakningskurs —gentemot ecun
revalverades den 11 januari 1996 med 3,3 procent. Det innebér att EG:s
forordning nu &r tillamplig for Sverige. Det kompensationsbelopp som utgar
fran EG-budgeten har faststallts till 86,5 miljoner kronor for 1996. Nasta ar
utgdr foljaktligen tva tredjedelar av detta belopp — 57,67 miljoner — och ar
1998 en tredjedel — 28,83 miljoner, dvs. totalt 173 miljoner kronor.

P& den svenska statsbudgeten tas anslag upp motsvarande de belopp som
Sverige erhaller fran EG-budgeten. For utbetalning av stodet kravs darfor att
ett sarskilt anslag pa den svenska statshudgeten anvisas.

Tillampningsreglerna for stodet faststalls i EG-kommissionens
forordning (EG) nr 2921/95 av den 18 december 1995 om narmare
bestdimmelser ~om  kompensation  for  sdnkning av  vissa
jordbruksomrékningskurser (EGT nr L305/60 &ndrad genom foérordning
(EG) nr 459/96 (EGT nr L 64/12).

Forordningen foreskriver att man i detta fall far anvanda medlen antingen
till kollektiva atgarder av allmént intresse for jordbruket, t.ex. forskning,
eller till andra av EG-kommissionen redan godkénda nationella stod.
Ytterligare ett krav &r att stodet inte far ersatta nationella utgifter, den s.k.
additionalitetsprincipen. Atgarderna skall séledes till sin art eller storlek
utgora ett komplement till atgarder som Sverige skulle ha vidtagit om detta
stod inte beviljats. De fér inte heller atnjuta annat stod fran gemenskapen.

Om stddet per jordbruksforetag i genomsnitt underskrider 400 ecu (mot-
svarar drygt 3 500 kronor), far man avsta fran att fordela stodet direkt till
foretagen. Det stod Sverige far ge ligger langt under denna gréns. Det
genomsnittliga stodbeloppet &r sa litet, ca 1 000 kronor, att kostnaden for att
fordela det pa foretagsniva skulle bli orimligt stor i forhallande till stodets
storlek. Stodet kommer darfor inte att fordelas till jordbruksforetagen.

Fordelningen av stodet till olika &ndamal skall godkénnas av
kommissionen innan utbetalning far ske. Ansokan skall lamnas fére den 31
december 1996. Dérefter har kommissionen tva manader till sitt forfogande
att behandla drendet och ge sitt utlatande.

Regeringen avser att utforma detaljplanerna for stddet och sedan i
enlighet med EG:s regelverk understélla dessa kommissionen for
godké&nnande. Regeringen har for avsikt att i detta sammanhang prioritera
forskning och utveckling inom jordbrukssektorn samt marknadsframjande
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atgarder for jordbruksprodukter. Darutéver kan vissa andra kollektiva
andamal, sdsom kartor for skiftesidentifiering samt verksamheten med s.k.
maskinringar, bli aktuella. Samtliga dessa andamal kan komma i fraga
endast under forutsattning att de kan utformas sa att de stammer Gverens
med de krav som stélls i EG:s regelverk.

C.Fiske
C 7. Fiskevard

Négot anslag for detta dandamal finns inte uppfort i statsbudgeten for
innevarande budgetar.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns uppfort ett
reservationsanslag pd 5418 000 kronor for Bidrag till fiskevard och ett
forslagsanslag pa 1500 000 kronor for Ersattning for intrang i enskild
fiskeratt m.m.

Regeringen besl6t den 22 november 1995 (skr. 1995/96:114) att aterkalla
proposition 1994/95:231 Allméan fiskevardsavgift m.m. Syftet med den i
propositionen foreslagna fiskevardsavgiften var att finansiera angelagna
fiskevardsinsatser. | skrivelsen till riksdagen forklarade regeringen som sin
avsikt att lagga fram forslag till annan finansiering av dessa insatser.

Regeringen foreslar nu att vissa statliga insatser for fiskevarden aven i
fortsdttningen skall finansieras Over statsbudgeten. Medlen bor anvandas
for att uppdatera och fardigbehandla ansékningar om bidrag till forrattnings-
kostnader for fiskevardsomraden som inkommit fére den 1 september 1990,
men &ven for bidrag till att i Ovrigt bilda eller omarrondera
fiskevardsomréaden.

Fisketillsyn langs kusterna och i de stora sjoarna ar sadan verksamhet som
ingar i den allméanna fiskevarden och bor fa stod. | fiskevarden ingar ocksa
atgarder for biotop- och fiskevard sasom utsittningar av angelagna arter och
insatser for att bevara hotade fiskarter.

Lénsstyrelserna har en viktig roll i bildande och ombildande av
fiskevardsomraden samt for att tillse att en fisketillsyn i form av
fisketillsyningsman uppratthalls. Beslut om bidrag for dessa andamal bor
darfor aven fortsattningsvis fattas av lansstyrelserna.

Med hanvisning till vad regeringen ovan anfort bor ett ramanslag till
Fiskevard tas upp pa statsbudgeten med 6 917 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslagen Bidrag till fiskevard och Ersattning for intrang i enskild
fiskeratt m.m., som star till regeringens disposition, inte kommer att tas i
ansprak under budgetaret 1995/96.
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D. Sametinget och rennédringen m.m.
D 4. Ersattning for viltskador m.m.

| statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta andamal uppfort ett
forslagsanslag pa 38 300 000 kronor.

I prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m. tog regeringen
upp fragan om ersattning for rovdjursrivna renar. Enligt forordningen
(1976:430) om erséttning vid vissa skador av rovdjur i dess lydelse fore den
1 januari 1996 lamnades ersattning fér varje ren som skadats eller dodats
genom angrepp av bjorn, varg, jarv, lo eller 6rn om renen aterfunnits. |
propositionen foreslog regeringen att ett nytt ersattningssystem infors. Det
nya systemet innebér i korthet att rennéringen arligen far disponera ett
belopp motsvarande det skéliga vardet av de renar som har rivits av rovdjur.
Fordelningen av erséttningen skall baseras pa rovdjursforekomst.
Sametinget svarar for administrationen och fordelningen i samverkan med
Statens naturvardsverk. Riksdagen godtog forslaget (bet. 1992/93:BoUS,
rskr. 1992/93:115). Det nya erséttningssystemet for rovdjursrivna renar
infordes den 1 januari 1996.

Regeringen bedémde i den ndmnda propositionen antalet rovdjursdédade
renar till knappt 20 000, varav 16 000 ar kalvar. Som ett fast belopp for
ersattning for rovdjursrivna renar kalenderaret 1996 foreslog regeringen i
prop. 1994/95:100, bil. 10, att 14 miljoner kronor anvisas, vilket enligt
propositionen far anses motsvara de rivna renarnas slaktvarde. Riksdagen
godtog forslaget, men uttalade att det ndrmast far anses givet att regeringen,
om sa anses erforderligt, aterkommer till riksdagen i arendet i 1995 ars
kompletteringsproposition eller i annat sammanhang om beredningen av
Naturvardsverkets och Sametingets gemensamt utarbetade forslag till den
narmare utformningen av systemet for insamling, bearbetning och
redovisning av rapporterade rovdjursobservationer foranleder en
omprovning av fragan (bet. 1994/95:BoU16, rskr. 1994/95:272).

Riksdagen har déarefter den 21 februari 1996 gett regeringen till kdnna att
regeringen under varen 1996 bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
som innebadr att ytterligare medel stélls till forfogande for genomférandet av
det nya systemet for ersattning for rovdjursrivna renar (bet. 1995/96:BoU?7,
rskr. 1995/96:153).

Regeringens beddmning i prop. 1992/93:32 om samerna och samisk
kultur m.m. att antalet rovdjursrivna renar uppgick till knappt 20 000
baserade sig pad Naturvardsverkets rapport 3899, Forslag till nytt
ersattningssystem for rovdjursrivna renar fran april 1991. Bedomningen av
renarnas totala slaktvarde i prop. 1994/95:100 bil. 10 baserade sig pa detta
antal och det da kinda avrakningspriset pa renkott.

Genom bl.a. Naturvardsverkets och Sametingets rapport i februari 1995
med forslag till utformningen av det nya erséttningssystemet for
rovdjursrivna renar har framkommit att rovdjursstammarna sedan ar 1991
okat i renskotselomradet. Det &r framfor allt lodjuret som har okat i antal,
men &ven bjornstammen véxer. FOr kungsorn och jérv ar bilden mer oklar.
Naturvardsverket gor mot denna bakgrund den bedomningen att det verkliga
antalet rovdjursrivna renar i dag sannolikt ligger pa ca 24 000 djur, varav
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18 000 utgors av kalvar. Till grund for bedémningen ligger enligt verket
tillgangliga rovdjursinventeringar och utbetalda rovdjursersattningar.

Avrakningspriset pa renkdtt har stigit till drygt 29,50 kronor per kilo. De
rovdjursrivna renarnas slaktvérde, inklusive det statliga pristilligg som
betalas till rendgaren vid slakt, uppgar darmed till ca 25 miljoner kronor.

Med hénsyn till de férandringar som skett vad galler antalet rovdjursrivna
renar och avrdkningspriset pa renkott sedan riksdagen tog stallning till
ersattningen for rovdjursrivna renar, foreslar regeringen att ytterligare
10 miljoner kronor anvisas for andamalet.

Inom Jordbruksdepartementet utreds méjligheterna att inom ramen for
EU:s miljoersattningsprogram ta fram ett program med syfte att bevara
livskraftiga stammar av de stora rovdjuren i renskotselomradet. Programmet
avses innefatta erséttning for de skador rovdjuren astadkommer baserat pa
rovdjursférekomst enligt riksdagens beslut. Ett ersattningssystem som kan
medfinansieras av EU maste emellertid anpassas till de krav som stills i den
radsforordning EEG 2078/92 som ligger till grund for en sadan stodatgard.
Utan att binda sig for det som tidigare sagts om ersattningssystemets
konstruktion, foreslar darfor regeringen att de delar, t.ex. villkor, sanktions-
och kontrollsystem, som kréver anpassning till géllande regelverk, lamnas
oppna. Eftersom miljoersattningsprogram forutsatter femariga ataganden
bor det dven lamnas &ppet i vilken utstrdckning ersattningssystemet kan
byggas ut med hénvisning till eventuella fordndringar i rovdjursstammarna.

Enligt gjorda bedémningar kommer anslaget B 11. Miljderséttningar
inom jordbruket inte att utnyttjas fullt ut under innevarande ar. Mot
bakgrund dels av  Gverskridanden pa andra anslag inom
Jordbruksdepartementets ~ verksamhetsomrade, dels  malsattningen
betraffande erséttningen for rovdjursrivna renar i miljoprogrammet har
regeringen valt att for ndrvarande inte foresld EG-kommissionen nagra
forandringar i miljoprogrammet. Aven de nu féreslagna dkade resurserna for
erséttning for rovdjursrivna renar under 1996 ryms inom ramen for detta
underutnyttjande. Saledes innebér inte detta tillskott 6kad belastning pa
statsbudgeten.
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6.6 Arbetsmarknadsdepartementet
(tionde huvudtiteln)

A. Arbetsmarknad

Datortek for arbetsldsa personer som har fyllt 25 ar

Regeringens forslag: Aven arbetslosa som har fyllt 25 ar ges mojlighet
att delta i datortek.

Skalen for regeringens forslag: Efter forslag i prop. 1994/95:218 En
effektivare arbetsmarknadspolitik m.m. (bet. 1994/95:AU 15, rskr.
1994/95:398) infordes fr.o.m. den 1 juli 1995 datortek for arbetsldsa
ungdomar i aldern 20-24 ar som ett led i arbetet med att utveckla Sverige till
ett ledande land inom informationstekniken. Syftet med datortek &r att
arbetssokande skall kunna f& mojlighet att lara sig anvénda
informationsteknik som ett hjalpmedel inom olika yrken och verksamheter
parallellt med arbetsmarknadsinriktade projektarbeten. Den senare delen ar
en form av utvidgad vagledning/jobbsokaraktivitet som syftar till att vidga
arbetsmarknaden for arbetslosa.

For budgetaret 1995/96 har det beraknats att minst 20 000 ungdomar i
genomsnitt per manad skall delta i Datortekens verksamhet.

Kvinnornas andel av de arbetssokande okar. Savél dldre man som kvinnor
saknar erfarenhet av ny informationsteknik. Fér kvinnor som av olika skél
maste lamna anstallning inom offentlig sektor ar ocksa behovet av kunskap
om ny teknik och vidgade yrkesval av sarskilt stor betydelse.

Det &r séledes fler grupper bland de arbetssokande &n ungdomarna som
har behov av de insatser som Datorteken kan erbjuda.

Enligt regeringens bedémning finns redan nu mojlighet och behov av att
oppna Datorteken aven for personer som fyllt 25 ar.

En vidgning av malgruppen bor inte innebéra att de totala kostnaderna
for datortek Overstiger det belopp som angivits i regleringsbrevet for
innevarande budgetar.

Finansieringsbidrag vid arbetsplatsintroduktion (API)

Regeringens forslag: Finansieringsbidraget vid
arbetsplatsintroduktion hojs fran 1 000 kronor till 2 000 kronor per
manad for praktik som pébérjas fr.o.m. den 1 juli 1996.
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Skalen for regeringens forslag: For att uppna ett effektivare utnyttjande av
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna sammanslogs flera av dessa till en ny
atgardsform (Arbetsplatsintroduktion, API) fr.o.m. den 1 juli 1995.

API ar en atgard for arbetsldsa personer som har fyllt 20 ar. Den bestar
av praktik under en period av hogst sex méanader. Att fa mojlighet att skaffa
sig arbetslivserfarenhet kan for manga arbetsldsa vara skillnaden mellan
arbete och arbetsloshet, d& de flesta arbetsgivare & mest intresserade av
personer med aktuell arbetslivserfarenhet. Det &r darfor viktigt for den
arbetsldse att fa denna majlighet.

Innan en arbetslds anvisas en introduktionsplats skall arbetsgivaren,
genom en skriftlig Gverenskommelse med lansarbetsnamnden, ha atagit sig
att i samband med anvisningstidens slut till staten betala ett
finansieringsbidrag om 1 000 kronor per maénad. Undantag frén
finansieringsbidrag kan goras betraffande arbetslésa som har fyllt 60 ar,
invandrare, arbetshandikappade samt de som deltar i praktikperioder i
végledningssyfte.

Som en delfinansiering fr.o.m. andra halvaret av den uthildningssatsning
som tidigare har redovisats bor finansieringsbidraget vid API hgjas till 2 000
kronor for praktik som péabdrjas fr.o.m. den 1 juli 1996. De grupper som
fortsattningsvis bor undantas fran att omfattas av finansieringsbidraget bor
vara arbetslosa som fyllt 60 &r, invandrare, arbetshandikappade samt
personer som deltar i praktikperioder i végledningssyfte under maximalt
fyra veckor. Det generella undantaget betréffande finasieringsbidrag
avseende personer som deltar i praktikperioder i vagledningsyftet slopas
siledes from. den 1 juli 1996. Hojningen berdknas innebdra en
inkomstforstarkning pa ca 120 miljoner kronor for tiden den 1 juli - den 31
december 1996.

Utbildningsvikariat

Regeringens forslag: Avdraget frdn arbetsgivaravgiften vid
utbildningsvikariat sanks fran 500 kronor till 400 kronor per dag for
arbetsgivarens lonekostnader for en vikarie som anstélls i stéllet for den
som deltar i utbildning. Avdraget fran arbetsgivaravgiften for
arbetsgivarens utbildningskostnader for den som uthildas sanks fran
hogst 75 kronor till hdgst 35 kronor per utbildningstimme. Det totala
avdraget for utbildningskostnader sénks fran hogst 40 000 till hogst
20 000 kronor for varje anstélld som deltar i utbildning. Forslagen géller
for utbildningsvikariat som pébdrjas den 1 juli 1996 eller senare.

Skalen for regeringens forslag: Utbildningsvikariat innebar for narvarande
att arbetsgivaren far gora avdrag fran arbetsgivaravgiften med 500 kronor
per dag for 16nekostnader fér en vikarie som anvisas av arbetsférmedlingen
for en anstalld som deltar i utbildning. Om den anstélide deltar i
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yrkesinriktad utbildning som beddms ¢ka hans eller hennes forutséttningar
att tillgodogora sig ny teknik eller nya arbetsuppgifter har arbetsgivaren
dessutom mojlighet att gora avdrag fran arbetsgivaravgiften for
utbildningskostnader med hdgst 75 kronor per utbildningstimme, dock med
hdgst 40 000 kronor for varje anstalld som utbildar sig.

Som en vytterligare delfinansiering fr.o.m. andra halvaret 1996 av den
utbildningssatsning som regeringen tidigare i dag har redovisat bér avdragen
fran arbetsgivaravgiften vid utbildningsvikariat séankas.

Saledes bor det avdrag som arbetsgivaren far gora for den vikarie som
anstalls i stallet for en anstalld som utbildar sig sdnkas fran 500 till 400
kronor per dag. Likasa bor majligheten for arbetsgivaren till avdrag fran
arbetsgivaravgiften for utbildningskostnader for den anstallde minskas fran
75 till 35 kronor per utbildningstimme. Det totala avdraget i det sistnamnda
avseendet bor fa uppga till hogst 20 000 kronor for varje anstilld som
utbildar sig.

Forslagen innebar en inkomstforstarkning pa ca 380 miljoner kronor for
tiden den 1 juli - den 31 december 1996.

Andringsforslagen bor avse utbildningsvikariat som paborjas den 1 juli
1996 eller senare.

Forslagen innebdr andringar i 2 och 3 88 lagen (1995:411) om tillfallig
avvikelse fran lagen (19981:691) om socialavgifter. Ett forslag till
lagandring har uppréttats inom Arbetsmarknadsdepartementet. Lagforslaget
aterfinns i avsnitt 2.6.

D. Invandring m.m.
Stod till atervandande flyktingar till Bosnien-Herzegovina

| Dayton-fordraget ingar en sarskild bilaga om bl.a. repatriering av
flyktingar frdn Bosnien-Herzegovina. FN:s flyktingkommisarie (UNHCR)
har i avtalet fatt en uttalad roll att tillsammans med de fordragsslutande
parterna utarbeta en repatrieringsplan. UNHCR har nyligen presenterat en
sadan plan for de lander som givit skydd at storre grupper av bosnier,
déribland Sverige.

Mot bakgrund harav foreslar regeringen att hogst 25 miljoner kronor av
de medel som anvisats under forslagsanslaget Overforing av och andra
atgarder for flyktingar m.m. far anvandas for bidrag till resekostnader under
ar 1996 for utlanningar som forbereder att atervanda till Bosnien-
Herzegovina.
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6.7 Naringsdepartementet (tolfte huvudtiteln)
C.Teknologisk infrastruktur m.m.

C 10. Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 201 400 000 kronor.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) &r en central forvaltnings-
myndighet for fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineral-
hantering. Det dvergripande malet for SGU:s verksamhet ar att undersoka,
dokumentera och beskriva Sveriges geologi for att tillhandahélla geologisk
information som behdvs sarskilt inom omradena miljé och halsa, fysisk
planering och hushallning med naturresurser, naturresursforsorjning, jord-
och skogsbruk och totalférsvar samt att marknadsféra denna information.
SGU ar chefsmyndighet for Bergsstaten, dvs. landets tva
bergméstarambeten.

I besparingssyfte foreslog regeringen i budgetpropositionen 1995 (prop.
1994/95:100 bil. 13, s. 96-97) att den maringeologiska verksamheten vid
SGU skulle avvecklas. Kostnaderna for den maringeologiska verksamheten
beraknades till 19,5 miljoner kronor for det forlangda budgetaret 1995/96.

Det huvudsakliga motivet for den maringeologiska verksamheten som
bedrivs &r att inventera landets marina sand- och gruvresurser. Andra motiv
for verksamheten &r att skaffa beslutsunderlag for miljé och fysisk planering.

Mot bakgrund av motioner fran de flesta riksdagspartierna bedémde
riksdagen att SGU:s maringeologiska verksamhet ar av sadan betydelse att
en nedlaggning inte kan komma ifrdga (prop. 1994/95:100 bil. 13, bet.
1994/95:NU18, rskr. 1994/95:300). Riksdagen konstaterade att det &r
uppenbart att anvandningsomradena for den aktuella informationen har
relevans for flera departementsomréaden. Enligt riksdagen vore det naturligt
om en samfinansiering mellan berérda departement kunde inforas.
Regeringen anmodades att ta fram forslag med denna innebdord.

For att forhindra att den maringeologiska verksamheten upphdr och i
avvaktan pa ett forslag av regeringen beslot riksdagen att anslaget till SGU
skulle okas med 10 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.
Enligt riksdagen torde det foreslagna beloppet inte vara tillrackligt for att
verksamheten skall kunna bedrivas under hela det forlangda budgetaret
1995/96. Regeringen borde darfor under innevarande budgetar aterkomma
till riksdagen med forslag som sakerstaller verksamheten pa langre sikt. Som
en tillfallig engangsvis finansiering av den foreslagna ékningen forordade
riksdagen att motsvarande belopp skulle foras bort fran Energiteknikfondens
innestdende medel i Riksgaldskontoret som en besparing. Riksdagen
understrok att den foreslagna overforingen inte ar nagon bestdende
besparing. Regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag om en
bestdende finansiering. Detta maste utformas sd att en oOkning av
budgetunderskottet inte uppstar.
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Regeringen anser att de Okade kostnaderna for den maringeologiska
verksamheten under det forlangda budgetaret 1995/96 bor finansieras
genom indragning av reservationsmedel och anslagssparande uppgaende till
ett belopp om 9,5 miljoner kronor.

Till den av riksdagen forordade samfinansieringen mellan berérda
departement avser regeringen aterkomma i 1996 ars budgetproposition.

E.Energi
Affarsverket svenska kraftnat
Investeringar under budgetaret 1995/96 m.m.

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har i skrivelse den 28 mars
1996 redogjort for sin planerade medverkan i ett projekt avseende
uppférande och férvaltning av en likstromslank mellan Sverige och Polen.
Enligt planerna skall projektet genomfoéras av ett tdnkt polskt-svenskt
aktiebolag som till 50 procent skall 4gas av Svenska kraftnét, till 49 procent
av Vattenfall AB och till 1 procent av det polska foretaget Polski Sieci
Electroenergetyczne (PSE). PSE &gs av polska staten och ansvarar for
produktion och dverféring av el i Polen, samt for elhandeln med utlandet.
Avsikten &r att PSE pa sikt skall oka sin andel i bolaget samtidigt som
Vattenfalls &garandel minskar.

Likstromslanken planeras ha en effekt pd 600-800 megawatt. Den totala
investeringen i projektet bedoms uppga till ca 3 miljarder kronor. Avsikten
&r att investeringen skall genomféras av bolaget for Polen-l&nken och
finansieras genom lan som bolaget tar upp. Bolagets delagare skall
medverka i finansieringen. Svenska kraftndts andel i projektet anges i
skrivelsen till ca 1,5 miljarder kronor.

Enligt skrivelsen avser Svenska kraftnat att finansiera sin medverkan
genom att dels teckna borgen for sin andel i de lan som bolaget for Polen-
lanken tar upp, dels lamna delagarlan till bolaget fran internt genererade
medel.

I skrivelsen hemstéller Svenska kraftnat att med egna medel fa lamna
delagarldn om 500 miljoner kronor till bolaget for Polen-lanken. Vidare
hemstélls om bemyndigande till Svenska kraftnat att, intill ett belopp om 1,5
miljarder kronor, teckna borgen for verkets andel av bolagets lan.
Fordelningen mellan borgen och delagarlan foreslas kunna bestammas av
Svenska kraftnat. Den blir beroende av dels i vilken utstréckning bolaget kan
teckna lan, dels inriktningen att minimera kapitalkostnaderna.

Genom riksdagens beslut & 1992 (prop.1991/92:133, bet.
1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322) faststélldes riktlinjer for verksamheten
med det svenska storkraftndtet. Enligt riktlinjerna skall det svenska
storkraftnatet och de statligt 4gda utlandsforbindelserna forvaltas av en fran
kraftproducenterna fristdende organisation, Affarsverket svenska kraftnat.
Vidare anges att principen nar det géller &gande av utlandsforbindelserna
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bor vara att Svenska kraftnat skall 4ga och forvalta en tillrackligt stor andel
av utlandsforbindelserna for att sékerstalla svenska konsumenters och
producenters mojligheter att sluta avtal om kraftaffarer med kopare och
séljare utomlands. Enligt propositionen (1994/95:222) Ny ellagstiftning bér,
for att tillgodose samhallets intresse av l1angsiktig forsorjningstrygghet i
elsystemet, en strdvan vara att tillkommande utlandsforbindelser dgs och
forvaltas av staten. Hosten 1995 tillkallades en sarskild utredare med
uppdrag att bl.a. prova behovet av och mdjligheterna att genom en

lagreglering tillgodose denna stravan i fraga om &gandet av
utlandsforbindelser (dir. 1995:112). Utredningen kommer inom kort att
redovisa

sina 6vervaganden och forslag.

Det ar angelaget att staten genom Svenska kraftnat tillforsakras ett
bestdmmande inflytande dver en eventuell likstrémslank mellan Sverige och
Polen. Darigenom kan samhallets intresse av en langsiktig forsorjnings-
trygghet i elsystemet tillgodoses.

Ett genomforande av projektet for en likstromslank mellan Sverige och
Polen forutsatter koncession enligt lagen (1902:71) innefattande vissa
bestdmmelser om elektriska anlaggningar (ellagen). Enligt foreskrifterna i
ellagen skall ansdkan om koncession for utlandsférbindelse prévas av
regeringen. Vidare foreskrivs att koncession for utlandsforbindelse inte far
meddelas om  forbindelsen  skulle  hota den  langsiktiga
forsorjningstryggheten.

Enligt Svenska kraftnét &r avsikten att bolaget for Polen-lanken under
varen 1996 skall lamna in en ansokan om koncession for likstromslanken till
regeringens  prévning. De  finansiella  forutsattningarna  for
investeringsprojektet bor klarlaggas infor en sadan provning.

Riksdagen har véren 1995 beslutat om bl.a. Svenska kraftnats
investerings- och finansieringsplan for aren 1995-1997 (prop. 1994/95:100,
bet.  1994/95:NU18, rskr. 1994/95:300). | beslutet faststélls
investeringsramen till totalt 1,2 miljarder kronor under perioden, fordelat
med 400 miljoner kronor per ar. Enligt beslutet skall samtliga investeringar
tdckas genom egen finansiering. Det aktuella investeringsprojektet har
tillkommit efter att investeringsplanen faststélldes.

Mot den har redovisade bakgrunden bér den nu géllande investerings-
och finansieringsplanen utokas med 500 miljoner kronor for &r 1996 for att
inom investeringsramen skapa utrymme for Svenska kraftndt att lamna
delégarlan till bolaget for Polen-lanken. Okningen skall finansieras med
verkets egna medel. Regeringen avser att i hdstens budgetproposition
aterkomma till riksdagen med forslag till investerings- och finansieringsplan
avseende perioden 1997-1999.

Svenska kraftnats medverkan i projektet for en likstromslank mellan
Sverige och Polen forutsatter ocksa att staten tecknar borgen for l1an till det
tdnkta bolaget for Polen-forbindelsen intill hdgst 1,5 miljarder kronor,
alternativt utfardar kreditgarantier intill hdgst motsvarande belopp. For
budgetaret 1995/96 ar regeringen bemyndigad att teckna borgen for bolag i
vilka Svenska kraftnat forvaltar statens aktier intill ett sammanlagt belopp
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om 175 miljoner kronor (prop. 1994/95:100, bet. 1994/95:NU18, rskr.
1994/95:300). Detta bemyndigande bdr med hansyn till vad som nyss
anforts Okas till 1,5 miljarder kronor och vidgas till att omfatta &ven
kreditgarantier. Under forutsattning av riksdagens bemyndigande och ett
beslut om koncession fér hégspanningskabeln, avser regeringen foreskriva
att avgifter, motsvarande statens risk i samband med borgensteckning och
kreditgarantigivning, skall tas ut fran bolaget for Polen-lanken. Regeringen
avser uppdra at Riksgaldskontoret att faststalla avgifterna.

Regeringen har bemyndigats av riksdagen att inom en ram av 135
miljoner kronor besluta i fragor som ror forvarv av aktier och bildande av
bolag inom Svenska kraftnats verksamhetsomrade (prop. 1994/95:100, bet.
1994/95:NU18, rskr. 1994/95:300). Svenska kraftndts andel av
aktiekapitalet i det tdnkta bolaget for Polen-férbindelsen kommer enligt vad
regeringen inhdmtat att vara lagre an detta belopp. Regeringen kan saledes
besluta om bolagsbildning inom ramen foér nu gallande bemyndigande av
riksdagen.

Av Svenska kraftnats skrivelse i drendet framgar att en likstromslank
mellan Sverige och Polen forutsatter vissa kompletterande investeringar i
det svenska storkraftnatet. Dessa berdknas uppga till sammanlagt ca 310
miljoner kronor, varav ca 280 miljoner kronor infaller under &ren 1998 och
1999. Forutsatt att det nu aktuella projektet realiseras skall dessa
investeringar inga i den kommande investerings- och finansieringsplanen for
Svenska kraftnit avseende aren 1997-1999 som regeringen avser understilla
riksdagen i budgetpropositionen hdsten 1996.

Det tankta bolaget for Polen-lanken bér ses som ett dotterbolag till
Svenska kraftndt och skall darmed konsolideras i affarsverkskoncernens
redovisning. Den upplaning som planeras i bolaget kommer saledes att
paverka affarsverkskoncernens finansiella stallning. Enligt Svenska kraftnét
beraknas soliditeten for affarsverkskoncernen minska fran dagens niva pa
46 procent till ca 40 procent ar 1998 da investeringen planeras vara fullt
genomford. Detta vantas dock inte fa ndgon paverkan pa stamnéatsavgifterna
eller pa verkets avkastning.
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6.8 Civildepartementet (trettonde huvudtiteln)
D. Ungdomsfragor
D 2. Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta andamal uppfort ett
reservationsanslag pa 171 103 000 kronor.

Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte har hos regeringen hemstéllt
om att f& upplosa Stiftelsen samt ansokt om medel for att tacka vissa
merkostnader i samband med uppl6sningen. Regeringen foreslar att medel
stalls till regeringens disposition for att tdcka dessa kostnader.

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer har i en skrivelse
redogjort for sina avsikter att tillsammans med andra organisationer bilda en
samarbetsorganisation med uppgift att frdmja  internationellt
ungdomsutbyte. Regeringen foreslar att den nya samarbetsorganisationen
engangsvis beviljas ett startbidrag om hogst 1, 5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar vidare att vissa medel stélls till regeringens
disposition dels for att starka Sveriges medverkan i EU:s arbete med
ungdomsfragor och dels for insatser inom omrédet ungdom, IT och
samhallsinformation.

Regeringen foreslar mot bakgrund hérav att innevarande ars anslag till
Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet ékas med 3,5
miljoner kronor.

Utgiftsokningen finansieras genom en minskning av anslaget till EU:s
utbytesprogram Ungdom foér Europa. | statsbudgeten for innevarande
budgetar finns for detta &ndamal uppfort ett forslagsanslag pa 7 841 000
kronor. Genom att medlemsavgiften for utbytesprogrammet kommer att
betalas i annan ordning inom ramen fér EG-budgeten kommer anslaget inte
att utnyttjas for anvisat andamal. Riksdagen har i december 1995 (prop.
1995/96:111, bet. 1995/96:KrU6, rskr. 1995/96:74) beslutat att hogst
3000000 kronor av anslaget far anvandas for att genomféra en
varldskongress i Sverige under ar 1996 om kommersiell sexuell exploatering
av barn. Regeringen foreslar att anslaget till EU:s utbytesprogram Ungdom
for Europa minskas med resterande 4 841 000 kronor. Regeringens forslag
innebar en nettobesparing pa statsbudgeten med 1 341 000 kronor.
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7 Kommunsektorn

7.1 Allmanna forutsattningar

Staten har ett dvergripande ansvar for att den offentliga verksamheten i vid
mening utvecklas pa ett satt som &r forenligt med kravet pa samhills-
ekonomisk balans. Kommunsektorns ekonomiska omfattning och betydelse
for valfarden medfor att staten har behov av att kunna paverka sektorns
utveckling. Staten styr kommunsektorn framst genom nivan pa statsbidragen
och genom lagstiftning som reglerar den kommunala verksamheten.
Bedomningen av kommunsektorns ekonomiska utrymme bor baseras pa en
avvagning mellan totala samhallsekonomiska forutséattningar och aktuella
behov av kommunal verksamhet samt forenas med respekt for den
kommunala sjélvstyrelsen.

De senaste aren har starkt praglats av obalanser i den svenska ekonomin.
Riksdagen har beslutat om ett program for att sanera de offentliga finanser-
na. Vidtagna atgarder har framst riktats mot statliga transfereringssystem.
Malet har varit att i majligaste man varna den kommunala verksamheten.
Det har emellertid inte varit méjligt att helt undanta kommunsektorn
eftersom syftet med programmet da skulle kunna dventyras. Kommuner och
landsting har métt denna situation med att fordndra och effektivisera sin
verksamhet. Genom sin formaga att anpassa ekonomin har kommunsektorn
bidragit till saneringen av de offentliga finanserna. En minskning av kon-
sumtionsvolymen har kunnat ske utan nagra patagliga, generella kvalitets-
forsamringar i viktiga verksamheter som vard, omsorg och utbildning.

Kommunsektorn &r starkt beroende av en god tillvéxt och en hdg syssel-
sattning. Arbetslosheten &r ett grundproblem for béde statens och kommu-
nernas ekonomi, eftersom bade skatteinkomster och utgifter paverkas nega-
tivt. Den ekonomiska politiken maste darfor inriktas mot en minskad
arbetslshet.

De narmaste aren kommer att kannetecknas av fortsatta atgarder for att
forbattra de offentliga finanserna. Saneringsprogrammet skall fullfdljas.
Utrymmet for generella skattehdjningar &r starkt begransat. | syfte att starka
de offentliga finanserna har riksdagen beslutat att infora ett tak for de
offentliga utgifterna. Regeringens bedémning av den kommunala ekonomin
och de generella statsbidragen maste salunda goras utifran kravet pa stabili-
sering av de offentliga finanserna, malet att minska arbetslosheten och
stravan att uppratthélla fortsatt god kvalitet i den kommunala verksamheten.

For att i denna situation varna och utveckla de for valfarden viktiga
verksamheterna &r det nodvandigt att kommuner och landsting erhaller
stabila forutsattningar som gor det mojligt att planera for en langre tidsperiod
an ett ar. Regeringen och de politiska foretradarna for Svenska Kom-
munfdrbundet och Landstingsférbundet har darfor kommit 6verens om vilka
riktlinjer som bér gélla for den kommunala ekonomin under &ren 1997 och
1998.

Overenskommelsen innebar att de generella statsbidragen inte minskas
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utan kommer att hallas pa en nominellt oférandrad niva aren 1997 och 1998.
Overenskommelsen innebar ocksa att regeringen, utéver vad som foljer av
finansieringsprincipen, under aren 1997 och 1998 kommer att lamna forslag
for att ekonomiskt reglera dven andra nya statliga beslut som péverkar det
kommunala utgiftstrycket eller det kommunala skatteunderlaget. Detta
galler dock inte effekter av det redan antagna 118- miljardersprogrammet
for att sanera de offentliga finanserna.

Det kommunala férnyelsearbetet har varit framgangsrikt. Overgangen till
generella statsbidrag har bidragit till att den kommunala verksamheten har
kunnat bedrivas mer effektivt. Det &r av storsta vikt att fornyelsearbetet drivs
vidare i kommuner och landsting. Regeringen avser att underlétta detta
arbete genom att senare aterkomma med forslag till avreglering av den
kommunala verksamheten, bl.a. i frdga om socialbidragen, i syfte att minska
utgiftstrycket.

Kommuner och landsting kommer enligt 6verenskommelsen att fa be-
halla sina skatteinkomster oavsett samhéllsekonomisk utveckling. Sektorns
inkomster, och darigenom utgiftsutrymme, kommer att paverkas om det
kommunala skatteunderlaget far en annan utveckling an vad som nu
prognostiseras. Regeringen har i flera propositioner uttalat att utrymmet for
ytterligare skattehdjningar ar mycket begrénsat. Samtidigt har kommunerna
och landstingen infor aren 1995 och 1996 sammantaget Okat det
genomsnittliga skatteuttaget med ca 0,6 procentenheter. Skattehgjningarna
kan i vissa fall anses vara en nddvéandig anpassning. Fortsatta skatte-
héjningar i sektorn bor dock inte fa ske eftersom detta minskar hushallens
kdpkraft och darigenom hdmmar den ekonomiska tillvaxten.

De bada kommunforbunden har atagit sig att verka for att kommunal-
skatterna inte hojs under aren 1997 och 1998. For att ytterligare motverka
skattehojningar avser regeringen att aterkomma med ett férslag som innebér
att statsbidraget, med vissa undantag, minskas for den kommun eller det
landsting som hojer skatten aren 1997 och 1998.

De enskilda kommunernas och landstingens ekonomiska situation varie-
rar kraftigt, fran en stark ekonomisk stallning i vissa fall till en mycket svag
stallning i andra. Exempel finns pa kommuner och landsting som haft svart
att anpassa sin verksamhet till de ekonomiska ramarna och i stéllet valt att
underbalansera budgeten. Regeringen aviserade i foregaende ars komplette-
ringsproposition att en 6versyn skyndsamt skulle géras av kommunallagens
kapitel om ekonomisk forvaltning. Syftet var att aterinfora regler om
ekonomisk balans. | denna proposition aviserar regeringen ett forslag om att
infora ett sédant balanskrav for kommuner och landsting. Det &r emellertid
nddvéandigt att ge alla kommuner och landsting en rimlig tid for att anpassa
sig till detta krav. Darfor anser regeringen att balanskravet bor gélla fr.o.m.
ar 1999 for kommunerna och fr.o.m. ar 2000 for landstingen.
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7.2 De senaste arens utveckling

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av kommunsektorns ekonomiska
situation och utveckling under aren 1991-1994. Redovisningen har i vissa
fall kompletterats med preliminara uppgifter for ar 1995.

Finansiellt sparande

Det finansiella sparandet utgor skillnaden mellan inkomster och utgifter.
Efter att ha varit negativt mellan aren 1985 och 1991 var det finansiella
sparandet kraftigt positivt aren 1992 och 1993. Déarefter blev det &ter nega-
tivt ar 1994. Preliminara uppgifter for &r 1995 visar pa ett negativt finansiellt
sparande pa knappt 6 miljarder kronor.

Tabell 7.1 Kommunsektorns finansiella sparande aren 1991-1995
Miljarder kronor, I6pande priser

Ar 1991 1992 1993 1994 1995!
Finansiellt sparande -1,8 15,6 10,0 -5,1 -5,9
varav

— kommuner -1,7 9,3 3,1 -4,6 -3,9
— landsting 0,5 6,2 7,6 0,4 0,3
— Ovriga 2 -0,5 0,0 -0,7 -0,9 -2,3

L Preliminart utfall
2 Kyrkokommuner och kommunalféround
Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

Kommunsektorns kraftigt forbattrade finansiella sparande mellan aren
1991 och 1992 berodde framst pa tillfalligt okade skatteinkomster till foljd
av den tvadriga efterslapningen i det gamla systemet for utbetalning av
kommunalskattemedel i kombination med nedvéxlingen av pris- och
I6nedkningstakten under dessa ar. Effekten av den tvadriga efterslapningen
finns inte kvar efter ar 1994, da det nya systemet for utbetalning av
skattemedel slagit igenom fullt ut. Skillnaden mellan preliminart utbetalade
och slutgiltigt berdknade kommunalskattemedel beror i dag endast pé
avvikelse mellan prognostiserad och verklig skatteunderlagsutveckling och
kan vara saval positiv som negativ.

Ar 1994 uppvisade sektorn ett sparandeunderskott som kan hanforas till
kommuner, kyrkokommuner och kommunalférbund. Preliminéra uppgifter
for ar 1995 visar en mindre forsamring av sparandet. Kommuner, kyrko-
kommuner samt kommunalférbund redovisar ett fortsatt sparandeunderskott
medan landstingen dven detta ar uppvisar 6verskott.

Underskottet ar 1995 i det finansiella sparandet motsvarar drygt en
procent av sektorns totala inkomster eller ungefér en fjardedel av sektorns
investeringar.
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Ekonomiskt resultat

Medan finansiellt sparande mater skillnaden mellan inkomster och utgifter,
utgdr ekonomiskt resultat enligt en resultatrdkning skillnaden mellan
intakter och kostnader. De tva sistnamnda begreppen &r inkomster och
utgifter periodiserade till ett visst verksamhetsar.

Tabell 7.2 Kommunsektorns resultatrakning aren 1991-1994
Miljarder kronor, I6pande priser

Ar 1991 1992 1993 1994
Verksamhetens intakter 134,4 150,7 107,9 107,3
Verksamhetens kostnader -365,4 -385,7 -385,8 -396,5
Verksamhetens nettokostnader -231,1 -235,0 -277,9 -289,2
Skatteintékter 229,1 261,6 260,3 265,5
Generella statsbidrag 20,8 11,0 448 39,8
Finansnetto -4,9 -4,9 -2,8 -0,6
Resultat efter skatteintakter och

finansnetto (resultat 2) 14,0 32,7 24,3 155
Avskrivningar -15,0 -13,2 -13,4 -13,3
Forandring av pensionsskuld? -12,2 -11,3 -9,6
Extraordinéra poster -2,5 -0,2 -1,4 4,7
Foérandring av eget kapital -3,6 7,1 -1,7 -2,7
(resultat 3)

varav

— kommuner -4,0 34 -5,5 11
— landsting -0,5 1,2 15 -5,3
— kyrkokommuner 1,1 2,2 2,1 15
— kommunalférbund -0,1 0,3 0,1 0,0

Forandring av eget kapital
exklusive pensionsskuldsféréandring 19,3 9,6 6,9

1 Sarredovisas forsta gangen &r 1992. For ar 1992 (dock ej &r 1993 och 1994) ingar
&ven pensionsskuldens forandring avseende l&rare m.fl.
Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

For sektorn som helhet forsamrades resultat 3, dvs. férandring av eget
kapital, mellan dren 1993 och 1994 med ca 1 miljard kronor. Kommunerna
uppvisar en resultatforbattring ar 1994 medan landstingen och
kyrkokommunerna redovisar en resultatférsamring. Resultatrdkningen visar
ocksa att det finns skillnader inom sektorn ar 1994, da landstingen samman-
lagt redovisar negativt resultat medan 6vriga redovisar positiva resultat.

Uppgifterna for aren 1991-1994 ar inte fullt jamforbara, bl.a. pa grund av
att pensionsskuldens forandring har hanterats olika. Detta medfor att for-
andringen av eget kapital inte ar direkt jamforbar de olika aren.
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Kommunernas resultatforbattring ar 1994 beror i forsta hand pa att de extra-
ordindra intdkterna ¢kade samtidigt som de extraordindra kostnaderna
minskade. Dessutom var den redovisade 6kningen av pensionsskulden,
vilken redovisas som en kostnad i resultatrakningen, betydligt mindre &r
1994 4n &r 1993, vilket ocksa forbattrade resultatet. Den jamforelsevis laga
okningen av pensionsskulden beror bl.a. pa de senaste arens minskande
inflationstakt.

Preliminara uppgifter for ar 1995 visar att kommunernas resultat 3 for-
battras fran 1 till 3 miljarder kronor. Detta beror bl.a. pa 6kade skatteintakter
pa grund av delavrakning pa 1995 ars preliminara skattemedelsutbetalningar
(ca 2 miljarder kronor) samt slutavrdkning pa 1994 ars skatte-
medelsutbetalningar (ca 3 miljarder kronor).

Landstingens resultat forsamrades mellan aren 1993 och 1994, beroende
pa att verksamhetens nettokostnader 6kade med sex procent samtidigt som
skatteintédkterna minskade med tre procent. Preliminér resultatrakning for
landstingen ar 1995 finns dnnu inte tillganglig.

For de enskilda kommunerna varierar det ekonomiska resultatet kraftigt
for &r 1994. Av samtliga 286 kommuner &r 1994 redovisade 139 ett negativt
resultat 3*. Preliminara uppgifter for ar 1995 visar att 129 5 kommuner
redovisar ett negativt resultat 3.

Ett negativt resultat 2 innebar att 16pande intakter inte tacker de I6pande
kostnaderna. Ar 1994 redovisade ett tjugotal kommuner ett negativt resultat
2, samtidigt som ett sjuttiotal kommuner redovisade ett positivt resultat 2
som Gversteg tio procent av skatteintakter och generella statshidrag. For ar
1995 &r motsvarande siffror ett femtontal kommuner respektive ett attiotal
kommuner. For att en kommun &r 1994 skall ha ett positivt resultat 3 enligt
nuvarande redovisningspraxis bor resultat 2 minst uppga till mellan sex och
nio procent av skatteintakter och generella statsbidrag.

Aven for de enskilda landstingen varierar det ekonomiska resultatet for
ar 1994, dock inte lika mycket som for kommunerna. Av samtliga 23
landsting redovisade 19 ett negativt resultat 3. Ett landsting redovisade ar
1994 [6pande intékter som inte tackte de I6pande kostnaderna samtidigt som
tre landsting redovisade ett positivt resultat 2 som @versteg tio procent av
skatteintakter och generella statsbidrag. For att ett landsting ar 1994 skall ha
ett positivt resultat 3 enligt nuvarande redovisningspraxis bor resultat 2
minst uppga till omkring tio procent av skatteintikter och generella stats-
bidrag.

Ar 1994 uppgick kommunernas soliditet exklusive pensionsskuld till
59 procent och landstingens till 71 procent exklusive pensionsskuld. Kom-
munerna redovisar en minskning av soliditeten med tva procentenheter och
landstingen en minskning med en procentenhet sedan ar 1993.

4 Kalla: “Vad kostar verksamheten i din kommun, Bokslut 1994", Svenska Kommunférbundet
och Statistiska centralbyran.

5 Totalt 284 av landets 288 kommuner (motsvarande 99,6 % av befolkningen) har besvarat
SCB:s enkat.
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Sammanfattande bedémning

Sammantaget far sektorns ekonomiska resultat, utifran gallande forutsatt-
ningar, betraktas som relativt gott ar 1994. Kommunerna redovisar enligt
prelimindra uppgifter ett forbattrat resultat ar 1995 bl.a. tack vare stora del-
och slutavrékningar av kommunalskattemedel. En spridning finns dock,
saval mellan som inom delsektorerna. Flera kommuner och landsting be-
hover forbattra sitt resultat for att fa balans i ekonomin.

Regeringen har samtidigt med denna proposition dverlamnat en skrivelse
till riksdagen om utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr.
1995/96:194). Av skrivelsen framgar att kostnadsneddragningar skett i delar
av den kommunala verksamheten samtidigt som en viss expansion skett
inom t.ex. skola och barnomsorg. Det material som redovisas ger inte grund
for att pasta att kvaliteten generellt sett férsamrats inom vard, omsorg och
utbildning. Skillnader mellan enskilda kommuner och landsting har hittills
tenderat att 6ka, men genom det system for utjdmning av inkomster och
strukturella kostnader som riksdagen beslutat om under 1995, forbattras de
ekonomiska forutsattningarna for en likvardig verksamhet i olika kommuner
och landsting.

7.3Den kommunala ekonomin de ndrmaste aren

7.3.1Riktlinjer for utvecklingen av skatteinkomster och statsbidrag

Regeringens beddémning: De generella statshidragen till kommuner
och landsting bor for aren 1997 och 1998 vara nominellt oférandrade i
forhallande till 1996 ars bidrag, med undantag av regleringar enligt
finansieringsprincipen.

Nya och &ndrade regler, utdver vad som omfattas av regeringens 118-
miljardersprogram for sanering av de offentliga finanserna, bér under
aren 1997 och 1998 regleras ekonomiskt om de paverkar kom-
munsektorns skatteinkomster eller det kommunala utgiftstrycket.
Utifran nuvarande forutsattningar bor de generella statsbidragen vara
nominellt oférandrade aven for ar 1999.

Skalen for regeringens beddémning: For ar 1996 uppgar de generella
statsbidragen till kommuner och landsting sammanlagt till 56 788 miljoner
kronor, varav 44 740 miljoner kronor till kommunerna och 12 048 miljoner
kronor till landstingen. Det statliga utjamningsbidraget till kommuner och
landsting har for ar 1996 faststallts till 21 245 miljoner kronor. Utjamnings-
bidraget motsvaras av en statlig utjamningsavgift for kommuner och
landsting, som dessa betalar till staten. Utjamningsavgiften beréknas uppga
till samma belopp som utjamningsbidraget, dvs. 21 245 miljoner kronor.
Dérutover finns ett anslag om 400 miljoner kronor for sarskilda insatser for
vissa kommuner och landsting.
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Den ekonomiska situationen staller krav pa en mycket mattfull utgifts-
utveckling de niarmaste aren. Riksdagen har beslutat om att infora ett tak for
de offentliga utgifterna. Avsikten ar att darigenom fa en dkad kontroll Gver
de offentliga utgifternas utveckling. Ett utgiftstak foreslas for aren 1997-
1999 for hela den statliga sektorn, dvs. utgifterna pa statsbudgeten exklusive
statsskuldsréantor men inklusive socialforsakringssystemet vid sidan av
statsbudgeten. For kommunsektorn far utgiftstaket en annan innebord.
Enligt regeringens uppfattning bor malet om utgiftsbegransning for kom-
munsektorn i forsta hand uppnas genom vissa restriktioner for sektorns
inkomstutveckling i kombination med det i denna proposition aviserade
lagstadgade kravet pa ekonomisk balans. Statshidragen till kommuner och
landsting bor vara nominellt oférandrade &ren 1997 och 1998. Darutover
skall ekonomiska regleringar géras till féljd av finansieringsprincipen m.m.
For narvarande beddmer regeringen att de generella statsbidragen bér kunna
ligga kvar pa en i forhallande till féregédende ar nominellt oférandrad niva
aven ar 1999. Bidragsnivan for ar 1999 kommer emellertid att provas pa
nytt.

Kommunsektorns skatteinkomster for de ndrmaste aren kan endast berak-
nas utifran prognoser for den samhallsekonomiska utvecklingen. Om denna
utveckling blir battre &n den prognostiserade kommer sektorns
skatteinkomster att oka i forhallande till nu foreliggande berakningar. Aven
det motsatta forhallandet kan uppstd. Sadana forandringar av utfallet i
forhallande till prognoserna bor inte foranleda nagra atgéarder fran statens
sida. En forbattrad ekonomisk utveckling avses saledes komma kommun-
sektorn till del i form av 6kade skatteinkomster. Detta kan i och for sig
innebdra att den totalt berdknade ramen for de offentliga utgifterna dndras.
Regeringen forutsatter att det genomsnittliga kommunala skatteuttaget inte
Okar.

Det tidigare beslutade 118-miljardersprogrammet for sanering av de
offentliga finanserna maste fullféljas i alla delar, dven i de delar som pa-
verkar kommunsektorn. Om nya eller andrade regler foreslas darutdver, som
paverkar de kommunala skatteinkomsterna eller det kommunala utgifts-
trycket, kommer regeringen att foresla en ekonomisk reglering mellan staten
och kommunsektorn genom en justering av statsbidragsnivan. Detta ligger i
linje med den tidigare redovisade éverenskommelsen mellan foretrédare for
regeringen och de bada kommunférbunden.

Ett forslag till statsbidragsniva for ar 1997 kommer att Iamnas i hostens
budgetproposition. De foreslagna generella statsbidragen till kommuner
respektive landsting kommer da att innefatta en reglering till fljd av det i
denna proposition foreslagna systemet for kompensation avseende lérar-
pensioner m.m. (avsnitt 7.5.1). Forslaget innebdr att statshidraget till kom-
muner skall 6kas med 1 320 miljoner kronor for ar 1997, och statsbidraget
till landsting 6kas med 80 miljoner kronor fér samma ar. Darutéver kommer
statsbidragsnivan for ar 1997 att justeras med anledning av andra forslag
som péverkar den kommunala ekonomin.

Fr.o.m. den 1 januari 1996 galler ett nytt system for konkurrenskorrige-
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ring avseende kommunernas och landstingens kostnader for ingaende mer-
vardesskatt (prop.1995/96:64, bet. 1995/96:FiU5, rskr. 1995/96:116). For att
tdcka kommunernas och landstingens kostnader for att finansiera systemet
gjordes en ekonomisk reglering genom att de generella statsbidragen till
kommuner och landsting hojdes med sammanlagt 19 miljarder kronor
fr.o.m. ar 1996. Eftersom underlaget for den faststallda regleringen var
osakert, uttalade regeringen att en uppféljning borde géras nar sakrare
uppgifter finns att tillga. Regeringen avser att aterkomma med ett forslag om
kompletterande reglering i budgetpropositionen.

I samband med inférandet av det nya bidrags- och utjdgmningssystemet
for kommuner och landsting ar 1996 tillférdes de generella statsbidragen
sammanlagt 2 035 miljoner kronor. Dessa medel utgjorde huvuddelen av
kommunsektorns kompensation for hdjda arbetsgivaravgifter m.m. till fljd
av EU-intrédet. Av de totala medlen tillférdes kommunerna 822 miljoner
kronor och landstingen 1 213 miljoner kronor. Férdelningen, som skedde
med utgangspunkt i kostnaderna for de foreslagna inforandereglerna samt
kostnadsutjamningen i det nya systemet, innebar en éverkompensation till
landstingen i férhallande till deras relativa andel av kommunsektorn. For ar
1997 berdknas kostnaden for landstingens inforanderegler att minska och
kostnaden fér kommunernas inforanderegler att 6ka. Mot denna bakgrund
kommer regeringen infor &r 1997 att foresla att ett belopp fors 6ver fran det
generella bidraget till landsting till det generella bidraget till kommuner.

Regeringen kommer aven for ar 1997 att foresla ett anslag for sarskilda
insatser for vissa kommuner och landsting (avsnitt 7.5.3). Anslaget &r for
narvarande berdknat till 400 miljoner kronor.

7.3.2Minskning i sarskilda fall av det generella statsbidraget till
kommuner och landsting aren 1997 och 1998

Regeringens beddémning: Om en kommun eller ett landsting faststéller
en hogre skattesats for aren 1997 eller 1998 &n den som gallde for ar
1996, bor det generella statsbidraget till kommunen respektive lands-
tinget minskas med ett belopp som motsvarar halften av de 6kade
skatteinkomster som foljer av skattehdjningen.

Undantag fran statsbidragsminskning bor medges for de kommuner
vilkas skattekraft for r 1993 dversteg garantinivan i det statliga utjam-
ningsbidraget enligt lagen (1992:670) om statligt utjamningsbidrag till
kommuner.

Undantag bor medges aven for sadana fall da andringen av skattesatsen
gors till foljd av att uppgifter fordelas om mellan kommuner och lands-
ting. Om s& sker, bor den som tar Gver uppgifter fa hoja sin skattesats i
samma man som den som blir avlastad uppgifter sanker sin skattesats,
utan att det generella statshidraget minskas.
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Skalen for regeringens bedémning:
Bakgrund

Som ett led i atgdrderna att komma till rétta med problemen i landets eko-
nomi har riksdagen, som tidigare ndmnts, antagit ett program for sanering
av de offentliga finanserna, det s.k. 118-miljardersprogrammet. Regeringen
uttalade i detta sammanhang att de offentliga utgifternas niva ar avgorande
for hur de offentliga finanserna kommer att utvecklas och att utrymmet for
ytterligare skattehdjningar ar starkt begransat. Skatteuttaget kan inte héjas
namnvart utan risk for negativa ekonomiska aterverkningar (prop.
1994/95:25, bet. 1994/95:FiU1, rskr. 1994/95:145 och 146 samt prop.
1994/95:150, bet. 1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:416).

Det var mot denna bakgrund som regeringen i 1995 ars kompletterings-
proposition foreslog att riksdagen fr.o.m. ar 1997 skall faststalla ett tak for
de offentliga utgifterna, i syfte att forbattra kontrollen dver utgiftsutveck-
lingen. Riksdagen godkande vad regeringen anforde i denna fraga.

Regeringen lade i 1995 ars kompletteringsproposition dven fram forslag
till ett nytt bidrags- och utjdmningssystem for kommuner och landsting.
Efter riksdagsbehandlingen och riksdagens uttryckliga begaran aterkom
regeringen till riksdagen med ett reviderat forslag hdsten 1995 (prop.
1995/96:64, bet. 1995/96:FiU5, rskr. 1995/96:116), vilket antogs av riks-
dagen. Det nya systemet inférdes den 1 januari 1996.

I en dverenskommelse som tréffats mellan regeringen, Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet har de bada forbunden utfast sig att
verka for att skatterna inte hojs i kommuner och landsting infor aren 1997
och 1998. | detta sammanhang har regeringen ocksa klargjort att man avser
att foresld atgarder i form av innehdllna statshidrag om kommuner och
landsting anda hojer skatten.

Atgérder mot kommunala skattehdjningar tillampades for &ren 1991-
1994, Darefter har den genomsnittliga kommunala skattesatsen okat; ar
1995 med 45 Ore per skattekrona och ar 1996 med ytterligare 16 ore per
skattekrona. Den genomsnittliga kommunala skattesatsen uppgar ar 1996
till 31,66 kronor per skattekrona (inklusive kyrkliga kommuner).

Regeringen anser mot denna bakgrund att atgarder bor vidtas i syfte att
motverka fortsatta skattehdjningar och forbattra kontrollen éver de offent-
liga utgifterna. Om en kommun eller ett landsting infor aren 1997 eller 1998
hojer skatten bor darfor det generella statsbidraget till kommunen eller
landstinget minskas.

Ett tak for de offentliga utgifterna
Vid behandlingen av regeringens forslag om ett tak for de offentliga ut-
gifterna konstaterade finansutskottet att regeringens budgetberedning har

stramats upp pa senare ar, och att dven riksdagen kommer att borja tillampa
en ny beredningsform. Forslaget om ett utgiftstak innebdr att ocksé det tredje
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ledet i budgetprocessen — genomférandefasen — stramas upp.

Konstitutionsutskottet forutsatte i sitt yttrande 6ver regeringens forslag
(1994/95:KU6Y) att regeringen ordentligt utreder om det aviserade forslaget
om ett utgiftstak ar forenligt med kommunernas enligt regeringsformen
tillforsakrade sjélvstyrelse. Finansutskottet utgick fran att sa sker (bet.
1994/95:FiU20).

Utgiftstaket maste emellertid, som tidigare namnts, ges en annan inne-
bord for kommuner och landsting eftersom staten inte direkt kan styra de
kommunala utgifterna. Enligt regeringens uppfattning bor malet om ut-
giftsbegransning for kommunsektorn i stéllet uppnas genom vissa restrik-
tioner for inkomstutvecklingen, framst vad avser kommunalskatter och
statsbidrag. Med hjalp av sddana restriktioner, i kombination med ett kom-
mande lagstadgat krav pd ekonomisk balans som aviseras i denna pro-
position, torde kommunsektorns utgifter kunna begrénsas till en niva som &r
langsiktigt samhallsekonomiskt hallbar.

Ett nytt statshbidrags- och utjamningssystem

Ett nytt statshidrags- och utjamningssystem fér kommuner och landsting in-
fordes den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:64, bet. 1995/96:FiU5, rskr.
1995/96:116). Tanken &r att utjzmningen skall leda till att skillnader i
skattesatser framst skall spegla skillnader i effektivitet, val av ambitionsnivé
och avgiftspolitik. Enligt regeringens uppfattning ar det pa sikt onskvart att
skillnaderna i skattesatser minskar.

Inforandet av det nya statsbidrags- och utjamningssystemet innebar saval
inkomstokningar som inkomstminskningar for enskilda kommuner och
landsting i forhallande till tidigare gallande system. For att ge kommuner
och landsting mojlighet att anpassa verksamheten till inkomstférandringarna
tillampas darfor under de forsta atta aren inforanderegler. For de tre
kommuner (Danderyd, Lidingd och Taby), vilkas skattekraft for &r 1993
Oversteg garantinivan i det statliga utjamningsbidraget enligt lagen
(1992:670) om statligt utjamningsbidrag till kommuner, galler sérskilda in-
foranderegler som innebér krav pa en snabbare anpassning.

Aven om inforandereglerna 6vergangsvis dampar bidragsforandringarna,
kan minskade bidragsinkomster likval skapa ett visst incitament att hdja
skattesatsen i vissa kommuner och landsting.

Atgarder mot kommunala skattehéjningar &ren 1991-1994

Under aren 1991-1993 begransades ratten for landsting och kommuner samt
forsamlingar eller kyrkliga samfélligheter att hoja skatteuttaget enligt lagen
(1990:608) om tillfallig begransning av kommuners ratt att ta ut skatt och
lagen (1992:672) om begransning av kommuners ratt att ta ut skatt for &r
1993.

I kompletteringspropositionen &r 1990 (prop. 1989/90:150, bil. 4, bet.
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1989/90:FiU29, rskr. 1989/90:359) lade regeringen fram ett lagforslag som
innebar att den kommunala utdebiteringen aren 1991 och 1992 inte fick vara
hogre an den utdebitering som faststallts for ar 1990. Ett undantag foreslogs
dock for skattehdjningar i samband med s.k. skattevaxlingar.

Som skal for forslaget angavs i propositionen att en fortsatt utveckling
mot hogre kommunalskatter skulle &ventyra de effekter som skattereformen
syftade till att uppna. Regeringen framhdll att det aven fanns andra skal att
ta upp fragan om atgarder som motverkar kommunala skattehdjningar. Som
ett led i en allman atstramning borde tillfalliga atgarder i syfte att forhindra
kommunala skattehojningar kunna 6vervagas. Regeringen anforde ocksa att
det var angeléget att skillnaderna i kommunal utdebitering minskar.

Regeringen hade inhdmtat Lagradets yttrande Gver ett lagforslag som
innebar ett ettdrigt skattestopp. Lagradet ansdg darvid att en ettarig be-
gransning i kommuners m.fl. ratt att ta ut skatt inte gick utéver vad som fran
konstitutionell synpunkt kunde anses mdjligt att acceptera.

Regeringen lade i 1992 ars kompletteringsproposition (prop.
1991/92:150 del 11, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345) fram ett lag-
forslag som innebar att skattestoppet skulle forlangas att gélla dven for ar
1993. Aven detta lagforslag remitterades till Lagradet. Med hénsyn till vad
som forekommit i 1990 ars lagstiftningsarende fann sig Lagradet fran kon-
stitutionell synpunkt kunna godta den foreslagna forlangningen med ett ar.

Det kommunala skattestoppet upphdrde vid utgangen av ar 1993. For ar
1994 tillampades en annan metod for att motverka skattehdjningar. Metoden
innebar att kommuner och landsting som inte hdjde skatten fick en sarskild
ekonomisk kompensation (prop. 1993/94:150 bil. 7, bet. 1994/95:FiU19,
rskr. 1993/94:442).

Oversyn av grundlagen vad géller den kommunala sjélvstyrelsen och
beskattningsratten

Mot bakgrund av den diskussion om beskattningsratten som foranleddes av
forslaget till nytt statsbidrags- och utjamningssystem (bet. 1994/95:FiU19)
har en parlamentarisk kommitté tillkallats med uppgift att analysera inne-
bérden av den kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsratten och dess
forhallande till grundlagsbestammelserna (dir. 1995:111). Om kommittén
finner att det behdvs fortydliganden av eller andringar i grundlagsbestam-
melserna om den kommunala sjalvstyrelsen och beskattningsratten, skall
kommittén lamna forslag till sddana andringar.

Kommittén skall enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli
1996.

Minskning i sérskilda fall av det generella statshidraget till kommuner och
landsting &ren 1997 och 1998

Regeringen kommer senare, under forutsattning av Lagradets tillstyrkande,
att foresla att om en kommun eller ett landsting hojer skattesatsen infor aren
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1997 eller 1998 i forhallande till den som galler for ar 1996, skall det
generella statshidraget till kommunen respektive landstinget minskas med
ett belopp motsvarande hélften av de 6kade skatteinkomster som féljer av
skattesatshdjningen.

For de kommuner (Danderyd, Lidingd och Taby) for vilka inférande-
reglerna stéller krav pa en snabbare anpassning kan emellertid foreligga
sarskilda behov att hoja skatten under de narmaste &ren. Dessa kommuner
har for nédrvarande de l&gsta skattesatserna. FOr dessa kommuner avser
regeringen forsla att undantag gors fran ovan beskrivna atgarder. Om dessa
kommuner hojer skatten infor &ren 1997 och 1998 kommer ingen reducering
av det generella statsbidraget till kommunen att goras.

Undantag fran statsbidragsminskning foreslas dven da en andring av
skattesatsen gors till foljd av att uppgifter fordelas om mellan kommuner
och landsting. Om sa sker bor den som tar Gver uppgifter fa héja sin
skattesats i samma man som den som blir avlastad uppgifter sinker sin
skattesats, utan att det generella statsbidraget minskas.

Mot bakgrund av vad som férekommit i tidigare lagstiftningsérenden av-
seende tillfalliga begransningar av kommuners m.fl. rétt att ta ut skatt anser
regeringen att den atgard som beskrivits ovan ar forenlig med rege-
ringsformens bestammelser i frdga om den kommunala sjélvstyrelsen och
beskattningsratten.

Regeringen anser likvél att forslaget till lag om minskning i sérskilda fall
av det generella statshidraget till kommuner och landsting aren 1997 och
1998, innan det forelaggs riksdagen for beslut, bor provas av Lagradet. Av
denna anledning laggs inte nu fram nagot lagforslag.

Det kommande forslaget avses inte omfatta férsamlingar och kyrkliga
samfalligheter.

7.3.3Vissa regeléandringar vid berékning av preliminara
kommunalskattemedel

Regeringens forslag: De upprékningsfaktorer som ligger till grund for
berékningen av prelimindra kommunalskattemedel skall faststéllas
senast i september manad aret fore det ar da de preliminara kommu-
nalskattemedlen utbetalas. Med kommunalskattemedel avses &ven
landstingsskattemedel.

Statistiska centralbyran skall senast den 1 oktober lamna uppgifter till
varje kommun och landsting om preliminéra utjimningsbidrag och
utjamningsavgifter for nastkommande ar.

Skalen for regeringens forslag: Ar 1993 dndrades systemet for utbetalning
av kommunalskattemedel (prop. 1991/92:150 del Il, bet. 1991/92:FiU29,
rskr. 1991/92:345). Forandringarna omfattade inte de kyrkliga
kommunerna.

Fore ar 1993 beraknades kommunalskattemedlen utifran de beskattnings-
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bara inkomsterna tva ar tidigare. Nar utfallet av de beskattningsbara in-
komsterna foreldg gjordes en slutavrikning. Skatteinkomsternas utveckling
bestamdes i hog grad av den allmanna loneutvecklingen tva ar tidigare.
Utgifterna paverkas daremot direkt av forandringar av loner och priser.

Det utbetalningssystem som infordes ar 1993 syftar till att de kommunal-
skattemedel som betalas ut under ett ar skall beraknas i detta ars loneniva.
Berékningen av de preliminara kommunalskattemedlen maste darfor bygga
pa en prognos avseende de beskattningsbara inkomsterna. Aven i det nya
utbetalningssystemet ligger de beskattningshara inkomsterna tva ar tidigare
till grund for berdkningen men raknas upp till utbetalningsarets niva. Detta
sker genom att de tva ar gamla beskattningsbara inkomsterna — skatteunder-
laget — multipliceras med tva upprakningsfaktorer. Dessa uttrycker den
prognostiserade utvecklingen av skatteunderlaget for hela landet under aret
fore respektive det ar preliminara kommunalskattemedel utbetalas. Eftersom
de prelimindra kommunalskattemedlen berdknas utifrin en prognos
tillampas ett slutavrakningsforfarande dven i det nu géllande systemet.

Enligt lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m., skall regeringen, eller den
myndighet regeringen bestammer, under december manad faststélla upp-
réakningsfaktorer som skall ligga till grund for berékning av prelimindra
kommunalskattemedel det ndrmast foljande aret. Regeringen har genom
forordningen (1992:1592) om upprakningsfaktorer uppdragit at Riks-
revisionsverket (RRV) att senast den 15 augusti preliminért berdkna och
senast den 20 december faststalla upprakningsfaktorerna for ndstkommande
ar.

En slutlig berdkning av statsbidrag och prelimindra kommunalskatte-
medel for nastkommande ar gors pa basis av det taxeringsutfall som fore-
ligger i slutet av aret samt utifrn de i december faststallda uppraknings-
faktorerna.

De prelimindra upprakningsfaktorer som RRV faststaller i augusti an-
vands av Statistiska centralbyran (SCB) vid de preliminira statsbidrags-
berakningar som SCB skall gora avseende det narmast foljande aret.
Resultatet av dessa preliminéra berékningar skall vara kommuner och lands-
ting tillhanda senast den 10 september enligt lagen (1995:1515) om
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting samt lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner och landsting.

Enligt kommunallagen 8 kap. 8 § skall fullméktige i kommuner och
landsting, om inte sarskilda skal foreligger, fore november manads utgang
faststalla budgeten for nastkommande ar. Enligt 8 kap. 9 § i samma lag skall
fullméktige ocksa faststélla skattesatsen inom denna tid. Detta innebar att
budgeten normalt faststélls av kommunen eller landstinget innan de slutliga
berdkningarna av statsbidrag och prelimindra skattemedel har gjorts. Av
olika anledningar, inte minst pd grund av andrade prognoser Gver den
makroekonomiska utvecklingen, kan de upprakningsfaktorer som faststélls
i december avvika fran de i augusti preliminért beraknade. Om de faststallda
upprakningsfaktorerna blir vésentligt lagre &n de preliminért berdknade,
finns det risk for att den budget som beslutats blir underbalanserad eftersom
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de prelimindra skattemedlen minskar. Detta skapar problem for saval
planeringen av verksamheten som mojligheterna att uppfylla det aviserade
balanskravet.

Det framsta skalet till att upprakningsfaktorerna faststélls forst i decem-
ber &r dels att det slutliga utfallet av foregéende ars taxering da foreligger,
dels att det medger hénsynstagande till de mest aktuella prognoserna for den
ekonomiska utvecklingen, vilken bl.a. styr skatteunderlagsutvecklingen.
Aven om en sen tidpunkt for faststallande av upprikningsfaktorerna kan
vara motiverad for att kunna ta hansyn till de mest aktuella bedémningarna
avseende den samhillsekonomiska utvecklingen, maste detta vdgas mot
nackdelarna.

En avvigning maste goras mellan behovet av stabila planeringsforut-
sattningar for kommuner och landsting och behovet av att gora s& aktuella
prognoser som mdjligt. Regeringen anser att de nackdelar i prognoshén-
seende som en tidigarelaggning av faststallandetidpunkten medfér mer &n
vél uppvags av de fordelar som detta medfor i planeringshinseende.
Nackdelarna i prognoshdnseende kan minskas genom forbéttrade metoder
for att tidigare kunna prognostisera utfallet av taxeringen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att upprakningsfaktorerna for
berékning av prelimindra kommunalskattemedel skall faststéllas senast i
september manad aret fore utbetalningséret. Narmare tidpunkt kommer att
preciseras i forordning. Tidpunkten for faststallandet av upprékningsfaktorer
bor dock vara senast den 20 september. Darmed finns det inte langre nagot
behov av att berédkna prelimindra upprakningsfaktorer. Den tidpunkt vid
vilken SCB:s preliminéra berékningar av statsbidrag skall vara kommuner
och landsting tillhanda foreslas flyttas fran den 10 september till den 1
oktober.

Det slutliga taxeringsutfallet skall &ven i fortsattningen ligga till grund for
de definitiva berékningarna av statsbidrag samt for berdkningar av
prelimindra kommunalskattemedel for nastkommande ar.

Ovan beskrivna regelandringar avses trada i kraft den 1 juli 1996.
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7.3.4AKommunal ekonomi i balans

Regeringens bedémning: | kommunallagen (1991:900) bér inforas ett
krav pa att de kommunala budgetarna varje ar skall upprattas sa att
intakterna dverstiger kostnaderna (balanskrav). Overstiger kostnaderna
intakterna for rakenskapsaret bor detta regleras under de narmaste tva
aren efter det &r d& underskottet uppkom.

Den ekonomiska belastningen till foljd av de kommunala avtals-
pensionerna bor omfattas av balanskravet. Darvid bor beaktas dels kost-
naderna for sédana formaner som intjanas efter en bestamd tidpunkt och
dels utbetalningar for formaner som har intjanats fore denna tidpunkt.

Balanskravet bor inforas fr.o.m. ar 1999 for kommunerna och fr.o.m.
ar 2000 for landstingen.

Skalen for regeringens bedémning:
Bakgrund

Under 1990-talet har vissa kommuner och landsting haft svart att anpassa
verksamheten till sina ekonomiska ramar. Nagra har valt att underbalansera
sina budgetar och t.0.m. lanefinansierat I6pande kostnader for verksam-
heten. Det finns ocksa exempel pa kommuner som under arens lopp har in-
gatt borgensforbindelser av stor omfattning, framst for sina bostadsforetag,
och dérvid underskattat de framtida foljderna for den egna ekonomin.

Mot denna bakgrund uttalade regeringen i forra arets kompletteringspro-
position att det skyndsamt skulle gdras en éversyn av kommunallagens be-
stammelser om ekonomisk férvaltning. Oversynen skulle syfta till att skapa
battre forutsattningar for kommuner och landsting att astadkomma en god
ekonomisk hushallning. Ett forslag skulle tas fram om hur ett krav pa
balanserad budget skulle uttryckas i kommunallagen och vilka effekter pa
den kommunala redovisningen som ett sddant krav kunde ge upphov till.
Regeringen uttalade ocksa att det skulle utarbetas ett forslag om en lag-
reglering av kommunernas laneverksamhet. Utgangspunkten skulle vara att
ratten att ta upp 1an i huvudsak begréansades till investeringsverksamhet.

Riksdagen har beslutat om att infora ett tak for de offentliga utgifterna.
Ett balanskrav Okar, i kombination med vissa restriktioner for den kom-
munala inkomstutvecklingen, statens mojligheter att pdverka kommun-
sektorns utgiftsniva.

Den 4 maj 1995 bemyndigade regeringen chefen for Finansdepartementet
att tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att géra en dversyn av kommunal-
lagens ekonomikapitel. | september 1995 avldamnades rapporten Kommunal
ekonomi i balans (Ds 1995:57). | rapporten foreslas bl.a.

—att budgeten skall upprattas sa att intakterna varje ar overstiger kostna-
derna,

—att eventuellt underskott i utfallet skall tackas senast under det andra aret
efter det &r underskottet uppkommit,

—att om kostnaderna enligt arsbokslutet éverstiger intikterna skall i &rs-
redovisningen anges nar och pa vilket satt underskottet avses tackas med
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ett motsvarande dverskott,

—att det utarbetas en sarskild kommunal bokféringslag och

—att det inréttas ett nytt oberoende organ som skall 6verta den roll som de
béda kommunforbundens gemensamma referensgrupp i redovisnings-
frégor nu har pa redovisningsomradet.

Med hansyn till hur forslaget till balanskrav har utformats ansag arbets-
gruppen att det inte finns nagot behov av en sarskild lagregel som begransar
ratten att ta upp lan till att i huvudsak avse investeringsverksamhet. Gruppen
ansag vidare att pensionskostnaderna skall beaktas i ett balanskrav men lam-
nade fragan om pa vilket satt de skall inga oppen for fortsatta Gvervaganden.

Avrbetsgruppens férslag har remissbehandlats. Remissutfallet har visat att
det finns ett starkt stdd for att bereda arbetsgruppens forslag vidare.

Balanskravets utformning

Regeringen avser att i host aterkomma med forslag till lagreglering av ett
balanskrav. Den fortsatta beredningen sker utifran den hér angivna inrikt-
ningen.

Ett balanskrav bor inféras fr.o.m. ar 1999 for kommunerna och fr.o.m. ar
2000 for landstingen. | balanskravet ligger att budgeten skall upprattas sa att
intdkterna varje ar skall éverstiga kostnaderna. Uppstar underskott bor detta
regleras under de narmaste tva aren efter det & da underskottet uppkom.
Kostnaderna for de kommunala avtalspensionerna bor beaktas enligt den
modell som arbetsgruppen kallar den blandade modellen. Fragan om hante-
ringen av pensionerna behandlas nédrmare i det féljande.

For att ge extra stadga och styrka &t balanskravet har regeringen ocksa for
avsikt att i host foresla en kommunal redovisningslag och att det inréttas ett
nytt oberoende organ med uppgift att utveckla god redovisningssed inom
kommunsektorn. En departementspromemoria med forslag pa dessa punkter
kommer att remisshehandlas inom kort.
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Kommunala avtalspensioner

| diskussionen om kommunernas och landstingens ekonomi har under se-
nare ar frdgan om deras pensionsataganden tagit en central plats. Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet har presenterat flera utred-
ningar som behandlar denna fraga. Regeringen beslutade hosten 1994 att
tillsdtta en arbetsgrupp som skulle utreda hanteringen av avtalspensioner i
kommuner och landsting. | augusti 1995 éverl&mnade gruppen sin rapport
Kommunala avtalspensioner (Ds 1995:46).

I dag ar villkoren for de kommunala avtalspensionerna reglerade i
kollektivavtal. Avtalspensionernas fortsatta utformning ar saledes en fraga
for arbetsmarknadens parter. | detta avsnitt redogér regeringen endast for sin
syn pa hur pensionerna bor beaktas i balanskravet. Regeringen &terkommer
till fragan om redovisningen av pensionsformanerna i samband med att
forslag lamnas till kommunal redovisningslag.

Historiskt har endast l16pande utbetalningar till pensionérer tagits upp i
den kommunala redovisningen, dvs. pensionerna har hanterats enligt en s.k.
fordelningsmodell. Denna modell innebdr att nuvarande skattebetalare
finansierar utbetalningar som harrér fran tidigare intjanade pensionsfor-
maner. De formaner som tjanas in i dag skall pa motsvarande sitt finansieras
av framtida skattebetalare. Darigenom behéver inga avsattningar goras som
motsvarar de pensionsformaner som I6pande tjanas in. | stallet utgar
fordelningsmodellen fran den kommunala verksamhetens varaktiga karak-
tar, dvs. verksamheten kan bara upphdra genom politiska beslut. Ingen
hénsyn tas i denna modell till demografiska variationer dver tiden. Framtida
pensionsutbetalningar anses vara sakerstallda genom beskattningsratten.

Under andra hélften av 1980-talet infordes en ny budget- och redovis-
ningsmodell i kommuner och landsting. Modellen utvecklades av de bada
kommunfdrbunden och rekommenderades av dessa till sina medlemmar.
Syftet var att fa den kommunala budget- och redovisningsmodellen mer
enkel och enhetlig bl.a. genom en anpassning till néringslivets redovisning.
I samband med att den nya modellen inférdes inrattade Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet en gemensam referensgrupp for att
framja god redovisningssed i kommuner och landsting. Den fraga
referensgruppen forst tog sig an var hur pensionsskulden skulle redovisas.
Referensgruppens rekommendation innebér att kommuner och landsting bor
redovisa de historiskt intjdnade pensionsformanerna som en skuld i
balansrakningen. Pensionsskulden kan s&gas motsvara nuvérdet av de
framtida utbetalningarna for hittills intjanade pensionsformaner. | resultat-
rakningen bor de under aret intjanade formanerna samt en rante- och in-
flationsupprékning av pensionsskulden kostnadsredovisas. Rekommenda-
tionen innebar att redovisningen av pensionskostnaderna bor ske enligt en
s.k. fonderad modell. F6r nérvarande foljer ca 90 procent av kommunerna
och samtliga landsting utom ett denna rekommendation.
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Nér ett balanskrav infors &r det viktigt att bestdmma kravets utformning i
fraga om pa vilket satt de kommunala pensionerna skall belasta ekonomin
over tiden. Den arbetsgrupp som utarbetade forslag till krav pa ekonomi i
balans foreslog, som tidigare ndmnts, att pensionskostnaderna skall
inkluderas i kravet. Gruppen lamnade dock inget forslag om pa vilket satt
detta skulle ske. I stéllet redovisades tre alternativa modeller. Férutom for-
delningsmodellen och fonderingsmodellen, som beskrivits ovan, presen-
terades ytterligare ett alternativ som bendmndes blandad modell.

Den blandade modellen innebdr att en viss tidpunkt véljs efter vilken en
successiv dvergang kan ske fran fordelningsmodellen till en fonderad mo-
dell. De pensionsformaner som har intjanats fére denna tidpunkt hanteras
enligt fordelningsmodellen, dvs. belastar resultatet det ar da utbetalning sker.
For pensionsformaner som intjanas efter den faststallda tidpunkten beaktas
kostnader enligt den fonderade modellen. Efter en tid av ca 40 ar kommer
den blandade modellen att motsvara den fonderade modellen.

De olika pensionsmodellernas belastning pd kommunernas och lands-
tingens ekonomi Gver tiden &r bl.a. beroende av antalet pensionarer med
kommunal kompletteringspension och av den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen. I rapporten Kommunal ekonomi i balans redovisades tva alter-
nativa berakningar for hela kommunsektorn fram t.o.m. ar 2034 som i
huvudsak bygger pd Langtidsutredningens (SOU 1995:4) basalternativ
respektive efterslapningsalternativ. Da berakningarna avser en lang tids-
period och ar beroende av en mangd antaganden maste de emellertid be-
traktas som mycket osakra.

Berékningen enligt basalternativet, som bl.a. innebar en 6kning av antalet
kommunalt anstallda frdn ar 2000 och framat, visar att de I6pande
pensionsutbetalningarna (fordelningsmodellen) i nuldget uppgar till mot-
svarande 0,6 procent i skatteuttag och berdknas stiga till ca 1,2 procent
omkring ar 2030. Nivan &r 2030 beraknas inte p& ndgot anmarkningsvart satt
overstiga beraknade kostnader for de bada Gvriga modellerna vid denna
tidpunkt. Framst den fonderade modellen, men dven den blandade modellen,
utgdr emellertid en betydligt hdgre ekonomisk belastning i nuléget.

Skillnaderna mellan de olika modellerna i slutet av den berdknade
perioden ar mycket beroende av gjorda antaganden. Langtidsutredningens
eftersldpningsalternativ innebédr bl.a. att antalet kommunalt anstéllda
minskar nagot fram till &r 2000 for att darefter bli ungefar oforandrat. | detta
alternativ okar skillnaderna kring &r 2030 mellan fordelningsmodellen och
de bada ovriga modellerna jamfort med i basalternativet, pa s satt att
kostnaderna minskar i fonderad och blandad modell.

De flesta kommuner och landsting har higre ambition &n att i nuldget
bara finansiera pensionsutbetalningarna. Denna ambition att géra redovis-
ningsmassiga avsattningar synes vara rimlig bl.a. eftersom pensionsfor-
manerna ar langsiktiga ataganden och finansieringen av dessa darfor ar be-
roende av den framtida ekonomiska tillvéxten. Vidare véntas den demo-
grafiska utvecklingen, med en stigande andel dldre manniskor, 6ka behovet
av kommunal verksamhet sdsom halso- och sjukvard samt aldreomsorg.
Genom att gora redovisningsméssiga avsattningar for pensioner i nuldget
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Okar handlingsutrymmet for att mota de framtida behoven och minskar
kansligheten for utvecklingen av den langsiktiga tillvaxten.

Regeringen anser emellertid att den s.k. fonderade modellen inte tar till-
racklig hansyn till att de kommunala avtalspensionerna under en lang féljd
av ar har hanterats enligt ett fordelningssystem. Beskattningsratten kan i sig
sdgas utgora en garanti for formanerna i ett fordelningssystem, vilket bor tas
i beaktande vid val av pensionsmodell i balanskravet. Med en fonderad
modell skulle kommuner och landsting varje ar, forutom under aret intjanade
formaner, finansiera en forrantning pa tidigare ars intjanade formaner. Vid
en direkt 6vergang till att i balanskravet inkludera kostnader enligt en
fonderad modell skulle nuvarande skattebetalare, enligt regeringens
bedémning, behdva finansiera en alltfor hog kostnad som beror pa de
pensionsférmaner som tidigare intjanats utan att avsattningar gjorts. | stéllet
bor 6vergangen till en fonderad modell ske successivt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att balanskravet bor formuleras s&
att pensionskostnaderna beaktas enligt den s.k. blandade modellen. Med
denna modell skall kommuner och landsting finansiera den arliga kostnaden
i form av nyintjanade pensionsformaner. Dessutom bor arets resultat
belastas med pensionsutbetalningar for de formaner som intjanats i fordel-
ningssystemet. Nuvarande skattebetalare kommer dirigenom béde att
finansiera sin del av de kommunala avtalspensionerna och darutover en del
som harrér fran tidigare ar. Sammantaget anser regeringen att denna hante-
ring av pensionerna i balanskravet ger en rimlig avvagning mellan ekono-
misk belastning pa kort och pa lang sikt.

Regeringen vill vidare framhalla avsikten att noga félja utvecklingen av
balanskravet och effekterna av den valda modellen for pensionskostnaderna.
Kommuner och landsting bor inte avhédnda sig en del av sina tillgangar for
finansiering av framtida pensionsutbetalningar. De medel som kan komma
att byggas upp for framtida pensioner bor i huvudsak anvandas inom den
offentliga sektorn, bl.a. for att finansiera kommunala investeringar.
Regeringen avser att tillkalla en utredning med uppgift att se dver den
kommunala medelsforvaltningen.

7.3.5Ekonomiska regleringar mellan staten och de
kyrkliga kommunerna ar 1997

Regeringens forslag: De kyrkliga kommunernas skattemedelsfordran
vid ingangen av ar 1997 skall minskas med 1,7 procent med avseende
pa andringar som har paverkat det kommunala skatteunderlaget. Dér-
utdver skall skattemedelsfordran minskas med 4 procent som ersattning
till staten for administrationen av férsamlingsskatten.

Skalen for regeringens forslag: | den ekonomisk-politiska propositionen
(prop. 1994/95:25, bet. 1994/95FiU1, rskr. 1994/95:145 och 146) uttalade
regeringen att dven de kyrkliga kommunerna bor bidra till saneringen av
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statens finanser. Mot den bakgrunden beslutade riksdagen att de kyrkliga
kommunerna skall ersatta staten for administrationen av férsamlingsskatten.
Denna ersattning har for ar 1996 faststallts till 4 procent av de kyrkliga
kommunernas skattemedelsfordran.

For de kyrkliga kommunerna far de andringar som r 1995 paverkade det
kommunala skatteunderlaget inte effekt forran ar 1997, men da med dubbel
effekt eftersom béde forskott och slutavrakning paverkas. | foljande sam-
manstéllning redovisas de tillkommande regleringar ar 1997 som bor goras
mellan staten och de kyrkliga kommunerna.

Tabell 7.3 Sammanstéllning av tillkommande ekonomiska regleringar mellan

staten och de kyrkliga kommunerna ar 1997.
Miljoner kronor

Slopat schablonavdrag m.m. -198
Allman sjukforsakringsavgift +66
Karensdag och sankta ersattningsnivaer +37
Sankt pensionsniva +32
ISURV +12
Hojt pensionstillskott/Sarskilt grundavdrag +8
Foretagsskatt +74
Allménna egenavgifter -140
Vardnadsbidrag +30
Foraldraforsakring -20
Barnomsorgsgaranti +12
Aterreglering vardnadsbidrag -60
Reformerad arbetsldshetsforsékring -36
Aterreglering av kvittning av underskott +40
Summa: -143

De tidigare beslutade (310 miljoner kronor) och de nu foreslagna regle-
ringarna (-143 miljoner kronor) uppgar sammanlagt till 167 miljoner kronor,
vilket berdknas motsvara en reducering av de kyrkliga kommunernas skatte-
medelsfordran med 1,7 procent vid ingéngen av ar 1997. Till detta kommer
den foreslagna skatteadministrationsersattningen om 4 procent.
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7.4 Kommunsektorns utveckling fram till ar 2001
7.4.1Kommunsektorns ekonomi

Nedanstaende kalkyl utgér en av delkomponenterna vid berakningen av ut-
giftstaket for den offentliga sektorn, se avsnitt 4.5. | den berékning som hér
redovisas ingar varken utjamningsavgiften for kommuner och landsting eller
utjamningsbidraget till kommuner och landsting, bada uppgéaende till 21,2
miljarder kronor. Detta har betydelse for utgifts- respektive inkomstnivan i
kalkylen men daremot inte for berékningen av kommunsektorns finansiella
stallning.

De kommunala utgifterna berdknas ar 1996 motsvara drygt halften av de
statliga utgifterna eller ca en fjardedel av BNP. Aven inkomsterna motsvarar
omkring en fjardedel av BNP. Den stdrsta andelen av inkomsterna utgors av
skattemedel. Kommunalskatten utgor enligt preliminara uppgifter i ar ca 16
procentenheter av den totala skattekvoten pa 53 procent. Det genomsnittliga
skatteuttaget i kommuner och landsting uppgar ar 1996 till 30,47 procent
och i de kyrkliga kommunerna till 1,19 procent av de beskattningsbara
inkomsterna.

Beddmningen av kommunsektorns finansiella utveckling som redovisas
i detta avsnitt baseras pd de antaganden som gors i finansplanen. En ut-
gangspunkt for berakningarna ar att det genomsnittliga kommunala skatte-
uttaget under den niarmaste femarsperioden blir detsamma som &r 1996. Den
kommunala konsumtionsvolymen bedéms vara oférandrad ar 1997 jamfort
med ar 1996. Under aren 1998 och 1999 minskar den enligt kalkylen med
0,9 respektive 0,7 procent. For aren darefter forvantas inga ytterligare ned-
dragningar av konsumtionsvolymen. | ar vantas kommunsektorns finansiella
sparande uppga till -0,3 miljarder kronor. Enligt kalkylen dkar konsum-
tionen i lopande priser mer &n skatteinkomsterna mellan &r 1996 och ar 1997
och det finansiella sparandet véntas aren 1997 och 1998 bli ungefar -10
miljarder kronor for att darefter forbattras under slutet av perioden.
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Tabell 7.4 Kommunsektorns finanser! aren 1996-2001
Miljarder kronor, I6pande priser

1990 1997 1996 1999 <UUU <UUL

T TNKOMSTET

SKatt Z215,1 4633’ 84,9 299,58 34,1 3298
Blarag Tran Stat ocn

SoclalTorsakrings-

SeKtor 5,0 15,4 (4,1 (4,0 (4,1 4,3
uvrigr 53,9 55,1 5/,U 9Y,1 oL,z 03,5
summa 4U4,0  4Ub5  4lbU 4328 4494 40/,b
utgimer

I ranstereringar 155 155 (1,9 8U,3 82,8 85,0
Konsumtion U383 S14U 3214 329,3 ggg,} 351,17
Investeringar 20,2 20,1 21,1 28,1 29,2 3U,3
summa 4U4,Y  4lbZ 420,53  43(,0 492,35  4blU
KOonNsSuMmtIon«, %o -1,U u,u -0,y -0,/ u,u u,u
FInansient

sparanae U3 -100 -1U,3 -4,9 =29 U,

L Utjamningsavgiften for respektive utjamningshidraget till kommuner och landsting
om 21,2 miljarder kronor ingar inte i kalkylen.

2 Fasta priser

Anm. P3 grund av avrundningar summerar inte alltid delarna exakt till totalsumman.
Kalla: Finansdepartementet

Kommunsektorns totala inkomster forvantas 6ka med 63 miljarder
kronor i lopande priser, eller 2,9 procent per ar i genomsnitt, under aren 1997
till 2001. I relation till BNP utgor detta en minskning fran 24 procent till 22
procent. Sektorns skatteinkomster férvantas i lopande priser 6ka med i
genomsnitt 3,7 procent per ar och beddoms utgéra omkring 70 procent av de
totala inkomsterna ar 2001. De generella statsbidragen bedoms vara nomi-
nellt oférandrade under perioden, med undantag for regleringar enligt
finansieringsprincipen m.m. Deras andel av de totala inkomsterna beréknas
minska marginellt och ar 2001 uppga till 13 procent.

Utgifterna beraknas i I6pande priser 6ka fran 405 miljarder kronor till 467
miljarder kronor, eller med ca 2,9 procent arligen. Métt i relation till BNP
innebar detta en minskning fran 24 till 22 procent. De kommunala trans-
fereringarna till hushallen véntas 6ka med 3 miljarder kronor i I6pande priser
under perioden. Kommunernas utgifter for socialbidrag bedéms i I6pande
priser minska under aren 1996 till 1999 till foljd av att antalet flyktingar
forvantas minska. Under aren darefter bedoms socialbidragsutgifterna dka
nagot. Pensionsutbetalningar till tidigare anstallda, ranteutgifter och
transfereringar till foretag ar exempel pa transfereringar som bedéms 6ka.

Loneokningstakten berdknas bli nagot hégre inom den kommunala
sektorn an inom néringslivet fram till och med &r 1997. Aren dérefter vantas
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I6nedkningstakten bli lika hog eller ndgot lagre.

Den kommunala konsumtionen bedéms under perioden 6ka i I6pande
priser. | fasta priser forvantas den dock vara oférandrad under ar 1997, for
att dérefter minska med 0,9 respektive 0,7 procent under aren 1998 och
1999. Den oforandrade konsumtionsvolymen ar 1997 beror pa att hansyn
har tagits till att regeringen aviserat forslag om ett Okat antal utbild-
ningsplatser inom den kommunala vuxenutbildningen. Ar 2000 och r 2001
antas konsumtionsvolymen vara oférandrad. Investeringarna bedéms tka
nagot under perioden i I6pande priser.

Regeringen har i avsnitt 7.3.4 aviserat ett forslag om att infora ett kom-
munalt balanskrav som innebér att kommunernas och landstingens budgetar
skall uppréttas sa att intakterna arligen dverstiger kostnaderna. Balanskravet
galler resultatet definierat enligt kommunal redovisningspraxis. Ett positivt
resultat kan vara forenligt med ett underskott i det finansiella sparandet bl.a.
beroende pé investeringsnivan. Med utgangspunkt i det finansiella sparande
som redovisats ovan kan en beddémning goras av det forvéantade resultatet
enligt kommuners och landstings resultatrdkning. Det finns dock vissa
osdkerheter i dessa berdkningar. Det &ar t.ex. svart att beakta olika
periodiseringar som gors i den kommunala redovisningen. Sammantaget
beddmer dock regeringen att kommuner och landsting som helhet har
forutsattningar att uppna det aviserade balanskravet.

7.4.2Den kommunala verksamheten

Den kommunala verksamheten pdverkas av manga faktorer. De yttre
ramarna anges av sektorns inkomster. Hur resurserna darefter fordelas pa
olika delverksamheter och vilken total omfattning den har beror bl.a. pa
sektorns ataganden, politiska ambitioner, befolkningens storlek och
sammanséttning samt produktiviteten.

Nér befolkningens storlek och sammanséattning forandras paverkas ockséa
behovet av eller efterfraigan pd kommunala tjanster. For att spegla den
behovsforandring av kommunalt finansierade tjanster som beror pa
demografin har Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet gjort
s.k. baskalkyler. Dessa har redovisats bl.a. i Langtidsutredningen 1995
(SOU 1995:4). Utgangspunkten i dessa kalkyler ar att standarden pa de
kommunala tjansterna &r oférdndrad. Férutom befolkningsutvecklingen tas
ocksa hansyn till redan fattade beslut och gjorda ataganden. Ingen héansyn
tas dock till mojligheterna att hoja produktiviteten eller effektiviteten.

Enligt baskalkylen berdknas behoven av kommunal verksamhet 6ka med
i genomsnitt 0,8 procent per ar under ar 1997 till & 2001 fér kommunerna
och 0,5 procent per ar for landstingen. Behoven berdknas 6ka i en betydligt
lagre takt efter ar 1998 an fore detta ar. Behovsutvecklingen for de enskilda
verksamhetsomradena varierar. Behovet av t.ex. barnomsorg kommer att
minska medan behovet av utbildning foljer en motsatt utveckling.
Kalkylerna over &ldre- och handikappomsorg visar pa en fortsatt
behovsokning.
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Den av forbunden beréknade behovsutvecklingen kan stallas mot rege-
ringens bedémning att kommunernas och landstingens konsumtion i fasta
priser beréknas minska med i genomsnitt 0,2 procent respektive 0,4 procent
per ar under aren 1997 till 2001. Eftersom behovet av service okar bl.a. pa
grund av demografiska forandringar innebér detta att resurserna maste
anvandas pa ett mer effektivt satt for att den ursprungliga servicenivan skall
kunna uppratthallas. Det bor emellertid papekas att en baskalkyl alltid bor
tolkas med forsiktighet eftersom det &r en rad olika faktorer som paverkar
utvecklingen.

Fragan om servicenivan i framtiden kan bibehallas beror till stor del pé&
mojligheterna att 6ka produktiviteten inom den kommunala verksamheten.
Analyser som gjorts tyder pa att det under de senaste aren har skett pro-
duktivitetsforbattringar i kommunerna och landstingen efter ett antal ar med
negativ produktivitetsutveckling. Det dr framforallt inom barnomsorgen
samt inom halso- och sjukvéarden som produktiviteten har forbattrats. | och
med att det har skett produktivitetsforbattringar kommer produktivitetsut-
vecklingen framdver att utga fran en hogre niva. Erfarenheter visar emeller-
tid att genom t.ex. nya organisations- och styrformer, forbattrad teknik samt
konkurrensutséttning &r det mojligt att forbattra produktiviteten ytterligare.
| detta perspektiv ar det viktigt att det kommunala férnyelsearbetet fortsétter
for att géra verksamheten battre och mer kostnadseffektiv. Forutsattningarna
for produktivitetsforbéttring ar olika inom olika verksamhetsomraden. Inom
t.ex. skolan kan det nya léne- och arbetstidssystemet forvantas ha betydelse
for produktivitetsutvecklingen framover.

Den kommunala verksamheten paverkas forutom av forandringar i de-
mografin ocksa av forandrade regler. Nar beslut fattas om andrade regler for
kommunernas och landstingens verksamhet som medfor en foréndrad kost-
nadsniva tillampas finansieringsprincipen. Denna innebér att det skall ske en
ekonomisk reglering. Principen géller endast andrade regler som direkt tar
sikte pa den kommunala verksamheten. Beslut som indirekt paverkar den
kommunala ekonomin, t.ex. nér reglerna for de statliga transfereringarna
fordndras, skall beaktas vid beddmningen av kommunsektorns
skattefinansierade utrymme. Regeringen avser emellertid att foresla att nya
och dndrade regler som paverkar det kommunala skatteunderlaget eller det
kommunala utgiftstrycket, utéver vad som har aviserats i 118-miljarders-
programmet for att sanera de offentliga finanserna, skall regleras
ekonomiskt under dren 1997 och 1998. Staten lagger darmed en stabil grund
for den kommunala verksamheten de narmaste aren.

196



Prop. 1995/96:150

Den regeldversyn som Finansdepartementet har inlett tillsammans med
Svenska Kommunforbundet skall fortsatta. | detta arbete goérs en genomgang
av det statliga regelverket som berér kommunal verksamhet. Syftet ar att
forenkla regler och darigenom minska trycket pad de kommunala
kostnaderna.

Sammantaget innebar finansieringsprincipen och regeringens ataganden
att kommunerna och landstingen ges stabila planeringsférutséttningar for de
narmaste aren. Detta underlattar sadana forandringar och produktivitets-
forbattringar inom den kommunala verksamheten som kravs pa grund av
forandrade behov och strama ekonomiska férutsattningar.

Regeringen anser mot den har bakgrunden att det finns forutsattningar for
att servicenivan inom den kommunala sektorn skall kunna bibehallas de
narmaste aren.

7.4.3Sysselséttningen inom den kommunala sektorn

Den kommunala sektorn sysselsatter ungefar en fjardedel av den totala
arbetskraften. I borjan av 1990-talet upphdrde den expansion av kommunal
verksamhet som agt rum under manga ar. Antalet sysselsatta i kommuner
och landsting har under 1990-talet minskat med ca 119 000 personer. Den
relativa sysselséttningsminskningen i den kommunala sektorn har emellertid
varit l4gre &n i manga andra sektorer pa arbetsmarknaden. Ar 1995 uppgick
antalet sysselsatta i kommuner och landsting till ca 1 029 000 personer.
Antalet sysselsatta i den kommunala sektorn ar darmed pa ungefar samma
niva som i bérjan av 1980-talet. Till viss del beror minskningen av att delar
av den kommunala verksamheten har forts éver till kommunala bolag eller
lagts ut pa entreprenad utanfor sektorn. Av de anstillda i den kommunala
sektorn utgor kvinnor ca 80 procent.

Den kommunala sektorns betydelse for sysselsattningen varierar i olika
delar av landet. | regionalpolitiska sammanhang delas Sverige in i riksom-
réden. Ar 1993 stod den kommunala sektorn fér 33 procent av de totalt
sysselsatta i riksomradet norra Norrland medan den i Stockholm sysselsatte
22 procent.

Det &r rimligt att anta att sysselséttningen i kommunsektorn pa langre sikt
utvecklas pd ungefar samma sitt som den kommunala konsumtionen
eftersom den till storsta delen bestar av I6ner och arbetsgivaravgifter. | be-
démningen av kommunsektorns finansiella utveckling berdknas den kom-
munala konsumtionen i fasta priser under aren 1997 till 2001 endast minska
under ar 1998 och ar 1999. Antalet sysselsatta i kommuner och landsting
bedoms darfor minska under & 1998 och ar 1999 med ca en procent
respektive ar eller ca 10 000 personer per ar.

Antalet avgangar, dvs. de personer som slutat sin anstallning i den
kommunala sektorn, var under perioden november 1993 till november 1994
ca 10 procent av de anstéllda, vilket motsvarar mer &n 100 000 personer.
Detta tyder pa att den beraknade minskningen av personal pa total niva bor
kunna lésas inom ramen for den ordinarie personalomséttningen sa att fast
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anstalld personal ej behdver sdgas upp. Politiska foretradare for Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet har i 6verlaggningar med
regeringen infor aren 1997 och 1998 ocksa atagit sig att verka for att fast
anstalld personal i mojligaste man inte siags upp och hamnar i Gppen
arbetsléshet.

Inom Finansdepartementet har ett arbete bedrivits med att bedéma syssel-
séttningsutvecklingen i kommunsektorn. Arbetet har innefattat dels en
kartlaggning av den historiska utvecklingen och dels en bedémning av
sysselsattningsutvecklingen for de narmaste aren och pa lite langre sikt.

Den historiska utvecklingen kan kort ssmmanfattas enligt féljande. Sedan
1970-talets borjan har den kommunala verksamheten okat kraftigt. Den
kommunala expansionen bréts i borjan av 1990-talet. Den kommunala sek-
torns expansion spelade en stor roll for kvinnornas intrade pa arbets-
marknaden. Under 1990-talet minskade antalet sysselsatta i den kommunala
sektorn. Den lagkonjunktur som drabbade Sverige nagra ar in pa 1990-talet
ledde till att statsmakterna och kommunerna satsade pa olika former av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. En stor andel av dem som sysselsétts i
arbetsmarknadspolitiska atgarder finns inom den kommunala sektorn.

En berdkning har gjorts av den forvintade sysselsattningsutvecklingen
inom den kommunala sektorn de narmaste aren. Berakningarna har gjorts
med utgangspunkt i vissa grunddata pd kommun- och landstingsniva samt i
vissa antaganden nér det galler balanskrav och samhéllsekonomi. Vidare har
effekterna av det nya utjamningssystemet beaktats.

De resultat som har erhallits med denna berakningsmetod skiljer sig inte
namnvart fran andra berdkningar som gjorts av sysselsattningseffekterna av
t.ex. kommunférbunden. Daremot pévisas vissa strukturella och geografiska
monster nar det géller sysselsattningsutvecklingen.

Det nya statsbidrags- och utjamningssystem som galler fr.o.m. i r kom-
mer for en del av kommunerna och landstingen pa sikt att innebara stora
forandringar i ekonomiska forutsattningar. Fér de kommuner och landsting
som far mindre intakter i fornallande till det tidigare systemet kan kostnads-
neddragningar bli nddvandiga. De kommuner och landsting som har haft
hoga statsbidrag i det tidigare systemet har haft utrymme for att halla en
jamforelsevis hog sysselsattningsniva inom den kommunala sektorn. Dessa
kommuner och landsting kan nu bli tvungna att minska sin sysselséttning.
Sammantaget innebér detta att anpassningskraven och déarmed forandringar
i sysselsattningen inom den kommunala sektorn kommer att variera mellan
olika delar av Sverige.

Det inom Finansdepartementet bedrivna arbetet bekraftar ocksa att den
sammanlagda personalminskning som maste ske framover till stor del bor
kunna losas inom ramen for naturliga avgangar.

Regeringen avser, som tidigare namnts, att foresld att ett lagstadgat
balanskrav for kommuner och landsting infors forst ar 1999 respektive ar
2000. Dérigenom skapas ett tidsmassigt utrymme for att anpassningar skall
kunna ske utan att fast anstalld personal behéver sagas upp. Regeringen vill
i detta sammanhang dven peka pa de mojligheter som finns att traffa avtal
med berdrda lansarbetsndmnder. Dessa avtal innebar att medel beviljas for
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utbildningsinsatser mot att den offentliga arbetsgivaren forbinder sig att inte
séga upp fast personal under avtalsperioden.

7.50vriga fragor

7.5.1Reglering av kompensation for avtalspensioner till larare m.fl.

Regeringens forslag: Nuvarande o6verenskommelse med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet forlangs till att géllat.o.m.
den 31 december 1996. Detta innebér att staten dven for andra halvaret
1996 ersatter kommuner och landsting for de faktiska utbetalningarna
avseende pensioner och andra trygghetsformaner till larare, skolledare
och syokonsulenter.

Fr.o.m. ar 1997 inkluderas kompensationen till kommuner respektive
landsting avseende pensioner och andra trygghetsformaner till larare,
skolledare och syokonsulenter i de generella statshidragen.

Fr.o.m. &r 1997 6kas det generella statsbidraget till kommunerna med
1 320 miljoner kronor. Under aren 1998 t.0.m. 2005 tkas det generella
statsbidraget ytterligare med féljande belopp:

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Miljoner
kronor 50 100 160 180 210 210 200 140

Kompensationsnivan uppgar darigenom till 2 570 miljoner kronor &r
20065.

Det generella statsbidraget till landstingen 6kas fr.o.m. &r 1997 med 80
miljoner kronor.

Skalen for regeringens forslag: Fr.o.m. ar 1991 overfordes larare m.fl.
till kommunalt reglerade tjanster. Som en provisorisk del av regleringen av
kostnaderna for forandringen avtalades med Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet att staten langst t.o.m. budgetaret 1994/95 skulle
ersatta de faktiska utbetalningarna for pensioner och andra trygghetsforma-
ner till larare, skolledare och syokonsulenter. Dérefter skulle bidrag ges efter
en genomsnittskostnad till kommunerna och inarbetas i sektorsbidraget till
skolan. Sektorshidraget till skolan upphorde emellertid fr.o.m. ar 1993 och
lades in i det statliga utjamningsbidraget till kommuner.

I avvaktan pa en permanent I6sning bestdmdes under ar 1994 att staten
ytterligare ett ar, dvs. t.o.m. den 30 juni 1996, skulle fortsétta att ersatta de
faktiska utbetalningarna for larares m.fl. pensioner och andra trygghetsfor-
maner.

Den provisoriska l6sningen upphor att galla vid halvarsskiftet 1996. En
ny dverenskommelse avseende kompensationen har tréffats med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet. Overenskommelsen innebér
att staten aven for det andra halvaret 1996 ersétter kommuner och landsting
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for de faktiska uthetalningarna for pensioner och andra trygghetsformaner.
Anledningen &r att en permanent 16sning foretradesvis bor inforas vid ett
arsskifte eftersom den da foljer bade det kommunala och statliga budgetaret.

Fr.o.m. &r 1997 bor kompensationen schabloniseras och laggas in i de
generella statshidragen till kommuner respektive till landsting. Déarigenom
uppnas syftet att kommuner och landsting sjélva far ta ett fullt arbetsgivar-
ansvar for den berdrda gruppen. Losningen ligger ocksd i linje med prin-
cipen att statens bidrag till kommuner och landsting, i majligaste man, skall
utgdra en allmén finansieringskalla samt att utjgmningen av ekonomiska
forutsattningar mellan kommuner respektive mellan landsting sker genom
utjimningssystemet.

Regeringen har tillsammans med de béada forbunden beraknat nivan pé
kompensationen. De érliga beloppen ar beraknade utifran den forvantande
okningen av antalet pensionerade larare t.o.m. ar 2005 och inkluderar en
vardesakring med hansyn till en bedémd léneutveckling under perioden.

Mot denna bakgrund bér de generella statsbidragen till kommuner och
landsting for ar 1997 6kas med 1 400 miljoner kronor och kompensationen
i statshidragen bor successivt 6ka till 2 650 miljoner kronor &r 2005.

Landstingen kompenseras genom att det generella statsbidraget fr.o.m. ar
1997 6kas med 80 miljoner kronor. Den érliga 6kningen av landstingens ut-
gifter for lararpensioner m.m. kan i sammanhanget betraktas som marginell.
Det generella statshidraget bor darfor inte 6kas ytterligare fram t.o.m. ar
2005. Nivan for ar 1997 utgor ett beraknat genomsnitt for perioden.

Kompensationen till kommunerna bdr déremot 6ka under perioden.
Nedanstaende tabell visar den kompensation som respektive ar foreslas inga
i det generella statsbidraget. Okningen mellan &ren utgdr respektive ars
tillagg i statsbidraget.

Tahell 7.5 Kompensation for lararpensioner m.m. till kommunerna
Miljoner kronor, I6pande priser

Ar 2005 utgér i enlighet med tidigare 6verenskommelser den beraknade
langsiktiga utgiftsnivan. Detta ar har salunda kompensationen fullt ut inklu-
derats i det generella statshidraget och den fortsatta utvecklingen far darefter
beaktas vid beddmningen av kommunsektorns skattefinansierade utrymme.

Regeringen ar 6verens med Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet om att nuvarande regler for kompensationen, under forutsattning
att riksdagen godkénner den nu foreslagna lésningen, upphdr att galla vid
utgangen av ar 1996.

7.5.2 Kommuner och landsting med betalningssvarigheter

Regeringen har de senaste aren uppmarksammat de svarigheter en kommun
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eller ett landsting kommer i om de inte kan svara for sina ataganden i form
av forfallna skulder, ingéngna borgensforpliktelser m.m.

Kommunallagen innehaller inga bestammelser om hur man hanterar
problem som uppstar nar kommuner och landsting inte kan fullgora sina
betalningsforpliktelser. Sadan lagstiftning finns bl.a. i Norge och i Finland.
| forra arets kompletteringsproposition uttalades bl.a. att regeringen hade for
avsikt att utarbeta ett forslag till lagstiftning som syftar till att hantera
ndmnda problem.

En sérskild utredare har lagt fram betdnkandet Kommuner och landsting
med betalningssvérigheter (SOU 1996:12). | betankandet foreslas bl.a. en
lag om statligt stod till kommuner och landsting med betalningssvarigheter.

Huvudregeln i férslaget &r att om en kommun eller ett landsting ansdker
om statligt stod skall nddvandiga administrativa atgarder i kommunen eller
landstinget vidtas pa frivillig vag. Innan en kommun eller ett landsting
ansoker om statligt stod skall kommunen eller landstinget ha gjort alla
rimliga anstrangningar for att pa egen hand losa sina problem.

Utredningen foreslar att regeringen skall kunna tillsétta utredningsman
och kontrollorgan samt uppstalla villkor for beviljandet av stod. Ett sddant
villkor kan vara att vissa kommunala uppgifter 6vertas av kontrollorganet.
Under detta frivilliga forfarande foreslas de kommunala organen behalla
sina beslutsbefogenheter.

I betankandet finns ocksa forslag om att regeringen skall kunna besluta
om tvangsforvaltning av en kommun eller ett landsting under viss tid. Beslut
om sadan forvaltning kan, enligt forslaget, fattas om en kommun eller ett
landsting underlater att medverka i eller avbryter det frivilliga forfarandet
och ett statligt ingripande anda behdvs for att sanera kommunens eller
landstingets ekonomi. | ett sadant lage foreslas ett av regeringen utsett
kontrollorgan 6verta storre eller mindre delar av fullméktiges och styrelsens
uppgifter enligt kommunallagen. | betankandet foreslas dndring i regerings-
formen for att majliggora forslaget om tvangsforvaltning.

Beténkandet remissbehandlas for narvarande. Regeringen har for avsikt
att efter remissbehandlingen aterkomma till riksdagen.

7.5.3 Sarskilda insatser for vissa kommuner och landsting

Riksdagen beslutade i december 1995 om ett nytt utjamningssystem for
kommuner och landsting (prop. 1995/96:64, bet. 1995/96:FiU5, rskr.
1995/96:116). Det nya systemet innebar en langtgaende utjamning av skatte-
inkomster samt strukturella kostnadsskillnader. Regeringen konstaterade i
1995 ars kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150 hil. 7 s. 63-64) att
trots langtgaende inféranderegler kan vissa kommuner och landsting fa
problem vid inférandet av det nya utjamningssystemet. For att tillfalligt
kunna bistd dessa kommuner och landsting foreslog regeringen att medel
skulle stallas till forfogande for rekonstruktiva atgarder. Riksdagen anslog
darefter medel for sérskilda insatser som maximalt kunde uppga till 400
miljoner kronor ar 1996 (bet. 1994/95:FiU19, rskr. 1994/95:416). Beloppet
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faststalldes i december i samband med riksdagens beslut om nytt utjam-
ningssystem.

Hittills har regeringen inte fordelat ut de medel som avsatts for sérskilda
insatser for vissa kommuner och landsting. Regeringens bedémning ar dock
att det annu ar for tidigt att avgéra om alla kommuner och landsting kan
klara av sina ekonomiska ataganden utan behov av sérskilda insatser. Darfor
bor regeringen aven fortsattningsvis ha tillgang till de extra resurser som de
avsatta medlen utgor. Detta motiveras bl.a. av ekonomiska problem som
vissa kommuner kan fa om stora borgensataganden maste infrias.

Om de 400 miljoner kronor som avsatts for sarskilda insatser ar 1996 inte
behdver anvandas detta ar, bor medlen kvarsta till regeringens férfogande
kommande budgetar. Motsvarande belopp for detta andamal bor avsittas
aven for aren 1997 och 1998, varvid syftet med de sérskilda insatserna som
angavs i 1995 ars kompletteringsproposition kan uppnas. Bedémningen av
sadana sarskilda insatser kan péverkas av ett eventuellt lagforslag om
kommuner och landsting i betalningssvarigheter (avsnitt 7.5.2).

7.6Uppréttade lagforslag

Inom Finansdepartementet har upprattats forslag till
1.lag med sérskilda bestimmelser om utbetalning av skattemedel ar 1997
2.lag om andring i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
3.lag om &ndring i lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner
och landsting,
4.lag om &ndring i lagen (1995:1516) om utjgmningsavgift for kommuner
och landsting,
Lagforslagen aterfinns i kapitel 2.
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Svensk ekonomi
Forord

Foreliggande bilaga till 1996 ars ekonomiska varproposition beskriver den
internationella och den svenska ekonomins utveckling t.o.m. 1997.

Bedomningen av den internationella utvecklingen grundar sig pa
material fran bl.a. OECD. Beskrivningen av den svenska ekonomin baseras
framst pa underlag fran Statistiska centralbyran och pa den prognos som
Konjunkturinstitutet publicerade den 27 mars 1996. Ansvaret for de
redovisade bedomningarna avilar dock helt Finansdepartementets
ekonomiska avdelning.

Bilagan innehaller dessutom kalkyler 6ver ekonomins utveckling i ett
nagot langre perspektiv. Den traditionella prognosen for 1996 och 1997
kompletteras med tva alternativa scenarier 6ver utvecklingen pa medellang
sikt. Dessa berdkningar ar gjorda med stdéd av Konjunkturinstitutets
modeller KOSMOS och FIMO. Arbetet med bilagan har letts av depar-
tementsradet Anders Palmér. Kalkylerna avslutades den 10 april 1996.

Prop. 1995/96:150
Bilaga 1



1. Inledning
1.1 Den svenska ekonomin 1996 och 1997

Den svenska ekonomin utvecklades gynnsamt under 1995. Exporten fort-
satte att 6ka kraftigt. Investeringarna inom néaringslivet, och sarskilt inom
industrin, expanderade i snabb takt. Daremot blev uppgangen i den privata
konsumtionen mycket mattlig beroende pé stagnerande realinkomster och
en avvaktande attityd fran hushallens sida. BNP-tillvaxten uppgick till 3%,
vilket medférde en betydande sysselsattningsokning och mdjliggjorde en
viss nedgang av den 6ppna arbetsldsheten. Inflationstrycket dampades grad-
vis och okningen av konsumentprisindex stannade pa 2,6% under loppet av
aret. Overskottet i byteshalansen véxte till éver 2% av BNP, den hdgsta
siffran sedan 1973. Den realekonomiska utvecklingen gynnades av en under
senare delen av aret nedatriktad trend for bade korta och langa rantor. Sam-
tidigt forstarktes den svenska kronan. Underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande krympte med n&stan 3 procentenheter av BNP och
bruttoskuldkvoten upphorde i stort sett att vaxa.

Aven om tillvaxten var forhallandevis hog under 1995, fanns under aret
forvantningar om en annu starkare utveckling vad avser tillvaxt, sysselsatt-
ning och offentliga finanser. Under hésten skedde emellertid en kraftig upp-
bromsning av den internationella konjunkturen, framst inom EU-omrédet.
Detta paverkade framfor allt det fjarde kvartalet som blev svagt i Sverige
och ekonomin tappade fart in i 1996. Dessutom skedde en ofrivillig
uppbyggnad av lagren, da foretagen inte hann justera ned sina produktions-
planer i takt med den svagare efterfrageutvecklingen.

Den avgorande fragan ar om den nuvarande avmattningen - interna-
tionellt och i Sverige - utgor en tillfallig svacka eller &r inledningen till en
allvarlig lagkonjunktur.

Foreliggande bedomning utgar fran att de relativt gynnsamma tillvaxt-
foutsattningarna i Europa kommer att leda till en aterhdmtning under senare
delen av 1996 och under 1997. Réntorna har kommit ned i manga lander,
vilket med en viss tidsefterslapning stimulerar tillvéxten. Sérskilt tydligt
vantas  konjunkturomslaget bli i  Tyskland och  Frankrike.
Marknadstillvaxten utanfor EU &r fortsatt hog. Den amerikanska ekonomin
vaxer i en ganska jamn takt. | Japan &r uppsvinget mycket tydligt. I de nya
industrilinderna i Fjarran Ostern fortsitter den starka expansionen.
Osdkerheterna i den internationella prognosen ar dock betydande. Om
arbetslosheten ligger kvar pa nuvarande héga nivaer, eller t.o.m. stiger, kan
hushéllen halla tillbaka sin konsumtion. Lagre tillvaxt gor det svarare for
EU-landerna att uppna konvergenskriteriet for deltagande i den monetéra
unionens tredje fas om ett underskott i de offentliga finanserna pa hogst 3%
1997. Detta kan foranleda ytterligare finanspolitiska atstramningar i dessa
lander eller oro pa de finansiella marknaderna, vilket i sd fall dampar
tillvéxten ytterligare.

Under 1996 kommer den svenska ekonomin att préaglas av en klar av-
mattning. Exporttillvaxten bromsar upp kraftigt. Ett behov av att halla nere
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de alltfor stora lagren begransar ocksa tillvaxten. En fortsatt svag arbets-
marknad gor att hushallen ar forsiktiga och haller tillbaka sin konsumtion.
En positiv faktor &r dock att investeringsplanerna inom naringslivet ar fort-
satt expansiva. Dessutom har realrantorna sjunkit, sarskilt pa den korta
sidan, vilket skapar béttre forutsattningar for saval investeringar som
privat konsumtion. Den offentliga konsumtionen hélls uppe av omfattande
inkop till forsvaret, medan kommunerna planerar en volymnedgang.
Inflationstakten blir 1ag, trots hdga l6nedkningar. Trots det allméant svaga
ekonomiska laget - med en BNP-tillvéxt pa under 1,5% - kommer den
oppna arbetslosheten att falla, da volymen av arbetsmarknadspolitiska
atgarder stiger. Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande
fortsatter att krympa. Skuldkvoten 6kar daremot.

Diagram 1.1 Produktionstillvéxten i olika sektorer 1987-1997

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Under 1997 véntas det ekonomiska laget forbattras. En internationell
aterhamtning far positiva aterverkningar pa den svenska exporten. Lager-
anpassningen bor vara avklarad, vilket gor att efterfrdgan kommer att sla
igenom i 6kad produktion. Det bestaende laga inflationstrycket och de lagre
realrantorna stimulerar tillvaxten. Okad efterfrigan pa arbetskraft starker
ocksé hushallens framtidstro och darmed den privata konsumtionen. Dar-
emot kommer sannolikt investeringarna att 6ka relativt langsamt efter de
senaste arens kraftiga uppgéng. Den kommunala konsumtionen halls uppe
pa en i stort sett ofdrandrad niva. De offentliga finanserna fortsétter att for-
battras. Bruttoskulden borjar minska och underskottet vantas minska till
3,3 % av BNP, exklusive de nu aviserade atgarderna. Okningen av BNP
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beréknas bli av storleksordningen 2%, vilket skapar forutsattningar for en
fallande arbetsldshet.

Det finns betydande osékerheter i den hér beskrivna konjunkturbilden.
Om den internationella utvecklingen blir samre far detta direkta aterverk-
ningar pa exporten och investeringarna inom den konkurrensutsatta sektorn.
De negativa effekterna sprider sig sedan till den inhemska delen av
ekonomin. Ett annat osékerhetsmoment &r den privata konsumtionen. Spar-
kvoten antas falla betydligt nasta &r. Om arbetsmarknaden blir svagare eller
om det uppstar oro pa de finansiella marknaderna kan hushallen komma att
bli mer forsiktiga an vad som har antas.

Periodiseringen av forsvarsinkdpen &r en annan Kkalla till osékerhet i
prognosen. | och med att dessa inkop fluktuerar kraftigt paverkas tillvéxt-
profilen i betydande grad. For att beskriva den underliggande konjunktur-
utvecklingen kan férandringen av den statliga konsumtionen séttas till noll
1996 och 1997 i stéllet for de + 5,2% resp. - 3,3% som ligger inne i

1.2 BMP-forlopp med oforandrad statlig konsumtion
r-anel
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prognosen. | ett sédant rakneexempel stiger BNP med endast 1% 1996 och
med 2,2% 1997.

Den hér presenterade prognosen beaktar inte de tillkommande budget-
forstarkningarna, utover 118-miljardersprogrammet, som nu foreslas for
1997 och 1998.

Diagram 1.2 BNP-forlopp med oférandrad statlig konsumtion, 1996 och 1997
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 1.1 Prognosforutsattningar

Arsgenomsnitt 1994 1995 1996 1997
BNP-tillvaxt i OECD 2,8 2,1 2,0 25
Konsumentprisokning i OECD 2,3 2,3 2,4 2,4
Dollarkurs (i kr) 7,7 71 6,8 6,6
ECU-index 123,8 126,1 117,8 115
Tysk rénta 5 érs statsobligation 6,2 6,0 5,2 55
Svensk ranta 5 &rs statsobligation 9,1 9,9 78 7,2
Svensk ranta 6 manaders ssvx 7,7 8,9 7,0 6,5

Kéllor: OECD och Finansdepartementet.

En viktig utgangspunkt for prognosen for 1996 och 1997 &r ranteutveck-
lingen. | denna bedomning antas att relativt sma forandringar intraffar under
1996 i omvarlden, bade vad avser korta och langa rantor. | takt med att den
internationella konjunkturen starks sker en viss atstramning av penningpoli-
tiken under 1997. For Sverige antas att det finns utrymme for sjunkande
korta réntor under 1996. De gradvis allt lagre inflationsforvéntningarna och
forbattrade  statsfinanserna  bér  mojliggéra att  de  svenska
obligationsrantorna gar ned nagot fram till slutet av 1997. Trots fallande
nominella rantor beraknas realrantorna ligga pa nivan 4%2-5%, vilket ar hogt
sett i ett l&ngre historiskt perspektiv och innebdr en hédmsko for den
ekonomiska utvecklingen. For kronan véantas inga storre forandringar.
Majligen kan en viss forstérkning intréffa.

Lonerna stiger med 5-5%% for ekonomin som helhet i &r och ca 1
procentenhet langsammare nésta ar, under forutsattning att 16neglidningen
kan begransas till historiskt laga nivaer. Industrilénerna beraknas stiga med
ca en procentenhet mer i Sverige an inom EU i genomsnitt per ar. Aven om
de relativt laga lonedkningarna under béda aren kan absorberas av stigande
produktivitet och fallande vinstmarginaler &r det inte langsiktigt uthalligt att
I6nerna i Sverige Okar snabbare an i omvarlden.

Inflationen i Sverige har nu kommit ned till ca 2%, trots de relativt hdga
lIonedkningarna. En bidragande orsak till ddmpningen har varit den starkare
kronan som lett till minskat pristryck fran importen. Sankningen av mer-
vardesskatten pa livsmedel har i stor utstrackning neutraliserat andra pris-
hojande skatte- och subventionsforandringar. Under loppet av 1997 berak-
nas konsumentpriserna stiga nagot snabbare an i ar, eller med 2,3 %, bl.a.
beroende pa en nagot starkare efterfragan. Dessutom véntas importpriserna
ater stiga nagot.

Exporttillvéxten mer &n halveras 1996 jamfort med 1995 for att sedan
stiga ndgot 1997. Forutom den ldgre marknadstillvaxten vantas ocksa sven-
ska foretag tappa marknadsandelar bade i ar och ndsta ar. Konkur-
renskraften forsamras p.g.a. den hogre kronkursen och de relativt om-
vérlden snabba lénedkningarna. Svenska foretag kommer dock sannolikt att
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minska sina marginaler for att halla volymerna uppe. Priskonkurrensen
underlattas av att vinstnivaerna ar hoga i utgangslaget.

Den privata konsumtionen, som forra aret steg med 0,3%, véntas i ar dka
ungefér i takt med de disponibla inkomsterna. Arbetsmarknadslaget gor
hushallen forsiktiga. Samtidigt innebar det for svenska forhallanden hoga
finansiella sparandet under de senaste &ren att hushallen ar vélkonsolidera-
de. Lagre réntor bor ocksa stimulera koplusten. En gynnsammare
ekonomisk bild under 1997 med fallande Oppen arbetsloshet och lagre
rantor bor mojliggéra en konsumtionsuppgang av  storleksordningen
1¥-2%, trots att de realt disponibla inkomsterna berdknas stiga endast
marginellt. Reallénerna 6kar langsammare &n tidigare samtidigt som finans-
politiken ar stram. Sparkvoten faller ddarmed med drygt en procentenhet.
Osakerheten om hushallens konsumtions- och sparbeteende ar emellertid
mycket stor.

Tabell 1.2 Férsorjningsbalans, 1994-1997

Miljarder Procentuell volymfdrandring
Kr
1995 1994 1995 1996 1997
BNP 16349 2,6 30 14 2,0
Import  563,8 134 8,7 5,0 4,7
Tillgang 2198,7 49 43 2,2 2,6
Privat konsumtion 8535 08 0,3 0,8 17
Offentlig konsumtion 422,6 -0,5 -2,3 0,9 -1,1
Stat 131,3 01 -4.5 5,2 -3,3
Kommuner 291,3 -0,7 -1,2 -1,0 0,0
Bruttoinvesteringar 2378 -0,2 10,6 10,0 2,4
Naringsliv 171,6 144 24,5 10,9 21
darav industri 60,9 28,6 375 17,0 -4,0
Bostéader 26,7 -35,3 -27,9 19,2 5,6
Myndigheter 39,4 10,6 1,6 0,1 11
Lagerinvesteringar! 17,5 15 0,5 -1,0 0,1
Export  667,3 14,1 114 4,5 6,1
Anvéandning 2198,7 49 43 2,2 2,6
Inhemsk anvéndning 1531,3 1,9 1,6 13 11

! Férandring i procent av foregdende ars BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den samlade investeringsvolymen halls val uppe i ar. Den senaste
investeringsenkaten tyder pd att naringslivets investeringsplaner ar fortsatt
expansiva. Man har uppenbarligen en langsiktig syn pa kapacitetsutbyggna-
den. Dessutom ar I6nsamheten god och realrantorna pa vag ned. Samtidigt
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har de avgiftsfinansierade infrastrukturprojekten natt hdga volymer. Under
1997 véntas dock en tdmligen svag investeringutveckling, framst inom
industrin. Kapaciteten ar val utbyggd for att mota efterfragan och nagra nya
stora projekt inom basindustrierna verkar inte vara aktuella. Naringslivets
I6onsamhet kommer sannolikt ocksa att vara nagot lagre p.g.a. en starkare
krona och 6kad priskonkurrens. Bostadsinvesteringarna vantas vanda upp i
ar, fran en mycket lag niva, och uppgangen halla i sig under 1997. Bostads-
efterfrdgan stiger inom vissa expansiva orter, bla. stimulerad av de lagre
realréntorna. Lagerinvesteringarnas bidrag till tillvéxten blir kraftigt nega-
tivt i &r. Den snabba och Overraskande konjunkturavmattningen under
hosten 1995 gjorde att manga foretag inte hann anpassa sina insatsvaru- och
fardigvarulager till den svagare efterfrageutvecklingen. Denna anpassning
kommer i stéllet i & men vantas vara genomfard 1997.

Den svagare efterfragan gor att importen véxer allt Iangsammare fram-
over. P.g.a. att exportokningen mattas av kommer anda nettoexportens bi-
drag till tillvaxten att avta i &r for att darefter &terigen stiga. Overskottet i
bytesbalansen krymper under 1996 men véxer sedan till 2,5% av BNP nésta
ar.

Tabell 1.3 Nyckeltal

1994 1995 1996 1997
Timlon, kostnad 2,4 34 53 43
KPI, dec.-dec. 2,6 2,6 1,9 23
NPI, dec.-dec. 1,7 1,0 1,0 13
Disponibel inkomst 11 -0,1 0,8 0,3
Sparkvot (niva) 8,6 8,2 8,3 7,0
Industriproduktion 13,8 9,4 2,8 54
Relativ enhetsarbetskostnad -4,5 0,0 9,9 2,7
Oppen arbetsloshet (niva) 8,0 7,7 72 6,5
Arbetsmarknadspolitiska &tgarder* 5,2 4,4 5,2 5,2
Handelsbalans (mdr kr) 67,1 108,2 102,7 119,0
Bytesbalans (i % av BNP) 0,4 2,1 18 25

11 9% av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet.

Den relativt laga tillvaxten i BNP under 1996 och 1997 (1,4% resp.
2,0%) gor att okningen av sysselsattningen blir mattlig. 1 &r kan endast en
utékning av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna forhindra en uppgang av
den Oppna arbetslosheten, som vintas hamna pa drygt 7%. Nasta ar
kommer de omfattande extraordindra utbildningsinsatserna att démpa ut-
budet av arbetskraft. Darmed vantas den &ppna arbetsldsheten falla till
6,5%.

Den offentliga sektorns finanser har under de tvd senaste arens
ekonomiska aterhdmtning forstarkts med motsvarande 4,5% av BNP. Trots
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konjunkturavmattningen under 1996 beréknas det finansiella sparandet i
stat och kommuner fortsatta forbattras i ungefar samma takt som under
1994 och 1995. Det finansiella underskottet berdknas i ar uppga till
86 miljarder kronor, vilket motsvarar 5,1% av BNP. Sparande6kningen
forklaras framst av 6kade inkomster. De viktigaste skattebaserna utvecklas
starkare an BNP, bland annat till foljd av hoga l6nedkningar. Vidare har en
rad skattehéjningar genomforts, bl.a. héjd allmén egenavgift och héjd
fastighetsskatt. Sammantaget medfér detta en hdjning av skatter och av-
gifter, matt som andel av BNP, med néra tre procentenheter. De offentliga
utgifterna véxer ndgot langsammare dn BNP. Besparingar, bl.a. sankt
kompensationsgrad i en rad trygghetssystem, resulterar i en real minskning
av transfereringarna till hushallen. De stora forsvarsinkdpen gor att den
offentliga konsumtionen 6kar nagot, trots att den kommunala verksamheten
dras ned med 1%. Den kraftiga - och tillfalliga - uppgangen i den statliga
konsumtionen 1996 ger ett positivt bidrag till BNP-tillvaxten pa nastan 0,5
procentenheter.

Tabell 1.4 Finansiellt sparande
Procent av BNP, lopande pris

1994 1995 1996 1997

Bruttosparande 14,6 17,7 17,4 18,2
Realt sparande 14,2 15,6 15,6 15,7
Fasta investeringar 13,6 14,5 15,6 15,5
Lagerinvesteringar 0,6 11 0,0 0,1
Finansiellt sparande 0,4 2,1 1,8 25
Offentlig sektor -10,8 -8,1 -5,1 -3,3
Hushall 6,2 58 5,6 4,6
Foretag 5,0 44 1,3 1,2

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Under 1997 minskar de offentliga utgifterna i reala termer och utgifts-
kvoten reduceras med tva procentenheter, till knappt 66% av BNP,
samtidigt som den offentliga sektorns inkomster véxer i ndstan samma takt
med BNP. Utvidgningen av antalet utbildningsplatser haller uppe den
kommunala konsumtionen pa en oférandrad niva, medan statens
konsumtion minskar, bl.a. som foljd av periodiseringen av férsvarsinkop.
En sjunkande arbetsloshet bidrar till att reducera transfereringarna till
hushéllen. Med de samhallsekonomiska forutséttningar som foreliggande
prognos anger och de beslut som hittills fattats vad géller budget-
forstarkningar beraknas den offentliga sektorns finansiella underskott ar
1997 uppga till 57 miljarder kronor. Detta motsvarar 3,3% av BNP och
skulle innebéra att Sverige, vid en strikt tillampning, inte klarar att uppfylla
konvergenskriterierna for deltagande i den monetdra unionen.l den
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ekonomiska varpropositionen lamnar regeringen forslag till budgetfor-
starkande &tgarder utover det program pa sammantaget 118 miljarder
kronor som presenterades i det s.k. konvergensprogrammet i juni 1995.
Dessa atgarder beraknas vara tillrackliga for att Sverige med betryggande
marginal skall klara underskottskriteriet.

1.2 Den svenska ekonomins utveckling fram t.o.m. ar 2001

Utdver den vanliga kortsiktsprognosen, vars perspektiv stracker sig t.o.m.
1997, har Finansdepartementet dven gjort en analys av den svenska
ekonomins utveckling i ett medelfristigt perspektiv. Man bor vara medveten
om att osdkerheten ar mycket stor i kalkyler med detta tidsperspektiv. Tva
kalkyler har gjorts. Det s.k. basalternativet, som stracker sig fram till ar
2001, illustrerar en utveckling med forhallandevis mattfulla antaganden
avseende utrymmet for ekonomisk aterhamtning utan att det uppstar infla-
tionsproblem. Det s.k. hogtillvéxtalternativet beskriver en utveckling med
bl.a. en vél fungerande l6nebildning som leder till att den &ppna arbets-
I6sheten faller till fyra procent ar 2000.
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Ekonomiska-politiska utgangspunkter

Kalkylerna baseras pa den ekonomiska politik och de regler som beslutats
av riksdagen samt den finansierade utbildningssatsning som regeringen nu
foreslar. Daremot beaktas i dessa kalkyler inte de tillkommande budget-
forstarkande atgarder, utéver 118-miljardersprogrammet, som nu aviseras. |
de fall dar det annu inte finns nagra politiska beslut och dér det ar orimligt
att tdnka sig att inga nya beslut fattas, har ett tekniskt antagande om
kommande beslut gjorts. For perioden 1997 till 2001 finns exempelvis inga
beslut om arbetsmarknadspolitiska atgarder. | bada alternativen har det
antagits att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna avtar successivt i relativt
langsam tak.

Forutsattningar
De internationella forutsattningarna ar desamma i bada alternativen.(Se
vidare kap. 2.) De svenska rantorna och vaxelkursen skiljer sig dock mellan

alternativen.

Tabell 1.5 Forutsattningar 1996-2001
Arsgenomsnitt

1996 1997 1998 1999 2000 2001

BNP OECD (16) 2,0 25 25 25 25 25
KP1 OECD (16) 24 24 25 25 25 25
Marknadstillvéaxt, OECD (14) 5,2 6,4 6,0 6,0 6,0 6,0
Tysk rénta, 5 ars statsobligation 5,2 55 5,8 6,0 6,0 6,0
Basalternativ:

Svensk réanta,

5 rs statsobligation 78 72 7,0 7,0 7,0 7,0
ECU-index 117,8 115 114 114 114 114

Hagtillvaxtalternativ:
Svensk rénta,

5 ars statsobligation 7,7 7,0 6,5 6,2 6,2
ECU-index 116 1135 112 112 112

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Basalternativet

| ett medelfristigt perspektiv &r det mycket svart att pricka in konjunktur-
vandningar. Kalkylerna ar i stallet uppbyggda kring ett tekniskt antagande
om att det vid utgangen av 1997 finns outnyttjade resurser som kan tas i
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ansprak, utan att det uppstar ett inflationstryck i ekonomin. Detta extra
expansionsutrymme ar beroende av hur val arbetsmarknaden och 16nebild-
ningen fungerar. Under 1998 och 1999 antas tillvaxten ligga 0,5
procentenheter dver en mer langsiktig trend pd 2% per ar. Dérefter stiger
BNP i takt med den underliggande tillvaxten. Genom denna metod
fokuseras analysen pa vad som kravs avseende t.ex. budgetforstarkningar
for att uppnd balans. Metoden ger daremot begransad information om vad
som kan hénda vid alternativa konjunkturforlopp.

Tillvaxtmajligheterna vid Kkonstant resursutnyttjande, den s.k. under-
liggande tillvaxten, avgdrs av arbetskrafts- och produktivitetsutvecklingen.
Den sistnamnda faktorn beror i sin tur bl.a. pa teknisk utveckling, utbild-
ningsnivan i landet, konkurrensforhallanden, regelsystem som rader samt pa
produktionens kapitalintensitet. | slutet av 1980- och i bérjan av 1990-talet
genomfordes flera genomgripande strukturella reformer i syfte att férbattra
ekonomins langsiktiga funktionsformaga. Dessa reformer tillsammans med
Okade utbildningsinsatser boér ha bidragit till en hdgre underliggande
tillvaxt. | basalternativet antas den underliggande tillvaxten uppga till 2,0
%, fordelat pd 1,4 procentenheter i produktivitetsokning och 0,6
procentenheter i stigande timsysselséttning.

En viktig utgangspunkt for scenariet ar att inflationen skall hélla sig
inom Riksbankens toleransintervall, dvs mellan 1% och 3%. Under senare
tid har forutsattningarna forbattrats for att detta skall kunna uppnas utan att
penningpolitiken for den skull behdver vara sérskilt kontraktiv. Inflations-
forvantningarna har exempelvis sjunkit markant och ligger nu inom
toleransintervallet dven pa langre sikt. Forstarkningen av kronan innebar
ocksd att det inte torde aterstd ndgra betydande inflationshot efter den
kraftiga deprecieringen av kronan som skedde 1993-1994.

Tabell 1.6 Forsorjningsbalans 1996-2001
Miljarder kronor, 1991 ars priser, procentuell férandring

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Privat konsumtion 0,8 17 2,2 2,4 2,2 2,2

Offentlig konsumtion 0,9 -1,1 -1,2 -0,8 -0,3 -0,1
Staten 5,2 -3,3 -1,8 -0,9 -1,0 -0,5
Kommuner -1,0 0,0 -0,9 -0,7 0,0 0,0

Bruttoinvesteringar 10,0 2,4 7.4 6,1 4,0 43
Naringslivet exkl. bostader 10,9 2,1 6,8 7,0 47 3,6
Bostader 19,2 56 150 100 100 10,0
Offentliga myndigheter 0,1 11 35 -2,0 -6,2 0,9

Lagerforandringar (bidrag) -1,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Export 4,5 6,1 54 53 51 49

Import 5,0 4,7 53 54 5,6 57

BNP marknadspris 14 2,0 2,5 25 2,0 2,0

Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Under perioden 1998-2001 antas I6nedkningarna i ekonomin som helhet
uppga till 4% per ar. Industrins arbetskraftkostnad per producerad enhet
stiger med 1,8% per &r i genomsnitt. Konkurrenskraften halls salunda uppe
pa ett helt annat satt &n under 1970- och 80-talen. Foretagen antas vara
installda pa att i mojligaste man forsvara marknadsandelar och reducerar
sina vinstmarginaler ndgot under perioden. Sankningarna &r dock ganska
blygsamma och vinstnivaerna beraknas hela tiden ligga pé& en hég niva. Den
relativt goda utvecklingen av konkurrenskraften innebér att nettoexporten
beréknas ge ett positivt, men avtagande, bidrag till tillvéxten under hela
perioden.

Den langsiktigt uthalliga inflationsutvecklingen och de forbattrade stats-
finanserna medfor att fortroendet for den svenska ekonomin forstarks i en
sadan utstrackning att rantemarginalen mot den tyska 5-ariga stats-
obligationen krymper till en procentenhet ar 1999. Denna rantemarginal
antas forbli oférandrad under resten av perioden. Det innebar att rantan pa
en 5-arig svensk statsobligation ligger pa 7%. Vaxelkursen antas vara ofor-
andrad under perioden 1998-2001, pa ett ECU-index av 114.

Diagram 1.3 Foréndring av BNP, sysselséttning och produktivitet 1971-2001

TTTTITT I T T T T T T T T T T T I TITTTT
19786 1881 1866 16801 1998 2001

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Rantenedgangen ar en omstandighet som innebér att investeringsforut-
sattningarna forblir goda under hela perioden. Lonsamheten berdknas ocksa
ligga pa en hog historisk niva, trots en viss sankning av foretagens vinst-
marginaler. Tillgangen pa arbetskraft och den goda makroekonomiska mil-
jon med sunda statsfinanser och prisstabilitet beframjar langsiktiga investe-
ringar. Den relativt htga investeringsaktiviteten utgor i sin tur en forutsatt-
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ning for att kostnadsdrivande flaskhalsar kan undvikas. Ur denna synvinkel
sett foreligger forutsattningar for en god spiral. Aven bostadsbyggandet kan
forvantas stiga i samband med att réntorna sjunker och tillvéxten i
ekonomin i ovrigt tilltar. Det tidigare mycket laga byggandet medfor att
bristsituationer relativt snabbt kan uppkomma pa vissa orter i landet.

Tabell 1.7 Nyckeltal 1996-2001
Miljarder kronor, 1991 ars priser, procentuell férandring

1996 1997 1998 1999 2000 2001

KPI dec.-dec. 1,9 2,3 2,2 2,3 2,2 2,2
Timlon 53 43 4,0 4,0 4,0 4,0
Oppen arbetsldshet 72 6,5 6,1 58 5,7 5,7
Sysselséttning 0,4 0,9 13 11 0,6 0,6
Arbetsmarknadspolitiska tgarder 5,2 5,2 4,6 4,0 3,8 3,8
Real disponibel inkomst 0,8 0,3 1,3 2,1 1,9 18
Hushallens nettosparkvot 8,3 7,0 6,2 59 5,6 5,2

Kalla: Finansdepartementet.

Den forbattring av arbetsmarknadslaget som sker redan under 1997 inne-
bar, tillsammans med de sjunkande rantorna, att hushallens framtidstro
successivt forstarks. Den privata konsumtionen beréknas darmed kunna 6ka
med drygt 2% per ar under perioden. En viss fortsatt sainkning av hushallens
sparkvot antas darmed ske. Sparkvotsnivan i slutet av perioden ligger dock
betydligt hogre &n genomsnittet for den senaste 20-arsperioden.

Diagram 1.4 Bidrag fran produktionssidan till BNP-tillvaxten i Sverige 1980-2001
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Sammantaget bedoms tillvaxten uppga till 2,5% saval 1998 som 1999.
BNP-gapet berdknas darmed vara slutet. Under den efterfoljande perioden
antas produktionen oka i takt med den underliggande tillvaxten, 2,0% per
ar. Denna tillvaxt mojliggor en 6kning av sysselsattningen med 124 000
personer och en gradvis sankning av den 6ppna arbetslosheten till 5,7% ar
2000. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna antas da ha minskat till en
niva motsvarande 3,8% av arbetskraften.

Den relativt goda ekonomiska tillvaxten tillsammans med de budget-
forstarkande atgarder som vidtagits innebér en successiv forbattring av de
offentliga finanserna i det medelfristiga perspektivet. Underskottet i den
offentliga sektorns finansiella sparande pa 5,1% av BNP ar 1996 vands till
ett Overskott &r 1999, som 4ar 2001 véxer till nara 4% av BNP.
Forbattringen beror till storsta delen pa fallande utgifter i forhallande till
BNP. Utgifterna i relation till BNP reduceras med knappt 10 procentenheter
mellan dren 1996 och 2001, medan inkomsterna i relation till BNP i princip
ar oférandrade under samma period. Denna utveckling medfor att stats-
skulden som andel av BNP minskar med knappt 19 procentenheter under
perioden 1996 till ar 2001, for att &r 2001 uppga till 68,1 % av BNP. Den
offentliga sektorns bruttoskuld, definierad enligt EU:s konvergenskriterium,
minskar med knappt 17 procentenheter under samma period och uppgar ar
2001 till 65,0% av BNP. Med beaktande av de tillkommande
budgetforstarkningar som nu foreslas beraknas de offentliga finanserna vara
i balans ar 1998. Budgetforstarkningarna och planerade utforsaljningar av
statens aktieinnehav bidrar till att reducera den konsoliderade bruttoskulden
till drygt 60 % ar 2001.

Diagram 1.5 Den offentliga sektorns finansiella sparande 1970-2001
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Anm.: Den streckade linjen anger finansiella sparandet sedan hénsyn tagits till de tillkom-
mande budgetforstarkningar som foreslés i varpropositionen.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Prop. 1995/96:150

Bilaga 1

14



Diagram 1.6 Den offentliga sektorns brutto- och nettoskuld 1980-2001
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Anm.: Den streckade kurvan anger bruttoskulden sedan hénsyn tagits till de tillkommande
budgetforstarkningar som foreslas i varpropositionen.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Hogtillvaxtalternativet

Hogtillvaxtalternativet beskriver ett ekonomiskt férlopp déar arbetsldsheten
reduceras till 4 % ar 2000. Antaganden som & gemensamma med bas-
alternativet 4 de arbetsmarknadspolitiska atgardernas omfattning, forand-
ringen av medelarbetstiden, produktivitetstillvéxten inom olika sektorer
samt den internationella utvecklingen.

I jamforelse med basalternativet bygger emellertid hgtillvéxtalternativet
pa en i grunden ljusare bild av den svenska ekonomins funktionssatt. Samt-
liga aktorer i ekonomin antas agera ansvarsfullt och dérmed bidra till en
utveckling som ar betydligt béattre &n i basalternativet. Det gynnsammare
alternativet k&nnetecknas av en icke-inflationistisk 16nebildning och av en
framgangsrik arbetsmarknadspolitik, vilket tar sig uttryck i en val
fungerande arbetsmarknad och ett kraftigt starkt fortroende for den svenska
ekonomin. Den arbetskraftsreserv som finns i utgangslaget kan darigenom
battre tas i ansprak utan att det uppstar nagra 6verhettningstendenser som
driver upp l6ner, priser och rantor. Detta kan ocksa uttryckas som att jam-
viktsarbetslosheten antas vara betydligt l&gre an i basalternativet.

Den val fungerande I6nebildningen leder till ett lagre inflationstryck.
Riksbanken antas darfor fora en lattare penningpolitik &n i basscenariet
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med l&gre kortréntor som féljd. Den mindre inflationsbendgenheten, i kom-
bination med ett allmént stérkt fortroende for den svenska ekonomin, resul-
terar ocksa i lagre obligationsrantor och en viss forstarkning av den svenska
kronan. Réntemarginalen gentemot den tyska 5-driga statsobligationen
krymper till 0,25 procentenheter ar 1999 och ECU-index sjunker till 112 i
slutet av 1997 for att sedan ligga kvar pa denna nivéa under resten av perio-
den.

Som en féljd av att arbetsmarknaden fungerar battre i hogtillvaxtalterna-
tivet antas utrymmet for ekonomisk aterhdmtning utan att det uppstar in-
flationsdrivande lénedkningar vara betydligt hdgre an i basalternativet.
Under innevarande ar antas tillvéxten vara densamma som i basalternativet.
Darefter dr dock tillvaxten ca 0,7 procentenheter hogre i genomsnitt per ar.
Detta forlopp mojliggor att den 6ppna arbetslosheten kan falla till 4 % ar
2000.

Tabell 1.8 Arbetsmarknad, tusental personer

Forandring till 2000

1995  BasalternativHogtillvéxtalternativ

Sysselséttning 3988 176 291
Reguljér sysselséttning 3931 195 309
Oppet arbetslosa 332 -80 -155
Konjunkturberoende

atgarder 189 21 21
Utbud 4320 96 135
Underliggande utbud 4451 94 133

Genom den gynnsammare ekonomiska utvecklingen tenderar de offent-
liga finanserna att forbéttras snabbare &n i basalternativet, vid ett antagande
om samma regelverk i de bada kalkylerna. Berakningarna baseras dock pa
antagandet att underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande ar
2000 skall vara detsamma, som andel av BNP, som i basalternativet. Detta
skapar utrymme for hogre offentlig konsumtion och en sénkning av hus-
hallens inkomstskatter, vilket ger en positiv effekt pa disponibelinkomsten
och den privata konsumtionen. Hushallens framtidstro antas forstarkas sa att
sparkvoten kan falla mer an i basalternativet. Den privata konsumtionen blir
darigenom en motor i tillvéxtprocessen och berdknas ¢ka med i genomsnitt
2,4 % per ar under perioden 1997-2000. Foretagens framtidstro tar sig ut-
tryck i hogre investeringar och fler nyanstéliningar. L&gre realréntor och
Okad kopkraft stimulerar &ven bostadsbyggandet. Exportféretagen antas
agera mer aggressivt i prissattningen och kan darfor halla en hogre export-
volym. Den svenska industrin vantas ocksa i hogre grad bérja producera
egna insatsvaror, vilket leder till att importandelen i exporten sjunker nagot.
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Utrikeshandeln ger saledes ett hogre bidrag till tillvéxten an i basalter-
nativet.

Skillnaderna mellan dessa tva kalkyler visar tydligt pa vinsterna av en
val fungerande ekonomi. | hégtillvéxtalternativet &r, jamfért med basalter-
nativet, ar 2000 BNP-nivan 2,6 % hogre, 115 000 fler personer har syssel-
séttning, den privata konsumtionen ar 1,2 % hdgre och den offentliga
konsumtionen ligger 2,3 % hdgre.

Tabell 1.9 Hogtillvéxtalternativet, forsorjningsbalans och nyckeltal, 1995-2000
Miljarder kronor, 1991 ars priser, procentuell férandring

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Privat konsumtion 0,3 0,8 2,0 25 2,7 2,5
Offentlig konsumtion -2,3 0,9 -0,7 -0,5 -0,1 0,3
Bruttoinvesteringar 10,6 10,0 4,6 9,1 7,7 58
Lagerforandringar (bidrag) 0,5 -1,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Export 114 45 6,1 58 57 55

Import 8,7 50 50 5,6 5,6 58

BNP marknadspris 3,0 14 25 32 3,2 2,7
Nyckeltal:

KPI dec.-dec. 2,6 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0
Kostnadstimlon 34 51 4,0 35 35 3,5
Oppen arbetsloshet! 7,7 7,2 6,1 53 4,6 4,0
Arbetsmarknadspolitiska

atgarder' 44 5,2 5,2 4,6 39 38
Sysselsattning 1,6 0,4 1,4 2,0 1,8 1,4

! Som andel av arbetskraften.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.
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Diagrambilaga till kapitel 1 Bilaga 1

Diagram D.1 BNP-utveckling enligt bas- respektive hogtillvaxtalternativ
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Diagram D.3 Sysselsattning och arbetskraft enligt bas- respektive hogtillvéxtalternativ
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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2. Den internationella utvecklingen

Den ekonomiska tillvéxten i OECD-omradet mattades betydligt under andra
halvaret 1995. Detta galler sarskilt EU-landerna men ocksd i Forenta
staterna har tillvéxten ddmpats. Den japanska ekonomin tycks daremot vara
pa vag ut ur en flerdrig stagnation. Avmattningen bedoms vara temporar
och den ekonomiska aktiviteten i EU och Forenta staterna véntas tillta igen
senare under prognosperioden. BNP-tillvixten i OECD-omradet uppskattas
till 2,0 % ar 1996 for att dka till 2,5 % ar 1997.

Diagram 2.1 Real BNP-tillvéxt i EU, Forenta staterna och Japan
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Den avmattning som skett inom EU under andra halvaret 1995 berodde
pa flera faktorer. Den kraftiga okningen av de langa rantorna under 1994
slog igenom med fordréjning och den oro som skapades av valutaturbulen-
sen under varen 1995 hade negativa effekter. Vidare har den ekonomiska
politiken varit stram i EU som helhet. Underskotten i de offentliga
finanserna har reducerats samtidigt som de monetdra forhallandena varit
forhallandevis strama. Den effektiva véaxelkursen for EU mot resten av varl-
den apprecierade 1994-1995 med negativa konsekvenser for konkurrens-
kraften som foljd. Den kraftiga lageruppbyggnaden som starkt bidrog till
tillvaxten 1994 avtog under varen 1995. Dessa faktorer samt den hdga
arbetslosheten medforde att konsumenters och foretagares fortroende for
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den ekonomiska utvecklingen dampades markant under slutet av aret. Detta
hammar utvecklingen av privat konsumtion och investeringar i ar.

Tabell 2.1 Nyckeltal for EU (15) som helhet

1990 1991 1992 1993 1994 1995

BNP-tillvéxt, % forandring 30 1,6 0,9 -0,6 2,9 2,6
Privat konsumtion, % foérandring 3,0 2,2 18 -0,3 15 1,9
Inflationstakt 50 5,0 41 33 30 31
Underskott i offentliga finanser,

% av BNP-3,5 -4,3 -5,2 -6,3 -5,5 -4,7
Skuldkvot i offentlig sektor,

% av BNP55,2 560 603 662 681 710

Korta rantor, arssnitt 11,7 11,0 11,2 8,6 6,6 7,0
Langa rantor, arssnitt 111 10,3 9,9 8,0 8,2 8,6
Real effektiv vaxelkurs,

(1987=100) 109 106 110 94 94 98
Bytesbalans, % av BNP -0,7 -1,3 -1,2 0,0 0,1 0,3

! Nominell véxelkurs diskonterad med enhetsarbetskostnad i tillverkningsindustin.
Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

Det svaga konjunkturlaget bestar sannolikt en bit in i 1996. Efterhand &r
emellertid en forstarkning av den ekonomiska aktiviteten i EU att vanta. De
grundlaggande tillvéxtforutsattningarna i den internationella ekonomin &r
battre an vid inledningen av 90-talet, da den senaste lagkonjunkturen in-
leddes. Hushallens och foretagens finansiella stallning ar forhallandevis god
och de star darfor relativt starka infor en avmattning i konjunkturen. Saval
korta som langa rantor har fallit och situationen pa valutamarknaden ser
stabilare ut idag an for ett ar sedan.

Det lagre rantelaget i EU bedoms gradvis fa genomslag. De langa
rantorna borjar idag ndrma sig de nivéer som radde innan de borjade stiga i
borjan av 1994. De korta réntorna har kommit ned betydligt. Mot bakgrund
av den laga inflationen, betydande ledig produktionskapacitet och konjunk-
turavmattningen kan dessutom ytterligare penningpolitiska lattnader inte
uteslutas. Lonsamheten i industrin ar dessutom hdg, sett ur ett historiskt
perspektiv, vilket understdjer investeringarna. Export och investeringar
framjas ocksa av att tillvaxten utanfor OECD-omradet vantas bli god under
1996 och 1997 vilket haller uppe efterfragan pa importvaror fran EU. Detta
galler speciellt ekonomierna i Fjarran Ostern, vilka véxer med nira 10% per
ar. 1 Osteuropa och Sydamerika ligger tillvaxten runt 3-5%. Sammantaget
véntas vérlshandeln 6ka med 7- 8% 1996 och 1997.

Det &r framst utvecklingen i Tyskland och Frankrike som drar ner den
genomsnittliga BNP-tillvaxten i EU 1996. Efter hand véntas den inhemska
efterfragan tillta och bidra till att 6ka BNP-tillvéxten i EU till 2,5% ar 1997.
Arbetslosheten i EU beddms minska marginellt under prognosperioden och
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uppga till ca 11% ar 1997. Inflationen stabiliseras runt 2,5%. Finans-
politiken vantas bli fortsatt stram mot bakgrund av att manga EU-lander
behdver forstarka de offentliga finanserna. Avmattningen under 1995 och
1996 gor det dock svarare for en rad lander att klara konvergenskriterierna
for de offentliga finanserna till ar 1997.

Den tyska ekonomin dampades betydligt 1995, frdmst under slutet av
aret. BNP minskade med 0,5% fran tredje till fjarde kvartalet och tillvéxten
for helaret stannade vid 1,9%. Inflationstrycket har dampats och inflationen
ligger nu under 2%. Det &r framst privat konsumtion och export som
utvecklats svagt. Hushallen ar forsiktiga, delvis beroende pd den hdga
arbetslosheten som stigit under inledningen av 1996. | februari uppgick
arbetslésheten till 11,3% av arbetskraften. Finanspolitiken &r restriktiv.
Bundesbank har gradvis sénkt styrrantan.

Den ekonomiska aktiviteten véantas forstarkas igen under prognospe-
rioden, nar inhemsk efterfragan tilltar. BNP-tillvaxten ar 1996 bedoms dock
endast bli drygt 1 % for att sedan stiga till 2,3 % nasta ar. Inflationstakten
stabiliseras runt 2% per ar.

I Frankrike skedde en avsevéard avmattning under 1995. Den privata
konsumtionen stagnerade och BNP-tillvaxten stannade vid 2,5 % . Den
svaga utvecklingen i slutet av aret var delvis, men inte enbart, en effekt av
oroligheterna pa arbetsmarknaden i november-december. Expor-
tutvecklingen var ocksa svag bl.a. som en foljd av den effektiva appre-
cieringen av francen, men ocksa pga den svaga tillvixten pd omkring-
liggande exportmarknader. Sedan valutakrisen véaren 1995 har penning-
politiken l&ttats. Trots forsok att stimulera den franska ekonomin bedéms
tillvaxten stanna vid 1,2 % &r 1996. En successiv forstarkning ar att vanta
och 1997 bedoms tillvéxten bli 2,6 %. Inflationen berdknas ligga runt ca 2
% bade 1996 och 1997.

I andra EU-lander har den inhemska eferfragan hallits uppe relativt val.
Aktiviteten har dock mattats av i takt med att efterfrdgan pa export till
Tyskland och Frankrike har sjunkit. 1 Storbritannien vek konjunkturen av
1995. BNP-tillvaxten for helaret blev 2,6%. Tillvaxten hammades av
lageravveckling samt en svagare utveckling &n vantat vad géller export och
privat konsumtion. Industrin gynnas dock av att det brittiska pundets
effektiva véaxelkurs har deprecierat realt under de sista aren i motsats till t.ex
D-marken. Privat konsumtion vantas paverkas positivt av genomforda
kortrantesankningar och BNP-tillvaxten bedoms bli ca 2% ar 1996 for att
sedan oka till 2,5% ar 1997. | Italien har deprecieringen av liran resulterat i
en mycket god exportutveckling under 1995, men exporten véntas paverkas
negativt av avmattningen pa narliggande marknader. Indikatorerna pekar pa
en fortsatt svag konsumtionsutveckling.

De nordiska landerna har under de senaste tva aren haft en avsevart
starkare tillvaxt &n dvriga OECD-l&nder. Liksom i Europa i dvrigt mattades
tillvéxten av under loppet av 1995.

I Danmark dampades under 1995 tillvaxten betydligt for de tva vikti-
gaste drivkrafterna bakom de senaste arens kraftiga tillvaxt: export och
privat konsumtion. Under 1996 forutses en fortsatt ddmpad utveckling av
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exporten och den inhemska efterfragan mot bakgrund av en vantad svag
ekonomisk utveckling i kontinentala Europa och en fortsatt stram inriktning
av finanspolitiken i Danmark. For 1997 foreligger goda forutsattningar for
en forstarkning av tillvixten. En vantad uppgang i marknadstillvaxten for
exporten och en nedgadng i sparkvoten bidrar till detta. Harmed kan
arbetsldsheten reduceras nagot. Inflationstakten beraknas ligga kring 2% %
under prognosperioden.

I Finland uppgick BNP-tillvaxten 1995 till 4,3%. Tillvaxten blev
harmed néstan lika stark som 1994 trots en viss forsvagning mot slutet av
aret. For 1996 och 1997 forutses en nedgang i tillvaxten till en &rstakt
omkring 3% till foljd av en dampad exporttillvéxt, en lagre 16netillvéxt samt
effekterna av saneringsprogrammet for de offentliga finanserna. En fortsatt,
om &n begréansad, nedgang i den hoga arbetslosheten ar sannolik. Den for
narvarande mycket laga inflationstakten beraknas stiga nagot, till knappt 2%
% ar 1997.

I Norge har den ekonomiska aktiviteten okat kraftigt under de senaste tva
aren. For 1995 berdknas BNP-tillvaxten ha uppgatt till 3,7%, varav 3,2% i
Fastlands-Norge. Sysselséttningen har okat, de offentliga finanserna har
forstarkts samtidigt som inflationen har legat pa en férhallandevis 1ag niva.
1996 forutses tillvaxttakten i BNP bli av ungefar samma storleksordning
som 1995. En dadmpning av tillvaxttakten till ca 2 1/4% &r att vanta 1997
mot bakgrund av en lagre 6kningstakt i oljeproduktionen samt en dampning
av tillvaxten i den privata konsumtionen. Arbetslosheten berdknas minska
fran ca 5% 1995 till narmare 4% 1997. Inflationstakten véntas ligga kvar
kring 2 - 2%% under de ndrmaste tva aren.
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Tabell 2.2 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsléshet
Avrlig procentuell forandring

1994 1995 1996 1997
BNP:
Forenta staterna 35 2,1 2,2 2,5
Japan 0,5 0,9 2,2 2,7
Tyskland 2,9 19 11 2,3
Frankrike 2,9 25 1,2 2,6
Storbritannien 4,1 2,6 2,0 2,6
Norden 3,8 34 2,2 2,4
OECD (14) 2,8 2,1 2,0 2,5
EU 2,9 2,6 17 25
Konsumentpriser:
OECD (14) 23 2,3 2,4 2,4
EU 3,0 31 2,7 2,6
Norden 1,8 2,3 19 2,6
Arbetsldshet i % av arbetskraften:
OECD (14) 8,0 78 79 79
EU 11,5 11,1 11,0 10,9
Norden 10,7 9,7 9,1 8,7

Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

| Forenta staterna ddampades BNP-tillvaxten betydligt det fjarde kvar-
talet 1995. Den inhemska efterfragan forsvagades, da bade privat kon-
sumtion och investeringar utvecklades daligt. En tillfallig faktor som ocksé
bidrog var att den offentliga konsumtionen minskade kraftigt mot slutet av
aret till foljd av stangningen av vissa myndigheter. Orsaken till detta var
avsaknaden av en uppgorelse betréffande den federala budgeten for
budgetdret 1996. Darutéver avtog takten i lageruppbyggnaden.
Penningpolitiken lattades under 1995. BNP-tillvaxten for helaret 1995
uppgick till 2,1 %. Forutsattningarna for en forstarkning av tillvéaxttakten
ar forhallandevis gynnsamma. Exporten vantas utvecklas vl tack vare en
relativt hog tillvaxt i vissa ekonomier i Asien och Latinamerika.Till foljd av
forsvagningen av BNP-utvecklingen mot slutet av 1995, beréknas
emellertid tillvéxten 1996 att stanna vid 2,2 % for att sedan stiga till 2,5 %
nasta ar. Konsumentpriserna vantas ligga runt 3 % saval 1996 som 1997.

Den japanska ekonomin utvecklades mycket svagt under 1995, men
mycket pekar pd att en aterhdmtning nu &r pa vag. Under forsta halvan av
1995 inverkade jordbavningen i Kobe, appreciering av yenen samt
sjunkande aktie- och fastighetspriser negativt pa hushallens och foretagens
framtidstro. Den privata konsumtionen utvecklades svagt. Under andra
halvan av 1995 genomfordes atgarder i syfte att fa till stand en depreciering
av yenen gentemot dollarn och att stimulera den inhemska efterfragan.
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Atgdrderna tycks ha fatt avsedd effekt, da hushallens och foretagens
framtidstro har forbattrats. Penningpolitiken lattades under 1995. Den
finansiella sektorns anstrangda situation bestar emellertid. Den forbéattrade
framtidstron, deprecieringen av yenen, den relativt goda exportefterfragan
samt ytterligare, annu inte materialiserade, effekter av stimulansatgarderna
talar for att tillvéxten for 1996 blir 2,2 %. Ar 1997 beddms tillvéxten bli 2,7
%.

Risk fér samre utveckling

Det gar dock inte att bortse fran risken att utvecklingen blir mer negativ &n
forvantat, speciellt i EU.

De storsta bidragen till en okad tillvaxt vantas komma fran inhemsk
efterfragan och denna hammas i nulaget av foretagens och konsumenternas
bristande fortroende for den ekonomiska utvecklingen. Tidigare
erfarenheter tyder pa att nar val fortroendet borjar vika kan det ta tid innan
det vander uppét igen. Speciellt viktigt ur detta perspektiv blir hur
arbetslosheten utvecklas da denna starkt paverkar stamningslaget bland
hushall.

Den osékerhet som finns om den framtida ekonomiska politiken i EU
och indirekt medlemslandernas méjligheter att klara konvergenskraven for
den tredje etappen av den monetéra unionen (EMU) kan leda till férnyad
turbulens pa valuta- och rantemarknader med negativa effekter.

Aven om de nominella rantorna har sjunkit, ar realrantorna fortsatt
relativt hoga da inflation och inflationsforvantningar ocksd minskat. Detta
galler framforallt de langa rantorna, vilka dessutom aterigen stigit nagot
sedan borjan av aret.

Utsikterna fram till &r 2001

| de medelfristiga kalkylerna antas tillvéaxten i OECD-omradet bli 2,5% per
ar mellan 1998 och ar 2001. Detta motsvarar den potentiella tillvaxten, dvs.
summan av Okningen av produktiviteten och okningen av arbetskraften.
Detta utgor samtidigt den tillvaxt som pa sikt kan upprétthallas utan att
Ioner och priser accelererar. Den genomsnittliga BNP-tillvaxten i
OECD-omradet har under den senaste femtonérsperioden legat nira 2,5%
per ar. Eftersom industrilanderna befinner sig i olika konjunkturfaser
beddms de aggregerade tillvéxttalen for varldsekonomin variera i relativt
liten utstrackning under perioden for OECD-omradet i sin helhet. Nagot
explicit konjunkturmonster har inte antagits.

Inflationstakten bedoms stabiliseras pa nivaer runt 2,5% fram till
prog-nosperiodens slut. Denna beddmning reflekterar att det har skett en
omstéllning i industrilanderna till en situation med I&gre inflation &n under
1970- och 1980-talen. Betydelsen av lag inflation betonas idag av alla
centralbanker och regeringar.
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Diagram 2.2 BNP-tillvéxt och inflation i OECD, 1970-2001 Bllaga 1
Avrlig procentuell féréndring
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Kallor: OECD och Finansdepartementet.
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3. Utrikeshandeln

Sveriges export av varor fortsatte att 6ka starkt under 1995, &ven om
expansionen avtog mot slutet av aret. Drivkraften i exportutvecklingen forra
aret var en relativt stark internationell konjunktur samt kvardrgjande
effekter av den konkurrenskraftsforbattring som skett under de tva senaste
aren. Under 1996 vantas en temporar avmattning av den internationella
tillvaxten samtidigt som apprecieringen av den svenska kronan berdknas
innebara att svensk exportindustri tappar marknadsandelar. Nasta ar
forutses exporten oka i takt med den stigande internationella efterfragan.
Sammantaget berdknas varuexporten vaxa med ca 5 % 1996 och med ca
7% 1997. Aven varuimporten 6kade starkt under 1995. Bakom uppgangen
1ag en snabb forbattring av industrikonjunkturen. | ar avtar importokningen
i samband med att tillvixten i ekonomin dampas. P.g.a.
sammansattningseffekter forutses importuppgangen vara relativt oférandrad
under 1997 trots att aktiviteten i ekonomin stiger igen. Den totala
varuimporten okar med ca 5 % saval 1996 som 1997.

Tillvaxten inom OECD14-omradet avtog mot slutet av 1995 och véntas
bli fortsatt svag under 1996. Forsvagningen i ar beror framfor allt pa en
avmattning i Europa. Forutsattningarna for att svackan blir temporér anses
goda och att 1997 blir ett ar med betydligt hogre tillvéxt. | Férenta staterna
och Japan vantas tillvixten vara relativt stark. Utanfor OECD-omradet
vaxer efterfrigan i betydligt snabbare takt, runt 10 % per r, och ger ett
starkt positivt bidrag till den totala marknadstillvaxten. Sammantaget
uppgar marknadstillvaxten till ca 6 % 1996 och ca 7% 1997.

Under 1995 gynnades exportforetagen av kvardréjande effekter av
konkurrenskraftsforbattringen i samband med deprecieringen av kronan
under 1993 och 1994. Marknadsandelsvinsten uppgick till ca 4 %, trots att
de sammanvégda svenska exportpriserna steg snabbare &n de internationella
konkurrentpriserna. Under 1996 och 1997 antas kronan appreciera med ca
7 % respektive ca 2 %, matt som arsgenomsnitt. Apprecieringen forutses
leda till en kraftig press nedét pé foretagens prissittning. Under de senaste
aren har vinstmarginalerna avsevart forbéttrats och lonsamheten &r god.
Mot bakgrund av detta verkar det rimligt att foretagen vérnar om sitt
internationella konkurrensldge genom att halla priserna nere och sinka
vinstmarginalerna. Dessutom byggs produktionskapaciteten ut ytterligare
under 1996 vilket ocksa torde medféra att foretagen pressar priserna for att
inte tappa marknadsandelar i alltfor stor utstrackning. Trots kraftigt sankta
svenska exportpriser hdjs dock relativpriset med ca 2 % under 1996 och
med ca 1/2% under 1997. Svensk exportindustri antas tappa
marknadsandelar med drygt 1 % under perioden.
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Diagram 3.1 Export, marknadstillvéxt och marknadsandelar for bearbetade varor i
OECD (14), 1987-1997
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Skogsindustrin svarar for en storre andel av exporten i Sverige an i
flertalet andra lander. Detta medfor att exportutvecklingen for industrin
totalt paverkas av efterfragan pd skogsprodukter under prognosperioden.
Denna efterfragan har avtagit under 1995 och berdknas vara svag aven
under forsta halvéret 1996 p.g.a. alltfor stora lager. Ar 1997 beraknas
lageravvecklingen vara avslutad och efterfragan stiga pa nytt. Den totala
exporten paverkas darmed negativt under 1996 och positivt 1997 av lager-
omslaget inom skogssektorn.

| ett medelfristigt perspektiv, fram till &r 2001, 6kar exporten med mellan
5 % och 6 %, vilket &r nagot lagre &n varldsmarknadstillvéxten. Svenska
exportdrer beddéms tappa marknadsandelar trendméssigt med mellan 1/2 %
till 1 % i takt med att marknaden véxer och konkurrensen 6kar. Under hela
perioden vantas exporten till OECD-omradet utvecklas lite svagare an ex-
porten till évriga vérlden.

Importen av varor dkade starkt under 1994 och 1995. Bakom uppgéangen
lag framfor allt en snabb forbattring av industrikonjunkturen med hdga
tillvaxttal for saval export som maskininvesteringar. | & bedéms importens
Okningstakt avta markant i samband med att tillvixten i den svenska
ekonomin dédmpas. Varuexportens och maskininvesteringarnas 6kningstakt
halveras i princip och lagerstockarna ligger pa oférandrad niva efter en
betydande 6kning forra aret. Efterfragan pa import av bearbetade varor
vaxer darmed betydligt langsammare an under fjolaret, vilket gor att
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importen av bearbetade varor bedéms 6ka med ca 5%, att jamfora med ca
12% 1995. Nasta 4ar stiger BNP néagot snabbare &an i ar.
Sammanséttningseffekter gor dock att importefterfragan okar i relativt
oforandrad takt. Den totala varuimporten 6kar med ca 5% saval i ar som
nasta ar.

Under perioden fram till &r 2001 antas importen 6ka med mellan 5% och
6%. Det innebdr att den aven fortsattningsvis antas stiga nagot snabbare an
den inhemska efterfragan, dvs importen vinner i viss man marknadsandelar
gentemot inhemsk produktion. Detta antas framst ske som ett resultat av en
fortsatt 6kad internationell specialisering.

Tabell 3.1 Export och import av varor

Prop. 1995/96:150
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Miljarder Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling
Kr
1995 1995 1996 1997 1995 1996 1997

Varuexport
Bearbetade varor 434,8 12,8 54 6,8 75 -35 0,0
Fartyg 2,2 -70,6 96,4 31 11,9 -9,9 -2,3
Petroleumprodukter 10,8 -1,7 -2,0 5,0 7,0 -6,0 -3,8
Ovriga révaror 66,0 73 -15 48 12,8 -13,6 2,9
Summa varuexport 563,8 10,6 48 6,6 8,1 -4,7 0,2
Varuimport
Bearbetade varor 374,3 13,2 5,0 54 4.8 -3,5 0,5
Fartyg 11 -64,5 212,0 -13,1 6,0 -2,0 -2,3
Réolja 15,0 -8,5 6,9 32 1,0 -7,2 -3,8
Petroleumprodukter 11,8 -4,1 -1,9 -0,7 -0,6 -7,2 -2,3
Ovriga ravaror 55,5 2,1 37 18 8,9 -5,6 -0,6
Summa varuimport 457,8 9,2 5,2 4,6 5,0 -4,0 0,2

Anm.: Varuexporten &r i tabellen redovisad enligt utrikeshandelsstatistiken. Denna har till foljd
av andrade statistikrutiner i samband med EU-intrédet resulterat i en dverskattning av den
faktiska exporten 1994. | nationalrdkenskaperna har man sokt kompensera for detta genom att
lagga in en korrigering pa -3,5 miljarder kronor andra halvaret 1994. Exportutvecklingen &r
1995 enligt nationalrakenskaperna respektive utrikeshandelsstatistiken skiljer sig dessutom &t
av ytterligare ett skél. Tidigare korrigerades i nationalrakenskaperna for den del av exporten
som bestod av &terinforsel. Detta ar inte langre mojligt, varfor exportutvecklingen i
nationalrdkenskaperna 6verdrivs med storleken pa éterinforseln.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nettoexporten har under de tre senaste &ren bidragit starkt till tillvax-
ten. Sarskilt betydande blev bidraget 1993 da exporten skot fart,
samtidigt som den inhemska efterfragan foll dramatiskt. Under 1994
sjonk bidraget fran ca 3 procentenheter till ca 1 procentenhet da importen
Okade kraftigt trots att konsumtionen fortfarande var svag. En viss
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normalisering av importen under 1995, i kombination med en fortsatt
stark export, resulterade i att bidraget dkade till ca 1,5 procentenheter. |
ar bedéms tudelningen i ekonomin minska i takt med att den inhemska
efterfrdigan Okar samtidigt som exporten utvecklas relativt svagt.
Nettoexportens bidrag till BNP-6kningen blir ddrmed obetydlig for att
nasta ar Oka till ca 1 procentenhet d& exporten aterigen blir nagot
starkare.

Bytesbalansen visade ett Gverskott pa ca 35 miljarder kronor 1995
vilket var en forbattring med ca 30 miljarder jamfort med 1994. For-
battringen beror pa en betydligt starkare handelsbalans. Ovriga poster
forsémrades daremot. Handelsbalansen forstérktes av att exporten dkade
snabbare &n importen avseende saval volym som priser. Priseffekten® pa
handelsbalansen uppgick till ca 13 miljarder kronor. | &r vantas
overskotten i sdval handelsbalans som bytesbalans bli nigot lagre da
exporten utvecklas svagare an importen. Nasta ar ar forhallandet omvant
och 6verskotten stiger igen.

! priseffekten beraknas som skillnaden mellan faktisk handelsbalans och handelsbalans
vid oforéndrat relativpris mellan exporten och importen, dvs. exportpriserna utvecklas

parallellt med importpriserna.

Prop. 1995/96:150

Bilaga 1

30



Tabell 3.2 Bytesbalans
Miljarder kronor

1994 1995 1996 1997
Varuexport 468,1 566,6 565,9 604,3
Varuimport 399,1 458,4 463,1 485,3
Korrigeringspost -1,9 0 0 0
Handelsbalans 67,1 108,2 102,7 119,0
Sjofartsnetto 9,4 9,9 10,9 11,8
Ovriga transporter 0,7 -0,5 -1,0 -1,4
Resevaluta -15,8 -14,1 -14,3 -14,8
Ovriga tjanster 28 -1,8 -15 -1,0
Tjénstebalans -2,8 -6,5 -5,9 5,3
Léner 1.2 0,5 0,3 0,2
Avkastning pa kapital -44.6 -46,0 -49,4 -48,2
dérav
rantenetto -60,3 -64,1 -63,5 -63,0
direktinvesteringar 16,4 21,0 17,0 16,9
portfoljaktier -0,7 -2,8 -2,9 -2,2
Ovriga transfereringar -14,3 -21,2 -16,7 =217
Bytesbalansen 6,4 35,0 311 43,8
Andel av BNP 0,4 2,1 18 25

Anm.: Byteshalansen ar enligt Riksbankens definition.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.

Resevalutanettot forsdmras marginellt under prognosperioden. Utlands-
resandet antas 6ka snabbare an utldndsk turism i Sverige men forsamringen
av resevalutanettot ddmpas av att det blir billigare att resa utomlands till
foljd av apprecieringen av kronan. Sjofartsnettot och handel med 6vriga
tjanster forbattras under perioden och sammantaget forstarks tjanstebalansen
négot béde 1996 och 1997.

Réntenettot beréknas forbli i stort sett oférandrat under prognosperioden
trots dverskott i bytesbalansen och apprecieringen av kronan. Orsaken till
detta ar att svenska aktdrer okar sitt aktieinnehav istéllet for att minska den
rantebdrande utlandsskulden. Darmed minskar inte rantebetalningarna i
négon storre omfattning. Dessutom ingdr numera &ven rantebetalningar pa
finansiella derivat i réntenettot vilket framst belastar utflodet och darmed
drar ned rantenettot. Avkastningen pa bade utlandska investeringar i Sverige
och svenska investeringar utomlands minskar sannolikt under prognosaren.
Resultatet blir att dverskottet i avkastningen pa direktinvesteringar minskar
eftersom svenska tillgdngar utomlands &r betydligt storre &n utlandets
tillgangar i Sverige.
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Under 1996 och 1997 péverkas ocksa bytesbalansen av medlemskapet i
EU. Nettobelastningen pa byteshalansen av avgiften till EU och aterflodet
till Sverige uppgick till ca 8 miljarder kronor &r 1995 samt beraknas uppga
till ca 5 miljarder kronor 1996 och till ca 10 miljarder kronor 1997.
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4. Naringslivets produktion

Naringslivets produktion steg med knappt 5% forra aret. Den exportledda
uppgangen spred sig successivt till allt fler delar av néringslivet. De sektorer
som framst riktar sig mot hushéllen hade dock en betydligt svagare
utveckling. Mot slutet av 1995 mattades dock industrikonjunkturen av till
foljd av lagre internationell tillvéxt och effekterna av den starkare kronan.

Tabell 4.1 Naringslivets produktion
Procentuell volumforandring

1994 1995 1996 1997
Jordbruk, fiske och skogsbruk 1,6 6,3 0,0 2,0
Industri 13,8 9,4 2,8 5,4
El, gas, varme och vattenverk -2,7 34 1,0 25
Byggnadsindustri -45 0,7 3,9 2,7
Naringslivets tjanster 3,7 34 2,0 1,6
Summa naringsliv 51 49 2,1 2,7

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Produktionen i naringslivet beraknas dka med 2% i ar och med knappt
3% 1997. Innevarande ar dampas produktionstillvixten av en avmattning i
exportutvecklingen. Lagercykeln bidrar dessutom negativt till den inhemska
efterfrageutvecklingen under 1996. Lageromslaget drar ned produktionen
inom industrisektorn som forvantas 6ka med knappt 3% i ar mot drygt 9%
forra aret.

Drivande for produktionstillvaxten i naringlivet i ar ar den fortsatt starka
investeringsutvecklingen.  Okningstakten for investeringarna i de
industrirelaterade sektorerna ar i en nedgangsfas nastan lika stor som i slutet
pd konjunkturtoppen. Dessutom ger infrastruktursatsningarna och
uppgangen i bostadsbyggandet ett positivt bidrag till produktionen. Det
innebar att sektorer sésom uppdragsverksamhet och byggnadsindustrin kan
forvantas vaxa relativt kraftigt i ar.

Nésta &r forutses en tilltagande europeisk tillvaxt samt en uppgéng i den
privata konsumtionen innebara en stark efterfrdigan pé& industrivaror.
Uppgangen i industrikonjunkturen berdknas komma till stdnd utan att nagra
flaskhalproblem uppstér. Den produktionsutbyggnad som forvéantas 1995 till
1997 innebar att kapacitetsutnyttjandet faller. Uppgangen i den privata
kon-sumtionen beréknas ge ett positivt bidrag till de komsumtionsrelaterade
delarna av tjansteproduktionen. Av tjansteproduktionen gar 40% till privat
konsumtion.

I det medelfristiga perspektivet berdknas tudelningen mellan en ex-
panderande exportsektor och en stagnerande hemmamarknadssektor minska.
Lagre realrantor och stigande disponibelinkomster forutses leda till en stabil
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uppgang av bade bostadsproduktionen och av produktionen i de
hemma-marknadsorienterade delarna av naringslivet. Den héga I6nsamheten
samt god tillgdng pa valutbildad arbetskraft borgar for att en mattlig
expansion kommer till stand utan dverhettningstendenser.

4.1 Industrin

Industrikonjunkturen mattades av andra halvaret 1995 och forsvagades
ytterligare under forsta kvartalet i &r. Uppbromsningen marks tydligast i den
cykliska basindustrin. Efterfragan pd skogsprodukter dampades kraftigt
mellan 1994 och 1995, till stor del till foljd av en tidigare lageruppbyggnad
bland slutanvandarna. Branschen har forsokt motverka en lageruppbyggnad
med produktionsneddragningar under hdsten och inledningen av 1996.
Lagren ligger dock fortfarande pd for hog niva. Den underliggande
efterfrageutvecklingen bedéms dock vara hygglig samtidigt som en
successiv forstarkning i det europeiska konjunkturldget antas medféra en
kraftig produktionsuppgang for basindustrin under loppet av andra halvéret
1996. Forra aret gynnades svensk industri av den hoga 6kningstakten for
bruttoinvesteringarna bade i Sverige och i Europa. Svensk industri ar i hog
grad specialiserad pé investeringsvaror. Den ovantat kraftiga avmattningen i
Europa i ar forvantas innebara en dampad investeringsutveckling.
Sam-mantaget forsamras tillvaxtforutsattningarna for svensk industri i ar
jamfort med forra aret. Denna bild bekraftas av Konjunkturinstitutets ma-
nadsharometer fran februari som visar ddampade produktionsplaner for forsta
halvaret. Det som begransar konjunkturavmattningen &r den fortsatt positiva
utvecklingen for teleproduktindustrin déar den underliggande efterfragan ar
fortsatt stark.

Under loppet av 1996 forutses industriproduktionen ater borja Oka.
Foretagens investeringsplaner innebdr en fortsatt kraftig utbyggnad av
produktionskapaciteten. Kapitalstocken beréknas vaxa med ungefar 6%
enbart under 1996. Det europeiska konjunkturlaget forutses successivt
forstarkas fran och med andra halvaret 1996 vilket tillsammans med laga
rantor vantas innebdra att investeringskonjunkturen i Europa vander uppat.

De svenska industriforetagen antas uppvisa ett mycket aterhallsamt
prisbeteende bade 1996 och 1997. Darigenom beriknas ocksa den svenska
industrin kunna vaxa i takt med den europeiska efterfrageutvecklingen under
nista ar. Under 1997 berdknas ocksd produktionen inom den inhemskt
orienterade  konsumtionsvaruindustrin  vanda uppét ndr den privata
konsumtionen forstarks.

Industrins faktiska kapacitetsutnyttjande lag dnnu under fjarde kvartalet
1995 pa relativt hoga 88,3%, vilket &r endast 1,7 procentenheter lagre &n
hogsta utnyttjandegrad under foregédende hogkonjunktur. Mot bakgrund av
den mattliga exportillvaxten samt av att ny produktionskapacitet tas i bruk
under aret bedéms kapacitetsutnyttjandet successivt sjunka. Darigenom kan
den forutsedda produktionsuppgangen mot slutet av 1996 samt under 1997
komma till stdnd utan tendenser till Gverhettning, vilket véntas bidra till en
lugn prisutveckling.
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Tabell 4.2 Nyckeltal for industrin

Procentuell férandring

1994 1995 1996 1997
Industriproduktion 13,8 9,4 2,8 54
Lonekostnad per timme 3,1 55 53 42
Produktivitet 8,4 3,4 17 2,3
Enhetsarbetskostnad, (ULC) -4.9 2,0 35 19
14 OECD-landers ULC 2,1 0,4 1,3 14
14 OECD-landers ULC, SEK 0,4 2,0 -5,8 -0,8
Relativ ULC, SEK -4.5 0,0 9,9 2,7
Vinstmarginal, forandring 11 2,3 -2,3 -0,6
Bruttodverskottsandel* 35,2 41,3 35,2 34,1

! Bruttooverskottsandel avser andelen av foradlingsvérdet till faktorpris. Uppgifterna 6ver
I6nsamhetsutvecklingen avser industri exkl. petroleumraffinaderier och varv.

Anm.: Konkurrenslandernas ULC (Unit Labour Cost, dvs. Arbetskostnad per producerad enhet)
och véxelkurser &r viktade med OECD:s konkurrensvikter, som tar hansyn till konkurrensen
med bade export och hemmaproduktion pa exportmarknaden. Konkurrensen gentemot landerna
utanfor OECD-omradet r inte inkluderad.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Mellan 1992 och 1995 sjénk industrins relativa enhetsarbetskostnad
réknat i gemensam valuta med 32% jamfort med Swveriges 14 viktigaste
konkurrentldnder. Merparten av forbattringen beror pd kronforsvagningen
men den kan ocksa delvis forklaras av relativt &terhallsamma lonetkningar
samt den historiskt sett snabba produktivitetstillvaxten. Den positiva
utvecklingen bryts i &r. Lonekostnaderna stiger mer an i omvarlden samtidigt
som produktivitetstillvixten avtar. Loneutvecklingen i & sammanhanger
dock med industrins mycket hdga vinstlage &ren 1994-1995 snarare 4n med
situationen framdver. Dartill skedde lonejusteringar relativt sent under ar
1995, vilket ger en forhéallandevis hog 6kning av genomsnittslonen ar 1996
jamfort med ar 1995. Nasta ar vantas avmattningen i industrikonjunkturen
bidra till att I6nekostnaderna utvecklas ungefar i takt med omvarlden
samtidigt som  produktivitetsstillvaxten ©Okar igen. Den antagna
apprecieringen av kronan innebédr dock att konkurrenskraften forsvagas.
Raknat i gemensam valuta berdknas industrins relativa enhetsarbetskostnad
Oka med knappt 13% fran 1995 till 1997, jamfort med Sveriges 14 viktigaste
konkurrentldnder. Svensk industris kostnadslage maste &nda betraktas som
fortsatt fordelaktigt i ett internationellt perspektiv. Mdjligheterna till
sénkningar av vinstmarginalerna som ett satt att motverka de negativa
effekterna av kronforstarkningen &r utifrdn detta perspektiv goda.

Industrins l6nsamhet, matt som driftsdverskottet brutto som andel av
foradlingsvardet, steg ytterligare forra aret och nadde en topp pa drygt 41%
vilket & mycket hogt savél vid en historisk som vid en internationell
jamforelse. Lonsamhetsforbattringen beror till storsta delen pé kraftigt
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stigande varldsmarknadspriser pé ravarubaserade produkter, som utgor en
storre andel av den totala industriproduktionen i Sverige &n i merparten
andra OECD-lander.

I prognosen for 1996 har antagits att kronan apprecieras med ca 7%, matt
som arsgenomsnitt, vilket motsvarar ungefar oforandrad vaxelkurs jamfort
med ldget i slutet av mars. Konjunkturomslaget for de ravarubaserade
sektorerna har lett till ett rejalt internationellt prisfall under hésten och under
forsta kvartalet 1996. Detta tillsammans med kronapprecieringen beréknas
innebdra att insatsvarukostnaden sjunker med knappt 1% 1996. Stigande
I6nekostnadsokningar medfor anda att de totala rorliga kostnaderna okar
négot i ar.

Forsvagningen i industrikonjunkturen innebar att utrymmet for ytterligare
prisbkningar ar begransat framdeles. Den planerade kapacitetsutbyggnaden
inom exportindustrin vantas ocksa leda till ett &terhallsamt prisbeteende hos
exportforetagen medan hemmamarknadsforetagen antas behdva genomféra
smarre marginalforstarkningar i ar. Exportforetagens historiskt sett mycket
hdga vinstmarginaler ger utrymme for ett aggressivt prisbeteende. Detta
stods ocksa av Konjunkturinstitutets industribarometer fran februari dar det
framgar att foretagen planerar att sanka sina priser méatt i svensk valuta.
Produktpriserna beddms sammanvégt sankas med drygt 2% 1996.

Diagram 4.1 Industrins bruttodverskottsandel 1980-1997
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nésta ar beraknas insatsvarukostnaderna stiga med 2% nar den inter-
nationella konjunkturen vander upp igen. Lénekostnadsokningar nagot dver
omvérldens medfor att de rorliga kostnaderna sammantaget 6kar med 2%.
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Kronapprecieringen antas exportféretagen méta med sankta marginaler.
Sammantaget medfor prognosen att industrins Iénsamhet sjunker avsevart
fran 1995 till 1997. Stallt i forhallande till den hoga utgangsnivan ar dock
lIonsamhetsforandringen sannolikt av mindre betydelse for industrins
fortsatta expansionplaner. Vinstandelen som beraknas uppga till 34% 1997
ar da fortfarande pa god europeisk niva och hogre an genomsnittet for den
senaste 15-arsperioden som ligger pa drygt 28 %.

4.2 Byggnadsverksamheten

Byggproduktionen steg med knappt 1% forra aret efter att ha minskat med
sammantaget 25% mellan 1990 och 1994. Under prognosperioden beréknas
byggandet 6ka med 7%. Uppgangen under 1995 kan delvis tillskrivas de
mycket omfattande statliga atgarder som vidtagits. Det géller bland annat
stod till kommunala ROT-atgarder, bidrag till bostadsbyggandet samt
mojlighet till direktavdrag fér bygginvesteringar i naringslivet. Den hdga
real-rantan innebar dock att det réntekéansliga bostadsbyggandet foll med
ytterligare 28 %. Bostadsbyggandets andel av BNP har inte varit sd lagt
under hela efterkrigstiden. Naringslivets bygginvesteringar steg ocksa under
aret framst pa grund av ett kraftigt okat industribyggande. Industrins hoga
Insamhet samt det higa kapacitetsutnyttjandet ligger bakom uppgéngen.

Tabell 4.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder Arlig procentuell férandring
Kr 1995
Lopande
priser 1994 1995 1996 1997
Byggnadsinvesteringar 113,2 -9,6 -3,1 74 35
Naringslivet 57,2 11,6 13,7 5,6 34
Myndigheter 278 10,8 0,1 0,0 14
Bostader 26,7 -35,3 -27,9 19,2 5,6
Reparationer och underhall 84,8 4,5 8,7 -1,0 15
Totalt 198,0 4,7 14 39 2,7

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det l3ga igdngsattandet av bostader 1994 till 1995 innebiar att mycket fa
bostader fardigstalls innevarande ar. En fortsatt sysselséttningsokning samt
sjunkande realrantor beraknas dock leda till stigande bostadsefterfragan.
Darigenom forvantas vakansgraderna sjunka markant i expansiva omraden
vilket reducerar osdkerheten vid bostadsbyggande. Bostadsréntorna
beraknas ocksd ha nétt nivader som mojliggor en relativt stor uppgang i
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bostadsproduktionen.  Bostadsbyggandet  stiger  déarigenom  hela
prognosperioden. Till foljd av att de tidigare beslutade temporéra bidragen
till bostadsproduktion forsvinner 1997, beraknas bostadsinvesteringarna da
oka i mindre omfattning &n i ar. Industribyggandet expanderar ytterligare i ar
for att sedan falla tillbaka nagot under 1997 nér en del stora anlaggningar i
basindustrin ~ fardigstalls. Ett antal stérre  avgiftsfinansierade
infrastrukturprojekt drar upp byggandet under hela perioden. Den
prognosticerade uppgangen i den privata konsumtionen samt fallande rantor
vantas ocksd innebadra en viss uppgang for bygginvesteringarna inom
varuhandel och fastighetsforvaltning under 1997. Uppgangen sker dock fran
ldga nivder. Sammantaget berdknas byggnadsverksamheten stiga med
knappt 4% i ar och med knappt 3% 1997.
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5. Arbetsmarknad

Uppbromsningen av tillvaxten har inneburit att ocksa arbetsmarknadslaget
forsvagats patagligt det senaste halvaret. Antalet sysselsatta och lediga
platser planade ut samtidigt som antalet varsel om uppségningar och
konkurser steg.

Den Oppna arbetslosheten har det senaste halvaret legat nagot Gver
foregaende ars niva. Daremot har antalet deltagande i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgérder varit farre. Summan av atgarder och Gppet
arbetslosa har ddarmed varit lagre an for ett ar sedan. Skillnaden har dock
minskat kontinuerligt och var i februari 1996 endast tva tiondelar. Antalet
Oppet arbetsldsa uppgick till ca 330 000 personer, vilket motsvarar 7,7 % av
arbetskraften. Darut6ver deltog ca 5 % i &tgarder.

En fortsatt stigande medelarbetstid bidrog till att bromsa utvecklingen av
antalet sysselsatta under andra halften av 1995. Tidigare har minskad
sjukfranvaro varit den framsta orsaken till uppgangen i medelarbetstiden.
Under senaste halvéaret har istallet en okad ordinarie arbetstid varit den
framsta anledningen. Det aterspeglades i att antalet personer som skulle vilja
arbeta mer, om de inte hindrades av arbetsmarknadsskal, samtidigt
reducerades. Till foljd av en minskad Gvertid, en sjukfranvaro som inte
langre faller i snabb takt samt en ¢kad frekvens av korttidspermitteringar
forutses medel-arbetstiden sjunka ndgot under loppet av 1996 dven om
helarssiffran fort-farande ar svagt positiv till féljd av den starka uppgangen
under loppet av 1995.

I ekonomins nedgangsfas i borjan av 1990-talet steg produktiviteten
snabbt. Detta sammanh&ngde med omfattande rationaliseringar. Utveck-
lingen var sarskilt markant i industrin. Utrymmet for produktivitetshéjningar
ndr konjunkturen ater vande uppat var darfor mer begransat an i tidigare
konjunkturuppgangar. Under forra aret 6kade produktiviteten i naringslivet
med drygt 1%. Under 1996 och 1997 forutses den laga efterfragan dampa
produktivitetsutvecklingen till 1- 1,5 %.

Produktionsdkningen 1996 och 1997 récker inte till for att sysselsatt-
ningen ska kunna stiga i betydande omfattning. En 6kning med drygt 50 000
sysselsatta i genomsnitt vantas mellan &r 1995 och &r 1997. Bilden av en
svag sysselsattningsokning stods av den laga nivan pé antalet lediga platser
och uppgéngen av varslen som skett de senaste manaderna. Aven AMS:s
nyligen publicerade prognos tyder pé en dampad sysselsittningsutveckling.

Under forra ret fortsatte sysselsattningsuppgéngen inom industrin och de
industrirelaterade delarna av tjanstesektorn, for att mot slutet av aret mattas
négot. En viss nedgang vantas under forsta halvaret i ar. Ett tecken pa detta
ar den senaste tidens varseluppgang, som till storsta delen kan hanforas till
industrisektorn. Mot slutet av aret inleds dock en &terhamtning, som bedéms
fortsétta i god takt under 1997. |1 samband med att produktionstkningarna
inom industrin avtar i & vantas bidraget till den totala
sysselsattningsokningen minska fran denna sektor. Istillet véantas de mer
konsumtionsinriktade delarna av tjanstesektorn std for en storre andel av
sysselsattningsokningen. Inom byggnadsverksamheten forutses en viss
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expansion under prognosperioden till féljd av ett 6kat bostadsbyggande och
tilltagande infrastrukturinvesteringar. (Se kapitel 4 fér ndrmare redogdrelse
av utvecklingen inom ndaringslivet.) Inom den offentliga verksamheten
vantas sysselsattningen fortsatta att falla 1996 och en utplaning forutses
1997. Som framgar av kapitel 10 beraknas den "underliggande" kommunala
sysselsattningen minska med ca 1% per ar 1996 och 1997. Nivan halls dock
uppe 1997 av de extra satsningarna pa den kommunala vuxenutbildningen
som nu foreslas samt av 6verenskommelsen att kommunerna inte ska siga
upp fast anstalld personal under 1997 och 1998.

Tabell 5.1 Arbetsmarknad
Tusental personer (i aldrarna 16-64)

Niva Forandring fran foregaende ar

1995 1994 1995 1996 1997
Sysselsattning:
Jord- och skogshruk 124 -1 -11 -2 0
Industri 803 -10 41 9 24
Byggnadsverksamhet 224 -17 5 5
Privata tjanster 1572 31 34 17
Kommunal verksamhet 1079 -27 -8 -11
Statlig verksamhet 184 -11 1 -2 -1
Totalt 3988 -38 61 16 36
Arbetskraft, totalt 4320 -53 54 -4 4
Arbetslosa, 332 -16 -8 -20 -32
% av arbetskraften, niva 7.7 8,0 7.7 7.2 6,5
Personer i arbetsmarknads-
politiska atgarder, niva 189 221 189 227 227
% av arbetskraften, niva 4.4 52 4.4 5,2 5,2

Anm.: | begreppet arbetsmarknadspolitiska atgérder ovan ingér ej atgarderna jobbsokaraktivitet
samt foretagsutbildning. Dessa beraknas omfatta ca 13 000 personer ar 1996.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.

Bristsituationer pa arbetsmarknaden forutses inte utgora nagot hinder for
produktions- eller sysselsattningsutvecklingen. Enligt Konjunkturinstitutets
barometer forvantas det inte uppsta nagon brist pa arbetskraft annat an for
sérskilda yrkesgrupper inom vissa branscher, t.ex. géllande tekniskt utbildad
personal.

I vilken man arbetslosheten minskar vid den beraknade okningen av
sysselséttningen &r avhangigt arbetskraftsutbudets utveckling. I prognosen
beraknas utbudet falla svagt 1996 och cka nagot 1997. Innevarande ar stiger
antalet deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder klassade som
utbildning, och som dérmed per definition faller utanfor arbetskraften, vilket
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drar ned utbudet. Nasta ar forutses de extra satsningarna pd reguljar
utbildning hélla tillbaka utvecklingen.

Den &ppna arbetsldsheten berdknas minska med drygt 50 000 personer
fran 1995 till 1997. Samtidigt utokas antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska &tgarder med narmare 20 000 personer, till en nivd motsva-
rande drygt 5% av arbetskraften. Den 6ppna arbetsldsheten berédknas saledes
falla fran 7,7 procent 1995 till 6,5 procent 1997. Den s.k. totala
arbetsldsheten reduceras darmed fran drygt 12 % till 11,7 %.

Ett oroande tecken ar att andelen langtidsarbetslosa kvarstar pa en for
svenska forhéllanden hog niva, ca 35% av det totala antalet arbetslosa.
Utvecklingen av antalet personer som varit inskrivna pa arbetsformedlingen
langre tid &n tva &r (som arbetssokande eller som deltagande i ndgon form av
arbetsmarknadspolitisk atgard) visar en 4n mer dyster tendens. Trots den
ekonomiska aterhamtningen har antalet Iangtidsinskrivna fortsatt att stiga.
En tredjedel av det totala antalet personer inskrivna vid arbetsférmedlingen
bestdr av personer inskrivna langre tid an tvd ar. En hog andel
langtidsinskrivna riskerar att medfora en samre fungerande arbetsmarknad
och lénebildning. De uthildningssatsningar som nu foreslas syftar till att
forbattra  arbetsmarknadens  funktionsformdga samt att forhindra en
permanent utslagning fran arbetsmarknaden och ddrmed hélla nere
jamviktsarbetsloshetens niva.

Den genomsnittliga tillvaxten i basalternativet pa drygt 2 % per ar under
perioden 1998 till &r 2001 beraknas medféra en arlig sysselsattningsokning
pa i genomsnitt knappt 1%. Utbudet av arbetskraft vantas stiga efter hand
som arbetsmarknadslaget forbattras samtidigt som volymen av
arbetsmar-knadspolitiska atgarder antas minska betydligt. Utbudstkningen
halls till-baka av de extra satsningarna pa reguljar utbildning. Vid periodens
slut antas antalet uppga till 130 000 platser, vilket motsvarar ca 3 % av
arbetskraften. Summan av 6ppen arbetsloshet plus arbetsmarknadspolitiska
atgarder faller darmed successivt till 9,5 % av arbetskraften ar 2001 fran
11,7 % ar 1997. Den Gppna arbetslosheten faller i begransad utstrackning,
till 5,7 % &r 2001.

Diagram 5.1 Antal sysselsatta, 6ppet arbetsldsa och personer i arbetskraften
ar 1980-1997
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Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.
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6. Loner

Preliminar statistik visar att l6neutvecklingen forra aret var nagot lang-
sammare &n vad som forvantades i tillvaxtpropositionen hosten 1995. Det
hanger delvis samman med att avtalen for den offentliga sektorn innebar en
forskjutning av I6nehojningarna fran 1995 till 1996 i forhallande till den
prognostiserade utvecklingen. Statistiken har emellertid annu inte fangat upp
utbetalningar av retroaktiva I6ner. Enligt den kortperiodiska I6nestatistiken
steg l6nerna med 3,1%. Retroaktiva I6neutbetalningar kommer sannolikt att
hoja siffran till 3,4%, att jamfora med prognosen som lod pé& 3,6%. Det
forefaller ocksd som att Ionsamhet och arbetsmarknadslage har haft ett
begransat inflytande pa Iénebildningen inom olika branscher. Lonedkningen
i byggsektorn blev t.ex. bara en halv procentenhet lagre &n inom industrin.

De centrala avtalsforhandlingarna har nu avslutats for i stort sett hela
arbetsmarknaden. For naringslivet ger avtalen ar 1996 och 1997 drygt 4%
resp. drygt 3%. Dartill kommer Iéneglidningen som beraknas uppga till ca
1% per ar, vilket ar mycket lagt i ett historiskt perspektiv. De framsta
orsakerna till detta ar en lag faktisk och forvantad inflation samt den mycket
svaga efterfragan pa arbetskraft. Den avspeglas i fa vakanser, liten brist pa
arbetskraft samt en hog arbetsléshet. Dessutom inverkar avtalens
konstruktion som innebdr att en stor del av I6nedkningen, drygt hélften i
flertalet avtal, ska fordelas i lokala potter. | viss utstrackning véntas ocksa
nyinrattade bonus- och vinstdelningssystem, som inte fangas upp av den
traditionella I6neglidningen genom att de betalas ut genom t.ex. olika typer
av pensionsforsakringar, ddmpa utvecklingen. Forandringar i arbetskraftens
samman-sattning, t.ex. att andelen yngre stiger nar sysselsattningen okar, kan
marginellt halla tilloaka 6kningen av genomsnittslonen. Samma effekt har ett
minskat dvertidsuttag. A andra sidan motverkas detta av att sysselséttningen
stiger i branscher med relativt sett higre l6neniva.

Avtalen i den offentliga sektorn blev sammantaget nagot hogre &n i
néringslivet. Bl.a. som en foljd av att I6neavtalen borjar gélla senare under
ar 1995 an i Gvriga sektorer blev oOkningen lagre 1995 men ca 1
procentenhet hogre savil 1996 som 1997. De higa loneavtalen i ar och nasta
ar vantas motverkas av en mycket lag loneglidning, runt 0,5%.
Loneglidningen &r ocksa historiskt sett lagre i den offentliga sektorn &an i
naringslivet.

Tabell 6.1 Loner
Avrlig procentuell forandring

1994 1995 1996 1997
Avtal 15 2,1 44 3,6
Loneglidning 0,9 13 0,9 0,7
Summa 2,4 34 53 43

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Sammantaget beréknas I6nerna i hela ekonomin 6ka med 5,3% 1996 och
med 4,3% ar 1997, matt som arsgenomsnitt. Avtalens speciella konstruktion
medfor att okningen helaret 1996 blir nigot hogre an den underliggande
utvecklingen under loppet av aret. De avtalade l6nedkningarna ligger
namligen relativt sent ar 1995 medan de ligger tidigt 1996. Detta innebar att
den héga 6kningen av genomsnittsldnen 1996 till en del forklaras av s.k.
overhéangseffekter. Om man istéllet jamfor I6nedkningarna under loppet av
respektive &r, och saledes rensar bort effekterna av att avtalsrevisionerna
sker vid olika tidpunkter under &ren, framgér att den underliggande
I6nedkningstakten ligger pa ca 5% i slutet av bade 1995 och 1996 och att
den avtar till ca 4% 1997.

Lonedkningstakten under prognosperioden ligger ©6ver den s.k.
Edin-normen, som innebar en arlig 6kning av l6nekostnaden pa europeisk
niva, ca 3,5%. Med tanke pa den fortsatt hoga arbetslosheten maste detta
tolkas som ett tecken pa brister i arbetsmarknadens - och sarskilt 16ne-
bildningens - funktionssatt. For forsta gangen under 1990-talet véntas
reallonen stiga betydligt, sarskilt ar 1996 men &ven 1997. Detta &r en
uppgang som inte motsvaras av en lika hdg produktivitetstillvaxt. Skulle
lIonerna i Sverige dven fortséttningsvis tendera att 6ka snabbare &n i dvriga
Europa kan detta forsvéara en minskning av arbetslosheten.

Att 1onedkningstakten stiger 1996 tyder pa att den faktiska arbetsldsheten
ligger ndra den s.k. jamviktsarbetslosheten (dvs. den niva pa arbetslosheten
som &r forenlig med icke accelererande l6ner och priser). I det medelfristiga
basscenariot antas I6nerna stiga med ca 4% per ar, samtidigt som den s.k.
totala arbetslosheten reduceras till 9,5%. D& har ocksd beaktats de
omfattande satsningar som nu gors pa uthildning och som under de narmaste
aren minskar utbudet av arbetskraft.

Aven vid en internationell jamforelse dr den svenska loneutvecklingen
relativt hdg. Industritimlonerna inom OECD berdknas stiga med i ge-
nomsnitt ca 3,5% per &r 1995 till 1997. | Sverige berdknas 6kningen bli
drygt 1 procentenhet hogre. Motsvarande jamférelse for hela naringslivet
for-svaras av att internationell statistik avseende timloneutvecklingen i hela
néringslivet saknas. Daremot finns prognos for hur loénerna per sysselsatt
utvecklas. Som framgar av diagram 6.1 beraknas I6nerna i ERM(7)-landerna
(exklusive Spanien och Portugal) 6ka med ca 3,5 % per ar under perioden
1995 till 1997. Inom OECD-Europa stiger lénerna nagot snabbare, med
uppét 4 %. | Sverige dras utvecklingen upp av 1996 ars hoga 6kningstakt
men skillnaden minskar dock 1997. Snittet under perioden blir anda
ytter-ligare nagot hogre 4n inom OECD-Europa. Jamforelsen forsvaras dock
av att den svenska medelarbetstiden stigit betydligt aren 1992 till 1995.
Uppgangen av den svenska medelarbetstiden bidrar till en starkare 6kning
av lon per sysselsatt. Slutsatsen blir dock att de svenska
arbetskraftskostnaderna ¢kar snabbare &n i ERM(7)-landerna.
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Diagram 6.1 Utveckling av lI6nekostnad per sysselsatt i naringslivet 1988-1997 .
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Anm.: Sverige-prognosen for 1995 till 1997 avser Finansdepartementets nu foreliggande
prognos. Ovrigt underlag utgérs av OECD:s bedémningar i december 1995.
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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7. Inflation

Inflationstrycket i den svenska ekonomin har under de senaste manaderna
minskat i betydande grad. Detta illustreras bl.a. av att inflationstakten, métt
som 6kningen av konsumentprisindex (KPI) raknat éver 12 méanader, sjunkit
fran 2,6% i december forra &ret till 1,7% i februari. Okningen av
netto-prisindex, i vilket indirekta skatter och subventioner exkluderas,
inskranker sig till 0,6% i februari i ar jamfort med februari 1995. Man far ga
tillbaka till slutet av 1960-talet for att hitta motsvarande laga Gkningstal.
Ocksa i ett internationellt perspektiv dr den svenska inflationstakten lag.

En av huvudférklaringarna till att inflationstrycket avtagit ar den for-
starkning av den svenska kronan som skett under det senaste halvaret. Detta
ger en direkt effekt pa den inhemska prisutvecklingen genom importen. De
totala importpriserna har under de senaste 12 manaderna, t.o.m. februari,
fallit med drygt 2%. Importpriserna pa konsumtionsvaror har dock varit
oférandrade sett 6ver 12 méanader. Genom kronforstarkningen foreligger det
knappast langre nagon risk for kvarvarande inflationseffekter via
importpriserna av den tidigare deprecieringen av kronan.

Diagram 7.1 Producentprisutvecklingen 1991-1996
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kronforstarkningen har ocksa, tillsammans med en vikande internationell
konjunktur, medfort att exportpriserna raknat i svenska kronor halls tillbaka
samt att efterfragetrycket riktat mot den svenska industrin dampats.
Industrins  kapacitetsutnyttjande har under vintern sjunkit enligt
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Konjunkturinstitutets barometer. Risken for kostnadsdrivande flaskhalsar i
produktionen har darmed avtagit. Den minskade inflationsrisken illustreras
tydligt av att okningstakten, raknat 6ver 12 manader, for industrins totala
hemmamarknadspriser sjunkit fran drygt 9% vid mitten av forra éret till
1,7% i januari. For konsumtionsvaror ligger dkningstakten pa 1,4%. Under
den narmaste tiden dampas sannolikt kostnadstrycket ytterligare i takt med
att industrins produktionskapacitet byggs ut snabbare an produktionen.

P& langre sikt ar 1onebildningen en avgorande faktor for prisutvecklingen
och, vid ett givet inflationsmal, for sysselsattningsutvecklingen. De traffade
avtalen indikerar att den svenska I6nebildningen annu inte anpassats till en
inflation pd god europeisk nivd. Lonebildningen utgor darmed ett
osakerhetsmoment for den framtida prisutvecklingen. Pa kort sikt forefaller
emellertid inte I6nekostnadernas utveckling aventyra inflationsmélet. Det
hanger dels samman med att I6neglidningen inom vissa brancher forefaller
bli relativt 13g, dels med att produktiviteten p& manga héll i ekonomin stiger
sd snabbt att arbetskraftkostnaden per producerad enhet okar i relativt
mattlig takt. De relativt hoga loneavtalen tenderar sélunda snarare att halla
nere sysselséattningen an att driva upp inflationen.

Saval I6neutveckling som inflationsutveckling bestams i hdg grad av
forvantningar. Den forvantade inflationen paverkar saval I6ntagarnas lone-
krav som arbetsgivarnas motstand mot l6nedkningar. Dessutom péverkas
sannolikt foretagens mojlighet och bendgenhet att Overvéltra dkade kost-
nader pad efterfoljande led. Under det senaste aret har inflations-
forvantningarna dampats betydligt. Enligt den enkat som utfors pad uppdrag
av Riksbanken har inflationsforvantningarna pa 1-2 ars sikt i genomsnitt
bland de tillfragade grupperna sjunkit med ca 1 procentenhet fran juni 1995
till februari i &r. Forvantningarna pa fem ars sikt har under samma period
sjunkit med 0,8 procentenheter. | genomsnitt forvéntas inflationen uppga till
2,7% pé ett och tva &rs sikt och 2,8% pa fem é&rs sikt. Samtliga tillfrégade
grupper tror enligt undersokningsresultatet att inflationen kommer att hélla
sig inom Riksbankens toleransram 1-3% under de narmaste 5 &ren.
Fortfarande ligger dock forantningarna generellt sett dver malet p& 2%. Att
inflationsforvantningarna  dampats  kraftigt bekraftas av  Aragons
enkatundersokning  bland  penningmarknadens  aktorer.  Hushallens
inflationsforvantningar har, enligt SCB:s undersokning av hushéllens
framtidsforvantningar, under en lang period legat lagre &n vad som fram-
kommer i dvriga enkéter, runt 2%. | den senaste matningen steg dock
forvantningarna markant till 2,8%. Det ar emellertid for tidigt att sdga om
detta &r en tillfallighet eller en faktisk uppdragning av férantningarna.

De senaste arens relativt mattliga 6kning av den privata konsumtionen har
bidragit till halla nere inflationen. Mot bakgrund av bl.a. den kraftiga
deprecieringen av den svenska kronan under perioden 1993-1994 skulle
inflationen sannolikt ha blivit hdgre vid en mer normal utveckling av
konsumtionsefterfragan. Det &r emellertid troligt att ekonomin blivit mindre
inflationsbenagen, vilket bl.a. indikeras av att KPI-okningen ar 1995 blev
lagre &n forvantat i t.ex. budgetpropositionen trots att tillvaxten blev hdgre.
Konkurrensen har okat till foljd av skérpt lagstiftning och avreglering av
olika marknader, men ocksa genom ett 6kat inslag av utlandska produkter,
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inte minst pé& livsmedelsomradet. Den forvantade okningen av den privata
konsumtionen med 0,8% i &r och 1,7% nasta ar bor darmed inte innebéra att
inflationen riskerar att tillta i ndgon hogre grad.

Tabell 7.1 Konsumentpriser
Avrlig procentuell forandring

1994 1995 1996 1997
KPI, rsgenomsnitt 2.4 2,9 1,6 23
KPI, dec.-dec. 2,6 2,6 1,9 2,3
Basbelopp 35 200 35700 36 200 36 400
NPI, &rsgenomsnitt 1,7 1,6 05 14
NPI, dec.-dec. 1,7 1,0 1,0 1,3
IPI privat konsumtion 3,0 2,7 1,6 2,8
1IKP 2,7 29 14 2%
OECD, KPI 2,3 2,3 2,4 2,4

Kallor: OECD, Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Anm.: Vid berdkningen av basheloppen 1995-1997 har en avrakning gjorts pa 40% av
upprakningsfaktorn. Vid framrékning av prisokningstalen har ett tillagg gjorts for skillnaden
mellan december manads langtidsindex och korttidsindex, i enlighet med Statistiska central-
byrans principer for inflationsberakning.

Under loppet av innevarande ar bedéms inflationen, matt som forand-
ringen av KPI, uppga till knappt 2%, for att nasta &r oka till 2,3%. Okningen
av inflationen sker mot bakgrund av att fallet i importpriserna forvantas
Overgd i en viss uppgang nasta ar, samtidigt som efterfragan starks nagot
genom den hdgre privata konsumtionen.

I & har en rad forandringar av indirekta skatter genomforts, bl.a pa
fastighetsskatteomradet. Dessa omfattar hojd fastighetsskatt, breddat
underlag for fastighetsskatt samt nya taxeringsvarden for smahus. Dessutom
skedde fran &rsskiftet en hojning av vissa punktskatter samtidigt som
mervardesskatt infordes pd dagstidningar och resor till EU. | september
genomfors vidare en hojning av energiskatterna. Dessa prishdjande &tgarder
beraknas samman-taget ge ett statiskt bidrag till KPI p& 1,7 procentenheter.
Samtidigt sanktes emellertid fran arsskiftet mervardesskatten pa livsmedel
fran 21% till 12%, vilket motsvarar en sankning av livsmedelspriserna med
7,4% och av KPI med 1,1%. Sammantaget beraknas dessa atgarder ge en
héjning av KPI med 0,6 procentenheter vid full dvervéltring. Den del av
fastighetsskattehdjningen som avser egnahem slar automatiskt igenom i KPI
med full effekt, medan det ar mer oklart hur effekten blir av 6vriga atgérder.
Prelimindra matningar tyder dock pa att sankningen av livsmedelsmomsen
fick ett nara nog fullt genomslag pd konsumentpriserna. Nasta ar uppgar
bidraget fran indirekta skatter och subventioner till 0,5 procentenheter.
Bland foréndringarna kan n@mnas hojda punktskatter och hdojda
energiskatter.
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Diagram 7.2 Konsumentprisutvecklingen 1985-1997
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under perioden 1998-2001 beddms inflationen ligga relativt vél i linje
med inflationsmalet pa 2%, vilket ar ett resultat av att tillvaxten antas ligga
pa en sadan niva att aterhamtningen sker utan okad inflation. De totala
timlonerna beraknas oka med 4% per ar vilket resulterar i en uppgang av
naringslivets enhetsarbetskostnad med ca 2,5% per ar. Samtidigt véntas
vinstmarginalerna sjunka marginellt i ndringslivet. Den privata
konsumtionen okar i relativt balanserad takt med drygt 2% per ar. Dessutom
byggs produktionskapaciteten ut i en takt som innebédr att kapaci-
tetsutnyttjandet sjunker successivt, med undantag for en viss uppgang ar
1998.

For att kunna avgdra vilka lander som uppfyller konvergenskriterierna for
deltagande i EMU:s tredje etapp pagar inom EU ett harmoniseringsarbete
avseende konsumentprisindex. | ett forsta skede presenterar EU:s
statistikkontor Eurostat siffror for de olika landerna baserade pa respektive
lands eget KPI fran vilket vissa omraden tagits bort, bl.a kapitalkostnader for
egnahemségare, charterresor, forsakringar, sjukvard och medicin. Beraknat
utifran detta delvis harmoniserade index, 11KP, uppgick inflationen i Sverige
till 1,3% fran februari 1995 till februari i ar. Det motsvarar den fjarde lagsta
inflationstakten inom EU. Raknat som &rsgenomsnitt berdknas IIKP oka
med ca 1,4% i ar. Anledningen till att ékningstalet for 11IKP blir lagre an for
KPI ligger huvudsakligen i att héjningen av fastighetsskatten for egnahem
inte réknas med i 1IKP, men i KPI. Nettot av fordndrade indirekta skatter
och subventioner ger darmed ett negativt bidrag till I1IKP i &r. Frn och med
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januari 1997 kommer IIKP att ersattas av ett mer fullstandigt harmoniserat
index, HIKP, vilket utéver de omraden som inkluderas i IIKP bl.a. kommer
att innefatta forsékringar och utbildning. HIKP bedéms under loppet av
nasta ar oka med med ca 2,5%, vilket torde innebara att konvergenskravet
uppfylls avseende inflationen.
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Redovisning av skatteavvikelser

Samhillets stod till hushall och individer och andra grupper redovisas i
huvudsak pa statsbudgetens utgiftssida. Kostnaderna for dessa stod ar inte
alltid direkt jamforbara eftersom vissa stdd ar skattepliktiga medan andra ar
undantagna fran skatteplikt. 1 det nya systemet med tak for olika
utgiftsomraden &r det angelaget att dessa brister i redovisningen beaktas
som ett led i beredningen av forandringar och forskjutningar mellan olika
utgiftsomréaden.

Vid sidan av de stéd som redovisas pa statsbudgetens utgiftssida finns
ocksd stod pa statsbudgetens inkomstsida i form av olika sarregler i
skattelagstiftningen, vilka hittills inte alls har redovisats dppet. Som ett
underlag for riksdagens évervaganden och for den offentliga diskussionen
&r det angeléget att dven dessa stdd redovisas. Darigenom ges en mdjlighet
till kontinuerlig prévning av samma slag som gors for stod pa budgetens ut-
giftssida. Forekomsten av skattestdd som ej redovisas innebér risk for
felaktiga beslut i budgetarbetet.

I denna bilaga redovisar regeringen for forsta gangen en samman-
stallning av s.k. skatteavvikelser. Framstallningen bygger i allt vasentligt pa
betankandet fran utredningen om statliga subventioner, FGrmaner och
sanktioner -- en samlad redovisning (SOU 1995:36), och den sérskilda
bilaga om skatteavvikelser som redovisades i betdnkandet. En uppdatering
har gjorts sa att redovisningen tacker aven &r 1996. Vissa avsnitt av mer
teoretisk karaktar har uteslutits, liksom den fullstdndiga redovisningen av
olika riktlinjer.

Dock &r denna forsta redovisning relativt fyllig vad géller motiven och
innebodrden av skatteavvikelser och vid beskrivningen av de olika
sarreglerna inom inkomstskatten, mervardesskatten, socialavgifterna och de
sérskilda l6neskatterna samt vissa punktskatter. Brutto- och nettokostnader
for respektive skatteavvikelse redovisas medan berdkningar av
budgeteffekterna vid ett eventuellt slopande av olika avvikelser inte ingdr i
redovisningen.

Identifierade sirregler och beriknade effekter &r inte négon absolut
sanning utan dr beroende av det regelsystem som utgor jamforelsenorm.
En annan norm skulle ge andra sarregler och andra effekter. Vissa riktlinjer
&r sjalvklara medan andra utgor ett val mellan olika alternativ.
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1 Varfor en I0pande rapportering av
skatteavvikelser?

Det huvudsakliga syftet med de flesta skatter &r fiskalt, dvs skatterna
anvands som ett medel for att kunna finansiera offentliga utgifter (ata-
ganden sasom forsvar, rattsvasende, aldrevard, utbildning m.m.). Skatterna
kan aven anvindas som ett medel inom andra politikomraden, som
konjunktur-, bostads-, social-, familje-, miljopolitik m.m.

For att kunna mata ekonomiska effekter av skatter maste skatten stéllas i
relation till nagot alternativ, en jamfcrelsenorm. Vid berakningar av budget-
och fordelningseffekter mats de ekonomiska effekterna i forhallande ftill
gallande regelsystem. Valet av gallande regelsystem som jamforelsenorm
innebdr att normen férandras kontinuerligt. Om man istéllet &r intresserad
av att jamfora skatternas utveckling under en langre tidsperiod, exempelvis
fran ett specifikt ar, kommer jamforelsenormen att utgéras av det érets
regelsystem.

Aven om en del effekter av dndrade skatteregler redovisas kontinuerligt
finns ingen regelbunden samlad uppfoljning som beskriver effekterna av
gallande regler efter det att dessa inférts. Vid beskattningen av fysiska
personers inkomster dr vissa kostnader avdragsgilla medan andra inte &r
avdragsgilla. Samma forhéllande galler vid beskattningen av juridiska
personers inkomster. Inom konsumtionsbeskattningen tillampas olika
skattesatser vad galler mervérdesskatten. Effekterna av dessa regler
berdknas enbart vid inférandetidpunkten. Senare skatteforandringar liksom
volymforandringar kan drastiskt forandra effekterna med avseende pa
konkurrensneutralitet, ekonomisk effektivitet, inkomstfordelning och
budgetsaldo m.m. En korrekt redovisning i detta hdnseende kraver att hela
det gallande regelsystemet stélls i relation till nagot alternativt regelsystem,
en jamforelsenorm.

En jamforelsenorm kan utgbras av ett skattesystem med enhetliga
skattesatser inom olika omraden medan en annan jamforelsenorm kan
utgoras av ett skattesystem som ger sa sma valfardsforluster som majligt.
Négon objektiv eller vetenskaplig faststalld norm existerar inte utan varje
vald norm blir alltid ett subjektivt val. Det viktiga med den valda normen
blir d& att den ar allméant accepterad bland beslutsfattare och anvéndare
samt att den &r stabil Gver tiden.

En redovisning av skatteavvikelser tjanar ett dubbelt syfte. Intresset kan i
vissa fall vara fokuserat pa skatternas inverkan pa ekonomins funktionssétt.
| andra fall syftar redovisningen till att kartldgga de dolda subventioner eller
sanktioner som vissa skatteregler innebér.

| det forsta fallet fokuserar redovisningen av skatteavvikelser pa skat-
tesystemets effektivitetsverkningar genom att olika slag av potentiella
snedvridningar kartlaggs. Genom paverkan pa individers och foretags val
kan olika skatter leda till olika slag av valfardsforluster sa att samhallets
anvandning av resurser inte blir den effektivast mojliga. En l6pande
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redovisning av skatteavvikelser kan i detta perspektiv fasta uppmérksamhet
pa kvarvarande olikformigheter i systemet och en kontinuerlig provning av
huruvida de motiv som ursprungligen fanns nér sérregeln infordes
fortfarande &r giltiga.

I det andra fallet &r intresset riktat mot avvikelsernas roll som alternativ
till olika utgiftsprogram. En redovisning av skatteavvikelser ur ett
budgetperspektiv ger en mojlighet till battre prioriteringar pa budgetens
utgiftssida. En skatteavvikelserapportering ger svar pa frdgan hur stort
bidrag, i form av en skattepliktig eller skattefri transferering, en viss av-
vikelse motsvarar.

En avvikelse i skattesystemet som medfor ett stod eller forman bendmns
skatteforman (eng. tax expenditure) medan en avvikelse i skattesystemet
som medfor ett "Overuttag” av skatt bendmns skattesanktion (eng. tax
penalty).

| foreliggande redovisning av skatteavvikelser &r syftet primart att
redovisa de avvikelser som &r direkt jamforbara med ett bidrag fran
budgetens utgiftssida. Men déarutdver indikeras de potentiella snedvridnin-
gar som de olika avvikelserna medfér. Det bér i detta sammanhang
understrykas att redovisningen av skatteavvikelser enbart syftar till att
astadkomma en rattvisande jamforelse av olika stod for att pa sa satt erhalla
ett battre underlag for budgetarbetet.

Den valda jamforelsenormen utgar fran en likformig beskattning, vilket
ocksa var en av grundpelarna i 1990 ars skattereform.

Redovisningen av skatteavvikelser avser regelandringar kanda per 1
januari 1996, medan sammanstallningen i tabell 1 redovisar skatteavvi-
kelser for dren 1993-96.

I kapitel 2 preciseras inledningsvis innebdrden av en skatteavvikelse och
de olika former den kan ta sig och ett antal exempel pa skatteavvikelser ges.
Vidare illustreras betydelsen av en enhetlig redovisning & ena sidan mellan
stod pa budgetens inkomst- och utgiftssida, & andra sidan mellan olika stod
pa utgiftssidan.

I kapitel 3 beskrivs de valda normerna inom inkomstbeskattning,
socialavgifter och sérskild I6neskatt samt mervardesskatt. For en mer
fullstdndig redovisning av de riktlinjer som ligger till grund for det
normaliserade skattesystemet héanvisas till kapitel 9 i bilaga 4 (SOU
1995:36, ss.79-91). | kapitlet redovisas dven de storsta skatteavvikelserna
inom respektive omrade.

I kapitel 4 redovisas berékningar av de olika avvikelsernas storlek.
Auvslutningsvis beskrivs i kapitel 5 pa ett kortfattat satt de olika avvikel-
serna.

2 Normen och exempel pa skatteavvikelser

En skatteavvikelse utgor ett undantag eller sérregel i skattelagstiftningen i
forhallande till en pd visst satt vald jamforelsenorm. Skatteavvikelsen
innebar ofta en formanligare skattebehandling av vissa ekonomiska
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aktiviteter eller vissa grupper av skatteskyldiga. Varje jamforelsenorm med
vars hjalp skatteavvikelser kan identifieras maste bygga pa en avvagning
mellan & ena sidan vissa mer eller mindre teoretiska principer (inkomstskatt
eller utgiftsskatt, real eller nominell beskattning) och & andra sidan ett mer
pragmatiskt forhallningssatt dar allmant accepterade avvikelser fran de
"rena" principerna godtas. Den norm som presenteras och tillampas i den
foljande redovisningen &r i likhet med de som anvénds i internationella
redovisningar forhallandevis pragmatisk.

2.1 Exempel pa skatteavvikelser

En skatteavvikelse kan antingen utgéra en skatteforman eller en skatte-
sanktion. En skatteforman kan ta sig olika uttryck varav de vanligaste ar:

* undantag fran skatteplikt
(ej mervardesskatt pa biografforestallningar)
*  avdrag som minskar skattebasen
(avdrag for konsumtionsrantor, avdrag for resor till och fran arbetet)
skattereduktioner som minskar skatten
(reduktion for ROT-atgérder)
* reduktion i skattesatser
(nedséttning av socialavgifter)
*  uppskov med skattebetalningar
(realisationsvinster, pensionssparande)

*

En av de normativa riktlinjerna inom inkomstbeskattningen innebér att
enbart kostnader som har ett direkt samband med intékternas forvérvande
skall vara avdragsgilla. Utifran denna riktlinje ar avdrag for pensionsspa-
rande en skatteforman. Sparande far enligt normen endast ske med
beskattade medel medan avdragsrétten for pensionssparande innebér att
sparande dven tillitts med obeskattade medel. Eftersom pensionsutbe-
talningen ar skattepliktig utgors skatteformanen i denna del av skillnaden i
marginalskatt vid inbetalningstillfallet och marginalskatten pa utfallande
pensioner. Mdjligheten till uppskov med skattebetalningen for realisations-
vinster av fastigheter ar exempel pa en avvikelse, dar forménen bestar i
uppskovet med skattebetalningen. Férmanen motsvaras i detta fall av rantan
pé det uppskjutna skattebeloppet.
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Under varen 1993 beslét riksdagen att inféra en skattereduktion om 30%
pa loneandelen av de reparationskostnader som t.o.m. 1994 lades ned pa
smahus och hyreshus (inkl. hus upplatna med bostadsratt). Reduktionen var
for smahus maximerad till 10 500 kr och kunde avrdknas mot den skat-
tskyldiges paférda inkomst- och fastighetsskatt. De kostnader som utgjorde
underlag for reduktionen ar bade enligt nuvarande skatteregler och den
valda normen, vad géller privatbostader, att betrakta som privat konsumtion
och skall séledes normalt inte till ndgon del vara avdragsgill i inkomst-
beskattningen. For hyreshus &r kostnaderna avdragsgilla bade enligt
gallande skatteregler och den valda normen, men skattereduktionen innebar
att kostnaderna till viss del blir dubbelt avdragsgilla. Den inférda skattere-
duktionen ar saledes i forhallande till normen en skatteavvikelse.

Skatt pa avkastningen av pensionssparande utgick till och med inkomsta-
ret 1994 med en skattesats om 9 % pa en schablonberdknad intakt.
Awvikelsen gentemot den generella kapitalskattesatsen om 30 % utgér en
avvikelse. Fr.o.m. inkomstéret 1995 &r skattesatsen 15 % vilket ger en
mindre avvikelse &n tidigare.

2.2 Rattvisande jamforelser mellan budgetens utgifts- och
inkomstsida

En redovisning av skatteavvikelser mojliggér en rattvisande jamforelse
mellan stod pa budgetens utgiftssida och stod pa inkomstsidan.

Ett stod som redovisas pa budgetens utgiftssida i form av en anslagspost
ar i princip foremal for fornyade beslut infor varje budgetar. Ett indirekt
stod via en skatteavvikelse ingar daremot inte i den arliga budgetprocessen.
Efter det att lagforslaget en gang godtagits aktualiseras det ej pa samma sitt
som utgiftsanslagen i den arliga budgetprévningen. Det indirekta stod som
ges via skatteavvikelsen féljs darfor inte upp.
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Ett exempel pé ett sidant stod ar beskattningen av eget hem. Ar 1979
uppgick schablonintakterna till 5 miljarder kronor och de effektiva ga-
rantibeloppen till 2,3 miljarder kronor. En marknadsmassig avkastning pa
marknadsvardet kan uppskattas till ca 20 miljarder kronor, vilket innebar ett
nettostdd i storleksordningen 7 miljarder kr. Samma ar utbetalades
4 miljarder kronor i rantebidrag, vilket innebar ett nettostéd om 2 miljarder
kronor eftersom bidraget var skattepliktigt. Totalt uppgick saledes stodet till
9 miljarder kronor netto och till 18 miljarder kronor brutto.! Det 6ppet
redovisade stodet, rantebidragen, utgjorde 2 % av de totala statsutgifterna
(budgetéret 1979/80), medan det indirekta stodet utgjorde 7,3 %. Ar 1989
uppgick schablonintdkterna till 7,7 miljarder kronor och fastighetsskatten
till 1,5 miljarder kronor. En marknadsmassig avkastning kan uppskattas till
ca 40 miljarder kronor, vilket innebar ett nettostdd om ca 14 miljarder
kronor. Réntebidragen uppgick for samma &r till 20,5 miljarder kronor
brutto eller 10 miljarder kronor netto. Totalt uppgick saledes stodet till 24
miljarder kronor netto och till knappt 50 miljarder kronor brutto. Réantebi-
dragens andel av de totala statsutgifterna (budgetaret 1989/90) var 5 %
medan det indirekta stodet uppgick till 7,6 %. Nettokostnaden for det totala
stodet ckade saledes med 15 miljarder kronor medan endast 8 miljarder
kronor omfattades av direkta beslut.

Eftersom skatteformaner i manga fall &r ett alternativ till stod via
budgetens utgiftssida ar det viktigt att riksdagen behandlar bada dessa
stodformer pa ett likartat satt vad galler utvardering, kontroll och budget-
prévning.

For att budgetkontrollen skall bli mer effektiv krdvs att hdnsyn &ven tas
till skatteavvikelser. En konsekvent prévning av nya skatteférslag mot en
accepterad norm innebér att nya skatteforslag provas hardare. Eventuella
avvikelser frn normen kan i lagforslaget atfoljas av en berakning av det
stod avvikelsen medfor.

2.3 Réttvisande jamforelser inom budgetens utgiftssida

Exemplet i foregdende avsnitt med for lagt faststalld avkastning och
rantebidrag visar pa de brister som finns med dagens redovisning av olika
stdd. Denna obalans elimineras genom en dppen redovisning av det
indirekta stodet.

En annan brist i redovisningen géaller den samtidiga forekomsten av
skattepliktiga och icke skattepliktiga transfereringar pd budgetens ut-
giftssida. | franvaro av korrigering for skatteplikt/icke skatteplikt forsvaras
en rattvisande jamforelse av stodet till olika individer och hushall. De totala
utgifterna for barnbidrag och bidragsforskott for inkomstaret 1996 berdknas
uppga till 18 miljarder kronor. Enligt de anvanda riktlinjerna skall samtliga
inkomster ingd i skattebasen. Fragan ar hur man skall se pa denna avvikelse
fran normen. Tva synsitt ar mojliga.

! Stodet &r beraknat efter en avkastning om 10 % och en marginalskattesats om 50 %.
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Det forsta synsattet innebér att skattefriheten for dessa transfereringar
fran den offentliga sektorn ses som en avvikelse av liknande slag som
skattefrihet for inkomster fran den privata sektorn. Med detta synsatt kan
man pad marginalen berakna hur mycket skatt som mottagaren borde betala
om bidraget skulle ha varit skattepliktigt. Skatteavvikelsen uppgar da till 8
miljarder kronor.

For barnbidraget, liksom for manga andra av de icke skattepliktiga trans-
fereringarna till hushéllen, ar emellertid detta synsitt tveksamt och ger en
missvisande bild. Syftet med dessa transfereringar ar att de i sin helhet skall
vara ett stod till en viss grupp. Avvikelsen bor da faststillas genom att
berakningen gors fran utgiftssidan. Fragan blir da istallet hur stort ett
skattepliktigt bidrag bor vara for att bidraget efter skatt skall vara lika stort
som ett icke skattepliktigt bidrag. Skatteavvikelsen enligt detta berdknings-
satt uppgar till drygt 14 miljarder kronor.

Eftersom de icke skattepliktiga transfereringarna dr dimensionerade for
att ge en viss forstarkning av den disponibla inkomsten for vissa grupper
bor de sdledes inte primart betraktas som skatteavvikelser. Orsaken till
skattefriheten ar narmast administrativ. Fragan &r da hur man skall uppné
jamforbarhet i redovisningen av skattepliktiga och icke skattepliktiga trans-
fereringar. Valet star mellan en bruttoredovisning av icke skattepliktiga
transfereringar och en konsekvent nettoredovisning.

| ett forandringsperspektiv ger en bruttoredovisning felaktig information
i den meningen att en forandring av en transfereringarna dven paverkar
skatteintdkterna pa budgetens inkomstsida. Denna brist elimineras om trans-
fereringarna redovisas netto. En sadan redovisning medfor att samtliga
transfereringar blir sinsemellan jdmforbara samtidigt som beloppen visar
den verkliga budgetbelastningen for det offentliga.
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For att belysa skillnaden mellan dagens blandade redovisning och en
konsekvent brutto- respektive nettoredovisning redovisas nedan storleken
pa rantebidrag, barnbidrag och bidragsforskott for ar 1996 enligt de olika
redovisningsprinciperna. Réntebidraget ar en skattepliktig transferering
medan barnbidraget och bidragsforskottet ar undantagna fran skatteplikt.
Nettokostnaden for rantebidragen, som brutto uppgar till 28 miljarder
kronor, ar 20 miljarder kronor. Barnbidragen och bidragsforskotten uppgar
till 18 miljarder kronor netto och till 31 miljarder kronor brutto.

Foljande tabla visar dels de olika stodens storlek i miljarder kronor, dels
de olika stddens andelar enligt nuvarande redovisningsprinciper samt vid
netto- och bruttoredovisning.

Belopp i miljarder kronor Andelar i procent

Idag Netto Brutto Idag Netto Brutto
Rantebidrag 28,3 19,8 28,3 61 52 48
Barnbidrag 18,0 18,0 31,0 39 48 52
Totalt 46,4 37,9 59,4 100 100 100

Av tablan framgar att rantebidraget enligt gallande redovisningsregler
utgdr 61 % av det totala stodet. Vid en nettoredovisning sjunker rantebidra-
gets andel till 52 % medan en bruttoredovisning ger en andel om 48 %.
Detta visar vikten av att det offentliga stodet redovisas pa ett enhetligt sétt.
Blandningen av skattepliktiga och icke skattepliktiga transfereringar
tillsammans med stdd som ges via skattesystemet innebér att den fordelning
pa utgiftsomraden som redovisas i budgetpropositionen och i andra
sammanhang kan ge en ofullstandig bild av stodens fordelning pa olika
omraden.

2.4 Samspelet mellan norm och avvikelse

For att identifiera en skatteavvikelse maste det existerande regelsystemet
sattas i relation till en jamforelsenorm. Normen maste faststéllas sa att alla
skatteregler entydigt gar att klassificera antingen som en del av normen eller
som en avvikelse. Detta innebar att en redovisning fangar upp saval sma
som stora avvikelser. En totalredovisning &r viktig om intresset primért ar
fokuserat pa att uppticka potentiella snedvridningar genom skatte-
lagstiftningen.

Om redovisningen daremot primart syftar till att ge riksdagen ett béttre
underlag for utgiftsbeslut kan en selektering ske. Exempelvis ar "ersattning
till  neurosedynskadade™ icke skattepliktig. Ersdttningens storlek &r
sekretesshelagd men det totala beloppet ar av marginell betydelse. Den i
forhallande till normen laga avkastningsskatten pa pensionsmedel &r
daremot exempel pa en avvikelse som har stor betydelse bade for statsbud-
getens saldo och for fordelningspolitiken och som berér ett stort antal
skattskyldiga.
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Storleken pa avvikelserna beror som tidigare namnts pa vilken jam-
forelsenorm som valjs. Avskrivningar i ndringsverksamhet behandlas i
skattelagstiftningen enligt vissa schablonregler medan de enligt den valda
normen bor hanteras efter ekonomisk livslangd. Den ekonomiska
livslangden kan faststéllas pa olika satt. 1 Finland har den genomsnittliga
livslangden beraknats till 19 &r for inventarier och till 40 ar for fastigheter. |
de berékningar som redovisas i kapitel 4 har anvants den ekonomiska
livslangd som svarar mot foretagens redovisning av planmassig avskriv-
ning. Om strikt ekonomisk livslangd istallet hade tillampats skulle den
skattade avvikelsen blivit annorlunda.

Valet av norm for beskattning av boende kan ske pa manga olika satt och
beroende pa vilken norm som viljs kommer skatteavvikelsen att variera. En
mojlig riktlinje kan exempelvis vara att eget hem beskattas enligt en
konventionell metod, dvs. samtliga kostnader ar avdragsgilla och intékten
faststalls som en hyresforman. Denna beskattningsprincip, som fanns i 1928
ars kommunalskattelag, innebar svarigheter att faststilla formansvardet
och darmed skatteavvikelsens storlek. En alternativ riktlinje ar schablon-
beskattning, vilket innebdr att en schablonintikt motsvarande forméansvardet
tas upp till beskattning. Denna princip inférdes pa femtiotalet och innebar
att schablonintakten skulle motsvara formansvardet med avdrag for alla
driftskostnader exklusive rantor. De ranteutgifter som belastade fastigheten
var dock avdragsgilla. Detta system galler i princip fortfarande &ven om
schablonintékten &r ersatt av en proportionell fastighetsskatt. En tredje
mojlig norm ar skattefrihet for privatbostader, dvs. ingen intakt tas upp till
beskattning och inga kostnader &r avdragsgilla. Det senare alternativet
innebar dock i sig en olikformighet eftersom avkastningen pa det kapital
som ar nedlagt i en fastighet undgar beskattning medan motsvarande av-
kastning pa bankmedel, vardepapper m.m. beskattas.

Om alternativet med schablonbeskattning av fastigheter véljs som norm,
dvs. avdrag for ranteutgifter godtas, maste bade marknadsvardet och avkast-
ningen faststéllas. Genom att anvdnda kopeskillingskoefficienter kan
marknadsvardet pd marginalen faststallas. Alternativt kan marknadsvardet
berdknas utifran taxeringsvardet, eftersom detta skall motsvara 75 % av
marknadsvardet. Som avkastning kan ndgon form av alternativavkastning
anvandas, exempelvis bankernas inlaningsranta eller den langsiktiga
avkastningen pa vérdepapper.

Om avkastningen schablonmassigt sétts till 5,5 % och marknadsvérdet
faststalls med kdpeskillingskoefficienten, som i berékningen ar satt till 1,75,
uppgar intakten for smahus for inkomstaret 1996 till 75 miljarder kronor
och skatten till 23 miljarder kronor. D3 fastighetsskatten for smahus uppgar
till 15 miljarder kronor kan skatteformanen beraknas till 8 miljarder kronor.
Om daremot marknadsvardet berdknas utifrdn taxeringsvardet uppgar
intakten for smahus till 67 miljarder kronor och skatteformanen till 5

2 Innebér en intakt om 7,33 % pa taxeringsvardet och motsvarar en fastighetsskatt om
2,2 % vid en kapitalskatt om 30 %. En forsta svarighet uppstér nar det galler att faststalla
avkastningens niva - skall in- eller utlaningsrantan anvandas. Problemet blir storre ju
storre rintegapet dr. Egentligen bor tva olika avkastningssatser anvéndas, en for eget
kapital och en for lanat kapital.
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miljarder kronor.

For det tredje alternativet, normen med skattefrihet fér privatbostader,
jamfors fastighetsskatten med skattereduktionen pa utgiftsrantorna. | de fall
skattereduktionen ar storre an fastighetsskatten foreligger ett stdd och vice
versa. Ranteutgifterna for sméahus beraknas uppga till 47 miljarder kronor?,
vilket medfor en skattereduktionen om drygt 14 miljarder kronor. Fran
denna reduktion skall fastighetsskatten, 15 miljarder kronor, avréknas vilket
medfdr en skattesanktion om 1 miljarder kronor.

Om alternativet med schablonintaktsberakning pa marknadsvardet valjs
uppgar séledes skatteformanen till 8 miljarder kronor, medan alternativet
med skattefrinet medfér en skattesanktion om 1 miljarder kronor.
I redovisningen har schablonintaktsberakningen p& marknadsvérdet valts
som norm, dels beroende pa svarigheter att uppskatta formansvardet vid
en norm med konventionell beskattning, dels beroende pa att normen med
skattefrihet inte &r neutral visavi beskattningen av annat kapital.

Motsvarande berdkningar har dven gjorts for bostadsratter dar en
schablonintaktsberakning medfor en skatteférman pa 0,5 miljarder kronor,
varav schablonintéaktsberakningen medfor en skatteforman pa 3,5 miljarder
kronor och den begrénsade skattereduktionen for rénteutgifter en
skattesanktion pé 3,0 miljarder kronor. Den senare skattesanktionen uppstar
genom att endast en del av foreningens ranteutgifter gar att utnyttja vid
skatteberakningen.

Kostnader for resor till och fran arbetet ar enligt gallande regler av-
dragsgilla i den mén de Gverstiger 6 000 kr. Skatterattsligt anses daremot
denna typ av kostnader vara privata levnadskostnader och skall saledes inte
berattiga till avdrag. Enligt detta synsitt &r avdraget siledes en
skatteavvikelse. Anledningen till att denna typ av kostnader betraktas som
privata levnadskostnader har sitt ursprung i att den skattskyldige sjalv har
ansetts kunna valja sin bostadsort. Emellertid &r sddana val inte alltid
mojliga i praktiken. Om det senare synséttet ligger till grund for normen kan
reskostnader upp till en viss niva betraktas som privata levnadskostnader
(ndromradet) medan kostnader 6ver denna niva kan ses som kostnader for
intakternas forvarvande. Nivan kan antingen sittas som en beloppsgrans,
som i gallande regelsystem, eller som en avstandsgrans. Enligt den senare
riktlinjen ar avdraget for resekostnader till och fran arbetet inte nagon
skatteavvikelse. Enligt de riktlinjer som anvénds i redovisningen utgor dock
denna typ av avdrag en avvikelse.

% Ranteutgifterna for skattskyldiga med sméahus uppgick 1993 till ca 62 miljarder kronor. Efter
avdrag for intdktsrantor m.m. kvarstdr 52 miljarder kronor. Om man antar att 10 % av
avdragsrantorna avser konsumtionslan, vilka enligt den valda normen ej &r avdragsgilla och
séledes utgor en skatteférman, kvarstar 47 miljarder kronor.
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3 Redovisning av norm och skatteavvikelser

3.1 Kategorisering av normer

Inom varje skatteomrade har ett antal riktlinjer tagits fram, som tillsammans
utgor normen. De forsta riktlinjerna inom varje skatteomrade,
systemavgransningen, bestdmmer de yttre ramarna for skattesystemet.
Dessa riktlinjer faststéller skatteperiodens langd, vilken typ av skatteskala
som &r férenlig med normen, var beskattning skall ske osv. Darefter foljer
en huvudnorm, som definierar skattebasen, och ett antal riktlinjer som
preciserar huvudnormen. Slutligen finns ett antal riktlinjer som begransar
huvudnormen. Eftersom riktlinjerna inom de tre redovisade skatteomradena
ar ganska omfattande redovisas dessa inte i sin helhet i denna bilaga (se i
stallet SOU 1995:36). Nedan aterges istallet de viktigaste riktlinjerna inom
varje omrade.

3.1.1 Norm foér inkomstbeskattningen

I systemavgransningen inom inkomstbeskattningen preciseras att skattepe-
riodens langd skall vara kalenderar eller rakenskapsar, att skatteskalan kan
vara progressiv, proportionell eller degressiv, att bade sam- och sarbes-
kattning ar mojlig. Skattereduktioner ar forenliga med normen om de inte
har som syfte att gynna vissa grupper av skattskyldiga.

Huvudnormen inom inkomstbeskattningen definierar skattebasen som
okningen (eller minskningen) av nettoférmdgenheten adderad med alla
konsumtionsutgifter under beskattningsperioden. Eftersom skattebasen
definierad pa detta satt ar omajlig att faststalla empiriskt kravs ett antal
preciseringar av huvudnormen.

Preciseringen av huvudnormen anger bl.a. att inget sparande far ske med
obeskattade medel, att priser, premier och stipendier utgdr skattepliktig
inkomst. Aven transfereringar och andra forméaner 4r skattepliktig inkomst
liksom forménen av att bo i eget hem.

Riktlinjer som begransar huvudnormen maste finnas dels for att for-
hindra vissa typer av dubbelbeskattning, dels av administrativa skél. Be-
grénsningen innebdr bl.a. att inkomster med separat beskattning inte skall
ingd i skattebasen, att avdrag far ske for kostnader som krévs for intakternas
forvarvande och att vardet av vissa typer av arbete, exempelvis hushalls-
arbete och ideellt arbete, inte skall ingd i skattebasen.

3.1.2 Norm for socialavgifter och sérskild 16neskatt

Systemavgrénsningens riktlinjer anger bl.a. att skattedelen i socialforsak-
ringsavgifterna inte skall beraknas fran individens perspektiv utan fran ett
makroperspektiv. Vidare fastldggs vem som skall erldgga socialavgift eller
sérskild l6neskatt.
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Huvudnormen definierar skattebasen. Basen skall for egenavgifter, som
betalas av enskilda naringsidkare, i princip vara densamma som for
inkomstskatt. For arbetsgivaravgifter skall basen i princip omfatta de
erséttningar som hos mottagaren skall beskattas som inkomst av tjanst.

Preciseringen innehaller riktlinjer om att endast ersattningar for utfort
arbete skall utgéra underlag for socialavgifter eller sarskild léneskatt. Detta
innebar att transfereringar som barnbidrag, bostadsbidrag inte skall inga i
underlaget. Ersattningar, som ar formansgrundande enligt lagen om allmén
forsakring (AFL), skall ingd i underlaget for socialavgifter medan
ersattningar som inte ar forméansgrundande enligt AFL skall ingd i under-
laget for sarskild I6neskatt.

3.1.3 Norm for mervardesskatt

Systemavgransningen for mervardesskatten innebdr bl.a. att yrkesmassig
omséttning kravs for skattskyldighet, att skattesatsen skall vara propor-
tionell, att offentlig myndighetsutévning inte skall vara skattepliktig, att
destinationsprincipen skall tillampas i internationella transaktioner.

Enligt huvudnormen skall skattebasen innehalla allt tillhandahéllande i
form av varor och tjanster.

Preciseringarna innebér bl.a. att uttag ur naringsverksamhet skall vara
skattepliktig, att uthyrning av fast egendom och att vérdet av bank- och for-
sakringstjanster skall ingd i skattebasen om tjansten ar avsedd for
konsumtion. De begransande riktlinjerna innebdr bl.a. att sparande, ex-
empelvis premier for livforsakringar och investeringar, inte skall inga i
skattebasen. Varor och tjanster som subventioneras av offentliga medel &r
inte skattepliktiga nar den ingéende mervardesskatten ar hogre an den
utgdende mervardesskatt som skulle utga pa det subventionerade priset.

3.1.4 Norm for punktskatter

Normen for punktskatter &r betydligt svarare att faststalla &n normen for
Ovriga skatter. Huvudnormen &r att skatten skall vara proportionell, en
princip som dven anvénds internationellt.

For vissa breda skattebaser, exempelvis energiskatten, innebdr precise-
ringen att skatteuttaget kan variera beroende pa andamal. Detta innebar att
skatten pa energi for transporter kan vara hogre &n skatten pa energi for
uppvarmning respektive skatten pa energi som anvands i produktionen
(insatsvara).

Preciseringen tillater dven att vissa skattebaser klassindelas beroende pa
utslappsgrad, exempelvis bensin.
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3.2 Kategorisering av avvikelser

Det finns anledning att dela in avvikelserna i olika grupper. Som tidigare
namnts finns skillnader mellan icke skattepliktiga offentliga transfereringar
som barnbidrag m.fl. och andra avvikelser. Ett inférande av skatteplikt for
offentliga transfereringar skulle vid bibehallna politiska mal ge 6kade
offentliga utgifter, finansierade genom oOkade skatter. Sadana icke
saldopaverkande avvikelser har sarredovisats.

Ett inférande av skatteplikt for andra inkomster eller minskade avdrags-
mojligheter kan antingen resultera i 6kade skatteintékter eller erodera den
bas som skatteavvikelsen berdknats pd. Exempelvis skulle ett slopat avdrag
for resor till och fran arbetet ge Okade skatteintdkter medan en
skattebeldggning av skogségares uttag av bransle férmodligen skulle erode-
ra basen.

Awvikelserna har delats upp i tre huvudgrupper, saldopaverkande
respektive icke saldopaverkande skatteformaner samt saldopaverkande
skattesanktioner. De saldopaverkande skatteformanerna har dessutom delats
upp i atta undergrupper.

3.2.1 Saldopaverkande skatteformaner

Grupp 1 - Ej skatteplikt. Avvikelser som beror pd skattefrihet eller
reducerad skatteplikt. Forekommer i inkomstbeskattningen som inkomster
som ej ar skattepliktiga, exempelvis intékter for férséljning av vilt vaxande
bar och utlandstillagg. Inom mervardesskatteomradet ar upplatelser av
hyresratter, biografforestallningar, m.m. att hanfora till denna grupp.

Grupp 2 — Avdrag for privata levnadskostnader. Exempel pa sadana
avvikelser ar avdrag for konsumtionsrantor (dock ej boenderantor) och
avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet.

Grupp 3 — Avdrag for icke forvarvskalleanknutna kostnader. Exempel
pa avdrag i denna grupp ar kvittning av underskott av litterar verksamhet
mot inkomst av tjanst.

Grupp 4 — Avdrag som innebér rantefri skattekredit via uppskjutande
av skatten. Exempelvis pensionsforsakringar, avséttning till periodise-
ringsfond och Gveravskrivning pa inventarier.

Grupp 5 — Légre skattesats. Reducerad moms for livsmedel, m.m.,
lagre skattesats for avkastning pa pensionsforsakringar.

Grupp 6 — For stort kostnadsavdrag. Till denna grupp hor regler som
tillater for stora avdrag i forhallande till vad som ar foretagsekonomiskt
motiverat, utlandstraktamenten enligt de regler som gallde t.o.m. 1994 ars
taxering.

Grupp 7 — Icke skattskyldighet for ideella féreningar m.m..

Grupp 8 — Ovriga undantag. Till denna grupp har forts vissa inslag i
dubbelbeskattningsavtal, koncernbidragsdispens m.m.
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3.2.2 Saldopaverkande skattesanktioner

Awvikelser som &r skattesanktioner utgdrs av vissa inkomster som dubbel-
beskattas eller beskattas med en hogre skattesats jamfort med andra in-
komster. En skattesanktion kan ocksa utgoras av kostnader hos ett foretag
som inte &ar avdragsgilla i taxeringen, exempelvis kostnader for
representation som Overstiger en viss niva. | redovisningen har ingen
fullstindig genomgang gjorts av skattelagstiftningen med avseende pé
skattesanktioner utan enbart enstaka sanktioner finns redovisade.

3.2.3 Ej saldopaverkande skatteférméaner

Ej saldopaverkande skatteformaner utgors av avvikelser som beror pa icke
skatteplikt eller reducerad skatteplikt for offentliga transfereringar till den
del de inte utgor erséttning for utfért arbete. Eftersom samtliga inkomster
enligt normen &r skattepliktiga blir dessa transfereringar automatiskt
definierade som skatteférmaner.

Exempel pa icke saldopdverkande avvikelser &r allmént barnbidrag,
bidragsforskott och bostadstillagg for pensionarer. Aven det sarskilda grun-
davdraget for pensiondrer hor till denna grupp.

3.3 Berakning och redovisning av skatteavvikelser

En skatteavvikelse kan antingen vara definitiv, dvs avvikelsen innebar en
definitiv skattelattnad, eller innebéra ett uppskov med beskattning. En av-
vikelse som utgdrs av ett uppskov ar analog med ett rantefritt lan.
Effekterna av skatteavvikelser kan antingen beréknas enligt skattebort-
fallsmetoden, (eng. revenue forgone — RF-metoden), skatteékningsmetoden
(eng. revenue gain — RG-metoden) eller utgiftsekvivalentmetoden (eng.
outlay equivalents — OE-metoden). Den mest vanliga berdkningsmetoden
internationellt & RF-metoden. | USA berdknar The Treasury avvikelserna
béade enligt RF-metoden och OE-metoden.

Vid RF-metoden beraknas det potentiella skattebortfall som uppstar pa
grund av undantaget. Berékningen & en marginalberdkning och visar
skillnaden i skatt ndr berdkningen gors med respektive utan undantag.
Metoden &r statisk och tar inte hansyn till beteendeférandringar hos de
skattskyldiga. Beaktandet av beteendeforéndringar kan medféra att nettore-
sultatet blir negativt, dvs. ett slopande av skatteavvikelsen medfor minskade
skatteintakter.

Vid OE-metoden raknas skatteavvikelsen om till ett skattepliktigt bidrag.
Awvikelsen "resor till och fran arbetet" raknas om ftill ett skattepliktigt
bidrag genom att det direkta skattebortfallet divideras med ett uttryck (1-t),
dér t & marginalskatten, for den skattskyldige. Berékningar for punktskatter
ar mer komplexa, eftersom dessa dven paverkas av mervardesskatten.

RG-metoden anvands for att berdkna de ekonomiska effekterna av olika
skatteférslag. RG-metoden &r en nettoberdkningsmetod, som visar
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nettoeffekten pa offentliga sektorns saldo vid ett slopande eller inférande av
en skatteavvikelse. RG-metoden tar &ven héansyn till beteendeférandringar.

Berdkningarna kan redovisas antingen kassamassigt eller periodiserat.
En periodiserad redovisning visar kostnaden for avvikelsen for ett specifikt
ar medan en kassamassig redovisning visar betalningsflodena under ett
specifikt &r. Periodiserade berakningar utgor ett battre beslutsunderlag,
eftersom de inte paverkas av betalningar som enbart ar forskjutningar i
tiden. Har har valts en periodiserad redovisning.

Avvikelserna i denna rapport redovisas i termer av utgiftsekvivalenter
och redovisas bade brutto- och nettoberaknade och avser inkomstaret 1996

De totala saldopaverkande skatteavvikelserna beraknas brutto till 114
miljarder kronor, varav 66 miljarder kronor inom inkomstbeskattningen, 8
miljarder kronor for socialavgifter och sérskild loneskatt, 37 miljarder
kronor inom mervardesskatten och till 17 miljarder kronor for punkt-
skatterna. Sanktionerna beréknas till 14 miljarder kronor.

De nettoberaknade avvikelserna uppgar totalt till 78 miljarder kronor,
varav 43 miljarder kronor inom inkomstbeskattningen, 6 miljarder kronor
for socialavgifter och sérskild l6neskatt, 28 miljarder kronor inom
mervérdesskatten och till 11 miljarder kronor for punktskatterna. Sank-
tionerna beraknas till 11 miljarder kronor.

De icke saldopaverkande avvikelserna berdknas till 60 miljarder kronor,
varav 48 miljarder kronor inom inkomstbeskattningen och 12 miljarder
kronor for socialavgifter och sérskild 16neskatt.

Samtliga skatteavvikelser ar marginalberéknade, vilket innebar att en
summering inte kan goras, eftersom detta medfér en dverskattning av det
totala beloppet avseende skatteavvikelser.

En summering har anda gjorts inte som en skattning av de totala
skatteavvikelserna utan enbart for att erhalla en fordelning av skatteavvikel-
serna pa olika typer, &ndamal, m.m. En summering ger ocksa en snabb bild
av skatteavvikelsernas betydelse.

3.3.1 Skatteavvikelser inom inkomstbeskattningen
Intékter av tjanst

Under inkomst av tjanst finns 30 avvikelser som berdr inkomstsidan och
sex avvikelser som berdr avdragssidan. Knappt hélften av dessa avser icke
saldopéaverkande transfereringar fran offentlig sektor. De icke sal-
dopéverkande avvikelserna utgor avvikelser enbart vid bruttoredovisningen.
Awvikelsen ar beréknad for att icke skattepliktiga transfereringar skall
kunna jamforas med andra skattepliktiga transfereringar. En sddan jam-
forelse gors i tabell 7. Den viktigaste saldopaverkande avvikelsen &r
"pensionskostnader for arbetstagare”, vilken uppgar till 5,8 miljarder kronor
brutto och till 3,7 miljarder kronor netto. De icke saldopaverkande
avvikelserna uppgér till 32 miljarder kronor brutto.
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Kostnader i tjanst, allménna avdrag och sarskilt grundavdrag

Den storsta skatteavvikelsen under denna grupp &r det sarskilda grundav-
draget for pensiondrer. Awvikelsen &r inte saldopaverkande utan visar
endast hur mycket pensionerna borde dka for att pensionarskollektivet skall
erhalla samma inkomst efter skatt om pensionen beskattas som l6nein-
komst.

Avdrag for resor till och fran arbetet utgor den storsta saldopaverkande
avvikelsen. Avvikelsen uppgar brutto till 5,9 miljarder kronor och netto till
3,8 miljarder kronor.

Avdrag for pensionspremier uppgar till knappt 10 miljarder kronor och
skatteformanen till 0,7 miljarder kronor brutto och till 0,4 miljarder kronor
netto. Skatteformanen ar berdknad som skillnaden i marginalskatt vid
avdragstillfallet och pensionsutbetalningen.

De saldopaverkande avvikelserna uppgar till 7,7 miljarder kronor brutto
respektive 4,9 miljarder kronor netto.

Intékter av naringsverksamhet

Enligt 22 § Kommunalskattelagen skall uttag av bransle fran fastighet, som
&r taxerad som lantbruksenhet inte beskattas, om uttaget brénsle skall
anvandas for uppvarmning av den skattskyldiges privatbostad. Skatteavvi-
kelsen har berdknats till 1,8 miljarder kronor brutto och till knappt 0,8
miljarder kronor netto.

Kostnader i naringsverksamhet

De storsta avvikelserna orsakas av reglerna om aterforing av skatteutjam-
ningsreserv  (surv), avsattningar  till  periodiseringsfonder  och
direktavskrivningar for byggandsinvesteringar. Avvikelsen vid aterforing av
surv bestdr dels av en rantekredit under ett till sju ar for 8/10 av det
reserverade beloppet, dels av att 1/10 av det reserverade beloppet far
Overforas till eget kapital utan skattekonsekvenser. Skatteavvikelsen
berdknas till 7,6 miljarder kronor brutto och till 5,1 miljarder kronor netto
avseende inkomstaret 1994. For inkomstaret 1996 beraknas avvikelsen till
2,0 miljarder kronor respektive 1,3 miljarder kronor. For
periodiseringsfonder beréknas avvikelserna till 9,7 miljarder kronor brutto
och till 6,0 miljarder kronor netto. Avvikelsen for direktavskrivningar av
byggnadsinvesteringar berédknas till 3,1 miljarder kronor brutto respektive
2,2 miljarder kronor netto.

Véardeminskning av inventarier innebdr en avvikelse om skattelagstift-
ningens avskrivningsregler medfor en snabbare avskrivning jamfort med en
avskrivning som gors pa ekonomisk livslangd. Skatteavvikelsen ar en
rantefri skattekredit och beréknas till 2,0 miljarder kronor brutto respektive
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1,4 miljarder kronor netto.

Enligt 23 § Kommunalskattelagen far omedelbart avdrag ske for utgifter,
som avser anlaggning av ny skog och dikning, som framjar skogsbruk.
Lagstiftningen géller dven for plantering av trad och buskar for frukt- eller
barodling. Stodet innebar en rantefri skattekredit och beréknas uppga till
1,3 miljarder kronor brutto och till 0,6 miljarder kronor netto.

Intékter av kapital

Enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel &r skat-
tesatsen 15 %* p& en schablonberaknad avkastning. Skatteavvikelsen
bestar av skillnaden mellan skatt pa verkliga intakter plus ranteeffekten pa
vardestegring minus den inbetalda avkastningsskatten. Avvikelsen beraknas
till 11,5 miljarder kronor brutto respektive 8,2 miljarder kronor netto.

For inkomstaret 1994 foreligger en skatteavvikelse genom enkelbe-
skattning av bolagsinkomster. Savitt galler realisationsvinst begransades
beskattningen till 50 % av vinsten. Denna skatteforman upphérde 1995, da
dubbelbeskattningen aterinfordes. Skatteavvikelsen uppgick for 1994 till
8,8 miljarder kronor brutto och till 6,3 miljarder kronor netto.

De storsta skatteformanerna avser avkastningen pa eget hem, dvs smahus
och bostadsratter. Skatteformanen, nar hansyn tagits till fastighetsskatten,
beraknas for smahus till 10,7 miljarder kronor brutto och till 7,5 miljarder
kronor netto. FOr bostadsratter beraknas formanerna till 5,3 miljarder
kronor brutto respektive 3,7 miljarder kronor netto.

De saldopaverkande skattestoden uppgar till 34,6 miljarder kronor brutto
och till 24,4 miljarder kronor netto.

Kostnader i kapital

Enligt normen skall inte reduktion medges for rénteutgifter som avser
konsumtionskrediter. Denna forman utgor den storsta skatteformanen, men
eftersom det ej ar majligt att skilja konsumtionsrantor fran andra rantor har
ingen berékning kunnat goras.

Bostadsrattsféreningar vars rantekostnader overstiger de intdkter man
har att redovisa har ingen mojlighet att erhalla skattereduktion for detta
underskott. Enligt normen utgdr detta en skattesanktion som brutto be-
réknas till 4,2 miljarder kronor och netto till 3,0 miljarder kronor.

* Fram to.m 1994 var skattesatsen 9 %. Det &r viktigt att papeka effekten av det
schablonsystem som tillampas. Ser man till ett enskilt &r kan schablonintakten avvika
frén en normalt berdknad intakt. Det blir da inte riktigt att berdkna awvikelsen som
skillnaden mellan den normala skattesatsen (30%) och den som tilldmpas for schablon-
systemet. De avvikelser som kan uppsté enskilda ar kan accepteras eftersom pensionska-
pitalen ar bundna éver lang tid. Ett ar med for hog beskattning motverkas av ett annat &r
med for 14g beskattning. Nar det géller att studera avvikelser avseende enstaka ar leder
schablonsystem av denna typ séledes till problem. Trots detta baseras berakningarna pa
skillnaderna mellan de olika skattesatserna. De berédknade awvikelserna &r darfor
behéftade med mycket stor osékerhet.

Prop. 1995/96:150

Bilaga 3

17



Skattesanktionen for réntor som enbart beréttigar till 21 % reduktion
uppgar till 0,3 miljarder kronor brutto och till 0,2 miljarder kronor netto.

Undantag fran skattskyldighet

Undantag fran skattskyldighet innebér att den skattskyldige ej ar skatte-
pliktig for vissa inkomster de erhdller. | denna grupp ingér skatteavvikelsen
for Svenska Kyrkan med 0,3 miljarder kronor.

3.3.2 Skatteavvikelser inom socialférsakringen

Awvikelserna inom socialforsakringen avser dels undantag fran sarskild
I6neskatt och géller i huvudsak de undantag som finns under inkomstbe-
skattningen, dels undantag fran allman tillaggspensionsavgift. Dessutom
finns vissa lagreglerade tillfalliga nedséttningar och reduceringar av
arbetsgivaravgifter.

Undantag fran sarskild lIoneskatt

Under inkomst av tjanst bor i princip sarskild l6neskatt utgd pa bl a flytt-
ningsbidrag, ersattning for blod och varnpliktigas formaner.

Under naringsverksamhet bor sérskild Iéneskatt utga pa uttag av bransle,
anlaggning av ny skog samt for avdrag for resor till och fran arbetet. Stodet
uppgar till 4,2 miljarder kronor brutto och till 3,3 miljarder kronor netto.

Undantag fran tillaggspensionsavgift

| princip samtliga skattepliktiga transfereringar ar pensionsgrundande vad
avser ATP. Enligt gallande regler pafors dessa inte nagon ATP-avgift. De
beloppsméssigt mest betydande av dessa &r sjukpenning, féraldrapenning ,
livrénta vid arbetsskada och arbetsl@shetsersattning. | de berékningar som
gjorts har samtliga pensionsgrundande transfereringar paforts ATP-avgift.
Av riksdagen beslutade riktlinjer for alderspensionsreformen foljer att i
framtiden skall en motsvarighet till arbetsgivaravgift inféras vad galler
pensionsgrundande socialforsakringsersattningar. Skatteavvikelsen uppgar
till 12,2 miljarder kronor.

Nedsattning av socialavgifter

Stéd genom nedséttning av socialavgifter ges till naringslivet i vissa
branscher i stodomrade 1 samt i den norra delen av stddomrade 2. Nedsatt-
ningen &r 10 procentenheter och omfattar bade arbetsgivare och egenforeta-
gare. Daremot géller inte nedséttningen stat och kommun. Stodet beréknas
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uppga till 0,8 miljarder kronor brutto och till 0,5 miljarder kronor netto.
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Lag om tillfallig avvikelse fran lagen om socialavgifter

For att framja utbildning och kompetens far arbetsgivare som later en
anstédlld deltaga i utbildning pa arbetstid gora avdrag med 500 kr per
arbetsdag fran det belopp som skall betalas i arbetsgivaravgifter. Forut-
séttningen dr dock att arbetsgivaren anstiller en av lansarbetsndmnden
anvisad erséttare. Avdrag far dven géras med 75 kr/tim, dock hogst 40 000
kr, for anstdllda som deltar i fortbildning anordnad eller godkénd av
lansarbetsndmnden. Avvikelsen berdknas till 2,8 miljarder kronor brutto
och till 2,0 miljarder kronor netto.

3.3.3 Skatteavvikelser inom mervardesskatten
Undantag fran skatteplikt

Undantag fran skatteplikt innebar att mervardesskatt inte utgar pa tjansten
eller varan. Totalt beraknas skatteformanerna exklusive undantaget for
upplatelse av hyresratter m.m. uppga till 11 miljarder kronor brutto och till
6 miljarder kronor netto.

Upplatelse av arrende, hyresratt, bostadsratt, tomtrétt, servitutsratt eller
annan rattighet till fastighet eller del av fastighet ar inte skattepliktigt.
Skatteformanen beréknas till 14,5 miljarder kronor brutto och till 10,9
miljarder kronor netto. Skatteavvikelsen ar inte redovisad i tabell 1,
eftersom en sadan avvikelse medfor icke neutralitet mellan boende i
hyresratt och boende i eget hem.

Mervardesskatt utgar heller inte pa TV-licenser, vilket innebar en
skatteforman pa 1,8 miljarder kronor brutto och 1,4 miljarder kronor netto.
Lotterier ar ocksa undantagen fran mervardesskatteplikt, vilket innebér en
skatteforman pa 4,0 miljarder kronor brutto och 3,0 miljarder kronor netto.

Skattesats

En reducerad mervérdesskatt utgar pa livsmedel, rumsuthyrning, person-
befordran samt transport i skidliftar. Totalt berdknas stodet brutto uppga till
26,2 miljarder kronor varav 21,2 miljarder kronor for livsmedel. Netto-
beloppen uppgar till 19,7 miljarder kronor respektive 16,0 miljarder kronor.

For allman nyhetstidning utgar mervardesskatt med 6 %, vilket innebar
ett stdd om 1,9 miljarder kronor brutto och 1,4 miljarder kronor netto. Detta
stod kan jamforas med presstddet om 0,4 miljarder kronor.
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3.3.4 Skatteavvikelser inom punktskatteomradet
Energiskatt

De stdrsta avvikelserna avseende punktskatterna géller energiskatten. Totalt
beraknas formansdelen i avvikelserna uppga till 17,0 miljarder kronor
brutto och till 11,0 miljarder kronor netto.

Den storsta enskilda avvikelsen avser skatt pa diesel for vilken formanen
uppgar till 7,4 miljarder kronor brutto respektive 5,1 miljarder kronor netto.
Skatt pa diesel tas for narvarande ut med mellan 15 och 20 6re per kWh
men enligt normen borde skattesatsen uppga till 38 6re per kWh.

Det differentierade skatteuttaget pa fossila branslen medfor en skattefor-
man pa 2,8 miljarder kronor respektive 1,6 miljarder kronor medan skatte-
formanen pa biobranslen beraknas till 4,2 miljarder kronor brutto respektive
2,4 miljarder kronor netto. Skattebefrielse for bandrift innebér en skattefor-
man pé 1,0 miljarder kronor brutto respektive 0,7 miljarder kronor netto.

Sanktionsdelen uppgar inom energiskatteomradet till 0,5 miljarder
kronor brutto respektive 0,3 miljarder kronor netto och avser skatteuttag pa
energi i sektorerna jord- och skogsbruk.

Koldioxidskatt

De totala skatteférménerna kan uppskattas till 0,5 miljarder kronor brutto
respektive 0,4 miljarder kronor netto.

Enligt gallande lagstiftning &r bransle som &tgar for produktion av elkraft
undantagen fran koldioxidskatt. Undantaget innebér en skatteforman pa 0,3
miljarder kronor brutto och pa 0,2 miljarder kronor netto.

Ovriga punktskatter

For elkraft som produceras i vattenbaserade kraftverk utgar i vissa fall en
séarskild skatt per producerad kWh. Skattesatsen varierar mellan 2 och 4
ore/kWh beroende pa anlaggningens alder. Skatten &r en form av
inkomstskatt som enbart lagts pa vissa kraftproducerande foretag och ar
darfor att betrakta som en skattesanktion. Skatteavvikelsen berdknas till 1,8
miljarder kronor brutto och till 1,3 miljarder kronor netto.

Motsvarande skatt tas dven ut for elkraft som produceras i karnkraftsan-
laggningar. Skatteuttaget ar 1,2 6re/kWh. Skattesanktionen beréknas till 0,8
miljarder kronor brutto respektive 0,6 miljarder kronor netto.

Forsaljningsskatt pd motorfordon ar differentierad beroende pa miljo-
klass. For personbilar i miljoklass tre &r skatten 2 000 kr hogre jamfort med
personbilar i miljoklass tva. For tunga lastbilar i miljoklass 3 &r skatten 75
000 kr hogre jamfort med tunga lastbilar i miljoklass 1. Det extra skat-
teuttaget utgor en sanktion, som uppgar till 0,3 miljarder kronor brutto och
till 0,2 mkdr netto.
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4 Redovisning av berdkningsresultat

Prop. 1995/96:150
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| tabell 1 nedan redovisas brutto- och nettobeloppen for de enskilda av-
vikelserna. Bruttobeloppet motsvarar den transferering som kravs for att
den skattskyldiges nettoinkomst skall vara oférdndrad om skatteavvikelsen
slopas. Nettobeloppet utgdrs av bruttobeloppet efter avdrag for skatt. De
forsta 119 avvikelserna avser saldopaverkande avvikelser som utgor
formaner. Avvikelserna 120-127 &r sanktioner, vilket innebar att beloppet
&r framrdknat som ett negativt skattepliktigt bidrag. Avvikelserna 128-158
ar icke saldopaverkande, dvs ett slopande av avvikelsen samtidigt med
inforande av ett skattepliktigt bidrag paverkar inte den offentliga sektorns
saldo.

Tabell 1 Skatteavvikelser 1993-1996. Miljarder kronor.

Saldopaverkande Skatteférman brutto Skatteférman netto
awvikelser
1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

Intékter av tjanst
1  Stipendier
2 Hittelon
3 Erséttning for blod m.m. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
4 Intakter vid forséljning

av vilt vaxande bar
5  Utlandstillagg
6  Kostnadsersattning

personal SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7  Kostnadsersattning till

utlandska forskare
8  Utlandstraktamenten 0,00 Upphort 0,00 Upphort
9  Tjénsteinkomster vistelse

utomlands
10 Tjénsteinkomster utléndska

fartyg
11 Pensionskostnader for

arbetstagare 2,42 43 5,06 5,83 1,61 2,90 3,23 3,67
12 Erséttning pga politisk

forfoljelse
13 Erséttning till

neurosedynskadade
14  Kontantunderstod av

arbetsléshetsnamnd
15 Arbetsgivares utgifter

for personalsjukvérd 0,42 0,42 0,42 Upphort 0,25 0,25 0,25 Upphort
16 Personalrabatter mm.
Kostnader i tjanst, allmanna avdrag
17 Underskott i litterar

m.m. verksamhet
18 Awvdrag for dubbel

boséattning 0,68 0,72 0,76 0,77 0,45 0,46 0,48 0,49
19 Avdrag for resor till

och fran arbetet 6,88 7,33 5,86 5,89 4,57 4,70 3,74 3,77
20 Awvdrag for hemresor
21 Awvdrag for

pensionspremier 0,72 0,72 0,69 0,69 0,48 0,46 0,44 0,44
22 Kvittning av underskott
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Saldopaverkande Skatteforman brutto Skatteforman netto
awvikelser
1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996
Intakter av naringsverksamhet
23 Uttag av bransle m.m. 1,40 1,48 151 1,80 0,74 0,76 0,77 0,83
24 Awvverkningsratt till skog
25 Naringsbidrag
26  Avgangsvederlag till
jordbrukare
27  Awyttring av naringsfastighet
och liknande
Kostnader i néringsverksamhet
28 Anlaggning av skog m.m. 1,02 1,09 1,12 1,33 0,54 0,56 0,57 0,61
29 Skogsavdrag
30 Substansminsknin
31 Avdrag till och fran
arbetet naringsidkare
32 Bidrag till regional
utvecklinsgfond
33 Lagernedskrivning 0,06 0,05 0,07 0,01 0,04 0,03 0,05 0,01
34 Pégéende arbeten 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
35 Kérnkraftsanlaggning 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
36 Bostadskooperationens
garantifond 0,03 Upphort 0,02 Upphort
37 Awvgifter VPC 0,08 0,07 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05
38 Dubbelbeskattningsavtal,
tax sparing
39 Koncernbidragsdispens
40 Skadeforsakringsforetag 0,72 0,65 0,65 0,65 0,50 0,47 0,47 0,47
41 Rabatt fran ekonomiska
féreningar m.m.. 0,14 0,13 0,13 0,13 0,10 0,09 0,09 0,09
42 Hypoteksbank, -kassa mm 0,01 0,01 Upphort 0,01 0,01 Upphort
43  Skogskonto 0,35 0,34 0,31 0,37 0,18 0,17 0,16 0,17
44 Avséttning till
pensionsstiftelse
45 Skatteutjamningsreserv 3,08 Upphort 2,02 Upphort
46 Aterforing
skatteutjamningsreserv 7,61 2,38 2,00 5,13 1,60 1,31
47  Annellavdrag 2,60 Upphort 1,82 Upphort
48 Overavskrivningar avseende
inventarier 1,65 1,71 1,88 1,96 1,16 1,23 1,35 1,41
49  Periodiseringsfonder 10,01 9,45 9,72 6,50 6,08 5,99
50 Direktavskrivningar 0,79 0,39 3,07 0,57 0,28 2,21
Intékter och kostnader i kapital samt skattereduktioner
51  Avkastning smahus 1435 16,30 16,57 10,66 10,04 1141 11,60 7,46
52  Avkastning bostadsratter 9,64 5,79 5,84 5,29 6,75 4,05 4,09 3,71
53 Realisationsvinst 4,97 8,83 4,25 4,25 3,48 6,28 3,02 3,02
54  Utdelning aktier mm 4,56 Upphort 3,20 Upphort
55 Uppskov reavinstbeskattning
fastigheter 0,43 1,64 1,64 1,64 0,30 1,15 1,15 1,15
56 Uttag av aktier Upphort Upphort
57 Allemansfond 0,42 0,55 0,71 0,73 0,30 0,39 0,50 0,51
58 Avkastningsskatt 7,81 559 11,46 11,46 5,47 3,91 8,18 8,18
59 Riskkapitalavdrag 0,59 0,41

Kostnader i kapital
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marknadsnoterade aktier
62 Marknadsnoterade
fordringar

Saldopaverkande Skatteforman brutto Skatteforman netto

awvikelser
1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

Skattereduktioner mm
63 ROT-reduktioner 1,83 4,40 Upphort 1,03 2,52 Upphort

Skattskyldighet

64 Understodsforeningar

65 Akademier m.m.

66 Foretagareforening m.m.

67 Erkénda arbetsloshetskassor m.m.

68 Ideella foreningar

69 Kyrkor 0,42 0,42 0,42 0,42 0,30 0,30 0,30 0,30
70 Agare av vissa fastigheter

Arbetsgivaravgifter
71 Lag om nedséttning av

socialavgifter 0,65 0,69 0,75 0,76 0,47 0,50 0,54 0,54
72 Lag om tillf avvikelse

frén lagen om soc.avg 1,69 2,47 2,17 2,75 1,22 1,78 1,56 1,98
73 Anstallningsstod GAS/RAS 2,43 0,83 0,42 1,75 0,60 0,30

Sarskild loneskatt

74 Utlandska artister

75 Erséttning skiljemannauppdrag
76 Ersattning till idrottsutdvare

77 Bidrag fran Sveriges forfattarfond
78 Vinstandelsstiftelser

Mervardesskatt, undantag fran skatteplikt
79  Upplételse hyresratt m.m.”
80 TV-licenser m.m. 1,64 1,70 1,76 1,82 1,23 1,28 1,32 1,37
81 Allmaén nyhetstidning 2,23 2,32 2,39 Upphort 1,67 1,74 1,80 Upphort
82 Awgiftsfria periodiska

medlemsblad m.m.
83  Annan periodisk

publikation
84 Internationell

personbefordran 0,22 0,23 0,24 0,26 0,17 0,18 0,18 0,19
85 Immateriella rattigheter 0,05 0,05 0,05 0,06 0,04 0,04 0,04 0,04
86 Framforande av litterart

verk m.m.
87 Forséljning av bildkonst m.m.
88 Biografforestéallningar 0,18 0,19 0,21 0,22 0,14 0,14 0,16 0,16
89 Konserter och

cirkusforestallningar 0,17 0,18 0,19 0,19 0,13 0,14 0,14 0,15
90 Lakemedel 0,83 0,86 0,89 0,96 0,62 0,64 0,66 0,72
91 Frimarken, sedlar, mynt Upphort Upphort
92 Lotterier 3,25 3,38 3,88 4,03 2,44 2,54 2,91 3,02
93 Omsittning av nybyggda

bostader 2,67 2,77 2,87 2,87 2,00 2,08 2,15 2,15
94 Postbefordran 0,60 0,10 Upphort 0,45 0,08 Upphort

> Awikelsen redovisas inte eftersom normen medfér att kapitalkostnaden for boende

i hyresratt och boende i egna hem behandlas pa olika sétt.
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95 Idrottsevenemang
96 Ej subventionerad utbildning

0,04
0,09

0,04
0,10

0,04
0,10

0,04
0,10

0,03
0,07

0,03°10 3995/96:4 50
0,08Bilag#3 008
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Bilaga 3

Saldopaverkande

Skatteforman brutto

Skatteférman netto

awvikelser
1993 1994

1995

1996

1993

1994 1995

1996

Skattesats
97 Livsmedel 5,31 5,51

571

98 Serveringstjanster 1,11 1,15 Upphort

99 Rumsuthyrning m.m. 0,29 0,47
100 Personbefordran 1,41 2,24
101 Skidliftar 0,05 0,08
102 Posthefordran

103 AlIman nyhetstidning

Undantag for skattskyldighet
104 Ideella foreningar 0,05 0,05

Redovisningsperiod
105 Tidpunkten for redovisningsskyldighet
i byggnadsrorelse 0,67 0,43

Avdrag for ingaende skatt
106 IngAende skatt pa jordbruksarrende

Punktskatter

Energiskatt
Inrikes transporter

107 Skatt pa diesel

108 Skattebefrielse bandrift

109 Skattebefrielse inrikes
sjofart

110 Elférbrukning i
norrlandskommuner

111 Skatt pa el for gas-
varme- vatten- och
elférsorjning

112 Differentierat skatteuttag
pé fossila branslen

113 Skattebefrielse biobranslen

114 Bidrag till varmeverk med
9 6re/kWh for levererad
varme till industrin

115 Halvt avdrag for allman
energiskatt pa bransle som
forbrukats for produktion
av varme vid samtidig
produktion av varme och
skattepliktig elektrisk
kraft i en kraftvarmeanlaggning

Koldioxidskatt

116 Bransle som atgar vid
produktion av elkraft

117 Avdrag for koldioxidskatt
pé bransle som atgatt
for metallurgiska processer

118 Avdrag for koldioxidskatt
pé bransle som forbrukats
inom SNI 2-3

119 Skattebefrielse for
inrikes sjofart

0,48
2,32
0,09

0,55 Upphort

0,06

0,33

6,95
0,94

0,32
0,77
0,12
2,36
3,87

0,38

0,10

0,22

0,07

0,05
0,08

21,29

0,50
2,42
0,09
1,89

0,06

0,39

7,40
0,98

0,32
0,78
0,13
2,79
4,16

0,38

0,10

0,29
0,07

0,05
0,08

3,99
0,83
0,22
1,06
0,04

0,04

0,51

4,13 4,28
0,86 Upphort
0,35 0,36
1,68 1,74
0,06 0,06
0,42 Upphort

0,04 0,04

0,32 0,25

4,82
0,68

0,23
0,45
0,08
1,38
2,27

0,27

0,07

0,16

0,05

0,03
0,06

15,97

0,38
1,82
0,07
1,42

0,04

0,29

513
0,70

0,23
0,45
0,09
1,62
2,42

0,28

0,07

0,21

0,05

0,03
0,06
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Bilaga 3

Saldopaverkande

awvikelser

Skattesanktion brutto

Skattesanktion netto

1993

1994 1995

1996

1993

1994

1995

1996

Kapital och punktskatter

Kapital

120 Rénteutgifter - 21%
reduktion

121 Rénteutgifter
bostadsrattsforeningar

Punktskatter

122 Energiskatt -
férbrukning SNI 1-3

123 Koldioxidskatt -
forbrukning jordbruk

124 Skatt pa viss
elektrisk kraft

125 Sérskild skatt for
elektrisk kraft fran
karnkraftverk

126 Forséljningsskatt pa
motorfordon

127 Fastighetsskatt

-0,21
-4,24

-2,62

027 031
424 -424

-0,45
-0,26
-0,90

-0,14

-0,62
-2,82  -3,07

-0,32
-4,24

-0,47
-0,27
-1,80

-0,80

-0,30
-6,55

-0,15
-2,97

-1,89

-0,19
-2,97

-2,03

-0,22
-2,97

-0,32
-0,18
-0,65

-0,10

-0,40
-2,21

-0,23
-2,97

-0,34
-0,20
-1,30

-0,58

-0,17
-4,71

Ej saldopaverkande

awvikelser

Skatteforman brutto

Skatteférman netto

1993

1994 1995

1996

1993

1994

1995

1996

Intékter av tjanst

128 Flyttningshidrag

129 Varnpliktigas formaner
130 Socialbidrag

131 Barnbidrag m.m.

132 Bidragsforskott

133 Sérsk. bidrag till

arbetslosa

134 Handikapperséttning m.m.

135 Bidrag till adoption

136 Engangsbidrag vid
arbetsplacering av
flyktingar

137 KBT

138 Bostadshidrag

139 Studiebidrag

140 Ensamstéendebidrag

141 Andra transfereringar enl LAF

Kostnader i tjanst allmanna avdrag

142 Sérskilt grundavdrag
pensionarer

13,93

4,70 4,92
11,01 12,21
2,17 2,25

0,53 0,56
0,03 0,03

4,18 4,05

4,39 4,83

3,79 4,43
Upphort

1522 15,61

4,89
10,75
2,25

0,57
0,03

4,02
4,57
5,08

15,92

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00 Upphort

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
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Bilaga 3
Ej saldopéaverkande Skatteférman brutto Skatteférman netto
awvikelser
1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

Tillaggspensionsavgift
143 Sjukpenning 2,23 2,40 2,48 241 0,00 0,00 0,00 0,00
144 Foraldrapenning 2,48 2,43 2,34 2,18 0,00 0,00 0,00 0,00
145 Vardbidrag
146 Dagpenning 5,24 5,36 5,24 4,80 0,00 0,00 0,00 0,00
147 Kontant arbetsmarknadsstod 0,26 0,29 0,39 0,28 0,00 0,00 0,00 0,00
148 Uthildningsbidrag 1,65 1,68 1,31 1,48 0,00 0,00 0,00 0,00
149 Vuxenstudiebidrag
150 Delpension 0,34 0,35 0,32 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00
151 Dagpenning reputbildning
152 Utbildningsbidrag for

doktorander
153 Timersattning komvux,

sarvux o sfi
154 Arbetsskada, livranta 141 0,98 0,84 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00
155 Startbidrag egen rorelse
156 Ersattning for

nérstaendevard
157 Beskattade formaner

egenforetagare
Arbetsskadeforsakring
158 Statens lénesumma 0,66 0,66 0,34 Upphort 0,00 0,00 0,00 0,00

I tabell 2 redovisar avvikelserna summerade och fordelade pé de olika
skatteslagen. Totalt uppgar de saldopaverkande bruttoférméanerna till 128
miljarder kronor for ar 1996. De redovisade sanktionerna uppgar till 15
miljarder kronor medan de icke saldopaverkande avvikelserna uppgar till
60 miljarder kronor. Att sanktionerna redovisas till ett relativt litet belopp
beror pa som tidigare namnts att nagon egentlig genomgang av sanktioner
ej gjorts férutom genomgéngen pa punktskatteomradet. Av tabellen framgar
att de storsta avvikelserna finns under inkomstslaget kapital och reducerd
skattesats for mervardesskatt. Under kapital forklaras avvikelsen av bland
annat skatteavvikelsen for smahus och bostadsratter. Andra stora avvikelser
avser avkastningsskatten och skatten pa realisationsvinster. Under
mervérdesskatten forklaras avvikelserna av framforallt av den reducerade
skattesatsen pa livsmedel, vilken berdknas till 21 miljarder kronor brutto.
Awvikelserna under punktskatter uppgar till knappt 18 miljarder kronor
brutto. For punktskatter sker ingen redovisning for inkomstaren 1993 och
1994, beroende pa att normen har anpassats till den nya energiskattelagen
som tradde i kraft 1995.
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Tabell 2. Skatteavvikelser fordelade efter skatteomraden. Miljarder kronor. Bilaga 3
Skatteomrade Bruttoavvikelse Nettoavvikelse
1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996
Saldopaverkande formaner 854 1139 1133 1284 59,6 78,5 77,9 88,5
varav inkomstbeskattning 59,6 81,5 67,7 65,6 40,0 54,2 45,3 43,2
varav inkomst av tjanst 9,2 115 10,5 11,1 55 6,5 5,8 6,1
varav inkomst av kapital 37,6 43,3 40,5 34,6 26,3 30,4 28,5 244
varav inkomst av
ndringsverksamhet 10,5 21,9 16,3 19,5 6,8 14,5 10,6 12,4
varav skattskyldighet 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
varav reduktioner 1,8 4.4 1,0 2,
varav socialavgifter och
sarskild loneskatt 49 10,0 7,7 8,1 3,9 7.4 5,9 6,1
varav mervardeskatt 20,9 22,4 21,6 37,2 15,7 16,8 16,2 279
varav undantag 12,0 11,9 12,6 10,6 9,0 9,0 9,5 79
varav skattesats 8,2 10,0 8,6 26,2 6,1 75 6,4 19,7
varav Ovrigt 0,7 0,5 0,4 0,5 0,6 04 0,3 0,3
varav punktskatter 0,0 0,0 16,2 17,5 0,0 0,0 10,6 11,3
Saldopaverkande sanktioner -7,1 -7,3  -100 -147 -5,0 -5,2 -7,0  -105
varav inkomst av kapital -4,5 -4,5 -4.5 -4,6 -3,1 -3,2 -3,2 -3,2
varav i punktskatter -2,6 -2,8 54  -10,2 -1,9 -2,0 -39 -7,3
Totalt saldopaverkande 78,3 106,55 103,3 113,6 54,6 73,3 70,9 78,0
Ej saldopaverkande 55,7 60,2 62,2 60,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa skatteavvikelser 1340 166,7 1654 1739 54,6 73,3 70,9 78,0

Det bor an en gang poangteras att samtliga skatteavvikelser ar be-
raknade p& marginalen, varfor ingen summering till totalbelopp egentligen
kan goras. Detta har andock gjorts for att man skall fa en uppfattning om
awvikelsernas betydelse inom olika skatteomraden.

| tabell 3 redovisas skatteavvikelserna efter den typ av forman av-
vikelsen avser. Den storsta avvikelsen beror pa for lag skattesats. Till
denna grupp har forts det for laga skatteuttaget for boende och avkast-
ningsskatten. Aven skatteformanen for diesel har forts till denna grupp.
Andra stora avvikelser som hor till denna grupp ar lagre skatt pa livsmedel

och personbefordran.

Avdrag for privata levnadskostnader kan till storsta delen forklaras av
avdraget for resor till och fran arbetet. Under gruppen "rantefri skattekredit”
redovisas awvikelserna till 22 miljarder kronor brutto. De storsta
avvikelserna avser diverse olika uppskov samt de reserveringsmojligheter
som foretagen har genom mojligheten att goéra avsattningar till perio-

diseringsfonder m.m.
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Tabell 3. Skatteavvikelser fordelade efter typ av awvikelse. Miljarder kronor. Bilaga 3
Typ av awvikelse Bruttoavvikelse Nettoavvikelse
1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

Saldopaverkande forméaner 854 1139 1133 1284 59,6 78,5 77,9 88,5
Ej skatteplikt 16,2 18,4 19,6 18,2 116 12,9 13,7 12,4
Awvdrag for privata

levnadsomkostnader 7,6 8,0 6,6 6,7 50 5,2 4,2 4,3
Awvdrag for icke

forvarvsanknutna kostnader 0,1 0,2 0,1 1,0 0,1 0,1 0,1 0,6
Rantefri skattekredit 8,7 25,1 18,9 21,9 5,8 16,6 12,4 14,1
For lag skattesats 47,7 57,2 67,4 80,0 33,9 40,8 471 56,7
For stort kostnadsavdrag 1,8 4.4 0,0 0,0 1,0 25 0,0 0,0
Icke skattskyldighet for
_ideella féreningar 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Ovriga undantag 2,7 0,1 0,1 0,1 1,9 0,1 0,1 0,1
Saldopéverkande sanktioner -7,1 -7,3  -10,0 -14,7 -5,0 -5,2 -7,0 -105
For hog skattesats
Ej saldopéverkande forméner 55,7 60,2 62,2 60,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa skatteavvikelser 1340 166,7 1654 1739 54,6 73,3 70,9 78,0

| tabell 4 redovisas stodet till boende under inkomstaret 1996 enligt
olika redovisningsprinciper. Enligt statsbudgetens principer redovisas
stodet till 50 miljarder kronor. Beloppen &r inte jamforbara i storlek
eftersom réantebidraget &r skattepliktigt medan bostadsbidraget och bo-
stadstillagget for pensionérer (BTP) &r icke skattepliktiga transfereringar.

Om hdnsyn aven tas till sdval saldopdverkande som icke-saldopéver-
kande avvikelser uppgar istéllet bruttostddet till 68 miljarder kronor medan
det netto uppgar till 47 miljarder kronor. Réantebidraget ar ett generellt
bidrag kopplat till fastigheten medan BTP och bostadsbidrag ar behovspro-
vade. Stddet till egna hem och bostadsratter via den for laga avkastningen ar
beraknat som avkastningen pa marknadsvardet med avdrag for
fastighetsskatten. Den fastighetsskatt som erldggs for flerfamiljsfastigheter
ingar inte i redovisningen. Vid en nettoredovisning av rantebidraget uppgar
detta till 42 % av det totala stodet medan det enligt statsbudgetens
redovisningsprinciper uppgar till 59 %.
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Tabell 4. Redovisning av stod till boende enligt statsbudgetens redovisnings-  PrOp. 1995/96:150

principer, nettoredovisning och bruttoredovisning. Miljarder kronor. Bilaga 3
Kalenderaret 1996.
Typ av stod Stod i miljarder kronor Andel av totalt stod

Budget Brutto  Netto  Budget Brutto  Netto

Rantebidrag 28,3 28,3 198 59%  41%  42%
Bostadsbidrag 9,2 14,1 92 19% 21% 19%
KBT 10,214,2 10,2 21%21% 21%
Avkastning egna hem 0,0 10,7 75 0% 16% 16%
Avkastning bostadsratter 0,0 53 3,7 0% 8% 8%
Raénteutgifter bostadsratter 0,0 -4,2 -3,0 0% -6% -6%
Summa stod 51,5 69,8 552 100% 100% 100%
‘Budget”  anger hur bidragen redovisas i budgeten

‘Netto’ anger den nettokostnad som de olika stéden innebéar

‘Brutto’ anger bruttokostnaden for de olika stdden, dvs om skatteplikt infors.

I tabell 5 redovisas stddet till massmedia dels vad som utbetalas i direkta
bidrag 6ver statsbudgeten, dels inklusive berdknade skatteavvikelser. Enligt
statsbudgeten uppgar stodet till massmedia via det allmanna presstodet till
knappt 0,4 miljarder kronor. Om héansyn dven tas till de skatteavvikelser
som finns 6kar bruttostddet till 4,1 miljarder kronor, dvs det stéd som ges
via skattesystemet ar 10 ganger storre an det stod som anvisas via budgeten.
Netto uppgar stodet inklusive det allmanna presstodet till 3,1 miljarder
kronor. Av det totala stddet utgor pressstodet ca 10 % medan avvikelserna
utgor ca 90 %.

Tabell 5. Redovisning av stdd till massmedia. Miljarder kronor.

Kalenderaret 1996.

Typ av stod Stdd i miljarder kronor Andel av totalt stod
Budget Brutto  Netto  Budget Brutto  Netto
Allmant presstod 0,39 0,39 0,28 100%  10% 9%

Ej mervérdesskatteplikt
dagstidningar 0,00 1,89 1,42 0% 46% 46%

Ej mervérdesskatteplikt
TV-licenser 0,00 1,82 1,37 0% 44% 45%

Ej mervérdesskatteplikt
periodiska medlemsblad mm 0,00 0,00 0,00 0% 0% 0%

Summa stod 0,39 4,10 3,07 100% 100% 100%
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Tabell 6. Skatteavvikelser fordelade pé utgiftsomraden. Miljarder kronor. Bilaga 3

Utgiftsomréde Bruttoavvikelse Nettoavvikelse

1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

1 Rikets styrelse
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 0,08 0,07 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05 0,05
3 Skatteforvaltning och

upphbord
4 Rattsvasendet
5  Utrikesforvaltning o

internationell samverkan
6  Totalforsvar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Internationellt bistand
8 Invandrare och

flyktingar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9  Halsovard,sjukvard och

social omsorg 5,09 5,98 6,24 5,85 0,86 0,88 0,90 0,72
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom o handikapp 4,03 391 3,89 3,78
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 28,76 30,58 37,19 38,19 7,56 727 11,85 12,29
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 19,06 20,03 21,65 19,78
13 Ekonomisk trygghet vid

arbetsloshet 5,50 5,65 5,63 5,08
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1,69 4,90 3,00 3,17 1,22 3,53 2,16 2,28
15  Studiestdd 0,09 0,10 0,10 0,10 0,07 0,08 0,08 0,08
16 Utbildning och

universitetsforskning 4,82 5,47 5,74 6,56 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 8,08 8,41 9,09 8,82 6,06 6,31 6,80 6,60
18 Samhaéllsplanering,

bostadsforsorjn. o byggande 22,09 2385 19,62 9,67 15,28 16,22 1381 6,78
19 Regional utjamning o

utveckling 0,65 0,69 1,52 1,54 0,47 0,50 0,99 0,99
20  Allméan miljo- och naturvard 0,00 0,00 3,33 3,35 0,00 0,00 1,93 1,88
21  Energi 0,01 0,02 2,98 3,42 0,01 0,01 1,81 2,07
22 Kommunikationer 2,23 3,12 1085 11,46 1,68 2,36 7,71 8,13
23 Jord- o skogsbruk, fiske

med anslutande naringar 2,77 2,91 2,68 3,23 1,46 1,49 1,32 1,41
24 Néringsliv 1020 22,98 1441 1711 7,12 15,52 9,56 11,10
25 Allmanna bidrag till

kommuner
26  Statsskuldsrantor
27 Auvgiften till Europeiska

gemenskaperna
30 Generell skatteforman 18,86 28,04 17,47 32,77 12,76 19,07 1191 2364

varav till hushall 7,78 12,91 7,04 7,10 5,19 8,57 4,52 4,56
Summa skatteavvikelser 134,01 166,71 165,45 173,94 5461 73,30 70,88 78,02

| tabell 6 redovisas de summerade skatteavvikelserna fordelade pa
utgiftsomraden. Vid bruttoredovisning aterfinns de storsta stoden inom
omraden ekonomisk trygghet vid &lderdom, ekonomisk trygghet for
familjer och barn samt néringsliv. Andra stérre omraden ar kommunika-
tioner, samhallsplanering och bostadsforsérjning samt stdd till kulturen. Av-
vikelser som ej kunnat hanforas till nagot enskilt utgiftsomrade redovisas
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som generella avvikelser. Exempel pa sadana avvikelser ar avdrag for resor
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till och fran arbetet, uppskov med realisationsvinstbeskattning och de flesta Bilaga 3
av avvikelserna avseende juridiska personers inkomstbeskattning. Aven den
lagre skattesatsen for livsmedel har forts till denna grupp.

I tabell 7a-b redovisas ett antal olika transfereringar exklusive och
inklusive skatteavvikelser. N&r hansyn tas till skatteavvikelser &kar
transfereringsbeloppen med mellan 50 och 60 miljarder kronor. En redo-
visning inklusive skatteavvikelser gér samtliga transfereringar jamforbara.
Den skillnad som framkommer askalidggors i tabell 7b, dar de olika
transfereringarnas relativa andel framgar. Enligt géngse redovisning uppgar
pensionerna till 58 % av de totala transfereringsbeloppen medan de uppgar
till 54 % nar hansyn aven tas till skatteavvikelser. Barn- och bidragsforskott
okar sin andel fran 4 % till 7 % av de totala transfereringarna.
Tabell 7a. Transfereringar exkl. respektive inkl. skatteavvikelser 1993 - 1996. Mi-
ljarder kronor.
Typ av transferering 1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996

inkl. skatteavvikelser
Pensioner 172,0 1804 1854 1890 186,3 1960 201,3 2052
KBT 99109 104 103 134151 145 143
Avrbetsskadeforsékring 10,9 75 6,5 6,2 12,3 8,5 73 7,0
2,0 2,2 3,0 2,2 22 25 34 2,5

Lonegaranti 33 1,3 1,0 0,9 33 1,3 1,0 0,9
Barnbidrag, bidragsforskott 17,0 17,3 17,0 14,7 27,2 28,3 29,2 25,4
Bostadsbidrag 8,8 9, 10,2 9,6 126 139 150 142
Sjukforsakring+

foraldraforsakring 363 372 371 353 41,0 420 41,9 399
Arbetsloshetsférsakring 40,3 41,3 40,3 36,9 45,5 46,6 45,6 41,7
Socialbidrag 98 116 119 117 136 163 168 16,6
Studiebidrag 7.7 8,9 9,7 10,8 10,9 12,7 141 15,9
Summa transfereringar 3178 328,2 3324 3275 368,3 383,3 390,1 3835
varav icke saldopaverkande

awvikelser 50,5 55,1 57,7 56,0
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Tabell 7b  Transfereringar exkl. respektive inkl. skatteavvikelser 1993 - 1996.
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Procentuell fordelning. Miljarder kronor. Bilaga 3
Typ av transferering 1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995 1996
inkl. skatteavvikelser

Pensioner 54 55 56 58 51 51 52 54
Bostadstillagg pensionarer 3 3 3 3 4 4 4 4
Arbetsskadeforsékring 3 2 2 2 3 2 2 2
KAS 1 1 1 1 1 1 1 1
Lénegaranti 1 0 0 0 1 0 0 0
Barnbidrag, bidragsforskott 5 5 5 4 7 7 7 7
Bostadsbidrag 3 3 3 3 3 4 4 4
Sjukforsakring+

foréldraforsékring 11 11 11 11 11 11 11 10
Arbetsloshetsférsakring 13 13 12 11 12 12 12 11
Socialbidrag 3 4 4 4 4 4 4 4
Studiebidrag 2 3 3 3 3 3 4 4
Summa transfereringar 100 100 100 100 100 100 100 100

I tabell 8 redovisas stodet till boende. Detta stod har tidigare redovisats i
tabell 4, men i tabell 8 sarredovisas dessutom fastighetsskatten och vidare
fordelas stodet pa olika kategorier av boende. Den forsta indelningen har
skett utifran vilken boendeform man har, d.v.s smahus, bostadsrétt eller
hyresratt. Under respektive fastighetsform har en gruppering skett utifran
om ingen, halv eller hel fastighetsskatt utgar. Smahus &r undantagna fran
fastighetsskatt under de forsta fem aren. For de foljande fem aren utgar
halv fastighetsskatt medan hel fastighetsskatt tas ut fran och med ar elva.
For flerfamiljsfastigheter galler att ingen fastighetsskatt utgar for de forsta
tio aren medan halv fastighetsskatt utgar under de tre foljande aren, varefter
hel fastighetsskatt utgar.
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Tabell 8. Nettostsd till boendet fordelat efter fastighetsstyp och fastighetens alder. ~ Bilaga 3

Inkomstér éﬁ%. Miljarder kronor. . . .
FdsSty= AllESdl TRLIUTTET ORdAllE= UTIetityga vidray QUITITIa QUITITTa StUU
hetstyp férmén stoeH i kr per
Fastighets- Ej utnyttjat Rénte- Bostads-  mdkr 1000 kr i
skatt rante- Marknads- bidrag bidrag taxerings-
avdrag berdknad inkl. KBT vérde
avkastning BCh bo-
idrag
Smahus
Ingen skatt 1,26 0,68 0,03 1,97 37
Halv skatt -0,15 0,40 0,42 0,09 0,77 45
Hel skatt -15,29 21,24 0,45 2,56 8,95 10
Bostadsratter
Ingen skatt -0,83 1,56 6,12 0,68 7,52 159
Halv skatt -0,35 -0,41 0,76 0,46 0,17 0,63 27
Hel skatt -1,49 -1,73 3,23 0,04 1,64 1,69 17
Flerfamiljsfastigheter
Ingen skatt 11,00 2,97 13,97 151
HaluRkat B3 868 1848 %68 2

| de tva forsta kolumnerna redovisas de skatteavvikelser som ar sank-
tioner. Fastighetsskatten, som redovisas i den forsta kolumnen, &r enligt
normen i sin helhet en sanktion. | den andra kolumnen redovisas en
sanktion som enbart beror bostadsratter. Sanktionen bestar i att ingen
restitution eller aterbetalning sker for de eventuella underskott som upp-
kommer i foreningen. Kolumn tre redovisas skatten pa den berdknade av-
kastningen pa eget boende. Avkastningen har beraknats som 5,5 % pa
fastighetens marknadsvérde. Enligt normen &r fastighetsskatten en sanktion,
medan den skatt som egentligen borde utgé pa en beraknad avkastning &r en
forman. | fjarde kolumnen redovisas rantebidragen fordelade pa de olika
grupperna av fastigheter. Beloppen avser nettobidraget, dvs det ar bidraget
efter skatt som redovisas. | kolumn fem redovisas bostadsbidrag och
bostadstillagg fér pensiondrer. | kolumn 6 har de totala stdden summerats.
Kolumn 7 redovisar stodet i kronor per 1000 kr i taxeringsvarde fordelat pa
de olika boendetyperna. Av tabellen framgar att stodet redovisat pa detta
satt samvarierar mer med fastighetens alder an med fastighetstyp.

Aven om det redovisade materialet bygger pa vissa schabloner och
antaganden visar redovisningen att stodet till olika former av boende &r en
komplex fraga och att det &r viktigt att alla typer av stod beaktas vid
&ndringar och analyser av boendestddet.

I tabell 9 redovisas hur de icke skattepliktiga bidragen paverkar in-
komstfordelningen. Tabellerna visar hushéllens sammanlagda taxerade
inkomst enligt géllande skatteregler och efter det att hansyn tagits till de
icke skattepliktiga transfereringarna. Den korrigerade inkomsten har saledes
Okats med dels de icke skattepliktiga bidragen samt de skatteavvikelser som
&r kopplade till dessa. For exempelvis barnbidraget innebér detta att den
taxerade inkomsten har okats med barnbidraget och den skatteavvikelse
som avser barnbidraget. P4 detta sétt redovisas hur de icke skattepliktiga
transfereringarna, vid en omrakning till skattepliktiga transfereringar skulle
paverka inkomsten. Tabellerna har delats upp pad tre kategorier,
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barnfamiljer, pensiondrer och évriga.

I tabell 9A redovisas effekterna av omrakningen for gruppen barnfa-
miljer. Av tabellen framgar att det finns 47 000 hushall med en sammanlagd
taxerad inkomst som understiger 50 000 kr. Nér de icke skattepliktiga
bidragen réknas om till skattepliktiga bidrag kommer endast 4 000 av dessa
hushall ligga kvar med en korrigerad inkomst som understiger 50 000
kronor. For 17 000 hushall har bidragen sa stor betydelse att den taxerade
inkomsten efter omréakning uppgar till minst 200 000 kronor. | de lagre
inkomstintervallen innebar omréakningen av bidragen att hushallen flyttar
upp 1-4 inkomstklasser, vilket motsvarar en inkomst som ar 25-100 000
kronor hdgre. | mellaninkomstintervallen motsvarar bidragen en
uppflyttning for de flesta hushall med upp till tre intervall, vilket motsvarar
en inkomstokning med mellan 25-75 000 kronor. For hushall med hoga
inkomster motsvarar de icke skattepliktiga bidragen att den totala
skattepliktiga inkomsten flyttas upp ett till tva intervall, vilket motsvarar en
inkomstokning med mellan 25-50 000 kronor. For hushdll i de ovre
inkomstintervallen forklaras 6kningen av barnbidraget medan for hushallen
med de lagsta inkomsterna &kningen forklaras av barnbidrag, bostads-
bidrag, socialbidrag m.m.

Antalet hushéll med en sammanlagd taxerad inkomst som &verstiger
400 000 kronor uppgar till 22 % eller 240 000. Nar hansyn tas till de icke
skattepliktiga bidragen okar andelen hushall med inkomster éver 400 000
kronor till 30 % eller 330 000 hushall, dvs med 90 000 hushall.

| tabell 9B redovisas effekten av omraknade bidrag pad hushallens
sammanlagda taxerade inkomst for gruppen pensionarshushall. Har ar
betydelsen av skatteavvikelser inte lika markant, men &r anda betydande for
hushall i de lagre inkomstintervallen. De bidrag som beaktats ar
bostadstillagg for pensionarer, socialbidrag samt den skatteférman som det
sérskilda grundavdraget innebdr. Den lagre skatt som det sérskilda
grundavdraget medfor jamfort med det vanliga grundavdraget har raknats
om till ett skattepliktigt bidrag.

| tabell 9C redovisas slutligen motsvarande effekter for gruppen 6vriga
hushall.

Prop. 1995/96:150

Bilaga 3

36



Prop. 1995/96:150
Bilaga 3

Tabell 9A. Andelen hushall med barn férdelade efter summan av hushallens taxerade inkomst och motsvarande inkomst nar hiansyn tas till effekten av
skattefria bidrag. Prognos inkomstaret 1995.

TaxeradAntal Taxerad inkomst korrigerat for skattefriheten for vissa bidrag

inkomsthushall

tkr 50- 75- 100- 125- 150- 175- 200- 225- 250- 275- 300- 325- 350- 375- 400- 425- 450- 475- 500-  Andel
50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375 400 425 450 475 500 av

total

50 46951 9 8 7 9 11 8 13 18 11 2 2 1 1 1 1 4
50- 75 16512 2 19 10 19 14 8 6 13 3 2 3 2
75- 100 29335 6 17 25 22 13 4 4 6 1 1 1 3
100-125 48613 1 7 20 20 18 8 12 4 9 1 4
125-150 63582 2 7 22 20 15 12 8 3 10 6
150-175 51311 6 14 26 17 8 9 12 2 6 1 5
175-200 53604 3 19 26 25 7 8 5 2 3 1 1 5
200-225 44072 3 28 27 16 6 8 4 4 3 1 1 4
225-250 45746 11 38 24 10 8 7 3 1 4
250-275 62993 13 42 26 9 5 2 3 6
275-300 76147 12 50 25 9 3 1 7
300-325 85581 18 48 26 4 2 2 8
325-350 96115 16 51 24 4 4 1 9
350-375 70065 14 53 21 6 3 3 6
375-400 61423 16 42 27 8 4 3 6
400-425 44449 14 47 30 4 5 4
425-450 36318 15 53 24 8 3
450-475 32237 20 49 31 3
475-500 24263 14 86 2
500- 101065 100 9
Andel av

totalen 1090383 1 2 3 4 6 6 7 7 9 9 9 8 5 5 4 3 13 100
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Bilaga 3

Tabell 9B. Andelen pensionarshushall fordelade efter summan av hushallens taxerade inkomst och motsvarande inkomst nar hinsyn tas till effekten av
skattefria bidrag och sarskilt grundavdrag. Prognos inkomstaret 1995.

TaxeradAntal Taxerad inkomst korrigerat for skattefriheten for vissa bidrag
inkomst hushall

tkr 50- 75- 100- 125- 150- 175- 200- 225- 250- 275- 300- 325- 350- 375- 400- 425- 450- 475- 500-  Andel

50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375 400 425 450 475 500 av |

tota
50 69422 6027 10 3 4

50- 75 390213 3B 41 21 3 23
75- 100 138139 52 28 18 1 8
100-125 166973 72 27 2 10
125-150 150338 90 9 1 1 9
150-175 134413 97 3 8
175-200 110648 98 2 7
200-225 95193 100 6
225-250 93738 100 1 6
250-275 67113 100 4
275-300 60844 100 4
300-325 45808 100 1 3
325-350 34733 99 1 2
350-375 27455 100 2
375-400 17752 100 1
400-425 12287 100 1
425-450 12450 100 1
450-475 7142 100 0
475-500 9988 100 1
500- 20867 100 1
Andel av
totalen 1665516 3 9 15 14 13 9 7 6 6 4 4 3 2 2 1 1 1 0 1 1 100
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Tabell 9C. Andelen 6vriga hushall férdelade efter summan av hushallens taxerade inkomst och motsvarande inkomst nar hansyn tas till effekten av skattefria

bidrag. Prognos inkomstaret 1995

Prop. 1995/96:150

Bilaga 3

TaxeradAntal
inkomsthushall
tkr

50 481272
50- 75 96363
75- 100 90979
100-125 110535
125-150 173808
150-175 235298
175-200 175155
200-225 138073
225-250 90932
250-275 68617
275-300 74035
300-325 76806
325-350 71931
350-375 64340
375-400 59962
400-425 47059
425-450 31865
450-475 22505
475-500 18980
500- 85277
Andel av
totalen 2213791

Taxerad inkomst korrigerat for skattefriheten for vissa bidrag

50-  75-

5 75 100
6413 8 8
50 26

72

14 5 6

100- 125- 150- 175- 200- 225- 250- 275- 300- 325- 350-
125 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375

10
14
86

Noo~NOI-

7 2
2 2 1 1
2 3 1
5 2
97 2 1
93 3 3 1
95 1 2 1 1
96 1 1 1
95 3 1 1
94 2 2
97 1
96

11 8 6 4 3 3 4 3

Nwe e

375-  400-

425-  450-
400 425 450 475 500

475- 500-

Andel
av
total

= N
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100
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5 Beskrivning av de enskilda skatteavvikelserna

5.1 Inkomstbeskattningen
5.1.1 Inkomst av tjanst

Stipendier &r skattefria enligt kommunalskattelagen ndr de ar avsedda for
mottagarens utbildning m.m. och inte utgor erséttning for arbete. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt och sérskild I6neskatt.

Hittelon samt erséttning till den som i sérskilt fall raddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avsiéjande eller gripande av person som begatt
brott &r i princip erséttning for prestation. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sarskild loneskatt.

Ersattningar for blod. Enligt samma princip som for hittelon &r ersattning till
den som ldmnat organ, blod eller modersmjolk skattefri. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sdrskild I6neskatt.

Intékter av forsaljning av vilt vaxande bar. Forsaljning av vilt véaxande bar
och svamp samt kottar ar skattefri upp till en erséttning pa 5 000 kr. Eftersom
inkomsten utgdr ersattning for arbete avser skatteavvikelsen inkomstskatt och
socialavgifter.

Kostnadsersattning i form av utlandstillagg. Namnda ersattningar och darmed
likstallda formaner sasom fri bostad och bostadskostnadsersattning ar ej skatte-
pliktiga for utanfér Sverige stationerad personal vid utrikesforvaltningen eller i
svensk bistandsverksamhet. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sarskild
l6neskatt for den del av ersattningen som déverstiger merkostnaden.

Kostnadsersattning till viss personal pa SIPRI. Erséttningar avseende Gkade
levnadsomkostnader och skolavgifter for barn samt fri bostad ar ej skattepliktig
ndr ersattningen anvisats av styrelsen for SIPRI till vissa utlandska forskare.
Skattefrineten har motiverats med svarigheter att rekrytera forskare. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt och sérskild I6neskatt for den del av erséttningen som
Overstiger merkostnaden.

Kostnadsersattning till utldndska forskare. Enligt lagen om beskattning av
utléndska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige stadgas skattefrihet for vissa
kostnadsersattningar. Sarskilt beslut fordras av forskarskattendmnd. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt och sérskild l6neskatt for den del av erséttningen som
dverstiger merkostnaden.

Utlandstraktamenten. Ersattningen ar ej skattepliktig om den ej Overstiger
vissa faststallda belopp. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och socialavgifter for
den del av ersattningen som overstiger merkostnader for utlandsvistelsen. Under
hosten 1993 fattade riksdagen beslut om &ndrade regler for utlandstraktamenten,
varvid erséttningen i princip motsvarar den merkostnad som uppkommer. Utlands-
traktamenten utgor saledes inte langre nagon avvikelse.

Tjansteinkomster forvarvade vid vistelse utomlands. Den s k ettarsregeln
medger skattefrihet i Sverige, &ven om ingen beskattning skett utomlands. Om
anstéllningen varat minst ett ar i samma land och i allmanhet avsett anstallning hos
annan 4n svenska staten eller svensk kommun medges befrielse fran skatt dven om
ingen beskattning skett i verksamhetslandet. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt
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och sérskild loneskatt.

Tjansteinkomster forvarvade pa vissa utlandska fartyg. Skattefrinet foreligger
for anstallning ombord pa utlandskt fartyg om anstéllningen och vistelsen
utomlands varat minst sex manader och avsett anstallning hos arbetsgivare som ar
svensk juridisk person eller fysisk person bosatt i Sverige. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sérskild l6neskatt.

Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension. Enligt Kommunalskat-
telagen skall arbetsgivarens kostnader inte tas upp till beskattning hos arbets-
tagaren om kostnaderna avser tryggande av pension genom avsittning eller
pensionsforsakring. Eftersom avsattningen utgdr ersattning for utfort arbete skall
ersattningen ligga till grund for socialavgifter. Skatteavvikelsen vad géller
inkomstskatten beror pa skillnaden i marginalskatter vid avsattning och utbetal-
ning av pensionen.

Ersattningar p g a politisk forfoljelse o dyl. Ersattningar som kommer fran
utlandet och som avser erséttning p g a politisk forféljelse och liknande har undan-
tagits fran beskattning. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sérskild Iéneskatt.

Erséttning till neurosedynskadade. Erséttningen ar ej skattepliktig. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt och sérskild l16neskatt.

Foretagssjukvard. Arbetsgivarens kostnader for personalens sjukvard (i detta
sammanhang lika med erséttning for patientavgifter och receptkostnader) ar till
vissa delar avdragsgilla. Erséttningen till den anstallde var skattefri t.o.m. 1995.
Skatteavvikelsen avsag inkomstskatt och sérskild loneskatt.

Personalrabatter m.m. Personalrabatter beskattas inte. Fria resor for anstéllda
inom flyg eller jarnvdag schablonbeskattas istallet for att beskattas som andra
formaner. “Frequent flyer” rabatter beskattas inte.

5.1.2 Kostnader i tjanst och allmanna avdrag

Underskott i litterar verksamhet. Underskott i en forvarvskalla far normalt inte
kvittas mot Overskott i en annan. Underskott i forvarvskalla som avser aktiv
naringsverksamhet avseende litterar, konstnarlig eller liknande verksamhet far
kvittas mot inkomst av tjanst till den del underskottet avser samma  ar. Eftersom
underskottet kan sparas for att kvittas mot framtida intékter i naringsverksamhet ar
skatteavvikelsen en skattekredit inom inkomstskatten.

Dubbel boséattning. Avdrag for dubbel bosattning medges i vissa fall skatt-
skyldig om dubbel bosattning ar skédlig p g a makes eller sambos forvarvs-
verksamhet, svarighet att anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller annan
sarskild omstandighet. Avdraget motiveras med att det framjar rorligheten pa
arbetsmarknaden. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdrag for resor till och fran arbetet. Kostnader som 6verstiger 6 000 kr (4
000 kr to.m. 1994) &r avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Kostnaden &r
egentligen en privat levnadskostnad, varfor avdraget utgor en skatteavvikelse.

Hemresor. Skattskyldig som har sitt arbete pd annan ort &n sin hemort &ger i
vissa fall ratt till avdrag for hemresor. Aven detta avdrag motiveras med 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden. Skatteavvikelsen avser inkomstskat.

Avdragsratt for pensionspremier. Avdrag far gors for erlagda pensions-
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premier. Avdragen &ar begransade beloppsmassigt och far i normalfallet ej
dverstiga ett halvt basbelopp eller 10 % av inkomsten. Om marginalskatten vid ut-
betalandet av pensionen &r lagre an vid inbetalningen av premien uppstar en
avvikelse. Eftersom "skattebortfallet" inte &r definitivt utan endast skjuter
skattebetalningen framat i tiden &r avvikelsen en skattekredit. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Underskott av aktiv néringsverksamhet. Underskott av aktiv ndringsverk-
samhet far kvittas mot tjansteinkomster under de fem forsta verksamhetsaren.
Avdragsratten &r belagd med olika restriktioner for att forhindra handel med
avdragsratt och att avdragsratt for samma forvarvskélla kan uppkomma for flera
femarsperioder. Kvittning medgavs inte for inkomstaret 1995.

5.1.3 Intakter i naringsverksamhet

Uttag av bransle. Enligt huvudregeln (KL 22 § 4 st 1 p) &r uttag ur nérings-
verksamhet skattepliktigt. Uttag av brénsle for uppvarmning ar dock undantaget
fran skatteplikt om fastigheten ar taxerad som lantbruksenhet.

Awverkningsrétt till skog mot betalning som skall erlaggas under flera ar.
Enligt god redovisningssed uppkommer intdkten nér bindande avtal traffats. Enligt
géllande lagstiftning (KL 24 § 5 st p1 anv) tillldmpas dock i detta fall kontant-
principen, vilket innebdr att beskattningen uppskjuts, varfor en rantefri kredit
uppstar.

Naringsbidrag. Med néringsstod avses stdd som lamnas av stat eller kom-
mun. Beroende pa hur stédet hanteras i naringsverksamheten blir effekten olika.
Om bidraget anvénds for finansiering av en icke avdragsgill utgift &r bidraget i sin
helhet att betrakta som en avvikelse. Om dédremot bidraget anvands for
finansiering av tillgdng som enligt allménna regler far skrivas av med é&rliga
vérdeminskningsavdrag ar avvikelsen enbart en skattekredit. Bidraget fungerar i
dessa fall sdsom en direktavskrivning. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avgangsvederlag till jordbrukare. | vissa fall &r avgangsvederlag till jord-
brukare inte skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sérskild
I6neskatt.

Naringsfastighet och bostadsratter i naringsverksamhet. Vinster vid avyttring
av naringsfastigheter skall beskattas i kapital enligt reavinstreglerna, savida fastig-
heterna inte 4r att anse som omsattningstillgdngar. Under innehavstiden har kost-
naderna varit avdragsgilla i inkomstslaget naringsverksamhet, vilket reducerat
underlaget for inkomstskatt och socialavgifter. Vid berdkning av realisationsvinst
aterfors avskrivningar och vérdehojande reparationer endast for de senaste fem
aren. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och socialavgifter pd de avdrag
avseende avskrivningar och vardehdjande reparationer som gjorts fore senaste
femarsperiod.

5.1.4 Kostnader i naringsverksamhet

Anlaggning av ny skog. Utgifter for anlaggning av ny skog och dikning som
framjar skogsbruk far omedelbart kostnadsforas. Samma avdragsmajligheter galler
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Skatteavvikelsen utgors av ranteeffekten pa den omedelbara avskrivningen.

Skogsavdrag. Vid avyttring av skog far fysisk person under innehavstiden
avdrag med hogst 50 % av anskaffningsvardet, medan avdraget for juridiska
personer ar begransat till 25 %. Vid taxeringen for ett visst beskattningsar medges
avdrag med hogst halva den avdragsgrundande skogsintékten. Syftet med avdrags-
ritten &r att undanta rena kapitaluttag frén beskattning. A andra sidan saknas
anledning att medge avdrag nar vardedkningen pa skogstillvaxten overstiger
gjorda uttag. Skatteavvikelsen uppkommer genom den schablon som &r vald for
beradkning av avdragets storlek och avser inkomstskatt och socialavgifter.

Substansminskning. Huvudregeln vad géller avdrag for substansminskningar
ar ingen skatteavvikelse. Enligt en alternativregel kan dock avdraget uppga till 75
% av taktmarkens allménna saluvarde da utvinningen paborjades. Skatteavvi-
kelsen utgors av ranteeffekten pa den snabbare avskrivningen.

Avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet. Se under kostnader i
tjanst.

Bidrag till regional utvecklingsfond. Avdrag far goras for bidrag som lamnas
till  regional utvecklingsfond. Skatteavvikelsen avser inkomsskatt och
socialavgifter.

Lagernedskrivning. Enligt en alternativregel kan lager (galler ej fastigheter)
tas upp till 97 % av det samlade anskaffningsvérdet. Skatteavvikelsen utgdrs av en
ranteeffekt p& den skattelattnad som lagernedskrivningen medfor.

Pagaende arbeten. Olika bestammelser finns for pagaende arbeten som utfors
pa I6pande rakning och arbeten som utfors till fast pris. For arbeten pé& l6pande
rakning kan samma alternativregel som ovan anvéndas. Skatteavvikelsen utgors av
ranteeffekten pa den skattelattnad som lagernedskrivningen medfor.

Kéarnkraftsanlaggning. Foretag som driver karnkraftsanlaggning far avdrag
for belopp som i rdkenskaperna satts av for framtida hantering av utbrant karn-
bransle. Detta forfarande galler aven foretag som mot forskottsbetalning atagit sig
att svara for hantering av namnda slag. Skatteeffekten utgors av ranteeffekten pa
den skattel&ttnad som det omedelbara avdraget medfor.

Bidrag till Stiftelsen Bostadskooperationens garantifond. Medel som tillfors
stiftelsen dr avdragsgilla vid taxeringen liksom dven medel som mottages av
stiftelsen &r skattepliktiga. Stiftelsen &r ej skattepliktig for kapitalinkomster.
Skattefriheten ar slopad fran och med inkomstaret 1994.

Belopp som tillforts Stiftelsen Petroleumindustrins beredskapsfond. Medel
som tillfors stiftelsen &r avdragsgilla vid taxeringen liksom dven medel som
mottages av stiftelsen ar skattepliktiga. Stiftelsen ar ej skattepliktig varken for
kapitalinkomster eller 6vriga inkomster. Skattefriheten ar slopad fran och med
inkomstéret 1994.

Avgifter till VPC. Enligt lag ar avgifter som aktiebolag erlégger till VPC att
betrakta som avdragsgill kostnad. Avgiften ar i skattehdnseende, trots att register-
foring vid VPC inte &r frivillig for aktiebolagen, att betrakta som medlemsavyift.
Medlemsavgifter ar enligt KL inte avdragsgilla. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Tax sparing klausuler i olika dubbelbeskattningsavtal. | vissa fall kan en
skattskyldig fa avrakning for den skatt som skulle ha utgatt i det andra avtalslandet
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aven om sadan skatt inte har erlagts. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt. Bilaga 3

Koncernbidragsdispens. Regeringen kan i vissa fall medge avdrag for lam-
nade bidrag trots att reglerna for koncernbidrag ej &r uppfyllda. Detta forutsétter
dels att avdraget redovisas oppet, dels att den verksamhet som bedrivs av berérda
foretag skall vara av samhallsekonomiskt intresse. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Skadeforsékringsforetag. | vissa fall har skadeforsékringsforetag mojlighet att
gbra extra avsattningar till sdkerhetsreserven. Skatteavvikelsen utgdrs av
ranteeffekten pd skillnaden i skatt som det extra avdraget medfor.

Rabatter och liknande fran ekonomiska foreningar. Ekonomiska foreningar
far gora avdrag for rabatter, utdelningar m.m. trots att dessa inte ar skattepliktiga
hos mottagaren. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Hypotekskassor och andra liknande institutioner. Avdrag far goras for det
belopp som avsatts till reservfond, i den man avsattningen &r nodvandig for att
bygga upp fonden till ett belopp som motsvarar 2 % av inrdttningens skulder.
Skatteavvikelsen, som har upphort fran 1995, utgors av en ranteeffekt.

Skogskonto. Skogskontolagen ger mojlighet till uppskov av beskattning av de
intakter som ar hanforliga till skogsbruk. De medel som sétts in pa skogskonto
utgor underlag for avdrag vid taxeringen. Avséttningen begrénsas i tid till 10 ar pa
skogskonto och 20 &r pa skogsskadekonto. Avkastningen pa skogskonto beskattas
med 15 %. Skatteavvikelsen avser rantan pa skattekrediten.

Avsittning till personalstiftelse. Arbetsgivare far ratt att gora avdrag for
medel som avsatts till personalstiftelse for tryggande av pensionsutfastelse. Visst
undantag finns for famansforetag med mindre an 30 arsarbetskrafter. Stiftelsen ar
mer formanligt beskattad &n naringsidkaren. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Skatteutjamningsreserv (surv). Surv var en reserveringsmojlighet i narings-
verksamhet. Avséttning till skatteutjamningsreserv fick goras for sista gangen vid
1994 &rs taxering. Skatteavvikelsen avser ranteeffekten pa skattekrediten.

Aterforing av skatteutjamningsreserv. Avsittning till skatteutjamningsreserv
upphorde 1993 (1994 ars taxering). 9/10 av beloppet skall aterforas till beskatt-
ning i princip i lika delar under en period om sju ar, varfor skatteavvikelsen
kvarstdr. En definitiv skattelattnad avseende skatten pd 10 % av den totala
avsattningen uppkommer dérvid. | redovisningen har antagits att denna lattnad
uppkommer ar 1994,

Annellavdrag. For att i viss man oka incitamenten for foretagen att finansiera
sina investeringar med nyemitterat kapital medgavs foretagen t.o.m. inkomstaret
1993 avdrag for gjorda utdelningar. Avdraget var begransat till under aret
utdelade medel, dock hogst 10 % av vad som inbetalts pa aktien ifrdga. Det totala
beloppet fick heller aldrig dverstiga det belopp som inbetalts for aktien.

Overavskrivningar. Den bokforingsmassiga avskrivningstiden bestams av
tillgangens livstid i bolaget, medan den skattemassiga avskrivningstiden bestams
enligt lag. Detta innebér att bokféringsméssiga och skatteméssiga avskrivhingar
endast undantagsvis 6verensstammer. Skatteregeln medger att en tillgang skrivs av
snabbare & vad som &r ekonomiskt motiverat. Skatteavvikelsen avser
ranteeffekten pa skattekrediten.

Periodiseringsfonder. Periodiseringsfond &r en vinstanknuten reser- verings-
mojlighet dar naringsidkaren/bolaget kan reservera medel under hogst fem ar.
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Reserveringsmojligheten innebér en skattekredit pa det reserverade beloppet. Bilaga 3

Direktavskrivningar. For kostnader som ar nedlagda i néringsfastigheter
mellan 1 november 1994 och 31 maj 1996 erhalls ett direktavdrag med 50 %.
Avdrag skall i férsta hand ske mot periodiseringsfond och surv-medel.

5.1.5 Intakter av kapital

Avkastning smahus. Avkastning fran eget hem behdver ej tas upp till beskattning.
Daremot utgar fastighetsskatt med 1,7 % av taxeringsvardet. Nettot av skatten pa
intakten och fastighetsskatten utgor en skatteavvikelse.

Avkastning bostadsratt. Bostadsrattsforeningen skall arligen som intakt ta upp
3 % av fastighetens taxeringsvdrde. Déremot skall medlemmarna inte ta upp
nagon intakt for sitt nyttjande. Eftersom marknadsvardet for lagenheterna over-
stiger fastighetens marknadsvarde uppstar en skatteavvikelse. Vardet av
skatteavvikelsen uppgar till skillnaden i skatt pa intakten av lagenheten och den
intakt som tas upp av foreningen samt fastighetsskatten.

Realisationsvinst. Beskattning av vérdeokning pa aktier som orsakas av
kvarhallen vinst i bolaget sker forst vid realisationstillfallet. Réntan pa denna
skattekredit &r en skatteavvikelse. Under 1994 uppgick skatten pa realisations-
vinster vid forséljning av aktier till 12,5 % medan skattesatsen for Ovriga
kapitalinkomster var 30 %.

Utdelning pa aktier. Under 1994 var utdelningsinkomster undantagna fran
skatteplikt.

Allemansfond. Reavinster pa allemansfonder beskattas till 20 % medan
reavinster p& andra fondandelar beskattas till 30 %. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Avkastningsskatt pd pensionsmedel. Sarskilda skatteregler har inforts betraf-
fande avkastningsskatt pa pensionsmedel. Skattesatsen &r satt till 15 % pa en
schablonberéknad avkastning.

Uppskov med realisationsvinst vid forsaljning av smahus och bostadsratt.
Fran och med 8 september 1993 kan den realisationsvinst som uppstéar vid
forséljning under vissa omstandigheter skjutas upp. Skatteavvikelsen motsvarar en
réntefri kredit.

Uttag av aktier. Uttag av aktier i ett annat aktiebolag kan under vissa omstén-
digheter vara skattefri, trots att en utdelning av detta slag enligt huvudregeln
saledes &r att anse som skattepliktig. Undantaget ar borttaget fran och med 1994.

5.1.6 Kostnader i kapital

Ranteavdrag. Enligt gallande regelsystem &r samtliga ranteutgifter avdragsgilla.
Enligt normen &r endast ranteutgifter for 1an till investeringar och boende avdrags-
gilla, vilket innebar att ranteutgifter for 1an till konsumtion &r en skatteavvikelse.
Skatteavvikelsen avser kapitalskatt.

Reaforluster vid avyttring av marknadsnoterade aktier och andra finansiella
instrument. Forluster vid avyttring av marknadsnoterade aktier m.m. far dras av
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fran realisationsvinst pa marknadsnoterad sadan tillgdng utan den begransning
som i andra fall galler avdrag for realisationsforluster. Avdragsbegransningen for
fysiska personer & 70 % av den faktiska realisationsforlusten. Skatteavvikelsen
avser skatt pa kapitalinkomst.

Marknadsnoterade fordringar. Realisationsvinst och realisationsforlust be-
handlas i skattehdnseende som réanteintékt respektive ranteutgift. Detta innebér att
de ar kvittningsbara mot varandra till 100 %. Dessa regler tillampas inte pa ej
marknadsnoterade fordringar. Skatteavvikelsen avser skatt pa kapitalinkomst.

5.1.7 Skattereduktioner

ROT-reduktioner. Under 1993 och 1994 medgavs en skattereduktion om 30 % pa
I6neandelen av de reparations- och forbattringskostnader som las ned pa fastig-
heter. Skatteavvikelsen avser skatt pa kapitalinkomst och néringsverksamhet.

5.1.8 Skattskyldighet

Understddsforeningar. Inkomst som inte hanfor sig till innehav av fastighet ar
skattefri. Verksamheten far inte innefatta livforsakringar och kapitalunderstodet
far hogst uppga till 1 000 kronor.

Akademier. Akademier, allmdnna undervisningsverk, studentnationer och
samarbetsorgan for studentnationer &r befriade fran skatteplikt for all inkomst
utom inkomst av fastighet.

Foretagareforeningar. All inkomst utom inkomst av fastighet ar skattefri for
foretagareforening som erhaller statsbidrag, regional utvecklingsfond och regle-
ringsforening pa jordbrukets och fiskets omréaden.

Erkénda arbetsloshetskassor m.m. All inkomst utom inkomst av fastighet &r
skattefri for erkdnda arbetsldshetskassor, personalstiftelser med verksamhet att
l&mna understdd vid arbetsldshet, allménna forsékringskassor m fl.

Ideella foreningar. Enbart skatteplikt for inkomst av fastighet och vissa
rorelseinkomster.

Kyrkor, allménnyttiga stiftelser m.fl. Enbart skatteplikt for inkomst av
fastighet eller rorelse..

Agare av fastigheter namnda i 3 kap 2-4 88 fastighetstaxeringslagen. Agare
av sadan fastighet ar frikallade fran skattskyldighet for vissa typer av inkomster
fran sddan fastighet. Undantaget galler bl.a. nationalparker, utbildnings- och
vardanstalter.

5.2 Arbetsgivaravgifter och sarskild 16neskatt

5.2.1 Arbetsgivaravgifter

Lag om nedsattning av socialavgifter. Vissa arbetsgivare med fast driftstélle i
stédomrade 1 och i den norra delen av stodomrade 2 erhaller under ett antal ar en
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nedsattning av arbetsgivaravgifterna. Nedsattningen ar 10 procentenheter och
omfattar bade arbetsgivare och egenforetagare. Nedsattningen géller inte stat och
kommun.

Lag om tillfallig avvikelse fran lagen om socialavgifter. For att framja
utbildning far arbetsgivare som later anstalld deltaga i utbildning pa arbetstid gora
avdrag med 500 kr per arbetsdag fran det belopp som skall betalas i arbetsgivarav-
gifter. Avdrag far dven goras med 75 kr/tim for anstéllda som deltar i fortbildning.
Totalkostnaden per person ar begransad till 40 000 kr. Fran och med den 1 juli
1996 foreslar regeringen en sinkning av avdraget till 400 kr per arbetsdag. Aven
avdraget for fortbildning sanks fran 75 till hogst 35 kr/tim. Totalkostnaden sanks
fran 40 000 till 20 000 kr per person. Stodet ar aven forknippat med diverse
villkor.

Generellt anstéllningsstod (GAS). For nyanstallningar efter den 30 september
1993 medgavs avdrag for arbetsgivaravgifter med 15 % av de nyanstilldas
I6nesummor. Anstéllningen skulle avse minst sex manader och minst 17 timmar
per vecka.

Riktat anstallningsstdd (RAS). Under 1995 medgavs ett riktat anstéallningsstod
for nyanstallningar som gjordes mellan mars och juni 1995. For dessa
nyanstallningar erhalls hela arbetsgivaravgiften, dock max 6 000° kr per manad, i
reduktion under hogst tolv manader. Stodet gallde enbart arbetsgivare med farre
&n 500 anstéllda.

5.2.2 Sarskild I6neskatt

Utlandska artister. Vid uppdrag i Sverige betalar utlandska artister en speciell
artistskatt. Déremot behdver ej sociala avgifter eller sérskild I6neskatt erldggas.
Eftersom inkomsten inte &r forméansgrundande avser skatteavvikelsen sérskild
l6neskatt.

Ersattning skiljemannauppdrag. Erséttningen ingar inte i underlaget for
socialavgifter om parterna dr av utlandsk nationalitet. Skatteavvikelsen avser
sarskild loneskatt.

Ersattning till idrottsutdvare. Erséttningar som inte Overstiger ett halvt
basbelopp &r undantaget frdn socialavgifter. Eftersom ersittningen inte ar
formansgrundande utgors avvikelsen av sarskild loneskatt.

Bidrag fran Sveriges forfattarfond och konstndrsnamnden. Ersattningen
finansieras med statliga medel och &r pensionsgrundande. Eftersom erséttningen &r
pensionsgrundande bor den betraktas som ersattning for utfort arbete. Avvikelsen
utgors av sarskild l6neskatt och den delen av ATP-avgiften som grundar forman.

Bidrag till vinstandelsstiftelser. Avsattning till vinstandelsstiftelser belastas
inte med arbetsgivaravgifter varken vid avséttningen eller vid uttaget. Eftersom
ersattningen inte ar formansgrundande bor sérskild 1oneskatt utga.

5.3 Mervardesskatten

® Motsvarar en &rsarbetslon pa knappt 220 000 kronor.
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5.3.1 Undantag fran skatteplikt Bilaga 3

Upplatelse av arrende, hyresratt, bostadsratt, tomtratt, servitutsratt eller annan
rattighet till fastighet eller del av fastighet. Uthyrning och annan upplatel-
serattighet till fastighet ar undantagen fran mervérdesskatt.

Viss verksamhet for produktion och utsandning av radio- och televisionspro-
gram. Innebar bl a att TV-avgiften inte belastas med mervardesskatt.

Periodiska medlemsblad och periodiska personaltidningar. Undantaget
galler &ven inférande av annonser, tryckning m.m.

Annan periodisk publikation. Avser publikationer med huvudsakligt syfte att
verka for religiost, nykterhetsframjande, politiskt, miljovardande mfl &ndamal.

Internationell personbefordran. Som export raknas transport till eller fran
utlandet. Detta innebdr att en resa fran ort i Sverige till en ort i utlandet i sin helhet
ar frikallad fran skatteplikt. Skattebefrielsen géller bade luft-, vatten- och
landtransporter. Beloppet i tabellen avser inrikes del av utrikes buss- och
tagtransporter.

Immateriella rattigheter. Undantaget galler upplatelse och overlatelse av
rattigheter enligt upphovsréttslagen.

Framférande av litterart eller konstnarligt verk. Undantag fran skatteplikt
galler framférande av litterart eller konstnarligt verk liksom réttighet i fraga om
ljud- eller bildupptagning av sadant framforande.

Biografforestallningar. Biografforestéliningen &r skattefri. Svenska Filmin-
stitutet finansieras & andra sidan med s.k. biografavgifter, vilka utgar med 10 % av
bruttointdkterna pa huvuddelen av biografforestaliningarna. |1 proposition
1995/96:191 foreslas att biografforestallningar fr.o.m. 1 juli 1996 skall beskattas
med en skattesats om 6 %.

Konserter och cirkusforestéallningar. Teater- opera- och balettforestéliningar
ar undantagna fran skatteplikt.

Lakemedel. Lakemedel som utldmnas enligt recept eller séljs till sjukhus &r
undantagna. Daremot utgar mervardesskatt vid forsaljning av icke receptbelagda
lakemedel.

Lotterier. Skattetekniska nackdelar med skatteplikt. All beskattning sker i
form av punktskatt.

Konsumtionsrantor. Tillnandahallandet av krediten ar yrkesméssig och skall
saledes vara skattepliktig. Underlaget utgors av rantemarginalen.

Omséttning av nybyggda fastigheter. Undantaget géller i huvudsak tomtmark,
byggréanta och vinst, som enligt normen borde beskattas.

Postbefordran. Brevbefordran var fram till och med 28 februari 1994
undantaget fran mervérdesskatt. Under perioden 1 mars t.0.m. 31 december utgick
reducerad moms om 12 %. Fran och med 1995 utgar full moms, varfor avvikelsen
numera &r slopad.

Forséljning av alster av bildkonst som &gs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo. Skattesatsen &r 12 % om forsaljningssumman 6verstiger 300 000 kronor
per ar. Vid omséattning av annan utgar full beskattning.
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5.3.2 Skattesat .
attesats Bilaga 3

Livsmedel. For livsmedel &r skattesatsen nedsatt till 12 %. Som livsmedel réknas
inte vatten fran vattenverk, spritdrycker, vin och starkél samt tobaksvaror.

Allman nyhetstidning. Fran den 1 januari 1996 utgar mervardesskatt med en
skattesats om 6 %. Tidigare var tidningar undantagna fran skatteplikt.

Rumsuthyrning, personbefordran samt transport i skidlifter. Skattesatsen &r
nedsatt till 12 %.

Postbefordran. Se ovan.

5.3.3 Undantag fran skattskyldighet

Ideella féreningar. Omséttning av vara eller tjanst i en ideell verksamhet raknas
inte som yrkesméssig verksamhet om foreningen &r befriad fran inkomstskatt
enligt lagen om statlig inkomstskatt for omsattningen ifraga.

5.3.4 Redovisningsperiod

Tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrade i byggnads- och annan en-
treprenadverksamhet. Redovisningsskyldigheten intrader tvd manader efter det att
fastigheten tagits i bruk. Skatteavvikelsen avser rantan pa skattekrediten.

5.3.5 Avdrag for ingéende skatt

Ingdende skatt p& jordbruksarrende. Avdragsratten omfattar hela den ingdende
skatten pa jordbruksarrende, d&ven om i arrendet ingar vardet av bostad.

5.4 Skatteavvikelser inom punktskatteomradet
5.4.1 Energiskatt

Skatt pa dieselbransle i motorfordon. Skattesatsen for diesel varierar mellan
15-20 6re/kWh medan skattesatsen enligt normen ar 38 6re/kWh inom trans-
portomradet.

Skattebefrielse for elférbrukning vid bandrift. Befrielsen géller elférbruk-
ning for jarnvag och tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgar till 38 6re/kWh.

Skattebefrielse p& bransle for inrikes sjofart. Avvikelsen uppgar till 38 or-
e/kWh.

Elforbrukning i vissa kommuner. Skatteuttaget pa elektrisk kraft ar nedsatt till
4,3 ére/kWh i Norrbottens, Vastebottens och Jamtlands lan samt Sollefted, Ange,
Ornskéldsviks, Amlung, Mora, Orsa, Alvdalen, Ljusdals och Torsby kommuner.
Avvikelsen i skattesatser utgors av skillnaden mellan 9,7 dre och 4,3 6re/lkwWh.

El for gas- varme-, vatten och elférsérjning. Skattesatsen for denna typ av
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forbrukning uppgar till 7,5 6re/kWh i de kommuner som inte har nedséttning till
4,3 ore/kWh. Awvikelsen i skattesats uppgar till 2,2 6re/lkWh. Avvikelsen har
storst betydelse for produktion av fjarrvarme.

Differentierat skatteuttag pa fossila bréanslen. Enligt normen skall skatteut-
taget vara 9,7 ore/lkWh. Awvikelserna i 6vrigt uppgar for gasol till 8,8 dre/kWwh,
for naturgas 7,9 ére/lkWh, for kol 6,4 6re/kwWh, for eldningsolja 5 4,2 ére/kWh
samt for eldningsolja 1 3,7 ore/lkwh. Tva tredjedelar av avvikelsen tillfaller
hushéllen medan resterande del tillfaller foretagssektorn.

Skattebefrielse for biobranslen. Ingen skatt utgar pa biobranslen, vilket
innebar en avvikelse pa 9,7 ore/kwWh.

Bidrag till varmeverk. For varme som levereras till industrin erhaller pro-
ducenten ett bidrag om 9 6re/kWh.

Kraftvarmeanlaggningar. For brénsle som forbrukas for produktion av varme
vid samtidig produktion av varme och skattepliktig elektrisk kraft i en
karnvarmeanlaggning medges avdrag med halva energiskatten.

5.4.2 Koldioxidskatt

Produktion av elkraft. For bransle som atgar vid produktion av elkraft utgar ingen
koldioxidskatt. Enligt normen bor skatteuttaget utgéra 25 % av de gallande skatte-
satserna.
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Metallurgiska processer. Avdrag medges for koldioxidskatt for branslen som
anvands for metallurgiska processer.

Nedséattning av koldioxidskatt som utgar pa branslen inom energiintensiv
industri. Foretag inom cement-, kalk-, glas- stenindustri kan erhélla viss ned-
séttning om skattebelastningen dverstiger 1,2 % av forsaljningsvérdet.

Skattebefrielse for inrikes sjofart. Skattebefrielse foreligger for savél energi-
som koldioxidskatt.

5.5 Skattesanktioner
5.5.1 Kostnader i kapital

Rénteutgifter. Enligt normen skall samtliga ranteutgifter vara avdragsgilla om
lanet avser investeringar. Dock finns en begransning i lagstiftningen vilket innebar
att avdragseffekten & 21 % i de fall nettordnteutgiften (kapitalinkomster
frandragna) 6verstiger 100 000 kr.

Réntekostnader for bostadsrattsforeningar. Avdragsrétten for rantor &r
begrénsad till de intakter féreningen har.

5.5.2 Punktskatter

Energiskatt. FOr hog skattesats for energi som anvands inom SNI 1, jord- och
skogsbruk (hansyn har tagits till gallande nedséattningsregler for vaxthusnaringen).

Koldioxidskatt. For hog skattesats for energi som anvénds inom SNI 1, jord-
och skogsbruk (hansyn har tagits till gallande nedsattningsregler for vaxthus-
naringen).

Skatt pa viss elektrisk kraft. For elkraft som produceras i vattenkraftverk utgar
en sérskild skatt om 4 ére/lkWh om kraftverket tagits i drift fore 1973. For elkraft
som produceras i anldggning som tagits i bruk mellan 1973 och 1977 ar
skatteuttaget 2 ore/lkWh medan ingen skatt utgar for kraft som produceras i
anlaggning som tagits i drift efter 1977. Skatten kan likstallas med en extra in-
komstskatt som lagts pa vissa foretag och ar darfor att betrakta som en
skattesanktion.

Sarskild skatt for elektrisk kraft fran karnkraftverk. For elkraft som produ-
ceras i karnkraftverk utgar en sarskild skatt om 1,2 6re/kWh. Skatten kan likstéllas
med en extra inkomstskatt som lagts pa vissa foretag och ar darfor att betrakta som
en skattesanktion.

Forsaljningsskatt pd motorfordon. Skatten ar differentierad och normen &r
satt till den skatt som utgar pd personbilar i miljoklass 1. Skatten pa bilar i
miljoklass 3 ar 2 000 kr hogre. Skatten pa tunga lastbilar i miljoklass 3 ar 75 000
kr hogre an for lastbilar i miljoklass 1.

Fastighetsskatt pa hyresfastigheter. Fastighetsskatten &r en objektskatt som
enbart traffar fastighetskapital. Enbart avkastningen i form av intdkter skall
beskattas. Fastighetsskatten for smahus raknas dock av gentemot den schablon-
intakt som egentligen borde utga.
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5.6 Icke saldopaverkande avvikelser

Flyttningsbidrag som utgér p.g.a att den anstallde flyttar till ny bostadsort och fatt
sérskild ersattning av arbetsgivaren eller det allménna &r i allménhet skattefri.
Om ersattningen vasentligt dverstiger belopp som géller for befattningshavare i
offentlig tjanst &r det dverskjutande beloppet skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Varnpliktigas formaner i form av naturaférmaner, dagersattning, befatt-
ningspremie, avgangsvederlag, utbildningspremie, familjebidrag mm ar skattefri
inkomst. Naringsbidrag utgdr dock skattepliktig inkomst. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Grundavdrag for pensionérer. Grundavdraget for skattskyldiga med folk-
pension (fortidspension, dnkepension mm) avviker frdn det grundavdrag som
aktiva skattskyldiga ar berattigade till. Det sarskilda grundavdraget &r lika med
folkpension plus pensionstillskott och reduceras med o6kad pensionsinkomst.
Avdraget kan dock aldrig vara lagre &n det avdrag som aktiva skattskyldiga
erhaller. Syftet med avdraget ar att garantera pensioniren ett visst belopp efter
skatt. Avvikelsen avser inkomstskatt.

Socialbidrag och annan hjalp enligt socialtjanstlagen. Socialbidrag, begrav-
ningshjélp samt underhall som lamnats till intagen i kriminalvardsanstalt eller
patient pa sjukhus ar ej skattepliktiga, varfor inkomstskatt ej utgar.

Allmént barnbidrag. Barnbidrag och forlangt barnbidrag samt barnpension
enligt lagen om allmén forsékring till den del pensionen efter avliden forélder ej
Overstiger 0,4 basbelopp &r ej skattepliktiga. Skattefriheten for barnpension &r
begransad till den garantinivd som galler for bidragsforskott. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Kontantunderstéd utgivha av arbetsloshetsnamnd. Kontantunderstdd som
utges av arbetsloshetsndmnd med bidrag av statsmedel &r ej skattepliktigt.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Traktamenten och sérskilda bidrag till arbetslosa och till partiellt arbetsfora
samt med s&dana likstallda. S&dana bidrag &r enligt vissa bestammelser skattefria
nar de utgar fran stat eller kommun. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Handikappersattning. Handikappersittning, sadan del av vardbidrag som
utgor erséttning for merkostnader, merutgifter for resor, sarskilt pensionstillagg for
langvarig vard av sjukt barn samt hemsjukvardshidrag och hemvardsbidrag som
utgdr av kommunala eller landstingskommunala medel ar skattefria. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt.

Bidrag till adoption. Bidrag vid adoption av utléndska barn & skattefritt.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Engangshidrag i samband med arbetsplacering av flyktingar. Ersattningen
betalas ut vid den forsta arbetsplaceringen och bidraget dr anpassat

Bostadstillagg till pensionarer. Erséttningen &r skattefri. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.
Bostadsbidrag. Ersattningen ar skattefri. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.
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Erséttning som tillfaller forsakrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsak- Bilaga 3

ring. Skattefrineten galler enbart ersattningar som inte grundar sig pa for-
varvsinkomster. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Sjukpenning, foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, vardbidrag, dag-
penning, kontant arbetsmarknadsstdd, utbildningsbidrag, vuxenstudiebidrag,
delpension, dagpenning vid repetitionsdvning, utbildningsbidrag for doktorander,
timerséttning vid kommunal vuxenutbildning, livranta vid arbetsskada,
startbidrag for egen rorelse, ersattning vid narstdendevard. Samtliga dessa
ersattningar &r skattepliktiga och pensionsgrundande. Skatteavvikelsen avser den
del av arbetsgivaravgifterna som avser allméan tillaggspension.

Statliga l6neutbetalningar. Pa loner och andra formaner utgar normalt fulla
arbetsgivaravgifter. Vad galler utbetalningar fran staten betalas ej avgift till arbets-
skadeforsakringen. Skatteavvikelsen avser avgiften till arbetsskadeforsékringen.
Undantaget upphorde 1 juli 1995.
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1990-91 Aars skattereform — Bilaga 4

remissvaren pa utvarderingen fran
KUSK (SOU 1995:104):

Allmanna synpunkter

Kommittén for utvardering av skattereformen (KUSK) anser i sitt betdnkande att
skattereformen byggde pé en i allt vasentligt korrekt analys av problemen med det
gamla skattesystemet. Reformen har skapat forutsattningar for ett effektivare
utnyttiande av samhallets resurser pa en rad omraden. P lang sikt kommer
effektiviteten att dka, eftersom bl.a. ekonomins sparande kommer att allokeras till
samhallsekonomiskt mer lénsamma investeringsprojekt an vid de gamla
skattereglerna.

Kommittén pekar pé att avregleringen av kreditmarknaden och skattereformen
var daligt anpassade till varandra i tiden.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs beddmning att det var ratt att
genomfora skattereformen. SACO framhaller att det fortsatta utvecklingsarbetet pa
skatteomradet bor behalla samma inrikining som skattereformen hade.
Riksskatteverket anser att skattesystemet under aren efter skattereformen har
belastats med regler som &r avsteg fran den i skattereformen uttalade principen att
skattesystemet ska utformas for att ge skatteintékter och skapa fordelningseffekter
medan andra mal bor uppnas genom atgarder utanfor skattesystemets ram. Verket
understryker att detta &r olyckligt.

Landstingsforbundet framhaller att det var riktigt att reformen genomfordes
trots att det i efterhand har kunnat konstaterats att reformen pa kort sikt fick en
negativ effekt pd den samhallsekonomiska utvecklingen. Samhéllsvetenskapliga
fakulteten vid Umed universitet havdar att skillnaderna mellan vad som pé forhand
antogs om reformen och det hittillsvarande utfallet inte tillrackligt betonas i
beténkandet. Enligt fakultetens uppfattning & kommittén alltfor benédgen att tolka
osakerheter i berdkningar till reformens fordel och alltfér bendgen att tillskriva
reformen positiva effekter som sannolikt har annan grund &n skattereformen.
Konjunkturinstitutet betonar att ett genomgaende problem i utvarderingen galler
mojligheten att skilja ut vad som skulle ha intréffat i den svenska ekonomin i
avsaknad av skattereformen och stélla detta mot den faktiska utvecklingen.

Vad géller sjalva utvarderingen av skattereformen uppskattas denna som
mycket positiv av de flesta remissinstanserna. Riksrevisionsverket anser att det
finns starka motiv for att utvdrdera skattesystemet. Verket anser att det bor
overvagas hur en mer kontinuerlig uppfoljning skulle kunna komma till stand. En
kontinuerlig utvardering skulle ge underlag for vidareutveckling av metoder for
berdkningar av budgeteffekter vid regeldndringar. Darmed skapas forutsattningar
for mer realistiska kalkyler. SCB ansluter sig till kommitténs asikt att reformen
maste ses i ett langre perspektiv och att man darfor bor fortsatta analysen av flera
av de fragestallningar som tagits upp i utredningen.

SACO pekar pa att det inom utbildningspolitikens, arbetsmarknadspolitikens
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och socialpolitikens omraden har genomforts respektive kommer att genomféras
betydande reformer och framhaller att det finns starka skal att riksdagen beslutar
om utvardering av dessa.

SABO ifragasatter om en studie pa ett material fran ar 1992, endast ett ar efter
reformen, ar meningsfull. En fornyad studie pa 1995 ars underlag bor ge battre
och mer underbyggda resultat. Kooperativa forbundet tycker att det har gatt val
kort tid for att det skall vara mjligt att géra en fullstandig utvérdering.

SCB anser att utvarderingen av skattereformen bidragit till intressant forsk-
ning och metodutveckling pa skatte- och skatterelaterade omraden.

Narings- och teknikutvecklingsverket staller sig kritisk till att gruppen smé
teknikintensiva foretag inte behandlas specifikt i nagon av utvarderingens
rapporter. SCB noterar att regionalpolitiska fragor har behandlats sparsamt och att
belysning av jamstalldhetsfragor saknas trots onskemal i direktiven.

Landstingsférbundet och Kommunférbundet vill erinra om att reformens
effekter pd den kommunala ekonomin skulle neutraliseras genom den s.k.
avrakningsskatt som infordes i samband med reformen. Fér landstingens del
innebar avrakningsskatten att drygt 3 miljarder kronor drogs in till statskassan.
Forbundet anser att denna indragning berodde pa att staten raknade med att s.k.
dynamiska effekter skulle ge landstingen och kommunerna ékade skatteinkomster.
Istallet drabbades landstingen och kommunerna av effekterna av lagkonjunkturen.
En utvérdering av skattereformens betydelse for landstingens och kommunernas
ekonomi hade varit av vérde. Forbunden finner det otillfredsstéllande att
kommittén inte gjort ndgon sadan utvardering trots att det ingick i dess uppdrag.

Boverket, Hyresgasternas Riksforbund och HSB Riksforbund anser att
kommittén har belyst konsekvenserna for bostadssektorn alltfér latt och sum-
mariskt. Hyresgasternas Riksforbund uttrycker besvikelse Gver att neutraliteten
mellan olika upplatelseformer for bostader inte har undersokts, speciellt mot
bakgrund av att neutralitet hdvdades som en viktig princip vid omléggningen. I
betankandet analyseras egnahemsagandet utforligt medan Gvriga upplatelseformer
knappast behandlas alls. HSB Riksforbund redovisar exempel som indikerar att
reformen har haft effekter som inte &r neutrala mellan upplatelseformerna. De
ifrdgasatter det rimliga i att utvardera skattereformens effekter pa boendet efter s&
kort tid. Forbundet anser att effekterna av skattereformen forst kommer att kunna
registreras med stor fordrojning, och att detta borde ha vagts in i utvarderingen.

Handelns utredningsinstitut &r kritisk till att ndgon analys av skattesystemets
inverkan péa flyttningsbenagenheten for privatpersoner och foretag ut ur —
alternativt in i — Sverige inte forekommer i utredningen. Institutet menar att det ar
uppenbart att nagra av Sveriges mest framgangsrika foretag drivits ut ur landet pa
grund av skattesystemets utformning och andra negativa effekter av
naringspolitiken.

Skatteplanering och skattefusk

Skatteplanering

Enligt kommittén minskade incitamenten till skatteplanering genom skattere-
formen. Enklare regler och l&gre l6nsamhet har enligt utredningen bidragit till att
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skatteplanering har blivit mindre omfattande. De huvudsakliga kvarstiende
incitament galler mojligheten att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster.
Detta problem utgor en svar avvagning mellan horisontell rattvisa och goda villkor
for foretagandet. Kommittén diskuterar skatteplanering i inskrankt bemérkelse:
dispositioner som saknar annan mening &n skatteminimering.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs slutsatser om att skatteplanering
har minskat i omfattning. Skattemyndigheten i Stockholm menar dock att mycket
tyder pa att den internationella skatteplaneringen snarare Okat i omfattning.
Skattemyndigheten i Kalmar pekar pa att tiden omedelbart efter inférandet av
skattereformen kénnetecknades av en mycket djup lagkonjunktur och att man
darfor inte bor dra for langtgaende slutsatser om den nedgang i efterfragan pa
skatteradgivning som kunnat observeras.

Naringslivets skattedelegation och Juridiska fakulteten vid Stockholms
Universitet anser att reformen representerade ett nytt angreppssétt for att forhindra
skatteplanering. Allt mer utstuderad skatteplanering medfor &ven vissa
transaktionskostnader. Med de nya lagre skattesatserna blir transaktionskost-
naderna alltfor hdga i relation till skattevinsten varfor den typen av skattepla-
neringsatgarder i stort sett upphort. Naringslivets skattedelegation anser att det pa
grund av de kraftigt sénkta formella skattesatserna har blivit attraktivare for
svenska internationellt aktiva foretag att ta hem vinster till beskattning i Sverige.

Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umed Universitet papekar att de
minskade skillnaderna mellan simulerad formell skatt och faktisk skatt for
hoginkomsttagare kan tas till intakt for att skatteplaneringen minskat markant pa
grund av skattereformen. Fakulteten finner dock att den stora nedgéngen i
skillnaden formell-faktisk skatt ligger innan skattereformens genomforande. Den
stora delen av denna intraffade dessutom fore 1989, da inte ens de forsta
forandringarna av skattesystemet kan ha haft nagon effekt. Efter skattereformens
genomférande forandras siffran relativt lite. Den enda rimliga slutsatsen att dra av
detta &r att det ar de forandringar i avdragsmdjligheter och andra skatteregler som
genomfordes under attiotalet som haft den storsta betydelsen for att minska
skatteplaneringen, medan skattereformens bidrag &r ganska marginellt.

Skattefusk

Kommittén bedomer att skattereformen rent tekniskt inte har inneburit nagra
vasentliga forandringar vad galler méjligheten att fuska. Vissa atgarder, som ékad
uppgiftsskyldighet och preliminarskatt p& rantor och utdelningar, torde ha haft en
sankande effekt pa fusket. De sankta skattesatserna har gjort det mindre l6nsamt
att fuska. Sammantaget anser utredningen att reformen haft en viss sdnkande effekt
pa fusket, men att denna slutsats ar behaftad med stor osékerhet.

Konkurrensverket betonar att det ar positivt ur konkurrenssynpunkt att
skattesystemet genom skattereformen blivit mer robust och mindre manipulerbart
genom skatteplanering.

Flertalet remissinstanser instammer i kommitténs slutsatser vad galler
skattefusk. Enligt RSV finns det dock inget som tyder pa att skattefusket totalt sett
skulle ha minskat. Varken Skattemyndigheten i Kalmar eller Skattemyndigheten i
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Stockholm delar kommitténs uppfattning att skattereformen lett till mindre
skattefusk. Skattefusket har dock &ndrat karaktdr dels genom interna-
tionaliseringen av ekonomin, dels genom den breddade momsbasen. Skatte-
myndigheten pekar p& att momsundandragande uppdagas vid alla typer av
urvalskontroll, vilket tyder pa att fusket ar utbrett bland alla kategorier skatt-
skyldiga. For vissa branscher utgér skattefusket en forutsattning for att kunna
konkurrera. SACO vill uppmana regering och riksdag att snarast och kraftfullt ta
itu med dessa problem.

Sparande och konsumtion

Kommittén anser att skattereformen kan berdknas ha haft ganska liten betydelse
for minskningen av hushallens konsumtion och den ¢kning av det totala sparandet
som intraffat under borjan av 1990-talet. Det &r framst andra faktorer som spelat
in. Daremot har reformen enligt utredningen helt klart bidragit till att ge sparandet
en annan inriktning — det finansiella sparandet har 6kat medan det reala sparandet,
bl. a i egna hem, har minskat. Reformen uppskattas svara fér ungeféar halften av
det prisfall som intréffat pa egna hem mellan 1990 och 1993.

Kommittén pekar pa en pataglig uppgdng av den utvidgade sparkvoten.
Sparkvoten uppgar efter skattereformen till samma niva som under slutet av
70-talet. Den lagre reala sparkvoten och en lagre efterfrigan pd varaktiga
konsumtionsvaror bidrog till att forstarka lagkonjunkturen — hur mycket vet man
inte. Denna trend borjade redan ett par &r innan reformen.

Vad galler hushallens konsumtionsmonster kan man enligt utredningen
observera effekter pa vissa specifika varugrupper — speciellt turistnaringen — av
den breddade momsbasen och héjda indirekta skatter.

P34 bostadsmarknaden fick man enligt kommittén okade drifts- och
underhallskostnader p.g.a. momsbasbreddningen. Kapitalkostnaderna Gkade
genom lagre och  enhetlig kapitalinkomstbeskattning.  Reducerade
rantesubventioner har bidragit till hdgre kapitalkostnader for hyreshusfastigheter.
Sammantaget bidrog reformen enligt kommittén till omkring halva fallet i
villapriserna.

SCB héavdar att kommitténs synpunkter vad galler sparande och konsumtion ar
motsagelsefulla. A ena sidan péstar kommittén att skattereformen haft ganska liten
betydelse for minskningen av hushéllens konsumtion och okning av det totala
sparandet. A andra sidan pekar utredningen pa att efterfragan pa eget hem har
sjunkit med 10-20 procent och att halva prisfallet p& villamarknaden kan
tillskrivas reformen, samt att hushallens nettoamortering av skulder innebér en
relativt stor minskning av konsumtionsutrymmet. Foretagarnas Riksorganisation
anser att skattereformen inte lett till ett pa sikt tillrackligt hogt sparande for att
tillgodose behovet av privat riskkapital inom naringslivet. Detta framgér val av de
mindre foretagens svarigheter med att fa fram privat riskkapital.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner att skattereformen har bidragit till en ¢kad
sparkvot hos hushallen och en lag privat konsumtion. Enligt styrelsen talar det
mesta for att hushallens sparkvot dven i fortsattningen bli hogre an under
1980-talet, vilket kan vara positivt for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.
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Inriktningen pa sparandet bor dock forandras fran finansiellt sparande till
investeringar i reala tillgangar (bl.a. bostader). Betraffande sparandets niva anser
Fullmaktige i Riksbanken det som angeldget att framhalla att det svenska
hushéllssparandet i ett internationellt perspektiv ar Iagt aven efter reformen.
Skattereformen gav enligt fullméktige vidare effekter pa hushéllens rante-
kanslighet.

Sveriges Bostadsratters Centralorganisation anser att bostadsmarknaden
praktiskt taget har slagits sonder som delmarknad i ekonomin till féljd av
skatteomlaggningens effekter. Hushallen har drabbats av avsevérda formdgen-
hetsforluster samtidigt som bostadskostnaderna har drivits upp till en interna-
tionellt extrem och tyvarr varaktig niva. Till foljd av skatteomlaggningen blev den
reala sparkvoten negativ samtidigt som det finansiella sparandet dkade kraftigt.
Organisationen har svart att se att denna bestaende allokering av hushallens
sparande pa nagot avgorande sitt kan bidra till vare sig samhallsekonomins
effektivitet eller fastighetsmarknadens tillfrisknande. Organisationen anser darfor
att kommitténs utvardering bor foranleda regeringen att vidta kraftfulla tgéarder i
syfte att korrigera de negativa effekter som foljt av skatteomldggningen for
bostadssektorns del.

En viktig fraga som borde belysts ar enligt Boverket hur prisfallet pa villor
och bostadsratter har lett till att marknadsvardena sjunkit under hushallens
belaning och darmed skapat inlasningseffekter och minskad rorlighet. Verket
havdar att den totala rorligheten pd bostadsmarknaden oOkat efter reformen.
Rarligheten pa villamarknaden har dock minskat. Inlasningseffekter har troligen
medfort att rorligheten har minskat dven pa bostadsrattsmarknaden. Av detta foljer
att det ar hushallen i hyresratter som har statt for den okade rorligheten.

Aven Konjunkturinstitutet anser att skattereformen medverkat till att fas-
tighetspriserna foll med 28 procent 1991-92. Institutet stéller sig emellertid
tveksam till kommitténs beddémning att ca hélften av denna sénkning var ett
resultat av reformen. Starka sk&l talar for att fastighetspriserna skulle ha fallit
kraftigt &ven om reformen inte genomforts. Samtidigt bromsades troligen prisfallet
genom att institutionella faktorer holl tilloaka utbudet av smahus. Efter
avregleringen pa kreditmarknaden hade manga hushéll kunnat beldna upp till
85-90 procent av fastighetens marknadspris for att finansiera konsumtion. D&
priset foll sd att belaningen blev hégre an marknadsvardet forhindrades en
forsaljning av att saljaren inte kunde I6sa lanen. Reformens negativa inverkan pa
fastighetsmarknaden torde — snarare an i prisfallet 1991-92 — speglas i att priserna
ligger nastan stilla &n i dag, trots att efterfrigan och omséttning pa marknaderna
for smahus och bostadsratter har okat sedan konjunkturen vande 1993.

SABO pekar pa att skattereformen och lagkonjunkturen har skyndat pa
bostadsbyggandets dramatiska nedgang. Nedgangen skulle sannolikt ha kommit
under alla forhallanden. Orsaken &r snarast en i forhallande till en langsiktig
behovsefterfragan allt for stor bostadsproduktion under senare delen av 1980-talet.

Skogsstyrelsen anser att en bidragande orsak till den relativt gynnsamma
prisutvecklingen pé skogsdominerade lantbruksenheter jamfort med smahus, ar att
naringsfastigheter beskattas enligt en annan metod.
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Foretagen Bilaga 4

Enligt kommittén torde den gamla bolagsheskattningen till en del ha fungerat som
en utdelningsskatt. Bolagsbeskattningen var darfor inte snedvridande for foretag
med “Overskott” pa resultatregulerande atgarder. For foretag som drabbades av
den héga marginalskatten, daremot, var bolagsbeskattningen investeringsstyrande.

Kommittén framhaller att reformen ej har bidragit till raset i investeringarna
under krisaren. Dock har reformen bidragit till hojda kapitalkostnader for de
foretag som kunde utnyttja investeringsfondsystemet. Detta har, a andra sidan, lett
till en mer enhetlig prévning av investeringsprojekt éver foretag. Kvalitén pa
investeringsprojekten har okat.

Vidare konstaterar kommittén att Sverige genom skattereformen har fatt en
internationellt konkurrenskraftig bolagsbeskattning.

Kommittén pépekar att den storre komplexitet i reglerna for enskilda
naringsidkare som uppkommit kravs for att astadkomma neutralitet. | betdnkandet
redovisas resultat som visar pd battre investeringsincitament for enskilda
naringsidkare och delagare i famansaktiebolag an for “vanliga” aktiebolag.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs bedémning att andringarna i
bolagsbeskattningen innebar hogre kvalité pa investeringsbesluten och darmed
effektivare allokering av foretagskapitalet. SCB riktar emellertid kritik mot
metodredovisningen vad géller effekterna pa foretagens investeringsincitament
och foretagens utnyttjande av olika reserveringsméjligheter. Vidare ifragasatts
1984 som jamforelsear for utnyttjandegraden.

SACO héavdar att vad som nu behovs péa foretagsbeskattningens omrade &r
tydliga och fasta spelregler utifrdn vilka ekonomins olika aktorer kan fatta
langsiktiga beslut. Enligt organisationens mening ar ett avskaffande av dubbel-
beskattningen av foretagsvinster langsiktigt nodvandig. Ett sadant avskaffande bor
kombineras med en hojd bolagsskattesats. Déarigenom uppnas en bittre
skatteneutralitet mellan arbetsinkomster och sadana inkomster som nu vinstbe-
skattas.

Naringslivets skattedelegation anser inte att inférandet av enkelbeskattningen
under 1994 var ett brott mot skattereformen. Atgarden utgjorde i stéllet ytterligare
ett steg i riktning mot likabehandling av avkastning pa eget kapital och lanat
kapital och dkade neutraliteten i beskattningen av olika kapitalplaceringsalternativ.
Delegationen anser vidare att skatteméassig neutralitet mellan olika foretagsformer
i stort uppnaddes genom skattereformen och senare reformer. | ett avseende
kvarstar dock neutralitetsproblem. De sarregler for famansforetag som infordes
genom reformen innehéller diskriminerande inslag som medfor att utdelning och
aktievinster blir hardare beskattade an i flermansforetag. Sarreglerna maste enligt
delegationen ses dver med malet att undanréja den negativa sarbehandlingen.

Enligt Foretagarnas Riksorganisation namns betydelsen av hdg och stabil
tillvaxt eller &tgarder som framjar sysselsattningen i mindre foretag inte pa nagot
stalle i forarbetena till skattereformen. Inte heller diskuteras forutsattningarna for
framvéxten av ett annalkande kunskapssamhaélle eller tjanstesektorns betydelse.
Famansforetagarna uppfattas narmast som ett problem nar det galler att fa
systemet att ga ihop och inte heller inses betydelsen av de mindre foretagen nér det
géller att anstalla arbetskraft som blivit dvertalig inom den offentliga sektorn eller
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fristalld i de storre foretagen. Organisationen anser vidare att utvarderingen inte
omfattar en analys av de brister som funnits i reformen. Harvidlag asyftas den i
reformen bibehallna dubbelbeskattningen pa avkastningen pa vinster i aktiebolag,
utformningen av de sarskilda s.k. fdmansaktiebolagsreglerna och de hdga
skattekilar pa tjanster som uppkom genom att moms i samband med reformen
aven infordes pa tjanster. Utvarderingen visar darmed att reformeringen av det
svenska skattesystemet maste fortsatta. Organisationen papekar dock att
overensstammelsen mellan verklig och skattepliktig vinst blivit battre genom
reformen.

Lantbrukarnas riksférbund &r kritiska till att reformeringen av beskattningen
av enskild nédringsverksamhet (den neutrala foretagsbeskattningen) av kommittén
framstélls som sarskilt komplicerad. Férbundet ser det som synnerligen angelaget
att det ges en balanserad bild av olika rattsomradens komplexitet. Ett felaktigt
utpekande av ett visst skatteomrade som sirskilt komplext kan forleda till
&ndringar som diskriminerar grupper av t.ex. foretagare i ekonomiskt hanseende.

Arbetsutbudet

Kommittén refererar till att undersokningar visar att reformen pa sikt kan leda till
en Okning i antalet arbetade timmar med 2-5 procent for sammanboende maén,
medan effekten foér sammanboende kvinnor sannolikt ligger mycket nara noll.
Kommittén papekar att dessa genomsnittseffekter doljer stora skillnader mellan
hushall. For makar géller att valet av arbetstider &r Omsesidigt beroende.
Nedgangen i faktisk arbetstid i den senaste konjunkturnedgangen var mindre an
enligt tidigare monster.

Effekten pad antalet arbetade timmar &r inte den enda dimensionen av
arbetsutbudet. Det finns ocksa en kvalitetsaspekt. Skattereformen har medfort att
utbildning och karridrval 16nar sig battre. Detta galler &ven for personer som redan
&r etablerade i yrkeslivet.

Kommittén pekar pd att skattereformen kan véntas ha effekter pa beslutet att
kdpa hemtjanster. Kommittén tar emellertid inte stallning till huruvida det
minskade hemarbetet som har kunnat observeras har ersatts av 6kad anvéndning
av arbetstjanster kopta pa marknaden.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs bedémning av effekterna pa
arbetsutbudet och incitamenten till utbildning. SCB anser att diskussionen kring
arbetsutbudet visar pa intressanta infallsvinklar men att kommittén egentligen inte
besvarar fragorna om reformens effekter pa arbetsutbud, utbildning, karriarval och
I6nebildning. Det saknas robusta resultat for utvecklingen under de relevanta aren.
Byran anser att utredningen borde ha fort ett resonemang om huruvida
utgangslaget, med hogre sysselsattning och lagre marginalskatter an tidigare, kan
ha haft ndgon betydelse for skattereformens effekt pa arbetsutbudet. Effekten pa
arbetsutbudet av en marginalskattesdnkning kan vara beroende av
sysselsattningsliget och marginalskattens hojd i utgangslaget. SACO havdar att det
med tanke pa den rekordhdga arbetsldsheten under de senaste aren och den darav
féljande discourage-worker-effekten torde vara i stort sett omojligt att med hjélp
av arbetsmarknadsdata frdn den aktuella utvéarderingsperioden beddma
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skattereformens effekter pa arbetsutbudet. .
Bilaga 4

Skolverket papekar att skattevariationer inte utgor det enda utbildningsin-
citamentet for en individ. En analys av vilka faktorer som ligger till grund for
individens beslut om studier maste utgad fran fler forklaringsgrunder an skatte-
systemet.

SACO pekar pa att skattereformens sankning av marginalskatterna till ca 50
procent torde ha positivt paverkat nyregistreringsfrekvensen vid universitet och
hdgskolor. [Omvant] motverkar den s.k. véarnskatten och andra former av héjd
marginalskatt viljan till investeringar i hogre utbildning. Organisationen pekar pa
att hoga marginalskatter &ven paverkar en annan kvalitativ dimension av
arbetsutbudet, namligen individens vilja att ta pa sig mer avancerade ar-
betsuppgifter, ansvar samt att utveckla verksamheten. Aven om det fér manga
manniskor ligger en gladje i att utvecklas i arbetet &r det med bestdamdhet s att
utan en rimlig ekonomisk ersattning for extra anstrangningar s& minskar intresset
for ytterligare prestationer och ansvar.

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen & kommitténs bedémning att skattereformen
troligen kommer att ha en positiv effekt pa arbetsutbudet pa ett par procent en
betydligt forsiktigare berékning an den som gjordes fére skattereformen. Styrelsen
anser att den extremt djupa lagkonjunkturen 1990-1993 omojliggor sakra
slutsatser om skattereformens paverkan pa arbetsutbudet. Styrelsen menar vidare
att andra instrument &n skattesystemet skall anvdndas om man onskar begrénsa
arbetsutbudet nagot.

Enligt Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet forefaller det
vara en poanglds exercis att gora samlade kvantitativa uppskattningar av ut-
budseffekterna pa det satt som gors i betankandet. Fakulteten framhaller vidare att
skattereformens effekter pa jamstilldneten mellan konen inte har lyfts fram i
betankandet. Jamstalldhetsfragor har en sarskilt stor betydelse nar allokeringen av
resurser diskuteras inom hushallen. Kommittén borde fran borjan ha fast storre
avseende vid fragestdliningar kring méans och kvinnors tidsallokering och
effekterna av forandrade skatter. Den jamstélldhetsaspekt som tas upp i
sammanstéliningen av utvarderingens huvudresultat & ingen nyhet. Att det
foreligger en negativ korseffekt mellan kvinnans arbetsutbud och mannens
inkomst ar ett kant fenomen, vilket sarskilt uppmérksammades efter 1971 ars
reform om individuell inkomstbeskattning.

Att mannen fatt en relativt sett storre skattesankning an kvinnorna &r inte
heller forvanande med hansyn till skillnaderna i 16nelage mellan heltidsarbetande
man och kvinnor. Att marginalskattesankningarna haft en positiv betydelse for en
storre andel méan &n kvinnor ligger formodligen bakom attitydskillnaden
betréffande reformen mellan mén och kvinnor. Att kvinnor i samtliga inkomst-
och yrkesgrupper ger reformen ett markant svagare stdd an man i samma yrkes-
och inkomstkategori har 6verhuvudtaget inte kommenterats i utvarderingen.

Betraffande utformningen av varu- och tjanstebeskattningen anser Byggen-
trependrerna att skattereformen pa ett olyckligt sétt praglades av den ekonomiska
situation som radde under utredningstiden men som inte var langsiktigt hallbar.
Skattereformarbetet vagleddes av en langt driven likformighetsfilosofi som strider
mot teorin om optimal beskattning av varor och tjanster. Enligt denna skall —
vilket ocksd framhalles i betidnkandet — varor och tjanster som ar sarskilt
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priskansliga beskattas med en lag skattesats medan de som ar prisokansliga bor
beskattas med en hogre skattesats. Hur Sverige skall undvika massarbetsldshet ar
idag en dominerande fraga. De delar av arbetsmarknaden som slagits ut p.g.a.
skattesystemets utformning forefaller idag vara naraliggande alternativ for de
grupper dér massarbetsldsheten permanentats. Framst géller detta olika typer av
priskansliga varor och tjanster riktade mot hushallskunder. En del av dessa varor
och tjanster ar byggservice till hushallen. P4 grund av tjanstens priskanslighet
uppstar samhallsekonomiska forluster pa flera satt. Specialiseringsvinster gar
forlorade nar hushallen véljer att sjalva utfora arbeten istéllet for att anlita
professionell arbetskraft. Andelen svartjobb Okar samtidigt som den totala
méngden arbete blir lagre &n vad som &r samhallsekonomiskt motiverat. Mot
bakgrund av de helt forandrade forutsdttningar som nu galler anser
Byggentreprendrerna att en dversyn bor goras av varu- och tjanstebeskattningen.
De finner det anmarkningsvart att kommittén Gverhuvudtaget inte diskuterar
fragan om samhallsekonomisk effektivitet i beskattningen av varor och tjanster.
Deras bedémning ar att argumenten for att anpassa beskattningen efter teorin for
optimal beskattning nu starkts avsevart.

Reformens fordelningseffekter

Enligt kommittén var ett huvudsyfte med reformen dkad ekonomisk effektivitet.
Inkomstférdelningen var dock en viktig restriktion. Nya berakningar, som baserar
sig pa skattebasernas faktiska utveckling och som presenteras i bilaga 5 ftill
betankandet visar att den fordelningskalkyl som gjordes i propositionen haller for
flertalet grupper. Hogre tjansteman och hushall i decil 10 har dock fatt en stérre
relativ okning av disponibel inkomst jamfort med vad som forutsdgs i
propositionskalkylen. For decil 10 blev 6kningen i disponibel inkomst 3,4% nér
berakningen utfordes pa data fran 1992 och 2,7% nar data fran 1989 anvindes.
Dessa resultat ligger nara medelvardet for samtliga hushall som studeras (3,4
respektive 3,3%) men Gverstiger propositionskalkylens effekt pa 0,2% for decil
10. Orsaker till avvikelsen i forhallande till propositionskalkylens berakningar &r
enligt kommittén bl.a. nya antaganden om basbreddningar, mindre basbreddningar
i kapital och slumpfel i urvalet.

| bilaga 1 till betdnkandet presenteras en annan studie av skattereformens
fordelningsmassiga effekter. Denna studie visar bl.a. att utjgamningseffekten av
skatter och bidrag, méatt med Ginikoefficienter, & minst lika god 1991-92 som
1989. Utjamningseffekten har 6kat for hushall med fler an ett barn men minskat
for ovriga hushéll. Resultaten visar ocksd att de hdjningar av barn- och
bostadsbhidragen som ingick i skattereformen balanserade den minskade ut-
jamningen genom skattesystemet.

Enligt kommittén beror den allt ojdmnare fordelningen av disponibla
inkomster som observerats under senare ar i huvudsak p& 6kad arbetsldshet och
I6nespridning. Skattereformens kontraktiva effekt pa efterfragan kan emellertid ha
paverkat arbetsloshetens niva. Skattereformens effekt pé& lonebildningen &r enligt
kommittén mer oséker. Kommittén papekar ocksa att de budgetforstarkningar som
foranleds av reformens underfinansiering kan ha en annan férdelningsprofil an den
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som asyftades i reformen.

Kommittén finner att disponibelinkomsterna for pensiondrerna ékade mer an
disponibelinkomsterna for hushall i aktiv alder under perioden 1989-92. Detta
berodde enligt kommittén pad pensionarernas forhallandevis laga skuldsattning,
riktad bostadsstdd och foéréndringar i pensiondrsgruppens sammanséttning dver
tiden.

Kommittén finner ocksa att skattereformen medfort en forbéttrad horisontell
rattvisa. Spridningen i betald skatt for hushall som har lika hoga arbetsinkomster
har minskat for hushall i de hogre inkomstskikten.

Statistiska Centralbyran anser att det finns stérre osakerhet i berakningen av
reformens effekter pa inkomstfordelningen an vad kommittén visat. Byran anser
att kommitténs arbete har satt fokus pa flera fragor dar det statistiska underlaget
bor forbattras. Det &r ocksa tveksamt om forslag som aldrig beslutades i riksdagen
skall tas med i berakningarna. Vidare har byréan invandningar mot den
proportionella utlaggningen av momsen som gors i bilaga 5 till beténkandet. Hur
momsen laggs ut torde ha stor inverkan pa resultatet. Byran anser slutligen att
reformens effekt pa disponibelinkomsten for de Gvre decilerna i studien &r
Overskattade eftersom prisfallet pd egna hem inte beaktas, och att
omfordelningseffekten av reformens &ndringar i bidrag efter skatt 6vervarderas
eftersom denna omférdelningseffekt okar vid en konjunkturnedgéng.

Vad betraffar inkomstférdelningsundersdkningen i bilaga 5 anser SACO att
det med de berakningsmetoder och dataunderlag som utnyttjats inte & mojligt att
identifiera hur stor del av skillnaderna i forandringen av disponibel inkomst for
olika grupper som strikt ar att hanfora till skattereformen. Att anvanda dessa sméa
och otillforlitliga skillnader till intdkt for &ndringar i skatteskalan &r
anmérkningsvart. Det leder onekligen till slutsatsen att hela skattereformen
rimligen bor goras om. Det ar ocksa relevant att stalla fragor kring huruvida den
inkomstférdelning som géallde 1989 kan fungera som norm for all framtid. Det ar
SACO:s uppfattning att skattereformens beslut skall ligga fast och att
manipulationer av det slag som presenterats den senaste tiden undergréver fortro-
endet for regeringens politik.

SABO anser att skattereformens finansiering till stor del har lagts pa bo-
stadssektorn vilket medfort tveksamma foérdelningseffekter. Om reformens
underfinansiering visar sig varaktig, och om detta skulle motivera atgarder for att
uppna full finansiering, kan sattet att gora detta fa betydelse for bilden av
reformens fordelningseffekter. SABO anser vidare att en naturlig effekt av
skattereformens konstruktion &r att fordelningen av den disponibla inkomsten
tenderar att bli mera ojamn. Bostadshushéll med endast en vuxen far endast en
skattesankningseffekt, men ocksa en full bostadskostnadshgjning. Ett genom-
snittligt bostadshushéll med sammanboende vuxna far drygt tvd skattesdnk-
ningseffekter pa en relativt hogre inkomst, men fortfarande endast en boende-
kostnadsokning. SABO befarar ocksa att reformen kan leda till en mer diffe-
rentierad hyresséttning vilket kan ge upphov till ekonomisk segregation. SABO
understryker slutligen att det under aren efter skattereformen skett genomgripande
fordndringar som motiverar en Oversyn av det nya skattesystemets for-
delningseffekter.

Naringslivets skattedelegation anser att skattereformen &r fordelningspolitiskt
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neutral. Enligt delegationens mening stammer resultaten av de bada for-
delningsundersdkningarna som ligger till grund for kommitténs slutsatser vl
dverens med varandra. De analyser som redovisas i betdnkandet ger inget belédgg
for att inkomsttagarna i de hogsta inkomstklasserna vunnit pa skattereformen
jamfort med andra grupper. Delegationen konstaterar att den disponibla inkomst
som analyseras i bilaga 5 inte tar hansyn till de betydande vardeforluster pa villor,
bostadsratter och smahus som skattereformen bidragit till. Enligt berakningarna i
bilaga 1 motsvarar kapitalforlusterna pad smahus 9 procent mer av de disponibla
inkomsterna for decil 9 jamfort med decil 2. Delegationen anser ocksa att den
redovisade 6kningen av decil 10:s disponibla inkomster ar dverskattad genom det
faktum att Okningen till en obestdmbar del torde bero pd just sadana
beteendeférandringar som reformen efterstrdvade — mer sparande, mer arbete,
mindre avdrag, mindre “fiffigheter”, bantning av hogbelanade vardepappers-
portfoljer etc. Vidare innehaller den 10:e decilen inte idag samma manniskor som
1989. | toppen av den 10:e decilen fanns da bl.a. de som utnyttjade klippekonomin
och det gamla skattesystemets alla svagheter. Delegationen vill i detta
sammanhang ocksa varna for att enskilda sifferuppgifter plockas ut ur analyserna
for att sedan anvéandas utanfor sitt egentliga sammanhang.

Fullmaktige i Riksgaldskontoret menar att reformen medforde stérre hori-
sontell rattvisa och &ven en i dvrigt bra férdelningspolitisk traffbild.

Foretagarnas Riksorganisation papekar att ekonomin under aren efter
reformen befunnit sig i en extrem situation med en depression som intraffar tva till
tre ganger per sekel. Under dessa omstandigheter bor nagra alltfor langt gaende
slutsatser inte dras av det ekonomiska utfallet av reformen for olika grupper, dven
om kommittén har gjort ett fortjanstfullt forsok hartill.

Kooperativa férbundet menar att det kan ha varit riktigt att tillfalligt infora
den s.k. vérnskatten som ett bidrag till saneringen av statsfinanserna. Daremot
anser forbundet att det ar felaktigt att aterga till ett hogre marginalskatteuttag. Om
varnskatten, som numera diskuteras, skulle erséttas av egenavgifter pa ett underlag
over 7,5 bashelopp skapas en sadan effekt. Det omstridda utfallet for decil 10 kan
ha naturliga forklaringar. Bl.a. har sakerligen en rad férmaner véaxlats mot hogre
I6n. Vidare ar det sannolikt att viss dverstromning skett fran tjansteinkomster till
kapitalinkomster. Vad som &n orsakat detta utfall anser KF att det knappast kan
laggas till grund for att dven pa sikt behélla dagens hogre skatteniva. Ett sddant
skatteuttag ger incitament till skatteplanering, reducerat intresse for utbildning och
forsamrar Sveriges konkurrenslage.

Landsorganisationen i Sverige menar att kommittén bekréftar organisationens
farhégor infor skattereformen. Hoginkomsttagare har fatt ett vida battre utfall av
skattereformen &n vad som antogs i propositionen. Detta beror i forsta hand pa att
dessa grupper inte betalat kapitalinkomstskatter i den omfattning som man
kalkylerade med i samband med reformen. T.ex. blev basen pa aktier betydligt
mindre 1992 an 1989. Underfinansieringen av reformen har i sin tur gett upphov
till besparingar i statsbudgeten, som resulterade i ytterligare fordelningspolitiska
snedvridningar. En forutsattning for att LO skulle stalla upp pa reformen var det
lofte regeringen gav om reformens fordelningseffekter. Uppgorelsen innebar att
regeringen skulle korrigera reformens fordelningsméssiga  profil  om
organisationens farhagor skulle visa sig vara sanna.
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Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet finner det
anmarkningsvart att reformens inverkan pa faktorinkomsterna limnas utanfor
fordelningsanalysen och &r kritisk till att studien i bilaga 5 gors pa hushallsniva.
Fakulteten papekar att Sverige har haft sarbeskattning under 25 &r med den
explicita jamstélldhetsambitionen att vuxna personer bor betraktas som sjélv-
standiga inkomsttagare. Det ar darfér anmarkningsvart att kommittén valt att
betrakta hushallet som inkomsttagare. Vidare riktas kritik mot att berakningarna
endast utforts pa personer i aldern 25-64 ar. Enligt fakulteten ar frdgan om
skattereformen gynnat hdginkomsttagare eller laginkomsttagare alltjamt obe-
svarad.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser sig inte ha kompetens att
bedéma och ifrgasatta de slutsatser kommittén drar om reformens fordel-
ningseffekter men vill papeka att resultaten ar av mindre intresse idag. De stora
forandringar som skett i skatte- och transfereringssystemen efter 1992 medfor
enligt fakulteten att det &r felaktigt att idag anvanda kommitténs jamforelse mellan
1989 och 1992 for skattepolitiska atgdrder som endast syftar till att korrigera
resultat som da kanske inte uppnaddes. Nar det galler fordelningspolitiska atgarder
via skatte- och transfereringssystemen ar det nddvéandigt att dagens och inte
gardagens situation bildar utgangspunkten.

Boverket anser att kommitténs beskrivning av boendekostnaderna och deras
andel av hushéllsbudgeten &r alltfor summarisk. Analyser av viktiga
fordelningseffekter av de dkade boendekostnaderna saknas. Onskemélet om en
effektiv resursallokering kan komma i konflikt med onskemalet om en jamt
fordelad bostadsstandard. Boverket menar att kommittén tar stallning i denna
konflikt genom att utga fran att det Gvergripande malet &r effektiv resursallo-
kering. S lange fordelningseffekterna och effekterna pa den samhallsekonomiska
effektiviteten inte &r kvantifierade blir emellertid avvégningen mellan
samhallsekonomisk effektivitet och fordelningspolitik en varderingsfraga.
Boverket finner det ocksd anmarkningsvart att nagot forsok till analys av hur de
okade bostadskostnaderna fordelade sig mellan olika hushallstyper och
upplatelseformer inte redovisas i utredningen, speciellt med tanke pa att ut-
redningsexperterna noterar att inkomstférdelningen blev betydligt ojdmnare efter
skattereformen nér hénsyn tas till boendekostnaderna. Boverket saknar en analys
av de faktiskt realiserade kapitalforlusterna pa villamarknaden och hur de fordelats
mellan olika hushéllstyper. Kommittén borde ocksa narmare studerat effekterna av
den hdjning av bostadsbidragen och de andringar i reglerna for rantebidrag i
hyres- och bostadsratter som gjordes i samband med skattereformen.

Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet anser att den for-
&ndring i real disponibel inkomst for olika inkomstskikt som i betédnkandet
redovisas i procentform, delvis kan ge en felaktig bild, eftersom dessa procenttal
beraknas pa vitt skilda bastal. Om man g6r motsvarande berékning i kronor istéllet
for i procent framtrader en delvis annan bild, dar reformen har en markant
fordelningsprofil till forman for hoginkomsttagarna. Fakulteten papekar att en
viktig del av skattereformen var vaxlingen fran direkta till indirekta skatter. | be-
domningen av  fordelningseffekterna ingdr som matt endast hur
inkomstfordelningen péverkats av reformen. For att pd ett battre satt fa en
helhetsbild av fordelningseffekterna borde utredningen ha anstrangt sig mer nér
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det galler frdgan hur stora fordelningseffekterna av momsférandringen blev. En
intressant fragestallning ar saledes hur stor inkomstokning som kravs for att
kompensera  konsumenterna  for de prisokningar som  féljde av
momsforandringarna. En annan intressant fraga ar hur medborgarnas uppfattning
om réattvisa hanger samman med det sétt pa vilket skattesystemet dr utformat.
Skapar institutioner som skattesystemet ocksd normer om rattvisa eller ar det
tvartom sa att institutioner bara kan tillskapas om de svarar mot breda
medborgargruppers rattviseuppfattningar?

Enligt Konjunkturinstitutet bor kapitalforluster (t.ex. sénkta villapriser)
orsakade av skattereformen endast beaktas om man vill utvérdera sjalva 6ver-
gangen till det nya skattesystemet. Om man istéllet vill studera inkomstfor-
delningen ndr det nya skattesystemet vl inforts, sd ska de initiala kapitalfor-
lusterna exkluderas. Institutet papekar att fordelningsstudierna &r begransade till
befolkningen i yrkesverksam &lder och att de inte omfattar foretags- och
lantbrukarhushall. Institutet beklagar att nya berdkningar av fordelningseffekter
endast gjorts for den yrkesaktiva befolkningen. Kommittén havdar att skattere-
formen inte kan ségas ha missgynnat pensiondrerna. Underlaget for den be-
domningen framstar emellertid som svagt. Institutet anser darfor att kommitténs
material bor kompletteras med berékningar av reformens effekter pa pen-
sionérernas disponibelinkomster. Enligt institutet innebédr den metod som anvénds
i bilaga 5 att fordelningseffekterna beréknas utan hénsyn till beteendeféréandringar.
Hoginkomsttagarna antas t.ex. ligga kvar med stora ranteutbetalningar trots att
vardet av underskottsavdragen minskat. Det medfor att resultatet har ett
systematiskt fel och att det inte direkt kan anvdndas som en uppskattning av
reformens effekter. Konjunkturinstitutet anser dock att den understkning som
presenteras i bilaga 1 tar hansyn till att skatte- och bidragssystemet paverkar
beteendet. | denna studie jamfors de verkliga omfordelningseffekterna - dvs.
effekter av skattereformen, beteendeforandringar som foljd av reformen samt
&ndrade  bruttoinkomster.  Tyvérr  presenteras resultatet i form av
Gini-koefficienter, som ar ett mycket trubbigt och svartolkat métt p& inkomst-
fordelningar. Den faktiska omfordelningen framstar har som lika stor fore och
efter reformen, men det bér understrykas att inkomstomfordelningen anda kan ha
&ndrats avsevart. Institutet menar att ingen av undersékningarna klarar av att helt
isolera effekterna av skattereformen och de av reformen frambringade
beteendeforandringarna. Det ar darfor svart att med precision besvara fragan om
skattereformens effekter pa inkomstfordelningen. Férmodligen har dock reformen
inte i nagon storre utstrackning andrat inkomstfordelningen.

Vid en utvarderingen av reformens fordelningsmassiga effekter kan det enligt
Fullméktige i Riksbanken finnas anledning att dvervdga vilken jamforelsenorm
som ar relevant att utga fran vid en utvardering av skattereformen. Det fanns i den
svenska ekonomin flera strukturella obalanser under den period som foregick -
reformen. Det finns anledning att ifragasitta huruvida utvarderingen bér utga fran
denna langsiktigt ohallbara situation. Det ar enligt fullmaktiges mening troligt att
jamviktsmekanismer i ekonomin forr eller senare skulle tvingat fram Kkorrige-
ringar. En utvardering bor darfor utga fran en situation som &r mera stabil, eller
atminstone diskutera vad det innebar att jamforelser gors mot et
makroekonomiskt instabilt lage.
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Sveriges Pensionarsforbund anser inte att det &r skatteomldggningen som
missgynnat pensiondrerna, men den har heller inte gynnat den enskilde pen-
siondren mer &n den gynnat andra inkomsttagare i samma inkomstklass. Nar
kommittén pastér att pensionarshushallen haft en betydligt battre utveckling av de
disponibla inkomsterna &n hushall i aktiv alder bortser man fran, mot battre
vetande, att det ar forandringen i sammansattningen av pensionarshushallen som
gett denna effekt. SPF kréaver att kommitténs material kompletteras med korrekta
kalkyler Gver hur pensiondrernas disponibelinkomster har péaverkats av
skattereformen.

Pensionarernas Riksorganisation anser att den disponibla inkomsten for decil
10 okat vasentligt och kraftigt som en foljd av reformens regelforandringar. Detta
har ocksd bidragit till reformens underfinansiering. Organisationens bestamda
uppfattning ar att for denna grupp bor den fr.o.m. 1995 inforda varnskatten pa 5%
bibehallas samt att den allmanna egenavgiften bor tas ut utan takbegransning.
Organisationen papekar att kommittén inte redovisar nagon undersokning av
pensiondrernas disponibelinkomster uppdelat pa olika inkomstgrupper (deciler)
som man gor for de aktiva. En sadan undersokning skulle ha visat en kraftigt
minskad disponibel inkomst for alla med laga pensioner. Det &r enligt
organisationens mening anmarkningsvart att en sadan redovisning inte gors i
utvarderingen av skattereformen. De konstaterar att det inte finns stod for
pastaendet att pensionarshushéllen har haft en betydligt battre utveckling av de
disponibla inkomsterna an hushall i aktiv alder.
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Prop. 1995/96:150

Stabilisering Bilaga 4

Enligt kommittén gav skattereformen upphov till ett minskat realt sparande som
tenderade att minska den aggregerade efterfragan. Reformens underfinansiering
gav istallet upphov till en expansiv effekt pa efterfragan. Enligt kommitténs
bedémning ar nettoeffekten av dessa tvd motverkande faktorer kontraktiv.
Reformen antas ha skapat ett fall i BNP pa knappt 1%. Kommittén menar att det
inte hade varit béttre att avvakta med reformen men att det hade varit en fordel om
reformen kommit tidigare. Tidsordningen mellan kreditmarknadens avreglering
och reformen var inte bra.

Fullmaktige i Riksgaldskontoret anser att konjunkturnedgangen under
1990-talet hade blivit mindre om skattereformen och nédvandiga strukturella
reformer pa utgiftssidan hade vidtagits tidigare. Det ar utifran detta synsétt
felaktigt att utpeka skattereformen som en orsak till konjunkturavmattningen.

Konjunkturinstitutet papekar att skattereformen gav tva motriktade effekter pa
hushéllens konsumtionsefterfragan. Nettoeffekten pa de disponibla inkomsterna
var positiv. Samtidigt stimulerades det finansiella sparandet genom en kraftig
hojning av realrantan efter skatt, till stor del beroende p& den &ndrade
kapitalinkomstbeskattningen. |1 kommittén goérs bedémningen att skattereformen
gav en nedatriktad effekt pd den privata konsumtionen och att denna effekt
motsvarade ca en procent av BNP. Beddmningen &r dock enligt institutet inte
invandningsfri. Skattereformens efterfrageddmpande effekt i inledningsskedet kan
ha Gverskattats av utredningen, men reformen kan & andra sidan ha bidragit till att
forlanga lagkonjunkturen. Institutet papekar att utvarderingen bygger pa en modell
med tva kategorier av hushall, "keynesianska" hushall som varken lanar eller
sparar finansiellt och "neoklassiska™ hushall som endast andrar sin konsumtion vid
bestdende dndringar av inkomster eller rantor/relativpriser och som betraktar
reformens underfinansiering som temporar. Inkomsteffekten for de neoklassiska
hushallen skulle darfor inte ha paverkat deras konsumtion. Underfinansieringen
maste emellertid ha varit svér att identifiera for hushallen — sarskilt som reformen
hade lanserats som fullt finansierad. Atminstone i inledningsskedet (1990-92) &r
det darfor troligt att reformens inkomsteffekt aven paverkade de neoklassiska
hushallens konsumtionen positivt.

Enligt Fullmaktige i Riksbanken finns det ett samband mellan & ena sidan
skatt pa arbetsinkomster och & andra sidan pris- och inflationsutvecklingen i en
ekonomi. Kommittén beror inte detta explicit, men enligt fullmaktiges mening kan
det finnas skal att uppmarksamma fragan, bl.a. med anledning av senare ars
forandringar av skatt pa arbetsinkomster. Mot bakgrund av detta anser fullmaktige
att det vid en slutlig utvardering av skattereformen &r nddvéndigt att mer utforligt
an vad som skett i kommitténs analys beakta skattesystemets effekter pé pris- och
inflationsutvecklingen i ekonomin. Vad betréffar diskussionen kring reformens
bidrag till konjunkturnedgangen anser fullméaktige att det kan finnas anledning att
reflektera Gver diskussionens utgangspunkter. Kommitténs resonemang om
reformens bidrag till lagkonjunkturen utgar fran att reformen gav starka incitament
for hushallen att andra sitt sparbeteende genom att minska sitt reala och 6ka sitt
finansiella sparande. 1 en keynesiansk modell av standardsnitt, uttolkas effekterna
av detta som ett skift nedat i investeringar i bl.a. fastigheter och smahus, vilket i
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sin tur ger en kontraktiv effekt pd aggregerad efterfragan. I detta sasmmanhang ar
det enligt fullmaktiges mening relevant att dven undersdka och férsoka vérdera de
bakomliggande strukturproblem som fanns i svensk ekonomi vid tidpunkten for
reformens genomforande. Om resultatet av en sddan utvardering visar pa andra
orsaker till skiftet i sparandet, kan slutsatserna komma att paverkas vad galler
fragan om skattereformens bidrag till ldgkonjunkturen. Den keynesianska modell
som anvands ger efterfragesidan storsta mojliga spelrum, medan den bortser fran
eventuella expansiva effekter via ekonomins utbudssida. Vidare saknar modellen
komponenter for vilka mekanismer som styr pris- och l6neanpassning. Full-
maktige anser att det hade varit vardefullt med en belysning av dessa fragor utifran
fler och kanske modernare modellperspektiv.

Skattereformens finansiering

Kommittén finner med hjéalp av en statisk berakning att underfinansieringen av
skattereformens andra steg uppgick till i genomsnitt 21 miljarder kronor under
perioden 1991-93. Denna berakning baserar sig pa faktiska skattebaser for 1991
och i vissa fall 1992-93. Enligt kommittén berodde prognosfelen i propo-
sitionskalkylen i huvudsak pa att individernas inkomster utvecklades snabbare &n
forvéantat, vilket medforde att skattesatssankningarna fick ett stdrre negativt
genomslag pa skatteintakterna, och pa en svagare utveckling av vissa finans-
ieringshaser som t.ex. reavinst pa aktier, underlag for foretagsskatt och moms.

Till underfinansieringen fran reformens andra steg skall laggas en under-
finansiering pa omkring 4 miljarder kronor fran reformens forsta steg och en
underfinansiering pd omkring 10 miljarder kronor som orsakas av reformens
kontraktiva effekt pa efterfragan.

Kommittén anser att det ar oklart om reformen ar underfinansierad pa lang
sikt men finner att vissa faktorer tyder pa en minskad underfinansiering efter 1992.
Enligt kommittén foranleder reformens underfinansiering inte nagra ytterligare
atgarder eftersom statsmakterna vid tagna beslut avvagt, lat vara indirekt,
reformens forsamring av statsfinanserna mot det stabiliseringspolitiska laget.

Riksrevisionsverket anser att battre metoder for effektberdkningar i samband
med regelférandringar bor utarbetas. En finansieringskalkyl boér exempelvis alltid
innehalla en kénslighetskalkyl i vilken olika tankbara scenarios analyseras.

Enligt SABO:s beddmning har bostadskonsumtionens bidrag till reformens
finansiering underskattats i finansieringskalkylen. Enligt organisationens egna
berakningar har bostadskonsumtionens bidrag till reformens finansiering 6kat fran
27 till 33 miljarder kronor, vilket framst beror pa oforutsett hoga investe-
ringsvolymer och ett an hdgre rantelage an vad som forutsags vid kalkyltillfallet.
Skattereformen &r enligt samma berékningar underfinansierad med ca 30 miljarder
kronor &r 1992. Av den aterstdende finansierade delen av skattereformen har
bostaderna svarat for ca 80% netto.

Fullméaktige i Riksgaldskontoret anser att det &r av stor vikt att framskrivning
av skattebaser for denna typ av berakningar gors fran ett utgangsldge som kan
anses normalt. Utgangslagets skatteinkomster overskattades emellertid i den
meningen att de inte var langsiktigt hallbara. Alla beteendeférandringar som kan
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forutses bor ocksa beaktas. Enligt fullmaktige kunde flera inslag i skattereformen,
som sankta marginalskatter, breddad momsbas och begrénsningen av
rénteavdragens vérde, forvantas medféra beteendeférandringar. Inga antaganden
gjordes emellertid om att dessa foérandringar skulle medféra andringar i
konsumtionsmonstret eller ndgon anpassning av hushallens balansrakningar. En
effekt av detta var att de skatteintdkter som skulle genereras av olika
basbreddningar 6verskattades.

Enligt Foretagarnas Riksorganisation visar utvarderingen att skattereformen
pa langre sikt i stort ar fullfinansierad. Kommittén visar darmed att varken den s.k.
varnskatten som inférdes 1995 eller en eventuell hojning efter denna tidpunkt
skulle ligga i linje med reformens syfte.

Konjunkturinstitutet riktar kritik mot att berakningarna av budgeteffekterna
koncentreras till inkomstsidan, dar den svaga utvecklingen av manga skattebaser
medfort att skattereformens plussida kommit att fa ett samre utfall an beraknat. Att
den ekonomiska utvecklingen ocksa medfort dverraskningar pa skattereformens
utgiftssida har daremot inte ront samma uppmarksamhet. Berdknade
budgeteffekter av &ndrade transfereringsregler saknas t.ex. helt. Héjningen av
bostadshidragen, som var en del av reformen, blev férmodligen betydligt dyrare
&n beréknat till foljd av dels den ekonomiska krisen, dels ©kad
flyktninginvandring. Ocksa utvarderingen av "minussidans" dominerande post, de
sénkta inkomstskatterna, forefaller endast delvis genomford. Konjunk-
turnedgéngen 1991-93 bér ha inneburit att underlaget for inkomstskatt utvecklades
svagare an beraknat, och att skattebortfallet fran sankta inkomstskattesatser blivit
mindre an beraknat.

Forenkling av skattereglerna och skattesystemets
driftskostnader

De féarre antal inkomstslag och skattesatser som inférdes i samband med reformen
medforde enligt kommittén att den skattskyldige lattare fick grepp om
skatteeffekterna av olika forandringar i sin ekonomi. Enligt kommittén uppgick
skattesystemets  driftskostnader till 14 miljarder kronor efter reformen.
Skattskyldigas fullgérandekostnader uppgick till ca 2/3 av de totala driftskost-
naderna. Den resterande delen av driftskostnaderna utgjordes av myndigheternas
administrationskostnader. Kommittén finner att skattereformen lett till minskade
fullgérandekostnader for fysiska personer medan fullgérandekostnaderna 6kat
nagot for foretagen. Fullgorandekostnaderna &r mest betungande for smaforetagen.
Drifts- och fullgérandekostnaden per intéktskrona ar enligt kommittén hogst for
momsen.

Naringslivets skattedelegation anser att skattereformen i huvudsak lett till
enklare skattesystem. P3 nagra omraden, t.ex. kapitalbeskattningen och be-
skattningen av enskild néringsverksamhet, har forenklingseffekterna dock varit
begransade. Delegationen vill betona vikten av att statsmakterna visar &ter-
hallsamhet nar det galler att lagga ytterligare uppgifter pa foretagen som ett led i
effektiviseringen av skattesystemet. Enligt delegationen har den efterstravade
enkelheten uppnatts relativt val for lontagarna. Detta har dock skett till priset av att
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utokad uppgiftsskyldighet lagts pa arbetsgivarna och tredje man.

Lantbrukarnas riksforbund framhaller att kommitténs resultat visar pa att
fullgérandekostnaderna &r relativt sett hdgre for momsen jamfort med andra stora
skatter och att fullgorandekostnaderna faller tyngst pa de smé foretagen. LRF
konstaterar att kommitténs redogorelse for fullgérandekostnaderna avser laget fore
det att redovisningsperioderna fortatades till varje manad. Kommitténs resultat
visar darfor helt klart att den fortatning som skett av sdval moms- som
prelimindrskatteredovisningen omedelbart bor andras.

Riksskatteverket betonar vikten av att skattereglerna gors s latta som majligt
att forstd, tillimpa och kontrollera. Skattemyndigheten i Stockholm anser att
skattereformens malséttning att forenkla endast uppnaddes till viss del. Efter
reformen har utvecklingen gétt at motsatt hall. Skattemyndigheten i Kalmar menar
att de forenklingar som gjorts har inneburit att granskningen kunnat koncentreras
till de mer komplicerade deklarationerna.

Reformens bestandighet

Enligt kommittén bestar skattereformens huvudprinciper trots det stora antal
forandringar som gjorts i skattesystemet efter reformen. Som exempel pa brott mot
reformens principer ndmns differentieringen av momsen och lattnaden i
kapitalbeskattningen 1992-94. Kommittén menar att tidsbegransningen av
varnskatten visar pa en vilja att std fast vid principerna. De grundlaggande
principerna for foretagsbeskattningen ligger kvar. En forenkling av foretagsbe-
skattningen dr dock dnskvard.

Flertalet remissinstanser anser att stabiliteten i skattesystemet och de grund-
laggande intentionerna bakom skattereformen maste uppratthallas.

Riksrevisionsverket anser t.ex. att mer genomgripande forandringar inte bor
genomforas med mindre &n att utfallet pa langre sikt gar att utlasa. Den hoga
forandringstakten och komplexiteten skapar Overhuvudtaget oklara plane-
ringsforutsattningar for foretag och néringsidkare.

Landsorganisationen i Sverige anser att flertalet av de férandringar som
gjorts i skatte- och bidragssystemet efter skattereformen i storre eller mindre grad
maste betraktas som brott mot den breda uppgorelsen kring reformen. Den forsta
avvikelsen bestod i att hojningen av barnbidraget med cirka 1000 kronor om aret
aldrig kom till stand. Ytterligare brott mot de principer som var vagledande for
reformen var differentieringen av momsskattesatsen och den lattnad i
kapitalinkomstbeskattningen som inférdes mellan 1992 och 1994. Vidare har
inforandet av egenavgifter medfort en hdjning av skatterna. Marginaleffekten av
egenavgifterna blir storst for I6ntagare under brytpunkten medan inkomster éver
7,5 basbelopp inte drabbas alls, varfor ytterligare fordelningsoréttvisor har
uppkommit genom detta.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet menar att reformens huvud-
principer kvarstar. Fakulteten instammer i kommitténs konstaterande att en
forutsattning for att skattesystemet skall ge de asyftade effektivitetsvinsterna &r att
reglerna hélls nagorlunda stabila och att principerna som lag till grund for
reformen inte urholkas.
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Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet finner dock goda skal
till att ifrdgasatta behovet av stabilitet i skattesystemet. Enligt fakulteten ar det ar
svart att dela kommitténs dvertygelse om att skattereformen, trots de forandringar i
skatte- och transfereringssystemet som genomforts, &r en stabil reform. Under
nittiotalet har ett flertal av reformens principer évergetts eller reviderats. Detta &r
enligt fakulteten med all sannolikhet ofrdnkomligt da skattepolitiken befinner sig i
skérningspunkten for samhalleliga fordelningskonflikter. Enligt fakulteten
understryker skattereformen svarigheterna att predicera de faktiska utfallen av
stora institutionella forandringar. Samhallsforhallandenas komplexitet gor att
osdkerheten om de samlade resultaten fran genomgripande politiska reformer ar
och kommer att vara stor. Samhéllspolitiskt medfor detta att behovet av
“piecemeal social engineering” alltid kommer att kvarstd. Just pd grund av
svarigheterna att pa forhand bedoma resultatet av politiska reformer maste det
finnas mojlighet att i efterhand korrigera reformernas innehall mot bakgrund av ny
kunskap. Hoppet om att finna stabila och langvariga spelregler i de institutionella
systemen ter sig darfor inte som sarskilt valgrundat. Detta ar naturligtvis inget skal
mot att genomfdra genomgripande politiska reformer av det slag som
skattereformen innebar, bara att man inte avhénder sig mojligheterna att i
efterhand forandra deras innehall.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 april 1996 Prop.

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wallén,
Peterson, Wallstrém, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson, Uusmann, Ulvskog,
Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros,

Foredragande: statsradet Asbrink och statsréden Peterson, Wallstrém, Klingvall,
Johansson, Ahnberg, Schori, von Sydow, Blomberg

Regeringen beslutar propositionen 1995/96:150 Ekonomisk varproposition med
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, a&ndrade anslag for
budgetaret 1995/96, m.m.
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