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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas atgarder som syftar till att uppna en béttre kost-
nadskontroll och vissa besparingar inom statlig assistansersattning.
Huvuddelen av forslagen avser vissa fortydliganden i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade samt i lagen (1993:389) om
assistansersattning. Forslagen innebdr inte nagon forandring av de
grundlaggande principerna for personlig assistans. Forslagen beddms
innebara att den arliga kostnaden for statlig assistansersattning minskas med
215 miljoner kronor.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1.lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,
2.lag om andring i lagen (1993:389) om assistansersattning.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext
2.1 Forslag till afg om andrgng I lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stod och ser-

vice till vissa funktionshindrade

dels att 9 8 skall ha foljande lydelse

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 9 a och 9 b 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande IydelSe ... Foreslagen lydelse

Insatserna for sarskilt stéd och service &r

1. radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser for méanniskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sddan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stod inte
tacks av assistansersattning enligt lagen (1993:389) om assistansersattning,

3. ledsagarservice,

4. bitrade av kontaktperson,

5. avlosarservice i hemmet,

6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfér foraldranemmet,

9. bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.
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Nuvarande lydelse

Som kostnad for personlig
assistans enligt forsta stycket 2
anses inte i nagot fall ersattning
som den enskilde sjalv [amnar

1. till ndgon som han lever i
hushallsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for
arbete som utforts pa arbetstid som
dverstiger den tid som anges i 2 -4
88 lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

I insatserna enligt forsta stycket
5 — 8 och 10 samt i insatsen bostad
med sarskild service for vuxna
ingdr ocksa  omvardnad. |
insatserna bostad med sarskild
service for barn och ungdomar
samt bostad med sarskild service
for vuxna ingar ocksa fritidsverk-
samhet och kulturella aktiviteter.

Foreslagen lydelse

9a8§

Med personlig assistans enligt 9
§ 2 avses personligt utformat stdd
som ges av ett begrénsat antal
personer at den som pa grund av
funktionshinder behdver praktisk
hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig eller
att  kommunicera med andra
(grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande
behov har &ven rétt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa
annat satt.

Som kostnad for  personlig
assistans enligt 9 § 2 anses inte i
nagot fall ersattning som den
enskilde sjalv [amnar

1. till ndgon som han eller hon
lever i hushallsgemenskap med,
eller

2. till en personlig assistent for
arbete som utforts pa arbetstid som
Overstiger den tid som anges i 2 — 4
88 lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete.

Insatser enligt 9 § 2 avser inte tid
efter det att den insatsberéttigade
har fyllt 65 ar.
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i Prop. 1995/96:146
Nuvarande IYdelSe ........ccouvvvveeririecir e Foreslagen lydelse

| insatserna enligt 9 § 5 — 8 och
10 samt i insatsen bostad med
sarskild service for vuxna ingar
ocksa omvardnad. | insatserna
bostad med sarskild service for
barn och ungdomar samt bostad
med sarskild service for vuxna
ingar ocksa fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.



2.2 Forslag til
assistansersattning

till lag om andring i lagen (1993:389) om

Hérigenom foreskrivs att 3, 4, 6 och 16 8§ lagen (1993:389) om assis-

tansersattning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse ........cccovervrvrernnnn,

Den som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har, utom i
fall som anges i 4 §, ratt att fa
assistansersattning enligt denna lag
om han

— inte har fyllt 65 ar, och

— har behov av personlig assis-
tans for sin dagliga livsforing under
i genomsnitt mer &n 20 timmar i
veckan.

Personlig assistans har i denna
lag samma betydelse som i 9 §
forsta stycket 2 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

............................... Foreslagen lydelse

Den som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har, utom i
fall som anges i 4 §, rétt att for sin
dagliga livsforing fa assistansersétt-
ning enligt denna lag om han eller
hon

— inte har fyllt 65 ar, och

— har behov av personlig assis-
tans for sina grundlaggande behov
under i genomsnitt mer &n 20
timmar i veckan.

Personlig assistans har i denna
lag samma betydelse som i 9 a §
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Vid beddémning av behov av per-
sonlig assistans for barn som inte
fyllt 16 ar skall sarskilt beaktas vad
som faller inom ramen for det
ansvar for barnets personliga for-
hallanden som &vilar barnets
vardnadshavare.

48

Assistansersattning lamnas inte
for tid da den funktionshindrade

1. vardas pa en institution som
tillhor staten, en kommun eller ett
landsting,

2. vardas pa en institution som
drivs med bidrag fran staten, en
kommun eller ett landsting, eller

3. bor i en gruppbostad.

Nuvarande lydelse

Assistansersattning ldmnas inte
for tid da den funktionshindrade

1. vardas pa en institution som
tillndr staten, en kommun eller ett
landsting,

2. vardas pa en institution som
drivs med bidrag fran staten, en
kommun eller ett landsting,

3. bor i en gruppbostad,

4. vistas i eller deltar i
barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 9 § 10 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Om sérskilda skél foreligger, kan
assistansersattning lamnas &éven for
tid da den funktionshindrade vardas
for kortare tid pa sjukhus eller
deltar i verksamhet enligt forsta
stycket 4.

Foreslagen lydelse
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Assistansersattning lamnas inte
for sjukvardande insatser enligt
halso- och sjukvardslagen
(1982:763).

6 82

Assistansersattning skall bevil-
jas for ett visst antal timmar per
vecka, manad eller langre tid, dock
langst ett ar, da den enskilde har
behov av personlig assistans for sin
dagliga livsforing (beviljade
assistanstimmar).

Assistansersattning skall beviljas
for ett visst antal timmar per vecka,
manad eller langre tid, dock langst
tre manader, da den enskilde har
behov av personlig assistans for sin
dagliga livsforing (beviljade assis-
tanstimmar).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar ytter-
ligare foreskrifter om berékning av assistansersattningen.

16 8§

Forsakringskassan skall besluta om éterbetalning av assistansersattning,
om den som erhdllit erséttning eller hans stallforetradare genom att lamna
oriktiga uppgifter eller genom att underlata att fullgora en uppgifts- eller
anmélningsskyldighet eller pd annat sétt har fororsakat att ersittning har
lamnats felaktigt eller med for hogt belopp och den som erhallit ersittning
eller hans stallféretradare skaligen borde ha insett detta. Om det finns
sarskilda skal far forsakringskassan efterge kravet pa aterbetalning helt eller
delvis.

Vid en senare utbetalning till
ndgon som skall betala tillbaka
ersattning enligt forsta stycket far
kassan halla inne ett skaligt belopp i
avrakning pa vad som har limnats

Vid en senare utbetalning till
nagon som skall betala tillbaka
ersattning enligt forsta stycket far
forsakringskassan halla inne ett
skaligt belopp i avrakning pa vad

for mycket. som har [&mnats for mycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

2. Beslut om assistansersattning som fattats fore den 1 juli 1996 far,
trots vad som sags i 7 §, omprovas av forsakringskassan utan att tva ar
forflutit sedan fragan om rétt till ersattning senast prévades.

ZSenaste lydelse 1993:1342.
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3 Arendet och dess beredning

Stodformen statlig assistansersattning inférdes den 1 januari 1994. Assis-
tansersattningen &r avsedd att tdcka kostnader for personlig assistans for
svart funktionshindrade personer som har behov av ett sdant stod under i
genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for budgetaret 1995/96
(prop. 1994/95:100 bil. 6) att kostnaderna for statlig assistansersattning
skulle komma att bli vésentligt hogre an vad som beréknades nar reformen
genomfordes. Skélet for detta angavs framst vara att det genomsnittliga
antalet beviljade assistanstimmar per vecka vasentligt skulle komma att
Overstiga det berdknade.

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen for statlig assistansersattning
beslutade regeringen den 12 april 1995 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda frdgan om finansieringen av och regelsystemet for
stodformen. Utredarens huvuduppgift var att lamna forslag till atgarder som
leder till att den nuvarande kostnadsutvecklingen bryts och att en forbattrad
kostnadskontroll uppnas. Enligt direktiven skulle utredaren i sina forslag ha
som utgangspunkt att den arliga kostnaden for staten for assistansersattning
inte far Gverstiga 2 850 miljoner kronor per ar berdknat i 1995 ars
penningvarde. | direktiven framholls att det statliga finansiella utrymmet fér
assistansersattning, till foljd av vissa omprioriteringar, darigenom utdkats
med drygt 300 miljoner kronor i forhallande till vad som budgeterades nar
reformen tradde i kraft. | forhallande till den arliga faktiska kostnaden
innebar ramen en neddragning med ca 900 miljoner kronor.

Utredningen, som antog namnet Assistansutredningen, avlamnade i
december 1995 betankandet Kostnader for den statliga assistansersattningen
(SOU 1995:126). | betédnkandet redovisas ett antal alternativa mdjligheter
till besparingar. En sammanfattning finns i bilaga.

I denna proposition lamnar regeringen forslag till vissa atgarder som
syftar till att uppna en battre kostnadskontroll och vissa besparingar inom
statlig assistanserséattning. Med anledning av att de nu foreslagna
forandringarna i stodformen framst handlar om fortydliganden i regelsy-s-
temet utan att ndgra storre ingrepp gors, har regeringen inte funnit det
nodvandigt att remissbehandla betiankandet. Regeringen har ocksé ansett
det angelaget att paskynda arbetet med en proposition i arendet med hansyn
till den oro som fragan har skapat hos personer som erhller
assistansersattning. Synpunkter pa betinkandet och i fragan i Gvrigt har
inhamtats pa annat satt, bl.a. genom 6verlaggningar med foretradare for
Svenska kommunférbundet, handikapporganisationerna och kooperativ
som tillhandahéller personlig assistans. Under propositionsarbetet har det
dessutom varit ndra kontakter med Riksforsakringsverket.

Som underlag for propositionen har ocksé legat Riksrevisionsverkets
revisionsrapport Assistansreformen — en granskning av den statliga assis-
tansersattningen till funktionshindrade (RRV 1995:57).

4 Utgangspunkter for forslagen

Med anledning av propositionen om stéd och service till vissa funktions-
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hindrade (prop. 1992/93:159) beslutade riksdagen i maj 1993 om forbatt-
rade stdd- och serviceinsatser for personer med funktionshinder (bet.
1992/93:S0U19, rskr. 1992/93:321).

Riksdagens beslut innebar bl.a. att en sarskild rattighetslag for svart
funktionshindrade personer infordes den 1 januari 1994, lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Genom lagen har
bl.a. personer med utvecklingsstérning och personer med andra stora och
varaktiga funktionshinder fatt ratt till stod- och serviceinsatser av olika slag.
En av insatserna enligt LSS &r personlig assistans eller ekonomiskt stod till
sadan assistans (for stodbehov upp till 20 timmar assistans i veckan).

Samtidigt infordes ocksa statlig assistansersattning. Assistanserséttning
kan lamnas till personer som inte fyllt 65 &r och som bor i eget boende,
servicehus eller hos familj eller anhdrig. Assistanserséttningen &r avsedd att
tacka kostnader for personlig assistans och lamnas till personer som har
behov av personlig assistans under i genomsnitt mer &n 20 timmar per
vecka. Ratten till assistansersattning regleras i lagen (1993:389) om
assistansersattning, LASS, och i forordningen (1993:1091) om assistans-
erséttning. De allmanna forsakringskassorna administrerar och beslutar om
ersattningen.

For budgetaret 1995/96 har under anslaget Kostnader for statlig assis-
tansersattning anvisats 5 741 000 000 kronor. For perioden juli 1995 — juni
1996 har 3 808 000 000 kronor berdknats.

Som redan ndmnts framholl regeringen i direktiven till Assistansutred-
ningen att den arliga kostnaden for assistansersattning inte far 6verstiga 2
850 miljoner kronor. Utredaren gavs i uppdrag att foresla atgarder for att
minska den arliga kostnaden for ersattningen med 900 miljoner kronor. De
forslag som regeringen lagger fram i det foljande beréknas sammantaget
innebéra att kostnaderna for statlig assistansersattning reduceras med 215
miljoner kronor.

Skalet for att det i denna proposition foreslas ett lagre sparbelopp ar att
regeringen bedomer att stérre ingrepp i systemet skulle riskera att allvarligt
urholka assistansreformen. Inte minst Assistansutredningen har visat att
besparingar i storleksordningen 900 miljoner kronor skulle leda till att
viktiga syften med assistansersattningen skulle d&ventyras. Regeringen
beddmer dock att de forslag som laggs i det foljande kan genomféras utan
att grunddragen i stodformen forandras.

Vidare har det visat sig att antalet faktiskt utnyttjade assistanstimmar i
inte ovasentlig utstrackning understiger antalet beviljade assistanstimmar.
Med andra ord har funktionshindrade personer som erhallit personlig
assistans inte till fullo forbrukat dessa timmar.

Riksforsakringsverket har pa uppdrag av Assistansutredningen jamfort
beviljade och utnyttjade assistanstimmar for perioden januari 1994 —
september 1995 i de &renden dér slutavrakning skett och funnit att i genom-
snitt ca sju procent av de beviljade timmarna inte utnyttjats. Enligt vad
Assistansutredningen framhaller &r det oklart i vilken man detta kommer att
gilla aven i framtiden. Som utredningen papekar kan det faktum att
beviljade timmar inte utnyttjas i vissa fall bero pa inledande praktiska
problem att organisera assistansen.
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Det &r i nulaget svart att med sdkerhet bedoma i vilken grad beviljade
assistanstimmar inte forbrukas. Enligt regeringens uppfattning ar det dock
rimligt att anta att en inte obetydlig andel av de beviljade timmarna — &ven i
ett nagot langre tidsperspektiv — inte kommer att forbrukas. Vi noterar i
sammanhanget att den studie som gjorts av Riksforsakringsverket dnda
omfattar perioden fram till och med september 1995, dvs. drygt ett och ett
halvt ar raknat fran reformens ikrafttradande. | forhallande till vad som i
arets budgetproposition anvisats statlig assistansersattning skulle sju
procent, berdknat pa 12 manader, utgéra ca 270 miljoner kronor. Om
graden icke forbrukade timmar i stallet visar sig ligga pa fem procent skulle
detta motsvara ca 200 miljoner kronor.

Ett problem i sammanhanget ar den nuvarande bestdmmelsen i 6 §
LASS om formerna for beslut om assistansersdttning. Enligt denna skall
assistansersattning beviljas med ett visst antal timmar per vecka, méanad
eller langre tid, dock hogst ett ar. Innebdrden av bestimmelsen &r att en
person som beviljats assistansersattning kan spara assistanstimmar under ett
helt ar. Denna mojlighet att under en sa lang tidsperiod spara timmar
medfor att det ar svart att fa en tillfredsstallande kontroll 6ver kostnads-
utvecklingen for ersattningen.

Som namnts syftar det forslag som laggs fram framst till att astad-
komma fortydliganden i den aktuella lagstiftningen (LSS och LASS), utan
att de grundlaggande principerna for personlig assistans forandras.
Personlig assistans kommer &ven fortséttningsvis att vara en lagstadgad
rattighet for svart funktionshindrade personer med behov av insatsen. Svart
funktionshindrade personer skall &ven i framtiden kunna fa sina behov av
assistans tillgodosedda genom assistansersattning.

Ett av assistansreformens allra viktigaste syften var att stirka funktions-
hindrade personers mojligheter till sjalvbestdmmande, oberoende och
valfrihet. Inte heller pa denna punkt innebar forslagen i propositionen nagon
forandring.

5 Tidsram for beslut om assistansersattning

Regeringens forslag: Assistansersattning skall beviljas for ett visst antal
timmar per vecka, manad eller langre tidsenhet, dock langst tre manader.

Assistansutredningen: Utredningen har ej berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: Omfattningen av en funktionshindrad
persons behov av personlig assistans i den dagliga livsféringen varierar
mellan veckor och manader. For att assistanstimmar skall kunna utjamnas
av den funktionshindrade personen genom ett nigot lagre uttag av timmar
den ena manaden resp. ett hogre uttag en annan manad, har i 6 § LASS
foreskrivits att assistansersattning skall beviljas for ett visst antal timmar per
vecka, manad eller langre tidsenhet, dock langst ett ar, da den enskilde har
behov av personlig assistans for sin dagliga livsféring (beviljade
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assistanstimmar). Den enskilde kan saledes under ndgon manad konsumera
fler assistanstimmar an det genomsnittliga antalet beviljade assistanstimmar,
om ett lagre utnyttjande sker vid ett senare tillfalle. For hela den i beslutet
om assistansersattning bestamda tidsenheten far dock inte tas ut fler timmar
&n som angetts i beslutet.

Riksforsakringsverket (RFV) har enligt 8 § forordningen (1993:1091)
om assistansersattning bemyndigats att meddela féreskrifter om bl.a.
avrakningsforfarandet. Enligt verkets foreskrifter skall, om antalet utférda
assistanstimmar under en manad avviker mer &n tio procent fran antalet
beviljade timmar, avrakning ske med det belopp som motsvarar kostnaden
per timme for det antal timmar som avviker mer &n tio procent. Detta
innebar att det under en tolvmanadersperiod kan uppkomma ett betydande
sparande av timmar.

Antalet beviljade assistanstimmar per enskild funktionshindrad &r, som
tidigare namnts, inte liktydigt med antalet utnyttjade timmar. Det &r i nu-
laget svart att med sikerhet bedéma i vilken grad beviljade assistanstimmar
inte forbrukas. RFV har emellertid pd Assistansutredningens uppdrag
jamfort beviljade och utnyttjade assistanstimmar fér perioden januari 1994
— september 1995 i de &renden dér slutavrakning har skett och funnit att i
genomsnitt omkring sju procent av de beviljade timmarna dittills inte
utnyttjats.

I forhallande till vad som i arets budgetproposition anvisats den statliga
assistansersattningen skulle sju procent ej forbrukade timmar, innebéra en
lagre kostnad om ca 270 miljoner kronor. Om graden ej forbrukade timmar
i stallet visar sig ligga pa fem procent skulle detta motsvara ca 200 miljoner
kronor.

Regeringen finner det angeléget att variationer i behovet av assistans i
den dagliga livsforingen mellan veckor och manader skall kunna utjamnas
over tiden av den funktionshindrade personen. Assistansersattning skall
ges for hjélpbehov som den enskilde har i den dagliga livsforingen. Enligt
prop. 1992/93:159 menas hér forutsdgbara, kontinuerliga eller ofta
aterkommande aktiviteter av vardagligt slag (s. 195). Med beaktande av
detta bor behovet av personlig assistans rimligen inte variera s mycket
mellan ménaderna. Vidare innebar nuvarande mojlighet att under en sa lang
tidsperiod som upp till ett helt ar kunna spara assistanstimmar att det &r
svart att  uppratthdlla  en tillfredsstallande  kontroll  Over
assistansersattningens kostnadsutveckling. Med syfte att uppna en béttre
kostnadskontroll i systemet foreslds att avrakningsperioden for
assistansersattning begransas till hogst tre manader.
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6 Vissa avgransningsfragor m.m.

6.1 Definition av personlig assistans

Regeringens forslag: LSS kompletteras med en bestdmmelse som
klargdr innebdrden av insatsen personlig assistans. Med personlig
assistans avses ett personligt utformat stéd som ges av ett begransat antal
personer at den som pa grund av funktionshinder behdver praktisk hjalp
med sin personliga hygien, maltider, att kla av och kla pa sig eller att
kommunicera med andra (de s.k. grundldggande behoven).

Den som har behov av sédan praktisk hjalp har aven rétt till insatsen
personlig assistans for andra personliga behov i sin livsforing om
behoven inte tillgodoses pa annat satt.

For att assistanserséttning enligt LASS skall 1damnas fordras att de
grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt mer &n 20 timmar per
vecka.

Assistansutredningen: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Som végledning for att beddma om
en funktionshindrad person tillhér personkretsen for assistanserséttning
anges i prop. 1992/93:159 att avgdrande bor vara att den enskilde behdver
personlig hjalp for att klara sin hygien, maltider, for att ki sig eller kla av
sig eller for att kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid vara att
assistansen darutdver ocksa skall ges i andra situationer dar den enskilde
behover kvalificerad hjalp och som ingar i det dagliga livet (s. 64).

Néar det galler att beddma om den enskilde tillhér personkretsen for
assistansersattning, dvs. har ett assistansbehov som i genomsnitt dverstiger
20 timmar i veckan, anfor Assistansutredningen att det finns tvd mojliga
tolkningar av lag och forarbeten. Med stod av synséttet att det &r de
grundldggande behoven (praktisk hjalp med sin personliga hygien, att kla
av och kla pa sig, att ata eller att kommunicera med andra) som skall uppga
till i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka, kan i ett andra steg prévas
behov av ytterligare assistans i andra situationer. En annan méjlig tolkning
av kravet for ratt till assistansersattning ar att den enskildes samlade behov
av personlig assistans, saval for de grundlaggande behoven som i andra
situationer dar kvalificerad hjalp behdvs, skall uppga till i genomsnitt mer
&n 20 timmar per vecka.

De flesta allmanna forsakringskassor beddmer ratten till
assistans-ersattning med stod av det forstndmnda synséttet.

RRV anger i sin revisionsrapport att kammarrétterna i sina utslag
tillampat bada dessa tolkningsméjligheter. Nagot regeringsrattsutslag
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foreligger for narvarande inte och darmed inte heller nagon enhetlig
rattspraxis.

RRV Kkonstaterar dven att tillampningen av LASS inte &r enhetlig.
Enligt lagstiftningen skall bedémningen av assistansersattningen anpassas
saval till den funktionshindrade personens behov av hjalp och stod som till
dennes livssituation. Skilda allmédnna forsakringskassor beddémer dock
likartade assistansersattningsarenden pa olika satt.

I de kammarrattsutslag som RRV har gétt igenom har en fragestalining
uppkommit som hénger samman med under vilka forutsattningar personlig
assistans kan beviljas. Fragestallningen har géllt fall dar den sokande
behovt hjalp med att bli motiverad eller aktiverad. Utmérkande for dessa
fall ar framst att den enskilde helt eller i stor utstrackning sjalv klarar av att
pa egen hand skota sina personliga behov. Problemen har snarast bestatt i
att han eller hon inte klarar av att ta initiativ och att strukturera sin tid.
Kammarratterna har som regel beddmt att motivations- eller
aktiveringsinsatser inte skall beréattiga till personlig assistans.

Regeringen konstaterar att det &r en brist att nagon definition i lag av
vad som ar personlig assistans inte finns. | sjilva lagregleringen anges
sdledes inte for vilka behov som personlig assistans skall kunna beviljas. |
prop. 1992/93:159 finns daremot vissa resonemang rorande denna fra-
gestallning. De &r dock av tamligen allman karaktar och ger inte nagon
exakt vagledning.

Regeringens beddmning & mot denna bakgrund att det i LSS bor
klargdras att personlig assistans skall avse individuellt anpassade hjalpin-
satser at den som pa grund av sitt funktionshinder behover praktisk hjélp i
vardagliga situationer (jfr. med proposition 1992/93:159). Det betyder inte
att nagon grupp som omfattas av LSS skall utestangas fran ratten till
personlig assistans, utan att det tydliggors vilka hjalpbehov som, efter
individuell prévning, kravs for att personlig assistans skall komma ifraga.
Klargorandet innebér att det framst &r personer med fysiska funktionshinder
och med de mest omfattande behoven som blir berdttigade till insatsen
personlig assistans. Personer som helt eller i stor utstrackning sjalva klarar
av att pa egen hand skota sina personliga behov och som enbart har behov
av motivations- och aktiveringsinsatser bor inte ha ratt till personlig
assistans. Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att dessa personer
istéllet far sina behov tillgodosedda genom andra insatser enligt LSS eller
socialtjanstlagen (1980:620), som i manga fall pad ett battre satt kan
tillgodose behoven. Undantagsvis bor emellertid dven personer med
psykiska funktionshinder kunna vara beréttigade till personlig assistans. Sa
bor kunna vara fallet i situationer dar karaktaren och omfattningen av det
psykiska funktionshindret stéller krav pa sadan praktisk hjdlp som &r en
forutsattning for att den enskildes grundldggande behov skall kunna
tillgodoses.

Utgangspunkten vid bedémningen av rétten till statlig assistanserstt-
ning skall vidare vara att de grundlaggande behoven skall uppga ftill i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan. Om den enskilde beddéms uppfylla
det kravet provas i ett andra steg behov av assistanserséttning i
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andra situationer for vilka ersattning kan lamnas om behoven inte till-
godoses pé annat stt.

Som tidigare nédmnts tillimpar de flesta allménna forsakringskassor
redan i dag denna princip fér beddmningen av ratten till assistansersattning.
Regeringens forslag innebar darfor i denna del inte nagon stor forandring av
nuvarande forhdllanden. Regeringen anser dock att det for
kostnadsutvecklingen pa sikt ar viktigt att klargérande pa denna punkt gors
i lagregleringen.

6.2 Avgransning mot viss kommunal verksamhet

Regeringens forslag: Assistansersattning skall inte lamnas for tid da
den funktionshindrade personen vistas eller deltar i barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet enligt LSS.

Om det foreligger sarskilda skl kan assistanserséttning lamnas aven for
tid nar den funktionshindrade personen vardas for kortare tid pa sjukhus
eller deltar i ndmnda verksamheter.

Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser enligt halso-
och sjukvardslagen.

Assistansutredningen: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock inte berdrt fragan om personlig assistans vid
sjukhusvistelse.

Skalen for regeringens forslag: Inneborden av begreppet personlig
assistans ar att det skall vara frdga om ett personligt stod, som ger den
funktionshindrade personen Okade mdjligheter till ett sjalvstandigt liv.
Assistansen avser hjalp och stéd som knyts till den enskilde och finns
tillganglig for honom eller henne i olika situationer och under olika tider pa
dygnet. En annan grundtanke i assistansreformen har varit att personlig
assistans inte skall ersatta personal som behgvs for att driva en kommunal
verksamhet, t.ex. barnomsorg, skola eller daglig verksamhet. Det ar den
enskildes personliga behov av stdd och hjalp som skall tillgodoses genom
personlig assistans. Detta framholls i allmanmotiveringen till prop.
1992/93:159, men kom inte till klart uttryck i lagstiftningen.

Av bade Assistansutredningen och RRV:s revisionsrapport framgar att
en betydande del av den assistans, som i nuldget finansieras med statlig
assistansersattning, konsumeras vid vistelse i barnomsorg, skola och daglig
verksamhet.

Vad géller daglig verksamhet redovisar RRV, att av de personer som
enligt verkets fallstudier deltog i ndgon daglig verksamhet, hade hélften
beviljats assistansersattning for den tiden. Assistansutredningen redovisar
fran sin undersokning avseende personer fodda dag 21 att antalet beviljade
assistanstimmar i dagliga verksamheter for dem som beviljats sadan
assistans uppgick till 35 procent av samtliga beviljade assistanstimmar.

Regeringen finner det viktigt av bade principiella och finansiella skl
att gransdragningen mellan personlig assistans, finansierad genom statlig
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assistansersattning, och néraliggande primérkommunala och landstings-
kommunala verksamheter tydliggors och beaktas.

Mot den bakgrunden skall LASS kompletteras med en bestdmmelse
som innebdr att assistansersattning inte ldmnas for tid nar den funktionshin-
drade personen vistas i barnomsorg, skola inkl. sarskola eller deltar i daglig
verksamhet.

Avsikten ar inte att i sadana situationer dverfora ansvaret for personlig
assistans till kommunerna. Daremot har kommunerna skyldighet enligt
annan lagstiftning — socialtjénstlagen, skollagen (1985:1100) och LSS - att
ge det stod som behovs for att personerna i fraga skall kunna delta i verk-
samheterna.

Assistansersattning skall inte heller ldamnas for sjukvardande insatser
som faller inom héalso- och sjukvardens omrade.

Med hénsyn till de sérskilda kvalifikationer och den yrkeskunskap som
personalen inom de nu berdrda verksamheterna besitter, kan den foreslagna
avgransningen i manga fall vara viktig ur kvalitativ synvinkel.

Det &r emellertid angeléget att det i speciella situationer kan lamnas
personlig assistans med statlig assistansersattning dven i samband med
vistelse i barnomsorg, skola och daglig verksamhet. Detta kan gélla
exempelvis i situationer dar den enskildes funktionshinder skapar sérskilda
svarigheter att kommunicera med andra &n sin eller sina personliga
assistenter eller dar det med hénsyn till den funktionshindrade personens
halsotillstand &r viktigt att den personliga assistenten finns till hands. Det
kan ocksa finnas situationer dar funktionshindret gor det sarskilt angelaget
att den assistansberéattigade har ett starkt begrénsat antal personer knutna till
sig. Om sadana sérskilda skal finns anser regeringen att assistansersattning
skall kunna I&mnas for tid inom de berdrda verksamheterna.

Enligt nuvarande bestammelse i 4 § LASS utgér inte statlig assistans-
erséttning vid bl.a. sjukhusvistelse. RFV och Socialstyrelsen, liksom
handikapporganisationerna, har vid flera tillfallen papekat att det i vissa
situationer finns ett behov av att kunna fa ta med sig den personliga
assistenten under sjukhusvistelser. Regeringen delar denna uppfattning. Om
sérskilda skél foreligger bor den personliga assistenten kunna félja med och
bistd den funktionshindrade personen vid kortare sjukhusvistelser. Detta
kan galla t.ex. vid akut intagning pa sjukhus i de fall dar karaktaren av
funktionshindret gor det sérskilt angeldget att den personliga assistenten
finns till hands. Avsikten &r emellertid inte att personlig assistans skall
ersatta den omvardnad sjukvardshuvudmannen &r skyldig att ge.
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6.3 Barns ratt till personlig assistans

Regeringens forslag: Vid beddémning av barns rétt till personlig
assistans/assistanserséttning och omfattningen av denna skall sarskilt
beaktas vad som normalt kan anses falla inom ramen for det for-
aldraansvar som enligt foraldrabalken &vilar alla vardnadshavare med
hansyn till barnets alder, utveckling och omstandigheter i dvrigt.

Assistansutredningen: Utredningen anger som ett besparingsalternativ
att barn under 16 a&r undantas fran ratten till personlig assistans. Om s ej
skulle ske anser utredningen att stérre hansyn skall tas till féraldraansvaret
vid bedémning av ratten till personlig assistans.

Skalen for regeringens forslag: Nér det galler funktionshindrade barn
framholls redan i prop. 1992/93:159 att vardnadshavare till dessa barn,
liksom andra vardnadshavare, har ett ansvar enligt foraldrabalken for
barnets personliga forhallanden och att de skall se till att barnets behov av
omvardnad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda. Vardnads-
havaren skall ocksa svara for att barnet far den tillsyn som behévs med
hansyn till barnets alder, utveckling och Gvriga omstandigheter.

Assistansutredningen angav i detta sammanhang som ett besparingsal-
ternativ att barn under 16 ar skall undantas fran rétten till personlig assis-
tans. Regeringen &r inte beredd att genomfora en sddan forandring. Det
finns, sasom framhdlls i nyss namnda proposition, vissa gravt funktions-
hindrade barn for vilka foraldraansvaret i kombination med t.ex. vard-
bidrag, avldsarservice, barnomsorg och skola inte récker till. For dessa barn
skall dven fortsattningsvis mojligheten att fa personlig assistans finnas.

Enligt 7 8 LSS har personer som tillhdr lagens personkrets ratt till bl.a.
personlig assistans om de behover sadan hjalp i sin dagliga livsforing och
deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Uttrycket "tillgodoses pa annat
satt" aterkommer i vart forslag till 9 a § andra stycket LSS. | prop.
1992/93:159 anges i specialmotiveringen till 7 § LSS att behovet helt eller
till viss del kan tillgodoses genom en foralders ansvar enligt foraldrabalken
for den normala vardnaden av ett barn.

Saval RFV och Socialstyrelsen som RRV har emellertid ansett att det
foreligger otydligheter mellan uttalanden i propositionen och regelverket,
vilket har vallat tillampningssvarigheter vad galler bedémningen av
assistansbehov for barn. 1 LSS och LASS gors ingen atskillnad mellan barn
och vuxna, medan det i propositionen anges att personlig assistans endast
skall beviljas till en begrénsad grupp barn med mycket stort om-
vardnadsbehov.

Regeringen foreslar darfor i klargorande syfte att LASS kompletteras
med en bestimmelse i 3 § som anger att vardnadshavarens ansvar for
barnets behov av omvardnad, trygghet, fostran, utveckling och tillsyn
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enligt foraldrabalken skall beaktas sérskilt vid bedémningen av behovet av
personlig assistans.

6.4 FOrsékringskassans kontroll

Assistansersattning utges enligt 10 § LASS manadsvis med belopp som
motsvarar kostnaden for assistansen under det antal beviljade assistans-
timmar som assistansen I1&mnas. Med kostnader for assistansen avses enligt
7 § forordningen (1993:1091) om assistansersattning dels kostnader for 16n,
andra anstallningsformaner och sociala avgifter, dels andra kostnader for
assistansen sdsom administrationskostnader m.m. Ersattningen &r avsedd att
tacka de faktiska kostnaderna for assistansen.

En frdga som uppkommit under beredningen av denna proposition
galler forsékringskassornas mojlighet att kontrollera de kostnader som
ligger till grund for den avgift som anordnare av personlig assistans
debiterar den assistansberéttigade. RFV har genom sina foreskrifter gett
forsakringskassorna majlighet att begara redovisning av det underlag som
ligger till grund for debiterad avgift. RFV har emellertid konstaterat att det
varit svart for forsakringskassorna att av vissa assistansanordnare fa ta del
av begdrda uppaifter.

Forslagen i denna proposition syftar bl.a. till att uppnd en béttre
kontroll av kostnaderna for den statliga assistanserséttningen. Regeringen
anser att det ar viktigt att forsakringskassorna ges mojlighet att fa ta del av
underlaget for den debiterade avgiften. En anordnare av personlig assistans
bor vara beredd att styrka sina kostnader fér lamnad assistans. Regeringen
avser att tillsammans med RFV finna former for hur en sadan redovisning
skall kunna regleras utan att inkrakta pa principerna for assistansersattning.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

De foreslagna andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1996. For att
uppna omedelbar effekt av besparingarna, foreslds i Gvergangsbestam-
melserna till lagen om &ndring i lagen (1993:389) om assistansersattning att
forsakringskassorna skall fa mojlighet att ompréva beslut om assi-
stansersattning som fattats fore den 1 juli 1996 utan att tva ar forflutit sedan
fragan om ratt till ersattning senast provades. Sa bor naturligtvis endast ske i
de drenden dar forsakringskassan beddmer att en omprévning skulle leda
till ett beslut om I&gre antal assistanstimmar.
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8 Uppfdljning och ekonomiska effekter

8.1 Uppfdljning

Regeringens bedémning: Det &r viktigt att forskjutningar i ansvars- och
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som hénger
samman med personlig assistans kartlaggs och foljs upp. Regeringen
avser att uppdra at Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen att utreda
hur detta kan astadkommas.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen uppdrog i maj 1993
at Socialstyrelsen att kontinuerligt och allsidigt beskriva, félja upp och
utvardera handikappreformen vad avser de olika insatsernas innehall,
kvalitet, kostnader och genomférande. | regeringsuppdraget omnamns
sarskilt insatsen personlig assistans. Socialstyrelsen skall arligen lamna
regeringen en redovisning med anledning av uppdraget. Senast den 1 maj
1997 skall en slutredovisning av uppdraget lamnas. Regeringen forutsatter
att Socialstyrelsen inom ramen for detta uppdrag dven foljer upp effekterna
av de forandringar som foreslas i denna proposition.

Som framgatt innebar regeringens forslag i denna proposition ingen
forandring i frdga om statens kostnadsansvar for assistansbehov som
dverstiger 20 timmar per vecka. Behovet av assistansersattning och kost-
naden for insatsen hanger i hdg grad samman med vilka kommunala
insatser for funktionshindrade som finns att tillga och hur dessa insatser
efterfragas av enskilda personer. Som Assistansutredningen papekat innebar
den nuvarande ordningen att det finns mojligheter for funktionshindrade
personer att byta ut tidigare kommunala insatser, t.ex. kollektiva
boendeformer (boende i gruppbostad eller annan bostad med sérskild
service) mot statlig assistansersattning. Assistansutredningen framholl mot
denna bakgrund att det finns starka skal for att kommunerna bér bli
huvudman for all personlig assistans.

Det néra sambandet mellan personlig assistans och kommunala insatser
for funktionshindrade personer innebédr att det kan uppstd betydande
forskjutningar i ansvars- och kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna inom omradet. Den nuvarande ordningen med ett delat ansvar
mellan staten och kommunerna kan ocksa, som Assistansutredningen
framholl, leda till svarigheter att sakerstalla en tillfredsstallande
kostnadskontroll inom systemet. Regeringen anser att det mot denna bak-
grund &r angeldget att systematiskt kartldagga och folja upp i vilken ut-
strackning det sker sddana forskjutningar i ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna.

Regeringen har darfor for avsikt att uppdra at Riksforsakringsverket
och Socialstyrelsen att lamna forslag om hur ett sddant system med
fortlopande kartlaggning och uppfdljning kan utformas. Kartlaggnings- och
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derlag for att bedoma det framtida kostnadsansvaret for personlig assis-tans.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i fragan under innevarande
ar.

8.2 Ekonomiska effekter

Regeringen bedémer att kostnaderna for statlig assistansersattning genom
de forslag som lamnats i det foregaende kommer att minska med sam-
manlagt 215 miljoner kronor per ar. De forslag till avgransningar som lagts
fram i avsnitten 6.1 - 6.3 beddms av regeringen leda till minskade kostnader
for statlig assistanserséttning med 230 miljoner kronor. Merparten av denna
besparing uppnds genom den foreslagna avgransningen av personlig
assistans mot annan kommunal verksamhet. Forslaget att statlig
assistansersattning fortsattningsvis i vissa situationer skall kunna lamnas
under kortare vardtider pa sjukhus beraknas leda till en 6kad kostnad pa 15
miljoner kronor.

De forslag till avgransningar som lamnats i avsnitten 6.1 — 6.3 skall
trada i kraft den 1 juli 1996, men bedéms fa full ekonomisk effekt forst
under & 1997. Regeringen utgar harvid fran att de omprovningar av
tidigare fattade beslut om rétt till assistansersdttning som forsakrings-
kassorna forutsatts gdra med anledning av forandringarna kommer att
genomforas successivt med start den 1 juli 1996.

Regeringen bedomer att forslagen inte medfér ndgon 6kad belastning
for domstolarna.

Forslagen i denna proposition skall ses mot bakgrund av att regeringen
har satt upp som mal att kostnaderna for statlig assistansersattning fran och
med ingangen av kalenderaret 1996 inte skall Gverstiga 2 850 miljoner
kroner per ar berdknat i 1995 ars penningvarde. Detta stéllningstagande ar
en del av det s.k. saneringsprogrammet p& 118 miljarder kronor som
regeringen ocksa redovisat for riksdagen i kompletteringspropositionen
(prop. 1994/95:150 bil. 6). Som framgatt bedémer regeringen emellertid att
det inte ar mojligt att foresla besparingar av en sadan storleksordning att det
uppsatta malet vad galler kostnaderna for statlig assistansersattning kan
uppnas. Samtidigt har regeringen genom saneringsprogrammet tydligt
angivit att de atgarder som kréavs skall vidtas for att uppnd besparingar
motsvarande 118 miljarder kronor. Regeringen kommer darfor att foresla
besparingar i frdmst bostadsbidragssystemet for att tdcka de uteblivha
besparingarna inom statlig assistanserséttning.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:387) om st6d

och service till vissa funktionshindrade

9§

Nuvarande andra och tredje stycket flyttas dver till den nya 9 a § och
nuvarande fjarde stycket flyttas 6ver tillenny 9 b 8.

9a8§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.1.

I paragrafen definieras vad som avses med personlig assistans. Bestam-
melsen innebdr ett fortydligande av 9 § 2. Forsta stycket anger de
grundlédggande hjélpbehov som skall foreligga for att 6verhuvud taget
beréttiga till insatsen personlig assistans, dvs. praktisk hjalp med personlig
hygien, maltider, att kla av och pa sig eller att kommunicera med andra.
Behov av insatser for att forma en person att kla pa sig, 4ta etc. beréttigar
inte till personlig assistans. Med uttrycket personligt utformat stod avses i
enlighet med vad som framhdlls i prop. 1992/93:159, att det &r den enskilde
som har ett avgorande eller mycket stort inflytande 6ver vem som skall
utfora assistansen, nar assistansen skall ges och hur den skall ges.

I andra stycket anges att den som har behov av hjélp enligt forsta
stycket ocksé kan erhalla personlig assistans for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat satt. Behoven tillgodoses pa annat satt
t.ex. genom att den funktionshindrade erhaller andra insatser fran samhallet
sasom omvardnad vid boende med sérskild service, genom insatser som
ges av personal knuten till barnomsorg, skola eller daglig verksamhet eller
genom vad som normalt faller under makars ansvar for varandra eller
foraldrars ansvar for véardnad och tillsyn enligt foraldrabalken. Att en
foralder erhaller vardbidrag kan ocksa inrymmas under begreppet.

Tredje och fjarde styckena é&r, efter vissa redaktionella &ndringar,
flyttade fran 9 § andra och tredje styckena.
9b 8§

Paragrafen har samma lydelse som tidigare fjarde stycket i 9 §.

9.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:389) om

assistansersattning
3§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitten 6.1 och 6.3.
| forsta stycket anges att en funktionshindrad person som omfattas av 1
8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
har, med de undantag som anges i 4 §, rétt till assistanserséttning for sin
dagliga livsforing om han eller hon inte har fyllt 65 ar och har behov av
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personlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt mer &n
20 timmar i veckan. Med daglig livsforing avses att det skall vara fraga om
dagliga, kontinuerliga och forutsdgbara behov. Begreppet grundlaggande
behov anknyter till den definition som ges av begreppet personlig assistans i
9 a § LSS. Syftet med &ndringen &r dels att tydliggora att assistanserséttning
&r avsedd att tdcka behov i den dagliga livsforingen, dels att det &r de
personer som har sd omfattande funktionshinder att deras behov av
personlig assistans for de grundlaggande behoven uppgér till mer an 20
timmar i veckan som &r berattigade till assistanserséttning.

Andra stycket. Andringen &r en foljdandring av att personlig assistans
definierasi 9 a § LSS.

Tredje stycket ar nytt. Bestammelsen ger uttryck for att barns behov av
personlig assistans skall bedomas med till viss del andra utgangspunkter an
vuxnas. Det ansvar som avilar vardnadshavaren enligt foraldrabalken skall
beaktas vid bedémningen. Enligt foraldrabalken har vardnadshavaren ett
ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till att barnets behov
av omvardnad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda. Barnets
vardnadshavare svarar ocksa for att barnet far den tillsyn som behovs med
hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandigheter samt skall
bevaka att barnet far tillfredstallande forsorjning och utbildning.

48
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2

I forsta stycket infors en ny punkt 4 med innebdrd att personlig assis-
tans inte lamnas for tid som den funktionshindrade vistas eller deltar i for-
skola, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § forsta stycket 10 LSS.

I andra stycket ges en mojlighet att, trots bestdmmelsen i forsta stycket
4, kunna erhalla personlig assistans i sadana verksamheter om det foreligger
sérskilda skal. Om det foreligger sérskilda skal kan assistansersattning
ocksa lamnas vid kortare sjukhusvistelser. Med kortare sjukhusvistelser
avses att det ar fragan om oplanerad, akut intagning pa sjukhus. Aven om
sjukhusvistelsen visar sig bli langvarig skall assistansersattning kunna utga i
ett initialt kortare skede. Vad som avses med sérskilda sk&l ar narmare
utvecklat under avsnitt 6.2.

Tredje stycket anger att sjukvardande insatser enligt halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) inte skall ersattas med assistansersattning.

68§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.

Den foreslagna andringen innebér att perioden for berékning av antal
assistanstimmar begransas till hogst tre manader.

16 §
Ordet kassan i andra stycket andras till forsakringskassan. Andringen &r
enbart en spraklig korrigering.

Overgangsbestammelser
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Enligt 7 § skall ratt till assistansersattning omprovas sedan tva ar forflutit
fran det att fragan om rétt till erséttning senast prévades och vid vasentligt
&ndrade forhallanden. Genom 6vergangshestammelsen ges
forsakringskassan majlighet att innan tva ar har forflutit omprova beslut
som har fattats fore den 1 juli 1996. Avsikten ar att forsakringskassan skall
kunna géra omprévningar i de fall de bedémer att de nya reglerna i lagen
kan medfdra en annan bedémning av ratten till assistansersattning.
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Assistansutredningen

Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1955:126) Kostnader
for den statliga assistansersattningen

Uppdraget

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen for statlig assistansersattning har en
sérskild utredare tillkallats med uppgift att redovisa forslag till alternativa
atgarder som leder till att kostnadsutvecklingen begrdnsas och
kostnadskontrollen forbattras. | uppdraget har ingatt att utarbeta forslag som
gor det mojligt att tydligare an fér narvarande avgransa dels sjélva insatsen
personlig assistans fran andra néraliggande verksamheter, dels den
personkrets som skall vara berattigad till denna stodform. Utgangspunkten
for forslagen skall vara att den arliga kostnaden for staten for
assistansersattningen inte far Gverstiga 2 850 mkr beraknat i 1995 &rs
penningvarde. | forhallande till den nuvarande arliga kostnaden innebar
detta en neddragning med cirka 900 mkr.

Lasanvisning

Beténkandet omfattar elva avsnitt samt bilagor. | avsnitten 1-3 redovisas
assistansreformens inriktning och mal, hur reformen hittills féljts upp samt
vad den betytt for enskilda brukare. | avsnitt 4 beskrivs kostnadsut-
vecklingen. Avsnitten 5 och 6 innehaller utredarens allmanna bedémningar
av forutséttningarna for uppdraget samt vilka ekonomiska premisser som
galler. | avsnitt 7 redovisas ett antal besparingsalternativ. med
konsekvensbeskrivningar samt méjligheter att ytterligare fortydliga regel-
verket. Avsnittet innehaller ocksa kostnadsberakningar. Ett antal bespa-
ringsalternativ, som diskuterats men som av olika sk&l inte bedémts som
framkomliga, redovisas i avsnitt 8. Fragan om framtida huvudmannaskap
for insatsen personlig assistans med hénvisning till kostnadskontroll och
kostnadseffektivitet belyses i avsnitt 9. Mdjligheter till samordning mellan
personlig assistans och handikappersattning respektive vardbidrag
analyseras i avsnitt 10. Dérefter, i avsnitt 11, behandlas nagra utgangs-
punkter for fortsatta lagtekniska dvervéganden. Beténkandet avslutas med
sérskilda yttranden och bilagor.

Bakgrund

Handikapputredningens betédnkande Handikapp—-Vélfard-Réttvisa &r en
viktig utgangspunkt for assistansreformen. Ett évergripande mal var att ge
manniskor med omfattande funktionshinder mdjlighet att leva som andra,
tillforsikra dem goda levnadsvillkor samt bidra till att den enskilde uppnar
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet. Som mal och
inriktning for insatsen personlig assistans angavs bl.a. att stodet skulle vara
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personligt och avse alla de funktioner och aktiviteter som ingar i det dagliga
livet.

Sedan 1 januari 1994 géller lagen om stdd och service till vissa
funk-tionshindrade (LSS) och lagen om assistansersattning (LASS), som
innebar en hogre ambitionsniva an socialtjanstlagen (SoL) vad galler insat-
sernas karaktér och omfattning. | 9 § LSS anges tio stod- och servicein-
satser som personer med omfattande funktionshinder har rétt till om behov
foreligger. Personlig assistans &r en av dessa rattigheter. Den som ingar i
personkretsen for LSS, inte har fyllt 65 ar samt har behov av personligt stod
i sin dagliga livsforing har ratt till personlig assistans enligt LSS genom
kommunen om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Den som har ett
sadant behov som uppgdr till i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka kan,
om vederbdrande inte bor i gruppbostad eller vardas pa institution, fa statlig
assistansersattning enligt LASS. Assistansersattning utgar fran forsta
timmen och beslutas och handl&ggs av forsakringskassan.

Socialstyrelsen har givit ut Allmanna rad om LSS och har ett 6vergri-
pande ansvar for att folja och utvérdera handikappreformen. Riksforsék-
ringsverket har givit ut Allmanna rad om assistansersattning samt utarbetat
foreskrifter for forsdkringskassornas handlédggning av assistansdrenden.
Assistansreformens inférande har varit férenad med vissa tillamp-
ningsproblem vad géller bl.a. anhdriga som personliga assistenter, be-
réakning och redovisning av assistanskostnader samt problem att avgrénsa
personlig assistans fran andra insatser for funktionshindrade. Néagra and-
ringar har gjorts for att komma till ratta med dessa problem. Kommuner och
kooperativ har fatt majlighet att berdkna och till forsakringskassan redovisa
en genomsnittlig  timkostnad for samtliga  personer som  far
assistansersattning under aret istédllet for att berdkna och redovisa varje
persons kostnader for sig. Sedan februari 1995 géller en inskrénkning i
LASS som innebar att assistansersattning inte utgar om den funktions-
hindrade sjalv ar arbetsgivare for personlig assistent som han lever i
hushallsgemenskap med. Arbetstiden for privatanstallda personliga assis-
tenter har ocksa lagreglerats.

Funktionshindrade och funktionshindrades organisationer har i olika
sammanhang redovisat mycket positiva erfarenheter av den statliga assis-
tansersattningen. Riksrevisionsverket har granskat den statliga assistans-
reformen vad avser forhallandet mellan intentioner och utfall. RRV:s
slutsats &r att svart funktionshindrade i stort har fatt det stod och de nya
mojligheter som avsdgs med reformen. Den bristande dverenstammelsen
mellan reformens intentioner och utfall géller i forsta hand kostnaderna och
beror framfor allt pa att det berdknade kostnadsutfallet inte varit relaterat till
ambitionsnivan. Det gar, enligt RRV, inte att forena en lagstiftning som ger
enskilda mycket langtgaende rattigheter och som har fa begransningar med
en strikt begrénsad kostnadsram.
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Varfor har utredningen tillsatts?

I kompletteringspropositionen for 1995 beraknades arskostnaden for den
statliga assistansersattningen till 3 700 mkr i 1995 ars priser, vilket skall
jamforas med de drygt 2 400 mkr i 1993 ars priser som beraknades i
LSS-propositionen. Kostnadsokningen pa cirka 1 200 mkr i lopande priser
kan i allt véasentligt hanforas till att antalet beviljade assistanstimmar per
person blivit s& manga fler an forvantat. Antalet personer som fétt beslut om
assistansersattning liksom kostnaden per assistanstimme ar daremot lagre &n
vad som forvéntades.

Antal m Tim/  Ersattn/  Kostnad/
ersattn vecka timme  ar (mkr)
Prognos LSS-prop 7000 40 170 2475
Prognos komplette- 6 800 66 160 3700
rings-
prop. (1994/95:150)
Utfall 95-10-16 6 250 68 162 3580
Ass.utredn:s direktiv 2850

Ytterligare kostnadsokningar kan forvéantas i framtiden.

Riksrevisionsverket har i sin granskning av assistansreformen pekat pé
nagra kritiska punkter, dar en forandrad tolkning och rattspraxis skulle
kunna leda till att personkretsen och kostnaderna for assistansreformen
Okar. Det géller kriterierna for att bedéma om en person &r berattigad till
assistansersattning, beddmningen av barns assistansbehov samt beddm-
ningen av assistansbehov for personer med enbart psykiska funktionshinder.
Den sista punkten har fatt 6kad relevans i samband med psykiatrireformen,
som dels givit kommunerna huvudansvaret for att planera och samordna
insatser till psykiskt funktionshindrade dels inneburit ett kommunalt
betalningsansvar for fardigbehandlade personer inom den psykia-triska
slutenvarden.

Utredarens allméanna 6évervaganden

Personlig assistans innebar pa flera sétt en revolution inom handikapp-
omsorgen. For det forsta har makten éver insatsen flyttats genom att den
funktionshindrade nu fatt ratt att sjalv valja av vem och hur insatsen skall
utforas. For det andra har insatsen genom LASS knutits till socialférsak-
ringsomradet, vilket innebér att bedémning och beslut strikt utgar fran den
enskildes situation och behov i férhallande till lagens bestammelser. For det
tredje innebar LASS att insatsen direkt nar dem som har storst behov. For
det fjarde har malet varit att ge anhoriga till svart funkktionshindrade stod
och avlastning.
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Min uppfattning &r att personlig assistans med nuvarande utformning har ~ Prop. 1995/96:146
haft en mycket stor betydelse for manga svart funktionshindrade och att Bilaga
reformen pad sa satt varit framgangsrik och motsvarat intentionerna i
lagstiftningen.

De faktiska kostnaderna for assistansreformen har, enligt min bedém-
ning, blivit hogre &n de beréknade av bl.a. féljande skal.

For det forsta underskattade man kraftigt anhorigas insatser. Att svart
funktionshindrade manniskor i sa stor omfattning fatt hjalp av sina
familjemedlemmar — foréldrar, syskon, makar, makor, barn — uppdagades
forst nar hjalpbehovet bedémdes i sin helhet och inte bara utifran vad som
maste tillgodoses utdver anhdrigas hjélp och insatser.

For det andra fick hjalpen med det vardagliga livet en for den funk-tions-
hindrade avsevért béttre utformning &n den traditionella hemtjénsten m.m.
Man kan siga att manga svart funktionshindrade manniskor fick erfara att
det fanns en méjlighet att pa ett bra sétt kunna géra mer an att ata, stiga upp,
kla sig, sova osv. Efterfragan har darfor sannolikt blivit storre an pa tidigare
tjanster.

For det tredje innebdr LSS/LASS en hogre ambitionsniva vad galler
insatsernas karaktar och omfattning &n vad som féljer av SoL.

I vissa fall har kommuner agerat sa att svart funktionshindrade sokt och
fatt statlig assistansersattning i stallet for en insats som kommunen borde
statt for. Min bedomning ar dock att detta hittills inte haft nédgon stor
betydelse for kostnadsutvecklingen, men att det finns en avsevard risk for
att det i framtiden kommer att ske kostnadsforskjutningar fran kommunerna
till staten om nuvarande delning av huvudmannaskap kvarstar.

Forutsattningar for besparingsalternativen

Finansieringsprincipen géller for detta uppdrag. Den innebér att kommuner
och landsting inte skall alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far
mojlighet att finansiera dessa med annat an hojda skatter.

Inskrankningar i den statliga assistanserséttningen innebér att kommu-
nerna maste tillhandahélla alternativa insatser enligt LSS eller SoL. En
mycket stérre neddragning &n 900 mkr maste darfor goras pa den statliga
assistansersattningen for att besparingarna ocksd skall ticka Okade
kostnader i kommunerna.

Jag har beraknat att kommunerna kan fa 6kade kostnader med cirka 60
procent av vissa av de besparingar som gors pa statens assistansanslag. Det
innebar att den besparing pa 900 mkr som anges i direktiven, i verkligheten
maste uppga till cirka 1 600 mkr for att racka till for att kompensera
kommunerna enligt finansieringsprincipen.

Det &r inte majligt att spara s3 mycket utan att det innebar forsamringar
for svart funktionshindrade. | betinkandet redovisar jag ett antal mojlig-
heter till sidana besparingar. Fragan om vilka av dessa besparingar som
skall genomféras ar i grunden en politisk fraga. Jag avstar darfor fran att
komma med nagra egna forslag och fran att férorda nagra alternativ framfor
andra.

Besparingar for att minska kostnaderna
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Nedan redovisade besparingsalternativ innebar sammantaget att statens  Prop. 1995/96:146
kostnader for assistansersattningen kan minska med cirka 900 mkr under Bilaga
forutsattning av att kommunerna kompenseras for alternativkostnader med
60 procent av nuvarande kostnader under punkterna (3) och (4). Det maste
betonas att det for vissa av alternativen inte varit mojligt att ta fram ett
sékert berdkningsunderlag.

(1)Erséttningen per timme schabloniseras och sénks till 145 kronor i
1995 &rs priser.

(2)Aktivitetsersattningen for anhoriga hushallsmedlemmar som &r
personliga assistenter reduceras till halften av aktivitetsersattningen
for icke-anhoriga assistenter.

(3)Den enskildes réatt till personlig assistans intrader forst fr.o.m. ett
hjalpbehov, som uppgar till mer &n 40 timmar per vecka.

(4)Barn under 16 ar undantas fran ratten till personlig assistans.

(5)Rétten till personlig assistans i grund- och gymnasieskola (inklusive
sérskola), daglig verksamhet och barnomsorg upphoér.

Ett alternativ till en schablonerséttning om 145 kronor per timme och en
nedre grans om 40 timmar per vecka ar en schablonisering om 150 kronor
och en nedre grdns om 50 timmar. Den senare kombinationen ger
sammantaget ungefar samma besparingseffekt som den forra.

Under punkterna till (6) — (9) redovisas ett antal mojligheter att avgrénsa
och fértydliga den enskildes ratt till personlig assistans. De ar dock inte
kostnadsberaknade, eftersom detta inte latit sig goras med nagon rimlig
sékerhet.

(6)Anhorigas ansvar for det gemensamma hushallet betonas starkare i

lagstiftningen.

(7)Innehallet i begreppet "personlig assistans" definieras i lagstiftningen.

Definitionen bor uttrycka att insatsen personlig assistans skall tillgodose
behov av personlig praktisk hjalp.

(8)Tillampningen av det s.k. "nalsdgat” bekraftas.

De néra behoven (hjélp for att klara sin hygien, for att ki& sig eller kl& av
sig, for att inta maltider eller for att kommunicera med andra) beddms i ett
forsta steg. Om dessa behov uppgar till i genomsnitt mer an 20 timmar per
vecka beddms i ett andra steg behov av ytterligare assistans i andra
situationer. Det samlade behovet skall, enligt besparingsalternativet ovan
(3), uppga till mer &n 40 timmar per vecka.

(9)De sérskilda kraven for beddmning av barns behov uttrycks i
lagen.

Lagandringen bor utgd fran formuleringar i LSS-propositionen med
innebdrden att hdgre behovskrav skall galla for barn an for vuxna.

Kostnadskontroll och kostnadseffektivitet

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna innebér
ekonomiska motiv for kommunerna att forskjuta kostnader till staten via
assistansreformen. Det gdller tex. frdgan om personlig assistans i
gruppbostéder, assistans i sarskilda verksamheter och i samband med insat-
ser for psykiskt funktionshindrade.
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Det delade ansvaret och assistansersattningens konstruktion ger inte
heller nagra incitament for att bedriva verksamheten kostnadseffektivt,
eftersom ansvaret for finansiering och verksamhet inte f6ljs at.

Enligt min bedémning finns det darfér mycket starka skal for att kom-
munen skall bli huvudman for all personlig assistans, om en framtida
kostnadskontroll och kostnadseffektivitet skall kunna sékerstéllas.

Det innebér att insatsen personlig assistans helt skulle regleras i LSS och
att lagen om assistansersattning (LASS) kunde upphéra. Kommunerna
skulle dverta de direkta kostnaderna for assistanserséttning och kompen-
seras for detta med statsbidrag.

Besparingar och instrument for battre kostnadskontroll maste genom-
foras dven vid ett fortsatt statligt huvudmannaskap om intentionerna i
direktiven skall uppnds. Det av regeringen aviserade utgiftstaket (prop.
1994/95:150) for bl.a. socialférsékringssektorn, understryker ytterligare
detta forhallande.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 mars 1996

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Hellstrém, Peterson, Thalén, Freivalds, Persson, Tham, Blomberg,
Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition 1995/96:146 Vissa fragor om personlig
assistans
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upp- regler

repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Lag om é&ndring i
lagen (1993:389) om
assistansersattning
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