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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds att forordningen (1981:421) om sikerhetsskydd
vid statliga myndigheter samt personalkontrolikungdrelsen (1969:446) er-
siitts av en for sikerhetsskydd och personalkontroll gemensam sikerhets-
skyddslag. Regeringen foresldr att det skyddsvirda intresset for siker-
hetsskyddet utvidgas si att det forutom rikets sikerhet omfattar bl.a. ent
skydd mot terrorism. Andra fordndringar i sak som foreslds ar att be-
stimmelserna om personalkontroll skall omfatta anstillda dven vid kom-
munerna och landstingen. Vidare {oreslds att sikerhetsskyddet skall om-
fatta de offentligt dgda fbretagen och, i stérre utstriickning an i dag, de
enskilda foretagen. Vissa foljddndringar fGreslas i bl.a. lagen (1983:953)
om sikerhetsskydd i riksdagen och sekretesslagen (1980:100).
De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 juli 1996.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

Qv

sikerhetsskyddslag,

lag om dndning i lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen,
lag om #dndnng i sekretesslagen (1980:100),

lag om dndring i lagen om (1994:1720) om civilt forsvar,

lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuelia sambor, och
lag om dndring i Iagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga
anldggningar m.m.
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till sikerhetsskyddslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag géller vid verksamhet hos

1. staten, kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna,

2. aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser dver vilka staten,
kommuner, landsting eller kyrkliga kommuner utévar ett ritsligt
bestammande inflytande, och

3. enskilda, om verksamheten ir av betydelse for rikets sikerhet eller
siirskilt behover skyddas mot terrorism.

2 § For riksdagen och dess myndigheter giller endast 11 - 29 §§.
3 § For de kyrkliga kommunerna giller inte 12 - 29 §§.

4 § Staten, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner skall anses
utbva ett rittsligt bestimmande inflytande enligt 1 § 2, om de ensamma
eller tillsammans

1. dger aktier 1 ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening
med fler dn halften av samtliga rdster i bolaget eller foreningen eller pd
ndgot annat sitt forfogar dver sd manga rdster 1 bolaget eller féreningen,

2, har ritt att utse eller avsitta fler 4n hilften av ledaméierna i styrel-
sen for et aktiebolag, en forening eller en stiftelse, eller

3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin i ett handelsboiag.

Vid tillimpningen av 1 - 3 skall inflytande anses vara utvat av seaten,
om inflytandet utévas av en juridisk person dver vilken staten bestimmer
pd det sitt som anges i punkterna. Det som hidr sdgs om staten giller
ocksd kommuner, landsting och kyrkliga kommuner.

Sikerhetsskydd

5 § I verksamhet dir lagen giller skall det siikerhetsskydd finnas som
behévs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och dvriga om-
stindigheter.

Sikerhetsskyddet skall utformas med beaktande av enskildas ritt att
enligt ryckfrihetsforordningen ta del av allménna handlingar.

6 § Med sikerhetsskydd avses
1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sikerhet,
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2. skydd i andra fall av uppgifter som omfatias av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets sidkerhet, och

3. skydd mot brott som innebar anvindning av vald, hot eller tvang for
politiska syften (terrorism), dven om brotien inte hotar rikets sikerhet,

7 § Sikerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet
obehorigen rojs, dndras eller frstors (informationssékerhet),

2. att obehdriga far tilltrade till platser dir de kan f4 tillgang tll upp-
gifter som avses i 1 eller dir verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet bedrivs (tilltridesbe grinsning), och

3. att personer som inte dr pdlitliga frdn sikerhetssynpunkt deliar i
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet (sdkerhetsprivaing).

Sikerhetsskyddet skall dven i Hvrigt forebygga terrorism.

Sikerhetsskyddsavial

8 § Nir staten avser att begira in anbud eller triffa avtal om upp-
handling dir det forekommer uppgifter som med hiinsyn till rikets siker-
het omfattas av sekretess, skall staten triiffa ett skrifiligt avial (sdkerhets-
skyddsavtal) med anbudsgivaren eller leverantéren om det siikerhetsskydd
som behovs i det sidrskilda fallet. Detsamma giiller f6r kommuner, lands-
ting och kyrkliga kommuner.

Om sakerhetsskyddslagen géller for anbudsgivaren eller leverantoren
pd grund av 1 § 2 eller 3, kan anbudsgivarens eller leveranttrens skyl-
digheter enligt lagen inte goras mindre langtgdende genom villkoren i
sikerhetsskyddsavtalet.

Informationssikerhet

9 & Vid utformningen av informationssikerheten skall behovet av skydd
vid automatisk informationsbehandling beaktas sérskilt.

Tilltridesbegrinsning

10 § Tilltridesbegrinsningar skall utformas sd att den enskildes ritt att
rora sig fritt inte inskrinks mer in nodvindigt.

Bestaimmelser om forbud mot tillirdde till vissa anliggningar, omra-
den, fartyg eller luftfartyg finns i lagen (1990:217) om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar m.m.

Sikerhetsprivning

11 § Sikerhetsprovning skall gbras innan en person genom anstillning
eller pA nigot annat sitt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet eller anlitas fér sysslor som dr viktiga for skyddet mot terro-
rism. Provningen skall klarliigga om personen kan antas vara lojal mot
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de intressen som skyddas i denna lag och i Gvrigt pélitlig frin siker-
hetssynpunkt.

Sikerhetsprévningen skall omfatta registerkontroli och sirskild person-
utredning under de forutsirningar som anges i 13 - 19 §§.

Registerkontroll

12 § Med registerkontroll avses att uppgifter himtas fran polisregister.

13 § Registerkontroll skall goras vid sdkerhetsprivning som giller an-
stillning, uppdrag, 4instgdring enligt lagen (1994:1809) om totalfcr-
svarsplikt, utbildning, besok eller nigot annat deltagande i verksambhet,
om anstillningen eller deltagandet i verksamheten har placerats i siker-
hetsklass.

Registerkontroll skall inte géras nir det giller uppdrag som offentlig
forsvarare, ombud infér domstol eller ledamot i riksdagen eller i full-
miktige eller ndr det galler liknande uppdmg.

14 § Repisterkontroll fir gbras dven i andra fall, om det behovs for
skyddet mot terrorism och det finns sirskilda skil. Foreskrifier om detta
meddelas av regeringen, utom sdvitt géller riksdagen och dess myndig-
heter.

15 § Registerkontrolt fAr goras efter framstillan av en annan stat, om

1. den person som framstillan galier har eller har haft hemvist i
Sverige,

2. personen skall delta i en verksamhet pA det siitt som anges i 13 §
forsta stycket, och

3. det for deltagandet giller regler i den andra staten om registerkon-
troll som motsvarar reglerna i denna lag.

Skall en person som har eller har haft hemvist i Sverige delta i en
sikerhetskinslig verksamhet hos en mellanfolklig organisation déar
Sverige dr medlem, far registerkontroll gdras efter beslut av regeringen,
om organisationen har gjort framstitlan om kontroll.

16 § Registerkontroll fir underlatas, om det stir klart att nigon kontroll
inte behdvs, darfor att den som sikerhetsprovningen avser tidigare har
kontrollerats p4 motsvarande sitt.

Stikerhetsklasser

17 § En anstillning eller eti annat sidant deltagande i verksamhet som
avses i 13 § forsta stycket skall placeras i sikerhetsklass, om den anstill-
de elier den som annars deltar i verksamheten

1. i stor omfatming fir del av uppgifter som omfattas av sekretess och
ar av synnerlig betydelse for rikets sikerhet (sdkerhetsklass 1),

2. i en omfaftning som inte dr obetydlig fir del av sddana uppgifter
som avses i 1 {(sdkerhetsklass 2}, eller
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3. 1 Ovrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som ir
av betydelse for rikets sikerhet, om ett réjande av uppgifterna kan antas
medféra men for rikets sikerhet som inte endast dr ringa (sdkerhers-
klass 3).

Sdrskild personutredning

18 § En siirskild personutredning skall goras vid registerkontroll som
avser anstillning eller annat deltagande 1 verksamhet, om anstillningen
eller deltagandet i verksamheten har placerats i sikerhetsklass 1 eller 2.
Detta giller ocksa nir en framstillan om registerkontroll har gjorts av en
annan stat eller en meilanfolklig organisation enligt 15 §. Personut-
redningen skall omfatta en undersékning av den kontrollerades ekono-
miska forhallanden. I dvrigt skall undersdkningen ha den omfattming som
behdvs.

Samtycke

19 § Den som sikerhetsprévningen giller skall ha gett sitt samtycke
innan registerkontroll och sirskild personutredning fir goras. Ett sam-
tycke skall anses gilla ocksd fornyade kontroller och utredningar si Ednge
som den kontrollerade skali inneha samma anstillning.

Beslut om registerkontroll och placering i sdkerhetsklass

20 § Riksdapen och dess myndigheter beslutar om placering i siker-
hetsklass och om registerkontrotl svitt avser riksdagens forvaltningsom-
rdde. For anstillda vid riksdagen bestimmer riksdagens forvaltnings-
kontor efter samridd med krigsdelegationens sekreterare om placering i
sikerhetsklass och om registerkontroll.

I Ovrigt beslutar regeringen om placering i sikerhetsklass och om
registerkontroll. Regeringen far foreskriva att myndigheter och andra, for
vilka bestimmelserna om registerkontroll giller, beslutar om placering
i sikerhetsklass och om registerkontroll. Denna beslutanderdtt fir dock
tilldelas sidana bolag, foreningar och stiftelser som avses i 1 § 2 eller
sidana enskilda som anges i 1 § 3 och 8 § endast om det finns sirskilda
skal.

Utlimnande av uppgifter

21 § Uddmnande av uppgifter frin polisregister vid registerkontroll fir
omfatta

1. for sikerhetsklass 1 eller 2: varje uppgift som finns tillginglig i
polisregister om den kontrollerade och, om det r oundgingligen nod-
viindigt, om make eller sambo, och

2. for sikerhetsklass 3: uppgifter om den kontrollerade i person- och
belastningsregistret hos Rikspolisstyrelsen och i Sikerhetspolisens
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register,

22 § Vid registerkontroll enligt 14 § fir udimnandet omfata alla
uppgifter om den kontrollerade som finns 1 Sdkerhetspolisens register
samt de uppgifier om den kontrollerade som finns i person- och belast-
ningsregistret hos Rikspolisstyrelsen om dom eller misstanke om brott
som avses i

- 3kap. I, 2,5, och 6 §§ brottsbalken,

— 4 kap. | - 6 och 8 - 9 §§ brotisbalken,

~ 6 kap. 1 och 2 §§ brotisbalken,

- 8 kap. 4 - 6 §§ brotisbalken,

-~ 9 kap. 3 och 4 §§ brotisbalken,

— 12 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken,

- 13 kap. | - 5b och 7 §§ brotisbalken,

- 16kap. 1 -3, 5, 6 och B §§ brottsbalken,

-~ 17 kap. 1 § brottsbalken,

-~ 18 kap. 1 och 3 - 5 §§ brotisbhalken,

- 19 kap. brotsbalken,

- 1 och 3 §§ narkotikasiraffiagen (1968:64), och

~ 37 § vapenlagen (1973:1176).

Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa gimningar far
limnas ut.

23 § Om det finns synnerliga skil, fAr udamnandet omfatta dven andra
uppgifier in sidana som avses 1 21 och 22 §§.

Regeringen beslutar i varje enskilt fall om utlimnande av uppgifier
enligt denna paragraf.

24 § En uppgift som har kommit fram vid registerkontrol] eller sdrskild
personutredning far limnas ut for sikerheisprévning endast om den kan
antas ha betydelse for provningen av den kontrollerades palitlighet fran
sikerhetssynpunkt.

25 § Innan en uppgift som har kommit fram vid registerkontroll eller
sarskild personutredning fir lamnas ut for sidkerhetsprovning, skall den
som uppgifien avser ges tillfille att yttra sig over uppgiften. Detta giller
dock inte om uppgiften omfattas av sekretess i forhallande till den enskil-
de enligt nigon annan bestimmelse i sekretessiagen (1980:100) &n 7 kap.
17 §.

Aven om uppgifien omfattas av sidan sekretess, skall den som upp-
giften avser ges tillfille att ytrra sig innan uppgifien limnas ut, om hans
elier hennes intresse av att fi yttra sig skiligen bor ha foretride framfor
det intresse som sekretessen skall skydda.

26 § En uppgift som lamnas ut vid registerkontroll fir inte atfoljas av
nigot annat ytrande an en fortydligande kommentar till uppgifien.

Prop. 1995/96:129



Priivningen av de utlimnade uppgifterna

27 & Den som bestimmer om registerkontroll avgor sjalvstindigt om den
person som privas skall fA anlitas. Provningen skall grundas pa den kun-
skap som finns om den som provas, de uppgifter som har kommit fram
vid registerkontrollen och vid sérskild personutredning, arten av den
verksamhet for vilken prévningen gdrs samt omstindigheterna i dvrigt.

28 § Sedan ett beslut har fattats med anledning av en sikerhetsprovning,
skall de handlingar som erhdllits frin Rikspolisstyrelsen snarast Ater-
stillas dit, om styrelsen inte har beslutat ndgot annat.

Krav pa svenskt medborgarskap

29 & En sikerhetsklassad anstillning vid staten, en kommun eller ett
landsting far innehas endast av den som ér svensk medborgare.

Kravet pd svenskt medborgarskap giller inte sidant deltagande i
verksamhet som enligt 13 § forsta stycket vid sidan om anstilining skall
foranleda registerkontroll,

Regeringen far i enskilda fall medge undaniag frin kravet pd svenskt
medborgarskap.

Intern utbildning och kentroll

30 § Myndigheter och andra som lagen giller for skall se till
1. att personalen fir utbildning i frigor om sékerhetsskydd, och
2. att sikerhetsskyddet kontrolleras.

Tillsyn

31 $ Den som regeringen bestimmer skall kontrollera sikerhetsskyddet
hos myndigheter och andra som lagen giller fér samt hos anbudsgivare
och leverantérer som har triiffat ett sikerhetsskyddsavtal.

Dirutéver skall staten, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner
se till ant det finns ett dllfredsstillande sdkerhetsskydd hos aktiebolag,
handelsbolag, foreningar och stiftelser Gver vilka de utdvar ett riusligt
bestimmande inflytande samt hos anbudsgivare och leverantdrer med
vilka de har triffat ett sikerhetsskyddsavtal.

Undantag frin lagens tillimpning

32 § Regeringen fir i fraiga om regeringskansliet forordna om undantag
fran andra bestimmelser i lagen #n sidana som giller registerkontroll.

Fireskrifter om verkstillighet

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar de
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niirmare foreskrifier som behdvs for lagens tllimpning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1996, dA personalkontrollkun-
gorelsen (1969:446) skall upphora att gélla.

2. Ett beslut om placering i skyddsklass enligt personalkontroll-
kungorelsen (1969:446) skall gilla tll dess ett motsvarande beslut om
sikerhetsklass enligt den nya lagen har fattats, dock lingst till utgngen
av ar 1997. Skyddsklass 1 A, 1 B och 2 enligt kungorelsen skall darvid
anses motsvara sikerhetsklasserna 1, 2 respektive 3 enligt lagen.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1983:953) om

sikerhetsskydd i riksdagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1983:953) om sikerhetsskydd
i riksdagen att 38 och 39 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydeise

38 §

Personalkontrollkungérelsen
(1969.:446) skail gélla i tilldmpliga
delar for riksdagens tjdnstemdn.

I 11 - 29 §§ sdkerhetsskydds-
lagen (1996:000) finns bestiimmel-
ser om stikerhetsprévning som gil-
ler dven for riksdagen och dess
myndigheter.

398§

Riksdagens forvaltningskontor
bestdmmer efter samrad med krigs-
delegationens  sekreterare vilka
tjidinster och uppdrag for tjinstemdn
som skall hidnfsras till skyddsklass
enligt personalkonirollkungérelsen
(1969:446).

Nirmare foreskrifier for riks-
dagens myndigheter om sdkerhets-
prdvning enligt sikerhetsskydds-
lagen (1996:000) far meddelas av
respektive miyndighet. I 6 § fdrsta
stycket lagen (1983:1061) med
instruktion for riksdagens forvait-
ningskontor ges forvaltningskon-
toret behdrighet art meddela for-
valmingsfSreskrifter om de frdgor
som kontoret skall handldgga.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1996.
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2.3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100)" skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen bydelse

7 kap,
17 §

Sekretess géller i verksamhet
som avser fiorande av eller uftag
ur allmint knminalregister eller
register som fors enligt lagen
(1965:94) om polisregister m.m.
for uppgift som har tillforts
registret. Om  utlimnande av
sddan uppgift giller vad som ir
féreskrivet i lag om register som
nu har ndmnts och i forordning
som har stéd i sddan lag. Fore-
skrifierna i 14 kap. géller inte 1
friga om sekretessen enligt den-
na paragraf.

Sekretess giller i verksambet
som avser férande av eller uttag
ur allmént kriminalregister eller
register som fors enligt lagen
(1965:94) om polisregister m.m.
for uppgift som har tllforts re-
gistret. Om utlimnande av sidan
uppgift giller vad som ir fore-
skrivet i lag om register som nu
har ndmnts och i sdkerhets-
skyddslagen (1996.000) samt i
Sdrordningar som har stéd i
dessa lagar. Foreskrifterna i
14 kap. giller inte i fraga om
sekretessen enligt denna para-
graf,

9 kap.

Sekretess giller, om inte annat foljer av I8 §, i
1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. angelidgenhet, som avser an-
vandning av tvingsmedel i si-
dant mal eller i annan verksam-
het for att forebygga brott eller
som avser sddan personalkon-
troll som enligt sdrskilda be-
stammelser sker i frdga om tjins-
ter av betydelse for rikets siker-
het,

2. angeldgenhet, som avser an-
vindning av tvingsmedel 1 si-
dant mal eller i annan verksam-
het for att forebygga brott eller
som avser registerkontroll och
sdrskild personutredning enligt
sdkerhetsskyddslagen(1996:000),

3. dklagarmyndighets, polismyndighets, wllmyndighets eller kustbe-
vakningens verksamhet i dvrigt for att fSrebygga, uppdaga, utreda elier

beivra brott

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden, om
det kan antas att den enskilde eiler nigon honom nirstiende lider skada

eller men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i verksambhet, som avses i forsta stycket, f5r anmilan
eller utsaga frin enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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ndgon utsitts for vild eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs.
Utan hinder av sekretessen fir uppgift limnas till enskild enligt vad
som foreskrivs 1 den sdrskilda lagstiftningen om unga lagdvertridare,

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuitio
ir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1956.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om uppgifter som
hdnfor sig till sidana angeligenheter som avses i 9 kap. 17 § forsta
stycket 2 i den éldre lydelsen.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar

Hirigenom foreskrivs i fraga om 9 kap. lagen (1994:1720) om civilt
forsvar

dels att 1 och 2 §§ med tillhérande rubriker skall upphéma art gilla,

dels art nuvarande 3 § skall betecknas 1 §,

dels ant kapitelrubriken skall vara "Tystmadsplikt".

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1996.
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2.5 Forslag till lag om #dndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Hirigenom féreskrivs att lagen (1987:813)' om homosexuella sambor
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Om tvA personer bor tillsammans i ett homesexuellt férhillande, skall
vad som géller i frAga om sambor enligt fljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pi de homosexuella samborna;

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. drvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § riittlegdngsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsdkningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt | nionde stycket och punkt 3 sjunde
stycket av anvisningamna tll 31 § samt punkt 3 a av anvisningarna till
33 § kommunalskatielagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. 6 § lagen (1946:807) om handliggning av domstolsirenden,

9. bostadsrittslagen (1991:614),

10. 9 § ritshjalpsiagen (1972:429),

11. lagen (1981:131) om kallelse pA okiinda borgenirer,

12. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

13. 10 § insiderlagen (1990:1342),

14. 11 kap. 3 § forsta och andra styckena och 5 § andra stycket
vallagen (1972:620),

15. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m.,

16. 2 § andra stycket lagen (1993:1404) om brevréstning i Forbunds-
republiken Tyskland och i Schweiz,

17. lagen (1993:1469) om upp- "~ 17. lagen (1993:1469) om upp-
skovsavdrag vid byte av bostad, skovsavdrag vid byte av bostad,
samt

18. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 18. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2,
15 och 16 §§, 12 kap. 7 och 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och
8 §§ samt 16 kap. 7 och 9 §§ B §% samt 16 kap. 7 och 9 §§
forildrabalken. fordldrabalken, samt

19.  sdkerheisskyddslagen
{1996.000).

Forutsitier dessa lagar eller bestimmelser att sambormna skall vara
ogifta, géller det ocksd de homosexuelia sambomna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.

! Senaste lydelse 1994:1446.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1990:217) om
skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 10 - 12 §§ lagen (1990:217) om skydd fér
samhillsviktiga anldggningar m.m. skall ha féljande lydeise.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §'

Den som vill ha tilitride till eit
skyddsobjekt eller som uppehiller
sig invid ett skyddsobjekt r skyl-
dig arn pd begiran av den som
bevakar skyddsobjekiet
- uppge namn, fodelsetid och hem-
vist,

- underkasta sig kroppsvisitation
som inte avser brev eller annan
enskild handling.

Den som vill ha tlltriide till ett

skyddsobjekt eller som uppehaller
sig invid ett skyddsobjekt ar skyl-
dig att pA begdran av den som
bevakar skyddsobjektet
- uppge namn, fodelsetid och hem-
vist,
- underkasta sig kroppsvisitation
som wnte avser brev eller annan
enskild handling och finna sig i
undersdlming av fordon, fartyg och
luftfartys.

1§

Den som bevakar en skydds-
objekt far beslula om kroppsvisi-
tation, om det behdvs foér an be-
vakningsuppgifien skall kunna full-
goras eller for att sdka efter fore-
mil som kan tas i beslag enligt
denna lag.

Den som bevakar ett skydds-
objekt fir besluta om kroppsvisita-
tion och undersékning av fordon,
fartyg och luftfartyg, om det be-
hovs for att bevakningsuppgifien
skall kunna fullgbras eller for att
soka efter foremal som kan tas i
beslag enligt denna lag.

12 §

Den som bevakar ett skydds-
objekt fir ocksd 1 den utstrickning
som krdvs for att bevakningsupp-
giften skall kunna fullgdras avvisa,
avligsna eller, om en sidan atgird
inte dr tillricklig, ullfilligt omhén-
derta en person inom eller vid
skyddsobjektet, om personen
- dvertrider nagot forbud som

' Senaste lydelse 1993:1414,
? Senaste lydelse 1993:1414,

? Senaste lydelse 1993:1414.

2 Riksdagen 1995/96. 1 sami. Nr 129

Den som bevakar eit skydds-
objekt far ocksd 1 den utstriickning
som krivs for att bevakningsupp-
giften skall kunna fullgéras avvisa,
avlidgsna eller, om en sidan atgird
inte dr tillrdcklig, tillfdlligt omhin-
derta en person ipom eller vid
skyddsobjekiet, om personen
- Overtrider ndgot forbud som
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giller pd grund av beslut enligt
denna lag,

- vigrar att pd begiran limna
uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller limnar uppgift ddrom
som skaligen kan antas vara orik-
tig,

- vagrar att
kroppsvisitation.

underkasta sig

Denna lag trider i kraft den 1 juli

giller pd grund av beslut enligt
denna lag,

- viprar att pd begiran limna
uppgift om namn, fddelsetid eller
hemvist eller ldmnar uppgift ddrom
som skiiligen kan antas vara orik-
tig,

- vigrar att underkasta sig
kroppsvisitation eller wvdgrar an
finna sig i undersékning av fordon,
farryg eller lufifarryg.

1996.
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3 Arendet och dess beredning

I november 1987 tillsaties en parlamentarisk kommitté for att se Gver
verksamheten hos sikerhetspolisen (SAPO). En uppgift for kommittén,
SAPO-kommittén, var att granska SAPO:s organmisation och arbets-
metoder (dir. 1987:41). Uppdraget omfattade bl.a. en dversyn av den
s.k. personalkontrollen.

SAPO-kommittén avlimnade i juni 1990 sitt slutbetinkande, SAPO -
Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet
(SOU 1990:51). Betiinkandet innehéller et1 forslag till en lag om perso-
naikontroll.

Den 24 juni 1993 beslutade regeringen om direktiv till en sirskild
utredare med uppdrag at se over personalkontrolifirfarandet (dir.
1993:81). Syfitet var nu att bringa detta i bétire dverensstéimmelse med
motsvarande forfarande i jimforbara linder i Visteuropa.

Regeringen beslutade den 2 december 1993 om tilliggsdirektv (dir.
1993:123). Detta med anledning av att dven forordningen (1981:421) om
siikerhetsskydd vid statliga myndigheter ansags behdva ses dver.

Utedningen, som antog namnet Sikerhetsskyddsutredningen, over-
lamnade i december 1994 betinkandet Sikerhetsskydd (SOU 1994:149).

Betinkandet har remissbehandlats, En fdrieckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3, och en sammanstillning Gver remiss-
yttrandena finns tiligdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju95/135).

Lagrdder

Regeringen beslutade den 21 december 1995 att inhdmta Lagradets
ytirande dver de lagforslag som finns i bilega 4.

Lagrddets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionens lagférslag foljt Lagradets forslag i stor
utstrdickning. Bl.a. har lagen fatt den disposition som Lagridet har
foreslagit. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.
Vi dterkommer till Lagridets synpunkter i avsnitt 6.5 och 7 samt i
forfattningskommentaren.

4  Sikerhetsskydd och personalkontroil
4.1 Sikerhetsskyddet

Med sikerhetsskydd avses olika Atgirder for an skydda totalférsvaret
eller rikets sikerhet i dvrigt. De grundliggande bestimmelserna om
sikerhelsskyddet finns i forordningen (1981:421) om sikerhetsskyddet
vid statliga myndigheter (siikerhetsskyddsfarordningen).

Enligt forordningen ir varje statlig myndighet skyldig att svara for en
tilifredsstillande séikerhetsskydd inom myndighetens verksamhetsomride.
Sikerhetsskyddet bestdr enligt 2 § av

I. skydd mot att obehdriga far kiéinnedom om uppgifier som ir av
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betydelse for tomiforsvaret eller rikets sikerhet i $vrigt och som enligt
sekretesslagen (1980:100) omfattas av sekretess (sekretesskydd),

2. skydd mot att obehdriga fir tilltrdde till anliggningar, omriden,
fartyg, flygplan och andra stillen dir de kan fA kiinnedom om uppgifier
som avses i punkt | eller dir verksamhet som har betydelse for
totalfirsvaret eller rikets sikerhet i Ovrigt bedrivs (rilltridesskydd),

3. skydd mot att nigon som inte ir pAlitlig frin sikerhetssynpunkt far
sddan tjdnst eller sddant vikariat eller uppdrag som ar av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sikerhet i Svrigt (infiltrationsskydd),

4. information till berérda arbets- och uppdragstagare om sekretess-,
tifltrides- och infiltraticnsskyddet vid myndigheten samt

5. kontroll av sekretess-, tilltriides- och infiltrationsskyddet vid
myndigheten och av informationen om detta skydd.

Det idr Rikspolisstyrelsens (RPS) och Forsvarsmaktens (tidigare
Overbefilhavaren, OB) uppgifi att utfirda féreskrifier for verkstillig-
heten av férordningen och att kontrollera att foreskrifterna foljs samt att
meddela allminna rad och rad i sirskilda fall. RPS och OB har gemen-
samt med stod av detta bemyndigande utfirdat foreskrifter, anvisningar
och allmidnna rAd om sikerhetsskydd (FA SAK). Forsvarsmakten har
beslutat foreskrifter om sikerhetsskydd (SFS 1995:2).

Avser en myndighet att begéra in anbud eller wiffa avtal om upp-
handling som med hinsyn till rikets sikerhet skall hallas hemlig, skal
myndigheten enligt 5 § sdkerhetskyddsforordningen triffa skriftlig
overcnskommelse med leverantéren om det sikerhetsskydd som behovs
i det sirskilda failet. Med stéd av den numera upphdvda upphand-
lingsforordningen (1973:600) har RPS i samrid med OB utfirdat
foreskrifier och anvisningar betriffande sikerhetsskydd vid upphandling
for statens behov. Dessa bestimmelser kallas SUA, som stir for
Sikerhetsskydd, Upphandling och Arbete.

RPS och Forsvarsmakten skall ocksd pa begéran i sérskilda fall limna
rdid om sikerhetsskydd till regeringskansliet, till riksdagen och dess
myndigheter, till Justitiekanslern samt till kommuner och landsting.

Enligt 8 § sikerhetsskyddsforordningen skall myndigheter vid behov
meddela siirskilda foreskrifter om sikerhetsskyddet inom sitt verksam-
hetsomride.

Sikerhetsskyddsforordningen dr inte tillimplig pA kommuner eller
landsting. Sékerhetsskyddsforordningen giller inte heller for riksdagen
och dess myndigheter eller for regeringskansliet. For kommuner, lands-
ting och kyrkliga kommuner giller i stiillet sedan den 1 juli 1995 enligt
9 kap. 1 och 2 §§ lagen (1994:1720) om civilt forsvar att dessa skall se
il att det inom deras verksamhetsomrdde finns ett tillfredsstillande
sikerhetsskydd for sidana uppgifter och forhallanden. Sikerhetsskyddet
skall ocksa i dessa fall omfanta ett sekretesskydd och Gvriga dtgérder som
beskrivits ovan avseende stattiga myndigheter. Det finns dven en sérskild
lag (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen. Atgirderna enligt denna
lag ir i minga stycken de samma som enligt sikerhetsskyddsforord-
ningen.
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4.2 Personalkontrollen

Grundldggande regler om personalkontroll finns i personalkontroll-
kungdrelsen (1969:446). Med personalkontroll avses enligt 1 § eft in-
himtande av upplysningar ur polisregister betridffande den som innehar
eller avses tilltrida en sddan génst hos en myndighet som dr av betydelse
for totalforsvaret eller rikets sikerhet i Gvrigt. Personalkontrollen utgdr
siiedes ett inslag i det infiltrationsskydd som har omnémnts i foregdende
avsnitt.

Personalkontroll fir foretas i friga om en tjinst som, med stéd av per-
sonalkontrolikungdrelsen och pa grund av sin betydelse for totalforsvaret
elter rikets sikerhetr i 6vngt, dr hidnford ull en viss skyddsklass. Antalet
skyddsklasser ar 1 dag tre (1A, 1B och 2). Avgdrande for vilken skydds-
kiass en viss jdnst dr hianford till 4r i vilken utstrickning befattnings-
havaren fAr del av hemliga uppgifter som ar av betydelse, eller synnerlig
betydelse, for totalférsvaret eller rikets sikerhet i dvrigt.

Personaikontroll tillimpas inte endast pa anstillda vid statliga myndig-
heter. Den tillimpas ocksd pA den som anstills av eller fir uppdrag hos
en leverantor med vilken en myndighet ingar avtal, samt den som anstills
av eller fir uppdrag hos ett foretag eller ndgot annat enskilt organ med
funktion inom totalftrsvaret, forutsatt att den anstillde eller uppdrags-
tagaren kan fi del av sddana kiinsliga uppgifier som nu redogjorts for,
och att arbetet dirfor dr inplacerat i skyddsklass. Kungérelsen tillimpas
i begrinsad omfattning ocksa nar det giller kontroll av personalen och
ledningen vid bevakningsforetag. Regler om dessa féretag finns i lagen
(1974:191) om bevakningsforetag,

Anstillda i kommuner och landsting omfattas inte av personal-
kontrollen. 1 lagen (1983:953) om siikerhetsskydd i riksdagen anges att
personalkontrollkungdrelsen skall gilla i tillimpliga delar for riksdagens
tjinsteman.

Vid personalkontroll underséks i polisens olika register bl.a. om
vederbdrande har gjort sig skyldig till nigot brott. Nir det géller de mest
kvalificerade befattningama kompletteras denna registerslagning med en
sarskild personutredning. Framstillning om utiimnande av uppgifter for
personalkontroll gérs hos RPS, som ocksd avgér om de uppgifter som
finns i olika polisregister eller som har kommit fram vid en person-
undersdkning skall limnas ut till den myndighet som har begiint
kontrollen.

Innan en myndighet begir uppgifier hos RPS skall myndigheten som
huvudregel underritta den som framstiillningen avser om att en kontroll
skall begiras.

Det dr den myndighet som har begint personalkontroll som sjilv-
stindigt har att prova betydelsen av en uppgift som har inhimtats.
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5  Sikerhetsskyddets ramar
5.1 Sikerhetskyddets omfattning

Regeringens firslag: Sikerhetsskyddet skall omfatta

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfatias av sekretess och
som ror rikets siikerhet, ach

3. skydd mot terrorism.

Utredningens forslag: Stimmer i sak Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Fost- och telestyrelsen har uppgett att det finns
skil for att utvidga sikerhetsskyddet si att det penerellt omfattar ocksa
foretagshemlig information som av en eller annan anledning gors
tillgdnglig hos myndigheter. Svenska Arbetsgivarefireningen (SAF) har
framfort liknande synpunkter. SAF har dirvid pekat pi att ndringslivet
har framfort farhdgor till Sikerhetsskyddsutredningen om att myndighe-
terna inte med tillricklig sdkerhet och forutsebarhet kan ge eller
garantera skydd for skyddsvirda uppgifter som limnas fran niringslivet
till myndigheterna, Enligt SAF ir det viktigt att ta niringslivets farhigor
pa alivar. Det forhallandet att utredningen inte har kunnat finna ndgra
exempel pa intriiffade hindelser som har lett till skada fér nigot foretag
ligger i sakens natur. Inget talar, enligt vad SAF vidare har anfon, for
atl foretagen sjilva fir veiskap om olimpliga sekretessbedémningar hos
myndigheterna. Om detta #nd4 skulle vara fallet kan man ha forstdelse
fér om ett eventuellt drabbat féretag inte tillkéinnager saken. SAF har
uppgett ait den berdrda fragan ligger utanfér utredningens uppdrag, men
att sikerhetsskyddslagstftningens utformning maste baseras pa en i
praktuken fungerande och fdérutsebar tillimpning av sekretesslagstift-
ningen.

Ovriga instanser har tillstyrkt forslaget eller }imnat det i huvudsak utan
erinran.

Skiilen for regeringens forslag:
Rikets sitkerhet

Den nu gillande sikerhetsskyddsforordningen 4r avsedd att skydda
uppgifter och férhillanden som ror totalforsvaret eller rikets sikerhet i
Svrigt. Avgransningen i personalkontrollkungdrelsen av det skyddsvirda
omradet #r i princip densamma. Nagon legaldefinition av begreppet rikets
sikerhet finns visserligen inte, men rikets sikerhet kan sigas avse sdvél
den ytre sikerheten for det nationella oberoendet som den inre sakerhe-
ten for det demokratiska statsskicket.

Skyddet for den yttre sikerheten tar i dag i forsta hand sikte pa
totalfbrsvaret. I beredskapsforordningen (1993:242), som i sin tur anslu-
ter till lagen (1992:1403) om h&jd beredskap, definieras totalférsvarsbe-
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greppet med den verksamhet som ir nddvandig for att forbereda landet
infor yttre hot och for att stilla om sambhillet Gl krigsforhillanden.
Under krigsforhillanden omfattar totalforsvaret hela den sambhillsverk-
samhet somn da skall bedrivas.

Ett hot mot rikets yttre sikerhet kan férekomma dven om det inte utgor
ett hot mot totalférsvaret. Detta framhélls bl.a. 1 forarbetena till 19 kap.
5 § brottsbalken, dvs. bestimmelsen om spioneribrott. For att ndgon skall
domas till ansvar fér spioneri kriivs att han har handlat 1 enlighet med 1
lagrummet ndrmare beskrivet forfarande och art detta "...kan medfor
men for totalférsvaret eller eljest for rikets sdkerhet...”. Spionbrotts-
utredningen analyserade begreppet men for rikets sikerhet i betinkandet
Oversyn av spionbrottet m.m. (Ds Ju 1979:6). Spionbrottsutredningens
slutsatser, som alltsi ger uttryck for uppfattningen att ett hot mot rikets
sikerhet inte behéver utgdra ett hot mot totalférsvaret, foranledde ingen
erinfan frin departementschefen i den efterféljande propositionen
1979/80:176 med forslag tll dndringar i brotsbalken, eller frdn
riksdagen (bet.1981/82:JuU8 och rskr. 1981/ 82:43).

Brottsbalkens bestimmelser fir anses vara centrala for tolkningen av
begreppet rikets ytire sikerhet dven i sikerhetsskyddsforordningen och
personalkontrollkungorelsen. For sdkerhetsskyddet giiler dock enligt
férordningen endast den begrinsningen att det skall vama friga om
uppgifter eller forballanden som "ror” totalférsvaret eller rikets sikerhet
i gvrigt, och enligt personalkontrollkungdrelsen att det dr fraga om en
tjnst som "dr av betydelse” i samma avseende. Skyddet av rikets ytre
sikerhet omfattar sdledes uppgifier och forhillanden av rent militir
betydelse eller av betydelse for totalférsvaret @ Ovrigt och andra uppgifter
som har betydelse for rikets nationella oberoende.

Ocks4 rikets inre sdkerhet kan vara hotad utan att totalférsvaret berors.
Angrepp mot rikets demokratiska statsskick kan férekomma fran gruppe-
ringar utan forbindelse med frimmande makt. Eit exempel dr forsék aft
ta dver den politiska makten genom uppror, men ocksd anviindning av
vild, hot eller tving mot statsledningen i syfte att paverka politikens
utformning. Forsok att systematiskt hindra medborgama frin att vinyttja
sina demokratiska fri- och rittigheter bor ocksd riknas tll hoten mot
rikets inre sikerhet. Det foryjinar i detta sammanhang att framhallas, att
det skall rora sig om kriminella aktiviteter, och att hot om olika pa-
tryckningsitgérder, t.ex. en laglig arbetskonflikt fér an paverka de
beslutande politiska instanserna, sjdivklart inte kan uppfattas som ett hot
mot den inre sidkerheten.

Ett hot mot rikets sakerhet som sikerhetsskyddsférordningen skall
forebygga dr omstortande verksamhet, dvs. sidan subversiv eller under-
minerande verksamhet som syftar dll att undergriiva fortroendet f5r var
politiska system eller for att forbereda ett maktdveriagande med illegala
metoder. Denna verksamhet kan vara sdvil ett led i inhemska gruppers
eller organisationers strategi, som initierad och finansierad av frimmande
makt i syfte att bereda vigen for en militdr intervention. Omstortande
verksamhet kan med detta synsdtt avse rikets savdl ytre som inre
sikerhet.

Regeringen har i en forsta etapp genom propositionen Totalférsvar i
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fornyelse (1995/96:12) lagt fram ett forslag till forsvarsbeslut som
innebdr att en helhetssyn skall pragla samhillets satsningar och dtgirder
for att forebygga och hantera hot och risker i savil fred som krig.
Innebérden av totalfGrsvarsbegreppet har dock inte dndrats. Utan au
4syfta ndgon dndring i sak anser regeringen att man inte bor behalla det
nidgot omstindliga utrycket totalfGrsvaret eller rikets sikerhet i Gvrigt.
For att beteckna samma sak bér i stillet bendmningen rikets siikerhet
kunna anvindas.

Bront som kan hota rikets sdkerhet

Nigot generellt dliggande fér kommunala och statliga myndigheter att
forebygga brott som riktar sig mot den egna verksamheten foreslas inte.
Om det didremot, for att uppna ett tillfredsstillande skydd av de intressen
som sikerhetsskyddslagen skall dllgodose, dr nédvindigt att forebygga
vissa typer av brott ir det limpligt att detta uttryckligen anges i lagen.
1 sikerhetshetsskyddslagen bér dirfor tas in en bestimmelse om att
sikerhetsskyddet avser dven skydd mot spioneri, sabotage och andra brott
som kan hota rikets sikerhet.

Uppgifter som omfattas av sekretess

Det bor inte komma i fraga att lata siikerhetsskyddet omfatta all sekre-
tess, inte ens till forman for det allminnas intressen (2 - 6 kap. sekre-
tesslagen). En ordning som stadgar att ali sekretess till forman for det all-
minna omfattas av sidkerhetsskyddet skulle, dven bortsett frin de kost-
nader och andra nackdelar som foljer av reglerna om sikerhetsskydd,
medfora att staten kringgérdar sina egna intressen med ett utomordentligt
strikt regelsystern, medan uppgifter som sekretessbeliggs av hinsyn till
den enskildes intressen ldmnas om inte oskyddade si i vart fall med ett
mycket simre skydd.

Primirt bor med hédnsyn dartill en ny sikerbetsskyddslagstifining
liksem den nuvarande regleringen koncentreras tiil skydd av sekretess-
belagda uppgifier som ror rikets sikerhet.

Terrorism

Begreppet terrorism brukar forklaras med vald, hot eller tvang for
politiska syfien. Denna definition anvinds t.ex. i 1 § lagen (1990:217)
om skydd for samhalisviktiga anliggningar m.m. Det finns enligt den
gillande sikerhetsskyddsférordningen ett visst stod for att sdkerhets-
skyddet hos myndigheterna skall utformas si an det forhindrar olika
terroristhandlingar som avser att rubba den nationella stabiliteten i
Sverige, dvs. handlingar som hotar rikets sikerhet. En annan sak ar att
nu gillande tillimpningsforeskrifter inte innehdller nigot stadgande som
tar sikte p4 skydd mot terroristbrott. I detta sammanhang kan dessutom
hanvisas till vissa uttalanden av Terroristlagstiftningskommiltén 1 be-
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5.2 Olika sikerhetsskyddsitgirder och deras syfte

Regeringens firslag: De nuvarande sikerhetsskyddsdtgidrderna be-
hills med vissa mindre justeringar med avseende pi innehéllet.
Benidmningarna sekretesskydd, tilltrddesskydd och infiltrations-
skydd byts ut mot benimningama informationssiikerhet, tilltrides-
begrinsning respektive sikerhetsprovning. Sikerhetsprévningens
registerkontroll motsvarar den nuvarande personalkontrollen.

I siikerhetsskyddet skall ocksd ingd utbildning och kontroll.

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Sikerhetspolisen (SAPO), Férsvarsmakten, Fér-
svarets radioanstalt, Svenska Arbetsgivarefireningen (SAF), Svensk
Etberedskap AB och Riksforsdkringsverker har framfort olika invind-
ningar mot utredningens forslag pd nya bendmningar av de skilda
sikerhetsskyddsitgirderna. Forslaget att byta ut begreppet sekretess-
skydd mot informationssikerhet har dock tillstyrkts eller Limnats utan
erinran. Detta begrepp har, enligt vad cn del av remissinstanserna har
anfort, redan vunnit en allméin acceptans bland dem som arbetar med
sikerhetsskydd. Ovriga terminologiska dndringsforslag har kriliserats, i
vissa fall pd den grunden att det vore olimpligt att fordndma redan
invanda begrepp, i andra fall med hinvisning tll att andra nya begrepp
skulle vara att foredra. De ndmnda instanserna har Eimnat forslaget i
ovrigt utan erinran. Kustbevalmingen har tllstyrkt den fOreslagna
begreppsfornyelsen. Ovriga remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran.

Skiilen for regeringens forslag:
Informationssikerhet

I den nuvarande sikerhetsskyddsférordningen talas det om att sikerhets-
skyddet omfattar ett sekretesskydd. Med detta avses ett skydd mot att
obehériga fir kiinnedom om uppgifter som dr av betydelse for totalftr-
svarel eller rikets siikerhet i Ovrigt och som enligt sckretesslagen
(1980:100) omfattas av sekretess.

Skyddet mot att obehdriga far kiinnedom om sekretessbelagda uppgifter
4r av primirt intresse for de sirskilda skyddsitgirderna. Atgirderna kan
emellertid behévas dven av andra skil. DA syftas frimst pd de siker-
hetsrisker som ir forknippade med att sekretessbelagda uppgifter dndras
eller forstors.

Om nigon uppsitligen skadar eller forstér uppgifter kan i vissa fall
ansvar for sabotage folja enligt 13 kap. 4 § brottsbalken. Myndigheterna
bér emellertid vara skyldiga att i s4 stor omfattning som mdjligt fore-
bygga dven skador som inte bestdr i ett obehorigt réjande av uppgifter
eller eit uppsatligt angrepp pa uppgifterna, om skadorna &nd4 kan dven-
tyra rikets sikerhet. Sikerhetsskyddet bor dirfor i framtiden forebygga
att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet obe-
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den kvalificerade formen av begrinsning pikallad. Myndigheten kan i
sddant fall ta initiativ till att omridet forklaras som skyddsobjekt.

Tilltrddesbegrinsningen kan utformas pi olika sitt. I vissa fall riicker
det att tilltridesforbudet avser utomstiende. I andra fall kan det behéva
omfatia dven en del av den egna personalen. Fdr sarskilt kdnsliga delar
kan tillrddesrdtien behova begrinsas till dem av de anstiillda som har ett
oundgingligt behov av att vistas i de aktuella utrymmena.

Begreppet tilirddesbegriinsning svarar bittre in tilltridesskydd mot den
faktiska innebodrden av forfarandet. Fordelama med en ny terminologi
mdste anses vaga tyngre in den nackdel som det eventuellt kan innebira
att dndring gors av ett invant begrepp.

Sdkerhetsprévning

Med sikerhetsprovning avses en provning av en persons palitighet frin
sikerhetssynpunkt till forebyggande av att personer som inte dr palidiga
deliar i verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet,

En sikerhetsprovning skall goras inte endast betriffande dem som skall
bli foremil for registerkontroll, En prévning skall géras avseende alla
som skall delta i verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet dven
utan att forutsittningarna for registerkontroll i dvrigt dr uppfyllda.

Det forhdllandet att en person inte beddms vara pllidig frin saker-
hetssynpunkt behdver i och for sig inte alltid utgdra ett negativt omdome
om vederbdrande. Det kan ricka att en person ir sirskilt sirbar i det aut
han eller hon pa grund av dubbla lojaliteter riskerar att hamna i en
intressekonflikt etler att utsittas {6r patryckningar.

Skyldigheten att gora en sikerhetsprovning bestdr i att gora en allsidig
beddmning av om en viss person bor anlitas for verksamhet som &r av
betydelse frin sikerhetssynpunkt. Genom referenser, merithandlingar och
annat skall tillricklig information inhdmias. Vid provningen bor man i
mojligaste man skaffa sig en bild av personens allménna livssituation och
levnadsbakgrund. I sikerhetsprévningen bor naturliptvis ocksa inga en
identitetskontroll.

Uttrycket siikerhetsprovning fAr anses vara mer triffande 4n det nu an-
vinda begreppet infiltrationsskydd. Det sistnimnda uttrycket kan fora
tankama till agenter och andra personer som #r utséinda av frimmande
makt for att infilrera en viss verksamhet. Sikerhetsprovningens syfte ar
vidare dn sd.

Registerkontroll

Enligt ! § personalkontrollkungorelsen (1969:446) avser personalkontroll
inhiimiande av upplysningar ur polisregister betriffande den som innehar
eller avses tilltrida sidan tjinst hos myndighet som &r av betydelse for
totalfdrsvaret eller rkets sikerhet i dvrigt. Kontrollen utgdr siledes ett
inslag i det skydd som #nnu kallas infiltrationsskydd.

Personalkontroll tillimpas inte endast vid swatliga myndigheter, utan
iven betriffande den som anstills av eller far uppdrag hos leverantdr
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med vilken myndighet ingdr avial, samt avseende den som anstills av
eller fAr uppdrag hos ett foretag eller ndgot annat enskilt organ med
funktion inom totaiforsvaret, forutsatt att den som anstills eller upp-
dragstagaren kan fA del av sidana kinsliga uppgifter som nu redogjorts
for, och att arbetet dirfor &r inplacerat i skyddsklass.

Motsvarande atgirder kommer att finnas kvar enligt forslaget till siker-
hetsskyddslag. Forutsitiningarna for kontrollen foreslds dock #ndras i
vissa delar. Atgirderna bor med ett samlingsnamn benimnas register-
kontroll for ate bittre dterspegla vad som avses,

Registerkontrollen behandlas ingdende i avsnitt 6.

Utbildning och kontroll

En forutsitining for ett effektivt sikerhetsskydd ar god kunskap om
sikerhetsfragor. I forsta hand giller detta dem som direkt befattar sig
med de sekretessbelagda uppgifterna eller har sin arbetsplats forlagd pad
ett kinsligt omrade. Grundliggande kunskaper bor dock finnas hos
samtliga medarbetare pd en arbetsplats som omfattas av sikerhetsskyddet.

Det nuvarande uttrycket information bor ersittas av utbildning eftersom
det understryker kravet pd att personalen har tillrickliga kunskaper om
sdkerhetsskydd.

Kontrollens syfte dr att utrona om bestimmelserna om sikerhetsskydd
efterlevs vid den egna myndigheten och att skyddsnivdn dr jamn och
tillrickligt hog.

5.3 En reglering som giller dven kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner

Regeringens forslag: Sikerhetsskyddslagen skall gélla ocksd for
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner.

Utredningens forslag omfarttade inte de kyrkliga kommunema. 1
Gvrigt stimmer det i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Flera instanser har i allt visentligt tillstyrkt for-
slaget, diribland Sdkerhetspolisen, Svenska Kommunforbundet, Nykdpings
kommun, Malné kommun, Landstingsfirbundet och Svenska Arbets-
givarefireningen. Ovriga har limnat forslaget utan erinran.

Bakgrund: Sedan den 1 juli 1995 giller enligt 9 kap. 1 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar att dven kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner skall se till att det inom deras verksamhetsomride finns ett
tillfredsstillande sikerhetsskydd. Regeringen anforde i propositionen med
forstag till den lagen (prop. 1994/95:7) att kommunemas 6kade ansvar
for det civila forsvaret pd lokal nivd med nodvindighet medfor att den
mingd sekretesskinsliga uppgifier som man i kommunerna kommer att
hantera 6kar markant. Kommunerma kommer sjilva att uppriitta planer
som innehdller uppgifier som omfattas av sekretess. Kommunerna maste
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Aven fA del av centralt och regionait upprittade planer och analyser med
hogt sekretessvirde, och kommunal personal kommer att delta i
utbildning som ger inblick i verksamheter och system som skyddas av
sekretess. Vad nu sagts giller, anforde regeringen vidare, i de flesta
stycken i lika hog grad for landstingen, och i viss utstrickning fir de
kyrkliga kommunerna. Det var dirfor pikallat att iligga dessa at se till
att de har ett bra sikerhetsskydd. Vidare angavs det i propositionen att
bestdimmelsen i lagen om civilt forsvar forutsigs bli upphiivd i samband
med ett ikrafttridande av en ny sikerhetsskyddslag som kunde forvinias
innehalla motsvarande bestammelser,

Regeringen lade i propositionen till lagen om civilt forsvar inte fram
nagot forslag till regler om personalkontroll, utan hinvisade till Siker-
hetsskyddsutredningens arbete. Regeringen framholl emellertid i propo-
sitionen det angeldgna i att en méjlighet skapas fér kommuner och land-
sting att genomfGra personalkontroll betdffande vissa kiinsliga be-
fattningar.

Skiilen for regeringens forslag: Den s.k. ansvarsprincipen dr av
grundldggande betydelse for det civila fGrsvaret. Principen innebir att
den som har ansvar for en verksamhet i fred ocksd har ansvar for
verksamheten i krig, om den skall bedrivas d4, liksom for att erfor-
derliga beredskapsdigirder vidtas. Inom sdvidl kommunerna som lands-
tingen bedrivs en omfattande beredskapsplanlaggning. Tili grund for
planliggningen har kommunerna tillgang il den Hvergripande mal- och
riskanalys som Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap
‘utarbetat pd regeringens uppdrag. Sddana analyser innehaller uppgifier
om for samhdllet vitala anliggningar, exempeivis flygflt, hamnar,
elprodukiionsstillen och (eleanliggningar, En ny sikerhetsskyddslag,
innehallande bestimmelser om bl.a. registerkontroll, bér dirfor giilla
dven for kommuner och landsting. P4 de skil som anfordes i forarbetena
till den nya lagen om civilt forsvar bor de kyrkliga kommunerna ocksi
fortsirningsvis omfattas av bestimmelser om sikerheisskydd. Nigot
behov av ett sidant sdrskilt kontrollférfarande som registerkontrollen
innebdr kan dock inte anses foreligga. Bestimmelserna om register-
kontroll skall dirfGr gilla endast for borgerliga kommuner och landsting.

5.4 Reglering av sikerhetsskydd i enskild verksamhet

Regeringens forslag: Sdkerhetsskyddslagen skall gilla dven for
aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser dver vilka det
allminna utdvar ett ritisligt bestimmande inflytande. Lagen skall
vidare gilla for enskilda som bedriver verksambhet av betydelse fér
rikets sikerhet eller som sérskilt behdver skyddas mot terrorism.
Vid upphandling giller det sdkerhetsskydd som foljer av sirskilt
avtal (sdkerhetsskyddsavial) mellan anbudsgivaren eller leveran-
téren och det allminna,

Utredningens firslag: Sikerhetsskyddslagen skall gilla dven for
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foretag dir det allménna utdvar ett bestimmande inflytande. Fér andma
foretag giller Iagen nir eu sikerhetsskyddsavtal har wiiffats mellan
féretaget och det allménna.

Remissinstanserna; Justitiecombudsmannen (JO), Post- och telestyrel-
sen, Kommerskollegium, Riksrevisionsverket, Uppsala universitet, Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) och Regiondkiagarmyndigheten | Viners-
borg ir i viss man kritiska mot den 1dsning utredningen har valt for att
binda foretagen vid regleringen. Ungefar lika manga instanser har i allt
visentligt tillstyrkt forslaget. Ovriga har limnat det i huvudsak utan
erinran.

JO:s kritik gdr i huvudsak ut pa att det inte dr godtagbart frin kon-
stitutionella utgAngspunkter att genom ett civilrittsligt avtal gbra en
offentligrittslig lag tillimplig pA vissa riittssubjekt, Det ter sig enligt JO
naturligare att ta in heila regleringen av vad som skall gilla i avtalet. JO
anmirker att utredningens forslag inte ger svar pi vad som hidnder med
foretagets bundenhet av lagen om avtalet upphdr att gilla. Enligt JO kan
sAdana fragor [dsas genom bestimmelser i avtalet. Regler om vilka
villkor avtalet i dvrigt skall innehilla kan tas in i sikerhetsskyddslagen
och en kompletierande forordning.

Post- och telestyrelsen ach Uppsala universiter har i frigasatt om inte
en 19sning med en direkt tillimpbar tvingande generell lagstifning &r arnt
foredra framfor den avtalsmetod som Sikerhetsskyddsutredningen har
valt. Uppsala universtitet har framhdllit att nigot egentligt forhandlings-
utrymme inte féreligger ndr det galler sikerhetsskyddet hos de berérda
foremagen, utan att avialsfriheten framstdr som skenbar.

SAF har forordat en losning som innebdr att gemensamma siker-
hetskrav med generel! tilliimpning faststills. Enligt SAF har de siikerhets-
skyddsavial som tiiffas mellan en upphandlande myndighet och ett fore-
tag, trots att de formellt sett bygger pd frivillighet, en tvingande karaktir,
Om myndighetens krav inte uppfylls av foretaget kommer sannolikt inget
avtal tilt stand.

Regiondklagarmyndigheten { Vinersborg har betecknat avialsmetoden
som meningslds eftersom tvangsmedel saknas mot wredskande foretag,

Kommerskollegium och Riksrevisionsverket har framfort invindningar
mot det ansvar som Sakerhetsskyddsutredningens forslag innebir for den
myndighet som &r funktionsansvarig enligt beredskapsforordningen
(1993:242).

Bakgrund:

Att verksamhet av betydelse for rikets sikerhet bedrivs 1 privatrittsiiga
former dr i och for sig inget nytt. Detta férekommer t.ex. nir firetag
till foljd av statlig upphandling fir utfora arbete som forutsiner tiliging
till sekretessbelagda uppgifier eller tilltride till slutna anliggningar.
Enligt 5 § tredje stycket i den nu gillande sikerhetsskyddsforordningen
skall en myndighet, som avser att begira in anbud eller triffa avtal om
upphandling som med hinsyn till rikets sikerhet skall hallas hemlig,
triffa skrifilig Gverenskommelse med leverantéren om det sikerhetsskydd
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som behdvs i det enskilda fallet. Foreskrifier om personalkontroll i dessa
fall finns i 1 § wedje stycket personalkontrollkungérelsen. 1 paragrafens
fjarde stycke har tagits in en bestimmelse som avser den situationen att
nigon ir aknell for anstilining eller uppdrag hos ett foretag eller annat
enskiit organ med funktion inom totalférsvaret, om det i verksamheten
forekommer uppgifier som adr sekretessbelagda med hinsyn 6ili rikets
sikerhet och en upphandlingssituaton inte foreligger. Nigra andra
bestimmelser om sikerhetsskydd for privata rdtssubjekt finns inte.

Den offentliga sektorn har de senaste dren genomgitt en snabb for-
vandling. For att oka konkurrensen och effektivitelen har sdvil dgarfor-
hillanden som produktionsformer dndrats. Verksamheter som tidigare har
bedriviis av myndigheter eller affdrsverk eller av kommunal férvalining
bedrivs i dag i allt storre utstrdckning i bolagsform. I mdnga fall har det
allmiinna behillit sitt inflytande Gver verksamheten genom ett offentligt
dgande av bolagen. Bolagiseringen har sedan i en del fall foljis av en
privatisering.

Elfgrsdrjningen

I samband med bolagiseringen av Statens vattenfallsverk (Vattenfall)
overfordes verkets myndighetsuppgifter till Nérings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK). Den del av Vattenfalls verksamhet som avsig
distributon av elkraft pd det s.k. storkrafinitet Overfordes dll det
nyinrdttade affarsverket Svenska Kraftnit. Den operativa beredskaps-
planeringen overfordes till branschorganet Kraftsam under bendmningen
Krafisam Elberedskap. Detta organ har hérefter omvandlats tll ett
fristiende bolag, Svensk Elberedskap AB. Bolaget dgs av Kraftverks-
foreningen, en ekonomisk forening vars medlemmar wigbrs av elkraft-
producenterna, Vatienfall ir en av dessa producenter. Vattenfall svarar
for SO procent av elproduktionen i landet och har darmed ocksi 50 pre-
cent av rosterna i Kraftverksféreningen.

Enligt sin bolagsordning skall Elberedskap leda och samordna bered-
skapsplanering, siikerhetstjinst och riskanalys inom svensk elforsdrjning,
Bolaget har ett samarbetsavtal med NUTEK, men nigon skyldighet att
svara for beredskapsplanering eller sikerhetsskydd foljer inte av avtalet.
Beredskapsplaneringen sker i samverkan med sju regionala elomriden.
Denna samverkan grundas pd ett avtal mellan Elberedskap och ett
branschforetag i varje region som har dtagit sig att organisera bered-
skapsplaneringen i respektive elomrade. Genom avtalen dtar sig foretagen
att folja Elberedskaps siikerhetsinstruktion. Instruktionen bygger pd FA
SAK, dvs. foreskrifter, anvisningar och allminna rdd som Rikspolis-
styrelsen har utfirdat gemensamt med Overbefilhavaren (nu Forsvars-
makten). Instruktionen har upprittats av Elberedskap i samrdd med
Sikerhetspolisen. Personalkontroll genomfors i dessa fall med bitriide av
NUTEK.

Beredskapsplaneringen syfitar dli att trygga elforsdrjningen i krig.
Regeringen uppdrog den 25 maj 1992 &t Ellagstiftmingsutredningen (dir.
1993:93) att redovisa bl.a. riktlinjer for beredskapsverksamheten pi
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elomridet. Utredningen skall limna fdrslag om grinsdragningen mellan
myndigheternas och andras ansvar for att sikerstilla elfrs6rjningen vid
kriser och i krig.

Radio och television

Verksamheten vid Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB regleras i radiolagen (1966:755) och i avtal
mellan bolagen och staten. Varje bolag dgs av en stiftelse och stiftel-
sernas ledamoter utses av regeringen. I ett sirskilt avial mellan bolagen
och staten regleras forhdllandena vid krig och krigsfara. Om Sverige
kommer i krig eller om det rdder krigsfara och regeringen férordnar det,
skall Sveriges Radio och Sveriges Television bilda sjilvstindiga orga-
nisationer inom totalforsvaret och lyda direkt under regeringen. Sveriges
Utbildningsradios resurser tillfors d de tvd andra bolagen. 1 avtalet med
staten har bolagen Atagit sig att svara for beredskapsplaneringen for
verksamheten vid krig och krigsfara. Bolagen har vidare slutit avtal med
Styrelsen for psykologiskt forsvar om den verksamheten. Bolagen tillim-
par i dag FA SAK pa frivillig basis. Upphandling foretas med bitriide av
Forsvarets materielverk.

Sveriges Radio har i dag egen personalkontroll, en kontroll som utfors
ocksa for Sveriges Televisions rikning. Det dr endast personer i krigs-
organisationen som blir foremal for kontrollen, och bland dessa endast
de som fér tllgang till hemlig information.

Radio- och TV-utsindning bedrivs av Teracom Svensk Rundradio AB,
Detta bolag dgs av staten. Dess verksamhet bedrevs tidigare inom Tele-
verket under namnet Televerket Radio.

Enligt ett avtal med smaten skall Teracom i krig eller krigsfara folja de
anvisningar som regeringen meddelar i friga om totalférsvar och bered-
skapsplanliggning., Vidare skall bolaget i enlighet med anvisningar av
regeringen, och i samrdd med vederbdrande statliga myndigheter, utar-
beta erforderliga beredskapsplaner for verksamheten under krig och
krigsfara.

Teracom skall enligt avtalet jimstiillas med en myndighet vid tillimp-
ningen av beredskapsférordningen, Bolaget har tolkat derta som an
sikerhetsskyddsforordningen och FA SAK giller for bolaget.

Ett antal befatiningar vid Teracom ér placerade i skyddsklass. Bolaget
har emeliertid ingen egen ritt till personalkontroll. Arenden om personal-
kontroll handliggs for bolagets del vid Kulturdepariementet.

Regeringen har tillsatt en kommifté med uppdrag att géra dversyn av
vad som bor gilla for radio och television vid krig och krigsfara (dir.
1994:55).

Ovrig telekommunikation

Enligt 13 § telelagen (1993:597), som widde i kraft den 1 juli 1993, kan
tillstind som krivs for att bedriva televerksamhet kombineras med
villkor. Ett sddant villkor kan vara en skyldighet for tillstindshavaren att
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beakia tomlférsvarets behov av telekommunikation vid hojd beredskap.

Televerkets tidigare verksamhet har Gvertagits av ett antal bolag inom
Teliakoncermen. Telia AB utgdr moderbolag i koncernen. Telias sirskilda
dligganden regleras i ett avtal med staten frin den 18 juni 1993. I avialet
forbinder sig Telia, dock Lingst till dess frdgan bar reglerats genom till-
stindsvillkor enligt telelagen, att upprirthilla ett sikerhetsskydd i verk-
samheten som motsvarar det sdkerhetsskydd som Televerket uppritthill
enligt sikerhetsskyddsforordningen.

I ansluming tll bolagiseringen Overfordes Televerkets myndighets-
funktioner pd den nyinrittade myndigheten Telestyrelsen, i dag Post- och
telestyrelsen. Telia har sedan den 7 januari 1994 genom ett beslut av
Telestyrelsen tillstAnd att bedriva telefonitidnst i allmint tiflgdngligt
telenit. Sikerhetsskyddet regleras emellertid alltjamt genom avtalet frdn
den 18 juni 1993,

Postverksamhet

Postverkets tidigare verksamhet Gvertogs av Posten AB samtidigt som
posuagen (1993:1684) tradde 1 kraft, ndrmare besiimt den | mars 1994.
Postverksamheten &r inte underkastad tllstAndsplikt, men fir bedrivas
forst efier anmilan hos tillsynsmyndigheten, Posten idr i dag det enda
rikstickande postbefordringsforetaget pd marknaden. Bolaget Hgs av
staten. Postverkets myndighetsuppgifier overfordes vid bolagiseringen pa
Telestyrelsen som dirfor fick sitt nya namn, Post- och telestyrelsen.

1 krig och liknande situationer fir regeringen meddela de foreskrifter
som behdvs med hénsyn till rnkets forsvar eller sikerheten i 6vrigt. Post-
och telestyrelsen far meddela foreskrifier om planering och andra
atgdrder som behovs i fredsud for att wllgodose totalforsvarets behov av
postkommunikationer. Nigra sidana foreskrifier har dock inte utfardats.
Bolagets skyldighet att svara for beredskapsplanering och sikerhetsskydd
regleras for nidrvarande i avtal mellan staten och bolaget. Det nuvarande
avtalet giller till och med den 31 december 1996. I avtalet dtar sig
Posten, pad samma sitt som Telia, att uppritthilla ett sikerhetsskydd i
verksamheten som motsvarar det skydd som Postverket uppriitthill enligt
sikerhetsskyddsférordningen.

De forsvarshemliga uppgifier som hanteras inom Posten ror inte bara
Postens egen verksamhet. I krig skapas en sdrskild sorteringsorganisation
for filtpostadresserad post. For att kunna planera for verksamheten i krig
har Posten insyn i hur den militdra verksamheten organiseras under krig.

Annan verksamhet av intresse fran sikerhetssynpunkt

Den nya kommunailagen (1991:900) har &kat kommunernas mjlighet att
sjalva bestimma sin organisation. Den nya ordningen innebdr bl.a. att
kommunala organ skall inrikta sig pd vad de vill ha producerat och
direfter upphandla tjansten pd marknaden bland konkurrerande pro-
ducenter.

Utvecklingen har vidare lett till en omfattande bolagisering av kom-
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munal verksamhet. Bolagsformen anses ha flera fordelar. Beslutspro-
cessen blir enklare och interkommunal samverkan underlittas. Bolagi-
seringen har ibland inneburit att verksamheten fortfarande bedrivs av
kommunen under privatrdttsliga former, i andra fall ait verksamheten har
overlatits till enskilda for fortsatt drift.

Bland landstingens uppgifter ar det hiiso- och sjukvirden som har den
storsta betydelsen for totalforsvaret. Aven om behovet av sikerhetsskydd
inte gor sig gillande pd virdomrddet i lika hég grad som inom andra
delar av totalfdrsvaret, har uppgifter som ror beredskapsplanidggning av
hilso- och sjukvirden i krig ett klart sekretessvirde.

Skiilen for regeringens férslag:

En utgdngspunkt vid utformningen av bestimmelser om sikerhetsskydd
bor vara att de intressen som lagstifiningen avses sli vakt om skall 4t-
njuta samma skydd oavsett om verksamheten bedrivs av det allmiinna
eller av enskilda. Det bor inte heller ha nigon betydelse for skyddets om-
fattning om det allméinna driver verksambheten i traditionelia myndighets-
eller forvaltmingsformer eller om det sker genom egna bolag eller i annan
associationsrittslig form.

Alaiebolag, handelsbolag, fareningar och stiftelser dver vitka det
allménna har et ritsligt bestammande inflytande

Sikerhetsskyddsiagen och dess foljdforfattningar bér bli direkt wll-
limpliga pa foretag over vilka det allminna utdvar ett rétsligt bestim-
mande inflytande. Detta skall anses vara fallet nir staten, kommunerna,
landstingen eller de kyrkliga kommunerna ensamma eller tillsammans

1. dger aktier i ctt aktiebolag eller andelar i en ckonomisk forening
med fler in halften av samtliga roster 1 bolaget eller foreningen eller pa
nagot annat sitt forfogar dver sd manga roster i bolaget eller foreningen,

2. bar ritt att utse eller avsitta fler in hélften av ledamdterna i styrel-
sen for et aktebolag, en forening eller en stiftelse, eller

3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag.

Vid tillampningen av | - 3 skall ett inflytande som utvas av en juri-
disk person dver vilken staten, kommunen, landstinget eller den kyrkliga
kommunen bestimmer p4 det sitt som anges i de nimnda punkterna, an-
ses utdvat av staten, kommunen, landstinget eller den kyrkliga kom-
munen.

Ordalagen dr himtade fran | kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).
Bestimmelsen  sekretesslagen géller endast for kommuner och landsting.
Avgrinsningsmetoden bor dock kunna anvindas liven i dvriga fall dir det
allminna utévar ett bestimmande inflytande Gver verksamhet som bedrivs
i privatritisliga former.

Genom att sikerhetsskyddslagen blir direkt tillimplig pid de nimnda
foretagen blir ledningen for dessa skyldig att Gverviga vilket siker-
hetsskydd verksamheten kriver med hinsyn till rikets siikerhet och for
att forebygga terroristddd. Ritten att beslum om inplacering av olika
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anstillningar i sikerhetsklasser och om registerkontroll bér dock ligga pa
myndigheter, kommuner och landsting. Aven om sikerhetsskyddslagen
blir direkt tillimplig pd verksamheten bor det alimidnna ha kvar ett
overgripande myndighetsansvar for sikerhetsskyddet hos sina féretag.
Detta behandlas vidare i avsnitt 7,

Till de nu nimnda féretagen hor Posten, Telia, Sveriges Radio och
Sveriges Television. Aven Apoteksbolaget AB, som frin beredskaps-
synpunkt har ungefir sammma stillning som Sveriges Radio, hor till denna
grupp av foretag.

Enskilda som bedriver verksamhet av betydelse for rikets sitkerhet

Nir det giller foretag som, wan att det allminna utdvar et bestimmande
inflytande eller att en upphandlingssimation féreligger, bedriver verk-
samhet av betydelse for rikets sikerhet ar det, med hidnsyn till de visent-
liga intressen som lagstiftningen avser att skydda, naturligt ant Sverviiga
inférandet av direkt tillimpliga tvingande lagregler om siikerhetsskydd.

Sikerhetsskyddsutredningen har emellertid stannat for en modell som
innebdr att lagen blir tillimplig for dessa foretag forst efter det an ent
sikerhetsskyddsavial har slutits mellan foretaget och det allminna. Om
lagen 1 stillet dr direkt tillimpbar pid dessa foretag ivingas de, enligt
utredningen, att sjalva avgdra om den verksamhet de bedriver ir av
sidan betydelse for rikets sikerhet att lagen galler for dem. Med hinsyn
till bestimmelsernas generella utformning skulle detta, enligt vad
utredningen vidare har anfort, inte vara helt enkelt.

Enligt Sikerhetsskyddsutredningens forslag ir det den funktionsan-
svariga myndigheten enligt beredskapsforordningen (1993:242) som skall
foretrdda det allméinna vid framforhandlandet av sikerhetsskyddsavtalet.
Den funktionsansvariga myndigheten har i de fall som nu ar aktuella
ocksa Alagts ett tillsynsansvar. Utredningen har framballit det niira
samband som rader mellan beredskapsplanliggning och sikerhetsskydd.
Medan beredskapsplanlidggningen syftar till att fA en viss verksamhet ati
fungera i kris och krig kan sdkerhetsskyddet enligt utredningen sigas
utgéra en metod for att skydda planliggningen och den tinkta verk-
samheten frdn skador och angrepp utifrin.

Den funktionsansvariga myndigheten har enligt beredskapsférordningen
ett lingtgdende ansvar for beredskapsplanliggning och verksarnhet inom
respektive funktion. Enligt utredningen torde detta bidra till att det hos
myndigheten finns betydande insikter inte bara i den verksamhet som
bedrivs inom funktionen utan ocksd om sirbarheten och de speciella
risker som kan foreligga fér angrepp mot det aktuella omridet. Om en
funktionsansvarig myndighet finner att viss verksamhet som bedrivs av
enskild har betydelse for rikets sikerhet fir myndigheten, enligt
utredningen, ta initiativ till an triffa ett sikerhetsskyddsavial med det
akwella foretaget.

Som har redovisats i inledningsskedet av detta avsnitt har Sikerhets-
skyddsutredningens forslag mott en del kritik. JO har invint att det inte
ir godtagbart utifrin konstitutionella utgdngspunkter an genom civil-
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rittsliga avtal gdra en offentligritislip lagstifining tillimplig pd vissa
rattssubjekt. JO har vidare anfart ant det ter sig naturligare att ta in hela
regleringen om vad som skall gélla i avtalet, och att siirskilda regler om
avtalets utformning kan inforas 1 sikerhetsskyddslagen och en komplet-
terande sikerhetsskyddsférordning.

Post- och telestyrelsen, Uppsala uvniversitet, SAF och Regioniklagar-
myndigheten 1 Vinersborg har haft invindningar mot att sikerhets-
skyddet for de akwella foretagen skall regleras genom avtal. Uppsala
universitet har anfért att det egentligen inte finns nigot forhandlingsut-
rymme for avialens utformning och att avialsfriheten dirfor framstdr som
skenbar. SAF har framfort likmande invindningar. Regiondklagarmyndig-
heten 1 Vanersborg har betecknat avtalsmetoden som meningslds eftersom
tvangsmedel saknas mot tredskande foretag.

Invindningarma &4r beritigade. Det &r svart ant &verblicka vilka
konsekvenserna av utredningens forslag blir om ett foretag som bedriver
verksamhet av betydelse for rikels sidkerhet vigrar att sluta et siker-
hetsskyddsavtal. Det ar inte utrett att all sddan verksamhet ligger under
nagon form av tillstindsplikt och att den naturiiga konsekvensen dérfor
blir att ett tillstind f6r verksamheten vigras eller att ett redan beviljat
tillstAnd Aterkallas. Aven om nigra sanktionsméjligheter fr ndrvarande
inte foreslas (avsnitt 7) ligger det ett sdrskilt virde i en direkt gillande
och tvingande lagstifining. Vid sidan av upphandlingssituationerna, som
beskrivs nedan, fir man med en sidan lsning ett enhetligt system for
regleringen av sikerhetsskyddet hos foretagen. Vid en sammantagen
beddmning kommer regeningen dérfor fram till slutsatsen att en direkt
tillimplig lag &r att foredra.

Sikerhetsskyddsutredningens forslag forutsdtter att den funkuonsan-
svariga myndigheten tar ett initiativ till sikerhetsskyddsavtal ndr den
finner att ett foretags verksamhet dr av betydelse for rikets sikerhet,
Regeringen, som instimmer i vad utredningen bar framfort om forut-
sartningarna for myndighetens medverkan, menar att rollen som initiativ-
tagare dr vikug dven om forfauningen gérs direkt tillimplig. Myndig-
heten bér siledes i forekommande fall erinma foretaget om att det om-
fattas av sikerhetsskyddsregleringen. Regeringens forslag innebér dirmed
inte att den funktionsansvariga myndigheten fir en tyngre bérda 4n vad
utredningen féreslagit.

Ett exempel pa sidana foretag somn avses hir dr Svensk Elberedskap.

Upphandlingssituationer

I de fall dir en myndighet avser att begira in anbud eller triffa avial om
upphandling som med hansyn till rikets sikerhet skall hallas hemlig, skall
myndigheten (riffa skriftlig Gverenskommelse med anbudsgivaren eller
leverantéren om det sikerhetsskydd som behdvs i det sirskilda failet.
Den nu beskrivna tekniken for reglering av sikerhetsskyddet vid statlig
upphandling har anvénis under en ling tid och fungerat vil. Till skillnad
frin vad som giller for enskilda som bedriver verksamhet av betydelse
for rikets sikerhet finns i dessa fall en tydlig negativ konsekvens for
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foretaget av att et avtal inte triiffas. Om anbudsgivaren eller leverantiren
inte gar med pA de krav som stills i sikerhetsskyddshidnseenden, blir
upphandlingsaffaren inte av. Firetaget har siledes eft intresse av aft upp-
fylla sikerhetskraven. Nigon findring av vad som giller for nirvarande
foreslas dirfor inte.

Det skall hir betonas att forslaget inte innebér ant sikerhetsskyddslagen
gérs tillimplig genom sikerhetsskyddsavtalet. Vad som skall gilla
regleras i avtalet. Om lagen dnda ir tlliimplig pa foretaget, exempelvis
p4 grund av att det bedriver verksamhet av betydelse for rikets sikerhet,
kan aliggandena enligt lagen inte inskrinkas genomn avialet. Det finns 3
andra sidan i dessa situationer inget som hindrar att myndigheten triffar
ett sidkerhetsskyddsavtal med anbudsgivaren eller leverantdren for att
precisera skyddet till vad som erfordras for den akwella upphandlingen.

6  Registerkontroll

6.1 Overgang till ett system for sikerhetsklarering m.m.

Regeringens fiorslag: Huvuddragen i det nuvarande systemet skall
behéllas. Benimningen skyddsklass skall ersiittas av benfiimningen
sikerhetsklass. Klasserna skall knytas tll anstiliningar i stillet for
ull tjdnster. Med anstillning skall jimstillas annat deltagande i
sakerhetskéinslig verksamhet. En ny kontroll skall inte alltid vara
nodvindig vid byte av anstilining.

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Statens invendrarverk har kritiserat forslaget.
Verket har anfort att sikerhetsprovningen i hogre grad skall knytas til)
person. Enligt verket arbetar man dir ofta i arbetslag, vilket medfér an
ett flertal personer med olika befatmingar skall samarbeta dver grinserna.
I verkets skiftande verksamhet med ridande ekonomisk Atstramning kravs
en hog flexibilitet betriffande resursanvindningen. Enligt verket dr det
dirfor pikallat med en justering i anknytningsavseende frin befatming all
person. Ovriga instanser har tlistyrkt forslaget eller lamnat det i allt
visentligt utan erinran.

Skiilen for regeringens furslag: 1 Sikerhetsskyddsutredningens
uppdrag har ingdtt att gora jimforelser mellan det svenska systemet for
personalkontroll och de system som tillimpas i évriga Visteuropa. En
huvudfriga under arbetet med att f& fram en ny gemensam reglering pa
sikerhetsskyddsomridet har dérvid varit huruvida ett kontrollsysiem som
anknyter tll olika Ganster skall behallas. Aven om den sammantagna
beddmningen &r att ndgra grundiiggande skilinader mellan den svenska
personalkontrolien och de utlindska sysiemen inte foreligger, finns det
p4 en punkt en Sverensstimmelse mellan nigra av de utlandska systemen
som skiljer dem fran det svenska. Provningen i dessa utlindska system
mynnar ut i en bedémning som visar att personen i friga har godkints
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for hantering av sekretessbelagda uppgifter upp dll en viss nivd. Ibland
manifesteras denna beddmning i utfirdandet av ett sirskilt intyg om
verkstilld sikerheiskontroll, pd engelska kallat security clearance.

En sddan kontroll skulle kunna tillimpas si att man t.ex. liter ett antal
olika personer genomga kontroll och att man sedan, for det fall det blir
aktuellt att tillsitta en kinslig befattning, viljer nigon ur den kretsen.
Systemet forefaller dock att vara mdjligt endast i teorin. I praktiken
maste sdkerheisprévningen knytas till de krav som befattningen eller
verksamheten stiller i det sdrskilda fallet. Dessutom maste limpligheten
avgdras utifrdn dven andra kriterier in resultatet av en registerkontroll.

Det finns i de utlandska systern som har granskats en koppling tll
befattningen pa det sittet att arbetsuppgifiens art i det konkreta fallet
bestimmer pa vilken niva sikerhetsklareringen skall ske och vilka krav
som skall stillas pa klareringen. Aven om det finns enstaka skil som
talar for att 6verge kopplingen mellan registerkontrollen och de konkreta
arbeisuppgifterna bor sdledes huvuddragen i det nuvarande systemet
behilias.

Den skilinad i forhillande till det svenska systemet som utfirdandet av
et skriftligt intyg innebdr dr visserligen av mer formell dn saklig karak-
tidr, men det skulle underlitia ett internationellt utbyte om en sikerhets-
provning som innehdller en registerkontroll dokumenteras. P4 grundval
av en sadan dokumentation skulle sedan en sikerhetsklarering kunna
utfirdas, om en framstiilning om detta gérs av annan stat.

Sikerhetsskyddslagen foreslds innehdlla en undantagsregel enligt vilken
det skall vara mdjligt att efier framstillan frin annan stat gora register-
kontroll dven i andra fall dn di det krdvs med hansyn tli svenska in-
tressen. Detta forslag behandlas vidare i avsnitt 6.14,

Lagen bor vidare innehdlla en regel om att en registerkontroll far
underlitas 1 sddana fall dir den framstir som obehévlig mot bakgrund av
att vederborande nyligen har genomgitt en kontroll och dir den nya
arbetsuppgiften inte kan anses stilla nya krav. Aven i deta syfte &r
nigon form av dokumentation av betydelse.

En regel om att kontrollen skall dokumenteras kan dock ha férord-
ningsform,

Utvecklingen inom arbetsriitien pa det offentliga omridet har lett till att
finstebegreppet har utmonstrats. Tidnstebegreppet bor dérfor inte
anvindas heller i detta sammanhang. DA emellertid registerkontrollen,
som nyss har redogjorts fér, dven fortsittningsvis bir ha en anknytning
till arbetsuppgifterna dr det limpligt awt, sisom har gjorts i andra
sammanhang, byta ut begreppet tjinst mot anstilining, Med anstillning
bor jimstillas annat deltagande sisom uppdrag, utbildning m.m. i
sikerhetskiinslig verksamhet. Bendmningen sikerhetsklass fAr anses vara
mer adekvat dn begreppet skyddsklass.
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6.2 Kiriterierna for registerkontroll

Regeringens forslag: Registerkontroll skall kunna géras inte endast
nar det giller skydd mot réjande av uppgifter som omfatas av
sekretess av hinsyn till Sveriges sikerhet utan ocksd nir det gilier
skyddet mot terrorism.

Utredningens forslag stimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det 1 huvudsak utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag:
Far vilka skyddsintressen skall det géras kontroll ?

SAPO-kommittén har i sitt slutbetinkande Sikerhetspolisens arbets-
metoder, personalkentrell och meddelarfrihet (SOU 1990:51) foreslagit
att personalkontroll skall fa ske dven for andra dindamail 4n i dag. Kom-
mittén har pekat pa férekomsten av befattningshavare med arbetsuppgifier
som dr kiinsliga frdn sdkerhetssynpunkt, dven om inte seckretessbelagda
uppegifter delges dem. Dit hdr exempelvis flygplatspersonal. Kommittén
har framhillit att en utvidgning av personalkontrollen skulle ligga i linje
med de forpliktelser som Sverige har genom anslutandet till olika inter-
nationella konventioner om terrorism (bet. s. 232). Enligt SAPO-kom-
mittén bor siledes dven risken for terroristhandlingar och annan liknande
sikerhetshotande verksamhet utgéra grund for personalkontroll.

Utgangspunkten for Sikerhetsskyddsutredningens arbete har enligt
direktiven varit att dverviga en utvidgning av personalkontrollsystemet
i éverensstimmelse med SAPO-kommitténs forslag. En utvidgning av
personatkontollférfarandet till att omfatta ocksa ett skydd mot terrorism
har dirvid foreslagits. Regeringen anser liksom SAPO-kommittén och
Sikerhetsskyddsutredningen att en sidan utvidgning ir pikallad. Frigan
om behovet av registerkontroll i dessa fall behandlas vidare i1 avsnitt
6.3.2.

En znnan frAga som fortjanar att stillas i detta sammanhang &r
huruvida forfarandet med registerkontroll, inom ramen for sikerhets-
skyddssystemet, skall omfatia totalforsvarspliktiga som i fredstid anfor-
tros vapen eller annan militir materiel som kan anviindas vid brotslig
verksamhet. Det maste anses mycket angeliget att frin samhillets sida
i mojligaste min forebygga att dokumenterat valdsbendgna personer far
tillging till vapen som kan utnyttjas for allvarliga brott, eller att de far
en utbildning som kan anvindas for liknande syften. Denna angeldgenhet
har emellertid mer karaktiren av ett allmint intresse av att forhindra
personer frin att f4 anstillningar eller moisvarande som de inte ir
limpade for. Problemet bor inte l6sas inom ramen f&r det register-
kontrollférfarande som nu behandlas, utan genom dndringar i polis-
registerforfattningarna.
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overvigande delen hinforliga till forsvaret och krigsplaceringen av
vimnpliktiga. I dessa siffror ingick silunda dven med tjfinster jimstillda
uppdrag. Nir det giiler antalet skyddsklassade tjinster torde inte ndgra
mer betydande forandringar ha skett sedan SAPO-kommitiéns arbete
avslutades. Under ar 1991 gjordes drygt 87 000 personalkontroller, varav
ca 480 gillde klass 1 A, 6 700 klass 1| B och 80 500 klass 2. Verksam-
hetsaret 1992/93 gjordes betydligt fler kontroller. Okningen skall enligt
uppgift ha berott pa genomforda omidggningar av forsvarets datasystem.
Under verksamhetspenioden 1993/34 gjordes 133 429 kontroller, varav
924 avseende personer i skyddsklass 1 A, 6 026 personer i skyddsklass
1 B och 126 479 personer i skyddsklass 2.

Skiilen for regeringens forslag: En huvudfriga under arbetet med en
ny reglering av sikerhetsskyddet har, som nimnts i avsnitt 6.1, vart
huruvida ett system som anknyter till olika tjinster skall behallas eller om
konwrollen i stillet skall anknyta till person. Enligt vad som har framforis
dir bdr huvuddragen i det nuvarande systemet behéllas. Som redovisas
ndrmare nedan kan dock grunden for placering i den ligsta sikerhetsklas-
sen gdras nagot sndvare for att Astadkomma ett ligre antal kontroller.
Aven den hogsta klassen, sikerhetsklass 1, kan behdva en mindre
justering. Nagra mer ingripande forindringar bor dock inte genomforas.
For enkelhetens skull foreslas att de olika klasserma 1 A, 1 B och 2
tilldelas nummer 1, 2 respektive 3.

Det dr angeldget att fi ned det stora antal kontroller som i dag
genomfors, framfor allt ndr det giller den kategori som for nirvarande
motsvaras av skyddsklass 2. Det forhillandet att dven anstillda inom
kommuner och landsting samt riksdagen och dess myndigheter foreslis
omfartas av de nya kontrollreglerna understryker detta behov. Precise-
ringen av vilka anstillningar som skall ing& i den foreslagna siker-
hetsklass 3 bor darfor goras snivare.

Definitionen bor bl.a. ta sikte pa vilka fdljder ett eventuellt rojande av
de sekretessbelagda uppgifterna far for nkets sikerhet i det konkreta
fallet. Sjalvfallet ar detta en svar uppgift, varfor alltfér stora krav pa
konkretion inte kan stillas. T sikerhetsklass 3 bor i fortsitmingen de
anstillningar placeras dir befattningshavaren far del av sekretessbelagda
uppgifter av betydelse for rikets sikerhet, om ett rdjande av de sekretess-
belagda uppgifierna kan antas medfora men for rikets sikerhet som inte
endast ir ringa.

Det ir naturligtvis tinkbart att effekterna av en sidan precisering blir
begrinsade, sirskilt eftersom redan det forhallandet att uppgifterna ir
sekretessbelagda innebir att man har gjort bedomningen att det finns risk
for skada om de rdjs for obehdriga. Forslaget innebir emellertid ett krav
pi att skadan maste vara av en viss storick. Vidare leder en ny lydelse
av grunden till att myndigheterna tvingas att pA nytt och utifrin ngot
indrade forutsitiningar gora en provning av behovet av placering i
sdkerhetsklass.

Nir det giller de hogre sikerhetsklasserna far det antas att det alltd
foreligger en risk for betydande skada om sekretessbelagda uppgifter rdjs
fér obehdriga, eftersom de tar sikte pA uppgifter av synnerlig betydelse
for rikets sikerhet. Nigot motsvarande skaderekvisit dr dirfor inte
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pakallat for dessa.

Enligt den nuvarande ordningen giller klass 1 A uppgifter av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet som berdr en stirre eller sirskilt vdsentlig
del av totalfSrsvaret. Skil saknas att ha kvar formuleringen som hinvisar
till totalférsvaret. Till denna klass bor héinforas samitliga anstillningar
som innebdr att den som aniitas i stor omfatining far del av sckretessbe-
lagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sikerhet.

6.3.2 Registerkontroll till skydd mot terrorism

Regeringens forslag: Sadan kontrell som behdvs for att forebygga
terrorism och som inte skall folja redan av att en anstillning ar
placerad i sikerhetsklass, skall fA goras endast om det finns sir-
skilda skiil. Denna provning skall, utom sdvitt avser riksdagen och
dess myndigheter, goras av regeringen. Nagon indelning i olika
siikerhetsklasser skall inte g&ras nir det giller de personkategorier
som kontrolleras pa grund av risken for terrorism.

Utredningens forslag stimmer Sverens i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Telia AB och Sikerhetspolisen (SAPO) har anfort
apt registerkontroll uli skydd mot terrorism bor hédnforas ull en egen
sikerhetsklass. I dvrigt har forslaget tillstyrkts eller lamnats i huvudsak
utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: En mdjlighet till registerkontroil skall
tillimpas med &terhdllsamhet. For detta talar framst hdnsynen till den
personliga integriteten men ocksd praktiska skil. Nir det géller tiligdngen
ull hembiga uppgifter foreligger inga stGrre svarigheter att avgriinsa vare
sig arten av information eller personkretsen, Utvidgningen av sikerhets-
skyddet och registerkontrollen tll ett skydd mot terrorism for diremot
med sig besviriiga grinsdragningsproblem. Den innebir samtidigt en risk
for en betydande Gkning av antalet registerkontroller.

SAPO-kommittén har foreslagit (SOU 1990:51) att en indelning i olika
klasser skall ske ocksi nidr det giller registerkontroll till skydd mot
terrorism. Utan att ange nigra mer bestimda fdrslag ull indelning har
kommittén foreslagit vissa riktlinjer for hur avgrinsningen bor goras (a.a.
s. 315 f). Sikerhetsskyddsutredningen har haft som en av sina huvudupp-
gifter att avgrinsa den personkrets som skall kunna kontrolleras av annan
anledning #n tillgangen till hemlig information. De av SAPO-kommittén
foreslagna riktlinjerna, vilka inte ndrmare kommer att redovisas hir,
visar pa svdrigheterna med att avseende skyddet mot terrorism géra en
motsvarande avgrinsning som den i frigan om kontroll pi grund av
tillgadngen Lll hemlig information. Till avgrinsningssvarigheterna kommer
att omstindigheter av betydelse for beddémningen av risken for att en
person skulle komma att géra sig skyldig till terroristhandlingar sannolikt
skiljer sig ndgot frin faktorer som kan vara av vikt vid beddmningen av
om en person kan komma att réja hemlig informadon av betydelse for
rikets sikerhet.
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Vad man vill stoppa ar presumtva terrorister. Dokumenterad vilds-
kriminalitet eller samrére med terroristorganistationer ir troligen
viktigare bedémningsgrunder in ekonomiska trassligheter och eventuella
missbruksproblem som inte Aterspeglas i kriminalregistret. Faktorer av
det senare slaget har dédremot erfarenhetsmissigt visat sig kunna vara
betydelsefulla for t.ex. personers villighet att lita sig vdrvas av frimman-
de linders underritielseorganisationer. Registerslagningens omfattning
nar det giller skyddet mot terrorism kommenteras vidare i avsnitt 6.5.

1 de ldnder dir en registerkontroll genomfors till skydd mot terrorism
och vars system Sikerhetsskyddsutredningen har studerat, gérs kontrollen
vanligen utanfor den egentliga personalkontrollens ram.

Mot bakgrund av det anférda b&r den nuvarande inriktningen av
registerkontrollen behdllas i framtiden. Som huvudregel b6r sdledes
registerkontroll endast fA ske i friga om personer som pa grund av sina
arbetsuppgifier har tligdng 61l hemliga uppgifier av betydelse for rikets
sikerhet. Sidkerhetsklassningen bor vara forbehdllen dessa grupper.
Registerkontrollen avseende terrorisiskyddet, som allsd foreslas bli
utford endast nér det finns sédrskilda skil, bor ske under sirskilda former
och vara inriktad pA omstindigheter som har sdrskild betydelse for
bedomningen av risker for terroristaktioner.

Erfarenhetsmissigt har riskerna for terroristaktioner varit stora vid
flygplatser. For dessa giller lagen (1970:926) om sirskild kontrolf pa
flygplats. Enligt lagen far vissa sirskilda kontrollatgirder vidtas pa flyg-
plats till forekommande av brott som utgdr en allvarlig fara for sikerhe-
ten vid luftfart (1 §). For att scka efter vapen eller andra foremal som ér
dgnade att komma till anvéindning vid brott mot tuftsikerheten fAr viiskor
och andra slutna férvaringsstillen inom fiygplatsens omrade undersdkas.
Vidare far flygpassagerare och andra persener som uppehiller sig inom
omradet kroppsvisiteras (3 §). Det framstir som en brist att registerkon-
troll av de anstiillda inte dr tillAten.

Skyddet mot terroristhandlingar bor emellertid inte begrinsas till
fiyeplatser. 1 lagen (1990:217) om skydd for samhilisviktiga anligg-
ningar m.m. (skyddslagen) finns bestimmelser om Atgérder till skydd mot
sabotage, terrorism, spioneri och andra fall av rijande av hemliga
uppgifier inom totalférsvaret. Om allménhetens tilltriide 6l eller ritt att
utnyttja en anliggning, ett omrade, ett fartyg eller ett luftfartyg behdver
begrinsas for nigot av dessa dndamdl, fir bestimmas att anldggningen,
omradet, fartyget eller luftfartyget skall utgbra skyddsobjekt (3 §).

Genom att kunna forordna att personal vid anliggningar som utgdr
skyddsobjekt enligt skyddsiagen och vid flygplatser fir underkastas
registerkontroll kan man pad ett relativt tydligt sin Astadkomma en
begrinsning som medfor att registerkontroll bara fir ske betriffande
personal med arbetsuppgifier som har sirskild betydelse fran sikerhets-
synpunkt.

Det kan diskuteras om det inte dr tillrackligt att ia skyddsiagen ensam
utgdra avgrinsningen, Au flygplatserna omfattas dr emeliertid av s stor
vikt att denna avgrinsning inte bér f4 bero pA om de dven i framtiden
kommer att omfattas av beslut enligt skyddslagen.

Aven om kontroll av personalen vid flygplatser och skyddsobjekt i dag
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framstir som mest angeliigen, bor det finnas en méjlighet att pi kort tid
utstriicka omfattningen av denna kontroll. Den militira hotbilden kan
fordndras och milen for terronstaktioner kan bli andra &n de &r for
nidrvarande. Vi foreslir darfor att det i lagen anges att registerkontroll tili
skydd mot terrorism fir ske om det finns sirskilda skil, medan be-
stirnmelser om nir sarskilda skil skall anses foreligga kan ha formen av
tillimpningsforeskrifier. Genom angivandet av att det kravs sérskilda skl
kommer kravet p4 en restriktiv tillimpning till uttryck i lagen.

6.4 Registerslagningens omfattning nar det giller till-
gangen till sekretessbelagda uppgifter

6.4.1 Uppgifter fran Siikerhetspolisens register (SAPO-registret)

Regeringens forslag: Uppgifier fran SAPO-registret skall kunna
limnas ut vid registerkontroll i alla sikerhetsklasser.

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller Iimnat det i allt vids-
entligt utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: SAPO-registret ir ett register som ir
avsett for den sdrskilda polisverksamheten for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m.m. Registret har det dubbla dndamalet att
tjina som spaningsregister for Sakerhetspolisens verksamhet aoch att vama
underlag for det som i dag heter personalkontroll.

Enligt 2 kap. 3 § regeringsformen far anteckningar om en medborgare
i ett allmint register inte grundas enbart pA hans politiska 4skddning, om
han inte har gett sitt samtycke till att anteckning sker. I enlighet med
deta forbud mot politisk asiktsregistrering foreskrivs 1 2 § andra stycket
personalkontrollkungérelsen (1969:446) att anteckning i SAPQ-registret
inte fir ske enbart av det skilet att nigon genom tillhorighet till orga-
nisation eller pd nigot annat sitt gett uttryck for en viss politisk upp-
fattning., Bestimmelsen har kompletierats med Oppna och hemliga fore-
skrifier av regeringen.

Enligt de Sppna foreskrifierna skall anteckning ske i SAPO-registret av
uppgifter om medlemmar eller sympatisorer i organisationer och grupper
somn kan befaras hir i riket eller i andra stater bedriva eller ha bedrivit
politisk omstdrtningsverksamhet, vari ingar utnyttjande av vild, hot eller
tvang. Till dessa grupper hdr bl.a. terronstorganisationer.

Enbart en uppgift om att nigon tillhér en organisation som i sitt
program har angett att den skall verka for att omvandia samhillet med
vald dr dock inte tillricklig for registrering. Anteckning fir bara ske om
nagon medlem eller sympatisér genom sina Atgirder har gett anledning
till misstanke om att han kan vara beredd att delta i verksamhet som
innebdr fara for rikets yitre sikerhet eller som syfar till att med vild
forindra det demokratiska statsskicket, I de hemliga foreskrifterna ges
mer preciserade anvisningar for i vilka fall registrering fAr ske av med-
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Rikspolisstyrelsen (RPS) betriffande den som innehar eller avses tilltriida
en tjinst i den ligsta skyddsklassen ldmna ut uppgifter ur polisregister
om att den kontrollerade

1. domts eller &r misstankt for brott som avses i | § lagen (1952:98)
med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmil eller annars
for brott som avses i 3, 4 eller 6 kap,, 8 kap. 5 eller 6 §, 12 kap. | eller
3 §, 13 kap. eller 16 kap. 1 - 6 §§ brotisbalken eller 1 elier 3 § narko-
tikastrafflagen (1968:64),

2. annars domits eller &r misstinkt for sAdan handling eller forsék eller
forberedelse dirtill som innefattar brott mot rikets sdkerhet eller som
syftar till och &r dgnad att med vald forindra det demokratiska stats-
skicket eller pdverka rikets stillning som oberoende stat, eller

3. genom sin verksamhet eller annars kan befaras vara beredd an
deltaga i sddan handling som avses under | eller 2.

Ar en sidan tjinst som nyss har redogjorts for forenad med be-
vakningsuppgift, chefsskap {or {orrad eller kassaforvaltning eller ansvar
for penningmedel, fir RPS dirutdver pa framstillan ldmna ut uppgift ur
polisregister om att den som innehar eller avses tilltrdda tjinsten under
de nirmaste tio 4ren har ddmts for brott som avses i1 8 - 11 eller
14 kap., 16 kap. 17 §, 17, 18 eller 20 - 22 kap. brottsbalken, 3 § lagen
{1960:418) om straff for varusmuggling, 4 a § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 1 eller 3 § narkotikastrafflagen (1968:64))
eller 10 kap. 2 § lagen (1994:1809) om total{érsvarsplikt.

Skiilen for regeringens furslag:
Stkerhetsklass 1 och 2

De befattningar som kommer att héra till de nu foreslagna tvd hogsta
klasserna, sikerhetsklasserma 1 och 2, dr av s sdkerhetskiinslig art att
alla tillgingliga uppgifter t polisregistren bor fi limnas ut. I likhet med
vad som i praktiken giller i dag kommer dock endast uppgifter som
beddms vara relevanta ait fi lAmnas ut. Narmare kommentarer om detta
krav limnas i avsnitt 6.8,

Sdkerhetsklass 3

Det maste alltid tillmétas en viss betydelse fran sikerhetssynpunkt att en
person som skall anfortros hemliga uppgifter har gjort sig skyldig till
kriminalitet av mer allmént och inte alltfor bagatellariat slag. I avsnitt
6.4.1 har foreslagits att uppgifter i SAPO-registret skall f4 limnas ut
avseende alla sidkerhetsklasserna. Mdjligheten att inhdmta polisregister-
uppgifter nér det giller anstillningar i den ligsta sidkerhetsklassen bor nu
indras pd sd att dven alla nédvandiga uppgifter i PBR omfauas.

En mdjlighet bér vidare dppnas for att i sirskilda undantagsfall limna
ut uppgifter i stdrre utstrickning &n som har sagts i det foregdende. Det
kan inte anses ligga i linje med registerkonwollens syfie at man av
formella skil ir forhindrad att limna ut en uppgift som uppenbariigen har
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relevans i ett enskilt kontrolldrende. En sddan regel medfor ndr det giller
de kontrollerade att andra polisregister n SAPO-registret och PBR kan
anvindas. Vad den innebdr foér anhdriga till den kontrolierade och for
dem som Kontrolleras pd grund av risken for terrorism berérs i avsnitt
6.4.4 respektive 6.5. Undantagsregeln bor forenas med ett krav pa stor
restriktivitet vid dess tillampning. Ett villkor bor dérfor vara att det finns
synnerliga skil for att 1dm registerkontrollen omfatta dven andra upp-
gifter. Ndgon mojlighet att utfirda undantagsregler av generell karaktir
skall inte finnas. I stillet bor regeringen i varje enskilt fall med prévning
av samtliga ddrvid foreliggande omstindigheter kunna bestimma om en
utvidgad rét till uppgifter.

6.4.3 Sirskild personutredning

Regeringens forslag: En sirskild personutredning skall genomforas
i de tvi hogsta sikerhetsklasserna. Utredningen skall omfatta en
undersdkning av den kontrollerades ekonomiska férhallanden.
Personliga forhillanden i dvrigt skall utredas i den omfattning som
behbvs.

Utredningens forslag stimmer 1 sak dverens med regeringens
Remissinstanserna har inte haft nigon erinran.

Skiilen for regeringens forslag:
Utredning om ekonomiska forhdllanden

Enligt 2 § personalkontrollkungorelsen skall vid kontroll avseende den nu
befintliga skyddsklass | A en sirskild personutredning foretas, om detta
inte dr obehdvligt med hiinsyn till omstindigheterna. De uppgifier som
kommer fram vid en sidan utredning skall tllféras Sikerhetspolisens
register (SAPO-registret). Inom ramen fér personutredningen gors for
nirvarande en viss undersdkning av den kontrollerades ekonomiska for-
hillanden.

Det ar viktigt att kontrollen inte blir schablonmissig. Den bér inriktas
pa alla omstindigheter som i det sirskilda fallet dr av vikt vid bedom-
ningen av en persons palitlighet frin sikerhetssynpunkt. Med hénsyn till
den betydelse som de ekonomiska faktorema erfarenhetsméssig har bor
en utredning om ekonomiska férhillanden goras i stérre utstrickning 4n
for nirvarande. Av resursskiil framstdr det dock som nodvéndigt att
begrinsa en sidan undersékning till de fall dér det &r sdrskilt viktigt. En
utredning om ekonomiska férhillanden bor vara ett obligatoriskt inslag
endast nir det giller de kinsligaste befattningarna, niirmare bestdmt
sikerhetsklasserna 1 och 2.

Fér att en sirskild personutredning skall fi goras krivs att den som
avses har gett sitt samtycke. Frigan om samtycke kommenteras narmare
i avsnitt 6.6. Om samtycke foreligger bor det inte finnas nigra hinder
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mot att man féretar en si omfattande utredning som anses motiverat.

I férsta hand bér ansvaret f6r den ekonomiska utredningen ligga hos
den som har beslutat om registerkontroll. Nirmare bestimmelser om
vilket organ som skall utfdra den sirskilda personutredningen och om
formerna for utredningens genomforande kan meddelas genom tillamp-
ningsforeskrifter.

Enligt 2 § tredje stycket persomalkontrollkungérelsen skall uppgifter
som har kommit fram vid en personutredning foras in i SAPO-registret.
En motsvarande bestimmelse torde inte behdvas i framtiden. Forutsétt-
ningarna for att de uppgifter som har kommit fram skall antecknas i
SAPO-registret bor i stillet vara de samma som for anteckning i SAPO-
registret Hver huvud taget. Att uppgifierna dnd4 kan omfattas av sekretess
foljer av 9 kap. 17 § forsta stycket 2 sekretesslagen (1980:100).

Utredning om personliga forhallanden i dvrigt

Enligt den nuvarande ordningen gor Sikerhetspolisen inom ramen f6r den
sdrskilda personutredning som avser skyddsklass 1 A en viss utredning
av dven andra personliga forhillanden 4n de ekonomiska. Den kontrollen
omfattar normalt en kontroll av uppgivna personliga data, en slagning i
korkortsregistret for en kontrol av om vederbdrande har blivit omhén-
dertagen enligt lagen (1976:511) om omhinderiagande av berusade per-
soner m.m. samt, om det finns anledning 41l det, samtal med referenter,
En utredning om nigons personliga forhdllanden i denna omfattning ar
sarskilt integritetskiinslig och bor bara komma i friga i de fall dir det
framstar som absolut nddvindigt.

Nirmare bestimmelser om vilket organ som skall utféra den sirskilda
personutedningen och om formerna for utredningens genomforande kan,
som har anfdrts tidigare, meddelas genom tillimpningsforeskrifter.

Nir det giller inforande i SAPO-registret av de uppgifter som fram-
kommit vid utredningen och frigan om sekretess for uppgifierna hin-
visas tll vad som har sagts om de ekonomiska forhallandena.

6.4.4 Kontroll av anhiriga

Regeringens forslag: Vid registerkontroll som avser siikerhetsklas-
serna 1 och 2 skall uppgifter i polisregister om den kontrollerades
make eller sambo kunna limnas ut, om det dr oundgingligen
nodvindigt. Med stdd av en undantagsregel skall regeringen i
enskilda fall kunna besluta att dven andra uppgifter om anhdriga far
ldmnas ut, om det finns synnerliga skil for det.

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Fdrsvarsmakzen har anfért att kontroilen av de
anhoriga bér ha samma omfattning som kontrollen av huvudpersonen.
Ovriga instanser har i allt visentligt limnat forslaget utan erinran.

4 Riksdagen 1995/96. I saml. Nr 129
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Skiilen for regeringens forslag: En sirskild fridga ir om en persons
limplighet frin siikerhetssynpunkt kan piverkas av férhillanden som inte
direkt giller den kontrollerade sjlv utan anhoriga till denne. 1 regel av-
ses dd en make eller sambo eller andra nira anhdriga.

Enligt den nuvarande ordningen férekommer det att uppgifier 1 polis-
register som giller en anhdrig till den kontrollerade ldmnas ut vid per-
sonatkontroll. Nagot uttryckligt forfattningsstod for detta finns inte, men
forfarandet har ansetts ha visst stod i att upplysningar fir limnas ut
"betriffande” den kontrollerade.

En sak dr att en uppgift rorande en viss person kan innefatta uppgifter
dven om en annan. Sirskilt i spaningssammanhang forekommer det att
kontakter och samrére med andra personer beddoms som viktiga for
utredningen och att uppgifier om sddana forhillanden darfér antecknas
i spaningsregister. Sidana uppgifter kan vara av betydelse for en viss
persons pilitlighet. De bor darfor kunna limnas ut i ett registerkontroll-
drende i sarnma utstriickning som andra uppgifter om den kontrollerade.

En annan sak ir diremot mer sjilvstindiga anteckningar om en annan
person. Frigan ir om t.ex. uppgifter om att en anhdrig har domts for ett
brott bér fA Emnas ut i ett drende om registerkontroll. Vad som ségs i
det foljande tar sikte pd denna typ av uppgifter.

Uppgifter om nigon utanfér den alira nirmaste familjekretsen kan inte
anses ha si stor betydelse att de bor fi limnas ut. Att som forekommer
pd en del hall utomlands schablonméssigt utsiricka kontrollen si att den
omfattar en si utvidgad krets bor alltsd inte komma 1 friga. 1 regel torde
ocksd sidana polisregisteruppgifter som eventuellt férekommer om
foriildrar och barn till den kontrollerade sakna betydelse.

Nir det giller en make eller sambo till den kontrollerade foreligger
daremot normalt sdrskilda lojalitets- och beroendeférhadllanden. I andra
sammanhang tillmits sidana slaktskapsforhillanden silunda en sdrskild
relevans. Det bér dirfor finnas utrymme for att ta med uppgifter rérande
sidana anhdriga dven i provningen av den kontrollerades pilitlighet fran
sikerhetssynpunkt. I princip bor dirvid uppgifter av samma art som nir
det giller den kontrollerade sjilv kunna inhdimtas. Ddrmed bor édven
uppgifter frin SAPO-registret kunna limnas ut. Utgangspunkten maste
dock vara ait mdéjligheten skall tillimpas restriktivt. Utlimnande av
uppgifter som ror en make eller sambo skall som huvudregel kunna ske
endast om det dr oundgingligen nédvindigt och bara for kontroll som
giller sikerhetsklass 1 eller 2.

I avsnitt 6.4.2 har foreslagits en undantagsregel som innebir att
regeringen i enskilda fall om det finns synnerliga skil kan besluta att
uppgifter i stérre omfarming dn som annars dr medgivet fir ldmnas ut.
Med stod av denna bestimmelse kommer siledes i en del fall dven
sddana uppgifier om andra anhdriga @&n make eller sambo ait kunna
Iimnas ut. En annan konsekvens av undantagsregeln ar att uppgifter om
anhoriga till den som avses i sikerhetsklass 3 kan fi limnas ut om
synnerliga skil for detta finns. Med stdd av undantagsregeln kan ocksa
andra uppgifier in sidana som finns i olika polisregister fi limnas ut
betriffande en make eller sambo. Aren och omfatiningen av dessa
uppgifter kan naturligtvis variera.
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Vad som nu har sagts tar sikte pd fradgan huruvida uppgifter som finns
i nigot polisregister eller som annars har framkommit vid en sirskild
personutredning skall f& limnas ut. Nigot hinder mot att uppgifter om
anhoriga skaffas in pi annat sitt, exempelvis genom att den som har
beslutat om registerkontroll stiller frdgor till den som sikerhetsprov-
ningen avser foreligger naturligtvis inte.

6.5 Registerslagningens omfattning vid kontroll till skydd
mot terrorism

Regeringens forslag: Kontroll tili skydd mot terrorism begriinsas
till uppgifter i sikerhetspolisens register och uppgifter i person- och
belastningsregistret om dom eller misstanke om narkotikabrott och
grovt narkotikabrott (1 och 3 §§ narkotkastrafflagen [1968:64]),
brott mot 37 § vapenlagen (1973:1176) samt vissa

— brott mot liv och hilsa (3 kap. brotisbalken),

- brott mot frihet och frid (4 kap. brottsbalken),

- sexualbrott (6 kap. brottsbalken),

- tillgreppsbrott (8 kap. brottsbalken),

~ oredlighetsbrott (9 kap. brotisbalken),

- skadeggrelsebrott (12 kap. brottsbalken),

- allménfarliga brott (13 kap. brotisbalken),

- brott mot allman ordning (16 kap. brottsbalken),

- brott mot allmén verksamhet m.m. (17 kap. brottsbalken),

~ hogmilsbrott (18 kap. brottsbalken) och

- brott mot rikets sdkerhet (19 kap. brottsbalken).

Med stod av den tidigare nimnda undantagsregeln skall regeringen
i enskilda fali om det finns synnerliga skil kunna besluta att dven
andra uppgifter far limnas ut.

Utredningens férslag: Kontroll till skydd mot terroristaktioner be-
grinsas till kontroll av uppgifter i polisregister om brott mot rikets siker-
het, valdsbrott, brott som innefattar allvarlig skadegorelse samt allmin-
farliga brott.

Remissinstanserna: Stkerhetspolisen (SAPO) har anfort ant samtliga
uppgifter om brott i person- och belastningsregistret bor fA ldmnas ut. 1
varje fall bér enligt SAPO, utover de foreslagna uppgifterna, dom eller
misstanke om brott enligt 8 kap. 1, 2 och 7 §§, 9 kap. 1, 3 och 4 §§, 14
kap. 1 § samt 16 - 20 kap. brotisbalken fi ldmnas ut. Fdrsvarsmakten har
framhallit att dven brott enligt 6 kap. 1 § och 4 § andra stycket brots-
balken bor omfattas av registerkontrollen. /fklagamgmdigheten i Malmd
har pekat pa att brotten enligt 16 kap. | - 3 §§ och 17 kap. 1 § brotis-
balken bor omfattas for att ge en mer fullstindig kontroll. Aklagarmyn-
digheten | Stockholm har anfort att registerkontroll tll skydd mot
terrorism bor fA ske i dtminstone samma omfattning som kontroll enligt
sikerhetsklass 3. Alternativt bor kravet i undantagsregeln siinkas frin
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synnerliga till sirskilda skil och prévningen av om undantagsregeln ar
tltamplig fA ankomma pd den myndighet som prévar utlimnandefrigan
i Ovrigt, och inte pa regeringen, Svensk Elberedskap AB har yitrat att
skyddet mot terrorism endast kan fyila en funktion om samtliga brotts-
kategorier omfattas av kontrollen, liksom uppgifter om en make eller
sambo. Lufifartsverket har forordat att dven uppgifier om ekonomisk
brottslighet skall fi limnas ut. Slutlipen har Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) anfort att det mot bakgrund av regleringens angivna
syfte finns poda skil att till upprikningen av vilka brott som skall om-
fattas foga misstankar och dom om brott som avses i 16 kap. 8 och 9 §§
brotisbalken samt dom i vilken straffskiirpningsgrunden i 29 kap. 2 § 7
brottsbalken har tillimpats. Ovriga instanser har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det i huvudsak utan erinran.

Skillen fir regeringens férslag: En uppgift om an en person har
gjort sig skyldig till t.ex. forskingring kan ha betydelse for den siiker-
hetsmissiga pilitlighetsbeddmningen av en person som avses fi tillgang
till sekretessbelapd information. Det kan finnas risk for att en sidan per-
son ger efter for pAtryckningar av olika slag av ridsla for att uppgiften
sprids. For bedémningen av risken for olika terroristhandlingar far si-
dana uppgifter emellertid anses ha en avsevirt mer begrinsad betydelse.
Nir det giller ullgdngen till hemlig information maste dessutom inte bara
risken for ett uppsatligt brott tas i beaktande, utan aven risken for att
uppgifterna rdjs genom ren obetinksamhet eiler liknande. Av den anled-
ningen kan exempelvis en uppgift om alkoholmissbruk ha betydelse for
en kontroll av sidana personer. Samma virde kan den typen av uppgifier
inte tillmatas nir det piller beddmningen av risken for olika terrorist-
handlingar.

Det anforda leder till stindpunkten att kontrollen till skydd mot
terrorism méste vara mer begrinsad dn nar det giller kontroll i andra
fall, och dessutom mer specialiserad. En faktor av central betydelse &r
sjdlvfallet om det foreligger en anknytning till ndgon kind terroristorga-
nisation eller ndgon annan sammanslutning frin vilken det finns
anledning att befara allvarlig brotislighet som innefattar vald eller
skadegdrelse. Aven kontakter med frimmande linders sikerhetstjinster
ir naturligtvis av intresse. Uppgifter bor sdledes vid kontroll i detta syfie
kunna limnas ut frin SAPO-registret.

Utdver dessa uppgifier bor ocksd anteckningar om att den kontrollerade
tidigare har domts for olika valdsbrott eller allvarliig skadegorelse eller
om att det finns anledning till misstanke om sidan brotslighet kunna
ldimnas ut. Dessa uppgifier bor kunna ldmnas ut frdn person- och belast-
ningsregistret. Nigra uppgifier fran Gvriga polisregister eiler om person-
liga forhallanden i ovrigt kan inte anses nodvindiga for den nu aktuella
beddmningen. Normalt kan inte heller olika uppgifter om en make elier
sambo tillmétas sidan relevans att de skall fA lamnas ut,

Liksom i tidigare nimnda fall av registerkontroll foresls emellertid att
det med stéd av en undantagsrege! skail vara mdjligt att om det fore-
ligger synnerliga skil fi ut iven andra uppgifter 4n som annars ir med-
givet. Den i det foregiende foreslagna undantagsregeln bor vara tillimp-
lig dven i detta avseende.
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Aven i friga om kontrollen till skydd mot terroristaktioner finns det an-
ledning att betona att regleringen endast gitler kontroll i polisregister och
Sikerhetspolisens utredning i dvrigt. Det bor std det organ som har be-
slutat om kontrollen fritt att i varje enskilt fall 13gga dven andra uppgifter
till grund for bedémning, om defta anses motiverat. Sidana uppgifter
méaste emellertid inforskaffas pd annat sitt.

Nir det gitler den ndrmare preciseringen av vilka brotistyper som skall
anses relevanta har Sidkerhetsskyddsutredningens forslag métt en del
kritik, sdrskilt i s3 matio att fler brottskategorier har ansetts béra om-
fattas av kontrollen. En del av instansernas forslag far anses rimliga, var-
fér regeringen foreslar en i forhallande till Sikerhetsskyddsutredningens
forslag utvidgad kontrollméjlighet.

De brottsrubriceringar som bor omfattas av kontrollen ir mord, drdp,
misshandel, grov misshandel, ndnniskorov, olaga frihetsberdvande,
Jforsittande [ nédliige, olaga tvang, olaga hot, hemfridsbrott, brytande av
post- eller telehemlighet, intrdng i forvar, olovlig aviysning, valdidk,
grov valdeikr, sexuellt tving, grovt sexuellt tving, grov stéld, rdn, grovt
rdn, grov skadegdrelse, grovi bedrigeri, utpressning, mordbrand, grov
mordbrand, allmiinfarlig ddeldggelse, sabotage, grovt sabotage, kapning,
sjé- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gifr eller
smitta, upplopp, vildsamt upplopp, ohérsamhet mot ordningsmalten,
uppvigling, myteri, hets mot folkgrupp, vald eller hot mor tjansteman,
uppror, vipnat hot mot laglig ordning, oloviig kdarverksamhet, brott mot
medborgerlig frihet, samtliga brott mot rikets sikerhet, narkotikabron och
grovt narkotikabrott samt brott mot 37 § vapenlagen (1973:1176).

Regeringen har i propositionen En ny vapenlag (1995/96:52) lagt fram
ett forslag till ny vapenlag. Enligt forslaget skall lagen trida i kraft den
1 april 1996.

Lagrddet har riktat anmirkningar mot den fdreslagna upprikningen i
lagen av olika brott. Lagradet har darvid framhallit dels att urvalet kan
diskuteras, dels att justeringar och kompletieringar kan komma att behiva
gbras i framtiden ndr dndringar gdrs i brotisbatken och andra lagar med
straffbestimmelser. Lagraddet har férordat att det dverlits till regeringen
att meddela nirmare bestimmelser om i vitken omfattning uppgifter skall
fa lamnas ut fran person- och belastningsregistret. Lagridets yttrande i
denna del behandlas vidare i forfattningskommentaren.

Regeringen anser det pd de grunder som nyss har redovisats angelaget
att begriinsa registerkontrollens omfattning nér den sker till skydd mot
terrorism. Inte minst skyddet for den personliga integriteten talar di for
art bestimmelsen med begrinsningen av registerslagningens omfattning
skall finnas med redan i lagen. Endast den omstindigheten att redaktio-
nella eller andra mindre indringar kan behiva goras i framtiden kan inte
fa ha avgbrande betydelse for om bestimmelsen skall finnas med i lagen
eller en forordning. Regeringen stAr mot bakgrund av dessa omstindig-
heter fast vid det i lagradsremissen presenterade forslaget.
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6.6 Samtycke av den kontrollerade m.m.

Regeringens forslag: Registerkontroll och sérskild personutredning
skall forutsitia urtryckligt samtycke av den kontrollerade, dock inte
av anhoriga nir kontroll av dessa forekommer.

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Fdrsvarsmalkien har anfort att samtycke inte bor
erfordras nir det géller totalfgrsvarsplikt eller annan verksamhet i vilken
deliagande Aliges i lag. Aven Generaltullsty relsen har kritiserat frslaget.
Styrelsen menar att det maste anses tillrickligt att den som skall bli fore-
mél for registerkontroll eller sirskild personutredning i anledning av att
han sékt en viss anstillning, underriittas om att anstillningen dr placerad
i sidkerhetsklass och att han dirfor kommer aut bli féremal for register-
kontroll och personundersékning. Om sdkanden da finner att han inte vill
bli underkastad kontroll kan han vilja att dterta sin intresseanmilan for
den akwuella anstillningen. Ovriga instanser har iimnat forslaget utan
erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 19 § personalkontrollkun-
gorelsen dr den myndighet som beslutar om personalkontroll normalt
skyldig att underritta den som kontroiflen avser. Syftet med detia &r att
den som avses bli kontrollerad skall ha mjlighet att aterkalla sin ansdkan
om anstilining, om han har anledning att befara att oftrdelaktiga upp-
gifter om honom skulle komma fram vid personalkontrollen. Regeringen
har gett dispens frin underritelseskyldigheten vid krigsplaceringar och
liknande situationer dar det inte dr fridga om en anstillning som den
kontrollerade har ansékt om att fA.

1 flertalet av de utlindska system for personalkontroll som Sikerhets-
skyddsutredningen har studerat inhimitas regelmissigt et skriftligt sam-
tycke frin den som kontrollen giller. Det riicker alltsi inte med att denne
underrittas om att kontroll skall ske. Om samtycke inte ges, kommer
vederborande inte i friga for befattningen. Hirigenom ges den enskilde
en valmojlighet, 14t vara att ett uteblivet samtycke medfor att han eller
hon inte kan fi den akwnella anstillningen. 1 forhdllande dll vart nu-
varande system innebdr denna firindring ett okat skydd for den enskildes
rittigheter. Framfor allt medfor ett krav pd samtycke, till skilinad frin
en ren underrittelseskyldighet, att den enskilde aktivt far ta stilining till
om kontroll skall utféras eller inte. Detta bor bidra till att géra systemet
tppnare och mindre integritetskrinkande. Ett krav pd samtycke bor
dirfor inforas for inhdmtande av uppgifier fran polisregister och for
personutredning.

Det skulle i och for sig kunna ligga en moisétining i att kriva samtycke
dven for en verksamhet i vilken den enskilde har en forfatiningsenlig
skyldighet att dellaga. Det ar dock inte troligt att nigon skulle vagra ge
sitt samtycke i forhoppningen att kunna slippa t.ex. en militirtjanst-
goring. Ett uteblivet samtycke i en sidan situation foranleder sannolikt
endast en omplacering till en mindre sikerhetskiinslig befattning. Ett krav
pA samtycke har si stort principiellt virde att de nuvarande dispens-

Prop. 1995/96:129

54



méjligheterna for dessa fall inte bar behallas. Ett 1amnat samtycke skall
avse en sidan kontroll som kriivs fr de aktuella arbetsuppgifierna. Nigot
nytt samtycke for en eventuell omkontroll krivs darfor inte.

I avsnitt 6.4.4 har frigan om kontroll av anhdriga behandlats. Forslaget
t den delen gick ut pa an uppgifter om anhoriga skall kunna lamnas ut
under vissa begrinsade forutsitmingar. Uppgifierna fAr bara ldmnas ut
om det dr oundgingligen nddvindigt. Eftersom de féreslagna villkoren
dr si sniva bor nidgot motsvarande krav pd samtycke fran dessa personer
inte stdlias. Det kan t.ex. inte anses rimligt att betriffande en uppgift
rorande make stilla upp ett krav pAd samtycke vid sidan av villkoret att
det skall vara oundgingligen nddvandigt att uppgifien limnas ut. Det
maste vara tillrickligt att det sistnimnda villkoret dr uppfyllt. En annan
sak 4r att det finns anledning att pd samma sitt som nir det giller den
kontrollerade kommunicera uppgiften med den anhdorige.

6.7 Berittigade att besluta om kontroll respektive placering
av anstillningar i sikerhetsklasser

Regeringens firslag: Riksdagen och myndigheterna under denna
bestimmer om placering i sikerhetsklass och registerkontroll nir
det giller riksdagens forvaltningsomrdde. For anstillda vid riks-
dagen bestimmer riksdagens forvaitningskontor efter samridd med
krigsdelegationens sckreterare om placering i sikerhetsklass och
om registerkontroil.

Regeringen bestimmer om placering i sikerhetsklass och register-
kontroll i dvriga fall. Regeringen kan dock Overldta it myndig-
heter, kommuner och landsting att bestimma om placering i siker-
hetsklasser och om registerkontroll. Om det finns sidrskilda skil,
fAr regeringen Gverldta dven At vissa forewag att beslua i frigoma.

Utredningens forslag innehdller inte ndgon ritt for regeringen att
delegera beslut om placering i sikerhetsklass |. I Gvrigt stimmer
utredningens forslag i sak Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Sikerhetspolisen (SAPO) har anfdrt att beslut om
inplacering i sikerhetsklassserna 1 och 2 bér forbehdllas regeringen ge-
nom respektive departement, alternativt kan ett understillelseférfarande
inforas enligt vilket departementet slutligen skall faststilla en myndighets
beslut. Uppsala universitet har invint at regeringen inle bér fi ett obe-
stimt bemyndigande att Gverlita si ingripande befogenheler som det hir
giller till vissa kalegorier av foretag. I stiller bér det enligt universitetet
kiart anges i lagen vilka olika foretag som avses. Ovriga instanser har
limnat forslaget utan erinran,

Skiilen for regeringens firslag: 1 3 § personalkontrollkungérelsen an-
ges vilka organ som har ritt att besluta om personalkontroll. I huvudsak
ar denna befogenhet begrinsad till statliga myndigheter, men dven nigra
enskilda organ har rin at foreta sidan kontroll,
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Som har framballits i avsnitt 5.3 har kommunala myndigheter fér nir-
varande inte befogenhet att foreta personalkontroll. Civilférsvars-
lagstiftningsutredningen (CFL-utredningen) intog stindpunkten (SQU
1989:42) an personalkontroll borde kunna ske ocksi bewriffande kom-
munalt anstillda. SAPO-kommittén har anslutit sig (SOU 1990:51) dll
denna uppfattning. Diremot &r det enligt kommittén inte limpligt an
kommunerna ges en sjilvstindig befogenhet att besluta om kontroll for
det stora antal myndigheter som kommunerma omfattar, I stillet skall be-
slutet, enligt kommittén, understillas ldnsstyrelsen i det lin dir kom-
munen ir beldgen.

Remissutfallet nir det giller SAPO-kommitténs forslag till det nu be-
skrivna understilielseforfarandet dr blandat. Frigan om kontroli av palit-
ligheten fran sikerhetssynpunkt torde bli akwell endast for en begransad
krets av befattningshavare inom kommunemna. I varje fall galler detta
tjinsteman som har tillgdng till sekretessbelagd information. Nir det
giller kontroll till skydd mot terroristhandlingar kan kontrollen &tmin-
stone teoretiskt komma att omfatta ett storre antal personer. Kontroll i
dessa situationer bor emellertid komma i friga endast nir andra skydds-
dtgdrder inte stir till buds. Mot bakgrund hiirav bor hinder inte méta att
lata beslutanderiitten tillkomma kommunerna sjilva,

Med hinsyn ull att kontrolifrigor av denna art inte har handlagts inom
kommunerna tidigare ar det naturligtvis onskvirt att samrad sker med
linsstyreisen eller Sikerhetspolisen infor ett beslut om kontroll. Nigot
behov av en lagstadgad samridsskyldighet kan dock for ndrvarande inte
anses foreligga,

Nir det giller registerkontroll vid myndigheter under regeringen bor
befogenheten att besluta om kontroll férbehillas regeringen och de myn-
digheter som regeringen utser. For riksdagen och dess myndigheter bor
beslutanderdtten tillkomma riksdagens forvaimingskontor respektive de
olika myndigheterna. Forvaliningskontoret skall dock samrida med krigs-
delegationens sekreterare innan det fattar sitt beslut.

For nirvarande finns det et antal enskilda organ som har fait befogen-
het att foranstalta om personalkontroll, Som regeringen framhdlier i sam-
band med att frAgan om vem som skall ha det slutliga ansvaret i an-
stallningsfrigan behandlas 1 avsnitt 6.11, méste det i forsta hand vara en
myndighetsuppgift att besluta i de nu akwella frigoma. Att kontrollen
skits av ett offentligt organ innebidr en viss garanti om skydd for den en-
skildes integritet. Huvudregeln framdver bor darfor vara att enskilda inte
ges befogenhet att besluta om kontrotl.

I vissa sirskilda fall kan det dock vara befogat att gra undantag frin
den nyss angivna principen. Ett system som innebdr att en myndighet pa-
verkar valet av medarbetare hos Sveriges Radio skulle vara dgnat att
vicka tvivel om foretagets integritet och oberoende. For tilliron till fére-
tagets funktioner bl.a. som nyhets- och informationsformedlare i ett kris-
lage 4r det viktigt att det inte rider ndgon tvekan om foretagets och
medarbetarnas sjalvstindighet i forhallande till utomstiende. Den kon-
trollbefogenhet som tillkommer Sveriges Radio bor déirfor bestd. Sveriges
Television ar ett fristiende foretag som pa motsvarande grunder bér ha
samma ritt. I lagen foreslis darfor en bestimmelse som ger regeringen
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mojligheterna for den som provar utlimnandefrigan att géra en beddm-
ning av vppgifternas betydelse ofta torde vara begriinsade, eftersom man
dir inte bar tillgdng till ail den information som kan piverka bedém-
ningen av drendet. I stillet bor enligt dklagarmyndigheten den myndighet
som har att gora den slutliga beddmningen i anstillningsfrigan fa tillging
till hela underlaget och sjilv avgbra vad som skall tillmitas relevans.
Aven Kustbevakningen har invint att den myndighet som skall géra
sikerhetsprovningen bor fi tillging till samtliga uppgifier ur registren.
Ovriga instanser har tillstyrkt forslaget eller limnat det i allt visentligt
utan erinran.

Skiilen for regeringens férslag:
Kravet pad relevans

Enligt nu gillande praxis sker en viss provning av huruvida uppgifier
som finns tillgdngliga i et polisregister har relevans i personalkon-
rollirendet och om de darfor bor meddelas den myndighet som har
beslutat om kontrollen. Uppgifier om bagatellbrott limnas normalt inte
ut, inte heller uppgifter om pafdljder ndr viss tid har forflutit sedan pa-
foljden domdes ut.

Mojligheterna for den utlimnande myndigheten att géra en bedémning
av uppgifternas relevans ar begrinsade eftersom denna inte har tillging
ull all den information som kan paverka bedémningen i drendet. Vidare
bdr den myndighet som har att géra den slutliga bedémningen kunna
rikna med att samtliga anteckningar av betydelse kommer till myndig-
hetens kiinnedom. De utlandska system som Sikerhetsskyddsutredningen
har studerat stiller i allmiinhet inte upp nigra begrinsningar i friga om
vilka uppgifter som far limnas ut frin polisregistren. Aven dér gor man
dock i praxis undantag for dldre uppgifter och bagatellférseelser.

Samtidigt r utgdngspunkten for om en uppgift skall antecknas i pelis-
register inte i férsta hand att den skall ligga till grund for personalkon-
troll. At uppgiften har relevans for t.ex. en polisiiir spaningsverksamhet
behover sjdivfallet inte betyda att den har samma betydelse i drenden om
personalkontroll.

Regeringen vill ocksd framhalla att det, som tidigare ndmnts, redan nu
girs en relevans- och tillforiitlighetsbedémning av den utlimnande
myndigheten. Denna prévning ar virdefull inte minst dirfor att den
innebir att en uppgift underkastas en provning i flera led och av olika in-
stanser. Om forslaget ait den uddmnande myndigheten i dkad utstriick-
ning skall inhimta information fran arbetsgivaren genomfdrs, bor
svirigheterna for den utlimnande myndigheten dessutom bli mindre.
Sammantaget dr den utlimnande myndighetens provning av uppgifternas
relevans av sidant virde att en regel hirom trots allt bor inforas i lag-
texten,

Liksom tidigare bor uppgifter om bagatellartade forseelser och brott
inte imnas ut. Aldre uppgifter om exempelvis ndgons politiska hemvist
bor alltid bedémas med sirskild forsiktighet. Detta giller i allra hogsta
grad dven sAdana uppgifter frin person- och belasiingsregistret om
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Utreduingens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Stockholm har sirskilt anfort
att intresseavvigningen mellan den enskildes och det allminnas intresse
bar ske forutsitningsldst och att bada intressena som utgdngspunkt skall
ha samma dignitet. Myndigheten har pekat pa att fall kan forekomma dér
den som dr skiligen misstinkt for brott inte har underrittats om detta
enligt 23 kap. 18 § rinegingsbalken eftersom han annu inte har horts
under forunderskningen. Aven Malmd tingsrdrt har framhallit att den
kontrollerade inte alltid enligt ritegangsbalkens bestimmelser dr under-
rittad om en skilig misstanke nir han blir foremal for ett registerkon-
trollarende. Datginspektionen har forordat att ett beslut att inte kommuni-
cera uppgifterna med den kontrollerade skall understillas domstol.
Datainspektionen har anfort att en domstolsprévning i dessa fall skulle
bidra till att skapa ett fortroende hos allmanheien for verksamheten,
Qvriga instanser har ldmnat forslaget i allt visentligt utan erinran.

Bakgrund:

For nirvarande giller enligt 13 § personalkontrollkungdrelsen en regel
om kommunicering med den kontrollerade. Enligt bestimmelsens forsta
stycke skall den kontrollerade ges dllfille att yttra sig skriftligen eller
muntligen innan Rikspolisstyrelsen Iimnar ut uppgifter om honom.
Undantag har gjorts for de fall dar den som uppgiften giller skulle fa
kinnedom om ndgot sorn ir sekretessbelagt enligt andra bestimmelser 1
sekretesslagen in 7 kap. 17 §. Av 7 kap, 17 § sckretesslagen foljer att
sekretess géller i verksamhet som avser forande av eller uttag ur bl.a.
polisregister enligt lagen (1965:94) om polisregister m.m. Sekretessen
giller for siddan uppgift som har tillforts registret.

Den redovisade kommunikationsregeln har tidigare mott kritik bl.a. pa
den grunden att regeln ger uniryck fér en dppenhet i handlaggningen som
inte svarar mot verkliga forhallanden. I praktiken har den inneburit att
den kontrollerade har fatt del av domar, dvs. uppgifter som denne redan
kinner till. Diremot har den kontrollerade som regel inie fatt ta del av
de langt mera kontroversiella uppgifterna i SAPO-registret. Anteck-
ningarna dir kan gilla t.ex. kontakter med personer som kan misstinkas
vara agenter for frimmande underritelsetjinster eller med extrernist-
organisationer. P grund av sekretessen har det inte heller funnits mdj-
lighet att forsvara sig mot uppgifterna och reda ut eventuella personfor-
viixlingar eller andra felaktigheter i materialet.

SAPO-kommittén fann denna ordning mindre tilifredsstillande fran
ritissakerhetssynpunkt. For att o6ka den kontrollerades mijligheter till
insyn foreslog kommittén (SOU 1990:51) dirfor en regel som gav méj-
lighet till en friare avvigning mellan intresset av sekretess respektive in-
syn. Regein innebar ait den som uppgifien avsdg skulle fa tllfille att
ytira sig dven om sekretess géllde i forhallande till honom enligt ndgon
annan bestimmelse in 7 kap. 17 § sekretesslagen, om den kontrollerades
intresse av att yttra sig skiligen borde ha foretride framfdr det intresse
som sekretessen skulle skydda. Att uppgiften omfattades av forundersok-
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ningssekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen eller forsvarssekretess en-
ligt 2 kap. 2 § samma lag skulle dirmed i fortsitimingen inte vara ett
absolut hinder mot att den kontrollerade skulle fi del av uppgiften. Fler-
talet remissinstanser tillstyrkte forslaget eller ldmnade det utan erinran.

Den | oktober 1993 infordes regein som eft nyn andra stycke i 13 §
personalkontrollkungdrelsen.

Skiilen for regeringens forslag:

Utgangspunkten bdr dven i1 fortsiittningen vara att kontrollsystemet dr sa
oppet som mdjligt for insyn. For myndigheterna dr det viktigt att under-
laget for sikerhetsbeddmningen blir sa korrekt och fullstindigt som moj-
ligt. En vag att uppnd det mdlet dr att den kontrollerade fir tillfdile att
beméta och forklara de uppgifter som har samiats in. Den kontrollerade
har vidare en berdttigat krav pi att bli bedémd pd ett sakligt valgrundat
sdtt 53 an han inte riskerar att g3 miste om en anstillning endast pA grund
av brister i myndighetens beslutsunderlag. Genom ritien att ytira sig Sver
uppgifterna ges den kontrollerade méjlighet att komplettera ofullstindigt
material och att beméta och forklara uppgifter som han anser ger en fel-
aktig bild av hans ldmplighet for den verksamhet som kontrollen avser.
Till detta kommer att ett onddigt hemlighetsmakeri kan foda misstankar
om otilldten 4siktsregistrering och andra otillborliga forfaranden frin
myndigheternas sida.

Det dr emellertid oundvikligt att den kontrollerades intresse i nagra
fall far st tillbaka for sekretessintresset. S miste t.ex. ske nir det giller
uppgifter som réjer Sikerhetspolisens killor eller den nirmare inrikt-
ningen av Sikerhetspolisens verksamhet och arbetsmetoder sami pAgden-
de spaningar och utredningar. Den som &dr misstinkt fér samrore med
frimmande underrittelseagenter eller med en terroristorganisation bor
inte ha ritt ait fi ta del av uppgifter som finns om detia, Intresset av
sekretess fAr sdledes i dessa fall anses véga tyngre dn intresset av insyn.
Det dr dock ett relativt litet antal kontrollirenden i vilka frigan om
utlimnande av uppgifter frdn Sikerhetspolisens register kommer upp.

I de utlindska system for personalkontroll som Sakerhetsskydds-
utredningen har studerat finns ingen absolut rétt for den kontrollerade att
ta del av material som har samlats in. Kan en insynsritt antas skada
pigdende utredningsarbete eller medféra risk for att sikerhetstjinstens
killor rdys, far rattigheten vika. Detta synsiitt har fér svenskt vidkom-
mande godtagits i ett avgdrande fran den 26 mars 1987 av den europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna (mal nr 10/1985/96/144, det
s.k. Leander-malet).

Aven om begrinsningar av insynsritten saledes ar oundvikliga bor de,
med hédnsyn till vad som tidigare har sagts, vara sd lite ingripande som
mojligt. Det dr viktgt att det sker en reell och noggrann intresseav-
vagning i varje enskilt fall.

Nirmare bestimmelser om kravet pA kommunicering bér meddelas
genom tillampningstoreskrifter.

Datainspektionen har forordat en i6sning som innebér an ett beslut an
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inte kommunicera uppgifterna understills domstol. Ett problem med en
sddan modell dr emellertid att redan en upplysning till den kontrollerade
om att det finns uppgifter om honom som han inte har kiinnedom om kan
allvarligt forsvira pAgiende spanings- och utredningsarbete, Det skulle
troligen vara av begrénsat virde for den kontrollerade att en domstol utan
dennes vetskap avgdr om kommunikation skall ske eller inte. Den kon-
trollerade kan av skl som har framhallits tidigare inte ges tillfdlle att tll
domstolen framfora synpunkier, varfor utrymmet fér domstolen att gora
en egen bedémning framstir som avsevirt begrinsat. Nigot forslag till
domstolsprovning 1 detta avseende liggs mot denna bakgrund inte fram.

6.10 Handlaggningen av frdgan om utlimnande av uppgif-
terna fran polisregistren

Regeringens éverviganden: En sirskild registernimnd bér inrértas
for an handligga frigan om utlimnande av uppgifterna frin polis-
regisiren. Bestimmelser om detta kan dock infSras i den férordning
som avses komplettera sakerhetsskyddslagen.

SAPO-kommittén har i sitt betinkande (SOU 1990:51) foreslagit att
avgdrandet av om uppgifierna skall ldmnas ut frin de olika polisregistren
skall foras Gver frin Rikspolisstyrelsens styrelse till en sfirskild nimnd,
Nidmnden for sikerhetspolisens register (registemdmnden). Under remiss-
behandlingen av det betinkandet har forslaget i allminhet godtagits eller
{dmnats utan erinran. Justiiekanslern har dock avstyrkt férslaget under
pipekande att den gillande ordningen inte har medftrt nigra missfor-
hillanden.

Sikerhetsskyddsutredningen har forklarat att den har samma uppfatt-
ning som SAPQO-kommittén, men att den inte har lagt fram nagot eget
forslag da fragan har ansetts ligga utanfor utredningsuppdraget.

Flera remissinstanser har vid remissbehandlingen av Sikerhetsskydds-
utredningens betinkande kommenterat SAPO-kommitténs forsiag. Insill-
ningen har diirvid frin flera hall varit i huvudsak positiv.

Regler om provningen av frigor som ror utlimnande av uppgifter i
polisregister finns for ndrvarande i 11 § personalkontrollkungdretsen.
Frigan huruvida uppgifter skall limnas ut till myndigheter som har
beslutat om personalkontroll avgérs enligt huvudregeln av Rikspolis-
styrelsens styrelse. Vid handlaggningen av dessa fragor bestdr styrelsen
av chefen fér Rikspolisstyrelsen, chefen for Sikerhetspolisen och dvriga
ledamdter som ir lekmannarepresentanter,

Enligt SAPO-kommittén skulle ett system med en fristiende register-
namnd innebdra en forstirkning av ritissikerheten i den frin integritets-
synpunkt mycket kiinsliga del av personalkontrollen som utlimnandet av
uppgifter frin polisregister innebar.

Utdver att besluta om utlimnande av uppgifter skall registerndmnden
enligt SAPO-kommitténs forslag fortlépande utdva tillsyn dver Sakerhets-
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polisens registerhantering och dérvid sirskilt vaka Gver att den enskildes
personliga integritet inte kréinks. Registemidmnden skall ocksad fungera
som klagoinstans fér enskilda i frAgor som rir registreringar i Sikerhets-
polisens register. Registernimnden skall enligt kommitténs forslag bestd
av tvA personer som dr eller har varit ordinarie domare och hdgst sex
andra ledaméter med lekmannarepresentation.

Regeringen delar SAPO-kommitténs och Sikerhetsskyddsutredningens
bedémning vad giller inrdttandet av en fristiende registernamnd. En
registernamnd av det slag som SAPO-kommittén har foreslagit kan i hog
grad stirka den parlamentariska och medborgerliga insynen i SAPQ:s
verksamhet. Detta ir av storsta betydelse nir det piller rittssikerheten
och skyddet for den personliga integriteten i drenden av detta slag.
Regeringen avser dirfor att i en forordning infora bestimmelser om en
registernimnd. Niimnden skall enligt bestimmelsema préva frAgan om
utlimnande av uppgifter fran polisregistren nir detta sker for registerkon-
roll enligt sikerhetsskyddsiagen. Ndmnden bor emellertid ha dven andra
uppgifter. Vilka ytierligare funktoner som bdr tilldelas ndmnden &r fore-
mal for fortsatta Gverviganden inom regeringen.

6.11 Ansvaret for bedomningen i anstillningsfrigan

Regeringens forslag: Den nuvarande grinsdragningen behills
melian de uppgifter som det organ har som limnar ut uppgifter och
de som vilar pA den myndighet som har begirt kontrollen.

Den myndighet som har begirt kontrollen skall dirmed i for-
hallande till registermyndigheten sjilvstindigt prova om den kon-
trollerade skall anlitas fSr den verksamhet som har foranlett kon-
trollen.

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna har ldmnat forslaget i huvudsak utan erinran,

Skillen for regeringens forslag: Enligt 20 § personalkontroilkun-
gorelsen ir det den myndighet som foretar personalkontrotlen som sjilv-
stindigt skall priva betydelsen av uppgifter som har inhimtats fran
polisregister. Myndigheten skall dirvid beakta arten av den verksamhet
som ankommer pi innehavaren av den berdrda yinsten, myndighetens
egen kiinnedom om den som uppgiften avser och dvriga omstindigheter.
Till understrykande av denna princip foreskrivs i 14 § personatkentroll-
kungdrelsen att en uppgift som Rikspolisstyrelsen limnar ut (il en myn-
dighet inte far itfoljas av annat yttrande frin styrelsen an en fortyd-
ligande kommentar.

Den myndighet som foretar kontrollen har ocksd de bista forutssitt-
ningama for sikerhetsprévningen, efiersom myndigheten kan bygga sitt
avgdrande inte bara pd vad som har kommit fram vid kontrollen utan
ocksi pa den kunskap som man i Hvrigt har om den kontrollerade, genom
exempelvis den personliga kiinnedomen eller genom betyg och referenser.
Det dr vidare den myndigheten som har de bista forutsdttningarna ac
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avgora vilka sikerhetskrav som bor gilla i det konkreta fallet. Aven om
andra organ, sdsom Sikerhetspolisen, har spectalistkompetens i sikerhets-
frigor har de inte tillging till alla relevanta och nédvindiga uppgifter.
Inte heller i de utlindska sysiern for personalkontroll som har swderats
av Sikerhetsskyddsutredningen har det ansetts vara en uppgift for siker-
hetstjéinsten att gora den slutliga beddmningen. Genom prévningen i tva
led innehéller ordningen sirskilda rittssikerhetsgarantier.

Det beskrivna systemet tillimpas emellertid inte fullt ut. Vid upphand-
ling &r det, enligt 4 § persenalkontrollkungérelsen, myndigheter som
avgdr om en anstilld - i det enskilda foretag som eventuellt skall anlitas
for upphandlingen — kan godtas eller inte. Aven i fall dir ett enskilt fore-
tag anlitas for uppgifier inom totalférsvaret ligger ansvaret for sikerhets-
provningen hos en myndighet,.

Det bér som redan tidigare har framhallits dven i fortsiitiningen i férsta
hand vara en myndighetsuppgift att bestimma om arbetsuppgifterna ir av
sidan ar att registerkontroll bor ske och att bestuta om kontroll i det
enskilda fallet. For det allminnas verksamhet giller sirskilda bestim-
melser om sekretess och ansvar. Att kontrollen skots av offentliga organ
innebir dirfor en viss garanti for att hinsynen till den enskildes integritet
kan uppritthillas i hég grad. En f6ljd av deta synsitt 4r att ansvaret for
den slutliga prévningen i anstillningsfrigan som huvudregel bér ligga hos
en myndighet ocksa nér det giller upphandlingssituationer, foretag Sver
vilka det allminna har ett bestimmande inflytande och enskilda som
bedriver verksamhet av betydelse for rikets sikerhet. Diremot bor, sa-
som vissa foretridare for forsvarsindustrin har fdresprakat, arbetsgivare
kunna f4 ett dkat inflytande i dessa situationer. Den nidrmare regleringen
hirav bor goras i tillimpningsforeskrifier.

Som har framhdllits i avsnitt 6.7 skall i undantagsfall regeringen kunna
overlata sin rédtt att besluta om registerkontroll pa foretag. Dessa foretag
far da dven riu att fatta beslut i anstiliningsfrigan.

6.12 Mojligheter till 6verkiagande

Regeringens forslag: Nigot forslag till dndring av det nuvarande
sysiemet liges inte fram. Ett beslut att ldmna ut uppgifter i ett kon-
trolldrende skall sdledes inte kunna 6verklagas, inte heller beslutet
med anledning av sidkerhetsprévningen.

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag:
Beslutet att limna ut vissa uppgifter

Den nuvarande regleringen bygger pd uppfatningen att det 4r den kon-
trollerande myndigheten som avgdr hur den slutliga bedémningen skall
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utfalla. Utldmnandet av polisregisteruppgifter eller andra uppgifter ar
diirfor endast ett led i beredningsforfarandet. Den kontrollerade kan inte
heller, som har utvecklats i avsnitt 6.9, alltid i veta vilka uppgifier som
finns om honom. Mot bakgrund av dessa omstindigheter saknas skil att
inféra en sarskild regel om it till Gverklagande i denna fraga.

Beslutet i anledning av sdkerhetsprévaingen, eller anstdiliningsbeslutet

Vid anstillning hos en privat arbetsgivare dr utgdngspunkten att arbets-
givaren fritt kan vilja vemn han vill. Inom det statliga omrddet galler
ddremot att myndigheterna ar skyldiga att fdsta avseende endast vid sak-
liga grunder, som fortjanst och skicklighet (11 kap. 9 § regeringsformen
och 4 § lagen [1994:260] om offenulig anstillning). Dessa regler giller
inte for kommunala anstillningar.

Pi det statliga omridet kan ett beslut i tllsittningsirende i regel
overklagas till Gverordnad myndighet eller till regeringen. Nir det giller
de omraden dir anstillningsritten dr fri mdste det anses ligga i sakens
natur att anstillningsbeslutet inte skall gd art &verklaga. Vad betriffar ett
beslut att skilja arbetstagaren frin en anstillning som han redan innehar,
kan beslutet redan nu pa talan av arbetstagaren bli foremal for provning
av domstol. Det motsvarande giller under vissa forusdtiningar ett beslut
om omplacering. Sammantaget saknas skil att inféra sirskilda bestim-
melser om ritt att dverklaga de nu aktuella besluten.

6.13 Frigor om utlindska medborgare

6.13.1 Utlindska medborgares tilltriide till sikerhetsklassade
befatiningar

Regeringens forslag: NAgon édndring i sak av den nuvarande
regleringen fOreslds inte. En anstilining som har placerats 1 siiker-
heisklass vid en myndighet, en kommun eller ett landsting fr inne-
has endast av den som dr svensk medborgare.

Regeringen skall i enskilda fall kunna meddela undantag frdn
kravet pd svenskt medborgarskap.

Utredningens forslag: Sikerhetsskyddsutredningen har inte foresltagit
nigon undanmgsregel. I Gvrigt stimmer utredningens fOrslag i sak
overens med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
har invint att utlindska medborgare bdr ha samma mdjlighet som
svenskar ant fi dllirdde till anstillningar som har placerats i siker-
hetsklass 3. Till stéd for invdndningen har DO anfort bl.a. f6ljande. Ett
omotiverat krav pa svenskt medborgarskap medfor dels an det svenska
samhillet onddigt begrinsar sin tillgédng till duglig arbetskraft, dels att
bilden av utlindska medborgare som mindre palitliga kan komma att
forstirkas pAd bekostnad av de goda relationer mellan olika etniska
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grupper som ocksé ir en viktig del av ett lands séikerhet. Det skall vidare
beaktas att registerkontroll enligt Sakerhetsskyddsutredningens forslag
skall kunna ske av de utlindska medborgama.

Ovriga instanser har limnat forslaget i alit visentligt utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen
far endast den som dr svensk medborgare inneha elier utdva domartjénst,
idmbete som lyder omedelbart under regeringen, tjanst eller uppdrag
sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller
regeringen eller sdsom ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse,
yénst i regeringskansliet ndrmast under staisrdd eller tjinst sdsom svenskt
sindebud. Vidare foreskrivs att krav pd svenskt medborgarskap for
innehav eller utovande av tjinst eller uppdrag hos staten eller kommun
far uppstillas endast i lag eller enligt férutsitiningar som anges i lag.

Av 5 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) framgar au
utdver de krav pa svenskt medborgarskap som féljer av regeringsformen
elier ndgon annan lag géiller ocksA att bara svenska medborgare far ha en
anstillning som aklagare eller polis eller ha en militdr anstillning,

Enligt 6 § LOA far regeringen foreskriva eller for sérskilda fall besluta
om ytterligare begrinsningar av utlindska medborgares ratt till vissa
anstillningar.

Enligt forordningen (1975:608) om krav p4 svenskt medborgarskap for
tillriide till vissa statliga tjénster far en myndighet ej tillsdtta en statlig
tjanst som har hanforts till skyddsklass enligt personalkontrollkungdreisen
med annan dn svensk medborgare. Myndigheten far inte heller forordna
annan dn svensk medborgare att utéva tjinsten.

Hur dessa regler skall betrakias i ett EU-perspektiv behandlas av LOA-
utredningen i dess huvudbetinkande Enklare regler for statsanstiillda
(SOU 1992:60). Bakgrunden ir den princip om arbetskrafiens fria rér-
lighet som finns inskriven i artikel 48 i Romfordraget. Principen forut-
sitter ett slopande av sdrregler om krav pi visst medborgarskap for an-
stalining, men den ir inte undantagsiGs. Enligt artikel 48.4 1 fordraget
giller reglerna om arbetskraftens fria rorlighet inte for anstilida inom
den offentliga sektorn. EG-domstolen har dock i praxis konstaterat att
undantaget inte ir absolut. Ar 1988 utfirdade kommissionen ett med-
delande (88/C72/02) i vilket instillningen 1ill undantaget i artikel 48.4
preciserades. Undantaget giller enligt meddelandet enbart speciella an-
stillningar hos staten och andra offentliga organ sisom befattningar hos
forsvaret, polisen, ritisvisendet, skatievisendet och den diplomatiska
kdren. Undantaget skall vidare giila anstillningar i regeringskansliema,
regionala och lokala myndigheter, riksbankerna och andra offentliga
organ, dir arbetsuppgifierna innefattar utdvning av offentlig myndighet,
sdsom beredning och verkstillighet av rinsliga handlingar, ridgivning till
underordnade organ m.m.

LOA-utredningen ansdg de nyss ndmnda bestimmelserna ligga vil inom
ramen for de verksamhetsomriden pa vilka undantaget i artikel 48.4 i
Romférdraget har ansetts tillimpligt.

SAPQ-kommittén har i sitt betinkande (SOU 1990:51) féreslagit ant
nagot krav pd svenskt medborgarskap inte lingre skall finnas for anstill-
ningar i den nuvarande skyddsklass 2, dvs. den klass som foreslas i fort-
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sittningen motsvaras av sikerhetsklass 3.

I propositionen (1994/95:7) med forslag tll lag om civilt forsvar be-
handlade regeringen, som tidigare har nimnts, bl.a. frigor om siker-
hetsskyddet i kommuner och landsting. Vidare diskuterades i det sam-
manhanget kravet pi svenskt medborgarskap. Regeringen framhéll i pro-
positionen nddvindigheten av att stilla upp vissa krav fér att en tjénste-
man eller uppdragstagare skall anses behorig att hantera sekretessbelagd
information av betydelse for totalférsvaret elier rikets sikerhet i Gvrigt.
Med hidnsyn till kommunemas och landstingens stora betydelse for
beredskapsforberedelsema och det 6kade ansvar som aliggs dem genom
den nya lagen om civilt forsvar talar starka skil, framhdlls det vidare i
propositionen, fér att endast den som ir svensk medborgare bor fi @ del
av sekretessbelagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller Sveri-
ges sikerhet i Gvrigt, Den nya lagen (1994:1720) om civilt forsvar tradde
i kraft den 1 juli 1995. T lagens 9 kap. 2 § foreskrivs att en befattning
hos en kommun eller ett landsting vars innchavare i inte obetydlig om-
fattning fir del av uppgifter som omfattas av sekretess enligt 2 kap. 2 §
sekretesslagen (1980:100) far innehas endast av den som ir svensk med-
borgare och pilitlig frin sikerhetssynpunkt.

Mot bakgrund av de nyss redovisade Gvervigandena saknas det for
nirvarande anledning att inta en annortunda stAndpunkt nér det giller den
statliga verksamheten, Nigon saklig dndring bor darfér inte goras av
1975 ars férordning om krav pd svenskt medborgarskap for tilltrdde till
vissa statliga tjdnster. Inte heller bestimmelsen i den nyligen ikrafitridda
lagen om civilt forsvar bér dndras i sak. Bestimmelserna bor i stillet
flyttas dver tll den nya sikerhetsskyddslagen. Det bér understrykas att
kravet pa svenskt medborgarskap skall gilla endast for anstillningar, inte
ndr nigon pad ert annat sitt in genom en anstillning skall delta siker-
hetskiinslig verksamhet.

Enligt 11 kap. 12 § regeringsformen kan regeringen i vissa fall medge
undantag frin en bestimmelse som har meddelats i forordningsform, Med
stdd av denna bestimmelse kan regeringen i enskilda fall gora undantag
fran det krav p4 svenskt medborgarskap som 1975 ars forordning upp-
stiller. Om kravet pd svenski medborgarskap nu flyttas &ver till siker-
hetsskyddslagen, frintas regeringen denna mdjlighet. For au inte i
onddan forsvara for utlindska medborgare att komma in p4 den svenska
arbetsmarknaden, bdr regeringen dven i den nya regleringen ha en mgj-
lighet att meddela dispens fran kravet pd svenskt medborgarskap. En ut-
trycklig bestimmelse som ger regeringen rétt att i enskilda fall medge
undantag frin detta krav bor silunda tas in i sikerhewsskyddslagen. Skl
saknas att i detta sammanhang géra skillnad mellan statliga, kommunala
och landstingskemmunala anstdllningar, Undantagsregeln bér siledes dga
tillampning ocksa vid anstiliningar inom kommunerna och landstingen.
P4 detta siitt ges utlindska medborgare, jimfort med nuvarande for-
hallanden, en ndgot stérre méjlighet att fA tlltrdide till kommunala siker-
hetsklassade anstillningar.
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6.13.2 Registerkontroll av utléindska medborgare

Regeringens forslag: Kontroll skall kunna genomforas dven av
utlindska medborgare.

Utredningens forslag stimmer i sak Gverens med regeringens.

Remissinstanserna har limnat forslaget i allt viisentligt utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i férordningen
(1975:608) om krav pi svenskt medborgarskap for tilltréide till vissa stat-
liga tjdnster i forening med regein i 4 § personalkentrollkungérelsen att
perscnalkontroll fir foretas endast i friga om tjénster som ir placerade
i skyddsklass har tolkats si att utliindska medborgare inte skulle kunna
bli foremal for personalkontroll.

Det finns ett stadigt 6kande behov av att kunna foreta kontroll ocksa
i friga om utlindska medborgare. I takt med bolagisering och privat-
isering av offentliga verksamheter kommer dven utliindska akidrer upp-
trida inom funktioner av betydelse for rikets sikerhet. I avsnitt 6.13.1
har foreslagits att kravet pa svenskt medborgarskap for tilltriide 6l siiker-
hetsklassade anstillningar uttryckligen skall begriinsas till anstillningar
hos staten, kommunerna och landstingen. Dirmed stir det ocksa klart att
det i andra fall inte finns nigra hinder mot att anlita utlindska med-
borgare for arbetsuppgifter som forutsiitter registerkontroll. Detta innebir
bl.a. att registerkontroil till skydd mot terrorism fir gdras dven avseende
utlindska medborgare,

En annan sak ar att den information som finns att tillgd i Sverige om
en utlindsk medborgare inte alltid &r tillricklig for att ge underlag for en
bedomning av dennes pilitlighet frin sikerheilssynpunkt, t.ex. som en
foljd av att han har vistats endast en konare tid i Sverige. 1 en del fall
torde dock Sikerhetspolisen kunna vanda sig tll den motsvarande myn-
digheten i den utlindska medborgarens hemland for att fi information
den vigen.
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6.14 Registerkontroll vid utlandsverksamhet m.m.

Regeringens forslag: En undantagsregel infors enligt vilken det
skall vara mojligt att foreta kontroll dven efier framstillan av en
annan stat. Forutsdttningarna skall vara att den person som fram-
stillan giller har eller har haft hemvist i Sverige, att han eller hon
skall anlitas i en anstilining eller delia i verksamhet som i Sverige
skulle ha varit aktuell for inplacering i sikerhetsklass och att det
for anstillningen eller deltagandet i verksamheten i den andra sta-
ten giller regler om registerkontroll som motsvarar de svenska reg-
lerna.

Registerkontroll av sAddana personer skall kunna goras ocksi efter
framstillan av en mellanfolklig organisation didr Sverige dr med-
lem.

Utredningens forslag: Utredningen har inte fGreslagit att register-
kontroll skall fA ske pa begiran av mellanfolklig organisation. I Gvrigt
stimmer utredningens forslag i sak Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Gdra hovrétt har i frigasatt om inte kontroll skall
kunna ske efter en motsvarande framstillan frin Europeiska unionen
(EU). Sikerhetspolisen (SAPO) har foreslagit att EU och méjligen nagot
annat overstatligt organ skall fo mdjlighet att géra en framstillan om
registerkontroll. Ovriga instanser har limnat forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande regleringen kan
registerkontroll inte ske om det inte finns ett svenskt sikerhetsintresse for
detia.

Nir en representant for en svensk myndighet eller ett svenskt foretag
skall besdka eller annars verka vid en myndighet eller ett féretag utom-
lands forekommer det ibland att man fran det andra rikets sida stiller
som krav att den inbjudnes pdlitlighet frin sikerhetssynpunkt kan garan-
teras. Samma situation kan uppkomma nér ett svenskt foretag skall inleda
ett forsvarsindustriellt samarbete med ett foretag i utlandet. En sidan
garant eller ett sAdant intyg brukar som tidigare har nimnts (avsnitt 6.1)
kallas sikerhetsklarering, security clearance eller certificat de sécurité.
For sAdana personer som med stSd av det svenska systemet redan ir kon-
trollerade limnas i dag intyg fran myndigheten dir den kontrollerade ir
anstilld. Om personen i friga inte redan ir kontroilerad férekommer det
att personalkontroll gors efter beslut av regeringen.

Med hiinsyn till att det i clika internationella sammanhang finns et pa-
tagligt behov av sidana sikerhetsklareringar bér det vara mdjligt att
foreta registerkontroll pA begiran av annan stat. Det bor dock krivas att
det i den stat som har begért kontrollen finns ett kontrollsystem som mot-
svarar det svenska och att framstillan gbrs pa grundval av dessa regler.
Genom intyget Atar sig den svenska myndigheten ert visst ansvar gent-
emot den frimmande staten. Kontroll bér bl.a. dirfor limpligen £ ge-
nomfdras endast om den som kontrollen giller har eller har haft mer fast
anknytning till Sverige.

Registerkontroll bér i motsvarande fall kunna ske ocksd efter fram-
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stallan av en mellanfolklig organisation i vilken Sverige ir medlem. Vad
som da avses dr frimst den Europeiska unionen (EU). Nigra regler om
registerkontroll finns inte inom EU. Nagot sddant krav bor inte heller
stillas upp i dessa fall.

Aven om kontrollen sker pa begiran av en annan stat eller en mel-
lanfolklig organisation skall i tillimpliga delar handldggningsreglerna i
det svenska regelverket foljas, Sdledes giller dven i dessa fall kravet pa
samtycke frin den kontrollerade, liksom bestimmelsen om kommunice-
ring av uppgifierna.

Bestimmelser om att kontrollen skall dokumenteras i nu angivet syfte
kan ha formen av tillampningsforeskrifier.

7  Tillsyn och sanktioner

Regeringens forslag: Staten, kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner skall se tll att det finns en tillfredsstillande siikerhets-
skydd, nidr de bedriver verksamhet genom akliebolag, handels-
bolag, foreningar eller stiftelser over vilka de utdvar ent ritsligt
bestimmande inflytande. De skall vidare utiva tillsyn &ver siker-
hetsskyddet vid upphandling, om de ar bestillare. Regeringen fore-
skriver i forordning vilka somn skall utdva tillsynen i Gvriga fall.
Nagot forslag om sérskilda sanktioner liggs inte fram.

Utredningens férslag: Enligt utredningens forslag skall som tidigare
har anforts de kyrkliga kommunerna inte omfattas av lagen. I Gvrigl
stimmer utredningens forslag i sak Gverens med regeringens.

Remissinstanserna har lamnat forslaget i huvudsak utan erinran.

Bakgrund:

Med tillsyn avses utivande av kontroll Gver annans verksamhet. Enligt
den nu gillande sikerhetsskyddsforordningen utdvas kontrollen av siker-
hetsskyddet hos statliga myndigheter under Forsvarsdepartementet, med
vissa undantag, av Forsvarsmakten. Hos Ovriga statliga myndigheter
utom Justitiekanslern utdvas kontrellen av Rikspolisstyrelsen (RPS).

Vid upphandlingssitationer giller enligt SUA-bestimmelserna for
nirvarande att kontroll och uppfdljning av sikerhetsskyddet hos enskilda
skall utforas av den bestillande myndigheten. SUA-bestirnmelserna ir de
nirmare tillimpningsféreskrifter for upphandlingssituationer som har
utfirdats av RPS i samrdd med Overbefilhavaren (numera Forsvars-
makten).

Skiilen for regeringens forslag:

Nir det géller sddan verksamhet som kommuner, landsting eller kyrkliga
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kommuner bedriver i form av aktiebolag, handelsbolag, foreningar och
stiftelser over vilkka de har ett rittsligt bestimmande inflytande, bor
kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunemna utéva kontrollen
av sikerhetsskyddet, Ett rtisligt bestimmande inflytande skall, som har
behandlats i avsnitt 5.4, anses utdvat under samma forutsirtningar som
anges i 1 kap. 9 § andra stycket sekretesslagen (1980:100). Kom-
munerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna bér vidare utgva till-
syn Gver sikerhetsskyddet vid upphandling om de dr bestillare. Fore-
skrifter med detta innehll skall ha lagform.

Bestimmelserna om vilka organ som skall svara for tillsynen kan i 6v-
riga fall meddelas i en sdkerhetsskyddsforordning. Nir det giller riks-
dagen och dess myndigheter ir sikerhetsskyddslagens tillsynsbestim-
melser inte tillampliga.

Lagrddet har i sitt yttrande anfort att det finns skil som talar fér att
man i lagen Aligger siaten ett motsvarande tillsynsansvar. Regeringen
delar Lagridets beddmning,

Nagra skil for att inféra sirskilda straffbestimmelser eller andra sank-
tioner foreligger for nirvarande inte.

8 Kostnader

Forslaget innebir att sikerhetsskyddslagstifiningen kommer att gilla dven
for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner. De merkostnader ill
foljd av forslagen som kan berdra kommuner och landsting hinfor sig tll
bestimmelserna om registerkontroll. Ovriga ligganden foljer i princip
redan av bestimmelserna i lagen (1994:1720) om civilt forsvar.
Forslagen om registerkontroll innebér att kontroll skall fa ske till skydd
mot terrorism och att personal i kommuner och landsting kan bli féremal
for kontroll. Antalet personer som kan anias komma att bli foremal for
kontroill pa dessa grunder beriiknas inte dverstiga 10 000. Av dessa finns
hogst 3 000 personer inom kommunema och landstingen. Detta kan
jimféras med det totala antalet personalkontrolier under verksamhetsret
1993/94 som var 133 429. Nir det giller anstillningsmyndigheterna torde
det i allminhet rora sig om sidana befattningar dir arbetsgivaren dnda
vinnldgger sig om att med omsorg hitta den mest limpliga kandidaten.
Det forvintade merarbetet maste ddrmed betrakias som obetydligt. I detta
sammanhang skall ocksd hdllas i minnet den foresiagna Atstramningen av
forutsdttningarna for att anstillningar skall placeras i sikerhetskiass 3.
De viniade merkostnadema for de foretag som inte redan i dag om-
fattas av bestimmelserna maste ocksd beddmas som forsumbara. Det
beror pd att en del av dessa verksamheter tidigare har omfatiats av regle-
ringen och att de efter bolagisering i princip alitjimt uppritthéllit det
tidigare skyddet (Telia, Posten och Sveriges Radio), eller att man av
kommersiella eller beredskapsskil redan har en hog sikerhetsniva inom
verksamhelen (energiférsdrjningen). Enligt Sikerhetsskyddsutredningen
héller sikerhetsskyddet inom dessa omriden redan i dag en god standard.
De totala kostnaderna for sikerhetsskyddet hails ocksj tillbaka genom
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att antalet bindande regler begrinsas till ett minimum. Myndigheter,
kommuner och féretag kan pA dema sétt i stdrre utstrickning vilja den
metod som dr mest kostnadseffektiv inom den egna verksamheien. Det
dr svint att ange hur stor kostnadsbesparingen till foljd av detta blir, men
samma Gverviganden i andra linder har enligt Sikerhetsskyddsutred-
ningens undersékningar lett till en sddan utveckling.

De ekonomiska konsekvenserna for de funktionsansvariga myndig-
heterna torde bli begrinsade. Antalet sikerhetsskyddsavtal kan antas bii
fa och en viss tillsynsuppgift Aligger dem redan sedan tidigare genom
beredskapsforordningen.

Sammanfattningsvis kan kostnadsdkningen for myndigheter, kommuner
och fdretag forviintas bli begrinsad. Enligt regeringen viger nyttan av de
nya reglerna tyngre dn den kostnadsékning som trots allt sker.

For Rikspolisstyrelsen (RPS) ar situationen nigot annorlunda. Flera
bestimmelser om handliggningen kommer att ges férordningsform. I
vilken omfattning RPS kostnader kommer att 6ka pd grund av den nya
regleringen ir delvis beroende av vilken utformning reglerna i den nya
sikerhetsskyddsforordningen far. Sikerhetspolisen, som hér 1ll RPS, har
i dag ett stort ansvar for handldggningen av regisierkontrollens utférande
och genomftrandet av de sirskilda personumredningama. Antalet kont-
roller kommer att Gka med anledning av sdkerhetsskyddets utvidgade
omfattning. RPS foreslds vidare fi tillsynsansvaret for kommunerna,
landstingen och de kyrkliga kommunerna, vilket ocksi leder till Skade
kostnader. Aven RPS dkade kostnader uppvigs enligt regeringens upp-
fattning av den férvintade nyttan av en ny reglering av sikerhetsskyddet.
Kostnadsdkningen beréknas rymmias inom ramen for befintliga medel.

9  Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till sikerhetsskyddslag
Lagens tillimpningsomrade
1§

Frigan om lagens tillimpning i verksamhet som bedrivs av det allmidnna
har behandiats i avsnitt 5.3. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrdders forslag.

Punjz 1 innebdr att lagen géller for - forutom staten - kommunerna,
landstingen och de kyrkliga kommunema, dvs. fér sddan verksamhet som
dir drivs i férvaliningsform. Vissa undantag for riksdagen och dess
myndigheter samt for de kyrkliga kommunerna gors i 2 och 3 §§.

Av punkt 2 framgar att Jagen giller dven annan verksamhet som drivs
i allméin regi. Fragan har behandlats i avsnitt 5.4. Avgdrande for lagens
tillimpning #r inte vilken form som verksamheten drivs i utan vilken
grad av inflytande som det allminna har &ver verksamheten. Vad som
avses med ett ritsligt bestimmande inflytande regleras i 4 §. Om staten,
kommunema, landstingen eller de kyrkliga kommunerna ir deligare i et
foretag utan att ha bestimmande inflytande 6ver verksamheten, omfattas
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foremget av lagen endast under den forutsittning som anges i punkt 3.
Vad som giller vid upphandling regleras i 8 §.

I punkt 3 anges ndr lagen giller for enskilda. Bestimmelsen har av-
handlats i avsnitt 5.4. Med enskilda avses i lagen alla riittssubjekt Gver
vilka det allminna inte har ett sddant rdttsligt bestimmande inflytande
som anges i 4 §. I fall som avses i denna punkt &r lagen direkt tiliimplig.
Det handlar frimst om verksamhet inom sddana frin sikerhetssynpunkt
kiinsliga omraden som produktion och distribution av elkraft, telekom-
munikation och vattenférsérjning. Lagen giller dven vid verksamhet som
sdrskilt behaver skyddas met terrorism,

Av avsnitt 5.4 har framgatt att den enligt beredskapsférordningen
(1993:242) funktionsansvariga myndigheten bor ha ett visst ansvar for att
de enskilda som avses hir dr forvissade om att lagen giller for dem.

28

P4 motsvarande sitt som giller for regeringskansliet finns for riksdagen
och dess myndigheter sirskilda sikerhetsforeskrifier. I paragrafen har
dirfor foreskrivits att lagen skall omfatta riksdagen och myndigheterma
under denna, dvs. Riksbanken, Riksdagens revisorer och Riksdagens
ombudsmin, endast sivitt avser bestimmelserma om sikerhetsprévning.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagraders forslag.

3%

Innehiliet har behandlats i avsnitt 5.3. Av bestimmelsen framgir att
regierna om registerkontroll inte skall vara tillimpliga pid de kyrkliga
kommunema.

43§

Innehillet i denna paragraf har kommenterats i avsnitt 5.4. Ordalagen i
bestimmelsen har himtats frin | kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) som
dock endast giller fér kommuner och landsting,

Sikerhetsskydd
5%

Férsta stycker

Sikerhetsskyddslagen innehdlier de grundliggande bestimmelserma om
sikerhetsskyddets omfatining och syfte. Vilken niva skyddet skall ligga
pa kan inte i lagen bestimmas alltfor precist. Overvigandena i frigan om
sikerhetsskyddets utformning i en verksamhet dir man regelmissigt
handlagger fragor av mycket kiinslig natur miste skilja sig frin dem i en
verksamhet didr man mer tllfalligt kommer i kontakt med sidana fragor.
For att ge urymme for olika hinsynsiaganden anges i forsta stycket en-
dast artt sikerhetsskyddet i det enskilda fallet skall ha den utformning som
krivs med hansyn till verksamhetens art, omfamning och &vriga om-
stindigheter. Mer detaljerade bestimmelser kan meddelas genom
tillimpningsforeskrifter.
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Andra stycket

Oavsett utfallet av sikerhetsanalysen far sikerhetsskyddet inte utformas
sa att ritten enligt tryckfrihetstBrordningen att ta del av allminna hand-
lingar blir inskrinkt utdver vad som foljer av bestimmelserna i sekre-
tesslagen. En erinran om detta gors i andra stycket.

6§
Sikerhetsskyddets omfattning har behandlats i avsnitt 5.1.

Enligt puniz I skall sikerhetsskyddet omfatta ett skydd mot brott som
kan hota rikets sikerhet. Med rikets sikerhet avses siavil den yttre siker-
heten for det nationella oberoendet som den inre sikerheten for det
demokratiska statsskicket. Enligt forordningen (1981:421) om sikerhets-
skyddet vid statliga myndigheter ir skyddsomradet totalforsvaret eller
rikets sikerhet i Ovrigt. Nagon saklig &ndring &r inte avsedd.

Avgriansningen till brott som kan hota rikets sikerhet ir densamma som
i 7 § polislagen (1984:387). Till denna kategori hér dirmed brott som
avses i 18 och 19 kap. brotisbalken, dvs. hdogmdlsbrott och brott mot
rikets sdkerhet. Vidare omfattas vissa specialsiraffritisliga bestimmeiser
om forbud att betrada militira omraden och liknande. Bercende pd om-
stindigheterna i det enskilda fallet kan dven andra brott enligt brotts-
balken omfattas, t.ex. brotten mot liv och hilsa i 3 kap., brotten mot fri-
het och frid enligt 4 kap., samt allmdnfarliga brott enligt 14 kap.
Bedémningen av om brotten utgdr brott som kan hota rikets sikerhet far
géras med hinsyn 6ll bl.a. syftet med brottet och mot vemn det riktas.

Av punkr 2 framgar ait siikerhetsskyddet inte bara avser brott som kan
hota rikets sikerhet utan ocksa ett skydd i andra fall av sekretessbelagda
uppgifter som rr rikets sikerhet. Sikerhetsskyddet innebir i dessa fall
att sekretessbelagda handlingar skall forvaras pa ett betryggande sitt och
att spridningen av uppgifterna i handlingarna s langt som det dr mdjligt
begrinsas till personer som behdver dem for sin tjansteutdvning. Skyddet
innefattar emellertid dven ett skydd mot att uppgifterna forstdrs.

1 punkr 3 anges att siikerhetsskyddet ocksd omfattar ett skydd mot
terrorism, dvs. broit som innebir anvindning av vild, hot eller tvang for
politiska syfien, aven om brotien inte hotar rikets sikerhet. Begreppet
vald innefattar i detta sammanhang inte endast vald mot person utan dven
vald som innebdr en omfattande forstdrelse av egendom. Risken for
klotter och annan dverkan Asyftas sjalvfallet inte. Vad som avses dr sddan
forstorelse som kan rtubriceras som grov skadegérelse eller sidan
skadegbrelse som annars kan fi omfattande verkningar.

78
Sikerhetsskyddets syfte har behandlats i avsnitt 5.2. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagrddets fOrslag.

Forsta stycket

Punlz 1 giller informationssikerhet. 1 informationssékerheten ingar fore-
byggande av att hemliga uppgifter r&js for obehdriga, oavsett om detta
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skyddsdtgirderna enligt forsta stycket skall utformas si att behovet av
skydd mot terrorism tillgodoses dven i dvriga fall. Nir det giller infor-
mationssikerheten och olika tilltridesbegrinsningar finns det ett visst
utrymme for en fri provning av vilka dtgarder som 4r nédvindiga. Be-
ddmningen maste grundas pd hur risken ser ut med hénsyn till hotbilden
och de dvriga omstindigheterna i det enskilda fallet. I sikerhetsprov-
ningen finns diremot inte motsvarande frihet. Registerkontroll far goras
endast i de fall dir de sérskilda forutsittningarna enligt lagen ér upp-
fyllda. Till den del en sikerhetsprovning forekommer utan att ndgon re-
gisterkontroll dr aktuell foreligger dock samma bedémningsutrymme som
for informationsskyddet och tilliridesbegrinsningarna.

Siikerhetsskyddsavtal

8§
Sakerhetsskyddsavialen har behandlats avsnitt 5.4, Paragrafen har redak-
tionellt utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Fiirsta stycket

Vad som i upphandlingssituationer skall gilla for anbudsgivare och
leverantorer i frigan om sikerhetsskydd regleras i sikerhetsskyddsavtalet
och anpassas efter behovet i varje enskilt fall. Eut foretag, enskilt eller
offentligt, som vill konkurrera om ett upphandlingskontrakt fir acceptera
upphandlarens uppfattning att ett sikerhetsskyddsavital krivs.

Att ett sdkerhetsskyddsavtal har slutits innebér inte att lagen blir
tillamplig pd anbudsgivarens eller leverantérens verksamhet. Som fram-
gar av nista stycke kan anbudsgivaren eller leverantoren dock omfattas
av sikerhetsskyddslagen genom att det allménna utdvar ett ridusligt be-
stimmande inflytande pa siitt som ndrmare beskrivs i 4 § eller genom an
anbudsgivaren eller leverantdren bedriver verksamhet av betydelse for
rikets sdkerhet.

Andra stycket

En anbudsgivare eller leverantor, som omfattas av bestimmelserna i
sikerhetsskyddslagen genom att det allminna utdvar ett ritsligt bestim-
mande inflytande efler pd grund av at verksamhet av betydelse for rikets
sikerhet bedrivs av anbudsgivaren eller leverantéren, kan inte genom
villkor i sdkerhetsskyddsavtalet erhalla mindre langtgdende Aligganden &n
vad som foljer av lagen. Det finns emellertid inget som hindrar att siker-
hetsskyddet utbkas eller i 6vrigt preciseras till vad som behdvs for den
sdrskilda upphandlingen. Eft avtal maste under alla forhillanden ingas nir
forutsdtiningamma ir sidana som anges i forsta stycket.

Prop. 1995/96:129

76



Informationssikerhet

9§
Informationssikerheten har kommenterats i avsnitt 5.2.

Bestimmelsen giller informationssikerheten i de fall uppgifier som
omfattas av lagen ar lagrade och hanteras pd datamedium eller pa elek-
tronisk vig. De informationstekniska landvinningarna under senare ar har
medfort at anvidndningen av datorer och telekommunikation har okat
starkt. Utvecklingen har emellertid ocksd inneburit att metoder som ger
méjlighet fér obehdriga an komma &t uppgifter har utveckiats. Denna
risk dr sdrskilt pataglig ndr uppgifterna transporteras pd lokala och
externa nit. Datoriseringen har vidare inneburit nya risker for att
uppgifterna forstdrs eller gar forlorade pa annat sétt. Mot bakgrund hirav
ir det viktigt aut informationssikerheten utformas med beaktande av de
nya risker for forstorande eller rojande av sikerhetskidnsliga uppgifter
som finns.

Tilltriidesbegrinsning

10 §
Begreppet tilltridesbegriansning har behandlats i avsnitt 5.2.

Fiirsta stycket

Behovet av att forbygga brott och ait skydda sikerhetskdnsliga uppgifter
kan kriva olika lingtgdende begriinsningar av ritten att fi wllurdde till
byggnader och andra anlidggningar. Nigon obetingad ritt att fA tilltride
till olika lokaler finns inte. Allménhetens ritt att dvervara offentliga for-
handlingar och virdet av den 8ppenhet som priglar svensk forvaltning
bér beaktas vid valet av Atgdrder. En noggrann avvigning maste ske si
att eventuella begriansningar inte blir onddigt ingripande.

Andra stycket

Lagen (1990:217) om skydd for sambhidllsviktiga anldggningar m.m,
(skyddslagen} innehdller bestimmelser om Atgirder tll skydd mot bl.a.
sabotage, terrorism och spioneri. I skyddslagen finns regler om forbud
mot tilltride till sidana sirskilt viktiga anldggningar som har férklarats
som skyddsobjekt. Tillwddesbegrinsningar enligt sikerhetsskyddslagen
r att anse som lindrigare Atgirder &n beslut om skyddsobjekt. Tilltrides-
begransningar enligt skyddslagen har en mer generell rackvidd. En till-
tridesbegrdnsning kan sigas utgdra den plattform fran viken behovet att
forklara en byggnad eller en anliggning som skyddsobjekt skall beddmas.

Restriktionerna kan gilla skydd mot att utomstiende far tillirdide all en
byggnad, men ocksi mot att anstillda eller andra som mer ullfilligt utfor
visst arbete fir tilltrdde ull kiinsliga urymmen. I frigan om skydds-
objekten fir frigan om begrinsningar i allménhetens tilltride anses vara
uttdmmande reglerad i skyddslagen. Sikerhetsskyddslagen utgér ett kom-
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plement nir det giller det inre skyddet.

Sikerhetsprovning
11 §

Sikerhetsprovningen har behandlats i avsnitt 5.2. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Férsta stycket

Sikerhetsprovning skall alltid ske innan en person anlitas for uppgifter
av betydelse for rikets sikerhet eller for sysslor som ir viktiga vid be-
vakandet av skyddet mot terrorism. Detta giller dven nir befattningen
inte dr av si kvalificerad natur att den ir forenad med registerkontroll.

Den som gor en sikerhetsprovning skall ta stillning till om det finns
ndgot som kan ge anledning till osiikerhet om att den person som prov-
ningen géller dr lojal mot de intressen som lagen skall skydda. Med detta
avses 1 forsta hand en bedémning av om det t.ex. pd grund av bindningar
med en frimmande makt eller en terroristorganisation finns en risk for
att personen begdr brotisliga handlingar. Personen i friga kan emellertid
utgdra en sikerhetsrisk dven om han i och for sig stiller sig solidarisk
med de intressen som lagen skall skydda. Detta kan vara fallet om han
pa grund av sin livsforing eller levnadsbakgrund 16per risken att bli utsatt
for utpressning etler om det finns en risk fOr att han oakisamt avsldjar
sekretessbelagd information. Sidkerhetsprévningen skall dirfor omfatta
inte endast en beddmning av den provades lojalitet, utan dven hans
palidighet frdn sikerhetssynpunkt i dvrigt.

Underlaget for sikerhetsprovningen bestir i huvudsak av allmén per-
sonkinnedom och i vissa fall av vad som har framkommit vid register-
kontroll och sirskild personutredning.

Den allmiinna personkiinnedomen grundar sig i allméinhet pi den egna
erfarenheten av personen, pd betyg, intyg och liknande samt pd samtal
med referenspersoner.

Andra stycket

I de mer kvalificerade fallen skall en registerkontroll goras. For de mest
kinsliga befattningama skall darutdver en sirskild personutredning
genomforas. Vad som avses med registerkontroll anges i 12 §. Villkoren
for och omfatmingen av denna coch den sérskilda personutredningen
behandlas i de féljande paragrafema.

Foreskrifter om prévningen nir registerkontroll och eventuellt sirskild
personutredning har gjorts finns vidare i 27 §.

12 §
Bestimmelsen anger vad som avses med registerkontroll. Frigan har
behandlals i avsnitt 5.2 och 6. Vilka polisregister som &r aktuella och vad
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for slags uppgifter som kan inhémtas frin dessa behandlas i 21 - 24 §§.

13 §
Bestiimmeisen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Forsta stycket

Inte bara anstillningar, utan dven uppdrag, yinsigbring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, utbildning, besok eller niagot annat
deltagande i verksamhet, skall féranleda registerkontroll om deltagandet
i verksamheten har placerats i sikerhetsklass enligt 17 §.

Andra stycket

Uppdrag som enligt fast praxis dr undantagna frin reglerna om personal-
kontroll i personalkontrollkungdrelsen skall inte kunna fdranleda regis-
terkontroll. Detta framgar av andra stycket. Nagon kontroll skall siledes
inte genomfbras av riksdags- eller fullmiktigeledaméter i dessa deras
egenskaper men bdr som hittills kunna féretas nar ndgon som ar for-
rroendevald utses tll exempelvis ledamot av styrelsen for en myndighet
som bedriver sakerhetskinslig verksamhet. Offentliga forsvarare eller
ombud infor domstol tlhdr inte dern som kan sikerhetsklassas och bli
foremal for registerkontroll.
116 § foreskrivs vidare om en allmin undantagssituation.

4§
Frigan om registerkontroll till skydd mot terrorism har behandlats 6.3.2.

Registerkontrollen till skydd mot terrorism ar inte knuten 6l siker-
hetsklasser. Registerkontroll i detta syfte far ske endast om det finns sér-
skilda skil. Regeringen foreskniver, utom savitt avser riksdagen och dess
myndigheter, i forordning nir si skall anses vara fallet.

Innebdrden av att det kriivs sirskilda skdl ar att det miste finnas ett pa-
tagligt behov av de speciella kontrolldtgirder som registerkontrollen
uigor. Majligheten skall siledes ullimpas restriktivt.

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forstag.

15§

Bestimmelsen giller registerkontroll pd framstillan av annan stat eller
mellanfolklig organisation i vilken Sverige 4r medlem. Friagan har be-
handlats i avsnitt 6.14. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lag-
rddets forslag,

Forsta stycket

Registerkontrollen enligt 13 och 14 §§ férutsiner att kontrollen behovs
med hidnsyn till svenska intressen. Det har dock visat sig att det i vissa
situationer finns ett behov av att kunna tillmotesgd en annan stats mot-
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svarande intressen. For att tillmotesgA dessa krav har denna regel tagits
in i lagen. Av lydelsen foljer att regeln inte kan utnyttjas av en annan stat
for att staten skall f4 veta vilka uppgifier som finns i Sverige om en ut-
lindsk medborgare, om inte denne har eller i vart fali har haft hemvist
i Sverige. For att kontroll skall f4 ske krivs vidare att personen i friga
skall anlitas i anstilining eller delta i verksamhet pa det siitt som framgAr
av 13 § samt att motsvarande regler om registerkontroll giller i den
andra staten. Systemet i den andra staten behdver naturligtvis inte vara
likadant som det svenska i alla detaljer. Det skall dock finnas en fore-
skriven skyldighet om kontroll som avser motsvarande siikerhets-
intressen.

Handldggningsreglerna i sikerhetsskyddslagen giller i tillimpliga delar
dven vid kontroll i dessa fall. Kravet pd samtycke enligt 19 § och be-
stimmelsen om kommunicering i 25 § giller ddrmed. Nigot behov av att
uttrycka detia i lagtexten har dock inte ansetts foreligga.

Nirmare tillimpningsforeskrifier kan meddelas i enlighet med vad som
anges i 33 § sidkerhesskyddslagen och 39 § lagen (1983:953) om siker-
hetsskydd i riksdagen.

Andra stycket

Registerkontroll bor efier besiut av regeringen kunna ske av de personer
som avses i forsta stycket dven efter framstillan av en mellanfoiklig
organisation. Det har ansetts angeliget att registerkontrolf skall kunna ske
pA framstillan av Europeiska unionen (EU). Inom EU finns inga bestim-
melser om registerkontroll. Nagot sidant krav stills inte heller upp for
att registerkontroll skall f4 ske i dessa fall. Diaremot skall de dvriga i
forsta stycket omnimnda férutsitiningama vara uppfyllda.
Handliggningsreglerna i sikerhetsskyddslagen gilier i tillimpliga delar
dven har. Nirmare regler kan ges i form av tillimpningsforeskrifier.

16 §

Av 16 § framgar att registerkontroll kan underldtas om det stir klart att
en kentrell inte behtvs darfor att den som avses med sikerhetsprov-
ningen tidigare har genomgitt en motsvarande kontroll. Det eventuellt
nya deltagandet skall siledes vara placerat i samma eller en ligre siker-
hetsklass.

Om en ny kontroll har aktaliserats pa grund av skyddet mot terrorism
bor - fGrutem en motsvarande kontroll - en kontroll for sikerhetsplacerat
deltagande godtas eftersom den kontrollen normalt &r mer omfattande.

Regeln bor anviindas huvudsakligen di det 4r friga om kontroll
avseende ligre nivder och d4 kontrollen giller ett direkt fran sikerheis-
synpunkt motsvarande deltagande eller ett deltagande inom samma orga-
nisation. Aven tidsaspekten har betydelse. En ny kontroll bar - under
nyss angivna omstindigheter — underlatas endast om den tdigare kon-
trollen ligger nAgot eller hégst nigra 4r tllbaka. Nigon tveksamhet 1
fraga om behovet av en ny kontroll fir inte finnas. Omstindigheterna
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skall var sidana att det framstir som mer eller mindre uppenbart att
nigon ny kontroll inte behdvs,

17 §

1 paragrafen behandlas forutsittningama for placering av anstillningar
eller annat deltagande i verksamhet i olika sikerhetsklasser. Dessa frigor
har behandlats i avsnitten 6.1 och 6.3.1. Bestimmelsen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

I personalkontrollkungdrelsen héinfér sig indelningen i olika skydds-
klasser till inster, Med tjdnst har jimstillts vissa uppdrag. 1 sakerhets-
skyddslagen motsvaras skyddsklasserna av sdkerhetsklasser och begreppet
janst har ersatts av anstillning. Grundema for placering i siikerhetsklass
1 och 2 motsvaras huvudsakligen av vad som har gallt enligt personal-
kontrollkungérelsen for inplacering i skyddsklasserna 1 A och 1 B.
Forutsdttningama for placering i sikerhetsklass 3 har dndrats nagot i for-
hallande till férutsitmingama fér placering i motsvarande skyddsklass 2.

For att en anstillning eller ett annat deltagande i verksamhet skall
placeras i sikerhetsklass 1 krivs att deltagandet i stor omfattning medfor
tillgang till sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets
sikerhet. Begrinsningen enligt personatkontrollkungdrelsen till uppgifter
som berdr en storre eller sarskiit visentlig del av totalférsvaret giller
sdledes inte enligt sikerhetsskyddslagen.

Villkoret for placering i sikerhetsklass 2 4r att den som deltar i verk-
samheten i en omfattning som inte dr obetydlig fir del av sekretessbe-
lagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sikerhet. Bestimmelsen
innebir ingen #ndring i sak i forhdllande till skyddsklass 1 B enligt per-
sonalkontrollkungérelsen.

Sikerhetsklass 3 géller den som i Ovrigt fir del av sekretessbelagda
uppgifter av betydelse for rikets sikerhet. Att en uppgift har synnerlig
betydelse for rikets sikerhet innebdr att ett réjande av uppgiften riskerar
att valla en betydande skada. I frdga om uppgifter som avses i siker-
hetsklass 3 dr det inte lika klart aft ett rdjande riskerar att medféra en
sddan skada. For placering i sikerhetsklass 3 stills ddrfor upp ett ur-
tryckligt krav pa att rdjandet av den sekretessbelagda uppgiften kan antas
medfora men for rikets sikerhet som inte endast dr ringa. En siker
prognos av skadan kriivs inte, Avsikien med de i forhallande 4ll perso-
nalkontrollkungdrelsen dndrade kraven #r att begriinsa anmlet register-
kontroller i denna klass.

18 §
Frigan om sirskild personutredning har behandlats i avsnitt 6.4.3,

Nir det giller de ekonomiska forhaliandena bér mot bakgrund av den
vikt som dessa faktorer minga ginger har en utredning géras vid kon-
troller som avser sikerhetsklasserna 1 och 2. Aven om utredningen av
de ekonomiska forhdllandena ir obligatorisk i bida dessa klasser, dr det
naturligt att utredningen blir mer djupgdende nir det giller kiass 1.

De personlipa forhdllandena i Gvrigt skall utredas i den omfattning som

6 Riksdagen 1995/96, | saml. Nr 129
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behdvs. Dessa forhdllanden bor foretridesvis utredas vid kontroller
avseende sikerhetsklass 1. Vid kontroll i klass 2 bér en sddan utredning
forekomma endast om det dr absolut nddviindigt. De ndrmare bestim-
melserna om detta kan ha formen av tllampningsféreskrifier.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

19 §
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

Uppgifter i polisregister och uppgifier som kommer fram vid en sir-
skild personutredning kan vara s4 integnitetskiinsliga att det bor uppstilias
ett krav pa samtycke fradn den som dr foremadl for sikerhetsprovningen.
Samtycket bdr normalt ldmnas skriftligen. Nigot uttryckligt krav pa
skriflig form foreligger dock inte. Det bir i detta sammanhang under-
strykas att kravet pd samtycke giller oberoende av om registerkontrollen
sker med stod av 13, 14 eller 15 §.

Ett limnat samtycke skall anses innefatta ett godkiinnande av fornyade
registerkontroller si Jinge som den kontrollerade avses ha samma an-
stillning.

20§
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.7,

Fdrsta stycket

Det bor vara riksdagens forvaliningskontor som i friga om anstillda hos
riksdagen beslutar om placering i sikerhetsklass och om registerkontroll.
1 dessa fall skall, i enlighet med gillande ordning, forvaltningskontoret
samrdda med krigsdelegationens sekreterare. Bestimmelsen motsvarar i
denna del den nuvarande 39 § lagen (1983:953) om sikerhetsskydd 1
riksdagen, som indras i samband med att sikerhetsskyddslagen trider i
kraft.

Nir det giller de anstillda hos nigon av riksdagens myndigheter, dvs.
Riksbanken, Riksdagens revisorer och Riksdagens ombudsmin, avgors
motsvarande frigor av myndigheterna sjilva.

Andra stycket

I 6vriga fall, dvs. nir det inte giller riksdagen eller myndigheterna under
riksdagen, skall enligt huvudregeln frdgorma om placering i siker-
hetsklass och om registerkontroll beslutas av regeringen. I andra
meningen foreskrivs dock om vissa mfjligheter till undantag frin denna
huvudregel. Regeringen bdr kunna foreskriva ait beslut om placering i
sikerhetskiass och om registerkontroll i stillet meddelas av andra organ
som omfattas av sikerhetsskyddsliagen.

For att regeringen skall kunna &verlita besluanderitten pd sidana
rittssubjekt som nimns i 1 § 2 och 3 samt 8 § kriivs dock sérskilda skiil.
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Detta krav visar att undantaget skall utnyttjas restriktivt. Sveriges Radio
AB och Sveriges Television AB har viktiga uppgifier som nyhets- och
informationsformedlare. For tilltron till deras funktioner ir det av
avgorande vikt att det inte finns nigon tvekan om féretagens och medar-
betarnas sjidlvstindighet 1 férhaflande tll myndigheterna. Dessa bolag
uigdr darfor exempel pAd foretag som kan anses uppfylla kraven pi
sdrskilda skal.

Frigan om inplacering i sikerhetsklass 3 bor generellt kunna dverlitas
till myndigheter medan det diremot kan bli friga om en viss differen-
tiering nir det giller sikerhetsklass 1 och 2.

21§
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.4.

Giller kontrolien sikerhetsklass 1 eller 2 fir utlimnandet omfatta varje
uppgift som finns antecknad om den kontrollerade i nigot polisregister.
1 regel saknar vppgifter om anhdriga betydeise for bedomningen av den
kontrolierades pilitlighet. Nir det giller s4 nira anhoriga som make eller
sambo gor sig dock sirskilda hansyn gitllande. Uddmnandet av uppgifier
vid registerkontroll i de tvd hogsta sikerhetsklasserna far dirfor omfatta
dven uppgifter som finns registrerade om make och sambo. Av 3 kap.
1 § andra stycket lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap foljer an
bestdmmelsen dven skall tillimpas pd en registrerad partner. Genom en
hinvisning i lagen (1987:813) om homosexuella sambor (se avsnitt 9.5)
blir den ocksd tillimplig pA homosexuella sambor. For att dessa uppgifier
om make, registrerad partner eller sambo skall f4 limnas ut krivs dock
att det dar oundgingligen nodvéndigt. Det ricker inte med en sedvantig
relevansbeddémning enligt 24 §, utan starka skil maste vara for handen.
Det kan t.ex. rora en sidan anhérigs dokumenterade firbindeiser med en
frimmande underrittelseorganisation.

Vid kontroll avseende sikerhetsklass 3 fAr uppgifier lAmnas ut i mer
begransad omfatming. Endast uppgifter i Sikerhetspolisens register samt
i person- och belastningsregistret fir limnas ut. I ett sidant kontroll-
drende far inte uppgifter om anhdriga limnas ut.

Enligt 23 § kan regeringen meddela beslut om undantag frin in-
skrinkningarna i detta lagrum.

228
Innehillet i denna bestimmelse har behandlats i avsnitt 6.5.

Forsta stycket

Registerkontroll tiil skydd mot terrorism bor inriktas pA omstindigheter
som kan antas vara av sirskild betydelse vid denna typ av sikerhetsprov-
ning. Uppgifier i Sikerhetspolisens register fir anses ha samma intresse
hir som vid annan registerkontroil. Diremot har uppgifter i person- och
belasmingsregistret inte samma relevans. Ur detta register fAr dirfér bara
uppgifter om dom eller misstanke om vissa i lagrummet sérskilt angivna
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brott ldmnas ut.
Endast uppgifter om den kontrollerade fir limnas ut 1 dessa fall. Be-

stimmelsen 1 23 § medger dock att regeringen kan meddela undantag
frin begrinsningarna.

Andra stycket

I den man det dr straffbart med forsék och forberedeise tll de angivna
gidrmingarma fir dven sidana uppgifter limnas ut.

Detta stycke har tillkommit efter yurande frin Lagrédet som, utdver
de invindningar som har redovisats i avsnitt 6.5, framhallit att det maste
framgd av lagtexten att uppgifter om forsok och forberedelse inte fir
limnas ut i andra fall in d4 uppgift om motsvarande fullbordade brott
kan limnas (jfr lagridsremissens lagforslag, bilaga 4).

23 §

Forsta stycket

Det skulle strida mot syftet med registerkontrollen, om sidana formella
regler tillskapades att det i ett enskilt drende inte skulle vara majligt att
limna ut en uppgift av uppenbar relevans i drendet. I denna paragraf
medges darfor att regeringen i ett enskilt fall fAr besluta att diven andra
uppgifier an som foljer av 21 och 22 §§ fAr limnas ut om det finns
synnerliga skiil, Regeln innebir att det 1 dessa undantagsfall ér méjligt att
limna ut uppgifter om andra anhériga dn make eller sambo. Den innebir
vidare att uppgifier om andra dn dem som avses med sikerhetspriv-
ningen kan f4 limnas ut ndr kontroll gors med avseende pa sikerhets-
klass 3 eller i anledning av risken for terrorism. Genom undantagsregeln
kan vid kontroll i dessa fall uppgifter 1dmnas ut ocksi frin andra polis-
register dn Sakerhetspolisens register och person- och belastnings-
registret.

For regelns tillimpning krdvs synnerliga skil, och dessa skall vara
grundade pd omstidndigheterna i ett enskilt fall. Det dr inte mjligt au ge
regeln en generell tillimpning sa att den anvinds vid en speciell typ av
drenden.

Andra stycket

Om friga uppkommer om utlimnande av andra uppgifier in dem som
ndmns i 21 och 22 §§, maste frigan understillas regeringen som avgor
om forutsittningarna i forsta stycket dr uppfyllda i det enskilda fallet,

24 §
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.8.
De e foregdende paragraferna behandlar vilka uppgifter i polisre-
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gister som det kan bli frigan om att limna ut i ett registerkontrollirende.
For att de uppgifier som namns dar skall fa limnas ut krivs emellertid
genomgéende att de kan antas ha relevans for siikerhetsprévningen i det
enskilda fallet. Utgingspunkten for om en viss uppgift skall antecknas i
polisregister &r som regel inte att den skall iggas till grund fSr en siker-
hetsprovning med registerkontroll. Spaningsuppgifter och liknande upp-
gifter har virde i forsta hand for utredningsarbetet vid polisen. De har
dirfor inte alhid en motsvarande betydelse for prévningen av nigons
palitighet frin sikerhetssynpunkt. I synnerhet relevansen av ildre upp-
gifter i Sikerhetspolisens register om en persons politiska hemvist maste
provas med sirskild restriktivitet, sd fven uppgifier Gver vilka den
kontrollerade inte med st6d av 25 § har beretts tillflle aet yttra sig. Nar
det giller Sikerhetspolisens register bor vidare med hinsyn till registrets
speciella karaktir en uppgifis vederhiiftighet prévas si att personfor-
viixlingar och liknande undviks.

Aven nir det giller uppgifter om ddoémda pafdljder maste en viss
skikining ske. Uppgifter som ligger langt tillbaka i tiden bér inte lamnas
ut om det inte har intrdffat ndgot sérskilt som gor att uppgiften fortfaran-
de har aktualitet, Normalt bér inte heller uppgifter om bagatellbrott
limnas ut. I friga om allvarliga pafdljder bdr bedomningen oftare falla
ut si att uppgiften limnas ut. '

Nir det giller uppgifter om anhériga giller som har framgatt av kom-
mentaren tll tdigare paragrafer ett sirskilt hogt krav pi relevans.
Uppgifter om att en nirstdende har gjont sig skyldig till snatteri eller
liknande har sd gott som aldrig en si stor betydelse for bedémningen av
den provades palitlighet att de skall limnas ut.

Provningen fir goras efter omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Bestimmelsen skall fungera som en erinran om att frdiga om utlimnande
alltid maste bedomas med omsorg. P4 detta séut kan regeln fungera som
en spirr mot en alltfor okritisk vardering av uppgifterna.

Motsvarande relevansbedémning skall géras betriffande uppgifter som
har kommit fram vid en séirskild personutredning.

25§
Bestimmelsen, som i enlighet med Lagrdders forslag har dndrats ndgot
redaktionellt, har behandlats 1 avsnitt 6.9.

Férsta stycket

Enligt huvudregeln far uppgifter som har kommit fram vid en register-
slagning eller sirskild personutredning inte limnas ut for sikerhets-
provning om inte den som uppgifterna avser har beretts llfille att yttra
sig dver dem. Detta giiller dven om uppgifterna avser sidana anhiriga
som make eller sambo. I dessa fall skall siledes den anhérige sjilv be-
redas tillfille aut yttra sig.

Underrittelseskyldigheten har e syfien. For det forsta framstar det
frin principicll synpunkt som ett sjalvklart krav att den som uppgifien
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avser skall veta vilka uppgifter om honom som anses vara av sddan be-
tydelse att de bor limnas ut. For det andra kan eventuella forviixlingar
och andra missférstind redas ut. For det tredje dr det en fordel om man
kan undvika ondédigt hemlighetsmakeri, eftersom sidant kan ge niiring 4t
misstankar om otilliten Asikisregistrering eller andra otillbérliga for-
faranden,

Om sekretess giller for uppgifterna enligt andra grunder in 7 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100) gilier dock inte insynsriitien, utom i det undan-
tagsfall som foreskrivs i andra stycket.

Andra stycket

Aven om uppgifterna omfattas av sekretess p4 nigon annan grund in
bestimmelsen @ 7 kap, 17 § sekretesslagen, skall den som uppgiften avser
ges tlifalle att yora sig innan uppgiften Fimnas ut om hans intresse av att
fa yttra sig skiiligen bor ha foretride framfr det intresse som sekretessen
skall skydda. Utgangspunkten dr att den enskildes intresse av insyn i
drendet skall tillmitas sdrskild vikt. Redan det forhallandet att det finns
ett intresse for den kontrollerade att ta del av uppgifterna kan dock sjilv-
fallet inte medfora att Ovriga intressen mdiste vika, En avviigning skall
alltid goras, och vid denna méste ocksi den skada som blir foljden av att
uppgifterna rojs for den enskilde vigas in.

Det dr inte mdjligt att nirmare ange 1 vilka situationer som sekretess-
belagda uppgifter bor delges den enskilde. For att insynsintresset skall
behdva vika, krivs dock att nackdelarna med en underritielse till den
enskilde vépger klart tyngre dn detta.

Med stéd av regeln i detta stycke bér det vara mbjligt att i stérre ut-
strickning dn enligt tidigare praxis delge den registrerade wppgifter i
bl.a. Sidkerhetspolisens register. Ett skdil for att 1t bli att delge sddana
uppgifier har tidigare varit att man déirigenom riskerar att avslja inne-
hallet i de hemliga foreskriflerna for registrering i dessa register. Aven
om denna risk inte helt kan uteslutas, torde det dock forhdlia sig sd att
uppgifter som rir en viss person - och det dr sidana uppgifter som
kommer 1 friga for utlimning i ett registerkentrollirende - knappast ger
nigon vigledning for den som ar ute efter att i veta hur principerna for
de hemliga registeranvisningarna ser ut.

Aven om intresseavvigningen utfaller pA si sitt att uppgifterna inte bér
delges den enskilde, skall overvigas om det ir mdojligt att ta upp saken
pA niagot annat sift, t.ex. vid et personligt samtal. Den enskilde kan da
fi 4tminstone en antydan om vad saken giller.

26 §

Den myndighet som har beslutat om registerkontroll skall ocksd, som
frampar av 27 §, avgdra vilken betydelse som skall tillmitas de upp-
gifter som har limnats ut. I enlighet med detta har i denna paragrafl
foreskrivits att det yttrande som limnas av den utlimnande myndigheten
inte fAr innehalla nigot amnat dn en fortydligande kommentar till de
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Fdrsta stycket

Bestimmelsen motsvarar forordningen (1975:608) om krav pi svenskt
medborgarskap for tilltride till vissa statliga tjanster samt 9 kap. 2 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar som avser befattningar hos kom-
muner och landsting. Dessa bestimmelser foreslis saledes upphora i sam-
band med att siikerhetsskyddslagen trider i kraft.

Eftersom kravet endast giller f6r sidana anstillningar som har pla-
cerats i sikerhetsklass dr det inget som hindrar att utlindska medborgare
har sidana befatmingar som pi grund av bestimmelsen i 14 § kan bli
foremdl for registerkontroll.

Nigot krav pd svenskt medborgarskap stiills heller inte upp nidr det
giller anstillningar i foretag eller andra dittssubjekt som inte nimns i
paragrafen. Kravet géller endast anstillningar hos staten, kommunerna
och landstingen.

Andra stycket

Svenskt medborgarskap skall gilla som villkor endast betriffande
anstillningar, Nigot krav pa svenskt medborgarskap bér inte finnas nir
det giller annat deltagande som enligt 13 § forsta stycket vid sidan av
anstilining skall foranleda registerkontroll. Detta foljer av andra stycket
t denna paragraf. Krave! pi svenskt medborgarskap giller inte fértroen-
devalda i kommunfullmiktige eller kommunala styrelser och nimnder.

Tredje stycket

Det har ansetts angelidget att inte i onddan begrinsa majligheterna for
utlindska medborgare att komma in pd den svenska arbetsmarknaden.
Regeringen bor darfér kunna medge undantag fran kravet pd svenskt
medborgarskap for tilltride till en sikerhetsklassad anstallning hos staten,
en kommun eller ett landsting. Detta innebdr sdvitt avser statliga anstill-
ningar ingen andring it sak i forhdllande tll vad som giller i dag.
Regeringens méjlighet att medge undantag frin kravet pd svenskt med-
borgarskap dr ddremot en nyhet nir det géller kommunala anstiliningar.

Intern utbildning och kontroll

08
1 siikerhetsskyddet skall ingd att ge de anstilida utbildning om det egna
sikerhetsskyddet samt att kontrollera att de digdrder som vidtagits fun-
gerar pi det siitt som dr avsett och att skyddet i Gvrigt 4r lampligt ut-
format.

Friagan har behandlats i avsnitt 5.2.

Regler om kontroll dver annans verksamhet, dvs. tillsyn ges i nésta
paragraf.
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Tillsyn

38
Bestimmelsen, som har utformats i enlighet med Lagrdders forslag, har
kommenterats i avsnitt 7.

Forsta stycket

I de fall som inte avser riksdagen och dess myndigheter bor tillsyns-
foreskrifter meddelas av regeringen med stod av 8 kap. 13 § forsia
stycket 2 regeringsformen.

Andra stycket

Lagen giller som framgar av 1 § 2 dven fOr vissa privatritisiiga organ
som drivs av det allmanna. Bestimmelser om sidkerhetsskydd giller vi-
dare enligt 8 § for anbudsgivare och leverantrer som har ingdtt siiker-
hetsskyddsavtal. I de senare fallen 4r det avtalet som reglerar skyddets
omfatming.

I de nu nimnda fallen har det ansetts rimligt att det allménna utdvar
tlisynen Over sikerhetsskyddet. Nir ett sddant Aliggande avses gilla for
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner skall bestimmelsen ha
lagform. Det ir, sasom Lagrdder har framhadllit i sitt yttrande (se avsnitt
7 och bilaga 5), rimligt att ett motsvarande Alipgande for staten tas in i
lagen. Detta stycke regierar darfor de fall som avser riittssubjeki i 1 § 2
over vilka staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun har
ett ransligt bestimmande inflytande samt upphandlingssituationer dir
staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun har wiffat ett
sikerhetsskyddsavtal enligt 8 §. Nagot hinder for regeringen att enligt
forsta stycket foreskriva att nagon annan, utver den som foljer av detia
stycke, skall utbva tillsyn Sver en viss verksamhet foreligger inte.

Undantag frin lagens tillimpning

328§
Enligt bestimmelsen fir regeringen for regeringskansliet meddela undan-
tag frin andra bestimmelser i lagen dn sidana som giller register-
kontroll. Sirskilda bestimmelser om sikerhetsskydd har hittills gillt for
regeringskansliet. Det bdr vara mdjligt fér regeringen att for sadant fall
meddela undantag fran bestimmelser i lagen.

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Fireskrifter om verkstillighet

33§
Regeringen kan med stoéd av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen
meddela verkstillighetsforeskrifter. Denna rétt kan regeningen med stéd
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av tredje stycket samma paragraf Overlita till myndighet under re-
geringen. Regeringens rdtt har direkt st6d i grundiagen. Ett bemyndi-
gande 1 lag dr siledes inte erforderligt. Bestimmelsen skall ses som en
ren upplysning till de rittstillimpande organen om att lagen 4r avsedd att
fyllas ut med verkstilligheisféreskrifier.

Reperingens tillimpningsforeskrifier fir inte avse riksdagen och dess
myndigheter. For dessa giller i stillet vad som sigs i 39 § lagen
(1983:953) om siikerhetsskydd i riksdagen.

Lagrddet har anfort att en paragraf med den redovisade upplysningen
inte bor finnas med i lagtexten. Regeringen dr emellertid av uppfati-
ningen att den sarskilda upplysningen i detta fall 4r befogad.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1983:953) om
sdkerhetsskydd i riksdagen

Genom dndringen i 38 § sker en hénvisning till de nya reglerna om
sidkerhetsprovning i den foreslagna sikerhetsskyddslagen.

Av 8 kap. 13 § andra stycket regeringsformen foljer att regeringen inte
med stdd av forsta stycket samma paragraf kan meddela tillimpningsfire~
skrifter som avser riksdagen och dess myndigheter. I 39 § lagen om
sikerhetsskydd i riksdagen bor dirfor tas in ett bemyndigande enligt
8 kap. 14 § tredje stycket regeringsformen for riksdagens myndigheter
ait meddela foreskrifter om sikerhetsprévningen enligt sikerhetsskydds-
lagen nér det giller respektive myndighet.

Riksdagens forvaltningskontor har enligt 6 § forsta stycket lagen
(1983:1061) med instruktion for riksdagens forvaliningskentor ritt att
meddela forvaliningsforeskrifter betrdffande de frigor som det ankommer
pa kontoret att handligga. Av 20 § forsta stycket i den foreslagna siker-
hetsskyddslagen foljer att beshut om placering i sikerhetsklasser och om
registerkontroll utgdr exempel pd sddana frigor.

Enligt 38 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen i dess nuvarande
lydelse skall personalkontrollkungdrelsen (1969:446) gilla i tillimpliga
delar for riksdagens tjanstemén. Sdsom Lagrddet har framhallit i sitt ytt-
rande kan det sittas i frAga om en sidan bestimmelse stir god dverens-
stimmelse med nyss ndmnda 8 kap. 13 § andra stycket regeringsformen.
Det bor dirfor i stillet ankomma pd riksdagens forvaltningskontor att
meddela motsvarande tillimpningsforeskrifier.  Regeringens forslag till
gndringar i 38 och 39 §§ lagen om sikerhetsskydd i riksdagen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

9.3 Fdorslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Det som foreslas dr foljddndringar.
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9.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar

Den foreslagna sikerhetsskyddstagen ersiitter 9 kap. 1 och 2 §§ i lagen
om civilt forsvar. Dessa bestimmelser skall dirfor upphora att gilla vid
sikerhetsskyddslagens i kraftirddande.

9.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Genom dndringen blir vad som sidgs om sambor i den foreslagna
siikerhetsskyddslagen tillimpligt ocksd p4 homosexuella sambor.

9.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:217) om
skydd for samhillsviktiga anlaggningar m.m.

10-12 §§ lagen (1990:217) om skydd for sambhillsviktiga anlaggningar
m.m.

Den 1 januari 1994 wddde dndringar avseende bestimmelser om
kroppsvisitation i ritegingsbalken i kraft (prop. 1993/94:24, bet.
1993/94:JuU7, rskr. 1993/94:67 och SFS 1993:1408). Eu av syfiena
bakom dessa dndringar var att fa en mer enhetlig definition av begreppet
kroppsvisitation. I anslutning till den definition som di togs in i 28 kap.
11 § tredje stycket RB gjordes dndringar i ett flertal andra forfattningar.
En av dessa var lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anlédgg-
ningar m.m., vari 10-12 §§ dndrades.

Av definitionen i 28 kap. 11 § wedje stycket RB framgir au med
kroppsvisitation avses undersckning av klader och annat som nigon bir
p4 sig samt av viskor, paket och andra foremal som nagon har med sig.
Det innebir att en undersékning av bl.a. bilar, andra fordon, fartyg och
luftfartyg faller utanfor kroppsvisitation (se prop. 1993/94:24 s. 41).

Fore den 1 januari 1994 var det mojligt at enligt lagen om skydd for
samhillsviktiga anliggningar m.m. genomftra kroppsvisitation och
undersékning av medford egendom. Betriffande den undersdkningsritten
sigs i prop. 1993/94:24 att den blir helt Overfladig, efiersom en sddan
undersokningsritt faller under definitionen av kroppsvisitation i 28 kap.
11 § tredje stycket RB (se prop. s. 32, 60 och 84). Ritiegingsbalkens
definition av kroppsvisitation tilldter emellertid - som sagls - inte under-
sokning av bilar, andra fordon, fartyg och luftfartyg. Enligt forarbetena
till Jagen (i990:217) om skydd for samhéllsvikiiga anléggningar m.m.
omfattade emellertid lagen en rditt till husrannsakan av egendom som
nigon for med sig, dvs. dven en ritt att bl.a, underséka sidana objekt
som bilar, andra fordon, fartyg och luftfartyg (se prop. 1989/90:54
5. 67). Den lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1994 kom siledes
aft innebidra en icke avsedd saklig dndring. Dena misstag ritas nu till
genom att det i 10-12 §§ liggs till ar ~ vid sidan av kroppsvisitation -
dven fordon, fartyg och luftfartyg fir undersdkas under samma forut-
sittningar som kroppsvisitation fir ske. I sak innebér det att gillande ritt
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fore den 1 januari 1994 Aterstills. Det skall sjilvklart, sisom ocksd Prop. 1995/96:129
gillde fore den 1 januari 1994, rora sig om fordon, fartyg och luftfartyg
som den som ar foremdl for visitationen har fort med sig.
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Sammanfattning av Sdkerhetsskyddsutredningens Prop. 1995/96:129
betinkande (SOU 1994:149) Bilaga 1

Uppdraget

1 november 1987 fick en parlamentariskt sammansatt kommité, SAPO-
kommirtén, | uppdrag att se over verksamheten hos Sikerhetspolisen,
SAPO. 1 uppdraget ingick bl.a. att féreta en Gversyn av personalkon-
trollen. Kommittén redovisade sitt uppdrag i den delen i sitt slutbe-
tinkande (SOU 1990:51).

Kommittén ansig att nigra mera grundliggande fGrindringar i det
gillande systemet for personalkontroll inte var pikallade. Huvudlinjerna
i personalkontrollkungdrelsen (1969:446) borde dirfor behillas. Mij-
ligheterna att gbra personalkontroll borde dock utstrickas att omfatta
dven kommunalt anstillda med hinsyn till kommunernas vidgade roll i
beredskapsplaneringen. Bl.a. av det skillet var det nddvindigt att en ny
reglering fick formen av lag. Kommittén féreslog ocksa att det skulle bli
mdjligt att foreta personalkontroll inte endast betrfiffande personer som
fick tillgang till hemliga handlingar utan ocks4 till skydd mot terrorism.

Kommitténs forslag fick ett pa det hela taget positivt mottagande av re-
missinstanserna. Det kom dock inte att liggas till prund for nigon
proposition till riksdagen. Sveriges ansokan om medlemskap i EG har
sedermera ansetts fordndra forutsittningarmna for en reglering i enlighet
med SAPO-kommitténs forslag. Manga lander i Visteuropa tillimpar ett
system som bygger pa s.k. security clearance eller, med en svensk term,
sikerhetsklarering. En skillnad skulle bl.a, vara att placering i skydds-
klass, vilket dr en forutsdting for personaltkontroll, inte hinfor sig till
tiinsten vtan tll personen.

Enligt vara direktiv iir det inte realistiskt i det langa loppet att bibehilla
ett system for personalkontroll som i viktiga hinseenden skiljer sig fran
vad som allmént giller i andra EG-linder, Ett system med skyddsklass-
ning av personer skulle ocksa stimma bittre Gverens med den utveckling
som dgt rum inom arbetsritien pa det offentliga omridet i Sverige och
som inneburit en utmdnstring av tjinsiebegreppet.

En éversyn av SAPO-kommitténs forslag borde déirfor enligt direktiven
foretas med primirt syfte att fi fram ett forslag till lag om personal-
kontroll som bygger pa sikerhetsklarering i linje med vad som tillimpas
i andra linder i Visteuropa. I dvrigt borde utredningsarbetet bygga pa de
principielia dverviganden om kontrollens effektivitet och skyddet for den
enskildes personliga integritet som redovisas i kommitténs forslag.

Genom tilliggsdirektiv har utredningens uppdrag kommit att omfatta
en gversyn av forordningen (1981:421) om sikerhetsskyddet vid statliga
myndigheter (sikerhetsskyddsforordningen). Till grund for direktiven i
denna del ligger en framstilining till regeringen frin Overbefilhavaren
och Rikspolisstyrelsen som ansett en Oversyn pikallad bl.a. for an fa
klarlagt om sikerhetsskyddsregleringen bér utstriickas att omfatta dven
andra intressen in rikets sikerhet. Dirtill kommer enligt direktiven att
det bor utredas pd vilket sitt vissa enskilda skall omfattas av siker-

hetsskyddsregleringen. Hirmed avses i forsta hand enskilda féreag som 93



efter bolagisering och privatisering av offentlig verksamhet kommit att Prop. 1995/96:129

driva verksamheter av betydelse for rikets sikerhet, Bilaga 1
Personalkontroll utgir en viktig del av sikerhetsskyddet. Det senare

begreppet innefattar personalkontroll, Utredningen har darfor tagit nam-

net Sikerhetsskyddsutredningen.

Hotbilden

Sveriges sikerhetspolitik bestimdes dnnu for nigra fi ir sedan av de
motsittningar som rddde mellan stormaktsblocken och som varit for-
hiarskande under hela efterkrigstiden. Skiljelinjen mellan blocken skar
rakt genom Europa och virt land befann sig i grinszonen. Hotet om ett
storkrig i Europa hade under decennier visserligen vixlat i intensitet men
hade hela tiden varit en pataglig realitet. Risken for art Sverige skulle
dras in i en sddan konflikt var stor. Behovet av skydd for rikets sikerhet
prdglades av dessa forhéllanden.

En forfattningsreglering som skall ersitia personalkontrollkungdrelsen
och sikerhetsskyddsforordningen bor sjilviallet inte styras av tillfalliga
fluktuationer i det sikerhetspolitiska liget. Men man maste stilla sig
frigan om de fordndringar som blivit en foljd av Sovjetmaktens samman-
brott och det kalla krigets slut bor anses sA genomgripande att forutsi-
ningamna for den nya regleringen blivit radikait annorlunda.

Vi anser inte att det dr fallet. Det dr givetvis av stor betydelse att
Sverige inte kingre lever under krigshot och att diktaturerna i vart nir-
omrade ersatts av demokratiska regimer. Som en foljd harav har méjlig-
heterna till en dppen informationsinhimining okat starkt och behovet av
illegal underritieiseverksamhet minskat. Effekten av forindringama torde
emellertid snarare visa sig i inriktningen av den illegala underritielse-
verksamheten &n i omfattningen av denna. Politisk, ekonomisk och tekno-
logisk information har blivit mera prioriterade mal in uppgiften att
utforska den svenska firsvarsplanliggningen.

Aven om hotet mot Sveriges nationella oberoende och territoriella
suveriinitet minskat, betyder allts3 inte det att behovet av skydd mot ille-
gal underrittelseverksamhet forsvunnit. Ett regelverk med syfte att fore-
bygga sddana aktiviteter dr alltjimt nddvandigt. Till det kommer att vart
samhille i dag stills infor andra fenomen som #r dgnade att rubba rikets
sikerhet. Hiir Asyftas framvixten av nya extrema grupperingar som an-
viinder vild for att frimja sina politiska syften. Det giller sdvil inhemska
extremister som utlindska terroristorganisationer. Konflikter som har sin
grund i religidsa, etniska eller nationalistiska motsitiningar kan hota
stabiliteten i samhdllet och virt demokratiska statsskick. Aven i fort-
sittningen bor dirfor finnas ett sikerhetsskydd av i huvudsak samma
omfattming och kvalitet som gillande forfatiningar anger, utvidgat att
gilla dven skydd mot terrorism och till att omfatta dven kommunerna och
landstingen.
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Ramarna for en ny reglering och vissa terminologiska frigor Prop. 1995/96:129

Vi har understkt mdjligheterna att samla bestimmelserna om séker- Bilaga |

hetsskydd och personalkontroll i en lag med tillhGrande forordning. En
given utgdngspunkt for undersdkningen har varit det forhillandet att
personalkontroll utgdr en del av sikerhetsskyddet. En gemensam lag-
stiftning skulle vara dgnad att tydligare markera personprovningens roll
som en del av sikerhetsskyddet.

Det foljer av direktiven att den nya regleringen om personalkontroll
och annat sikerhetsskydd skall omfatta kommunemna. Enligt SAPO-
kommitténs forslag skulle personalkontroll kunna ske tll férebyggande
av terrorism. Det ar naturligt att en skyldighet infors for myndigheter och
andra som skall omfattas av den nya regleringen att vidta dven andma
sikerhetsskyddsaigirder 1 detta syfie. Det har slutligen forefallit oss
onskvirt att de problem som ar forknippade med bolagisering och priva-
tisering av sdkerhetskiinslig offentlig verksamhet fir en sammanhalien
lésning. Vara dverviganden har dirfor mynnat ut i forsiag tll en sédker-
hetsskyddsiag med en dirtill hérande sdkerhersskyddsfirordning.

For att underlitta 1dsningen av det féljande vill vi redan hir uppehalla
oss vid nigra terminologiska frigor. Sikerhetsskyddet omfatear enligt den
nuvarande siikerhetsskyddsforordningen sekretesskydd, litréidesskydd,
infiltrationsskydd, information och kontroll. Vi vill ersitta dessa beniam-
ningar pa sikerhetsskyddsitgirderna med informationssékerher, nlltrades-
begriinsning, sikerhetsprivning, utbildning och kontroll,

Sidkerhetsprovningen skall enligt vart forslag syfta till att klarligga om
personer som skall anfortros uppgifier av betydelse for rikets sidkerhet
eller sysslor som 4r sirskilt viktiga fér skyddet mot terrorism kan antas
vara lojala mot de intressen som sikerhetsskyddsiagen skall skydda och
i 6vrigt palitliga fran sdkerhetssynpunkt. Provningen skall i mera betydel-
sefulla situationer innefatta en registerkontroll, ett forfarande som i
huvudsak motsvarar dagens personalkontroll. Fér att registerkontroll skall
fa foretas fordras i flertalet fall att den som sikerhetsprovas har placerats
i sdkerhetsklass, ett uttryck som ersdtier dagens skyddsklass.

Skyddsviirda intressen
Rikets sékerhet

Sakerhetsskyddsforordningen och personalkontrollkungbrelsen anvinder
bada uttrycket "totalforsvaret eller rikets sakerhet i Ovrigt” for att beskri-
va de intressen som forfatmingama har 6l dndamAl att skydda. 1 av-
snitt 3.1 har vi uppehillit oss vid tolkningen av detta uttryck. Vi slar fast
att "rikets sikerhet” omfatiar savil den yire sikerheten ull skydd for
Sveriges nadonella oberoende och territoriella suverinitet som den inre
siikerheten tll skydd §or Sveriges demokratiska statsskick. Totalférsvaret
ir ett sndvare begrepp. Didrmed forsids det militira forsvaret och det
civila forsvaret i vilket ingar befolkningsskydd, riddningstjinst, ekono-
miskt och psykologiskt fGrsvar samt 6vrigt totalforsvar sdsom polis och
sjukvard. 95



Ett hot mot rikets yttre sikerhet kan forekomma i form av s.k. politiskt  Prop. 1995/96:129
spionage utan att det utgdr ett hot mot totalforsvaret. Vi belyser det med Bilaga 1
en redogorelse for ett lagstifmingsarende frin 1981/82 rérande dndring
i 19 kap. 5 § brottsbalken.

Rikets inre sikerhet kan vara hotad utan att totalforsvaret berors.

Angrepp pd vart demokratiska statsskick kan férekomma fran gruppe-
ringar utan férbindelse med frimmande makt. Hiir avses t.ex. forsok att
tillvilla sig den politiska makten genom uppror men ocksi exempelvis
anviindning av vild, hot eller tvdng mot statsledningen i syfie att paverka
politikens utformning.

Det dr rikets sikerhet i den bemdrkelse som i korthet angetts nu som
bor vara sikerhetsskyddslagens primiira skyddsintresse, I enlighet med
véra direktiv har vi undersékt om lagen bor ha till dndamal att skydda
dven vissa andra intressen.

Andra allminna intressen

Syfiet med den foreslagna lagen dr att astadkomma ett skydd for rikets
sikerhet och att forebygga terrorism. Jimte dessa skyddsintressen finns
det andra vitala samhillsintressen som maste skyddas mot att uppgifter
som ir underkastade sekretess réjs. Skyddsintressen som i forsta hand
bor uppmirksammas i detta sammanhang ir enligt vir mening de som
omfattas av utrikessekretess enligt andra kapitlet sekretessiagen
{1980:100) eiler lagens tredje kapitel om sekretess med hansyn ill rikets
centrala finansmakt, penningpolitik eller valutapolitik. Aven uppgifier
som omfattas av sekretess med stdd av femte kapitiet med hiansyn frimst
11l intresset att fGrebygga eller beivra brott framstar som sirskilt betydel-
sefulla.

Vara overviganden i denna del har lett oss till uppfattningen att de
bestimmelser som behdvs inte kriver lagform utan kan tas in i siker-
hetsskyddsférordningen.

Vissa enskilda intressen

For foretag 1 niringslivet kan det vara en friga av yttersta vikt att kon-
kurrenter inte far tllging till uppeifter om produkiers sammanséttning,
produktionsmetoder och liknande. Den alitmer hardnande konkurrensen
om kunder och marknader har medfért att intresset av att komma over
sadana hemligheter har okat markant. Sidan s.k. affirsunderritielse-
verksamhet sker i forsta hand med anlitande av Oppna killlor och lagliga
metoder men dven illegal affirsunderritielseverksamhet har enligt vad vi
erfarit dkat i ndringslivet. Frigan har stillts om sikerhetsskyddslag-
stiftningen kan utformas sa att den bidrar till en bittre skydd for fore-
tagshemligheter.

Vi har inte ansett detta limpligt. Rent tekniskt skulle det vil vara
mojligt att i lag foreskriva en skyldighet for néringsidkare att uppritthalla
ett sikerhetsskydd for sina foretagshemligheter motsvarande det som 96
myndigheter skall uppritthdlla tll skydd for rikets sikerhet. Det ar






sekretessbelagda uppgifier som rér totaiforsvaret eller rikets sikerhet i Prop. 1995/96:129

ovrigt forekommer i stor utstriickning. Bilaga 1
Bolagisering har ibland varit ett steg mot dverldtelse av en offendigt

driven verksamhet ull privata intressenter, Det giller inte minst kom-

munal verksamhet. Aven om verksamhet av sikerhetskinslig natur ofta

undantagits i den privatiseringsvidg som gitt fram de senaste dren har

detta inte alltid varit fallet. De spirsmil som uppmérksammas i direk-

tiven torde gilla saval statig som kommuna) verksamhet.

Offentliga fGretag

Vi anser ait lagen skall bli direkt tillimplig pi de offentligt dgda fore-
tagen. Det skall alltsd vara en uppgift for ledningen i ett sidant foretag
att sjilv avgéra vilka Atgirder som behdver vidtas for att sikerhets-
skyddet i foretaget skall motsvara foreskriven nivd. De offentliga fore-
tagen bor ocksd vara underkastade flertalet bestimmelser i sidkerhets-
skyddsforordningen. De allménna rid rorande sikerhetsskyddet som
tillsynsmyndigheterna kommer att meddela bér gilla for dem. Ett dver-
gripande ansvar for sikerhetsskyddet i de offentliga foretagen bor dock
sdvitt giller staliga foretag vila pd de statliga myndigheter som rege-
ringen bestdimmer och annars pd berérd kommun. Som kommer att
framga av det foljande anser vi det vara en myndighetsuppgift att besluta
om placering i sikerhetsklass och att bestimma om registerkontroll. Den
uppgiften skall fullgéras av myndigheten elier kemmunen eller lands-
unget for de offentliga foretagen.

Var genomging av verksamheter som berors av sporsmilen kring
sikerhetsskydd efter bolagisering och/eller privatisering av offentlig
verksamhet har gett oss uppfattningen att en klar grins bor dras mellan
a ena sidan foretag som det allminna dger eller annars har ett ratisligt
bestimmande inflytande 6ver och 4 andra sidan privatigda foretag. Vi
har tagit den beslutade Andringen av 1 kap. 9 § sekretesslagen som fore-
bild nidr det gillt att avgdra niir det allmiinna skall anses ha ett ritisligt
bestimmande inflytande dver foretaget.

Enskilda foretag

Lagen bor allisa inte bli direkt tillimplig pd andra foretag én de offentligt
dpgda foretagen. Betriffande enskilda foretag bor utgdngspunkien i stillet
vara att lagen giller for ett foretag forst efier det att det ingétt ett siker-
hetsskyddsavtal med en foretridare for det allménna. Den tekniken for
reglering av sdkerhetsskyddet hos foretag har anvints sedan linge vid
statlig upphandling och har sivitt vi kunnat finna i huvudsak fungerat vil.
Det bor vara en uppgift for den statliga myndighet, den kommun eller det
landsting som traffat avtalet att svara for registerkontroll och utéva tillsyn
over sikerhetsskyddet i foretaget.

Nir en upphandlingssituation inte foreligger, torde det i dag inte finnas
nAgon ritislig grund for att kriva av ett enskilt foretag som fullgdr upp- o8
gifier av betydelse for totalforsvaret eller annars for rikets sikerhet att






delvis ocksd att markera en nipgot annorlunda synsiit. Prop. 1995/96:129

Savitt giller informationssikerheten kommer detta 61l uttryck genom Bilaga 1
att behovet av skydd for hemlipa uppgifter vid automatsk databehandling
och telekommunikation skjuts i férgrunden. For dessa foreteelser anvin-
der vi den internationeilt vanliga termen automatisk informationsbe-
handling. Vi foreslar en bestimmelse i lagen som sdger att skyddet vid
automatisk informationsbehandling skall beaktas sirskilt vid utformning
av informationssikerheten. Vidare forestas ant ndgra viktiga bestimmelser
om informationsskyddet &verfors till den nya sikerhetsskyddsforord-
ningen frin de foreskrifier som tillsynsmyndigheterna har meddelat.

Bestimmelsen i lagen och anslutande regler i forordningen och myn-
digheternas allminna rad om tillrridesbe grinsning 4r bl.a. ignade au an-
ge den plattform frin vilken myndigheterna har att bedéma behovet av
att med stdd av fagen (1990:217) om sambhillsviktiga anldggningar m.m.
(skyddslagen) forklara vissa byggnader eller anliiggningar for skydds-
objekt.

Nir vi bytt ut ordet infilirationsskydd i den gillande sikerhetsskydds-
forordningen mot sdkerhetsprévning, ir det for at tydlipare markera
arbetsgivarnas ansvar for att personer som de anlitar i sikerhetskiinslig
verksamhet dr pAlitliga frAn sikerheissynpunkt. Vi anknyier hir till
SAPO-kommitténs uttalanden om att personalkontrollen, eller med vart
forslag registerkontrollen, bara utgdr ett led i den samlade bedémning av
en persens palitlighet som arbelsgivaren eller - sivitt avser personer som
anlitas i enskild verksamhet - en myndighet har att géra. Till bl.a. detta
aterkommer vi i det féljande.

For att kunna anordna det sikerhetsskydd som behévs masie den som
har an folja Jagens bestimmelser naturligen i normalfallet foreta en
sikerhetsanalys for att klartdgga vilka uppgifier i verksamheten som skall
hillas hemliga med hinsyn till rikets sikerhet och vilka anliggningar som
kriver sdkerhetsskydd av hinsyn till rikets sakerhet eller for skyddet mot
terrorism. En bestimmelse om skyldighet att foreta sikerbetsanalys hor
inte hemma i lagen men har tagits in i forslaget till forordning.

Vilken nivé sikerhetsskyddet skall ni upp till for att anses tillfreds-
stillande kan knappast anges i mera precisa ordalag. I lagen foreskrivs
darfor endast att i verksamhet dir lagen giller skall finnas det siker-
hetsskydd som behdvs med hinsyn till verksamhetens art, omfatming och
ovriga omstiandigheter. Den standard som krdvs kommer att kunna av-
lisas i forordningen och tillsynsmyndigheternas rid. For enskilda foretag
preciseras kraven i sikerhetsskyddsavial.

Registerkontroll
Sdkerhetsklarering

Som framgatt av inledningen ér det en primir uppgift for var utredning
att ligga fram ett forslag ll lag om personalkentroli som nirmare an-
knyter till det system for sikerhetsklarering som &r vanlig i Visteuropa.
Viara évervidganden i den delen kan sammanfattas pa foljande sitt.
Ett system for sikerhetsklarering skiljer sig enligt direktiven frén det 100
svenska systemet for personalkontroll i flera hinseenden. En skillnad



sdgs vara att skyddsklassplaceringen hiinfor sig till personen och inte till Prop. 1995/96:129
tjinsten. Vidare beslutas klareringen i regel av ett organ med sirskild Bilaga |
kompetens inom sikerhetsomradet. Ett negativt klareringsbeslut kan i
manga fall dverklagas av den enskilde till ett oberoende organ. Systemet
med klarering skulle med en viss forenkling kunna karaktiriseras som ett
slags auktorisationsforfarande, dir anstillningsmyndigheten endast far
anstilla pA behdrigt sitt auktoriserade personer for sikerhetskiinsliga
uppgifter.

Vi har orienterat oss om den ordning for personprovning som
forekommer i en rad linder i Visteuropa och Nordamerika. Av de
iakttagelser vi gjort framgir att systemen foreter betydande skillnader
sinsemellan och i forhdllande till det svenska, att flera linder dr i fard
med en Oversyn av sina system och att ndgra strivanden att harmonisera
regleringen inte forekommer. En viktig likhet i klareringssystemen finns
emellertid; de bygger alla pd en klassning av sikerhetskinslig informa-
tion i fyra kategorier, top secret, secret, confidential och restricted. Kri-
terierna for klassningen torde i huvudsak oGverensstimma men ndgon
gemensam dokumentation av dessa kriterier forefaller inte finnas. Den
likhet som finns i systemen forklaras av NATO-tillhérigheten och be-
hovet av att pi ett smidigt satt kunna "klarera” personal som skall tjanst-
gora i andra lander &n det egna.

Vi har inte nigonstans funnit exempel pi att personer sikerhetsklarerats
vian att avseende fists vid de sysslor vederborande skulle utfora eller
hade anfortrotts. Inte heller har vi triffat pd nidgot system enligt vilket
uppgiften att besluta om klarering fullt ut samman(drts till en myndighet.
Det normala ar i stillet att den myndighet som skall anlita den som kon-
trolleras, i anstillning eller annan verksamhet som &r skyddsklassad, har
att @ stilining till vilken betydelse som skall tillmiitas ett eventuellt utfall
vid kontrollen. Det &r i allmdnhet ocksi sA att den som byter anstillning
blir féremal for ny kontroll.

Vara slutsatser i systemfrigan har blivit att grunddragen i det system
for personalkontroll som vi har i Sverige bor bibehillas, att en del viktga
dndringar i systemet emellertid ir pakallade och att det forslag ll regle-
ring av registerkontrollen som vi ligger fram dr vil dgnat att fungera
smidigt i det internationella umginget,

Forutsiattmingar for registerkontroll

Med registerkontroll firstds en begdran om utlimnande av uppgifier ur
polisregister. Liksom vid personalkontroll enligt dagens system skall en
sirskild personutredning foretas i vissa fall.
Den enda grund fér personalkontroll som finns i dagens svenska system
ar awt en person skall hantera uppgifter som dr hemliga av hinsyn till
rikets sitkerhet. Detta bor dven framdeles vara den huvudsakliga grunden
for kontroll, For att registerkontroll skall fA géras bér krivas att den per-
son det giller innehar eller skall tilltriida en anstillning dir han fir
tillgang till sddana uppgifter. Med anstillning jimstills i lagen uppdrag
och deliagande pd annat sdtt i verksamhet som har placerats i siker- 101



hetsklass. Sikerhetsklasserna skall vara tre till antalet och i huvudsak Prop. 1995/96:129
motsvara de skyddsklasser som finns i dag. Vi foreslar dock en delvis ny  Bilaga |
definition av villkoren for placering i den ligsta skyddsklassen i syfte att
minska antalet kontroller i denna. For ati frimja internationellt samarbete
bor registerkontrofl i vissa fall kunna géras dven pd begiran av en annan
stat med motsvarande lagstiftning.

Registerkontroll bor ocksd kunna foretas fir ant firebygga terrorism.
I likhet med SAPO-kommittén vill vi alltsi dppna méjlighet att foreta
registerkontroll av personer som visserligen inte beridknas f4 tillgdng ull
hemliga uppgifter men som skall fullgéra sysslor i verksamheter som ir
sdrskilt kinsliga for terroristangrepp. Detta bor vara en sirskild grund for
kontrollen. Niagon placering i sikerhetsklass av den som anlitas 1 anstill-
ning eller annan verksamhet ir inte pikallad. For att astadkomma en
restriktiv avgrinsning av mdjligheterna att gdra registerkontroll pa denna
grund uppstills i lagen krav pa sirskilda skiil. Regeringen bor fa bemyn-
digande att besluta pd vilka omriden kontroll skail fi frekomma. I
forstaget il sikerhetsskyddsforordning anges att kontroll pA denna grund
skall kunna ske vid flygplatser och vid byggnader eller anlaggningar som
med stdd av skyddslagen har férklarats som skyddsobjekt. Myndigheter
som skall tillimpa bestimmelsen alaggs en restrikliv syn pA kontroll-
mdjligheten.

Skydd fir den enskilde

Fér den enskilde kan utlimnande av uppgifter om honom till hans arbets-
givare upplevas som ett intring i den personliga integriteten. Vi har dir-
for sirskilt dvervagt mjligheterna att kringgirda forfarandet med regler
som ir agnade att minimera riskerna for integritetsintrang. Vara forslag
innebir foljande.

1. Den som skall kontrolleras skall alltid ldmna sitt samtycke till
kontrollen.

2. Redan enligt personalkontrollkungérelsen skall intresset hos den som
kontrolleras av att fa veta vilka uppgifter som skall ldmnas ut tillmitas
stor vikt vid en avvigning mot sekretessintresset. Detta markeras ytter-
ligare genom en bestimmelse som Aldgger det organ som beslutar om
utlimnande av uppgifier fran polisregister att i sidrskild ordning préva
frigan om att underlata kommunikation.

3. Lagen innehiller en bestimmelse om att en uppgift som kommit
fram vid registerkontroll eller sirskild personutredning far limnas ut fér
sikerhetsprivning endast om den kan antas ha betydelse fér provningen
av den kontrollerades pilitlighet frin sikerhetssynpunkt.

4. En sirskild regel uppstills som forbjuder anvdndning av utlimnade
uppgifter for annat andamal &n for den sikerhetsprdvning som féranlett
registerkontrollen.

Vi forordar att besiut om utlimnande av uppgifter vid registerkontroll
fattas av en fran polisvisendet fristiende nimnd med domstolsliknande
sammansittning enligt SAPO-kommitténs forslag men framhailer att fra-

gan om en sidan fGrindring bor prévas i ett annat sammanhang. 102






laget i dag &r att registerkontroll skall kunna féretas 4ven betriffande an- Prop. 1995/96:129
stilida i kommuner och landsting. Vi forutsiner att kommuner och lands-  Bilaga |
ting fors upp pa forteckningen.

Registerkontroll bor som tidigare framhdllits anses vara en myndighets-
uppgift. Placering i sikerhetsklass och registerkontroll av den som anlitas
i anstillning eller dirmed jimstilld verksamhet skall darfor foretas av
statliga myndigheter, kommuner eller landsting inte bara betriffande per-
soner som anlitas i den egna verksamheten utan ocksi i frdga om an-
stiillda i foretag pd vilka lagen blir tillimplig.

Principen att registerkentroll dr en myndighetsuppgift bér dock inte
vara utan undantag. En ordning som medférde att en myndighet skulle
ha ett inflytande &ver valet av medarbetare hos Sveriges Radio eller
Sveriges Television skulle vara dgnad att medftra tvivel om foretagens
integritet och oberoende. Dessa foretag bér darfor sjdlva fa besluta om
placering i séikerhetsklass och registerkontroll.

Regeringen forutsitts delegera ritten att foreta placering i sikerhets-
klass till de myndigheter som har motsvarande ritt i dag samt till
kommuner och landsting. Bemyndigandet giller sikerhetsklasserna 2 och
3 medan placering i sikerhetsklass 1 alltid skall beslutas av regeringen.
Den som tilldelats ritt att besluta om placering i sikerhetsklass fir be-
stdmma om registerkontroll.

Kontroll av virnplikiiga

Placering i sidkerhetsklass skall enligt vart forslag kunna ske av an-
stdllningar. Med anstillning skall som framgatt jimstiillas deltagande i
annan verksamhet dir den det giller fir del av hemliga uppgifter som &r
av betydelse for rikets sikerhet. Med stéd av denna bestimmelse kan re-
gisterkontroll goras av varnpliktiga som skall krigsplaceras i siker-
hetskinsliga befattningar.

SAPO-kommittén foreslog att personatkontroll skulle kunna omfatta
dven sAdana vimpliktiga som i fredstid anfértros vapen eller annan mi-
litir materiel som kan anvindas for brou. I likhet med kommittén anser
vi att det finns ett starkt intresse frin samhillets sida att forebygga att
dokumenterat valdsbendgna personer far tillging till vapen som kan ut-
nyttjas for allvarliga brou eller far en utbildning som kan anvindas for
liknande syften. Det dr emeliertid si att det ocksi pd andra samhills-
omraden finns liknande intressen av att forhindra att personer far arbets-
uppgifter som de inte borde anfortros pd grund av risken for brotisliga
handlingar. Till skillnad frén SAPO-kommittén anser vi att detta mera
allminna intresse av att forhindra brott inte skall Iésas inom ramen for
det siirskilda kontroliférfarande som registerkontrotlen utgdr. Detta bor
reserveras for syftet att skydda intressen som dr av betydelse for rikets
sikerhet och for intresset av att forebygga terrorism.

Enligt polisregisterkungdrelsen (1969:38) foreligger mdjligheter for
bl.a. arbetsgivare inom kriminalvird och sjukvard att fi uppgifier frn
polisregister betriffande den som siker anstillning inom dessa omriden.

Dessa uppgifter limnas i form av utdrag ur person- och belastnings- 104






dven av kommuner och landsting. Prop. 1995/96:129
Regeringen bor ocksd f4 uppdra At myndighet att meddela bestimmelser Bilaga 1
om lagens tillimpning. Dena r nddvandigt frimst {or ait inte regeringen
skall behdva befatta sig med sadana uppgifier som faststillande av blan-
ketier for begdran om registerkontroll eller andra uppgifier av rent admi-
nistrativ natur som ror drendehandldggningen vid registerkontroll.
Vad som kan dterstd att reglera sedan de grundliggande och annars
mest betydelsefulla bestimmelserna tagits in i lagen och forordningen dr
i huvudsak fragor som ror detaljer i utformningen av sikerhetsskyddet.
1 sdana frigor kan minga ginger mer 4n en losning vara mojlig for att
uppna ett tillfredsstillande sikerhetsskydd. Det finns en risk att bindande
foreskrifier kan bli onddigt detaljerade och anvisar en 18sning som i det
enskilda fallet inte ir den mest rationella och kostnadseffektiva. Andra
bestimmelser som myndigheterna meddelar bor darfor ha karaktiren av
allminna rad.

Kostnader

Vara forslag innebir an sikerhetsskyddslagstifiningen kommer att gilla
dven for kommuner och landsting. De merkostnader som kan drabba
kommunerna och landstingen till foljd av detta 4r emellertid endast sdvitt
giller bestimmelserna om registerkontroll en konsekvens av vara forslag.
Ovriga aligganden foljer i princip redan av bestimmelserna i lagen om
civilt forsvar som wader i kraft den 1 juli 1995,

En nyhet i lagstifiningen dr registerkontroll tll forebyggande av
terrorism. Det dr svart att forutsdga vilken omfatining sidana kontroller
kommer att fi. Som framgéatt priglas vara forslag i denna del av restrik-
tivitet. En del av vara forslag i Ovrigt r dgnade att minska antalet kon-
troller. Okningen av antalet kontroller kan darfér sammantaget antas bli
relativt begrinsad.

Vi gor bedémningen att de samlade merkostnaderna for den nya
regleringen kommer att bli av marginell omfattning. Till den slutsatsen
bidrar minskningen av antalet bindande regler. Det medfor att den nya
regleringen i stdrre utstrickning dn dagens anger malen for sikerhets-
skyddet och i mindre utstrickning foreskriver t detalj metodema for att
nd detta mal. Myndigheter, kommuner, landsting och foretag fir ddrmed
ett Gkat utrymme att arrangera sitt sikerhetsskydd pa ett kostnadseffektivt
satt.
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Utredningens forfattningsforslag Prop. 1995/96:129
Bilaga 2
| Forslag till sdkerhetsskyddslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § 1 denna lag ges bestimmelser om sikerhetsskydd.

2 § Med sikerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
siakerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
sekreesslagen ( 1980:100) och som ror rikets sikerhet, och

3. skydd mot brott som innebidr anviindning av vild, hot eiler tvang fir
poliaska syften {terrorisin), dven om brotten inte hotar rikets sakerhet.
Med vald avses dven sidant vild som innebir allvarlig forstorelse av
egendom.

3 § Sikerhetsskyddet skall forebygga att

1. uppgifter som omfatias av sekretess och som rir rikets sikerhet
obehdrigen eller av oaktsamhet rdjs, dndras eller férstdrs (informations-
séikerhet),

2. obehdriga far tilltride till platser dir de kan fA tillgang till uppgifter
som avses i | eller dar verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet
bedrivs (tilltridesbe grinsning),

3. personer som inte dr pilitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sakerhet (sdkerhetsprévning),

Sikerhetsskyddet enligt forsta stycket skall utformas sa att dven behovet
av skydd mot terrorism tillgodoses.

Vilka lagen géller for

4 § Lagen giller for

l. staien, kommunerna och landstingen,

2. aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser som staten, kom-
muner eller landsting har ett ritesligt bestimmande inflytande Gver, och

3. andra foretag som har slutit sikerhetsskyddsavial med staten, en
kommun eller ett landsting.

For riksdagen och myndigheterna under riksdagen giller endast be-
stimmelserna om registerkontrol} i 10-25 §§.

5 § Ett sdkerhetsskyddsavtal som avses i 4 § 3 ingas
1. vid upphandling dar det forekommer uppgifter som skall hallas hem-
liga med hinsyn till rikets sikerhet, och
2, ndr ett foretag i nagot annat fall skall bedriva verksamhet av be- 107



tydelse for rikets sikerhet. Prop. 1995/96:129
Bilaga 2

Sakerhetsskyddets niva

6 § I verksamhet dir lagen géiller skall det sikerhetsskydd finnas som
behdvs med hdnsyn till verksamhetens art, omfattning och dvriga omstin-
digheter,

Séakerhetsskyddet skall utformas med beaktande av enskildas ritt enligt
tryckfrihetsforordningen att ta del av allminna handlingar.

Informationssikerhet

7 § Vid utformningen av informationssiikerheten skall behovet av skydd
vid automatisk informationsbehandling beak:as sirskilt,

Tilltréadesbegrinsning

8 & Tilltrddesbegransningar skall utformas si aut obefogade inskrink-
ningar inte gors i den enskildes rétt att rora sig frin.

Bestimmelser om forbud mot tilltriide till skyddsobjekt finns i lagen
(1990:2i7) om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m.

Sikerhetsprovning

9 § Sikerhetsprovning skall géras innan en person i anstillning eller an-
nan verksamhet anlitas for uppgifier av betydelse f6r rikets sikerhet eller
for sysslor som ir sirskilt viktiga for skyddet mot terrorism. Provningen
skall syfta tll att klarligga om personen kan antas vara lojal mot de in-
tressen som skyddas i denna lag och i dvrigt palitlig frin sikerhets-
synpunkt. Sikerhetsprovningen skall omfatta registerkontroll under de
forutsitmingar som anges 1 12-15 §§.

Registerkontroll

10 § Registerkontrofl innebér en begiran om att uppgifter frin polis-
register skall imnas ut.

Sikerhetsklasser

11 § En anstilining skall placeras i sikerhetsklass, om anstillningen
innebdr att den som anlitas
1. i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess och
som ar av synnerlig betydelse for rikets sikerhet (sdkerhetsklass 1), eller
2. i en omfattning som inte ir obetydlig fir del av sidana uppgifter
(siikerhetsklass 2), eller
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av betydelse for rikets sikerhet, om ett rojande av uppgifierna kan antas  Prop. 1995/96:129
medftra men for rikets sdkerhet som inte endast dr ringa (sdkerhetskiass Bilaga 2
3).
Med anstillning jimstills uppdrag, tjdnstgoring enligt lagen (1994:000)
om totalforsvarsplikt, utbildning, bestk vid totalférsvarsanliggning eller
deltagande 1 nigon annan verksamhet som har placerats i sikerhetsklass.

Nir registerkontroll skall géras

12 § Vid sikerhetsprévning som giller anstillning efler annan verksamhet
som har placerats i sikerhetsklass skall registerkontroll géras.

13 § Om det behdvs for skyddet mot terrorism fir registerkontroll goras
dven 1 andra fall, om det finns séirskilda skil.

14 § Registerkontroll fir goras efter framstilining av en annan stat, om

' den person som framstillningen giller har eller har haft hemvist 1 Sverige
och pa det sitt som anges i 11 § skall anlitas i anstillning eller delta i
verksamhet, for vilken det i den andra staten giller regler om register-
kontroll som motsvarar reglena i denna lag,.

15 § Registerkontroll fir underlatas, om det stir klart att nigon kontroll
inte behovs darfor att den som sikerhetspréovningen avser udigare har
kontrollerats pa motsvarande siitt.

Sdrskild personutredning

16 § Vid repisterkontroll enligt 12 eller 14 § skall en sirskild per-
sonutredning goras i den omfattning som behovs.

' Samtycke

17 § Registerkontroll och sirskild persenutredning fir géras endast om
den som sikerhetsprévningen géller har gett sitt samtycke.

' Utldmnande av uppgifier

18 § Utldmnande av uppgifter frin polisregister vid registerkontroll far
omfatta

1. for sikerhewsklass ! eller 2: varje uppgift om den kontrollerade som
finns tiligdnglig i polisregister samt, om det dr oundgingligen néd-
véndigt, motsvarande uppgifier om make eller sambo

2. for sikerhetsklass 3: uppgifier om den kontrollerade i person- och
belastningsregistret hos Rikspolisstyrelsen och i Sikerhetspolisens re-
gister, samt

3. vid registerkontroll enligt 13 §: uppgifter om den kontrollerade i
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gistret hos Rikspolisstyrelsen om dom eller misstanke om brott som avses Prop. 1995/96:129
i3 eller 4 kap., 8 kap. 5 eller 6 §, 12 kap. 3 § eller 13 kap. brots- Bilaga 2

balken, 1 eller 3 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller 37 § vapeniagen

(1973:1176).

19 § Om det finns synnerliga skil, far utlimnandet omfatta dven andra
uppgifter dn som anges i 18 §.

20 § En uppgift som har kommit fram vid registerkontroll eller sirskild
personuiredning fir limnas ut for sikerhetsprivning endast om den kan
antas ha betydelse for provningen av den kontrollerades palitlighet fran
siikerhetssynpunkt.

21 § Innan en uppgift som har kommit fram vid registerkontroll eller
sirskild personutredning fir limnas ut for sakerhetsprovning, skall den
som uppgiften avser ges tillfille att yttra sig Over uppgiften. Detta giller
dock inte om sekretess giller enligt ndgon annan bestimmelse 1 sekre-
tesslagen (1980:100) in 7 kap. 17 §.

Aven om sidan sekretess giller for uppgifien, skall den som uppgiften
avser ges tillfille att yttra sig innan uppgiften limnas ut, om hans eller
hennes intresse av att fA yttra sig skiligen bdr ha foretrdide framfor det
intresse som sekretessen skall skydda.

22 § En uppgift som Jamnas ut vid registerkontroll far inte atfdljas av
nigot annat yttrande in en fortydligande kommentar till uppgiften.

Privningen av utldmnade uppgifrer

23 § En myndighet eller nigon annan som bestimmer om registerkontroll
avgor sjilvstindigt, om den person som provas skall fi anlitas for den
verksamhet for vilken sikerhetsprovningen gors. Provningen skall grun-
das pa den kunskap som finns om den som provas, de uppgifter som
kommit fram vid registerkontroll och sérskild personutredning, arten av
den verksamhet for vilken provningen gors och omstindigheterna i
Gvrigt.

24 § De uppgifier som har ldmnats ut vid registerkontroll eller sdrskild
personutredning fir inte anvindas for nigot annat dndamdl &én det som
sikerhetsprovningen avser.

Krav pd svensia medborgarskap i vissa fall

25 § En anstiillning som har placerats i sikerhetsklass vid en myndighet,
en kommun eller ett landsting fir innehas endast av den som ir svensk
medborgare.
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Tillsyn Prop. 1995/96:129

26 § Myndigheter och andra som lagen giller for skall se till Bilaga 2

I. att personalen far utbildning i frigor om sikerhetsskydd, och
2. att sikerhetsskyddet kontrolleras.

27 & Nir en kommun eller ett landsting bedriver verksamhet som avses
i 4 § 2, skall kommunen eller landstinget se il att det finns ett till-
fredsstillande sikerhetsskydd i verksamheten.

1 6vrigt skall sikerhetsskyddet hos myndigheter och andra som lagen
giller for kontrolleras av den myndighet som regeringen bestimmer.

Bemyndiganden

28 & Riksdagen och myndigheterna under riksdagen bestimmer om
placering i sikerhetsklass och om registerkontroll savitt géller riksdagens
forvaltningsomride,

I dvrigt bestimmer regeringen om placering i sdkerhetsklass och om
registerkontroll.

Regeringen far dverlata it myndigheter, kommuner och landsting att
bestimma om placering i sikerhetsklass 2 och 3 och om registerkontroll.
Om det finns sarskilda skill, far regeringen &verlita dven it fOretag som
avses 1 4 § 2 och 3 att bestimma i motsvarande frigor.

29 & Regeringen forordnar att registerkontrol! fir goras i en viss
verksamhet enligt 13 §.

30 § Regeringen bestimmer i varje sirskilt fail om utldmnande av upp-
gifter enligt 19 §.

31 § Den myndighet som har limnat ut uppgifier fran polisregister eller
sirskild personutredning for sikerhetsprévning fir bestimma at de
handlingar som har ldmnats ut skall iimnas tilibaka.

32 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar de nirmare foreskrifter som behdvs for lagens tillimpning.
Regeringen far forordna om undantag frin andra bestimmelser i lagen in
sidana som giller registerkontroll.

Overgingsbestimmelser

l. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1996.

2. Ett beslut om placering i sikerhetsklass som har meddelats med st6d
av personalkontrollkungérelsen skall gélla till uigangen av ar 1996, Till
den tidpunkten skall skyddsklass 1 A, 1 B och 2 enligt nAmnda kungérel-
se motsvara sikerhetsklass 1, 2 resp. 3.

3. Genom lagen upphiivs personalkontrolikungorelsen (1969:446).
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2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hingenom foreskrivs att 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
17 §
Sekretess giller, om inie annat foljer av 18 §, i
1. utredning enligt bestimmelserna om férunderstkning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser an-
vandning av tvingsmedel i sidant
madl eller i annan verksamhet for
att forebygga brott eller som avser
sidan personalkontroll som enligt

2. angeligenhet, som avser an-
vindning av tvangsmedel i sadant
mal eller i annan verksamhet for
att forebygga bront eller som avser
sidan registerkontroll som avses i

Prop. 1995/96:129

Bilaga 2

sdrskilda bestdmmelser sker i frdga
om ijdnster av betydelse for rikers
stkerhet,

3. dklagarmyndighets, polismyndighets, mllmyndighets elier kustbe-
vakningens verksamhet i dvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nir-
stiende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmilian
eller utsaga frin enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nidgon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Utan hinder av sckrewessen fir uppgift [imnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om unga lag&vertridare.

I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ir.

sdkerhetsskyddslagen (1995:000),

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996,
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3 Forslag till lag om éndring i lagen ( 1994:1720) om Prop. 1995/96:129
civilt férsvar Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 2 §§ lagen (1994:1720) om civilt
forsvar skall upphora att gilla vid utgdngen av 4r 1995,
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Forteckning Over remissinstanserna Prop. 1995/96:129
Bilaga 3

Remissyttranden 6ver betinkandet har avgetts av Riksdagens ombuds-
mén, Gota hovritt, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt,
Malmd tingsritt, Kammarrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Riksaklagaren, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Rikspolis-
styrelsen, Sikerhetspolisen, KriminalvArdsstyrelsen, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Pliktverket, Foérsvarets rmadioanstalt, Kustbevakningen,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens riddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Forsvarets forskningsanstalt, Civilbefilhavaren i
norra civilomradet, Civilbefilhavaren 1 mellersta civilomradet, Civil-
befilhavaren i sddra civilomridet, Riksforsikringsverket, Socialstyrelsen,
Post- och telestyrelsen, Statens jirmvigar, Vigverket, Luftfartsverket,
Statskontoret, Generaltuilstyrelsen, Riksrevisionsverket, Arbetsgivar-
verket, Uppsala universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsdomstolen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Statens invandrarverk, Riks-
arkivet, Krigsarkivet, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Affarsverket
svenska krafinit, Swatens lantmiteriverk, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Kalmar lan, Lins-
styrelsen i Malmdhus ldn, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin,
Svenska Kommunférbundet, Stockholms kommun, Nykoépings kommun,
Malmé kommun, Goteborgs kommun, Landstingsforbundet, Landstinget
i Stockholms Jan, Landstinget i Vdrmlands ldn, Landstinget i Vister-
norrland ldn, Svenska Arbetsgivareforeningen, Tjdnsteminnens Central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Domareforbund,
Sveriges Advokatsamfund, Telia AB, Posten AR, Svensk Elberedskap
AB, Teracom Svensk Rundradio AB, ILO-kommitién, Partena AB samt
Statens Karnkraftinspektion. Aven Allan Hansson i Haninge har avgett
yttrande.

Riksaklagaren har overlimnat yttranden frdn Aklagarmyndigheterna i
Goéteborg och Malm& samt frin regiondklagarmyndigheterna i Malmd,
Vinersborg och Himdsand.

Uppsala universitet har avgett sitt ytirande efter horande av juridiska
fakulteten.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har berett Skellefied och Robertsfors
kommuner tillfille att inkomma med synpunkter. Yttrande frin Skellefted
kommun har avgeus och Sveridmnats.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har meddelat att organisa-
tionen avstdr frin att ge in yitrande, och Svenska polisforbundet har
uppgett att férbundet inte har nigra synpunkter att imna.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1995/96:129
Bilaga 4
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till sakerhetsskyddslag
Hiirigenom fdreskrivs foljande.

Lagens tilkimpningsomride

1 § I denna lag ges bestimmelser om sikerhetsskydd for

1. staten, kommunema, landstingen och de kyrkliga kommunerna,

2. aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser dver vilka staten,
kommunema, landstingen eller de kyrkliga kommunerna utévar ett riitts-
ligt bestimmande inflytande, och

3. enskilda som bedriver verksamhet av betydelse for rikets sikerhet.

2 § For riksdagen och myndigheterna under denna giller endast bestim-
melserna i 12 - 29 och 33 §§.

3 § For de kyrkliga kommunerna géller inte 12 - 29 §§,

Siikerhetsskyddsavtal

4 § Nir staten avser att begéira in anbud eller wéffa avtal om upphandling
dir det forckommer uppgifiter som med hdnsyn tll rikets sikerhet
omfartas av sekretess, skall stalen tridffa ett skrifidigt avial (sdkerhers-
skyddsavtaly med leverantren om det sidkerhetsskydd som behévs i det
sirskilda fallet. Detsamma giilier for kommuner landsting och kyrkliga
kommuner.

Om siakerhetsskyddslagen giller for leverantbren pd grund av be-
stimmelsen i 1 § 2 eller 3, kan leverantdrens skyldigheter enligt lagen
inte gdras mindre ldngtgdende genom villkoren i sikerhetsskyddsavialet.

Definitioner

5 § Med sikerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sikerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) och som rér rikets sikerhet, och

3. skydd mot brott som innebir anvindning av vald, hot eller tving for
politiska syften (terrorism), dven om brotten inte hotar rikets sikerhet.
Med vald avses dven vald som innebdr omfarande forstorelse av egen-
dom.

6 § Staten, kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna skall 1>



anses utdva ett rattshigt bestimmande inflytande enligt | § 2, om de en- Prop. 1995/96:129
samma eller tillsammans Bilaga 4
1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening
med fler 4n hilften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa
nagot annat sitt forfogar dver sd minga roster i bolaget eller foreningen,
2. har raw att utse eller avsiitta fler 4n hilfien av ledaméterna i styrel-
sen for ent aktiebolag, en forening eller en stifieise, eller
3. utgdr samtliga obegrénsat ansvariga bolagsmiin i ett handelsbolag.
Vid tillimpningen av 1 ~ 3 skali inflytande anses vara utévat av staten,
om inflytandet utévas av en juridisk person Gver vilken staten bestimmer
pA det sdtt som anges i punkterna. Det som hir sfigs om staien giller
ocksi kommuner, landsting och kyrkliga kommuner.

Sikerhetsskyddets syfte

7 § Sikerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet
obehdrigen eller av oakisamhet rdjs, dndras eller forstdrs (informations-
siikerhet),

2. att obehoriga far dlitrdide till platser dir de kan fa tilighng tll upp-
gifter som avses i 1 eller didr verksamhet som har betydelse for riketls
sikerhet bedrivs (tilltrddesbe grinsning), och

3. au personer som inte ir paliliga frin sikerhetssynpunkt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet (sdkerhetsprévning).

Sikerhetsskyddet skall utformas sa att dven skyddet mot terrorism till-
godoses,

Siikerhetsskyddets nivd

8 § I verksamhet dir lagen géller skall det sikerhetsskydd finnas som be-
hovs med hinsyn tili verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstin-
digheter.

Sikerhetsskyddet skall utformas med beaktande av enskildas ritt att en-
ligt tryckfrihetsférordningen ta del av allmiinna handlingar.

Informationssikerhet

9 § Vid utformningen av informationssikerheten skall behovet av skydd
vid automatisk informationsbehandling beaktas sirskilt.

Tilltriidesbegriinsning

10 § Tillridesbegrinsningar skall utformas sd at den enskildes riu att
rora sig fritt inte inskrinks mer dn nédvandigi.
Bestimmelser om forbud mot tilltride till vissa anldggningar, omra-
den, fartyg eller luftfartyg finns i lagen (1990:217) om skydd fér sam- 116
hdllsviktiga anldggningar m.m.



Sikerhetsprovning Prop. 1995/96:129

11 § Sikerhetsprovning skall goras innan en person i en anstillning eller Bilaga 4

i annan verksambhet anlitas for uppgifter av betydelse for rikets sikerhet
eller for sysslor som 4r viktiga for skyddet mot terrorism. Prévningen
skall klarldgga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas i denna lag och i dvrigt palitdig frAn sikerhetssynpunkt. Den
skall omfatta registerkontroll under de forutsdttningar som anges i 14 -
17 och 19 §§.

Registerkontroll
12 § Med registerkontroll avses att uppgifter himtas fran polisregister.

13 § Registerkontroll skall géras vid sikerhetsprévning som giller an-
stillning eller annat deltagande i verksamhet som har placerats i siker-
hetsklass.

14 § Om det behovs for skyddet mot terrorism och om det finns sérskilda
skil fir registerkontrol] gdras dven i andra fall.

15 § Registerkontroll fir goras efter framstilian av en annan stat, om den
person som framstillan giller har eller har haft hemvist 1 Sverige och pa
det sitt som anges i 13 § skall anlitas i en anstillning eller delta i verk-
samhet for vilken det 1 den andra staten giller regler om registerkontroll
som motsvarar reglemna i denna lag.

Registerkontroll av sidana personer fAr goras efter besiut av rege-
ringen, nir en mellanfolklig organisation dir Sverige dr medlem har gjort
en framstillan om kontrollen.

16 § Registerkontroll fir underlatas, om det stir klart att nigon kontroli
inte behdvs, dirfor att den som sikerhetsprovningen avser tidigare har
kontrollerats pA motsvarande sitt.

Sékerhetsklasser

17 § En anstillning skall placeras i sikerhetsklass, om den som anlitas
i en sddan anstilining

1. i stor omfattning fir del av uppgifter som omfattas av sekretess och
ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet (sdkerhetskliass I,

2. i en omfatming som inte dr obetydlig fAr del av sidana uppgifter
som avses i 1 (sdkerhetsklass 2), eller

3. i ovrigt fAr del av uppgifier som omfattas av sekretess och som ir
av betydelse for rikets sikerhet, om ett réjande av uppgifterna kan antas
medféra men for rikets sdkerhet som inte endast dr ringa (sékerhetsklass
3).
Med anstillning jamstills uppdrag, tjinstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt, utbildning, besok eller nigot annat 117



deltagande i verksamhet som har placerats i sikerhetsklass. Vad som sigs Prop. 1995/96:129
i forsta meningen giller dock inte offentliga fOrsvarare, ombud infér Bilaga 4

domstol, ledamdter i riksdagen eller i fullmiktige eller den som innehar

ett liknande uppdrag,

Sédrskild personutredning

18 & En sirskild personutredning skall géras vid registerkontroll av
personer som avses i 17 § forsta stycket 1 och 2. Detta galler ocksa nir
en framstillan om registerkontroll har gjorts av en annan stat eller en
mellanfolklig organisation enligt 15 §. Personutredningen skall omfatta
en undersokning av den kontrollerades ekonomiska forhillanden. T Gvrigt
skall undersékningen ha den omfattning som behévs.

Samtycke

19 § Den som sikerhetsprovningen giller skall ha gett sitt samtycke
innan registerkontroll och sirskild personutredning far goras. Ett sam-
tycke skall anses gilla ocksd fornyade kontroller och utredningar s4 linge
som den kontrollerade skall inneha samma anstillning.

Beslut om registerkontroll och placering i sikerhetsklass

20 § Riksdagen och myndigheterna under den beslutar om placering i
sikerhetsklass och om registerkontroll sivitt avser riksdagens forvalt-
ningsomride. For anstillda vid riksdagen bestimmer riksdagens forvalt-
ningskontor efter samrdd med krigsdelegationens sekreterare om place-
ring 1 sikerhetsklass och om registerkontroll.

I Ovrigt beslutar regeringen om placering i sikerhetsklass och om
registerkontroll.

Regeringen fir i fall som avses i andra stycket foreskriva att myndig-
heter och andma for vilka bestimmelserna om registerkontroll giller,
beslutar om placering i sikerhetsklass 2 och 3 och om registerkontroll.
Denna beslutanderitt fir dock tilldelas sidana bolag, féreningar och
stiftelser som avses i 1 § 2 eller sAdana enskilda som anges i 1 § 3 och
4 § endast om det finns sérskilda skal.

Utlimnande av uppgifter

21 § Utidmnande av uppgifter frin polisregister vid registerkontroll far
omfatta
1. for sikerhetskiass | eller 2: varje uppgift som finns tillginglig i po-
lisregister om den kontrollerade och, om det dr oundgiingligen nddviin-
digt, om maken eller sambon, och
2. for sikerhetsklass 3: uppgifter om den kontrollerade i person- och
belastningsregistret hos Rikspolisstyrelsen och i Sikerhetspolisens re- 118
gister.






28 § Sedan ett beslut har fattats med anledning av en sikerhetsprovning, Prop. 1995/96:129
skall de handlingar som erhillits frin Rikspolisstyrelsen snarast iter- Bilaga 4
stillas dit, om styrelsen inte har beslutat nigot annat,

Krav pd svenskt medborgarskap

29 § En sikerhetsklassad anstillning vid staten, en kommun eller et
landsting fir innehas endast av den som ir svensk medborgare.
Kravet pd svenskt medborgarskap giller inte den som pa nigot annat
sitt dn genom en anstilining deltar i sikerhetsklassad verksamhet.
Reperingen fir i enskilda fall medge undantag frin det i férsta stycket
foreskrivna kravet pd svenskt medborgarskap.

Intern utbildning och kontroll

30 § Myndigheter och andra som lagen giller for skall se till
1. att personalen fir utbildning i frigor om siikerhetsskydd, och
2. att siikerhetsskyddet kontrolleras.

Tillsyn

31 § Kommuner, landsting och kyrkliga kommuner skall niir de bedriver
sidan verksamhet som avses i 1 § 2 eller har trdffat ett sidant siker-
hetsskyddsavtal som avses i 4 § se till att det finns ett tillfredsstillande
sdkerhetsskydd i verksamheten.

Sgkerhetsskyddet hos Gvriga myndigheter och andra som lagen giller
for eller som har triffat ett sikerhetsskyddsavtal skall kontrolleras av den
som regeringen foreskriver.

Undantag frin lagens tillimpning

32 § Regeringen fir forordna om undantag frin andra bestimmelser i
lagen dn sidana som galler registerkontroll.

Foreskrifter om verkstillighet

33 § Regeringen foreskriver nir registerkontroll fir goras enligt 14 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar de nir-
mare foreskrifter som behdvs for lagens tillimpning.

Forsta stycket giller dock inte riksdagen och dess myndigheter. Nir-
mare foreskrifter om forhdllanden inom riksdagens myndigheter fir med-
delas av respektive myndighet under riksdagen. I 6 § forsta stycket lagen
(1983:1061) med instruktion fér riksdagens forvaltmingskontor ges for-
valiningskontoret behdrighet att meddela férvaltningsforeskrifter om de

fragor som kontoret skall handligga. 120



(vergingsbestiimmelser Prop. 1995/96:129

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996. Bilaga 4
2. Ett beslut om placering i skyddsklass enligt personalkontrollkun-
gorelsen (1969:446) skall gilla till uigdngen av ar 1997, Till den tidpunk-
ten skall skyddsklass 1 A, 1 B och 2 enligt kungorelsen motsvara siker-
hetsklasserna 1, 2 respektive 3.
3. Genom lagen upphavs personalkantrollkungérelsen (1969:446).
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1983:953) om Prop. 1995/96:129
sikerhetsskydd i riksdagen Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:953) om sikerhetsskydd
1 rksdagen

dels att 39 § skall upphéra att gilla,

dels att 38 § skall ha foljande lydeise.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

38 §

Personalkontrollkungérelsen 112 - 29 och 33 §§ sdkerhets-
(1969:446) skall gilla i tillimpliga skyddslagen (1996.0000) finns be-
delar for riksdagens tjdnstemdn. stémmelser om registerkontroll som
gdller dven for riksdagen och dess
myndigheter. De tilldmpnin gsfore-
skrifter som regeringen har med-
delat till tagen skall gilla dven for

anstillda vid riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
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3 Forslag till lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap.17 § sekretesslagen (1980:100)' skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydeise

Sekretess giller, om inte annat foljer av 18 §, |
1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser an-
vindning av tvangsmedel i si-
dant mal eller i annan verksam-
het for att forebygga brott eller
somn avser sddan personatkon-
troll som enligt sirskilda bestdm-
melser sker | frdga om tjdnster
av betydelse for rikets sdkerhet,

2. angeidgenhet som avser an-
viindning av tvingsmedel i si-
dant mal eller i annan verksam-
het for att forebygga brott eller
som avser registerkontroll enligt
sitkerhetsskyddslagen(1996.000),
och

3. Aklagarmyndighets, polismyndighets, wullmyndighets eller kustbe-
vakningens verksamhet i $vrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller

beivra brott

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstdende lider skada

eller men om uppgifien rojs.

Sekretess giller i verksamhet, som avses i forsta stycket, fér anmalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild eniigt vad
som foreskrivs i den sérskilda lagstifiningen om unga lagdvertradare.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.,

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.
2. Aldre bestimmeiser giller dock fortfarande i friga om uppgifter som
hinfor sig tll en sadan angeldgenhet som avses i 9 kap. 17 § forsta

stycket 2 i den dldre iydelsen.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

Prop. 1995/96:129

Bilaga 4
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1720) om Prop. 1995/96:129
civilt forsvar Bilaga 4

Hirgenom foreskrivs i friga om 9 kap. lagen (1994:1720) om civilt
forsvar

dels att 1 och 2 §§ skalf upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 § skall betecknas 1 §,

dels att kapitelrubriken skall vara tystnadsplikt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1996.

124



5 Forslag till lag om andring i lagen (1987:813) om Prop. 1995/96:129
homosexuella sambor _ Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:813)' om homosexuella sambor
skall ha foljande lydeise.

Om tvd personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhillande, skall
vad som galler i friga om sambor enligt féljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven p4 de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. drvdabalken,

3. jordabalken,

' 4, 10 kap. 9 § rinegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsdkningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt 1 nionde stycket och punkt 3 sjunde
stycket av anvisningama tll 31 § samt punkt 3 a av anvisningama ill
33 § kommunalskattelagen (1928:370),

' 7. lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskan,

8. 6 § lagen (1946:807) om handliggning av domstolsirenden,

9. bostadsritislagen {1991:614),

10. 9 § riteshjdlpslagen (1972:429),

11. lagen (1981:131) om kallelse pa okéinda borgenirer,

12. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

13. 10 § insiderlagen (1990:1342),

14. 11 kap. 3 § forsta och andra styckena och 5 § andra stycket val-
lagen (1972:620),

15. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m.,

16. 2 § andra stycket lagen (1993:1404) om brevrésming i Férbunds-
repubtiken Tyskland och i Schweiz,

17. lagen (1993:1469) om upp- 17. lagen (1993:1469) om upp-
skovsavdrag vid byte av bostad, skovsavdrag vid byte av bostad,
samt

18. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 18. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2,
15 och 16 §%, 12 kap. 7 och 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och

* 8 8§ samt 16 kap. 7 och 9 §§ 8 §§ samt 16 kap. 7 och 9 §3§
forildrabalken. forildrabaiken, samr
19.  sdkerhetsskyddslagen
{1996.000).

. Forutsdter dessa lagar eller bestimmelser att samboma skall vara
ogifia, giller det ocksa de homosexuelia samborna.

Denna lag trader i kraft den | juli 1996.
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denna lag,

- vigrar att pd begiran limna
uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller limnar uppgift dirom
som skiligen kan antas vara orik-
tigt

- wvigrar att underkasta sig
kroppsvisitation.

denna lag,

- vigrar an pd begiran limna
uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller limnar uppgift dirom
som skilligen kan antas vara orik-
tigt

- vigrar ait underkasta sig
kroppsvisitation eller vigrar ant
finna sig i undersdkning av fordon,
Jartyg eller lufifartyg.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996,

Prop. 1995/96:129

Bilaga 4
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Lagradets yttrande Prop. 1995/96:129
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1996-01-15

Nérvarande: justiierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten i Forsik-
ringsdverdomnstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagrddsremiss den 21 december 1995 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagridets ytrande 6ver forslag till

1. sdkerhetsskyddslag,

2. lag om dndring i lagen (1983:953) om sakerhetsskydd i riksdagen,

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,

5. lag om dndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor och

6. lag om dndring i lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga an-
liggningar m.m. ;

Féorslagen har infor Lagridel foredragits av hovriittsassessorn Thomas
Stiber Strémgren.

Farslagen foranleder foljande yttrande av Lagrdder:

Forslaget till sikerhetsskyddslag

Lagforslaget inleds med en rad allminna bestimmelser om lagens
tilildimpningsomrdde, sidkerhetsskyddsavtal, innebdrden av begreppet
silkerhetsskydd m.m., sikerhetsskyddets syfte och sdkerhetsskyddets niva
(1-8 §§). Enligt Lagridets mening finns det skil att gora vissa dndringar
i dessa paragrafer, frimst i fortydligande syfte, Lagradet anser ocks att
ordningsféliden mellan paragraferna bor dndras, si att man far en bitre
overskadlighet.

Huvudregeln om lagens tillimplighet finns i 1 §. Enligt paragrafen
giller lagen dels fér staten, kommunema, landstingen och de kyrkliga
kommunema, dels fér bolag, foreningar och stifielser dver vilka de an-
givna coffentliga organen utvar ett ritsligt bestimmande inflytande, dels
for enskilda som bedriver verksamhet av betydelse for rikets siikerhet.

Enligt Lagridets mening har bestimmelsen om enskilda fatt en alltfér
sniv utformning. Det framgar av 7 § att syfiet med siikerhetsskyddet en-
ligt lagen bl.a. dr att férebygga terrorism. Enligt 5 § avses med terrorism
brott som innebir anvandning av vald, hot eller tving for politiska syf-
ten, "dven om broten inte hotar rikets sikerhet”. Med hinsyn till denna
definition bér bestimmelsen om enskilda i 1 § byggas ut, s att det dir
talas inte bara om verksamhet av betydelse for rikets sdkerhet utan ocksi
om verksamhet som sirskilt behdver skyddas mot terrorism.

Nir det ir friga om sddan statlig verksamhet som bedrivs av riksdagen
och dess myndigheter fOljer av en undantagsbestimmelse i 2 § att det 128
bara dr 12 - 29 och 33 §§ som ir tillimpliga. I vrigt giller den siirskil-



da lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen. I remissen foreslds Prop. 1995/96:129
att det i 38 § i den lagen skall tas in en hinvisning till 12 - 29 och 33 §§ Bilaga 5
sikerhetsskyddslagen.
Som Lagradet skall Aterkomma till i avsnitiet om lagen om sikerhets-
skydd i riksdagen, bor hela det avsnitt i den allminna sikerhetsskydds-
lagen som handlar om sikerhetsprévning, dvs. 11 - 29 §§, gilla for
riksdagen och dess myndigheter. Lagridet anser vidare, som nirmare
skall behandlas i det foljande, att den foreslagna 33 § i sikerhetsskydds-
lagen bor utgd. Vad som nu har sagts foranleder Andringar i 2 §.
I den tdigare berérda 7 §, som handlar om sikerhetsskyddets syfie,
sdgs bl.a. att sikerhetsskyddet skall forebygga att uppgifter som omfattas
av sekretess och som ror rikets sikerhet "obehdrigen eller av oaktsamhet
rdjs, andras eller forstors™. Enligt Lagradets mening bér orden “eller av
oakisamhet” kunna utgd. Aven om dessa ord inte anvinds i lagtexten far
det anses st klart att syfiet med sikerhetsskyddet dr att motverka allt
réjande osv. av hemliga uppgifter som ror rikets sikerhet, oavsett om det
sker uppsitligen eller av oaktsamhet.
Lagradet foreslir mot bakgrund av det anforda att 1 - 8 §§ och
rubrikerna till dessa paragrafer fir féljande lydelse:

Lagens tilliimpningsomrade

1 § Denna lag giller vid verksamhet hos

1. staten, kommunema, landstingen och de kyrkliga kommunema,

2. aktiebolag, handelsbolag, féreningar och stifielser dver vilka staten,
kommuner, landsting eller kyrkliga kommuner utdvar ett ritsligt be-
stimmande inflytande, och

3. enskilda, om verksamheten 4r av betydelse fir rikets sikerhet eller
sirskilt behiver skyddas mot terrorism.

2 § For riksdagen och dess myndigheter giller endast 11 - 29 §§.
3 § For de kyrkliga kommunema giller inte 12 - 29 §§.

4 § Staten, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner skall anses
utdva ett rittsligt bestimmande inflytande enligt 1 § 2, om de ensamma
eller tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening
med fler dn hilfien av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa
nagot annat siitt forfogar dver s3 minga rdster i bolaget eller foreningen,

2. har ritt att utse eller avsitta fler &n hilften av ledamdterna i styrel-
sen for ett aktiebolag, en forening eller en stifielse, eller

3. uigdr samtliga obegriinsat ansvariga bolagsmiin i ett handelsbolag.

Vid tillimpningen av | - 3 skall inflytande anses vara utdvat av staten,
om inflytandet utovas av en juridisk person éver vilken staten bestirnmer
pd det sitt som anges i punkierna. Det som hir sigs om staten giller

ocksé kommuner, Jandsting och kyrkliga kommuner.
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G Riksdagen 1995/96, | saml, Nr 129



Siikerhetsskydd

5 & I verksamhet dir lagen giller skall det sikerhetsskydd finnas som be-
hovs med hinsyn till verksamhetens art, omfatming och &vriga om-
standigheter.

Sikerhetsskyddet skall utformas med beaktande av enskildas ritt att
enligt tryckfrihetsforordningen ta del av allménna handlingar.

6 § Med sikerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sikerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) och som rér rikets siikerhet, och

3. skydd mot brott som innebdr anvindning av vild, hot eller tvang for
politiska syften (terrorism), dven om brotten inte hotar rikets sikerhet.

7 & Sikerhetsskyddet skall forebypga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som rdr rikets sikerhet
obehdrigen rdjs, ndras eller forstors (informationssakerhet),

2. an obehoriga far tilliride till plaiser dir de kan fa tligang till upp-
gifter som avses i | eller dir verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet bedrivs (filltrddesbe grinsning), och

3. att personer som inte dr pdlitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets siikerhet (sdkerhetsprévning).

Sékerhetsskyddet skall dven i dvrigt forebygga terrorism.

Sikerhetsskyddsavtal

8 § Nir staten avser att begéra in anbud eller triiffa avtal om upphandling
dar det forekommer uppgifter som med hidnsyn till rikets sikerhet om-
fattas av sekretess, skall staten tréiffa ett skriftligt aval (sdkerhetssiydds-
avigl) med anbudsgivaren eller leverantdren om det sikerhetsskydd som
behdvs i det sirskilda fallet. Detsamma giller fér kommuner, landsting
och kyrkiiga kommuner.

Om siikerhetsskyddslagen giller for anbudsgivaren eller leverantéren
pid grund av 1 § 2 eller 3, kan anbudsgivarens eller leverantdrens
skyldigheter enligt lagen inte gdras mindre lingtgdende genom villkoren
i sakerhetsskyddsavtalet.

1 11 §, har tagits in allminna bestimmelser om sikerhetsprovning.

Enligt paragrafen skall sikerhetsprovningen omfatta registerkontroll
under de férutsitiningar som anges i 14 - 17 och 19 §§.

Lagradet anser till en bdrjan an, nir det talas om forutséitimingarna for
registerkontroll, en hinvisning bor ske dven tll 13 §. Vidare bor det
anges att sikerhetsprovning i vissa fall skall omfatta dven sirskild
persenutredning. P4 den punkten bér en hidnvisning ske till 18 §.

Efter vissa andra fortydliganden bor 11 § ges foljande lydelse:

11 § Sakerhetsprovning skall giras innan en person penom anstillning

Prop. 1995/96:129
Bilaga 5
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eller p4 nigot annat sitt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets Prop. 1995/96:129
siikerhet eller anlitas for sysslor som &r viktiga for skyddet mot terro- Bilaga 5
rism. Provningen skall klarligga om personen kan antas vara lojal mot
de intressen som skyddas i denna lag och i dvrigt palitlig frin sikerhets-
synpunkt.
Sikerhetsprovningen skall omfatta registerkontroll och sirskild person-
utredning under de foruisittningar som anges ¢ 13 - 19 §§.

13 § innehdller huvudregeln om i vilka fall registerkontroll skall géras.
Det skall vara friga om siikerhetsprovning som giller "anstillning eller
annat deltagande i verksamhet som har placerats i sikerhetsklass™.

Frigor om placering i sikerhetsklass regleras i 17 §. Enligt forsta
stycket i den paragrafen placeras "en anstillning” i sikerhetsklass. I
forsta meningen i paragrafens andra stycke sdgs emellertid att med an-
stillning skall jimstillas "uppdrag, tjinstgdring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt, utbildning, bestk eller ndgot annat deltagande i
verksamhet som har placerats i sikerhetsklass™, I andra meningen |
samma stycke gdrs ett undantag betriffande uppdrag som offentlig fér-
svarare m.m.

Enligt Lagradets mening bér det redan i 13 § goras en upprikning av
olika former av deltagande i verksamhet, motsvarande vad som anges i
17 § andra stycket forsta meningen. Vidare bir det speciella undantaget
betriiffande uppdrag som offentlig forsvarare m.m. flywas all 13 §.

Lagradet forordar att 13 § utformas pd foljande sétt;

13 § Registerkontroll skall goras vid sikerhetsprévning som giller an-
stillning, uppdrag, tjinstgdring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, utbildning, besdk eller nigot annat deltagande i verk-
samhel, om anstillningen eller delagandet i verksambeten har placerats
i sikerhetsklass.

Registerkontroll skall inte goras ndr det giller uppdrag som offentlig
forsvarare, ombud infor domstol eller ledamot i niksdagen eller i full-
miktige eller niir det giller liknande uppdrag.

Enligt /4 § skall registerkontroll f4 gdras &ven i andra fall in som anges
i 13 §, om det behdvs for skyddet mot terrorism och det finns sérskilda
skiil. Avsikten ar att regeringen skall meddela nirmare féreskrifter om
nir registerkontroll fir géras enligt 14 §. En bestimmelse hdrom har
tagits in 1 33 § forsta stycket.

Lagridet anser att det redan i 14 § bor anges att regeringen meddelar
foreskrifter om sddan registerkontroll som behandlas dir. Det bér
emellertid framga att regeringens foreskrifter inte omfattar riksdagen och
dess myndigheter (jfr 33 § andra stycket).

Lagradet foresldr att 14 § ges foljande lydelse:
14 § Registerkontroll fir goras dven i andra fall, om det behdvs for

skyddet mot terrorism och det finns siirskilda skil. Foreskrifter om detta 131
meddelas av regeringen, utom sdvitt giller riksdagen och dess myndig-



heter. Prop. 1995/96:129
Bilaga 5

I 15 §, som handlar om registerkontroll efter framstillan av en annan stat

eller av en mellanfolklig organisation, bor goras vissa 4dndringar av

redaktionell natr, Lagrddet foreslir att paragrafen utformas pa foljande

satt:

15 § Registerkontroll fir goras efter framstillan av en annan stat, om

1. den person som framstillan géller har eller har haft hemvist i
Sverige,

2. personen skall delta i en verksamhet pa det sitt som anges i 13 §
forsma stycket, och )

3. det for deltagandet giller regler i den andra staten om register-
kontroll som motsvarar reglerna i denna lag.

Skall en person som har eller har haft hemvist i Sverige delia i en
sikerheiskiinslig verksamhet hos en mellanfolklig organisation dir
Svenge ir medlem, fir registerkontroll goras efter beslut av regeringen,
om organisationen har gjort framstillan om kontroll.

17 § bor, delvis som foljd av vad Lagradet har forordat betriiffande 13 §,
ges fdljande lydelse:

17 § En anstillning eller ett annat sidant deltagande i verksamhet som
avses i 13 § forsta stycket skall placeras i sikerhetsklass, om den an-
stillde eller den som annars deltar i verksamheten

I. i stor omfattning fir del av uppgifter som omfattas av sekretess och
dr av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet (sikerhetsklass 1),

2. 1 en omfattning som inte dr obetydlig fir del av sidana uppgifter
som avses i 1 (sdkerhetsklass 2), eller

3. i ovrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som ir
av betydelse for rikets sikerhet, om ett rojande av uppgifterna kan antas
medfora men for rikets sikerhet som inte endast ir ringa (sdkerhetskiass
3.

I 22 § behandlas frdgan om vilka uppgifter som fir limnas ut vid sidan
registerkontroll som gors med hinsyn till skyddet mot terrorism (14 §).
Paragrafen innehiller en upprikning av olika brott enligt brottsbalken och
ett par andra lagar. Uppgifter skall kunna limnas ut ur Rikspolis-
styrelsens person- och belasmingsregister, i den man uppgifterna avser
dom elier misstanke om sAdana brott. Vidare skall uppgifier frin Siker-
hetspolisens register kunna limnas ut.

Enligi Lagridets mening kan vissa anmirkningar riktas mot den gjorda
upprikningen av olika brott. For det férsta kan urvalet av brott disku-
teras. Det fir vidare fGrutsiittas att upprikningen i framtiden inte sd
sillan kommer att behdva jusieras eller kompletieras, i och med att
indringar gors i brousbalken och i andra lagar med straffbestimmelser.
Det miste i vilket fall som helst nu goras justeringar i hinvisningen till
olika forstks- och forberedelsebestimmelser, si att inte uppgifter om 132
forsok eller forberedelse kan limnas ut i andra fall in d& uppgift om



motsvarande fulibordade brott kan limnas. Prop. 1995/96:129
Mot bakgrund av det anforda kan det ifrigaséittas att lita upprikningen Bilaga 5

av olika brott utga och att i stillet ange att uppgifter i Rikspolisstyrelsens

person- och belastningsregister fir limnas ut enligt bestimmelser som

regeringen meddelar.

I 31 § forsta stycket sdgs att kommuner, landsting och kyrkliga kommu-
ner skall, ndr de bedriver sidan verksamhet som avses i 1 § 2 eller har
triffat ett sikerhetsskyddsavtal, se till att det finns ett tillfredsstillande
sidkerhetsskydd i verksamheten. Enligt Lagriddets mening finns det skil
som talar for att man i lagen dldgper staten ett motsvarande ansvar, Detta
foranleder en komplettering av lagtexten. Vid sidan hiirav bir ndgra
redaktionella Andringar goras.

131 § andra stycket har tagits in en rege! om aut sikerhetsskyddet hos
"ovriga myndigheter och andra som lagen giller for eller som har tréffat
ett sikerhetsskyddsavtal” skall kontrolleras av den som regeringen fore-
skriver, Lagradet anser att denna bestimmelse, efter vissa redaktionella
justeringar, bdr placeras som ett forsta stycke i 31 §,

Lagradet forordar att 31 § formuleras pa foljande sitt:

31 § Den som regeringen bestimmer skall kontrollera sikerhetsskyddet
hos myndigheter och andra som lagen giller fér samt hos anbudsgivare
och leverantorer som har triffat ett sikerhetsskyddsavtal.

Dirutéver skall staten, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner
se till att det finns ett tillfredsstillande sakerhetsskydd hos aktiebolag,
handelsbolag, féreningar och stiftelser 6ver vilka de utdvar eft ritisligt
bestimmande inflytande samt hos anbudsgivare och leverantorer med
vilka de har trdffat ett sikerhetsskyddsavtal.

I 32 § ges regeringen ritt att forordna om undantag frin andra bestim-
melser i lagen in sidana som giller registerkontroll. Enligt firfat-
ningskommentaren forutsitter ett forordnande om undantag att det
foreligger sirskilda skil. Vidare anges i kommentaren att bestimmelsen
i forsta hand &r avsedd for regeringskansliet, for vitket siirskilda be-
stimmelser om sikerhetsskydd hittills har gilit. Vid foredragningen i
Lagradet har upplysts att pagot annat undantag inte kan forutses och ant
kravet pA sirskilda skil ar overflodigt. Lagridet forordar darfor att
bestimmelsen begrinsas till att omfatta regeringskansliet och att det inte
stills upp ndgot krav pa sirskilda skil.

Enligt forsta stycket i den foreslagna 33 § foreskriver regeringen nir
registerkontroll fir goras enligt 14 §. Vidare sigs att regeringen eller den
myndighet som regeringen utser meddelar de niirmare foreskrifter som
behévs for lagens tillimpning. I paragrafens andra stycke anges dels att
regeringens foreskriftsritt inte giller riksdagen och dess myndigheter,
dels vem som fir meddela tillimpningsfreskrifter pa riksdagens omrdde.
Som framgétt av vad Lagridet ovan uttalat bdr regeringens ritt att 133
meddela foreskrifter om registerkontroll enligt 14 § tas in i den para-



grafen med den begrinsningen att foreskriftsritten inte giiler riksdagen Prop. 1995/96:129
och dess myndigheter. Bilaga 5
Regeringens rint att sjdlv meddela eller uppdra At en myndighet att
meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs for lagens tillimpning fol-
jer, som ocksi framhdlls i férfattningskommentaren, direkt av 8 kap.
13 § forsta stycket 1 och tredje stycket regeringsformen, Enligt Lagridets
mening bor nigon bestimmelse om detta inte t@as in i lagen.
Vad som déarefter AterstAr av 33 § 4r bestimmelserna om vem som far
meddela tillimpningsforeskrifier pA riksdagens omrade. Enligt Lagridets
uppfatming passar sidana bestimmelser béttre i lagen om siikerhetsskydd
i riksdagen. De bor dirfor flyttas dit, varfor den foreslagna 33 § helt kan
utgd ur lagen om sikerhetsskydd.

Enligt punkr 2 av dvergdngsbestimmelserna skall ett beslut om placering
i skyddsklass enligt personalkontrollkungérelsen gélla till utgdngen av 4r
1997. Detta innebdr bl.a. att ett sAdant beslut alltid skall gilla till den
tidpunkten, alltsd dven om ett beslut enligt den nya lagen kan meddelas
tidigare. Lagradet forordar att bestimmelsen i stillet utformas si att de
dldre besluten skall gilla till dess ett beslut om sikerhetsklass enligt den
nya lagen har fattats, dock ldngst till utgangen av ir 1997.

Utdver de dndringar som hittills har forordats anser Lagridet att dven en
del andra paragrafer i sikerhetsskyddslagen bér dndras redaktionellt.
Lagfdrslaget i dess helhet, med de av Lagradet férordade dndringarna,
framgar av en bilaga till Lagridets yttrande.

Forslaget till lag om iindring i lagen om siikerhetsskydd i riksdagen

1 38 § i dess nuvarande lydelse sigs att personalkontrollkungdrelsen
(1969:446) skall gilla i tillimpliga delar for riksdagen och dess tjanste-
mén, I lagridsremissen foreslas aft denna bestimmelse skall ersittas med
en hinvisning dll 12 - 29 och 33 §§ sakerhetsskyddslagen. Det foreslas
vidare att det som en andra mening i paragrafen skall tas in en bestim-
melse om att de tillimpningsforeskrifter som regeringen har meddelat tll
lagen skall gilla dven for anstillda vid riksdagen.

I lagradsremissen foresls ocks4 att 39 §, som handlar om placening i
skyddsklass av vissa tjinster och uppdrag, skall utgd. En motsvarande
bestimmelse finns i 20 § forsta stycket i forslaget till sikerhetsskyddslag.

Fragan om tillimpningsforeskrifter betdffande riksdagens myndigheter
behandlas i 33 § andra stycket i forslaget till sikerhetsskyddslag. Det
sigs dir att ndrmare foreskrifter om forhdllanden inom riksdagens
myndigheter fir meddelas av respektive myndighet under riksdagen.

33 § andra stycket i forslaget till sikerhetsskyddslag innehdller ocksd
en hinvisning till 6 § forsta stycket lagen med instruktion for riksdagens
forvalmingskontor. Det erinras om att forvaltningskontoret har behérighet
att meddela férvaltningsforeskrifter om de frdgor som kontoret skall
handligga.

Enligt Lagridets uppfatining foranleder den foreslagna regleringen 134



betriffande sikerhetsskyddet i riksdagen flera invindningar. Invind- Prop. 1995/96:129
ningarna géller till en bérjan hinvisningen till sikerhetsskyddslagen i Bilaga 5
38 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen. For att man skall fi en bittre
motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen om att personalkon-
trolllungdrelsen skall gilla bor hanvisningen till sikerhetsskyddslagen
avse hela det avsnitt som handlar om sikerhetsprévning, dvs. 11 - 29 §§.

Lagradet har inte ndgon erinran mot att den nuvarande bestimmelsen
1 39 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen utgdr. Det fir anses limpligt
at i stillet lita 39 § handla om meddelande av tiliimpningsforeskrifter.
At, som foreslds i lagridsremissen, till stor del reglera frigor om
tillimpningsforeskrifier for riksdagen och dess myndigheter i den

' allminna sikerhetsskyddslagen dr mindre tllfredsstillande.

Vad som i sikerhetsskyddslagen (33 § andra stycket) sidgs om
tillimpningsforeskrifter pd riksdagens omrdde bor sdledes fiytias 6ll 39 §
lagen om sikerhetsskydd i riksdagen. Samtidigt bor den speciella bestim-
melse som har lagils in som en andra mening 1 38 § lagen om sdker-

' hetsskydd i riksdagen utgd. Det kan sitas i fridga om en bestimmelse
med denna innebord stir i god dverensstimmelse med 8 kap. 13 § andra
stycket regeringsformen, enligt vilket regeringen inte kan meddela fore-
skrifter som avser riksdagen eller dess myndigheter. Det bir ankomma
pa riksdagens forvaltingskontor att sjdlvstindigt meddela tillimpnings-
foreskrifier i sidkerhetsskyddsfrigor betriffande anstillda vid riksdagen.
Sjilvfallet kan forvaltningskontoret dérvid utforma sina fGreskrifter efier
forebild av de tillimpningsforeskrifter till sikerhetsskyddslagen som
regeringen meddelar.

Mot bakgrund av det anforda foreslir Lagradet au 38 och 39 §§ lagen
om sdkerhetsskydd 1 riksdagen ges foljande lydelse:

I8 & 111 - 29 §§ sikerhetsskyddslagen (1996:000} finns bestimmelser
om sdkerhetsprovning som giller dven for riksdagen och dess myndig-
heter.

. 39 § Nirmare foreskrifier for riksdagens myndigheter om sikerhets-
provaning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:000) fir meddelas av
respektive myndighet. 1 6 § forsta stycket lagen (1983:1061) med instruk-
tion for riksdagens forvaltningskontor ges forvaliningskontoret behorighet
att meddela forvaimingsforeskrifter om de frigor som kontoret skall

. handligga.

Forslaget till lag om iindring i sekretesslagen

I lagradsremissen fSresids en dndring i 9 kap. 17 §. Andringen innebiir
att man i forsta stycket punkt 2 ndmner angcligenhet som avser
registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen.

Lagradet foresldr att lagtexten justeras pa si sitt att det 1alas om “re-
gisterkontroll och sédrskild personutredning”.

Enligt Lagridets uppfaitning finns det anledning att fiven gora en dndring 135



i 7 kap. 17 §. De hinvisningar som nu finns i paragrafens andra mening Prop. 1995/96:129
bor kompletteras med en hinvisning tll sikerhetsskyddslagen. Bilaga 5

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Bilaga till Lagridets protokoll 1996-01-15 Prop. 1995/96:129
Férslag till stikerhetsskyddslag Bilaga §

Hirigenom freskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomride

1§
Denna lag géller vid verksamhet hos

I. staten, kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunermna,

2. aktiebolag, handelsbolag, fGreningar och stftelser Gver vilka staten,
kommuner, landsting eller kyrkliga kommuner utévar ett ritisligt be-
stimmande inflytande, och

3. enskilda, om verksamheten dr av betydelse for rikets sikerhet eller
séirskilt behover skyddas mot terrorism.

2§
For riksdagen och dess myndigheter giller endast 11 - 29 §§.

3§
For de kyrkliga kommunerna géller inte 12 - 29 §§.

4§
Staten, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner skall anses utéva
ett rittsligt bestimmande inflytande enligt 1 § 2, om de ensamma eller
tillsarmmans
1. dger akuer i ett aktebolag eller andelar i en ekonomisk forening
med fler &n hélften dv samtliga rdster i bolaget eller foreningen eller pa
ndgot annat sitt forfogar dver si minga roster 1 bolaget eller foreningen,
2. har rétt att utse eller avsitta fler &n hilften av ledaméterna i styrel-
sen for ett aktiebolag, en forening eller en stifielse, eller
3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmain i ett handelsbolag,
Vid tillimpningen av | - 3 skall inflytande anses vara utbvat av staten,
om inflytandet utdvas av en juridisk person Gver vilken staten bestimmer
p4 det sitt som anges i punkterna. Det som hir sigs om staten giller
ocksd kommuner, landsting och kyrkliga kommuner,

Sakerhetsskydd

58
I verksamhet dér lagen giiller skall det sikerhetsskydd finnas som behdvs
med hénsyn tll verksamhetens art, omfatmning och dvriga omstin-
digheter.

Sékerhetsskyddet skall utformas med beakiande av enskildas rdtt att
enligt tryckfrihetsforordningen ta del av allminna handlingar.
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6§ Prop. 1995/96:129
Med sikerhetsskydd avses Bilaga 5

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sikerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifier som omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets siikerhet, och

3. skydd mot brott som innebér anvéindning av vild, hot elier tving for
politiska syften (terrorism}, dven om brotien inte hotar rikets sikerhet.

7§
Sikerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som rér rikets sikerhet
obehdnigen 16js, dndras eller forstérs (informationssikerhet),

2. att obehoriga far tilltréide till platser dir de kan f3 tllgang till upp-
gifter som avses i 1 eller didr verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet bednvs (filltrédesbe grdnsning}, och

3. att personer som inte dr palitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet (sékerhetsprévning).

Sikerhetsskyddet skall dven i Ovrigt forebygga terrorism.

Sdkerhetsskyddsavtal
88

Nir staten avser att begira in anbud eller trdffa aviai om upphandling dir
det forekommer uppgifter som med hansyn till rikets sdkerhet omfattas
av sekretess, skall staten triffa et skriftligt avtal (sdkerhetsskyddsavial)
med anbudsgivaren eller leverantdren om det sikerhetsskydd som behovs
i det sirskilda fallet. Detsamma géller for kommuner, fandsting och kyrk-
liga kommuner.

Om sikerhetsskyddslagen giller for anbudsgivaren eller leverantoren
pa grund av 1 § 2 eller 3, kan anbudsgivarens eller leverantrens skyl-
digheter enligt lagen inte gdras mindre langtgdende genom villkoren i
sikerhetsskyddsavtalet.

Informationssiikerhet

9%
Vid utformningen av informationssikerheten skall behovet av skydd vid
automatisk informationsbehandling beaktas sirskilt.

Tilltriidesbegrinsning

10 §
Tilltridesbegransningar skall utformas si att den enskildes ritt awt réra
sig fritt mte inskriinks mer &n nédvindigt.
Bestimmelser om forbud mot tilltride till vissa anliggningar, omrdden,
fartyg eller luftfartyg finns i lagen (1990:217) om skydd for samhallsvik- 138



tiga anliggningar m.m. Prop. 1995/96:129
Bilaga 5

Sikerhetsprivning
i1 §

Sakerhetsprovning skall giras innan en person genom anstillning eller pa
ndgot annat gitt deltar i verksamhet som har berydeise for rikets sikerhet
eller anlitas for sysslor som ar viktiga for skyddet mot terrorism. Prov-
ningen skall klarligga om personen kan antas vara lojal mot de intressen
som skyddas i denna lag och i dvrigt plitlig frdn sikerhetssynpunkt.
Sikerhetsprovningen skall omfatta registerkontroll och sérskild person-
' utredning under de forutsittningar som anges i 13 - 19 §§.

Registerkontroll

12 §
Med registerkontroll avses att uppgifter himtas frin polisregister.

13 §
Registerkontrell skall goras vid sidkerhetsprévning som giller anstillning,
uppdrag, tjdnstgdring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
utbildning, besdk eller nigot annat deltagande i verksamhet, om anstill-
ningen eller deltagandet i verksamheten har placerats i sikerhetsklass.
Registerkontroll skall inte gdras nir det giller uppdrag som offentlig
forsvarare, ombud infor domstol eller ledamot i riksdagen eller i full-
miktge eller ndr det giller liknande uppdrag.

14 §

Registerkontroll far géras dven i andra fali, om det behdvs for skyddet
mot terrorism och det finns sirskilda skil. Foreskrifter om detta med-
delas av regeringen, utom sdvitt giller riksdagen och dess myndigheter.

.15§

Registerkontroll far géras efter framstillan av en annan stat, om

l.den person som framstillan giller har eller har haft hemvist i
Sverige,

. 2. personen skall delta i en verksamhet pA det sitt som anges i 13 §
forsta stycket, och

3. det for deltagandet giller regler i den andra staten om registerkon-
troll som motsvarar reglerna i denna lag.

Skall en person som har eller har haft hemvist i Sverige delta i en
sdkerhetskéinslig verksamhet hos en mellanfolklig organisation dar
Sverige dr medlem, fAr registerkontroll géras efter beslut av regeringen,
om organisationen har gjort framstillan om kontroll.
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16 §

Registerkontroll fir underlatas, om det stir klart att nigon kontroll inte
behovs, dirfor att den som sdkerhetsprovningen avser Hdigare har
kontrollerats pA motsvarande siitt.

Stikerhetsklasser

17 §
En anstillning eller ett annat sidant deltagande i verksamhet som avses
1 13 § forsta stycket skall placeras i sikerhetsklass, om den anstillde eller
den som annars deltar i verksamheten

1. i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess och
ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet (sdkerhetskiass 1),

2. i en omfattning som inte &r cbetydlig fir del av sidana uppgifter
som avses i | (sdkerhetsklass 2), eller

3. i ovrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som ir
av betydelse for rikets sikerhet, om ett rGjande av uppgifterna kan antas
medfira men for rikets sikerhet som inte endast &r ringa (séikerhetsklass
3).

Sdrskild personutredning

I8 §

En sirskild personutredning skall goras vid registerkontroll som avser
anstillning eller nagot annat deltagande i verksamhet, om anstillningen
eller deltagandet i verksarnheten har placerats i sikerhetsklass 1 eller 2.
Detta giiller ocksd néir en framstillan om registerkontroll har gjorts av en
annan stat eller en mellanfolklig organisation enligt 15 §. Personutred-
ningen skall omfatta en undersékning av den konwollerades ekonomiska
forhillanden. I 6vrigt skall undersokningen ha den omfattming som be-
hévs.

Samtycke

19 §

Den som sikerhetsprovningen géller skall ha gett sitt samtycke innan
registerkontroll och sirskild personutredning fir goras. Ett samtycke
skall anses gilla ocksa fomyade kontroller och utredningar s linge som
den kontrollerade skall inneha samma anstiilning.

Beslut om registerkontroll och placering i sakerhetsklass

20 §

Riksdagen och dess myndigheter beslutar om placering i sikerhetsklass
och om registerkontroll sivitt avser riksdagens forvaltningsomride. For
anstillda vid riksdagen bestimmer riksdagens forvalmingskontor efter
samrid med krigsdelegationens sekreterare om placering i sdkerhetsklass

Prop. 1995/96:129
Bilaga 5
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eller hennes intresse av att fi yttra sig skiligen bor ha foretriide framfor
det intresse som sekretessen skall skydda.

26§
En uppgift som ldmnas ut vid registerkontroll fir inte Atfoljas av nigot
annat yttrande an en fortydligande kommentar 6ll uppgifien.

Priwningen av de wildmnade uppgifterna

27 §

Den som bestimmer om registerkontroll avgdr sjdlvsiindigt om den
person som provas skall f4 anlitas. Provningen skall grundas pA den kun-
skap som finns om den som provas, de uppgifier som har kommit fram
vid registerkontrollen och vid sirskild personutredning, arten av den
verksamhet for vilken prévningen gors samt omstindigheterna i Svrigt.

28 §

Sedan ett beslut har fattats med anledning av en siikerhetsprévning, skall
de handlingar som erhéllits frin Rikspolisstyrelsen snarast dterstillas dit,
om styrelsen inte har beslutat nigot annat.

Krav pd svenskt medborgarskap

29 §
En sikerhetsklassad anstillning vid staten, en kommun eller ett Jandsting
fir innehas endast av den som ir svensk medborgare.

Kravet pa svenskt medborgarskap giller inte sddant deltagande 1 verk-
samhet som enligt 13 § forsta stycket vid sidan om anstillning skall for-
anleda registerkontroll.

Reperingen fir i enskilda fall medge undantag frin kravet pd svenskt
medborgarskap.

Intern utbildning och kontroll

30§

Myndigheter och andra som lagen giller for skall se tll
I. att personalen fir utbildning i frigor om sikerhetsskydd, och
2. an siikerhetsskyddet kontrolleras.

Tillsyn

318§
Den som regeringen bestimmer skall kontrollera sikerhetsskyddet hos
myndigheter och andra som lagen galler for samt hos anbudsgivare och
leverantbrer som har tdffat ett sikerhetsskyddsavtal,

Dirutéver skall staten, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner
se tll att det finns ent tlifredsstillande sikerhetsskydd hos akiiebolag,

Prop. 1995/96:129
Bilaga 5
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handelsbolag, foreningar och stiftelser éver vilka de utdvar ent ritsligt Prop. 1995/96:129
bestimmande inflytande samt hos anbudsgivare och leverantérer med Bilaga 5
vilka de har tréiffat et sikerhetsskyddsavtal.

Undantag frin lagens tillimpning
32§

Regeringen fir i friga om regeringskansliet férordna om undantag frin
andra bestimmelser i lagen dn sAdana som géller registerkontroll.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996, da personalkontrollkun-
gorelsen (1969:446) skall upphéra an gilla.

2. Ent beslut om placering i skyddsklass enligt personalkontrollkun-
gorelsen (1969:446) skall gélla till dess ett motsvarande beslut om siker-
hetsklass enligt den nya lagen har fatiats, dock ldngst till utgngen av ar
1997. Skyddsklass 1 A,1 B och 2 enligt kungdrelsen skall dirvid anses
motsvara sikerhetsklasserna 1, 2 respektive 3 enligt lagen.
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