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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds vissa andringar i socialtjanstlagen (1980:620),
rattegangsbalken och sekretesslagen (1980:100). Andringarna i social-
tjanstlagen innebar att begreppet familjeradgivning definieras och att
samma stranga tystnadsplikt infors for familjeradgivning i enskild regi som
enligt sekretesslagen galler for familjeradgivning i kommunal regi. Vidare
foreslas att den skyldighet att gora anmalan till socialtjansten i vissa fall
som foreskrivs for kommunal familjeradgivning skall utvidgas till att
omfatta &ven enskilt bedriven sadan. De regler om inskrankning i
vittnesplikt som géller enligt rattegangsbalken inom den kommunala
familjerddgivningen foreslds omfatta dven den som &r verksam inom
enskild familjeradgivning. Slutligen foreslas en andring i sekretesslagen
som innebdr att samma begransning i meddelarfrineten som galler for
kommunala familjeradgivare skall galla for den som ar verksam inom
enskild familjeradgivning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

2. lag om andring i rattegangsbalken,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (1980:620)
dels att 12 a och 71 §8 skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 71 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a§
Kommunen skall sorja for att foraldrar kan erbjudas samtal under sak-
kunnig ledning i syfte att nd enighet i fragor rérande vardnad och umgénge

(samarbetssamtal).

Kommunen skall dven sorja for
att familjeradgivning kan erbjudas
dem som begar det.

Kommunen skall sorja for att
familjerddgivning genom  kom-
munens forsorg eller annars genom
lamplig radgivare kan erbjudas
dem som begar det.

Med familjerddgivning avses i
denna lag en verksamhet som be-
drivs av det allmanna eller yrkes-
massigt av enskild och som bestar i
samtal med syfte att bearbeta
samlevnadskonflikter i  parfor-
hallanden och familjer.

718
Var och en som far kannedom om att en underarig misshandlas i hemmet
eller annars behandlas dar pd ett sadant sétt att det ar fara for hans halsa
eller utveckling bér anmala detta till socialndmnden.

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjuk-
varden och socialtjansten

! Lagen omtryckt 1988:871.

2 Senaste lydelse 1994:10.

® Senaste lydelse 1994:88.

ar skyldiga att genast till social-
namnden anméla om de i sin
verksamhet far kannedom om nagot
som kan innebdra att social-

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjuk-
varden och socialtjansten

ar skyldiga att genast till social-
ndmnden anmala om de i sin
verksamhet far kdnnedom om nagot
som kan innebédra att social-
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ndmnden behdver ingripa till en
underdrigs skydd. Detta géller dven
dem som é&r anstdlida hos sadana
myndigheter samt lakare,
sjukskoterskor och  barnmorskor
som inte har sddan anstallning.

For dem som &r verksamma inom
kommunal familjeradgivning galler
anmélningsplikt  enligt  andra
stycket endast om de i sin
verksamhet far kannedom om att en
underarig misshandlas i hemmet.

ndmnden behdver ingripa till en
underarigs skydd. Detta galler dven
dem som é&r anstéllda hos sadana
myndigheter samt lakare,
sjukskoterskor och  barnmorskor
som inte har sadan anstallning. For
familjeradgivning géaller i stallet
vad som ségs i tredje stycket.

De som ar verksamma inom fa-
miljeradgivning ar skyldiga att
genast anméla till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kanne-
dom om att en underérig utnyttjas
sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesutvare som anges i andra
stycket ar skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av en underdrigs behov av skydd.

Om anmalan fran Barnombudsmannen géller bestammelserna i 3 § lagen

(1993:335) om Barnombudsman.

71b§

Den som &r eller har varit verk-
sam inom enskild familjeradgivning
far inte obehorigen réja en uppgift
som en enskild har lamnat i for-
troende eller som har inhamtats i
samband med radgivningen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1996.
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2.2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken
Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réttegangsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
5§

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 8§ sekretesslagen
(1980:100) eller nagon bestammelse, till vilken hanvisas i nagot av dessa
lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas som vittne om denna utan
tillstand fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Advokater, lékare, tandlékare,
barnmorskor, sjukskoterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, kuratorer
vid familjeradgivningsbyraer, som
drivs av kommuner, landsting,
forsamlingar eller kyrkliga
samfélligheter, och deras bitréden
far horas som vittnen om nagot som
i denna deras yrkesutdvning
anfortrotts dem eller som de i
samband darmed erfarit, endast om
det &r medgivet i lag eller den, till

Advokater, lakare, tandlékare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, familje-
radgivare enligt socialtjanstlagen
(1980:620) och deras bitraden far
horas som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutdvning anfor-
trotts dem eller som de i samband
dérmed erfarit, endast om det é&r
medgivet i lag eller den, till vars
forman  tystnadsplikten  galler,
samtycker till det.

vars forman tystnadsplikten géller,
samtycker till det.

Rattegangsombud, bitraden eller forsvarare far héras som vittnen om vad
som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger
det.

Om tystnadsplikt for den som i Svenska kyrkans ordning har vigts till det
kyrkliga &mbetet som prést finns foreskrifter i 36 kap. kyrkolagen
(1992:300). Den som inom négot annat trossamfund &n Svenska kyrkan ar
prast eller den som i sidant samfund intar motsvarande stéllning far inte
hdras som vittne om nagot som han eller hon har erfarit under bikt eller
sjalavardande samtal.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om forhallanden
som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i ndmnda
paragrafer.

Om négon enligt vad som sags i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst rattsforhallande, far vittnesforhor inte heller &ga rum med den
som under tystnadsplikt bitratt med tolkning eller dversattning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1996.

! Senaste lydelse 1992:340.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)
Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16 kap.

1 § Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall &r begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt
5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket samt 3
§ forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 8 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt &r begrénsad, &r
de dar tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)

Foreslagen lydelse

16 kap.

1 & Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall &r begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt
5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket samt 3
§ forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt &r begransad, ar
de dar tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)
11. 71 b § socialtjanstlagen (1980:620)

Denna lag trader i kraft den 1 april 1996.

! Lagen omtryckt 1992:1474,
2 Senaste lydelse 1995:490.
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3 Arendet och dess beredning

Med anledning av forslagen i prop. 1993/94:4 om familjeradgiving be-
slutade riksdagen i december 1993 om skyldighet for kommunerna att
erbjuda familjeradgivning till dem som begéar det. Samtidigt beslutade
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad socialutskottet
anfort om att enhetliga tystnadspliktsbestdammelser bér galla for all
familjeradgivning oavsett om den bedrivs av en kommun eller en entre-
prendr (bet. 1993/94:SoU10, rskr. 1993/94:58).

Inom Socialdepartementet har utarbetats en departementspromemoria
med forslag till lagstiftning om tystnadsplikt inom enskild familjerad-
givning. Departementspromemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. De lagférslag som
lades fram i promemorian finns i bilaga 2. En forteckning Gver remiss-
instanserna och en sammanstallning av remissyttrandena finns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 november 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har i propositionens lagforslag foljt det forslag som Lagradets
majoritet framfort. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.1 samt i
forfattningskommentaren till de lagrum som Lagradet lamnat synpunkter

pa.
4 Overvaganden och forslag

4.1 Begreppet familjeradgivning och tystnadsplikt inom
enskild familjeradgivning

Regeringens forslag: Begreppet familjeradgivning definieras i 12 a §
socialtjanstlagen (1980:620). Med familjeradgivning avses verksamhet
som bedrivs av det allménna eller yrkesmassigt av enskild och som
bestar i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parfor-
hallanden och familjer.

Liksom tidigare ar kommunen skyldig att sorja for att familjerad-
givning kan erbjudas den som begér det. Familjeradgivning lamnas
genom kommunens forsorg eller annars genom lamplig radgivare.

En ny bestdmmelse, 71 b §, infors i socialtjanstlagen som for enskild
familjeradgivning foreskriver motsvarande tystnadsplikt som géller for
familjeradgivning i kommunal regi.

Departementspromemorian: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar huvudsakligen positiva till att
det infors en narmare definition av familjerddgivning och att enhetliga
regler om tystnadsplikt skall galla for kommunal och enskild familjerad-
givning som bedrivs yrkesmassigt. Ett antal remissinstanser anser dock att

Prop. 1995/96:117



nagon form av etableringskontroll behovs bl.a. for att en god kvalitet skall
kunna uppratthéllas och for att underlatta i bevishanseende exempelvis nar
fraga om vittnesplikt uppkommer. Néagra anser att det bor vara mer
utpraglade kvalitetskriterier i 12 a 8.

Kammarrétten i Goteborg avstyrker att promemorian 1aggs till grund foér
lagstiftning. Kammarrdtten menar att endast verksamhet som i néagon
mening ar foremal for offentligrattslig kontroll bor omfattas av sekretes-
skydd. Annars finns enligt kammarratten en pataglig risk for att det kan
uppsta tillampningssvarigheter for domstolar och andra myndigheter.

Lansratten i Malméhus 1an menar att formuleringen "annan lamplig
vardgivare" ar olamplig eftersom det i vissa fall inte finns ndgon som kan
avgora vem som &r lamplig vardgivare. Lansratten foreslar darfor att
"lamplig" byts ut till "sérskild".

Socialstyrelsen har inget att erinra mot forslaget men vill dock peka pa att
det inte kravs tillstand for att bedriva enskild familjeradgivning och att
kommunen, om nagot avtal med familjerddgivaren inte finns, saknar
mojlighet att garantera verksamhetens kvalitet. Kommunen kan darfor
enligt Socialstyrelsen inte fullgéra sin skyldighet att sorja for att famil-
jerddgivning kan erbjudas dem som begér det, genom hanvisning till en
enskild familjerddgivning som bedriver verksamhet utan avtal med kom-
munen.

Skalen for regeringens forslag: Fran den 1 januari 1995 har kommu-
nerna ansvar for familjeradgivning enligt socialtjanstlagen (1980:620). | 12
a § stadgas att kommunen skall sorja for att familjeradgivning kan erbjudas
dem som begir det. Nagon narmare definition av begreppet
familjeradgivning finns inte. Av allmanna regler framgar att kommunen kan
fullgora sin skyldighet genom att i egen regi bedriva sadan verksamhet eller
genom avtal med enskilda familjeradgivare.

Enligt 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) géller sekretess
inom kommunal familjeradgivning for uppgift som enskild har lamnat i
fortroende eller som har inhdmtats i samband med radgivning. Med
kommun avses i detta sammanhang béde borgerlig och kyrklig kommun,
dvs. kommun, landstingskommun, férsamling och kyrklig samféllighet. Till
denna kategori raknas ocksd familjeradgivare som &r att anse som
uppdragstagare &t kommunen.

Sekretesslagens bestdmmelser galler med vissa undantag inte enskilda
yrkesutévare. For yrkesmassigt bedriven enskild familjeradgivning i
enlighet med socialtjanstlagen galler i stéllet samma regel som for annan
enskilt bedriven verksamhet enligt socialtjanstlagen. 1 71 a § socialtjanst-
lagen foreskrivs att den som &r eller har varit verksam inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag inte
obehorigen far réja vad han darvid har erfarit om enskildas personliga
forhallanden. Denna tystnadsplikt &r inte lika langtgdende som den som
enligt sekretesslagen galler for kommunalt bedriven familjeradgivning.
Sekretess inom kommunal familjeradgivning galler for alla uppgifter som
den enskilde lamnat i fortroende eller som familjeradgivaren inhamtat i
samband med radgivningen, medan tystnadsplikt inom enskilt bedriven
verksamhet endast galler uppgift om enskilds personliga forhallanden.
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Enligt promemorian finns det uppgifter som tyder pa att det borjar bli
vanligare att privata vardgivare erbjuder radgivning helt oberoende av
dverenskommelse med kommun. Detta leder till att enskilda som soker
radgivning riskerar att ovetande vénda sig till ndgon som inte &r att anse
som familjeradgivare och som darmed inte ar underkastad lagstadgad
tystnadsplikt. Det ar enligt promemorian angeléget att all verksamhet som
kan betecknas som familjeradgivning, oberoende om den bedrivs i
kommunal regi eller inte, likstélls i tystnadspliktshanseende.

Regeringen anser ocksa att samma tystnadsplikt bor gélla for familjerad-
givning oavsett om den bedrivs helt i kommunal regi, av enskild familje-
radgivare som har avtal med kommunen eller av annan enskild familje-
rédgivare. En ny paragraf, 71 b §, med i princip samma lydelse som 7 kap.
48 andra stycket sekretesslagen (1980:100) bér darfor inforas i
socialtjanstlagen (1980:620). Det visentliga bor vara att radgivningen
uppfyller vissa kriterier, att den faller inom en i socialtjanstlagen, for-
slagsvis i ett nytt tredje stycke i 12a8§, narmare angiven definition av
begreppet familjeradgivning. Darmed kan bestammelser om tystnadsplikt
m.m. anknyta till begreppet familjerddgivning i 12 a § tredje stycket. Vidare
bor det av lagen framgd att familjeradgivning, om den faller inom
definitionen, kan bedrivas i enskild regi (dven utan 6verenskommelse med
kommunen).

En bestimmelse om tystnadsplikt for enskild familjeradgivning kraver
saledes att familjeradgivning definieras narmare i lagtexten. Det framgar av
promemorian att sddan radgivning huvudsakligen varit inriktad pa att hjalpa
samlevande par med sin relation. Syftet ar att bistd dem sa att de kan
hantera sina konflikter, problem och krissituationer pa sadant satt att de kan
fortsétta att leva tillsammans. Familjeradgivningen, som é&r frivillig, arbetar
med samtalsmetodik, framfor allt i syfte att ge Kklienterna insikt om sina
problem. Den storsta klientgruppen ar par med barn, som har svarigheter i
sin vuxenrelation. De flesta vill ha hjalp att l6sa problemen sé att de kan
leva vidare tillsammans. For andra par &r separationen redan ett faktum.
Familjeradgivningen kan da bidra till att dampa konflikten sa att foraldrarna
far mojlighet att fungera tillsammans i foraldrarollen efter separationen.

Vardnadstvistutredningen konstaterar i sitt betankande Vardnad — boende
— umgénge (SOU 1995:79) att vissa samarbetssamtal faller under detta
begrepp. Regeringen delar den uppfattningen. Lagradet anfor att det vore
onskvart med en tydligare belysning av forhallandet mellan samarbets-
samtal och familjeradgivning. Lagradet konstaterar att hithdrande fréagor
inom  kort kommer att aktualiseras med anledning av
Vardnadstvistutredningens betiankande och anser sig darfor kunna godta
forslaget. Regeringen haller med Lagradet om att det ar 6nskvért med en
tydligare belysning av forhallandet mellan samarbetssamtal och familje-
radgivning. Detta gors dock lampligast vid beredningen av Vardnadstvistut-
redningens beténkande.

Arbete som familjeradgivare kraver stor erfarenhet av arbete med man-
niskor i kris och manniskor med relationsproblem. En forutsattning for att
en enskild radgivningsverksamhet skall fa anses utgora familjeradgivning
bor darfor vara att verksamheten bedrivs yrkesméssigt. Darmed foreligger
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stérre forutsattningar for en god kvalité i verksamheten. En ledamot av
Lagradet forordar att krav pa yrkesméssighet inte bor stallas. Den som
vander sig till en radgivare som inte bedriver radgivningen yrkesmassigt har
annars inte nagon garanti for att uppgift som lamnas i fortroende inte
obehdrigen rojs. Regeringen anser dock, férutom vad som anforts ovan om
onsvardheten av erfarenhet, att det skulle fora for langt att inordna alla
samtal som uppfyller kriterierna i Ovrigt pa familjeradgivning under
tystnadspliktsbestammelsen m.fl. bestimmelser. Yrkesmassighet ar ocksé
ett kriterium for att tystnadspliktsbestdmmelsen i 71 a § socialtjanstlagen
skall vara tillamplig pa enskild verksamhet som avser andra insatser enligt
socialtjanstlagen.

Med familjeradgivning bor, sdsom foreslds i promemorian, séledes avses
verksamhet som bedrivs av det allménna eller yrkesmassigt av enskild och
som bestdr i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer. 12 a § socialtjanstlagen bor kompletteras med
en sadan definition i ett nytt tredje stycke. Déarigenom bor ocksd det
straffbara omradet for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottshalken
vara tillfredsstéllande avgransat och andra tillampningsproblem
begrénsade.

Det ar ocksa onskvart att familjerddgivaren bedriver upplysningsverk-
samhet om samlevnad. Nagot krav pa detta bor dock inte uppstallas i lagen.

Familjeradgivningen i Sverige har en hdg kvalitet. Det ar angelaget att
behélla denna hoga kvalitet. Nar de nya reglerna for familjeradgivningen
infordes ansdgs det angelaget att mojliggora for de nya huvudmannen,
kommunerna, att anvénda privata entreprendrer for att tillgodose behovet av
familjerédgivning. Kommunerna skulle saledes kunna traffa avtal med en-
skilda familjeradgivare att de i kommunens stélle skulle ge familjerad-
givning. Kommunen skulle kunna hanvisa sina medborgare till sadana
privata familjeradgivare. De privata familjeradgivarna skulle sedan fa
ersattning av kommunen. Ett inte obetydligt antal kommuner har utnyttjat
majligheten att l1agga ut familjeradgivningen pa entreprenad.

Forutsattningen for verksamheten var séledes att ett avtal traffades mellan
kommunen och entreprendren. Genom denna konstruktion fick
kommunerna avgorande mojligheter att kontrollera kvaliteten pa verk-
samheten. Holl inte den private familjeradgivaren mattet kunde kommunen
1ata bli att fornya avtalet.

Det var inte forutsett att privata familjeradgivare skulle kunna vara verk-
samma utan att ett avtal med kommunen fanns. | promemorian tas emel-
lertid upp fall dar privata entrependrer erbjudit familjeradgivning till
allménheten utan att ha ett avtal med kommunen. Givetvis finns den
mojligheten for vem som helst oavsett kompetens for uppgiften. Det gar
rimligtvis inte heller att forbjuda nagot sadant. Om det inte &r en ideellt
driven verksamhet torde dock den enskildes kostnad for sadan enskild
familjeradgivning bli betydligt storre an den eventuella avgift som kom-
munen har for samma verksamhet. Kommunal familjeradgivning ar ocksa
val kand och latt tillganglig. Icke avtalsbunden privat verksamhet borde
darfor enbart bli mycket marginell. Det basta sattet att halla kvaliteten uppe
generellt &r séledes att kommunens egen verksamhet, inklusive
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avtalsreglerad privat verksamhet, haller god kvalitet.

Nar det galler de enstaka familjeradgivare som anda driver yrkesmassig
verksamhet helt pa egen hand ar det ur klienternas synpunkt viktigt att
tystnadsplikt av samma slag som familjeradgivningssekretessen inom
kommunal verksamhet finns for dem.

Regeringen finner inte tillrackliga skal for att idag inféra nagon form av
kvalitetskontroll Gver privat familjeradgivning. Sdsom en ledamot av
Lagradet framfor kan fragan dock komma att behdva uppmarksammas mot
bakgrund av hur den privata icke avtalsbundna familjeradgivningen
utvecklas i framtiden. | Socialstyrelsens arbete ingar att fortlépande folja fa-
miljeradgivningsverksamheten.

| promemorians forslag till &ndringar i 12 a § finns, férutom definitionen
av begreppet familjeradgivning, ett tillagg till bestammelsen om kom-
munens skyldighet att erbjuda familjeradgivning som foreskriver att
familjeradgivning lamnas genom kommunens forsorg eller genom annan
lamplig vardgivare.

Lénsratten i Malmdhus 1&n har foreslagit att "lamplig" byts ut till "sér-
skild" da det i vissa fall inte finns ndgon som kan avgéra vem som &r
lamplig radgivare. Socialstyrelsen har menat att eftersom tillstand inte krévs
for enskild familjeradgivning kan kommunen inte fullgéra sin skyldighet
genom hanvisning till en enskild familjeradgivning som bedriver
verksamhet utan avtal med kommunen.

Regeringen anser dock att det foreslagna tillagget i 12 a § andra stycket
om att familjerddgivning skall lamnas genom kommunens forsorg eller
genom annan lamplig radgivare skall lasas mot vad som foreskrivs i den
foregaende meningen om kommunens skyldighet att erbjuda familjerad-
givning. En i det avseende tydligare formulering i lagtexten bor goras i
enlighet med forslag av majoriteten i Lagradet. Kommunen kan om det &r
en lamplig enskild radgivare hanvisa den enskilde dit. Kommunen har da ett
ansvar for att det verkligen ar en "lamplig” radgivare. Vad som kravs for att
det ansvaret skall vara uppfyllt, ett formellt avtal eller tillracklig insyn i
verksamheten pa annat satt, kan skilja sig fran fall till fall.
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4.2 Anmalan till socialnamnd

Regeringens forslag: Den skyldighet som foreligger for familjeradgiv-
ning i kommunal regi att i vissa fall géra anmalan till socialtjansten
enligt 71 § tredje stycket socialtjanstlagen utvidgas till att omfatta dven
familjeradgivning i enskild regi. | klargorande syfte tillaggs dven att
anmalningsplikten omfattar, forutom fall da underarig misshandlas i
hemmet, fall da underarig utnyttjas sexuellt i hemmet.

Departementspromemorian: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar i huvudsak promemorians
forslag. Socialtjanstkommittén anser att ett fortydligande bér goras om att
anmélningsplikten &ven galler om underarig utnyttjas sexuellt i hemmet.
Svenska kommunférbundet anser att begrdnsningen av anmalnings-
skyldigheten till ndr misshandeln sker i hemmet bor tas bort.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 71 § andra stycket &r vissa of-
fentliga organ och befattningshavare vid dessa, samt vissa angivna yrke-
sutévare, skyldiga att anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kannedom om néagot som kan innebéra att socialnamnden behdver ingripa
till en underarigs skydd.

| 71 § tredje stycket foreskrivs att anmélningsplikten enligt andra stycket
galler for dem som ar verksamma inom kommunal familjeradgivning endast
om de i sin verksamhet far kiannedom om att en underarig misshandlas i
hemmet.

Enligt fjarde stycket ar den som har anmalningsplikt enligt andra stycket
ocksa skyldig att lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av en underdrigs behov av skydd. Fér dem som ar
verksamma inom kommunal familjerddgivning galler inte uppgifts-
skyldighet.

En av socialndmndens viktigaste uppgifter &r att se till att barn och ung-
domar, som befinner sig i en utsatt situation, far den vard och det skydd
som de behdver. For att kunna fullgora denna uppgift méste socialnamnden
ha mojlighet att f& uppgifter om den unges situation och hans behov av
hjélp. Ofta &r socialnd&mnden darvid beroende av i vilken utstréckning som
den kan fa uppgifter fran myndigheter och befattningshavare som kommit i
kontakt med den unge och hans familj.

Syftet med skyldigheten att anméla barns missforhallanden ar alltsa att
skydda barnet. Trots den mycket stranga sekretess som rader inom den
kommunala familjerddgivningen har av detta skal inforts en begransad
anmélningsskyldighet for radgivare i sadan verksamhet. Nagot sakligt skl
att ha olika regler i fraga om anmalningsplikt for kommunal respektive
enskild verksamhet inom familjeradgivning torde inte finnas.

Anmaélningsskyldigheten enligt 71 § tredje stycket socialtjénstlagen bor
saledes utstrackas till att omfatta all familjeradgivning. Bestammelsen bor
goras fristdende fran andra stycket sa att det klart framgar att den inte bara
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galler familjeradgivning som bedrivs av en myndighet. | andra stycket bor
samtidigt i klargbrande syfte foreskrivas att stycket inte galler for
familjeradgivning.

Sasom socialtjanstkommittén har anfort i sitt betankande Ny socialtjénst-
lag (SOU 1994:139 s. 475) &r det inte alldeles givet att ordet misshandel
tacker alla former av sexuellt utnyttjande av underdriga i hemmet. Eftersom
sadana handlingar alltid bor anmalas till socialtjansten foreslas darfor en
komplettering av tredje stycket pa denna punkt. Daremot bor begransningen
till hemmet finnas kvar for att inte en alltfor vid tillimpning, i forhallande
till den restriktivitet som avsetts med bestdmmelsen, skall bli foljden.

4.3 Vittnesplikt och frageforbud

Regeringens forslag: Frageforbudet enligt 36 kap. 5 § andra stycket
rattegangsbalken utstracks till att galla alla som ar eller har varit verk-
samma inom familjeradgivning, dvs. inom saval enskild som kommunal
sadan.

Departementspromemorian: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig om vittnesplikt
och frageforbud tillstyrker forslaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Reglerna om uppgiftsskyldighet enligt
71 § socialtjanstlagen har visst samband med reglerna om vittnesplikt som
regleras i 36 kap. rattegangsbalken. Som en grundsats géller att
tystnadsplikt far vika for vittnesplikt. Men i 36 kap. 5 § finns vissa undantag
fran denna huvudregel. | paragrafens andra stycke foreskrivs att personer
som tillhor vissa angivna yrkesgrupper inte far héras om nagot som de har
blivit anfértrodda i sin yrkesutévning eller som de i samband med denna
har far reda pa, om det inte & medgett i lag eller den till vilkens forman
tystnadsplikten galler samtycker till det (frageforbud). Frageforbud galler
bl.a. psykologer, psykoterapeuter samt kuratorer vid
familjeradgivningsbyréer som drivs av kommuner, landsting, forsamlingar
eller kyrkliga samfalligheter. Frageforbudet géller ocksa bitraden till de
ifrdgavarande yrkesgrupperna.

Frageforbudet skall iakttas av domstolen sjalvmant och kan inte efterges
av vittnet. Bestimmelserna om vittnesplikten och frageforbudet galler i
tillampliga delar ocksa i forvaltningsdomstol (25 § farvaltningsprocess-
lagen).

En yrkesut6vare far inte forete en skriftlig handling, om dess innehall kan
antas vara sadant, att han inte far héras som vittne om det (38 kap. 2 § andra
stycket réattegangsbalken). Detta innebar att om en skriftlig handling
innehaller en uppgift som omfattas av frageforbudet enligt

36 kap. 5 § rattegangshalken far yrkesutovaren inte forete denna handling
vid domstol.
Frageforbudet enligt rattegangsbalken galler, som sagt, bland annat kura-
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torer vid familjeradgivningsbyrder som drivs av kommuner, landsting,
kyrkliga samfalligheter samt deras bitraden. Yrkesutévare som driver
enskild familjeradgivning omfattas alltsa inte av bestdmmelsen om frage-
forbud. 1 och med att tystnadsplikten och anmélningsskyldigheten foreslas
bli likformig for kommunal och enskild verksamhet bor en likformighet
skapas ocksd nar det galler vittnesplikt. Regeringen foreslar darfor att
frageforbudet skall omfatta all familjeradgivning vare sig den & kommunal
eller enskild.

4.4 Begransad meddelarfrihet

Regeringens forslag: Meddelarfriheten begransas betraffande enskild
familjeradgivning.

Departementspromemorian: Departementspromemorian inneh6ll inte
nagot forslag om begransningar i meddelarfriheten.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser i sitt remissyttrande att det bor
overvagas om inte meddelarfriheten bor begransas pa motsvarande satt som
for familjeradgivning dar det allmanna ar huvudman, genom en hénvisning i
16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) till den fodreslagna 71b §
socialtjanstlagen (1980:620).

Skalen for regeringens forslag: Som huvudregel géller principen om
meddelarfrihet i svensk ratt, vilket innebdr att det i viss utstrackning &r
mojligt att straffritt [d&mna normalt sekretessbelagda uppgifter for publi-
cering i tryckt skrift eller i radio eller TV. Meddelarfrineten ingar sedan
lange som ett led i den reglering som avser att forverkliga offentlig-
hetsprincipen. 16 kap. sekretesslagen innehdller dock vissa undantag fran
huvudregeln om meddelarfrihet. Inom socialtjansten t.ex. rader endast i
undantagsfall meddelarfrihet. Detsamma galler betraffande kommunal
familjeradgivning. Nagon motsvarande inskrankning finns inte i friga om
enskild familjeradgivning.

Regeringen anser, i likhet med vad Justitiekanslern anfor i sitt remissytt-
rande, att meddelarfriheten for den som &r verksam inom enskild famil-
jeradgivning bor begransas pa motsvarande satt som for familjeradgivning
dér det allmanna ar huvudman. Det gors lampligen genom en hanvisning i
16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) till den foreslagna 71b §
socialtjanstlagen (1980:620).
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(1980:620)
12a8§
Andringen i andra stycket, som har formulerats i enlighet med forslag av
majoriteten i Lagradet, innebdr att kommunens ansvar att tillhandahalla
familjeradgivning kan uppfyllas genom kommunens egen forsorg eller
genom lamplig enskild radgivare. Det innebér ocksa att kommunen, nér den
hanvisar en person till en enskild familjeradgivare, har ett ansvar for att det
ar en "lamplig" radgivare. Vad som krévs for att det ansvaret skall anses
uppfyllt, ett formellt avtal eller tillracklig insyn i verksamheten pa annat
satt, kan skilja sig fran fall till fall.

| ett nytt tredje stycke har begreppet familjeradgivning definierats. Stycket
har formulerats i enlighet med forslag av majoriteten i Lagradet. Med
familjeradgivning menas verksamhet som bedrivs av det allménna, oftast
kommunen, eller yrkesmassigt av enskild och som bestér i samtal med syfte
att reda ut och bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden.
Familjerddgivning kan darutover med fordel omfatta mer allman
upplysningsverksamhet om samlevnadsproblem. For att en enskild rad-
givningsverksamhet skall benamnas familjeradgivning kravs alltsd att den
bedrivs yrkesmassigt. Med yrkesmassighet avses att radgivningen ges av en
professionell radgivare till ett storre antal personer och att verksamheten ar
av varaktig karaktar. Enligt 71 a § stélls samma krav pa yrkesmassighet for
att annan enskild verksamhet enligt socialtjanstlagen skall omfattas av i den
paragrafen angiven tystnadspliktsbestammelse.
718
| andra stycket har en upplysning lagts till om att stycket inte géller
familjeradgivning. En fristdende bestammelse om anmélningsskyldighet
inom familjeradgivning finns i tredje stycket.

| tredje stycket har kopplingen till andra stycket tagits bort. Det har i
stallet formulerats som en fristdende bestimmelse om anmélningsskyl-
dighet, tillamplig pa all familjeradgivning som uppfyller definitionen pé
familjeradgivning i 12 a § tredje stycket. | sak innebar den samma in-
skrankta anmalningsskyldighet som den som galler i dag for kommunal
familjeradgivning. Ett klargérande har ocksd gjorts om att anmalnings-
plikten dven omfattar kdnnedom om att en underarig utnyttjas sexuellt i
hemmet. Anmalningsplikten géller alla former av sexuellt utnyttjande.
Lagradet har utvecklat sin syn pa hur begreppet "utnyttjas sexuellt" bor
tolkas, bl.a. anfors att nagon direkt koppling till brottsbalkens bestammelse
om straff for sexuellt utnyttjande av underérig inte bor géras. Regeringen
har samma uppfattning i fragan.

For radgivning som inte faller under definitionen i 12 a § tredje stycket
galler uppmaningen att anmala enligt paragrafens forsta stycke.
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Att marka ar att uppgiftsskyldigheten enligt fjarde stycket, som foreslas

oforandrat, liksom hittills inte galler familjeradgivare.
71b§
Paragrafen &r ny. Den reglerar tystnadsplikten inom enskild familjerad-
givning, dvs. sadan enskild radgivning som faller under definitionen i 12 a §
tredje stycket. Bestdmmelsen har i princip samma utformning som
sekretesslagens bestdmmelse om sekretess inom kommunal familjerad-
givning, se 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

Att en uppgift inte far réjas "obehorigen" innebar att om tillatelse eller
skyldighet att lamna uppgift stadgas i annan lagbestammelse, sa far
uppgiften lamnas ut.

Den som bryter mot denna bestdmmelse kan démas for brott mot tyst-
nadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

5.2 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

36 kap.

58§

| andra stycket har frageforbudet utstrackts till att omfatta alla famil-
jeradgivare (och deras bitraden) vars verksamhet uppfyller kriterierna i 12 a
§ socialtjanstlagen (1980:620). Det innebar att frageforbudet galler, utéver
de yrkesutévare som omfattas idag, dven enskild familjeradgivning. En
sadan yrkesut6vare blir ddrmed ocksé underkastad bestimmelsen i 38 kap.
2 § rattegangsbalken om forbud att forete skriftlig handling.

Lagradet har anfort att den formulering som lagrummet fétt i ett avseende
eventuellt skulle kunna innebéra en inskrankning i forhallande till idag i
fraga om vilka som omfattas av frageforbudet. Detta skulle i s& fall vara
fallet ndr samarbetssamtal letts av en tjansteman vid en famil-
jeradgivningsbyrd. Sasom anforts i avsnitt 4.1 bor dock forhallandet mellan
samarbetssamtal och familjeradgivning tas upp i samband med beredningen
av Vardnadstvistutredningens betiankande Vardnad — boende — umgénge
(SOU 1995:79 s. 129 ff).

5.3 Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

16 kap.

18§

En ny elfte punkt har lagts till som innebér att samma begransning av med-
delarfriheten skall gélla for den som &r verksam inom enskilt bedriven
familjeradgivning som fér den som &r verksam inom kommunalt bedriven
familjeradgivning.

Prop. 1995/96:117

16



Departementspromemorians huvudsakliga innehall

| syfte att skapa likformighet i frdga om tystnadsplikt m.m. nar det galler
familjeradgivningsverksamhet, vare sig den bedrivs i kommunal eller
enskild regi, foreslds vissa &andringar i socialtjanstlagen och ratte-
gangsbalken.

Bestammelsen i 12 a § socialtjanstlagen foreslds andrad sa att famil-
jerddgivning i enskild regi skall kunna lamnas utan att sarskild Gverens-
kommelse har traffats med kommun. Dessutom ges i bestdmmelsen en
definition pa vad som avses med familjeradgivning. Med familjeradgivning
avses enligt forslaget samtal som bedrivs yrkesmassigt i syfte att bearbeta
samlevnadsproblem och konflikter i parforhallanden och familjer samt
upplysningsverksamhet om samlevnad.

En ny bestammelse i socialtjanstlagen, 71 b §, foreslas, enligt vilken
samma stranga sekretess skall rada for enskild familjeradgivning som i dag
galler fér kommunal familjeradgivning.

Vidare foreslés att den inskrankta anmalningsskyldighet, som i dag galler
for den kommmunala familjeradgivningen, utvidgas till att omfatta ocksa
enskild familjeradgivning.

Slutligen foreslas att den inskréankning i vittnesplikten, som finns i 36 kap.
5 § andra stycket rattegangsbalken (det s.k. frageforbudet), i fortsattningen
skall gélla alla som &r eller har varit verksamma inom familjeradgivning.
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Prop. 1995/96:117
Bilaga 2

Lagforslagen i departementspromemorian

1 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (1980:620)
dels att 12 a och 71 §8 skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 71 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a8§
Kommunen skall sorja for att foraldrar kan erbjudas samtal under sak-
kunnig ledning i syfte att nd enighet i fragor rérande vardnad och umgénge
(samarbetssamtal).

Kommunen skall &ven sorja for
att familjeradgivning kan erbjudas
dem som begar det. Familjerad-
givning lamnas genom kommunens
forsorg eller, sedan kommunen
tréffat sérskild odverenskommelse
om det, genom annan sarskild
vardgivare.

Kommunen skall &ven sorja for
att familjeradgivning kan erbjudas
dem som begar det. Familjerad-
givning lamnas genom kommunens
forsorg eller genom annan lamplig
vardgivare. Med familjeradgivning
avses samtal som  bedrivs
yrkesmassigt i syfte att bearbeta
samlevnadsproblem och konflikter i
parforhallanden och familjer samt
upplysningsverksamhet om
samlevnad.

718

Var och en som far kannedom om att en underarig misshandlas i hemmet
eller annars behandlas dar pa ett sadant sétt att det ar fara for hans halsa
eller utveckling bér anmala detta till socialndmnden.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra myn-
digheter inom halso- och sjukvarden och socialtjansten &r skyldiga att
genast till socialnamnden anmala om de i sin verksamhet far kainnedom om
nagot som kan innebara att socialndmnden behdver ingripa till en
underarigs skydd. Detta galler dven dem som é&r anstallda hos sadana
myndigheter samt l&kare, sjukskoterskor och barnmorskor som inte har
sadan anstallning.

Foér dem som ar verksamma inom
kommunal familjeradgivning galler
anmalningsplikt enligt andra stycket
endast om de i sin verksamhet far

Foér dem som &r verksamma inom
familjerddgivning galler anmal-
ningsplikt enligt andra stycket en-
dast om de i sin verksamhet far kan-

kannedom om att en underdrig nedom om att en underarig
misshandlas i hemmet. misshandlas i hemmet.
Myndigheter, befattningshavare och yrkesutdvare som anges i andra
stycket ar skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av en underdrigs behov av skydd.
Om anmalan fran Barnombudsmannen galler bestammelserna i 3 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

71b§

Den som &r eller har varit verk-
sam inom enskild familjeradgivning
far inte obehdrigen réja en uppgift
som enskild har lamnat i fortroende
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2 Forslag till lag om andring i rattegangshalken
Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réttegangsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 8§ sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestammelse, till vilken hanvisas i nagot av dessa
lagrum, inte far lamna en uppgift far inte héras som vittne om denna utan
tillstand fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Advokater, lékare, tandlékare,
barnmorskor, sjukskoterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, kuratorer
vid familjeradgivningsbyraer, som
drivs av kommuner, landsting,
forsamlingar eller kyrkliga
samfélligheter, och deras bitraden
far horas som vittnen om nagot som
i denna deras yrkesutdvning
anfortrotts dem eller som de i
samband darmed erfarit, endast om
det &r medgivet i lag eller den, till

Advokater, lakare, tandlékare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter och deras
bitrdden samt de som &r eller har
varit verksamma inom
familjeradgivning far horas som
vittnen om nagot som i denna deras
yrkesutévning anfortrotts dem eller
som de i samband dérmed erfarit,
endast om det & medgivet i lag
eller den, till vars forman
tystnadsplikten galler, samtycker till

vars forman tystnadsplikten géller,  det.
samtycker till det.

Rattegangsombud, bitraden eller forsvarare far héras som vittnen om vad
som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger
det.

Om tystnadsplikt for den som i Svenska kyrkans ordning har vigts till det
kyrkliga &mbetet som prést finns foreskrifter i 36 kap. kyrkolagen
(1992:300). Den som inom néagot annat trossamfund &n Svenska kyrkan ar
prast eller den som i sidant samfund intar motsvarande stéllning far inte
hdras som vittne om nagot som han eller hon har erfarit under bikt eller
sjalavardande samtal.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om forhallanden
som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i ndmnda
paragrafer.

Om négon enligt vad som sags i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst rattsforhallande, far vittnesforhor inte heller &ga rum med den
som under tystnadsplikt bitratt med tolkning eller dversattning.

Denna lag trader i kraft den...

Prop. 1995/96:117

Bilaga 2
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Sammanstallning av remissyttrandena Gver Prop. 1995/96:117
departementspromemorians forslag Bilaga 3

Remissinstanserna

Justitieombudsmannen, Justitiekanslern, Kammarratten i Goéteborg, Lans-
ratten i Malmohus lan, Socialstyrelsen, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Vardnadstvistutredningen, Social-
tjanstkommittén,  Landstingsforbundet, Svenska  kommunférbundet,
Stockholms kommun, Falu kommun, Kalmar kommun, Umea kommun,
Foreningen Kommunal- och landstingsanstallda familjeradgivare, KYFA
och Svenska kyrkans utbildningsndmnd.

Remitterade forslag

Tystnadsplikt m.m.

Samma tystnadsplikt skall, genom en ny 71 b § i socialtjanstlagen, gélla for
privata som for kommunala familjeradgivare.

Anmalningsskyldighet

Aven privata familjeradgivare skall ha anmélningsskyldighet enligt 71 §
tredje stycket socialtjanstlagen.

Begreppet familjeradgivning

Ett tillagg i 12 a § socialtjanstlagen foreslas som narmare anger vad som
skall avses med familjeradgivning.Enligt tillagget lamnas familjeradgivning
genom kommunens forsorg eller genom annan lamplig vardgivare. Med
familjerddgivning avses samtal som bedrivs yrkesmassigt i syfte att
bearbeta samlevnadsproblem och konflikter i parforhallanden och familjer
samt upplysningsverksamhet om samlevnad.

Inskrankning av vittnesplikten

Samma inskrankning i vittnesplikten foreslas for enskilda familjeradgivare
som den som i dag galler for kuratorer vid kommunala familjerad-
givningsbyraer enligt 36 kap. 5 § rattegangsbalken.

Remissinstansernas svar

Begreppet familjeradgivning
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Justitiecombudsmannen anser att det ar positivt att det inférs en narmare ~ Prop. 1995/96:117
definition av familjeradgivning. Bilaga 3

Kammarrétten i Goteborg avstyrker att promemorian laggs till grund foér
lagstiftning 6verhuvudtaget. Kammarrétten menar att endast verksamhet
som i ndgon mening ar foremal for offentligrattslig kontroll bér omfattas av
sekretesskydd. De enda krav som stélls upp for att verksamheten skall
omfattas av regelsystemet &r enligt kammarrétten att verksamheten skall
bedrivas yrkesmassigt och att vardgivaren skall vara lamplig. Det innebar
en pataglig risk for att det kan uppsta tillampningssvarigheter for domstolar
och andra myndigheter. Det kan uppsta en process i processen angaende
skyldigheten att vittna. Det ar ett rimligt krav att den som vill soka
familjeradgivning pa forhand kan forvissa sig om att tystnadsplikt kommer
att gélla i fraga om de uppgifter som han eller hon lamnar eller som eljest
kommer fram vid radgivningen.

Lansratten i Malmdhus l&an har inget att erinra i sak men menar att for-
muleringen "annan lamplig vardgivare™ ar olamplig eftersom det i vissa fall
inte finns ndgon som kan avgora vem som &r lamplig vardgivare. Lansratten
foreslar darfor att "lamplig" byts ut till "sarskild".

Socialstyrelsen — har inget att erinra mot forslaget men vill dock peka pa
att det inte kravs tillstand for att bedriva enskild familjeradgivning och att
kommunen, om nagot avtal med familjerddgivaren inte finns, saknar
mojlighet att garantera verksamhetens kvalité. Kommunen kan darfor enligt
Socialstyrelsen inte fullgora sin skyldighet att sorja for att familjeradgivning
kan erbjudas dem som begdr det, genom hénvisning till en enskild
familjeradgivning som bedriver verksamhet utan avtal med kommunen.

Till Riks&klagarens yttrande ar bifogat ett yttrande fran Aklagarmyndig-
heten i Géteborg som anser att en etableringskontroll, i form av registrering
eller annat godkannande, skulle medféra betydande fordelar. 1 samband
darmed skulle information kunna ges om l&mpligt handhavande av de
kansliga uppgifterna och om betydelsen av de olika lagbestdmmelser som
blir tillampliga. Det skulle ocksa battre kunna tillgodose syftet att
uppratthalla en god kvalitet och underlatta i bevishanseende. Att bemdta
invandningar om att verksamheten &r ideell eller tillfallig kan annars krava
betydande utredning. Enligt ett likasa till Riksaklagarens yttrande bifogat
yttrande fran Statsdklagarmyndigheten for speciella mal 4r en svaghet med
forslaget att privat familjeradgivning som inte bedrivs yrkesmassigt lamnas
utan skydd och att det kan komma att uppstd gransdragningsfragor.
Myndigheten anser dock att man far acceptera den valda Iosningen eftersom
en ytterligare utvidgning skulle leda till tillampningsproblem. Myndigheten
vill ocksa peka pa att den foreslagna lydelsen av 12 b § socialtjanstlagen
inte innebar négra kvalitetskrav.

Foreningen Kommunal- och landstingsanstéllda familjeradgivare anser
inte att man med den valda formuleringen i 12 a § sakerstéller kvalitet i
onskvard utstrackning. Ordet "yrkesméssigt" garanterar inte professionalitet
utan synes kunna omfatta all verksamhet av angiven art som bedrivs i
vinstsyfte. Sadan verksamhet som bedrivs i enskild regi omfattas inte heller
av lansstyrelsens tillsyn.
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KYFA anser att sekretessbestimmelser for enskilda familjeradgivare bor
knytas till definierade kvalitetsskriterier.

Svenska kyrkans utbildningsnamnd framhaller att begreppet familjerad-
givning inte fullt ut &r definierat i 12 a 8§ socialtjanstlagen, vilket skulle
kunna fa tillfoljd att kvaliteten pd verksamheten blir lag. Utbildnings-
namnden foreslar att den foreslagna lydelsen kompletteras med att famil-
jeradgivningen skall ske pa ett sakkunnigt sétt och att vardgivare skall ha en
for andamélet adekvat utbildning. Alternativt foreslas att man infér nagon
form av tillstand eller legitimationstvang.

Tystnadsplikt m.m.

Justitiecombudsmannen, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen har inget att
erinra mot forslaget. Justitiekanslern anser dock att det ocksa bor dvervégas
om inte meddelarfrineten bor begransas pa motsvarande satt som for
familjeradgivning dar det allménna ar huvudman, genom en hanvisning i 16
kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) till den foreslagna 71 b §
socialtjanstlagen (1980:620).

Lansratten i Malméhus lan, Socialstyrelsen har inget att erinra mot for-
slaget.

Riksaklagaren anser att det ar tillfredstallande att enhetliga sekretess-
regler kommer att galla for kommunal och enskild familjeradgivning som
bedrivs yrkesmassigt.

Landstingsforbundet ser mycket positivt pa att familjeradgivning i enskild
regi ges samma regler och skyldigheter som redan finns inom offentligt
bedriven verksamhet.

Umeé kommun framfor att enskilda vardgivare i dag ofta erbjuder olika
behandlingsalternativ inom sin verksamhet, som psykoterapi, Kristerapi,
familjerddgivning, samarbetsavtal m.m. Om lagforslaget antas kommer
foljdaktligen sadana vardgivare i framtiden att arbeta under olika sekre-
tessbestdmmelser. Det &r viktigt att det uppmérksammas och att det gors
fullstdndigt klart vilka sekretessbestdmmelser som géller for olika former av
samtalsbehandling.

KYFA anser att sekretessbestimmelser for enskilda familjeradgivare bor
knytas till definierade kvalitetsskriterier.

Anmalningsskyldighet

Justitieombudsmannen finner inte anledning att motsatta sig forslaget.

Lansratten i Malmohus lan, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen har inget
att erinra mot forslaget.

Socialtjanstkommittén framfor att kommittén i sitt huvudbetidnkande
(SOU 1994:139) Ny socialtjanstlag foreslagit ett tillagg i 71 § tredje stycket
socialtjanstlagen (1980:620) om att anmalningsskyldigheten aven galler i de
fall kdnnedom erhalles om att en underarig utnyttjas sexuellt i hemmet.
Motsvarande tillagg bor enligt kommittén gdras i promemorians forslag.

Svenska kommunférbundet anser att begrénsningen av anmalningsskyl-

Prop. 1995/96:117

Bilaga 3
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digheten till nir misshandel sker i hemmet bor tas bort. Den bor dven Prop. 1995/96:117
omfatta situationer da ett barn exempelvis misshandlas av en larare, ar utsatt Bilaga 3
for sexuella vergrepp fran en slakting eller andra situationer som inte tacks
av uttrycket "i hemmet" i fall dar foraldrarna sjélva inte kan formés att gora
anmalan.
Stockholms kommun anser att det bor dvervagas om inte den foreslagna
lydelsen i 71 § tredje stycket socialtjanstlagen bor fortydligas sa att det klart
framkommer att anmalningsplikten inte begréansas till myndighetsanstéallda.

Inskrénkning i vittnesplikt

Lansratten i Malmohus 1&n har inget att erinra mot forslaget.

Riksaklagaren har inget att erinra mot att den nu foreslagna personkretsen
omfattas av bestammelsen i 36 kap. 5 § réattegangsbalken, dven om en
utvidgning av kretsen annars bor praglas av stor restriktivitet.

Till Riksaklagarens yttrande ar bifogat ett yttrande fran Regionaklagar-
myndigheten i Géteborg som anser att den féreslagna lydelsen av 36 kap. 5
§ rattegangsbalken kan foranleda tveksamhet om &ven bitraden till
familjeradgivare skall omfattas av frageforbudet och foreslar darfor en
nagot annan formulering av det tillagda.

Stockholms kommun tillstyrker férslaget men anser att lydelsen bér kom-
pletteras genom att mellan orden “familjeradgivning" och "far" infora
"enligt socialtjanstlagen".
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (1980:620)
dels att 12 a och 71 §8 skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 71 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12a§
Kommunen skall sorja for att foraldrar kan erbjudas samtal under sak-
kunnig ledning i syfte att nd enighet i fragor rérande vardnad och umgange

(samarbetssamtal).

Kommunen skall &ven sorja for
att familjeradgivning kan erbjudas
dem som begar det.

718

Kommunen skall &ven sorja for
att familjeradgivning kan erbjudas
dem som begar det. Familjerad-
givning ldamnas genom kommunens
forsorg eller genom annan lamplig
radgivare.

Med familjerddgivning avses
yrkesmassigt bedriven verksamhet
med samtal i syfte att bearbeta
samlevnadsproblem och konflikter i
?arfbrhéllanden och familjer.

Var och en som far kannedom om att en underarig misshandlas i hemmet
eller annars behandlas dar pd ett sidant sétt att det ar fara for hans halsa
eller utveckling bér anmala detta till socialndmnden.

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjuk-
varden och socialtjansten ar skyl-
diga att genast till socialndmnden
anméla om de i sin verksamhet far
kannedom om nagot som kan in-
nebéra att socialndmnden behdver
ingripa till en underarigs skydd.
Detta galler dven dem som é&r an-
stallda hos sadana myndigheter
samt ldkare, sjukskdterskor och
barnmorskor som inte har sadan
anstallning.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1994:10.
® Senaste lydelse 1994:88.

For dem som &r verksamma inom
kommunal familjeradgivning géller
anmalningsplikt ~ enligt  andra

Myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjuk-
varden och socialtjansten ar skyl-
diga att genast till socialndmnden
anmala om de i sin verksamhet far
kannedom om négot som kan in-
nebéra att socialndmnden behdver
ingripa till en underarigs skydd.
Detta galler dven dem som &r an-
stallda hos sddana myndigheter
samt lékare, sjukskdterskor och
barnmorskor som inte har sadan
anstallning. For familjeradgivning
galler i stéllet vad som sags i tredje
stycket.

De som &r verksamma inom fa-
miljerddgivning ar skyldiga att
genast anmala till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kanne-
dom om att en underérig utnyttjas

Prop. 1995/96:117
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stycket endast om de i sin  sexuellt eller misshandlas i hemmet.
verksamhet far kdnnedom om att en
underarig misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesutvare som anges i andra
stycket ar skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av en underdrigs behov av skydd.

Om anmalan fran Barnombudsmannen géller bestammelserna i 3 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

71b§

Den som &r eller har varit verk-
sam inom enskild familjeradgivning
far inte obehorigen réja en uppgift
som en enskild har lamnat i for-
troende eller som har inhamtats i
samband med radgivningen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1996.

Prop. 1995/96:117

Bilaga 4
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2 Forslag till lag om &ndring i rattegangsbalken
Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rattegangsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
5§

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 8§ sekretesslagen
(1980:100) eller nagon bestammelse, till vilken hanvisas i nagot av dessa
lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas som vittne om denna utan
tillstand fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Advokater, lékare, tandlékare,
barnmorskor, sjukskoterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, kuratorer
vid familjeradgivningsbyraer, som
drivs av kommuner, landsting,
forsamlingar eller kyrkliga
samfélligheter, och deras bitréden
far horas som vittnen om nagot som
i denna deras yrkesutdvning
anfortrotts dem eller som de i
samband darmed erfarit, endast om
det &r medgivet i lag eller den, till

Advokater, lakare, tandlékare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psy-
kologer, psykoterapeuter, famil-
jeradgivare enligt socialtjanstlagen
(1980:620), och deras bitraden far
horas som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutévning
anfortrotts dem eller som de i
samband dérmed erfarit, endast om
det & medgivet i lag eller den, till
vars forman tystnadsplikten galler,
samtycker till det.

vars forman tystnads plikten géller,
samtycker till det.

Rattegangsombud, bitraden eller forsvarare far héras som vittnen om vad
som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger
det.

Om tystnadsplikt for den som i Svenska kyrkans ordning har vigts till det
kyrkliga &mbetet som prést finns foreskrifter i 36 kap. kyrkolagen
(1992:300). Den som inom négot annat trossamfund an Svenska kyrkan ar
prast eller den som i sidant samfund intar motsvarande stéllning far inte
hdras som vittne om nagot som han eller hon har erfarit under bikt eller
sjalavardande samtal.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om forhallanden
som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i ndmnda
paragrafer.

Om négon enligt vad som sags i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst rattsforhallande, far vittnesforhor inte heller &ga rum med den
som under tystnadsplikt bitratt med tolkning eller dversattning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1996.

! Senaste lydelse 1992:340.

Prop. 1995/96:117

Bilaga 4
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3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1995/96:117
Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha Bilaga 4
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16 kap.

1 § Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall &r begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt
5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket samt 3
§ forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 8 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i évrigt &r begrénsad, &r
de dar tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)

Foreslagen lydelse

16 kap.

1 & Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall &r begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt
5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket samt 3
§ forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt
asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt &r begransad, ar
de dar tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)
11. 71 b § socialtjanstlagen (1980:620)

Denna lag trader i kraft den 1 april 1996.

! Lagen omtryckt 1992:1474,
2 Senaste lydelse 1995:490.
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Lagradet Prop. 1995/96:117
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1995-11-28

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil \Voss, justitierddet Johan Munch,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.
Enligt en lagradsremiss den 9 november 1995 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620),

2. lag om &ndring i rattegangsbalken,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Eva
Hammar.

Forslagen foranleder foljande yttrande:

Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

12a8§

Lagradet:

| det foreslagna tredje stycket definieras familjeradgivning som en yrkes-
massigt bedriven verksamhet med samtal i syfte att bearbeta sam-
levnadsproblem och konflikter i parforhallanden och familjer. Uttrycket
"parforhallanden”, som inte tidigare synes ha anvénts i lagstiftnings-
sammanhang, torde fa anses omfatta inte bara dktenskap och sambofor-
hallanden utan ocksa andra fasta forbindelser, saval heterosexuella som
homosexuella.

Enligt forslagen i remissen avses strangare sekretessregler gélla for
familjeradgivning an for sadana samarbetssamtal som asyftas i paragrafens
forsta stycke, dvs. samtal med foraldrar under sakkunning ledning i syfte att
de skall na enighet i fragor rérande vardnad och umgange. Till skillnad fran
samarbetssamtal avses vidare familjerddgivning komma att omfattas av ett
principiellt undantag fran vittnesplikten. Av den allmanna motiveringen
framgar emellertid att begreppet familjeradgivning inte skall uppfattas s&
snavt att det endast inbegriper fall da radgivningen inriktas pa ett fortsatt
samliv mellan klienterna utan att begreppet ocksad skall ticka sadan
radgivning som syftar till att dampa konflikterna efter en seperation, sa att
foraldrarna far mojlighet att fungera tillsammans i foraldrarollen. En viss
oklarhet uppkommer darmed ndr det galler forhallandet mellan
samarbetssamtal och familjeradgivning.

I remissprotokollet anges i denna del att vissa samarbetssamtal kommer
att falla under begreppet familjeradgivning. Eftersom samarbetssamtalen
syftar till att enighet skall uppnas mellan foraldrarna och darmed
definitionsméassigt far anses utga fran att det har forekommit en konflikt,
synes det i sjalva verket nagot tveksamt i vad man det Gver huvud taget
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finns utrymme for att anse att ett samarbetssamtal kan falla utanfér be- ~ Prop. 1995/96:117
greppet familjerddgivning med den definition som har foreslagits. Fragan Bilaga 5
har viss praktisk betydelse, eftersom i vardnads- och umgangesprocesser
tidigare konflikter i sadana fragor ibland kan tillaggas betydelse vid
bedémningen och det darfor inte dr otankbart att ndgon av parterna kan
vilja &beropa den som har lett samarbetssamtalet som vittne. Nar som ofta
torde ha varit fallet samarbetssamtalet har letts av en tjnsteman vid en
kommunal familjeradgivningsbyra synes detta hittills inte ha varit mojligt i
annat fall &n om den andra parten har samtyckt till det, eftersom det i 36
kap. 5 § andra stycket rattegangsbalken foreskrivna undantaget fran
vittnesplikten for kuratorer vid familjeradgivningsbyraer och deras bitraden
far antas ha omfattat dven fall dd samarbetssamtal har bedrivits hos en
sadan byra. Med den foreslagna regleringen blir fragan mera svarbedomd.
Mot den angivna bakgrunden kunde man ha dnskat en tydligare belysning
av forhallandet mellan samarbetssamtal och familjeradgivning. Hithrande
fragor kommer emellertid inom kort att aktualiseras pa nytt med anledning
av vardnadstvistutredningens betinkande Vardnad — boende — umgénge
(SOU 1995:79 s. 129 ff.). Lagradet anser sig darfor bora godta forslaget i
angivet hénseende.

Munck och Rundgvist:

Det i definitionen av familjerddgivning angivna rekvisitet "yrkesméssigt"
blir inte helt adekvat for de fall radgivningen lamnas genom kommunens
eller annars genom det allménnas forsorg. Den i paragrafens andra stycke
upptagna foreskriften att familjeradgivning lamnas genom kommunens
forsorg eller genom annan lamplig person &ar uppenbarligen inte att uppfatta
som en forutsattning for att familjeradgivning i lagens mening skall anses
foreligga utan endast som en bestdammelse om kommunens skyldigheter,
men foreskriften har i forslaget avfattats sa att den mojligen kan ge upphov
till missforstand i angivet hianseende. For att andra och tredje styckena fullt
tydligt skall terge den avsedda inneborden foreslar Lagradet — med vissa
redaktionella jamkningar i évrigt — att styckena far foljande lydelse.

"Kommunen skall sorja for att familjeradgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom lamplig rédgivare kan erbjudas dem som begéar
det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bedrivs av
det allmanna eller yrkesmassigt av enskild och som bestar i samtal med
syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer”.

Voss:

| saval prop. 1993/94:4 som i departementspromemorian och lagradsre-
missen understryks betydelsen av att familjeradgivningen héller en hog
kvalitet. Det ar darfor &gnat att forvana nar det i remissen sags att det
givitvis finns mojlighet for vem som helst att oavsett kompetens erbjuda
familjeradgivning och att detta inte rimligtvis gar att forbjuda. | remiss-
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yttrandena Gver departementspromemorians forslag efterlyste ocksa vissa
instanser ndgon form av etableringskontroll for enskilda familjeradgivare.

Familjeradgivning i privat regi borjar enligt promemorian bli vanligare.
Det sags ocksa att inforandet av 12 a § troligtvis far till foljd att familje-
radgivningen i fortsattningen i hogre grad an tidigare kommer att bedrivas i
privat regi. | lagradsremissen sdgs daremot att icke avtalsbunden privat
verksamhet borde bli mycket marginell. Skalet harfor skulle vara att den
enskildes kostnad for sddan familjeradgivning torde bli betydligt storre &n
den eventuella avgift som kommunen har fér samma verksamhet. Aven om
detta skulle visa sig vara en korrekt beddmning, maste det dock antas att
sadan icke avtalsbunden privat verksamhet kommer att finnas framover.
Om den bedrivs av nagon som saknar nodvandig kompetens for detta
viktiga varv, kan den enskilde komma i en allvarlig situation.

Enligt min mening bor det 6vervigas att infora nagon form av kvali-
tetskontroll Gver privat familjerddgivning. Aven om frdgan inte lampar sig
for behandling i detta lagstiftningssammanhang, bér den uppmarksammas
mot bakgrund av hur den privata icke avtalsbundna familjeradgivningen
kommer att utvecklas.

En fraga som dock bor beaktas i detta sammanhang &r forslaget till
definition av begreppet familjeradgivning. Enligt 12 a § tredje stycket &r ett
kriterium harfor att verksamheten bedrivs yrkesmassigt. Enligt lag-
radsremissen far ddrigenom forutsittas att rimliga kvalitetskrav tillgodoses.
Det ar dock enligt min mening inte sékert att en yrkesméssigt bedriven
verksamhet, som inte &r underkastad ndgot slags kontroll, utgér en garanti
for kvalitet. Hartill kommer att forslaget innebédr att sekretess-
bestammelserna i 71 b § kommer att gélla den som bedriver familjrad-
givning yrkesmassigt medan den som ut6var verksamheten pa annat satt
inte ar underkastad ndgon annan sekretess an sadan som vilar pa etisk eller
kontraktsrattslig grund. Den som vander sig till en sadan familjeradgivare
har darfor ingen garanti for att uppgift som han eller hon har lamnat i
fortroende eller som har inhdmtats i samband med radgivningen inte
obehdrigen rojs.

Jag forordar darfor att kriteriet "yrkesmassigt bedriven verksamhet" utgar
ur definitionen av familjeradgivning i 12 a §.

Lagradet:

718

Bestammelsen i tredje stycket foreslas i lagradsremissen kompletterad sa att
det klart framgar att anmélningsplikten for den som &r verksam inom
familjerddgivning omfattar fall dar denne i sin verksamhet far kannedom
om att en underdrig utnyttjas sexuellt i hemmet. Haremot &r i sak intet att
anmérka. Mot bakgrund av att det finns ett sérskilt brott som bendmns
sexuellt utnyttjande av underdrig (6 kap. 4 § brottsbalken) kan majligen
fragan stallas hur langt anméalningsplikten stracker sig nar kannedom erhélls
om sadant handlande som faller in under andra straffoestimmelser i
brottsbalkens sexualbrottskatalog. Svaret ter sig givet betraffande sadana
sexualbrott som valdtaktsbrott och sexuellt tvang. Mer tveksamt kan det

Prop. 1995/96:117

Bilaga 5
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synas vara med t.ex. vissa handlingar som svarar mot beskrivningen av ~ Prop. 1995/96:117
sexuellt ofredande (6 kap. 7 8). Lagradsremissen ger inte ndgon narmare Bilaga 5

belysning av fragan hur anmalningsplikten har skall avgransas. Emellertid

framgdr av allmanna motiveringen (avsnitt 4.2) att avsikten &r att

anmalningsplikten skall tacka in alla former av sexuellt utnyttjande av

underdriga i hemmet. Med hansyn hirtill kan det finnas anledning att peka

pa att nagon direkt koppling till brottshalkens bestimmelse om straff for

sexuellt utnyttjande av underarig inte bor goras vid tolkningen av det

foreslagna tillagget. Skal att fororda &ndrad utformning av tilldgget synes

inte foreligga.

Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

36 kap.5 8§

Av forfattningskommentaren framgar att den foreslagna andringen inte &r
avsedd att innebdra nagot annat an att frageforbudet enligt paragrafen
utstracks till att galla dven enskild familjeradgivning. | enlighet med vad
Lagradet har anfort i anslutning till 12 a § socialtjanstlagen synes det
emelletid tveksamt om inte forslaget medfér en forandring nér det galler
vittnesplikten for det fall att ett samarbetssamtal har letts av en tjansteman
vid en sadan familjerddgivningsbyrd som avses i paragrafen och samtalet
inte kan hanforas till familjeradgivning. Lagradet vill hanvisa till vad som
tidigare har sagts om oOnskvardheten att forhallandet mellan
samarbetssamtal och familjeradgivning far en narmare belysning i kom-
mande lagstiftningssammanhang.

Forslag till lag om &ndring i sekretessalagen (1980:100)

Forslaget Iamnas utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 1995/96:117

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 december 1995

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Hellstrom,
Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham, Blomberg,
Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Nygren, Ulvskog, Sundstrém,
Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition 1995/96:117 Tystnadsplikt inom enskild
familjeradgivning.
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