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Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen foreslas de lagindringar som krivs fOr att den pappers-
baserade drendehanteringen inom skattefGrvaltningen skall kunna ersittas
med elektroniska dokument och elektroniska akter. En elektronisk akt
foreslas innehilla alla handlingar i ett drende, bide handlingar som har
upprittats i elektronisk form och elektroniska avbildningar av pappers-
baserade handlingar. Elektroniska dokument skall rittsligt vara likstillda
med pappersbaserade dokument.

I propositionen foreslas vidare vissa lagandringar fOr att mGjliggbra for
Skattemyndigheten i Kopparbergs lan att Gverfora beslutsbehGrigheten i
friga om punktskatterevisioner till annan skattemyndighet.

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 januari 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fOreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till

1
2

3
4

lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343),

lag om #ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272),

lag om @ndring i lagen (1959:551) om berékning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Prop. 1994/95:93



2 Lagtext Prop. 1994/95:93

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om #ndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)"

dels att 8 § och rubriken nirmast fore 8 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 a, 11, 12, 12 a och 13 §§ skall betecknas 14, 15,
16, 17 och 19 §§,

dels att 7, 9, 10, nya 17 och nya 19 §§ skall ha fGljande lydelse samt
att rubriken nirmast fore 5 § skall ersittas med huvudrubriken "Det
centrala skatteregistret” och underrubriken "Innehall”,

dels att rubriken nirmast fore 9 § skall sattas nérmast fore nya 15 §,

dels att det i lagen skall infOras fem nya paragrafer, 11-13, 18 och
20 §§ samt en ny huvudrubrik nirmast fore nya 11 § och fyra nya under-
rubriker, nirmast fére 10, nya 11, nya 12 och nya 13 §§, av foljande
lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5
och 6 §§, det centrala skatteregistret innehalla foljande uppgifter.

1. Sidana uppgifter om dgarforhillandena i fimansforetag, foretag som
enligt 3 § 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall behandlas som fimansforetag, fimansiigt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjdlv-

deklaration och kontrolluppgifter.
2. Uppgifter angiende avslutad
revision, verkstillt raxerings- eller
mervdrdesskattebesok eller annat
sammantriffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen (1990:324) eller 17
kap. 4 § mervirdesskattelagen
(1994:200). For varje sadan atgérd
far anges tid, art, beskattnings-
period, skatteslag, myndighets be-
slut om beloppsmissiga dndringar
av skatt eller underlag for skatt
med anledning av atgirden samt
uppgift huruvida bokforings-
skyldighet har fullgjorts.

2. Uppgifter angdende avslutad
revision, verkstillt besok eller an-
nat sammantriiffande enligt 3 kap.
7 § taxeringslagen (1990:324), 17
kap. 4 § mervirdesskattelagen
(1994:200), 78 § 2a mom.
uppbordslagen (1953:272), 27 a §
lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter frdn arbetsgivare
eller 19 b § lagen (1958:295) om
sjomansskatt. For varje sidan
atgard fir anges tid, art, beskatt-
ningsperiod, skatteslag, myndighets
beslut om beloppsmissiga Andring-
ar av skatt eller underlag for skatt
med anledning av Atgérden samt
uppgift huruvida bokfSringsskyl-
dighet har fullgjorts.



Nuvarande lydelse

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pd preli-
mindr skatt, uppgifter om beslut
om Aaterkallelse av skattsedel pa
prelimindr F-skatt med angivande
av skilen for beslutet, uppgifter
som behovs for att bestimma skatt
eller avgift enligt uppbdordslagen
(1953:272), lagen (1984:668) om
uppbdrd av  socialavgifter fran
arbetsgivare, lagen (1990:659) om
sirskild 10neskatt pA vissa for-
varvsinkomster, lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt f5r utom-
lands bosatta, lagen (1990:912) om
nedsdttning av socialavgifter, mer-
vardesskattelagen (1994:200) och
lagen (1951:763) om berikning av
statlig inkomstskatt pa ackumulerad
inkomst samt uppgifter om redovis-
ning, inbetalning och aterbetalning
av sidana skatter eller avgifter.

Foreslagen lydelse

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pi preli-
mindr skatt, uppgifter om beslut
om éaterkallelse av skattsedel pa
preliminir F-skatt med angivande
av skilen for beslutet, uppgifter
som behovs for att bestimma skatt
eller avgift enligt uppbordslagen,
lagen om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare, lagen (1990:659)
om sirskild 10neskatt pA vissa
forvdarvsinkomster, lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedsittning av
socialavgifter, mervardesskatte-
lagen och lagen (1951:763) om
berikning av statlig inkomstskatt
pd ackumulerad inkomst samt
uppgifter om redovisning, inbe-
talning och Aterbetalning av sidana
skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ej skilen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgra deklarationsskyldig-
het. :

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall limnas i forenklad sjdlvdeklaration, sérskild
sjalvdeklaration enligt 2 kap. 10 § fOrsta stycket punkterna 2-4 och andra
stycket lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall limnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskatt- 8. Uppgift om beslut om beskatt-

ning, dock €] skilen fOr beslutet,
uppgift om utmitning enligt 68 §
6 mom. uppbdrdslagen samt upp-

ning, dock ej skilen for beslutet
och uppgift om utmitning enligt
68 § 6 mom. uppbordslagen.

gift om anledning till ant over-
skjutande skatt inte helt betalas ut
med dterbetalningskort.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstiillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsfor-
sindelse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift frin kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter skall limnas utan foreliggande samt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fran sidan sarskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, taxeringsvirde, delviirde,
beskattningsnatur, typ av fang och tidpunkt for finget for fastighet som
dgs eller innehas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera
agare och dvriga uppgifter som behSvs for berdkning av statlig fastig-
hetsskatt samt uppgift som behdvs for virdering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller phghende revision
samt beskattningsperiod och skat-
teslag som denna avser samt upp-
gift om tid for planerat raxerings-
eller mervdrdesskattebesok eller
annat sammantriffande  enligt
3 kap. 7 § taxeringslagen eller
17 kap. 4 § mervardesskattelagen.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller phghende revision
samt beskattningsperiod och skat-
teslag som denna avser samt upp-
gift om tid for planerat besdk eller
annat sammantriaffande enligt 3
kap. 7 § taxeringslagen, 17 kap.
4 § merviardesskattelagen, 78 §
2 a mom. uppbdrdslagen, 27 a §
lagen om uppbérd av socialavgifter
Jran arbetsgivare eller 19 b §
lagen om sjomansskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ar
néringsidkare samt, om fullmakt limnats for bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots

nummer och typ.

16. Uppgift om antal perioder
om trettio dagar for vilka den
skattskyldige uppburit inkomst som
beskattas enligt lagen (1958:295)
om sjOmansskatt.

16. Uppgift om antal perioder
om trettio dagar for vilka den
skattskyldige uppburit inkomst som
beskattas enligt lagen om sjGmans-
skatt.

17. Uppgift om omsittning i niringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberikning, annan be-
rikning av relationstal eller liknande, skdnsmissig beriikning och belopp
som under beskattningsaret statt till forfogande for levnadskostnader.

19. Uppgift frin centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, miirke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berikning av skattereduktion for fackforeningsavgift
och uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pad bostadshus for
bestimmande av skattereduktion enligt samma lag samt uppgift om beslut
om sidan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av bosittnings-
land.

22. Uppgifter om antal arsanstillda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsittning och koncernbalansomslut-
ning for koncernmoderfGretag,

23. Uppgift om beteckning pi ersiittningsbostad som avses i 11 § lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovsavdragets
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

storlek, belopp som enligt 10 § nimnda lag skall reducera omkostnadsbe-
loppet samt, om ersittningsbostaden utgors av bostad som avses i 11 §
andra meningen nimnda lag, foreningens eller bolagets organisationsnum-

mer och namn.

24. Uppgift som skall ldmnas
enligt 13 kap. 29 eller 30 §§ mer-
vdrdesskattelagen.

9%

Uppgifter som avses i 7 och 8 §§
far tas in i registren endast i den
utstrickning som fOreskrivs av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen fir foreskriva mindre
avvikelser frin bestimmelserna om
registerinnehill i denna lag.

Uppgifter som avses i 7 § far tas
in i registret endast i den utstrack-
ning som fGreskrivs av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen far foreskriva mindre
avvikelser frin bestimmelserna om
registerinnehill.

Terminaldtkomst

10 §

Terminaldtkomst till uppgifter i
register enligt denna lag far finnas
endast for de indaméil som anges i
1 § och i den utstriickning i Gvrigt
som anges i andra-femte styckena.

Skattemyndigheten i linet fir ha

Terminalitkomst till uppgifter i
det centrala skatteregistret far
finnas endast for de andamil som
anges i 1 § och i den utstrickning
i Ovrigt som anges i andra-femte
styckena.
terminalitkomst till uppgifter som

avses i 5 och 6 §§, 7 § 1-6, 8, 9, 13, 15, 17 och 22 samt de uppgifter
dirutover som behdvs for utfardande av skattsedel och dubblettskattsedel.

Skattemyndigheten far vidare ha
terminalatkomst till uppgifter som
avses i 7 § 7, 10-12, 14, 16, 18,
20, 21 och 23 och som hanfOr sig
till linet eller giller skattskyldig
som beskattas i linet.

Riksskatteverket fir ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i 5
och 6 §§ samt 7 § 1-18, 20-23.

Kronofogdemyndighet far ha
terminalatkomst till der centrala
skatteregistret i fraga om uppgifter
enligt 5 och 6 §§ samt 7 § 1, 3
och 4. Kronofogdemyndighet i det
lan dar ett mil ar registrerat for
exekutiva atgirder far vidare ha
sddan terminaldtkomst i friga om
uppgifter enligt 7 § 7, 8, 12 och
13. Terminaldtkomsten fir avse
den som dr registrerad som galde-

Skattemyndigheten far vidare ha
terminalatkomst till uppgifter som
avses i 7 § 7, 10-12, 14, 16, 18,
20, 21, 23 och 24 och som hinfor
sig till ldnet eller giller
skattskyldig som beskattas i lanet.

Riksskatteverket far ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i 5
och 6 §§ samt 7 § 1-18, 20-24.

Kronofogdemyndighet far ha
terminalatkomst till uppgifter enligt
S5och6 §§samt 7 § 1, 3 och 4.
Kronofogdemyndighet i det ldn dir
ett mal ar registrerat for exekutiva
tgarder far vidare ha sidan termi-
nalitkomst i friga om uppgifter
enligt 7 § 7, 8, 12 och 13. Termi-
naldtkomsten fir avse den som &r
registrerad som galdendr hos kro-
nofogdemyndighet eller make till
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Nuvarande lydelse

nir hos kronofogdemyndighet eller
make till gildeniren eller annan
som sambeskattas med galdeniren.
I friga om uppgifter enligt 7 § 1
far terminalitkomsten avse ocksd
den som &r deligare i fimansfGre-
tag dir nigon som avses i tredje
meningen ir deligare.

Foreslagen lydelse

gildeniren eller annan som sambe-
skattas med galdenaren. I friga om
uppgifter enligt 7 § 1 fir
terminaldtkomsten avse ocksd den
som ar delagare i fimansfGretag
dir nigon som avses i tredje
meningen dr delagare.

Behorig myndighet i ett annat

EU-land far, i friaga om
skattskyldig  enligt  mervirdes-
skattelagen (1994:200), ha

terminaldtkomst till uppgift om
namn, firma, adress, registrerings-
nummer och tidpunkt for registre-
ring eller avregistrering samt
uppgift som skall ldmnas i en
periodisk sammanstdlining enligt
13 kap. 30 § mervirdesskattelagen.

De regionala skatteregistren
Innehall

11§

Ett regionalt skatteregister far
innehdlla foljande uppgifter som
hanfor sig till ldnet:

1. uppgift om fysisk eller juridisk
persons identitet,

2. uppgift om taxeringsdr, be-
skattningsdr, inkomstdr och redo-
visningsperiod,

3. uppgift om drendebeteckning,
drendemening och drendesamband,

4. uppgift om beteckning pd
handling samt i férekommande fall
uppgift om att en handling i ett
drende inte finns i registret,

5. uppgift om att drendet omprd-
vats eller overklagats samt dom-
stols beslut,

6. administrativa och tekniska
uppgifter som behévs for handldgg-
ningen av drendet,

Registret fdr ocksd innehdlla
handling som kommit in eller upp-
rdsats i ett drende som hdnfor sig
till lanet. En sddan handling far
innehdlla uppgift som avses i 4 §
eller 6 § andra stycket datalagen
(1973:289) endast om en enskild
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

har ldmnat uppgiften eller om den
behdvs for handliggningen av
drendet.

Terminaldtkomst

12§

Terminaldtkomst till ett regionalt
register fdr finnas endast for de
dndamdl som anges i1 § och
endast i den utstrdckning som
anges i andra och tredje styckena.

Riksskatteverket och skattemyn-
digheten i ldnet fdr ha terminaldt-
komst till de uppgifter som avses i
11 § forsta stycket.

Det skattekontor som skall hand-
ldgga ett drende far ha terminalds-
komst till handling som avses i
11 § andra stycket. Ett skattekontor
far ocksd ha terminaldtkomst till
handling som finns i ett drende vid
ett annat skattekontor om det be-
hovs for handldggningen av ett
drende.

Regeringen fdr foreskriva att
Riksskatteverket eller skattemyndig-
het i annat fall dn som avses i
tredje stycket far ha terminaldt-
komst till handling som avses i
11 § andra stycket.

Sokbegrepp

13 §

I fraga om uppgifter som avses i
11 § forsta stycket far som sokbe-
grepp anvindas endast personnum-
mer, organisationsnummer, namn,
firma, drendebeteckning, taxerings-
dr, beskattningsdr, inkomstdr, re-
dovisningsperiod, handldggande
enhet, datum och uppgift om var i
handldggningsgdngen drendet
befinner sig.

I handling som avses i 11 §
andra stycket far som sokbegrepp
anvdndas endast drendebeteckning
och beteckning pd handling.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §*

Uppgifter om en arbetstagares eller uppdragstagares namn och person-
nummer, slag av preliminéir skatt som personen skall betala samt upp-
gifter till ledning for berikning av skatteavdrag for betalning av
prelimindr och kvarstiende skatt, far limnas p4 medium for automatisk

databehandling till arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Underlag for uppgiftsutidmnandet
matisk databehandling.

13 §

Om inte annat sigs i andra eller
tredje stycket skall sidana upp-
gifter 1 register enligt denna lag
som hinfor sig till viss beskatt-
ningsperiod gallras ndr sju 4r gitt
frin utgingen av det kalenderar
under vilket perioden gick ut.

Uppgift som avses i 10 § sjdtte
stycket far ldmnas ut till behorig
myndighet i ett annat EU-land pd
medium for automatisk
databehandling eller pd annat sdtt.
far hamtas in pA medium for auto-

18 §

I ett registerutdrag enligt 10 §
datalagen (1973:289) behover i
frdga om et regionalt register
uppgift i handling som har gerts in
av enskild eller som den register-
ansvarige har expedierat till den
registrerade inte tas med. Om
uppgiften finns i drende rorande
den som begdrt utdraget, skall det
framgd av utdraget att uppgifien
inte finns med.

19§

Om inte annat sfgs i andra eller
tredje stycket skall sidana upp-
gifter i det centrala skatteregistret
som hanfor sig till viss beskatt-
ningsperiod gallras nir sju ar gitt
frin utgingen av det kalenderir
under vilket perioden gick ut.

Uppgifter som avses i 5 §, med undantag av de i forsta stycket 5, 6 §,

7 § 3, med undantag av uppgifter om beslut om aterkallelse av skattsedel
pA prelimindr F-skatt och 7 § 23, med undantag av uppgift om upp-
skovsavdrag enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av
bostad, fir bevaras dven efter utgingen av den tid som anges i fOrsta
stycket. Detsamma giller uppgifter om

1. personnummer for make och, om samtaxering sker med annan
person, personnummer for denne,

2. beslut om beskattning, dock inte skiilen for beslutet,

3. huruvida taxering grundas p4 forenklad sjdlvdeklaration eller enbart
pa kontrolluppgift om inkomst av kapital,

Prop. 1994/95:93

11



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige uppburit
inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt,

5. ingiende och utgdende mervirdesskatt samt sirskilt investeringsav-
drag och redovisningsperiodens lingd vid redovisning av mervirdesskatt.

Uppgift om revision fir bevaras under hogst tio &r efter utgingen av
det ar under vilket revisionen avslutades.

Regeringen fir meddela foreskrifter om fOrlingd bevaringstid for
uppgifter som avses i forsta eller tredje stycket.

20§

Upptagningar i regionala regis-
ter skall i fradga om deklarationer
och andra handlingar som lidmnats
till ledning for beskatining eller
upprdttats  eller for granskning
omhdndertagits av en myndighet
Sor skattekontroll, gallras sju dr
eller, i frdga om handlingar som
avser aktiebolag eller ekonomisk
Sforening, tio dr efter beskattnings-
drets utgdng.

Andra upptagningar i regionala
register dn sddana som avses i
Sforsta stycket skall gallras tolv dr
efter beskartningsdrets utgdng.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om undantag
JSrdn bestdmmelserna i forsta eller
andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas fGrsta
gingen vid 1995 irs taxering,

2. Efter utgingen av den i 19 § fOrsta stycket fOreskrivna gallrings-
fristen galler 20 § fOrsta stycket ocksa betriffande uppgifter som fore
ikrafttradandet har getts in i elektronisk form.

! Lagcn omtryckt 1983:143.
Scnastc lydelse 1994:495.
Senastc lydelse 1993:1473.
4 Senaste lydelse av fSrutvarande 12 a § 1994:764.

3 Senaste lydelse av forutvarande 13 § 1993:1473.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 och 16 §§ samt 7 kap. 2 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen buelse
3 kap.
11§
Vid skatterevision fir riken- Vid skatterevision fir riken-

skapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten granskas om
de inte skall undantas enligt 15 §.
Med handling fOrstds fram-
stillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan ldsas, avlyss-
nas eller pA annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjalpmedel.
Revisorn far ta prov pA varor som
anvinds, siljs eller tillhandahills
p4 annat sdtt i verksamheten. Vid-
are fir han granska varulager, in-
ventarier, fordon, sirskild riknar-
rapparatur, mitapparatur och till-
verkningsprocesser. Han fir ocksa
prova sirskild riknarapparatur och
mitapparatur.

Beskattningsmyndigheten  far
besluta ant kassainventering far
goras vid revisionen.

skapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten granskas om
de inte skall undantas enligt 15 §.
Med handling forstas framstallning
i skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel. Revisorn far
ta prov pA varor som anvinds,
siljs eller tillhandahills pA annat
satt i verksamheten. Vidare far han
inventera kassan, granska varula-
ger, inventarier, fordon, sérskild
riknarapparatur, mitapparatur och
tillverkningsprocesser. Han far
ocksa prova sirskild riknarappara-
tur och mitapparatur.

16 §°

Riksskatteverket har samma be-
fogenhet som Skattemyndigheten i
Kopparbergs ldn har enligt 3 kap.
2, 3 och 7-15 §§. 1 forekommande
fall tar verket dirmed Gver den
befogenhet som annars skattemyn-
digheten har.

Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan far uppdra &t Skattemyndig-
heten i Stockholms lin, Skattemyn-
digheten i Goteborgs och Bohus
ldn eller Skattemyndigheten i Mal-
md&hus ldn att fatta beslut om upp-
gifisskyldighet enligt 5 § eller
skatterevision enligt 3 kap. i dess
stdlle.

Riksskatteverket har samma be-
fogenhet som skattemyndigheten
har enligt 3 kap. I forekommande
fall tar verket dirmed Over den
befogenhet som annars skattemyn-
digheten har.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Skattetilligg enligt 1 § tredje
stycket skall undanrGjas av beskatt-
ningsmyndigheten, om deklaration
kommer in inom en ménad frin
den dag di den skattskyldige har
fatt del av beslutet om skattetill-

lagg.

Skattetilligg enligt 1 § fjdrde
stycket skall undanrdjas av beskatt-
ningsmyndigheten, om deklaration
kommer in inom en ménad frin
den dag di den skattskyldige har
fatt del av beslutet om skattetill-

lagg.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om revisioner som beslutats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1994:474.
2 Senaste lydelse 1993:462.
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2.3 Forslag till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 55 § 2 mom. uppbdrdslagen (1953:272)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

55§

2 mom. Arbetsgivare skall for
varje arbetstagare med inbetal-
ningskort som anges i 33 § eller p&
blankett enligt faststillt formular
redovisa hur mycket som har dra-
gits av for kvarstdende skatt. Dar-
vid giller bestimmelserna om
uppbordsdeklaration i tillampliga
delar.

2 mom. Arbetsgivare skall for
varje arbetstagare med inbetal-
ningskort som anges i 33 d § eller
pa blankett enligt faststallt formular
redovisa hur mycket som har dra-
gits av for kvarstiende skatt. Dér-
vid giller bestimmelserna om
uppbordsdeklaration i tillimpliga
delar.

Vid redovisning enligt fOrsta stycket far i stillet for inbetalningskort
anvindas forteckning enligt formuldr, som skattemyndigheten har godként

efter forslag av arbetsgivaren.

Riksskatteverket far pd ansOkan av arbetsgivare medge att skatteavdrag
for kvarstiende skatt redovisas i annan ordning dn som anges i forsta

eller andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1959:551) om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sikring' skall inforas en ny paragraf, 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

Beslut enligt denna lag fdr sdttas
upp i form av en elekironisks
dokument.

Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning vars innehdll
och utstdllare kan verifieras genom
ett visst tekniskt forfarande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gingen
vid berdkning av pensionsgrundande inkomst for 4r 1994.

! Lagen omtryckt 1976:1015.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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3 Arendet och dess beredning

I en framstillning till Finansdepartementet den 18 januari 1994 lade
Riksskatteverket (RSV) fram fOrslag om ett utdkat anvindande av
automatisk databehandling (ADB) i skatteforvaltningens arendehantering
och kontrollverksamhet. I framstillningen foreslogs bl.a. att beskattnings-
beslut i vissa fall skall kunna fattas genom ADB, att skatteregistret skall
kunna anviindas vid revisions- och annan kontrollverksamhet i Okad
omfattning och att inhamtande av uppgifter till skatteregistret och
utlimnandet av uppgifter ur registret till arbetsgivare skall forfattnings-
regleras.

RSV foreslog ocksa att inkomna handlingar, t.ex. deklarationer, skall
lasas in och lagras i skatteregistret med hjalp av s.k. bildteknik. Beslut
skall fattas och lagras direkt i registret. Beslutsdokumentet skall sparas
endast i form av ett elektroniskt dokument. Handlingarna i drendet skall
bilda en "elektronisk akt".

Efter remissbehandling har delar av RSV:s framstillning lagts till
grund for regeringens proposition 1993/94:224 Andringar i skatteregis-
terlagen, m.m. I propositionen lades fram forslag bl.a. om att be-
skattningsbeslut i vissa fall skall kunna fattas genom ADB och att
skatteregistret skall kunna anvindas for revisions- och annan kontroll-
verksamhet. Forslagen har antagits av riksdagen (bet. 1993/94:SkU42,
rskr. 1993/94:384, SFS 1994:763-767).

Forslaget om att lagra inkomna handlingar, beslut m.m. i elektroniska
akter gav upphov till en rad fragor som inte i tillricklig omfattning
belystes i RSV:s framstillning. Regeringen ansig darfor, i likhet med
remissinstanserna, att forslaget i denna del behévde utredas ytterligare.
Déavarande chefen for Finansdepartementet forordnade darfor den 14
mars 1994 en utredare att se Sver sakerhetsfrigor m.m. vid hantering av
s.k. elektroniska akter m.m. i skatteregistret. Utredarens fGrslag
redovisades i betinkandet Elektronisk dokumenthantering inom
skatteforvaltningen (Ds 1994:80). Forslagen avser de lagdndringar som
ir pikallade for att elektronisk hantering av akter, m.m. skall kunna
borja inféras frin och med 1995 ars taxering. En sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga 1. Betankandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillginglig i Finansdepartementet (dnr Fi94/2202). Regeringen tar i det
foljande upp de forslag som forts fram i betinkandet. Datainspektionen
har i yttrande enligt 2 a § datalagen (1973:289) forklarat sig inte ha
nagot att erinra mot forslagen.

Regeringen behandlar i det hir sammanhanget dven en framstallnmg
frin RSV om vissa lagindringar for att mojliggdra att beslut om revision
enligt lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter fattas
ocksé av vissa andra skattemyndigheter &n Skattemyndigheten i Koppar-
bergs lan (dnr Fi94/2306).

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 93
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Regeringen tar ocksd upp frigan om andringar i skatteregisterlagen
till foljd av regeringens proposition 1994/95:57 Mervardesskatten och
EG.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 oktober 1994 att inhamta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagridet har limnat fOrslagen
utan erinran. Lagridets yttrande finns i bilaga 5.

Lagridet har inte yttrat sig Gver fOrslagen till andring 1 7 § 24, 10 §
sjatte stycket och 17 § andra stycket skatteregisterlagen (1980:343).
Forslagen giller ett amne som tillhGr Lagradets granskningsomride.
Andringarna &r en foljd av regeringens proposition 1994/95:57
Mervirdesskatten och EG. De dr darfor av sidan beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse.

4 ADB-anvdndningen inom beskattningsverksam-
heten

4.1 Nuvarande ordning
Beslut

Enligt 4 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324, TL) dr taxeringsbeslut
grundlaggande beslut om 4rlig taxering, omprdvningsbeslut och beslut om
taxeringsatgird efter domstols beslut. Ett grundliggande beslut om arlig
taxering som inte innebdr nigon avvikelse fran deklarationen dokumente-
ras enligt nuvarande rutiner inte i nigon sérskild beslutshandling utan den
beslutande tjénstemannen sitter sin signatur pd deklarationsblanketten.
Genom signeringen anses beslut om taxering ha fattats. 1 och med
signeringen anses dven beslut om pensionsgrundande inkomst (PGI) och
beslut om underlag for egenavgifter fattade. Beslutade belopp framgér
dels av deklarationsblanketten, dels av uppgifter som registreras i
skatteregistret. For de beslut som inte innehiller nigot bedomnings-
moment beriknas taxering och PGI maskinellt i skatteregistret. I dessa
fall ar siledes sjilva deklarationen beslutsbérare.

I de fall skattemyndigheten avviker frin de uppgifter som limnats i
deklarationen underrittas den skattskyldige genom ett sirskilt besluts-
dokument eller - i vissa fall - genom anmirkning pa skattsedeln pa slutlig
skatt (9 och 10 §§ taxeringsforordningen [1990:1236]).

Sarskild A-skatt och prelimindr F-skatt debiteras antingen pd grundval
av uppgifter frin den senaste debiterade slutliga skatten eller med ledning
av en prelimindr taxering. 1 det forra fallet sker debiteringen auto-
matiskt. Debitering med ledning av en preliminir taxering sker genom
att en handlaggare gir igenom drendet och gor en bedomning samt
beriknar den preliminira skatten. Om skattemyndigheten avviker frin de
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limnade uppgifterna underrittas den skattskyldige om detta i ett beslut.
Skattebelopp och forfallodagar framgar av skattsedeln.

Beslut om jamkning fattas sedan en handlaggare gitt igenom ansGkan
och gjort en bedomning. Att beslut om jamkning foreligger registreras i
skatteregistret. Den skattskyldige erhiller en underrittelse om beslutet.
Beslut om jimkning som innebdr att belopp och skilen for sirskild
berikningsgrund ar desamma som foregiende ir fattas automatiskt.
Uppgifter om beslutet inklusive belopp registreras i skatteregistret.
Dessutom fortecknas samtliga beslut pAd en lista som skrivs ut och
signeras. Nigon sirskild beslutshandling for varje enskild skattskyldig
finns inte och underlaget vid sjalva utrikningen av skattebeloppen
bevaras inte i registret. Beslut meddelas normalt endast pi A-skat-

tesedeln. I det fall myndigheten avviker frin den skattskyldiges uppgifter

i ansOkan underrittas denne om detta i ett sérskilt beslut.

Debitering av slutlig skatt sker nistan undantagslGst maskinellt. Vid
debiteringen gottskrivs bl.a. preliminar A-skatt och debiterad sdrskild A-
skatt och preliminar F-skatt samt 6verskjutande ingidende mervardesskatt.
I vissa fall tar en handldggare stillning till drendet och upprittar ett
beslut. Den skattskyldige underrattas om beslutet genom skattsedeln pa
slutlig skatt. Besluten lagras endast i skatteregistret.

Den som ér registrerad for mervardesskatt redovisar mervirdesskatten
i en sarskild deklaration, som samtidigt utgdr inbetalningskort. Deklara-
tionen dr forberedd for optisk lisning. Uppgifter frén en positiv
deklaration lases in maskinellt i skatteregistret. De negativa deklarationer-
na hanteras diremot manuellt. Den som inte #r registrerad fOor mervir-
desskatt utan redovisar mervirdesskatten i sin sjalvdeklaration betalar in
mervirdesskatten i samma ordning som giller for inkomstskatt. Om den
skattskyldige laimnar in en mervérdesskattedeklaration i ritt tid anses
beskattningsbeslut ha fattats enligt deklarationen. I annat fall anses
skatten genom beskattningsbeslut ha bestamts till noll kronor, 15 kap. 2 §
mervirdesskattelagen (1994:200, ML).

Motsvarande hantering tillimpas vid uttag av socialavgifter fran
arbetsgivare och de skatter som omfattas av lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, LPP. Beslutsforfarandet inom
mervirdesskatte-, arbetsgivaravgifts- och punktskatteomridena skiljer sig
siledes fran forfarandet pa inkomstskattesidan.

Utéver de beskrivna rutinerna for sjdlva beskattningsbesluten fattar
skattemyndigheten under drendehandlaggningen en rad andra beslut. Det
kan t.ex. vara friga om anstind med att lamna deklaration eller betala
skatt eller att forelagga den skattskyldige att inkomma med en sjdlvde-
klaration eller att limna kompletterande uppgifter.

Uppgifislamnande
Skattemyndigheten far i dag en rad uppgifter pd medium for automatisk

databehandling. Detta galler bl.a. kontrolluppgifter och specifikation Sver
kvarstiende skatt som betalats genom skatteavdrag. Vidare kan nérings-
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idkare, efter sirskilt medgivande fran RSV eller myndighet som RSV
bestimmer, limna de uppgifter om ndringsverksamhet (s.k. SRU-
uppgifter) som enligt 2 kap. 19 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter (LSK) skall lamnas i sjilvdeklarationen pA medium
for automatisk databehandling. RSV bedriver fr.o.m. taxeringsiret 1994
en forsOksverksamhet som innebar att SRU-uppgifter daven kan limnas
genom filverforing fran ett informationssystem via telendtet direkt till
en mottagningsfunktion hos skatteforvaltningen.

4.2 Planerade rutiner

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1994 (prop.
1993/94:224, bet. 1993/94:SkU42, rskr. 1993/94:384, SFS 1994:764)
har skattemyndigheten fatt mojlighet att fr.o.m. 1995 ars taxering fatta
vissa beslut av masskaraktar genom ADB. De nya reglerna innebar att
grundlaggande beslut om arlig taxering, i de fall ndgon avvikelse inte
g0rs frin deklarerade uppgifter, fir fattas helt automatiskt pA grundval
av de uppgifter som finns registrerade i skatteregistret. Det ar framfor
allt beslut som grundar sig p4 den forenklade sjalvdeklarationen som
kommer att fattas pa detta vis. Inte enbart taxeringsbeslut som grundar
sig pA en forenklad sjdlvdeklaration utan dven beslut dir skattemyn-
digheten utan avvikelse godtar uppgifterna i en sirskild sjalvdeklaration
kan fattas genom ADB. Vidare kan de beslut som grundas pa taxerings-
beslutet, t.ex. beslut om PGI och underlag for berdakning av egenavgifter
samt debiteringsbeslut fattas helt maskinellt.

De nya rutiner for drendehandlaggningen som behandlas i betinkandet
innebar att ocksd beslut som kridver en bedomning av en handliggare
skall sittas upp och forvaras i elektronisk form. Ett sidant beslut avses
fattas genom att den som handlagger drendet sdtter sin elektroniska
signatur pd en upptagning som innefattar beslutet. Den elektroniska
signaturen avses vara kopplad till handlaggarens personliga kod och
behorighetskort. Beslutet kan direfter dndras endast genom ett sirskilt
beslut. Besluten skall avfattas och sparas endast i ett skatteregister i form
av ett elektroniskt dokument. Den skattskyldige skall fA en sdrskild
underrittelse i ett pappersdokument om beslutet eller - niar det &r
tillrackligt - underrattas via skattsedeln pa slutlig skatt.
Skattemyndigheterna skall vidare lisa in och lagra inkomna pappers-
handlingar med hjélp av s.k. bildteknik. Rutinerna for avbildning av
handlingar (bildfingst) avses best4 av tva delar, en sGkdel och en bilddel.
Bilddelen skapas genom att en inkommen handling registreras genom
bildfangst och lagras, t.ex. inbrind pa en s.k. WORM-skiva, si att den
sedan kan tas fram for handliggning av drendet. Varje bild avses vara
last till innehall och utseende eftersom syftet endast ar att bevara
handlingens originalinnehill. Bilden avses siledes inte anvindas pa nagot
annat sitt &n pappersoriginalet. De handlingar som registrerats genom
bildfangst ar till skillnad fran beslut som sitts upp i elektronisk form och
handlingar som ges in elektroniskt inte elektroniska dokument. Hand-
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lingarna dr endast kopior av pappershandlingama. Originalhandlingarna
skall forvaras under sedvanliga former si att de kan tas fram vid behov.

Utredningens forslag

I betinkandet Elektronisk dokumenthantering inom skatteforvaltningen
foreslis att den pappersbaserade drendehanteringen ersitts med elek-
troniska dokument och elektroniska akter. De regionala skatteregistren
foreslds tas i ansprik for de elektroniska akterna. Skyddet for den
enskildes personliga inegritet tillgodoses inom ramen for foreskrifter om
terminalatkomst till den elektroniska akten. Mdjligheten till elektroniskt
uppgiftslimnande foreslas utvidgad till att dven avse deklarationer.

4.3 Allméinna 6verviganden

Skatteforvaltningen anvander redan i dag i stor utstrickning ADB i sin
verksamhet. Inom skatteforvaltningen finns en mingd informationssystem
och register. For hela landet fors med hjilp av ADB ett centralt skattere-
gister och for varje lan ett regionalt skatteregister. Skatteregistren far
anvindas bl.a. vid inkomst- och formGgenhetstaxeringen samt vid
bestimmande och uppbdrd av inkomst- och formdgenhetsskatt m.fl.
skatter och avgifter. 1 skatteregistren fir samtliga de uppgifter som
behdvs for beskattningen registreras. I registren fir ocksid beslut
registreras med undantag av skilen for besluten.

Genom att utnyttja datorstddet har det blivit mojligt att effektivisera
delar av &rendehanteringen. Regeringen har i andra sammanhang
understrukit vikten av att fortsitta utvecklingsarbetet. Som tidigare
nimnts skall skattemyndigheten fr.o.m. 1995 irs taxering kunna fatta
vissa beslut av masskaraktir genom ADB. For att ytterligare effektivisera
och underlitta drendehanteringen finns det enligt regeringens mening skal
att si langt som mdjligt ta till vara de rationaliseringsmGjligheter som
ADB-tekniken erbjuder. Ett utGkat anvindande av ADB-tekniken kan
medfora forenklingar for sivil skattemyndigheten som enskilda.
Rationaliseringen fir emellertid inte ske pa bekostnad av ett rimligt skydd
for den personliga integriteten och rattssikerheten.

Frigan om de rittsliga konsekvenserna av en arendehandliggning
baserad pi bildfingade pappershandlingar dr ny. Eftersom bildfangst -
om inte sirskilda begransningar gors - innebir att alla uppgifter i en
handling registreras oavsett hur kinslig en uppgift ar, kravs atgarder for
att tillgodose behovet av skydd for den enskildes personliga integritet.
Motsvarande giller lagring av beslut och andra handlingar som upprittas
i ett arende.

Remissinstanserna har stillt sig positiva till det foreslagna systemet
med en elektronisk drendehantering. Datainspektionen och Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR) anser dock att det dr angelaget att
forslagen inte genomfOrs forrin det inom skatteforvaltningen finns sikra

Prop. 1994/95:93

21



tekniska 16sningar for en dokumenthantering i enlighet med fGrslagen.
Riksaklagaren (RA) ir inte beredd att tillstyrka forslaget i den del som
innebdr att sjdlvdeklarationer skall kunna limnas i ett elektroniskt
dokument.

Sakerhetsarbetet inom skattefGrvaltningen &r enligt regeringens mening
si vil utvecklat att goda fOrutsattningar finns for att skapa och vid-
makthalla en sidan sikerhetsniva som fordras for de foreslagna systemen.
RSV:s planer pa att genom elektroniska signaturer och kryptering bereda
skydd for sjalva handlingarna ger fOrutsattningar for att ocksd skapa
rutiner som tillgodoser savil informationssystemens sikerhet som den
rattsliga regleringen pi omradet. Det kan i detta sammanhang papekas att
pa tullomradet har ett system med uppgiftslimnande genom elektroniska
dokument tillimpats sedan &r 1990. Regeringen anser mot bakgrund
hdrav att det inte kan anses fOreligga nigra hinder att nu infora ett
system med elektronisk dokumenthantering. Detta giller givetvis under
forutsdttning att fragor om bl.a. informationssikerhet, rittssikerhet och
integritetsskydd ges en tillfredsstillande 15sning.

Vad giller frigor om rattssikerheten vid arendehandlaggningen bor en
utgangspunkt vara det synsitt som har priglat hanteringen av dessa
fragor i pappersmilj6. Hér kan en anvandning av elektroniska dokument -
ritt utformad - ge samma sikerhet som ett pappersbaserat forfarande.

I betankandet uttalas att rekvisitet "handling” i skattebrottslagen
(1971:69) torde bora forstis si att dven elektroniskt lamnade deklaratio-
ner innefattas. Med anledning hirav fOreslds ingen andring i skatte-
brottslagen. RA anfor i sitt yttrande att med hinsyn till innebdrden av
ordet handling i allmdnt sprikbruk och till det nyligen inforda forbudet
mot analog tillimpning av straffbestimmelser, gor fOrslagen om
elektroniskt uppgiftslimnande det nGdvandigt att i skattebrottslagen infora
en definition av vad som i lagen forstis med handling.

Skattebrottslagen ar for nirvarande foremil for Gversyn av 1993 ars
skattebrottsutredning (Fi 1993:08). Utredningen vintas lagga fram ett
delbetinkande om &ndringar i skattebrottslagen i bdrjan av ar 1995.
Regeringen ir inte beredd att nu foregripa utredningens arbete genom att
fora in en definition av begreppet handling i skattebrottslagen. Till foljd
av detta bor inte heller ett stillningstagande till forslaget om elektroniskt
limnade deklarationer tas nu. Regeringen avser att aterkomma till frigan
i samband med Oversynen av skattebrottslagen.

Skattemyndigheternas informationssystem bestir av minga delsystem.
Det torde inte vara praktiskt mojligt att ta ett nytt heltickande system i
drift vid ett enda tillfille. Nya rutiner far dirfOr infOras successivt.

Viss verksamhet av forsGkskaraktir pagar och den fGreslagna elektro-
niska akthanteringen planeras bli genomford i lokala forsok vid 1995 ars
taxering. Enligt RSV kan med den inriktning av systemutvecklingen och
inkSpen av utrustning som giller f.n. en drendehandlaggning grundad pa
elektroniska akter genomfGras inom hela skatteforvaltningen under senare
delen av 1990-talet.

Forslagen har inte nigon omedelbar inverkan pa skatteforvaltningens
resursbehov. Daremot gor regeringen den bedomningen att ett genom-
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forande av fOrslagen @r av stor betydelse for att man inom skat-
teforvaltningen skall kunna ta tillvara de méjligheter till rationalisering
av drendehandldggningen som modern teknik erbjuder. Det bidrar darmed
till minskade administrationskostnader pa sikt.

5 Elektronisk dokumenthantering

Regeringens forslag: Den pappersbaserade drendehanteringen
skall kunna ersittas med elektroniska dokument och elektroniska
akter. En elektronisk akt skall innehalla alla handlingar i ett
drende, bide handlingar som har upprattats i elektronisk form och
elektroniska avbildningar av pappersbaserade handlingar.

For lasta elektroniska handlingar skall inforas beteckningen
elektroniska dokument. Elektroniska dokument skall ha samma
stillning som pappersdokument.

Beslut i beskattningsarenden skall fa sittas upp i form av ett
elektroniskt dokument.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I betinkandet foreslds emellertid att det i lag regleras att ett
beslut fir sittas upp i en skriftlig handling eller i ett elektroniskt
dokument. Vidare fOreslas att beslut under en Gvergingstid skall fa lagras
i ett register &ven om det inte satts upp i ett elektroniskt dokument.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfor att nagot
undantag frin kravet pa elektronisk signatur inte bor inforas. Datainspek-
tionen och FAR anser att det ar angeldget att fOrslagen inte genomfors
forrian det inom skatteforvaltningen finns sikra tekniska 16sningar for en
dokumenthantering i enlighet med forslagen. Riksarkivet anfor att det
finns ett behov av att klargora vilket material i de elektroniska akterna
som hor till &renden i forvaltningslagens mening till skillnad fran material
av endast administrativ eller annan art. Industriférbundet och Foretagens
uppgifislimnardelagation (FUD) anser att det finns ett behov av att
definiera begreppet elektronisk akt. Flera remissinstanser framhaller att
kraven pi sikerhet och 14s maste stallas mycket hogt.

Skiilen for regeringens forslag: Den elektroniska drendehanteringen
bor i sh stor utstrickning som mdjligt fogas in i géllande regelmonster.
Av grundliggande betydelse dr att de elektroniska dokumenten kan
jamstillas med och ges samma bevisvirde som pappersdokument och -
inte minst mot bakgrund av straffrittsliga aspekter - kunna bindas till
utstillaren. Detta dr emellertid nirmast ett tekniskt och administrativt
problem.

Genom andringar &r 1990 i tullagen (1987:1065) har begreppet elektro-
niskt dokument inforts (SFS 1991:157). Begreppet har definierats som en
upptagning vars innehll och utstillare kan verifieras genom ett visst
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tekniskt fOrfarande. Denna definition har ocksd forts in i lagen
(1994:448) om pantbrevsregister. Det kan ifrdgasittas om inte en
definition av begreppet nu bor foras in 1 forvaltningslagen (1986:223)
eller annan lag av mer Svergripande karaktir. Justitiedepartementet har
emellertid tillsatt en utredning som enligt direktiven (dir. 1994:42) har
till uppgift att foresld generella regler for elektroniska dokument i
forvaltningen. Enligt regeringens mening bdr, i avvaktan pa utredningens
forslag, bestimmelserna placeras i den lagstiftning som berdrs pi be-
skattningsomradet. Det fir anses lampligt att ocksd anvinda samma
terminologi som pa tulldata- och datapantbrevsomradena.

Regeringen fOreslar dirfor att en definition av begreppet elektroniskt
dokument efter forebild av begreppen i tullagen och lagen om pantbrevs-
register fors in dven 1 skattelagstiftningen.

Kraven pa sikerhet nir det giller 1is for de elektroniska dokumenten
med anknytning till utstillare bor stillas s3 hoga att det elektroniska
dokumentet kan jamstillas med ett undertecknat pappersdokument. Det
finns manga tekniska metoder for att lagra data och for att astadkomma
en dkthetskontroll. Det dr enligt regeringens mening varken mgjligt eller
lampligt att ligga en teknisk beskrivning till grund for det rattsliga
synsittet pA dokumenten. Skattemyndigheternas informationssystem bor
enkelt kunna anpassas till nya sakerhetslosningar. Vilken teknisk 16sning
som skall anvindas for att astadkomma lis med anknytning till utstallaren
bor dirfor inte bestimmas i lag. Det bor i stillet Gverlamnas till RSV att
ange den eller de metoder for att signera elektroniska dokument som
skall anvdndas p4 skatteomradet.

Regeringen vill dock framhalla att det ar lampligt att de elektroniska
dokumenten utformas si att det av varje lasbart exemplar framgar vem
som dr utstillare och att dokumentet ar signerat. Den elektroniska
signeringen bor vidare utformas si att utstillaren, t.ex. genom att skriva
sitt namn vid signeringsproceduren, far klart for sig att motsvarande
verkan intrider som vid ett traditionellt undertecknande av en
pappersurkund.

Beskattningsbeslut m.m.

Forvaltningslagen innehaller inte ndgon reglering av hur ett beslut skall
sittas upp. Inte heller finns i taxeringslagen eller annan lag pa be-
skattningsomradet regler om hur beslut skall sittas upp. 1 9 § taxerings-
forordningen (1990:1236) stadgas att taxeringsbeslut som innefattar
avvikelse fran sjdlvdeklaration eller skOnstaxering i avsaknad av
deklaration samt omprévningsbeslut och beslut om sérskild avgift skall
undertecknas av beslutsfattaren. 1 13 § forordningen (1984:247) om
punktskatter och prisregleringsavgifter stadgas att beslut- om taxerings-
revision skall vara skriftligt. I Gvrigt regleras beslutens utformning i
verksforordningen (1987:1100). Enligt 29 § verksforordningen skall i
friga om statliga myndigheters beslut finnas en handling varav framgir
bl.a. beslutets innehall, vem som fattat beslutet och beslutsdag,
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Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1994 infordes i
taxeringslagen bestimmelser om att grundliggande beslut om arlig
taxering far fattas genom ADB i det fall skillen for beslutet enligt 20 §
forsta stycket 1 forvaltningslagen far utelimnas (SFS 1994:766).
Motsvarigheter till bestimmelsen infordes ocksid i uppbordslagen och
lagen om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring. Det ar hir friga om bes]ut som fattas
belt automatiskt pa grundval av de uppgifter som finns i skatteregistret.
Besluten forses genom ett tekniskt férfarande med ett "14s” s att de inte
senare kan dndras annat an 1 form av ett omprovningsbeslut eller efter
Overklagande. Sadana beslut signeras didremot inte si att beslutet kan
knytas till nigon bestamd beslutsfattare. I stillet anses beslut genom ADB
fattade av lansskattechefen. Detta kommer till uttryck i 3 kap. 13 § andra
stycket férordningen (1990:1293) med instruktion for skattefGrvaltningen.
Av sidant beslut behdver inte framgi vem som fattat det (3 kap. 3 §
andra stycket forordningen).

Beslut om mervirdesskatt anses enligt 15 kap. 2 § ML, om deklaration
inkommit i ritt tid, fattade i enlighet med avgiven deklaration. I annat
fall anses skatten genom beskattningsbeslut ha bestimits till noll kronor.
Besluten sitts inte upp i nagon sarskild handling. Motsvarande giller
beslut om uttag av socialavgifter fran arbetsgivare och de skatter som
omfattas av lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Det system med elektroniska akter som nu foreslas innebir att beslut
som sitts upp i en sdrskild handling, dvs. andra beslut dn beslut genom
ADB samt beslut enligt 15 kap. 2 § ML, 4 kap. 2 § LPP och 11 § lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare, USAL, skall
kunna sittas upp i ett elektroniskt dokument och lagras i akten. I ett
drende fattas en rad beslut utdver sjilva beskattningsbesluten. Inkommer
t.ex. den skattskyldige inte med deklaration skall han forelidggas att inom
viss tid gbra detta. Finner skattemyndigheten att anledning finns att foreta
revision skall myndigheten fatta ett sirskilt beslut om detta.

Bestimmelser om hur beskattningsbeslut skall sattas upp finns i dag
inte i lag utan i de forordningar som knyter an till lagstiftningen.
Regeringen anser mot bakgrund hdrav att bestimmelser om att beslut far
sittas upp i ett elektroniskt dokument ldmpligen bor tas in i de for-
ordningar som knyter an till skattelagarna, nimligen taxeringsfor-
ordningen (1990:1236), forordningen (1990:1237) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter, uppbordsforordningen (1967:626), mervirdes-
skatteforordningen (1994:223) och forordningen (1984:247) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter. Bestimmelserna skall omfatta de beslut
som fattas i ett drende av beskattningsmyndigheten och som i dag sitts
upp i en sirskild handling. I friga om berikning av PGI saknas reglering
i forordning. Bestimmelser om att beslut fir sittas upp i ett elektroniskt
dokument dven inom detta omride maiste darfor inforas i lagen
(1959:551) om berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring.
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I friga om andra handlingar som skattemyndigheten upprittar i ett
arende bor RSV kunna meddela foreskrifter om hur sidana upptagningar
skall sittas upp.

I betankandet har fGreslagits att inforandet av formkravet att besluten
skall vara forsedda med en elektronisk signatur och lasas, skall kunna
senareldggas. Enligt regeringens mening ar det ur rattssdkerhetssynpunkt
emellertid inte limpligt att infora rutiner med beslut upprattade i
elektronisk form innan rutiner for las och elektroniska signaturer har
utarbetats. Det ar viktigt for den enskilde att kunna forlita sig pa att det
inte dr mdjligt att manipulera fattade beslut. Den enskilde bor ocksi
kunna kontrollera vem som fattat beslutet.

Elektronisk akthantering

Beslut och andra handlingar som uppréttas i form av ett elektroniskt
dokument kommer tillsammans med de handlingar som bildfangats att
lagras i en s.k. elektronisk akt. De mdjligheter som nu finns att limna
t.ex. uppgifter enligt 2 kap. 19 § LSK, s.k. SRU-uppgifter, via telenatet
eller pa diskett medfor att aven inkomna teckenbaserade upptagningar kan
komma att ingé i de elektroniska akterna. En elektronisk akt kommer
siledes att innehalla sivil handlingar som registrerats genom bildfangst
som elektroniska dokument. Enligt regeringens mening bdr begreppet
elektronisk akt diremot inte inforas i skatteregisterlagen (1980:343). Det
far anses tillrackligt att ange att samtliga handlingar som kommer in eller
upprittas i ett drende fir tas in i1 ett register. Begreppet anvinds
emellertid i det foljande som en beteckning pa de handlingar som finns
i ett drende.

I en akt sammanfors normalt handlingar som kommer in eller upprittas
i ett arende. Nagon reglering pa forvaltningsomradet av vad som utgér
en akt eller ett drende finns inte. De rutiner som finns har fungerat utan
nagon detaljreglering i lag. Enligt regeringens mening kan det inte heller
vid en elektronisk akthantering anses nodvindigt med en reglering i lag.
De nirmare rutinerna for akthantering bor i stillet behandlas i verk-
stallighetsforeskrifter.

Det kan forekomma att handlingar som limnats in av en skattskyldig
av nigon anledning inte kan registreras och tas in i en akt med hjalp av
den teknik for bildfangst som nu tillimpas. Regeringen vill dirfor i detta
sammanhang papeka att det dr av mycket stor vikt att det klart framgar
av de register som kommer att foras om en sidan, icke bildfingad,
handling finns i drendet.
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6 Registerfrigor

6.1 Regionala register for elektroniska akter m.m.

Regeringens forslag: De nuvarande regionala skatteregistren skall
i fortsdttningen ses som delar av det centrala skatteregistret. I
stillet skall nya regionala register inrdttas for de elektroniska
akterna och sdkregistren m.m. som behdvs for den elektroniska
dokumenthanteringen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigot att
erinra mot fOrslaget. Lansrdtten i Stockholms ldn anser att de elektroniska
akterna bor finnas i mindre register hos resp. lokalt skattekontor.

Skiilen fir regeringens forslag: De elektroniska akterna kommer som
tidigare beskrivits att innehilla sivil beslut m.m. som uppréttats i ett
elektroniskt dokument som handlingar som registrerats genom bildfingst.
Detta innebir att akterna kan komma att innehélla kinsliga personupp-
gifter. Den enskilde b6r ocksi vara oforhindrad att genom uppgifter i
handlingar ta tillvara sin ritt samtidigt som myndigheterna bor fi
motivera sina beslut, oberoende av om integritetskinsliga uppgifter
dirigenom registreras.

Skyddet for den enskildes personliga integritet kan med det foreslagna
systemet fOor arendehandlaggning inte garanteras enbart genom att
begrinsa de uppgifter som far registreras. Ett rikstickande register vars
dndamdl dr drendehandlaggning vid beskattning kan darfor inte godtas om
kansliga personuppgifter skall fa registreras. Hanteringen av de elektro-
niska akterna bor dirfor begrinsas till regionala register.

En skattemyndighet bestir vanligtvis av ett linsskattekontor, ett eller
flera lokala skattekontor, linsgemensamma stGdenheter (administrativ
enhet och rattsenhet) samt sekretariat. Den nya organisationen har
medfort att bl.a, processforingen sker under medverkan och Gverinseende
av en lansgemensam funktion. S.k. EKO-brottsrevision utfors i de flesta
lanen pa lansskattekontoret och kan naturligtvis avse skattskyldiga i hela
lanet. Det finns vidare en tydlig tendens mot att verksamheten inom en
skattemyndighet bedrivs i projektform i stillet for gemom en fast
organisation med enheter eller sektioner. Detta leder till att hand-
laggningen av ett visst drende kan aktualiseras vid flera kontor eller
andra enheter och att det inte av t.ex. geografiska begrinsningar kan
utldsas vid vilken organisatorisk enhet ett drende skall handldggas.

Nir det giller frigan om registren skall foras linsvis eller av de lokala
skattekontoren anser regeringen, i likhet med vad som fOreslagits i
betinkandet, att Gvervagande skil talar for att registerstrukturen bor folja
den linsvisa myndighetsindelningen. Ett motsvarande skydd for den
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enskilde som vid en registerstruktur knuten till lokala kontor bor kunna
beredas genom foreskrifter om terminalatkomst och s6kbegrepp.

De regionala skatteregistren innehiller i dag inte annat &n utdrag ur det
centrala skatteregistret och uppgifter som registreras for att foras in i det
centrala skatteregistret. Alla uppgifter i de regionala registren ryms
siledes inom det centrala skatteregistret vid en utgingspunkt i det rétts-
liga begreppet "register” enligt datalagen. Regeringen foreslar darfor att
de nuvarande regionala registren fortsittningsvis skall ses som delar av
det centrala skatteregistret. Darigenom kan skatteregisterlagens reglering
avseende regionala register tas i ansprik for de elektroniska akterna.

De regionala registren skall dven med det nya innehillet enligt
regeringens mening fi anvindas for samma dndamil som det centrala
skatteregistret.

Skatteregisterlagen giller inte betriffande register som fors for
uppgifter som avses i lagen om punktskatter och prisregleringsuppgifter.
Datainspektionen har i beslut den 21 juni 1993 (dnr 1939-93) meddelat
tillstand for Skattemyndigheten i Kopparbergs lan att fora personregistret
BRIS (Besluts-, Redovisnings- och Informationssystem for det sirskilda
skattekontoret). Enligt regeringens mening bdr dven registerfrigor
rorande elektronisk akthantering pa punktskatteomridet kunna bli foremal
for Datainspektionens tillstindsprovning. Ledning torde darvid kunna
hamtas frin den reglering som nu arbetas in i skatteregisterlagen.

6.2 Registerinnehall

Regeringens forslag: De regionala registren skall innehalla
elektroniska akter samt de uppgifter som behovs for bl.a.
identifiering av den skattskyldige, drendet och de handlingar som
hor till drendet. Uppgifterna far finnas i ett regionalt register i
den min de hinfor sig till linet.

En elektronisk akt far innehilla kinsliga personuppgifter endast i
det fall den enskilde sjilv limnat uppgifterna eller om uppgifterna
behvs for handliggning av ett drende.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att erinra. Datain-
spektionen anser att det inte ar en tillracklig avgrinsning att siga att ett
regionalt register fir innehalla sokregister. Enligt inspektionen bor det
framga direkt av lagen att det endast ar friga om uppgifter som behovs
for att man skall kunna identifiera handlingar i en elektronisk akt. Det
bor dven anges vilka slags uppgifter det ror sig om.

Skiilen for regeringens forslag: De regionala registren skall innehalla
samtliga handlingar i ett drende. Som tidigare beskrivits kan dessa
handlingar komma att innehilla kinsliga personuppgifter. Sadana
uppgifter bor enligt regeringens mening fa tas in i de elektroniska akterna
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endast om den enskilde sjilv har limnat uppgiften eller om myndigheten
behdver uppgiften for drendehandlaggningen.

Enskilda uppgifter i ett beslut eller p4 en bild skall inte kunna sékas
fram (se avsnitt 6.4). For att kunna soka efter en akt i ett drende miste
darfor finns uppgifter som mdjliggor en sidan eftersdkning. Det méste
ocksd finnas mdjlighet for handliggaren av ett drende att enkelt fi en
overblick Sver vad som hint i drendet. De uppgifter som behdvs for att
tillgodose dessa dndamil bor endast innehilla sidana upplysningar som
inte r av integritetskiinslig art. Innehallet bor 1 huvudsak begransas till
sidana kortfattade uppgifter som behdvs for att identifiera drendet, den
skattskyldige och de handlingar som hor till drendet. Hér kan en parallell
dras med pappersbaserade dagboksblad. Utover identitetsuppgifter och
arendebeteckningar kan forekomma uppgifter om t.ex. dokumenttyp
("Skrift frin den skattskyldige”, "Foreldggande”, "Beslut”, etc.), om
beslut overklagats och domstols beslut.

Registret skall slutligen fa innehilla de tekniska och administrativa
uppgifter som behovs. Nigra sidana upplysningar av integritetskinslig
art torde inte forekomma. Med tekniska och administrativa uppgifter
avses i detta sammanhang detsamma som i 7 § 6 skatteregisterlagen. I
den proposition som lag till grund fOr skatteregisterlagen (prop.
1979/80:146) anfordes att till tekniska och administrativa uppgifter hor
t.ex. taxeringsdistrikt, taxeringsnamnd, lokal skattemyndighet, granskare,
deklarationsnummer, planerad och verkstilld behandling av &drende,
kodnummer for registerforingen o.d. Aven uppgiftr om sidan
klassificering av de skattskyldiga som sker for verksamheten, t.ex.
indelning i branscher, riknades till administrativ uppgift.

Akterna med dartill knutna sGkuppgifter och administrativa uppgifter
bor fa finnas i ett visst regionalt register endast i den méin de hanfor sig
till det lan registret avser. Att materialet skall "hanfGra sig till lanet” ger
utrymme fOr uppgifter som ocksi anknyter till ett annat lin men krévs
for arendehandlaggningen i det aktuella lanet.

Regeringen fGreslar att bestimmelser om registerinnehall tas in i en ny
paragraf, 11 §, i skatteregisterlagen.
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6.3 Terminaldtkomst, registeransvar m.m.

Regeringens forslag: Det lokala skattekontor som handligger ett
drende fir ha terminalatkomst till den elektroniska akten i drendet.
Atkomst skall i vissa fall tillitas ocksa for andra skattekontor och
skattemyndigheter som behdver uppgifterna i sin drendehandlagg-
ning. Regeringen kan fOreskriva att dtkomst till akterna far finnas
dven i andra fall di Atkomst beh6vs i myndighetens verksamhet.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall ha atkomst till
ovriga uppgifter i registret.

Skattemyndigheten skall vara registeransvarig for det regionala
registret.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
erinra mot fOrslaget. Statskontoret framhéller att atkomstmdjligheterna
inte bor begrinsas for hirt om man vill uppni avsedda fordelar med
elektronisk drendehantering. RSV anfor att atkomsten till de elektroniska
akterna miste vara litt att anpassa till framtidens arbetssatt. FUD och
Svenska Revisorssamfundet (SRS) framhéller att skyddet mot olovlig
itkomst till uppgifter i de biarbara persondatorer som revisorerna kommer
att anvinda sig av maste stillas hogt.

Skillen for regeringens forslag: Frigan om terminalatkomst till
skatteregistren regleras i 10 § skatteregisterlagen. Utgingspunkten ar att
uppgifterna far finnas tillgingliga via terminal endast for vissa dndamal
och endast i den min behovet att snabbt och enkelt fa tillging till
uppgifterna viger tyngre dn de risker frin integritetssynpunkt som en
terminalatkomst kan medfora.

For att tillgodose behovet av skydd for de registrerade maste dtkomsten
till de regionala registren begrinsas. Detta giller sdrskilt mot bakgrund
av att det inte dr mojligt att genom begrinsningar av registerindamal och
registerinnehall tillgodose detta behov. Aven om det kan finnas starka
effektivitetsskdl som talar for att man inte bor begrinsa itkomsten i
alltfor stor omfattning anser regeringen att Gvervigande skdl talar for att
atkomsten till framfor allt de elektroniska akterna maste begransas och
att Atkomsten bor regleras i forfattning.

Atkomsten till de elektroniska akterna bor motsvara de mdjligheter till
itkomst som i dag finns till handlingarna i en pappersbaserad akt.
Regeringen foresldr darfor som huvudregel att endast det skattekontor
som skall handligga ett visst drende fir ha terminalitkomst till den
elektroniska akt som hor till drendet. Ett skattekontor skall siledes i ett
regionalt register medges dtkomst endast till elektroniska akter i drenden
som handlaggs vid det skattekontoret och innehillet i dessa akter avses
kunna péverkas endast av handldggare vid det skattekontoret. Hirigenom
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begriinsas den risk for otillborligt integritetsintréng som en fri atkomst till
omfattande uppgiftssamlingar kan medfGra.

Den fOreslagna regleringen av atkomsten till de elektroniska akterna
kan emellertid inte gbras undantagslds. Regleringen behover anpassas till
bl.a. den Gverforing av beslutsbehdrigheten i drenden som pa skatteom-
ridet forfattningsenligt sker mellan myndigheter (se bl.a. 2 kap. 2 §
tredje stycket TL). En anpassning behdvs ocksd for drenden dir
handlingar som finns vid ett annat skattekontor behovs for drendehand-
laggningen. Rutinerna fOr att i pappersmiljé rekvirera och Gversinda
akter behdver kompletteras med motsvarande ADB-rutiner samtidigt som
skyddet for den enskilde behdver tillgodoses. Atkomst kan motiveras inte
bara for att tillgodose effektiviteten i drendehandldggningen utan ocksi
for att bereda den enskilde skydd mot att bli felaktigt beskattad.

Aven i andra situationer kan undantag frin huvudregeln tillatas.
Linsgemensamma enheter inom samma skattemyndighet, t.ex. rittsen-
heter och administrativa enheter, bor kunna ges atkomst for att i enlighet
med sina &ligganden folja upp verksamheten vid skattekontoren, m.m.
RSV kan behdova atkomst nir verket skall Gverklaga et beslut i ett
drende. Nu nimnda undantag och liknande situationer behGver enligt
regeringens mening inte regleras i lag utan detta kan lampligen goras i
forordning.

Den starka decentraliseringen av de regionala registren for drendehand-
laggning gor det emellertid behdvligt att ge skattemyndigheterna och
deras regionala och lokala kontor mdjlighet att fa besked om hos vilket
annat lokalt skattekontor ett drende finns som ror en viss fraga. RSV och
skattemyndigheterna i linen bdr darfor ha terminaldtkomst till de
uppgifter som behovs for att identifiera drendet samt de tekniska och
administrativa uppgifterna.

Vid revision skall revisorer kunna ta med sig uppgifter ur skatte-
registret i en barbar dator. Att Gverfora uppgifter som forvaras i ett
centralt eller regionalt register till en barbar dator medfor inte att ett nytt
register uppkommer. Det miste emellertid krivas att de birbara
datorerna inte brukas i strid mot skatteregisterlagen eller andra be-
stimmelser pA omrédet. Kraven pa tekniskt skydd mot olovlig dtkomst
méaste stillas hogt. Datainspektionen har meddelat foreskrifter som
innebdr bl.a. att uppgifter i det centrala skatteregistret som fGrvaras i
barbara datorer skall vara krypterat. Det ar ocksd av stor vikt att de nya
uppgifter som tillfGrs drendet genom att fOras in i de birbara datoremna
direfter fors in i de elektroniska akterna i den min uppgifterna skall
anvindas i ett drende. Enligt regeringens bedomning kan emellertid nagot
behov av en sirskild reglering i lag i friga om &tkomsten till och
anviindningen av birbara datorer inte anses foreligga.

Regeringen fOreslar att bestimmelser om terminalitkomst till de
regionala registren tas in som en ny paragraf, 12 §, i skatteregisterlagen.
Paragrafen har utformats efter forebild av 10 § skatteregisterlagen.

Enligt 1 § datalagen (1973:289) dr den fOr vars verksamhet ett
personregister fors registeransvarig om han forfogar over registret. Den
som kan piverka registrets innehall och/eller Gverfora innehillet till
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lasbar form anses forfoga Gver registret. Betriffande skatteregistren har
frigan om registeransvar reglerats i 4 § skatteregisterlagen. Av denna
bestimmelse framgar bl.a. att resp. skattemyndighet dr registeransvarig
for de regionala register som fors i dag.

Det ar aven med den fOreslagna ordningen endast skattemyndigheten
i lanet som kan anses forfoga Gver de regionala registren. Den fOre-
skrivna fordelningen av registeransvaret dr dirfor utan dndringar forenlig
med de planerade regionala registren. Visserligen avses savdal RSV som
skattemyndigheterna i linen fa terminalatkomst till sOkregistren sa att de
kan fi fram var en akt finns, men endast en sidan itkomst bor inte fora
med sig registeransvar.

6.4 Sokbegrepp

Regeringens forslag: I de regionala registren skall som sokbe-
grepp anvindas endast sidana uppgifter som ir nodvindiga for
drendehandldggningen.

I de elektroniska akterna skall endast drendebeteckning och be-
teckning pd handling fi anvindas som sOkbegrepp.

Utredningens forslag Sverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra. RSV foreslar att dven
inkomstir och deklarationsperiod skall fi anvindas som sGkbegrepp i
sOkregistren. Statskontoret anser att det lokala skattekontor som har
atkomst till akten bor fa méjlighet till fri textsGkning.

Skiilen for regeringens forslag: Fragan om vilka mdjligheter som bor
ges till sokningar i de elektroniska akterna dr av stor betydelse, inte
minst fran integritetssynpunkt. I likhet med vad som anforts i friga om
itkomst till de elektroniska akterna bdr sokmoéjligheterna utformas sa att
rutinerna i princip motsvarar handldggningen av pappersbaserade akter.

Handlingara i en akt avses vara dtkomliga endast i den ursprungliga
formen si att anvindaren vid sokning fir ta fram en viss handling och
lasa igenom den. En upptagning i en elektronisk akt skall inte fa
anvandas for att maskinellt sGka en viss uppgift i upptagningen.
Anvandaren far med andra ord inte sGka pa fri text i akterna dven om
detta skulle vara tekniskt mdjligt. Enligt regeringens bedomning bor
upptagningama i en elektronisk akt vara sdkbara endast med drendebe-
teckning och beteckning p4 handling.

For oOvriga uppgifter i registret gor sig integritetsintressena inte
gillande pd samma sitt som i friga om de elektroniska akterna. Vid
utformningen av de sGkmdjligheter som bor finnas méste hiinsyn tas till
kravet pa en effektiv och rationellt bedriven drendebantering. Sokbe-
greppen bor 1 huvudsak avse sddana uppgifter som behovs for att kunna
soka fram ett drende. I de regionala registren bor dirfér som sokbegrepp
fa anvindas endast personnummer, organisationsnummer, namn, firma,
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irendebeteckning, taxeringsir, beskattningsir, handlaggande enhet, datum
och var i drendegingen Arenden befinmer sig. Aven uppgifter om
inkomstir och redovisningsperiod maste fi anviindas som sSkbegrepp.
Dessa sOkbegrepp ir nodvindiga for att kunna sOka fram drenden om
bl.a. mervirdesskatt och uppbdrd. Med redovisningsperiod avses dven
uppbdrdsperiod.

Regeringen fOreslar att bestimmelser om s6kmojligheter infGrs i en ny
paragraf, 13 §, i skatteregisterlagen.

6.5 Utdrag enligt 10 § datalagen, m.m.

Regeringens forslag: Registerutdrag enligt 10 § datalagen
behdver inte omfatta handlingar som getts in av enskild eller som
skattemyndigheten har expedierat. Av registerutdraget skall
emellertid framgi om sidana handlingar finns i registret.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigot att erinra. Datain-
spektionen och Gota hovrdst framhdller att det av utdraget bor framga
vilka handlingar som inte tagits med. FAR anser att det ur sikerhetssyn-
punkt ir visentligt for den enskilde att kunna fa ut all information som
berdr honom si linge den 4r lagrad i registret.

Skilen for regeringens forslag: Skriftliga handlingar som enskilda
sant in till skattemyndigheten kommer med den fGreslagna ordningen att
finnas i de elektroniska akterna lagrade som bilder. Uppgifterna i dessa
handlingar ir inte sGkbara och skattemyndigheten kan dirfor inte soka
fram alla handlingar dir uppgift om enskilda finns. Vidare skulle
utdragen bli mycket omfattande om de miste innehalla kopior av samtliga
bildfingade handlingar. Eftersom den enskilde oftast sjilv har skrivit den
aktuella texten dr det enligt regeringens mening tillrickligt om det av
utdragen framgér att aktuella handlingar lagras i form av bilder hos
skatteforvaltningen. Undantaget bor omfatta ocksd handlingar i de
regionala registren som upptar myndighetens foreldgganden, beslut, m.m.
i den man handlingarna redan har expedierats till den registrerade.
Bestimmelsen foreslas som en ny 18 § skatteregisterlagen enligt vilken
uppgifter i handlingar som har getts in av enskild eller som den
registeransvarige har expedierat inte behdver tas med i ett registerutdrag
enligt 10 § datalagen. Registerutdraget bor emellertid uppta sidana
uppgifter som mojliggdr for den enskilde att identifiera de handlingar
som registrerats genom bildfangst eller som skattemyndigheten upprittat
och som expedierats till honom.

Om den registrerade vill ta del av en handling i en akt rGrande honom
ager han ritt till det med st6d av offentlighetsprincipen och bestimmel-
serna om partsinsyn.

3 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 93
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En annan friga som bor behandlas i detta sammanhang ar skyldigheten
enligt 14 § datalagen for myndigheter, som for handlaggningen av ett
drende anvinder sig av automatisk databehandling, att tillféra upp-
tagningen handlingarna i arendet i lasbar form om det inte foreligger
sarskilda skil. Syftet med bestimmelsen dr att garantera att det skall vara
mdjligt att i efterhand klargéra vilka uppgifter som hade betydelse for
avgbrandet. I motiven framgar vidare att det ofta ir en fOrutsittning for
partsinsynen att upptagningarna Gverforts till lasbar form. Systemet med
elektroniska akter bygger pa att upptagningarna i ett drende inte skall
finnas ocksd i pappersform. I det foreslagna systemet finns alla hand-
lingar samlade i den elektroniska akten. Det kan visserligen forekomma
att dven pappershandlingar finns i ett drende. Detta utgdr emellertid en
undantagssituation. Genom de planerade rutinema for adrendehand-
laggningen kommer akterna att bli dtkomliga for part via bildskirm eller
utskrift. Regeringen anser mot bakgrund av det angivna att sidana
srskilda skdl som avses i datalagen foreligger. Nagot behov av att
reglera detta sirskilt kan enligt regeringens mening inte anses foreligga.

6.6 Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Uppgifterna i de regionala registren skall i
friga om deklarationer och andra handlingar som avgetts till
ledning for taxering m.m. gallras efter samma tid som galler for
motsvarande pappershandlingar.

Andra handlingar an de angivna skall gallras tolv ar efter
beskattningsarets utgangen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om
gallring.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har i allt visentligt inte haft nagot att erinra mot
forslaget. Lansrdtten i Stockholms ldn framhéller att det ar vasentligt att
den framtida arkivbildningen noggrant utreds.

Skiilen for regeringens forslag: Ett system med clektroniska akter
kommer att medfora viss trippellagring av uppgifter i form av dels
ingivna handlingar, dels det bildfingade materialet och andra upp-
tagningar i aktregister, dels uppgifter i skatteregistren. En fOrstoring av
pappersmaterialet skulle medfora viss forlust av méjligheten att faststilla
informationens dkthet samtidigt som en fOrstoring av de elektroniska
bilderna efter avslutad drendehandliggning torde ge viss forlust av
sokmdjligheter. Det dr oklart vilket behov av atkomst till det pappers-
baserade materialet som kommer att foreligga vid t.ex. Gverklagande.
Dirtill kommer att polis- och aklagarmyndigheterna anser att det dr
angelaget att orginalhandlingama bevaras. Regeringen r mot bakgrund
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harav inte beredd att pd foreliggande underlag fOresld nigon tidigare-
ldggning av gallringen betriffande pappersurkunder trots att samma upp-
gifter finns i elektroniska akter. Dessa frigor bor genomlysas narmare i
annat sammanhang. Det bor dock framhdllas att det ar betydelsefullt att
originalhandlingarna, efter att de har bildfingats, arkiveras si att de
enkelt kan aterfinnas.

Aven frigan om akivering och gallring av ADB-medium (disketter
m.m.) som ges in till skattemyndigheten behover belysas ytterligare. RSV
har tillsatt en arbetsgrupp for att klarligga de narmare rutiner som bor
anvindas vid arkivering av ADB-material. Resultatet av detta arbete bor
inte foregripas. I avvaktan pi detta arbete bor Riksarkivet kunna utfirda
de foreskrifter som beh6vs for en rationell och andamalsenlig arkivering.

En annan fraga ror den lagkollision som i vissa fall uppkommer mellan
reglerna om gallring i skatteregisterlagen och bl.a. lagen om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter nar handlingar lamnas till skattemyndig-
heten i form av upptagningar for ADB.

Enligt 4 kap. 13 § forsta stycket LSK skall sjalvdeklarationer och andra
handlingar som avldmnats till ledning for taxering eller upprittats eller
for granskning ombidndertagits av en myndighet for taxeringskontroll
forstoras sex ar eller, i friga om handlingar som avser aktiebolag eller
ekonomisk fGrening, tio &r efter taxeringsarets utging. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer far enligt andra stycket, foreskriva
att handlingarna skall bevaras under langre tid. Regeringen har i
forordningen (1990:1237) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter
meddelat sidana foreskrifter i friga om vissa deklarationer m.m.

Enligt nuvarande 13 § forsta stycket skatteregisterlagen skall samma
uppgifter i skatteregister som hinfor sig till viss beskattningsperiod som
huvudregel gallras nir sju ar gitt frin utgngen av det kalenderdr under
vilket perioden gick ut. Nar uppgifterna lamnas pa papper och darefter
registreras i skatteregistret kan gallring ske enligt de bada regelverken
utan nigon regelkonflikt. Bestimmelser om bevarande av deklarationer
m.m. finns dven i 17 kap. 1 § ML och 73 § UBL.

Nir uppgifterna daremot 1imnas i en ADB-upptagning blir situationen
annorlunda. Uppgifter som nu lamnas till skattefGrvaltningen i1 sidan
form maste bedomas inga i de register som fors med stéd av nuvarande
skatteregisterlag. En lagkollision uppkommer dirmed eftersom uppgifter
som har lamnats enligt lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
skall gallras enligt den lagen samtidigt som skatteregisterlagens kortare
gallringsfrister giller.

En utgingspunkt fGr bevarande av ifrigavarande ADB-upptagningar
miste vara att de skall finnas tillgingliga under lika ling tid som
motsvarande pappershandlingar. Galiringen av deklarationer och andra
handlingar som anges i 4 kap. 13 § LSK och som tagits in i de regionala
registren bor dirfor ske efter de frister som foreskrivs i LSK. Motsvaran-
de bor gilla dven i friga om andra deklarationer som avges till ledning
for beskattning, t.ex. mervirdesskattedeklarationer och i friga om
uppbordsdeklarationer.
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Nir det giller beslut och andra handlingar &n de som omfattas av ovan
angivna bestimmelser och som uppriittas eller ges in i ett drende giller
1 frdga om pappersdokument arkivlagens bestimmelser om gallring.
Riksarkivet har med stod av dessa bestimmelser meddelat sarskilda
forskrifter om den tid som handlingar i ett drende skall bevaras. Pa
samma sdtt som géller for deklarationer m.m. uppstir inga problem i
friga om de handlingar som ges in av den skattskyldige och som
bildfangats. Déremot méste frigan om hur beslut och andra handlingar
som upprattas i elektronisk form skall gallras regleras sarskilt. Ut-
gangspunkten miste dirvid vara att dven dessa handlingar skall gallras
pa samma sitt som om de satts upp i ett pappersdokument. Eftersom det
ar friga om uppgifter som kan vara kinsliga frin integritetssynpunkt bor
bevarandet regleras i lag. Darvid talar &vervigande skil for att dessa
uppgifter bor gallras efter tolv &r, vilken &r den tid som fOreskrivs av
Riksarkivet i friga om de beslut av skattemyndigheten som sitts upp i ett
pappersdokument. Samma reglering bor gilla dven betraffande Svriga
uppgifter i ett regionalt register som ar knutna till de elektroniska
akterna.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer bor dock ha
mojlighet att foreskriva om undantag fran gallringsbestimmelserna for att
bevara visst material for forskningens behov. Dirvid bdr en motsvarande
reglering som i dag finns i ovan angivna forordningar rrande undantag
frin gallringsbestimmelserna for deklarationer m.m. infGras dven for
upptagningar i eft regionalt register. Det bOr dven vara mojligt att
foreskriva att handlingar som upprittats i ett arende skall gallras efter
kortare tid.

Regeringen foreslar att bestimmelser om gallring av uppgifter 1 ett
regionalt register tas in 1 en ny 20 § i skatteregisterlagen.

Darmed kvarstir endast frigan hur lange elektroniska handlingar, SRU-
och kontrolluppgifter, som med stod av bestimmelserna i LSK getts in
fore ett ikrafttridande av den fOreslagna bestimmelsen skall kunna
bevaras. Siadana handlingar kan behovas t.ex. for att foljdbeslut skall
kunna fattas med anledning av en dndring i skattedomstol efter sjuirs-
fristens utging. Regeringen fOreslar att frigan 16ses genom en Svergings-
bestimmelse till skatteregisterlagen enligt vilken det foreslagna femte
stycket i nuvarande 13 § (nya 19 §) ocksi giller betriffande uppgifter
som har getts in i elektronisk form fore ikrafttridandet av den foreslagna
bestimmelsen.
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7 Overlimnande av forvaltningsuppgift till enskild

Regeringens forslag: Nagon sarskild reglering av skattemyndig-
heternas ratt att anlita annan for registrering av uppgifter genom
bildfingst av inkomna handlingar infors inte.

Utredningens forslag: Registreringen av uppgifter som avses ske med
hjilp av bildfangst ar att anse som myndighetsutovning. Verksamheten
bor dirfor regleras i lag. Personal vid ett foretag som anlitas for att skéta
denna verksamhet skall Aldggas tystnadsplikt.

Remissinstanserna: SRS avstyrker forslaget och anfor bl.a. att skyddet
mot otillborligt intring i den enskildes integritet minskar om forslaget
genomfors. Generaltullstyrelsen anser att det med hansyn till att
deklarationer kan innehilla kinslig information ir tveksamt om scanning
skall tillitas bedrivas utanfor myndighetens hiign. Datainspektionen och
Domstolsverket ifrigasitter om forfarandet ar att anse som myndig-
hetsutovning. FAR anser att den fOreslagna bestimmelsen bor fortydligas
si att det klart framgar att sekretessen aven omfattar juridiska personer.
Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig i frigan eller har inte haft nigot
att erinra.

Skilen for regeringens forslag: Skattemyndigheterna avser att, i
samband med den masshantering som uppkommer nir vissa frister for in-
givande 16pt ut, anlita dataservicefOretag for bildfingst av inkomna
deklarationer m.m. Avsikten ar emellertid inte att myndighetsutGvning
skall bedrivas vid dessa fGretag. Kontrollen av handlingarna avser i
huvudsak inte brister pA uppgiftsnivd utan endast om handlingen ar
mojlig att registrera gemom bildfangst. En viss kontroll kommer
emellertid att goras vid foretaget. Vid registreringen av en uppgift kan
det visa sig att en manuell kontroll av uppgiften i originalhandlingen
miste gdras for att kunna konstatera att den registrerade uppgiften
overensstimmer med originalet. For det fall den registrerade uppgiften
inte Overensstimmer med originalet och det inte gir att utlisa vad den
skattskyldige avsett far handlingen Gverlamnas till skattemyndigheten for
registrering. Det bor inte ankomma pé det fGretag som skall registrera
uppgifterna att "tolka" en uppgift som den skattskyldige lamnat. De
atgirder av nirmast praktisk art som behGvs for att stoppa visst material
som inte dr anvindbart och for att géra de tekniska korrigeringar som
kan behdvas kan enligt regeringens mening inte anses utgbra myndig-
hetsutovning. Négon reglering av verksamheten behdvs dirfor inte.

Regeringen finner inte heller skil att i detta sammanhang sarskilt
reglera frigan om tystnadsplikt. Tystnadsplikten fGr personalen far i
stillet regleras genom avtal mellan skattemyndigheten och det firetag
som anlitas. Nar det galler registrering av uppgifter om fysiska personer
finns dessutom bestimmelser om tystnadsplikt i 13 § datalagen. Den som
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tagit befattning med personregister eller med uppgifter som samlats in for
att ingd i ett sidant register far inte obehdrigen r6ja vad han till foljd
dirav fatt veta om enskilds personliga forhallanden.

I betiinkandet har forordats att RSV - betriffande de handlingar dar
sidan sikerhet ar erforderlig - Gverviger att lata fOrse de elektroniska
avbildningarna med en fGrklaring att upptagningens innehill Gverens-
stimmer med originalet och att lisa upptagningen, inklusive vidime-
ringen, med en elektronisk signatur. Ur rattssakerhetssynpunkt ar det
viisentligt att den som ar ansvarig for bildfangsten ocksid kan garantera
att handlingarna aterges i fullstindigt och ofGrvanskat skick. Vilka krav
som bor uppstillas kan emellertid enligt regeringens bed6mning
oOverlamnas till RSV att bestimma. Genom att pappersoriginalen kommer
att bevaras dven i framtiden (se avsnitt 6.6) kommer det ocksa att finnas
mdjlighet att i efterhand kontrollera om en handling fGrvanskats.

8 Overlimnande av material till domstol m.m.

Regeringens forslag: Nagra sirskilda regler infors inte ifriga om
overlaimnande av material till allmin forvaltningsdomstol eller i
friga om ritten till skadestand till foljd av datafel.

Utredningens firslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm delar utredningens
uppfattning att frigor om Overlimnande av material till domstol limpar
sig bast for riktlinjer pA myndighetsnivd. Kammarritten understryker
vikten av att detta 15ses i ett inledande skede. Ldnsrdtten i Stockholms lin
framhaller att det ar viktigt att domstolen far tillgang till en innehallsfor-
teckning Over vilka handlingar som ingir i den elektroniska akten.
Sveriges Industriforbund och FUD pépekar att det ar angelaget att se Sver
mojligheterna till skadestand vid skador till f6ljd av den nya tekniken.

Skiilen for regeringens forslag: En sjilvklar utgingspunkt dr att alla
handlingar i en akt méaste bli tillgangliga for domstolen och kunna
identifieras. Den akthantering och de uppgifter for identifiering av bl.a.
de handlingar som finns i ett drende som fOreslagits bor ritt utformade
kunna tillgodose detta krav. Domstolen méste givetvis ocksa vid behov
fa tillgng till originalhandlingarna i ett drende.

Enligt regeringens bedomning bor fragor angiende Oversindande av
akter till domstol, sisom i dag, kunna 1Gsas praktiskt genom riktlinjer
utarbetade av RSV i samriad med Domstolsverket. Det ir emellertid som
remissinstanserna pipekat angelaget att det rittsliga och praktiska
underlaget for de berdrda rutinerna tas fram redan i en inledande fas si
att en god forvaltningsstruktur skapas.

Kommittén for Oversyn av det allmdnnas skadestindsansvar (Ju
1989:03) utredde bl.a. frigan om behovet av ett utvidgat skadestindsan-
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svar pa grund av datafel. Kommitténs forslag bereds for narvarande inom
Justitiedepartementet. Regeringen ar dirfor inte beredd att i detta
sammanhang fOresla dndrade regler i friga om myndigheternas skade-
stindsansvar.

9 Beslut om skatterevision inom
punktskatteomradet

Regeringens forslag: Skattemyndigheten i Kopparbergs lin far
uppdra 4t skattemyndigheterna i Stockholms, Goteborgs och
Bohus samt Malmdhus lan att fatta beslut om skatterevision enligt
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Detsamma giller betriffande
foreldggande att 1imna kontrolluppgift enligt lagen.

Bestimmelsen om att ett sirskilt beslut kravs for
kassainventering vid skatterevision slopas.

RSV:s forslag: Revisionsverksamheten skall i sin helhet delas upp
regionalt mellan skattemyndigheterna i Stockholms, Goteborgs och
Bohus, Malméhus samt Kopparbergs lin. RSV behandlar inte frigan om
dndring betriffande beslut om kassainventering.

Skiilen for regeringens forslag: Flertalet skatterevisioner ar numera
integrerade, dvs. flera skatter och avgifter kontrolleras samtidigt.
Hirigenom far skatterevisorn en helhetssyn pd foretaget och dess
redovisning samtidigt som kontrollinsatsen blir samordnad och effektiv.

I samband med att RSV:s beskattningsavdelning lokaliserades till
Ludvika (numera Sirskilda skattekontoret inom Skattemyndigheten i
Kopparbergs 1in) 4r 1988 upphdrde i praktiken den integrering med
kontrollverksamheten avseende Gvriga skatter och avgifter som tidigare
skett genom RSV:s distriktskontor. All revisionsverksamhet avseende
punktskatter utgdr sedan den 1 juli 1988 frin Ludvikakontoret.

Ett foretags bokforing dr bl.a. gemensamt underlag for inkomstskatt,
mervirdesskatt, killskatter, socialforsdkringsavgifter och punktskatter. [
manga fall far darfor en korrigering av en skatt konsekvenser ocksa pa
andra skatteomrdden. S& péverkar en utelimnad fOrsdljping av en
punktskattepliktig vara inkomstskatten for foretaget och eventuellt igarens
egen skatt och avgifter samt mervirdesskatten. Diremot paverkas inte
foretagets Ovriga skatter och avgifter av rittelser av tekniska fel pa ett
punktskatteomridde pa annat shtt &n att skatten skall bokforas som en
kostnad.

Det ir otillfredsstillande att skatter med gemensamt underlag inte utan
stora samordningsinsatser, vilka ofta innebir effektivitetsforluster,
samtidigt kan bli foremal for kontroll om sidant behov finns. En stor del
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av de foretag som blir aktuella som skattskyldiga inom de harmoniserade
punktskatteomradena tobak, alkohol och mineraloljeprodukter, men dven
i Ovrigt, torde pa grund av sin storlek komma att hamna inom den grupp
av foretag som blir foremal for planmissig revision och 1 stor ut-
strickning sannolikt ocksid inom ramen for samordnad planmissig
revision. Vid en revision av ett sidant fGretag bor nagon eller nigra av
de deltagande revisorerna ha formell och praktisk kompetens att utdver
kontrollen av andra skatter och avgifter ocksi kunna kontrollera den stora
punktskatteuppbdrden. Vid behov av exempelvis periodkontroll i form av
revision for att skaffa underlag for ett periodbeslut avseende punktskatt
ir det inte nGdvandigt att alltid integrera med alla andra skatter och
avgifter. Inte heller behGver detta ske vid varje annan punktskatterevi-
sion. Sidana revisioner kan, pd grund av uppbdrdens storlek, behova
gOras oftare dn andra revisioner. I vissa fall kan en periodkontroll inom
punktskatteomradet lampligen kombineras med periodkontroll inom
omridena mervirdesskatt och/eller avgifter.

Vid en revision avseende punktskatt som integreras med andra skatter
och avgifter framkommer totalt sett en bittre bild av foretaget och dess
redovisning och darmed battre mdjligheter att uppticka fel. Integrationen
medfor att tiden for "inlasning" av fOretaget och dess redovisning blir
kortare dn om upprepade revisioner avseende var och en av de olika
skatterna gors. Det reviderade foretaget stors heller inte vid flera olika
tillfillen.

Det forhallandet att de revisorer som i dag ar stationerade i Ludvika
endast har méjlighet att isolerat revidera punktskatter innebir dessutom
att utvecklingen i revisionsteknik himmas. Detta kan pa sikt komma att
innebira att det blir svirt att rekrytera och behalla lampliga revisorer.

Revisionsverksamheten avseende punktskatter utgick fore 4r 1988 fran
Stockholm, Goteborg, Malmé och Sundsvall. Skalet hirtill var att de
skattskyldiga framfGr allt fanns runt de storre stiderna och att en
centralisering av revisionsverksamheten skulle medfora linga och
kostsamma resor.

Den centralisering av revisionsverksamheten som kom till stind i
samband med placeringen av verksamheten i Ludvika har bl.a. medfort
att revisorerna upplever revisionsverksamheten som pafrestande pa grund
av langa resor och lang bortovaro frin hem och familj. Detta innebar i
sin tur en begrinsning av urvalet av revisorer, vilket ar himmande for
revisionsverksamheten. De langa resorna och den linga bortavaron fran
kontoret medfor administrativa problem och verksamheten blir dessutom
onddigt kostsam.,

RSV har fOreslagit att revisioner avseende punktskatteskyldiga skall
beslutas och verkstillas av, forutom Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan, skattemyndigheterna i Stockholms, Goteborgs och Bohus och
Malmohus ldn. Verket foreslar foljande fordelning av revisionsverksam-
heten mellan dessa skattemyndigheter:

Skattemyndigheten i Stockholms lan i friga om punktskatteskyldiga
inom 6sterg6tlands, Orebros, Stockholms, Gotlands, Sodermanlands,
Vistmanlands och Uppsala lin,
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Skattemyndigheten 1 Goteborgs och Bohus ldn i fraga om punktskattes-
kyldiga inom Hallands, Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs, Varmlands och
Skaraborgs lin,

Skattemyndigheten i Malméhus 1an i friga om punktskatteskyldiga
inom Malmdhus, Kristianstads, Blekinge, Kalmar, Kronobergs och
Jonkopings 1an samt

Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn i friga om punktskatteskyldiga
inom Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbot-
tens och Norrbottens lan.

Regeringen delar RSV:s uppfattning att revisionsverksamheten
avseende punktskatter bdr kunna integreras med revisioner avseende
Svriga skatter och avgifter och anser att den foreslagna fordelningen ar
lamplig sett utifrAn sdvil administrativa som kompetensmissiga syn-
punkter. Enligt regeringens mening r det dock mer dndamalsenligt att
Skattemyndigheten i Kopparbergs lan i stillet ges mdjlighet att uppdra
it annan skattemyndighet att fatta beslut i dess stille i ett visst drende
eller viss grupp av arenden. En sidan 10sning harmonierar med
bestimmelserna i 2 kap. 2 § TL. Det ar ocksi lampligt att denna
myndighet, som enligt 1 kap. 5 § LPP &r beskattningsmyndighet
betriiffande punktskatter, Aven har det Gvergripande ansvaret betriffande
skatterevision pa detta omrade. Regeringen fOreslir mot denna
bakgrund att det i 3 kap. 16 § LPP infors en bestimmelse med innebdrd
att Skattemyndigheten i Kopparbergs lin far uppdra 4t vissa andra
skattemyndigheter att i dess stille fatta beslut om skatterevision.
Detsamma bor gillla betriffande foreliggande att 1dmna kontrolluppgift
enligt 3 kap. 5 § LPP.

Kassainventering

Enligt 3 kap. 11 § LPP krivs ett sarskilt beslut for att kassainventering
skall fi4 goOras vid revisionen. Enligt regeringens uppfattning utgér
kassainventering en del av skatterevisionen som helhet. Nagot sarskilt
beslut bdr dirfor inte krivas i denna del. Regeringen fOreslar dirfor att
bestimmelsen slopas.

10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till dndring i skatteregisterlagen

78

Andringarna i punkt 2 och 14 foranleds av att det genom andringar i
uppbordslagen, lagen om uppbdrd och socialavgifter frin arbetsgivare

och sjomansskattelagen infOrts motsvarigheter till taxerings- och
mervirdesskattebesoket.
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Andringen i punkt 8 foranleds av att anledning till att Gverskjutande Prop. 1994/95:93

skatt inte betalats ut med aterbetalningskort som fogas till skattsedeln
fr.o.m. 1995 ars taxering inte lingre skall framga av skattsedel pa slutlig
skatt (jfr SFS 1994:583).

I prop. 1994/95:57 Mervardesskatten och EG foreslas att den som ar
registrerad till mervirdesskatt i merviardesskattedeklarationen skall limna
uppgifter som ror varuhandel med ett annat EU-land. Vidare foreslas att
den registrerade ocksA skall lamna periodiska sammanstillningar rorande
sddan handel. En omfattande reglering av innehallet och utformningen av
sammanstillningarna finns i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv artikel
28h.6. I en ny punkt 24 har tagits in bestimmelser om att de ytterligare
uppgifter som skall lamnas i deklarationerna och i de periodiska
sammanstillningar far registreras i det centrala skatteregistret.

Ovriga iindringar ir endast redaktionella.

Paragrafen foreslis ocksd dndrad i prop. 1994/95:53 Omréknings-
forfarande vid fastighetstaxeringen, m.m.

98

Andringen i paragrafen foranleds av att de nuvarande regionala registren
skall anses som delar av det centrala skatteregistret.

10§

Andringarna i andra och femte styckena foranleds av att de nuvarande
regionala registren skall anses som delar av det centrala skatteregsitret.

Tredje och fjdrde styckena har andrats si att skattemyndigheten och
Riksskatteverket far ha terminalatkomst till de uppgifter som enligt
7 § 24 far tas in i registret.

Inom EU har beslutats om ett administrativt och kontrollmissigt
samarbete avseende mervardesbeskattningen. I radsférordningen (EEG)
nr 218/92 regleras medlemslindernas hantering av de uppgifter som
behdvs for kontrollindamal och hur utbytet av uppgifterna skall ske.
Behorig myndighet f&2 ha terminalatkomst till de uppgifter som skall
lamnas i periodiska sammanstillningar enligt 13 kap. 30 § mervirdes-
skattelagen samt uppgift om namn, adress och registreringsnummer for
mervardesskatt m.m.

For uppgifterna i skatteregistret giller absolut sekretess enligt 9 kap.
1 § sekretessslagen (1980:100). Aven om sekretess foreligger far
uppgifter emellertid, enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen
(1980:100), limnas ut till utlindsk myndighet om utlimnandet sker i
enlighet med sarskilda foreskrifter 1 lag eller forordning. 1 ett nytt sjdsse
stycke har darfor tagits in bestimmelser om terminalatkomst for behérig
myndighet i ett annat EU-land.
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11§

I paragrafen, som ar ny, regleras innehallet i de regionala registren. I ett
regionalt register fir endast forekomma uppgifter som hanfor sig till
linet. Det huvudsakliga innehéllet i registren kommer att vara de
handlingar som kommer in eller upprittas i ett arende. For att ett beslut
i ett drende skall fa finnas enbart i registret forutsiitts att det satts upp i
ett elektroniskt dokument.

Utdver elektroniska akter far de regionala registren innehilla de
uppgifter som behGvs for att identifiera den skattskyldige, drendet och
handlingarna i &4rendet. Uppgifter behovs ocksd for att underlitta
handlaggningen av ett drende si att det enkelt gér att fd en Gverblick av
vilka handlingar som finns och vilka atgirder som planeras eller har
vidtagits. Dessa uppgifter kan liknas vid ett dagboksblad.

Med arendemening i forsta stycket punkt 3 avses t.ex. uppgifter om
vilken typ av taxering det ar friga om, om drendet avser mervardesskatt,
jamkning, skattetillagg o.d. och om &rendet ror omprovning eller
revision. 1 friga om arendesamband fir anges endast beteckning pa
sadant drende som har samband med det aktuella drendet.

I punkt 5 har tagits in en bestimmelse som innebir att uppgift om att
ett beslut har Gverklagats eller att den skattskyldige begirt omprGvning
eller att skattemyndigheten omprévat ett beslut far registreras. Det kan
ofta behdvas en anteckning - framfor allt i det drende som rSr den Arliga
taxeringen - om att ett beslut i ett drende omprovats eller Gverklagats.
Registreras dessa uppgifter i det drende som giller den érliga taxeringen
kan man ocksi enkelt fa en fullstandig bild av vad som hant betraffande
ett ars taxering. Det underlattar &ven for en domstol om ett utdrag ur
registret med "dagboksbladet” bifogas drendet och dessa uppgifter finns
med ndr 6verklagandet Gverlamnas till domstolen.

Med administrativa uppgifter i punkt 6 avses uppgifter om bl.a.
handliggande enhet, handldggare, var i drendehanteringen ett drende
befinner sig samt planerade och vidtagna atgérder i ett drende.

12 §

I paragrafen regleras atkomsten till de regionala registren. Enligt tredje
stycket far som huvudregel endast det skattekontor som skall handlagga
ett visst rende ha terminalatkomst till den elektroniska akten i arendet.
Ett skattekontor méste emellertid ha atkomst &ven till andra drenden som
ar nodvandiga for handlaggningen av ett drende. Det kan vara friga om
ett arende rorande ett visst irs taxering dir handliggaren kan behGva
atkomst till ett drende som ror tidigare eller senare rs taxeringar. Aven
inom mervirdesskatte- och uppbordsomradet behdver beslutande myn-
dighet tillgang till tidigare perioders uppgifter. I drende rorande delagares
i famansbolag eller handelsbolag taxeringar kan &tkomst behGvas dven till
de handlingar som ror bolagets taxering. Det ér dven nddvindigt med
atkomst till handlingar i flera drenden i det fall den skattskyldige
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samtaxeras. De ytterligare drenden som &tkomst kan behdvas till kan Prop. 1994/95:93
handlaggas vid sivil annat skattekontor som annan skattemyndighet.

Regeringen ges dessutom mojlighet att foreskriva att dven RSV eller
den egna eller annan skattemyndighet skall kunna f4 terminalitkomst
ocksi i andra situationer. RSV miste t.ex. kunna fa terminalatkomst till
ett drende i det fall RSV skall Sverklaga ett beslut i drendet. Aven den
rittsenhet som finns vid skattemyndigheten och som bitrider de lokala
skattekontoren vid ett Gverklagande bor kunna fa terminalatkomst.

Nar en skattemyndighet uppdragit 4t en annan skattemyndighet att fatta
beslut i dess stille (se bl.a. 2 kap. 2 § tredje stycket TL) skall den senare
myndigheten handldgga arendet och den myndighet som ursprungligen
hade tilldelats drendet dger siledes inte langre ratt till dtkomst enligt
huvudregeln i tredje stycket. Detsamma galler i det fall ett drende som
handlagts vid ett lokalt skattekontor skall handlaggas vid ett annat lokalt
kontor i samma lan. Vid en Overflyttning mellan skattemyndigheter skall
akten utgd ur ett regionalt register och foras in i ett annat regionalt
register.

13 §

1 paragrafen regleras vilka sokmdjligheter som skall finnas i de regionala
registren. S6kmdjligheterna skall enligt forsta stycket vara begrénsade till
de uppgifter som behovs for att fa fram en elektronisk akt.

Uppgifterna i en handling skall enligt andra stycket diremot inte vara
sokbara. I en handling fir som sokbegrepp anvindas endast rendebeteck-
ning och beteckning som 3isatts handlingen (t.ex. "Forelaggande”,
"Skrivelse” eller "Aktbilaga 1).

17 §

I ett nytt andra stycke har dirfor tagits in bestimmelser som innebir att
uppgifter om registreringsnummer f6r mervardesskatt, m.m. samt
uppgifter som skall 1dmnas i periodiska sammanstillningar far limnas ut
till behorig myndighet i ett annat EU-land med hjalp av automatisk data-
behandling eller p4 annat sitt. Anvindningen och utlimnadet av
uppgifterna regleras, som tidigare nimnts i kommentaren till 10 § sjatte
stycket, i radsforordningen (EEG) nr 218/92. Utlimnandet av uppgifterna
ar av stor betydelse for det kontrollsystem som inforts for mervardesskat-
ten i den inre marknaden.

Registreringsnummer for mervérdesskatt kommer i vissa fall att 1dmnas
ut dven till enskild i ett annat EU-land. Enligt nya 16 § skatteregister-
lagen far denna uppgift ldmnas ut till enskild utan hinder av sekretess.
Nagon sirskild reglering behdvs dirfor inte for utlamnande av uppgift till
enskild.



18 §

De i 13 § foreslagna begrinsningarna av sokbegrepp medfor att en
sokning av om uppgifter om en viss person finns i andra akter &n de som
ror honom inte far ske. Mdjligheten till undantag frin 10 § datalagen
(1973:289) har dirfor formulerats si att undantaget frin under-
rittelseskyldigheten giller ingivna och expedierade handlingar i de
elektroniska akterna, oberoende av vem akten avser och vem som gett in
en handling. Undantaget giller vidare sidana handlingar i personens akt
som har expedierats till honom sjilv. For Gvriga handlingar och uppgifter
i ett regionalt register skall 10 § datalagen tillimpas.

19§

Andringarna foranleds av att paragrafen skall gilla endast for det centrala
registret.

20 §

I paragrafen har bestimmelser om gallring av uppgifter i de elektroniska
akterna infOrts. Utgingspunkten dr att handlingarna i de elektroniska
akterna skall bevaras under lika lang tid som motsvarande pappers-
handlingar.

Med beskattning avses faststillande av underlag for skatt, bestimmande
och uppbdrd av skatt samt bestimmande av pensionsgrundande inkomst
(se 2 § skatteregisterlagen).

Det bdr vara mdjligt for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om sival kortare som lingre
gallringsfrister,

10.2 Forslaget till andring i lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter

3 kap.
11§

Andra stycket som tidigare inneh6ll en bestimmelse om sirskilt beslut for
kassainventering har slopats. I stallet har i upprakningen i forsta stycket
kassainventering tagits upp som en av de &tgirder som kan ingd i
skatterevision,

16 §
I ett nytt forsta stycke har intagits en bestimmelse om att Skattemyn-

digheten i Kopparbergs lan far uppdra it skattemyndigheterna i Stock-
holms, Goteborgs och Bohus eller Malméhus 1dn att 1 dess stalle fatta
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beslut om skatterevision enligt 3 kap. Detsamma skall gilla beslut om Prop. 1994/95:93
foreldggande att 1amna kontrolluppgift enligt 3 kap. 5 §.

Andringarna i andra stycket (forutvarande forsta stycket) dr av redak-
tionell natur.

7 kap.
2§

Genom indringen rittas en tidigare felaktig hanvisning.

10.3 Forslaget till dndring 1 uppbordslagen
55 § 2 mom

Genom dndringen rittas en tidigare felaktig hanvisning.

10.4 Forslaget till dndring i lagen om berédkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring

1b§

I paragrafen som &r ny infSrs i forsta stycket en bestimmelse som
innebdr att beslut fir sattas upp i form av ett elektroniskt dokument. De
beslut som avses dr sidana som fattas av en handldggare och som siitts
upp i en sarskild handling. Daremot omfattas inte de beslut som med stod
av 1 a § fir fattas genom automatisk databehandling.

1 andra stycket har en definition av begreppet elektroniskt dokument
tagits in.



Utredningens sammanfattning av betdnkandet
Elektronisk dokumenthantering inom skatteforvalt-
ningen (Ds 1994:80)

Uppdraget har varit att fOresld de forfattningsindringar som ar néd-
vindiga for att mojliggdra ett utdkat anvindande av automatisk databe-
handling i skattefSrvaltningens drendehantering,

Betiankandet dr indelat i tre kapitel. Efter en inledning (kap. 1) beskrivs
vissa tekniska, procedurmissiga och rittsliga fGrutsittningar for Gver-
viigandena (kap. 2). Darefter redovisas Gverviiganden och forslag (kap.
3).

Den pappersbaserade drendehanteringen avses erséttas med elektroniska
dokument och elektroniska akter. En elektronisk akt foreslas innehilla
alla handlingar i ett drende, biade handlingar som har upprittats i
elektronisk form och elektroniska avbildningar av pappersbaserade
handlingar.

En utgingspunkt for arbetet har varit att finna 16sningar dir grund-
laggande principer i gillande riitt for den enskildes rittsskydd m.m. kan
tillimpas utan alltfor stora avsteg. Begreppet elektroniskt dokument har
darfor foreslagits bli infort i skatteforfattningarna, med samma definition
som i tullagen och lagen om pantbrevsregister. Med utgingspunkt i detta
begrepp har, sisom vid inforandet av tulldatasystemet, fGreslagits
16sningar av bl.a. frigor om nir ett elektroniskt dokument skall anses in-
kommet i tryckfrihetsforordningens respektive forvaltningslagens mening.

En annan utgingspunkt har varit att tillgodose den enskildes behov av
skydd mot otillborligt integritetsintring och att avviiga detta intresse mot
behovet av effektivitet inom skatteforvaltningen.

De regionala registren enligt skatteregisterlagen har i praktiken kommit
att utgora kopior av det centrala skatteregistret. Darfor har foreslagits att
de nuvarande regionala skatteregistren fortsittningsvis skall ses som delar
av det centrala skatteregistret. Regleringen i skatteregisterlagen avseende
regionala register har dirmed - efter erforderliga anpassningar - kunnat
tas i ansprak for de elektroniska akterna. Dessa regionala register avses
bestd av sivil elektroniska akter som sGkregister och administrativa
uppgifter. Skattemyndigheterna i linen fGreslis vara registeransvariga for
de regionala registren.

Skyddet for den enskildes personliga integritet avses att tillgodoses
inom ramen for foreskrifter om terminalitkomst och sGkbegrepp. Som
huvudregel foreslds att endast det lokala skattekontor som handlagger ett
drende far ha terminalitkomst till den elektroniska akten i #rendet.
Atkomst bor emellertid i viss omfattning tillatas ocksa for andra enheter
som behover uppgifterna for sin drendehandlaggning.

Innehillet i de elektroniska akterna avses inte vara sGkbart. Endast
arendebeteckning och beteckning pa handling fOreslis som sdkbegrepp
inom ramen for akterna. I stillet foreslas ett sokregister for varje lan.

Frigor om arkivering och gallring behandlas ocksi. Det fGreslis att
skatteregisterlagens bestimmelser om gallring inte skall tillampas
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betriffande handlingar i elektroniska akter. Prop. 1994/95:93
Behovet av att bevara skriftliga handlingar, t.ex. deklarationer, for att Bilaga 1

tillgodose bl.a. domstolarnas och polisens verksamhet behGver ytterligare

genomlysas. Darfor fOreslds inte nigra sirskilda gallringsbestimmelser

for dessa handlingar.
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Betinkandets lagfrslag

1 Forslag till lag om dndring i skatteregisterlagen

(1980:343)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)"

dels att 8 § och rubriken nirmast fore 8 § skall upphdra att gilla,

dels att 9, 10 och 13 §§ skall ha fGljande lydelse samt att rubriken
nirmast fore 5 § skall ersittas med huvudrubriken "Det centrala
skatteregistret” och underrubriken "Innehall",

dels att rubriken narmast fore 9 § skall sittas narmast fore 11 §,

dels att det 1 lagen skall infSras fem nya paragrafer, 10 b - 10 d §§,
12 a § och 14 § samt en ny huvudrubrik nirmast fore 10 b § och fyra
nya underrubriker, ndrmast fore 10 §, 10b §, 10c § och 10 d §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Uppgifter som avses i 7 och 8 §§
far tas in i registren endast i den
utstrackning som fOreskrivs av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer.

Regeringen far foreskriva mindre
avvikelser frin bestimmelserna om
registerinnehall i denna lag.

Uppgifter som avses i 7 § fir tas
in i registret endast i den utstrack-
ning som foreskrivs av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen far foreskriva mindre
avvikelser frin bestimmelserna om
registerinnehall.

Terminaldtkomst

10 §

Terminalitkomst till uppgifter i
register enligt denna lag fir finnas
endast for de dndamal som anges i
1 § och i den utstrickning i Svrigt
som anges i andra-femte styckena.

Skattemyndigheten i lanet fir ha

Terminaldtkomst till uppgifter i
registret fir finnas endast for de
dndamil som anges i 1 § och i den
utstrickning i Gvrigt som anges i
andra-femte styckena.
terminalitkomst till uppgifter som

avses 1 5och 6 §§, 7 § 1-6, 8, 9, 13, 15, 17 och 22 samt de uppgifter
dirutover som behdvs for utfirdande av skattsedel och dubblettskattsedel.

Skattemyndigheten fir vidare ha terminalitkomst till uppgifter som
avses 17 § 7, 10-12, 14, 16, 18, 20, 21 och 23 och som hinfor sig till

ldnet eller galler skattskyldig som beskattas i lanet.
Riksskatteverket far ha terminalitkomst till uppgifter som avses i 5 och

6 §§ samt 7 § 1-18, 20-23.
Kronofogdemyndighet fir ha
terminalitkomst till det centrala
skatteregistret i frdga om uppgifter
enligt Soch 6 §§samt7 § 1, 3 och
4. Kronofogdemyndighet i det lan
dir ett mil ar registrerat for ex-

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 93

Kronofogdemyndighet far ha
terminalitkomst till uppgifter enligt
50ch 6 §§ samt 7 § 1, 3 och 4.
Kronofogdemyndighet i det lan dir
ett mal ar registrerat for exekutiva
atgarder far vidare ha sidan termi-
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ekutiva Atgirder fir vidare ha
sidan terminaldtkomst i friga om
uppgifter enligt 7 § 7, 8, 12 och
13. Terminaldtkomsten fir avse
den som @r registrerad som gilde-
nir hos kronofogdemyndighet eller
make till gildeniren eller annan
som sambeskattas med gildeniren.
1 frAga om uppgifter enligt 7 § 1
far terminalitkomsten avse ocksi
den som ar deldgare i famansfore-
tag diar nidgon som avses i tredje
meningen dr deldgare.

De regionala skatteregistrens

Innehdll

88

Regionala skatteregister fir in-
nehilla de uppgifier som anges i
5-7 §8 i den madn de hdnfor sig till
ldnet.

Foreslagen lydelse

nalatkomst i friga om uppgifter
enligt 7 § 7, 8, 12 och 13. Termi-
nalitkomsten fir avse den som é&r
registrerad som gildendr hos kro-
nofogdemyndighet eller make till
gildendren eller annan som sambe-
skattas med gildeniren. I friga om
uppgifter enligt 7 § 1 fir termina-
latkomsten avse ocksd den som &r
deldgare i famansforetag dir nigon
som avses i tredje meningen d&r
delagare.

De regionala skatteregistren

Innehdll

10b §

Regionala skatteregister far in-
nehilla

1. sokregister

2. elektroniska akter for hand-
liggning av drenden i den mdan de
hanfor sig till ldnet, och

3. tekniska och administrativa
uppgifier.

Elektroniska akter enligt forsta
stycket 2 fdr innehdlla ockséd upp-
gifter som avses i 4 § och 6 §
andra stycket datalagen (1973:289)
om en enskild har ldmnat uppgifien
eller om myndigheten behdover
uppgiften for drendehandldggning-
en.

Terminaldtkomst

10 c §

Terminaldtkomst till regionala
register fdr finnas endast for de
dndamal som anges i 1 § och en-
dast i den utstrdckning som anges
i andra - fjdrde styckena.

Riksskatteverket och skattemyn-
digheterna i ldnen fdr ha terminal-
dtkomst till sokregistren.

Det skattekontor som skall hand-
ldgga ett visst drende far ha termi-
naldatkomst till den elektroniska
akten i drendet. I den utstrdckning

som regeringen foreskriver far
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Foreslagen lydelse

dock Riksskatteverket, en annan
skattemyndighet eller ett annat
skattekontor eller en annan enhet
vid samma myndighet ha termi-
naldtkomst till en elektronisk akt.
Skattemyndigheten i ldnet far ha
terminaldtkomst till de tekniska och
administrativa uppgifierna.

Sokbegrepp

10d §

Betriffande sokregister far som
sokbegrepp anvidndas endast per-
sonnummer, organisationsnummer,
namn, firma, drendebeteckning,
taxeringsdr, handliggande enhet,
datum och var i drendegdngen
drenden befinner sig.

Betriiffande de elektroniska ak-
terna far som sokbegrepp anvdndas
endast drendebeteckning och be-
teckning pd handling.

12a

I ent registerutdrag enligt 10 §
datalagen (1973:289) betrdffande
ett regionalt register behdver inte
tas med uppgifier i handlingar som
har getts in av enskild eller som
den registeransvarige har expedie-
rat,

13 §

Om inte annat sigs i andra eller
tredje stycket skall sidana upp-
gifter i register enligt denna lag
som hinfor sig till viss beskatt-
ningsperiod gallras nir sju ir gitt
frin utgingen av det kalenderir
under vilket perioden gick ut.

Om inte annat sdgs i andra eller
tredje stycket skall sidana upp-
gifter i det centrala skatteregistret
som hinfGr sig till viss beskatt-
ningsperiod gallras nir sju ar gatt
frin utgingen av det kalenderdr
under vilket perioden gick ut.

Uppgifter som avses i 5 §, med undantag av de i fOrsta stycket 5, 6 §,
7 § 3, med undantag av uppgifter om beslut om &terkallelse av skattsedel
pa prelimindr F-skatt och 7 § 23, med undantag av uppgift om upp-
skovsavdrag enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av
bostad, fir bevaras dven efter utgingen av den tid som anges i fOrsta
stycket. Detsamma giller uppgifter om
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1.personnummer for make och, om samtaxering sker med annan
person, personnummer for denne,
2. beslut om beskattning, dock inte skilen for beslutet,
3. huruvida taxering grundas pa forenklad sjalvdeklaration eller enbart
pa kontrolluppgift om inkomst av kapital,
4. antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige uppburit
inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om sjGmansskatt,
5. ingiende och utgiende mervirdeskatt samt sirskilt investeringsav-
drag och redovisningsperiodens lingd vid redovisning av mervirdeskatt.
Uppgift om revision fir bevaras under hogst tio &r efter utgdngen av
det ar under vilket revisionen avslutades.
Regeringen fir meddela fOreskrifter om forlingd bevaringstid for
uppgifter som avses i fOrsta eller tredje stycket.
Bestdmmelser om galiring av
upptagningar i register enligt
10 b § finns i annan lag.

14 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir
overldmna till en juridisk person
att i elektronisk form registrera
skriftliga handlingar som har kom-
mit in till en skattemyndighet.

Den som tar del av uppgifter i
verksamhet som avses i forsta
stycket, fdr inte obehorigen roja
eller utnyttja vad han i verksam-
heten fatt veta om enskilds ekono-
miska eller personliga forhdllan-
den.

I det allmdnnas verksamhet till-
dmpas i stdllet bestdmmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas fGrsta
gingen vid 1995 ars taxering.

2. Efter utgingen av den i 13 § fOrsta stycket fOreskrivna gallrings-
fristen giller femte stycket ocksd betriffande uppgifter som fore
ikrafttridandet har getts in i elektronisk form.

! Lagen omtryckt 1983:143.
2 Senaste lydelse 1993:1473.

3 Senaste lydelse 1993:1473.
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2 Forslag till lag om édndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom fGreskrivs i friga om taxeringslagen (1990:324) att 4 kap.
18, Skap. 1, 2, 4 och 5 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande bydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1§

Taxeringsbeslut ar grundliggande beslut om &rlig taxering, omprov-
ningsbeslut och beslut om taxeringsitgirder efter domstols beslut.

Beslut i ett taxeringsdrende skall
sdttas upp i en skriftlig handling
eller ett elektroniskt dokument.

Med ett elelaroniskt dokument
avses i denna lag en upptagning
vars innehdll och utstdllare kan
verifieras genom ett visst tekniskt
Sforfarande.

Den skattskyldige skall utan drdjsmal underréttas om innehallet i ett
taxeringsbeslut, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om beslutet ar till
den skattskyldiges nackdel skall han underrittas om hur han kan begara
omprdvning av eller Gverklaga beslutet.

S kap.
1§

Har en skattskyldig i sjalvdekla-
ration eller annat skrifiligt med-
delande, som han under fGrfaran-
det avgett till ledning for taxering-
en, limnat uppgift som befinns
oriktig, skall en sdrskild avgift
(skatte-tilligg) piféras honom.
Detsamma giller om den skatt-
skyldige har limnat en sidan upp-
gift i mal om taxering och uppgif-
ten inte har godtagits efter prov-
ning i sak.

Har en skattskyldig i sjdlvdekla-
ration eller annan handling, som
han under fGrfarandet avgett till
ledning fOr taxeringen, ldmnat
uppgift som befinns oriktig, skall
en sirskild avgift (skattetilldgg) pa-
foras honom. Detsamma géller om
den skattskyldige har limnat en
sidan uppgift i mal om taxering
och uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak.

Skattetilligg enligt fOrsta stycket tas ut med tjugo procent av den

mervirdeskatt och med fyrtio procent av sidan skatt som avses i 1 kap.
1 § forsta stycket 1-4, 6, 7 och 10 som, om den oriktiga uppgiften hade
godtagits, inte skulle ha paforts den skattskyldige eller hans make eller,
i friga om formOgenhetsskatt, nigon annan person som samtaxeras med
honom, eller, vad géller mervirdeskatt, felaktigt skulle ha tillgodoraknats
honom. Skulle den oriktiga uppgiften, om den hade godtagits, ha medfort
sidant underskott i forvérvskalla i inkomstslaget niringsverksamhet eller
tjinst som inte utnyttjas taxeringsaret, skall skattetilligg i stillet beriknas
pa ett underlag som utgor en fjirdedel av den minskning av underskottet
som rattelsen av den oriktiga uppgiften medfort.

Avgiftsberdkning enligt andra stycket sker efter tjugo procent eller, vad
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giller mervirdeskatt, tio procent av underlaget nir

1. den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat rittas med
ledning av kontrollmaterial som normalt ar tillgangligt for skattemyndig-
heten och som varit tillgdngligt for myndigheten fOGre utgingen av
november taxeringsaret,

2. den oriktiga uppgiften avser periodisering eller dirmed jamstalld
fraga.

2§

Om avvikelse har skett frin en sjilvdeklaration genom skonstaxering,
pafors den skattskyldige skattetillagg. Tillagget berdknas p4 den skatt som
till foljd av skonstaxeringen pafors den skattskyldige utover den skatt som
annars skulle ha piforts honom. Medfor skonstaxeringen att sidant
underskott i forvdrvskilla i inkomstslaget niringsverksamhet eller tjanst
som inte utnyttjas taxeringsiret minskar, skall skattetilligget i stillet
berdknas pa ett underlag som utgdr en fjirdedel av den minskning av
underskottet som skonstaxeringen medfort. Vid berdkningen skall
dessutom bestimmelserna i 1 § andra stycket tillimpas. Till den del
skonstaxeringen innefattar rittelse av oriktig uppgift fran den skattskyldi-

ge skall skattetilldgg tas ut enligt bestimmelserna i 1 §.

Forsta stycket tillimpas ocksd
om skonstaxering har skett pa
grund av utebliven sjdlvdeklaration
och sjdlvdeklaration inte kommit in
trots att foreliggande sints ut till
den skattskyldige. Tilldgget be-
raknas pi den skatt som till foljd
av skonstaxeringen pafors den
skattskyldige utover den skatt som
skulle ha paforts enligt de skriftliga
uppgifier som den skattskyldige
kan ha ldmnat till ledning fGr taxe-
ringen. Innefattar skOnstaxeringen
att ett vid tidigare taxering faststillt
underskott i fOrvdrvskilla i in-
komstslaget  naringsverksamhet
eller tjanst utnyttjas helt eller del-
vis, skall skattetilligg beriknas pa
ett underlag som utgor en fjirdedel
av den minskning av underskottet
som skonstaxeringen medfort. Har
den skattskyldige i en skriftlig
uppgift till ledning for taxeringen
redovisat underskott i forviarvskilla
i inkomstslaget niringsverksamhet
eller tjinst som inte utnyttjas taxe-
ringsiret och medfor skOnstaxer-
ingen att sidant underskott min-
skar, skall skattetilligget beriknas

Forsta stycket tillimpas ocksa
om skonstaxering har skett pa
grund av utebliven sjalvdeklaration
och sjalvdeklaration inte kommit in
trots att foreldggande sints ut till
den skattskyldige. Tilligget be-
riknas pA den skatt som till foljd
av skonstaxeringen pifors den
skattskyldige utGver den skatt som
skulle ha paforts enligt de hand-
lingar som den skattskyldige kan
ha limnat till ledning for taxering-
en. Innefattar skOnstaxeringen att
ett vid tidigare taxering faststillt
underskott i  forvarvskilla i
inkomstslaget nAringsverksamhet
eller tjdnst utnyttjas helt eller del-
vis, skall skattetilligg berdknas pa
ett underlag som utgdr en fjardedel
av den minskning av underskottet
som skdnstaxeringen medfort. Har
den skattskyldige i en handling
som ldmnats till ledning fOr taxe-
ringen redovisat underskott i for-
virvskilla i inkomstslaget nirings-
verksamhet eller tjanst som inte
utnyttjas taxeringsiret och medfor
skonstaxeringen att sidant under-
skott minskar, skall skattetilligget
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pa ett underlag somutgor en fjarde-
del av den minskning av under-
skottet som skdnstaxeringen med-
fort.

Féreslagen lydelse

beriknas pi ett underlag som utgor
en fjirdedel av denminskning av
underskottet som skdnstaxeringen
medfort.

48

Skattetillagg tas inte ut

1. vid riittelse av en felrikning
eller misskrivning som uppenbart
framgar av sjdlvdeklarationen eller
av ett annat skrifiligt meddelande
JSran den skattskyldige,

1. vid rattelse av en felrikning
eller misskrivning som uppenbart
framgér av sjilvdeklarationen eller
av en annan handling som den
skattskyldige avgert,

2. vid réttelse av en oriktig uppgift i friga om inkomst av tjdnst eller
kapital, om rittelsen har gjorts eller hade kunnat gbras med ledning av
kontrolluppgift som skall limnas utan fOrelaggande enligt lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter och som wvarit
tillginglig for skattemyndigheten fore november minads utging taxerings-

aret,

3. i den min avvikelsen avser
bedOmning av ett skrifiligt yrkande,
sisom friga om yrkat avdrag eller
virde av naturaforméin eller till-
ging, och avvikelsen inte giller
uppgift i sak,

3. i den min avvikelsen avser
bedomning av ett yrkande i en
handling, sisom friga om yrkat
avdrag eller virde av naturaformin
eller tillgdng, och avvikelsen inte
giller uppgift i sak,

4. om den skattskyldige frivilligt har rittat en oriktig uppgift.
Forsta stycket 2 giller inte i friga om kontrolluppgift enligt 3 kap. 44
eller 45 § lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.

5§

Om deklarationsskyldig inte har kommit in med sjilvdeklaration inom
foreskriven tid eller har han endast limnat en sjilvdeklaration med s
bristfalligt innehill att den uppenbarligen inte dr dgnad att ligga till grund
for taxering, skall en sarskild avgift (forseningsavgift) paforas honom.
Sadan avgift pafors aktiebolag med 1 000 kronor och andra skattskyldiga
med 500 kronor.

Har skattskyldig, som utan forelaggande skall limna sjélvdeklaration,
inte kommit in med deklaration senast den 1 augusti under taxeringsiret
eller har han dessforinnan endast kommit in med en sjalvdeklaration med
sA bristfilligt innehall att den uppenbarligen inte dr dgnad att ligga till
grund for taxering, bestims forseningsavgiften till fyra ginger det belopp
som anges i fOrsta stycket.

Forseningsavgift enligt forsta stycket pafors ocksa skattskyldig som har
avgett en forenklad sjalvdeklaration inom fGreskriven tid men som inte
foljt ett foreliggande att avge en allmin sjdlvdeklaration inom den tid
som foreskrivs i forelaggandet.

Har den skattskyldige inom
foreskriven tid limnat en deklara-
tionshandling, som inte ar behdri-

Har den skattskyldige inom
foreskriven tid limnat en deklama-
tionshandling, som inte &r behori-
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gen undertecknad, tas fOrsenings-
avgift ut endast om handlingen inte
undertecknas inom den tid som
foreskrivs i ett forelaggande. I
sidant fall beriiknas avgiften enligt
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

gen undertecknad eller forsedd med
elektronisk signatur, tas forsenings-
avgift ut endast om handlingen inte
undertecknas eller signeras inom
den tid som fOreskrivs i ett fore-
ldggande. 1 sidant fall berdknas
avgiften enligt forsta stycket.

Vad som sigs om deklarationsskyldig och skattskyldig i forsta och
andra styckena giller ocks3 fOr den som utan att vara deklarationsskyldig
ar skyldig att 1dmna uppgift enligt 2 kap. 25 § lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter eller sirskild uppgift enligt 2 kap.
26 § samma lag. Vad som sags om deklaration giller di sidan uppgift

eller sarskild uppgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta

gingen vid 1995 ars taxering.

2. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir intill
utgingen av ar 1996 medge undantag frin 4 kap. 1 § andra stycket.

! Senaste lydelse 1993:1562.
2 Senaste lydelse 1991:1902.
3 Senaste Iydelse 1991:1902.

4 Senaste lydelse 1991:1902.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter

dels att 2 kap. 2, 19 och 29 §§ samt 3 kap 56 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 a §, av
foljande lydelse och nirmast fore 4 kap. 4 a § en ny rubrik av fSljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
2§

Sjilvdeklaration skall avges pd  Sjilvdeklaration skall avges pa
heder och samvete pA blankett heder och samvete pa blankett
enligt faststallt formuldr for forenk- enligt faststillt formulir for forenk-
lad sjdlvdeklaration eller sirskild lad sjilvdeklaration eller sdrskild
sjalvdeklaration. sjalvdeklaration eller, i elektroniskt

dokument, efter sdrskilt medgivan-
de av Riksskatteverket eller myn-
dighet som Riksskatteverket be-
stdmmer.

Med ett elekaroniskt  dokument
avses i denna lag en upptagning
vars innehdll och utstdllare kan
verifieras genom ett visst teknisks

forfarande.

19 §°

Den som har inkomst av niringsverksamhet skall, om inte annat
framgar av 25 §, i sin sjidlvdeklaration for varje fOrvarvskilla frin
bokfGringen ldmna uppgifter om varje slag av

1. intikter, kostnader, bokslutsdispositioner, skatter och skattemissiga
avsiittningar,

2. tillgingar, skulder, obeskattade reserver och eget kapital.

Uppgifter skall vidare limnas om

1. arten och omfattningen av verksamheten,

2. hur vardesittningen pa lager samt fordringar skett,

3. hur det bokfGringsmissiga vinstresultatet justerats for att Gver-
ensstimma med de for den skattemissiga inkomstberdkningen stadgade
grunderna,

4. hur avdrag for virdeminskning beriknats,

5. vad den skattskyldige satt in i form av pengar i niringsverksamheten
eller tagit ut ur niringsverksamheten i varor, pengar eller annat eller p4
annat sitt anvint fOr att betala levnadskostnader eller for andra utgifter,
som inte ir hinforliga till omkostnader i verksamheten, samt om andra
forminer som den skattskyldige fatt av verksamheten,
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6. dndrade redovisningsprinciper samt

7. under aret anskaffade och forsilda anldggningstillgingar.

Fysisk person och dodsbo skall limna uppgift om fordelningsunderlag
enligt 2 § lagen (1993:1536) om rintefordelning vid beskattning vid
utgingen av nirmast foregiende beskattningsir samt motsvarande belopp
vid beskattningsarets utging.

Har makar tillsammans deltagit i niringsverksamhet behGver uppgifter
som avses i forsta och andra styckena endast ldmnas av en av makama.
Var och en av makarna skall dock limna uppgifter om arten och
omfattningen av sitt arbete i verksamheten samt de Gvriga uppgifter som
behovs for tillimpningen av anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen.

Om det finns siirskilda skil, fir skattemyndigheten pA ansokan av den
deklarationsskyldige medge att de uppgifter som avses i fOrsta stycket 1
limnas i sammansatta poster. Ett sidant medgivande fir omfatta en tid
av hogst tre &r it gingen. En ansGkan skall ha kommit in till skattemyn-

digheten fOre ingingen av taxeringséret.

Uppgifter som avses i forsta och
andra styckena skall limnas pi
blankett enligt faststillt formuldr
eller, efter sirskilt medgivande av
Riksskatteverket eller myndighet
som Riksskatteverket bestimmer,
pA annat lampligt satt.

Uppgifter som avses 1 forsta och
andra styckena skall limnas pa
blankett enligt faststillt formulir
eller, i elektroniskt dokument, efter
sarskilt medgivande av Riksskatte-
verket eller myndighet som Riks-
skatteverket bestimmer.

29 §

Sjalvdeklaration som skall lim-
nas utan forelaggande och de hand-
lingar som hor till den skall limnas
till skattemyndigheten eller till ett
mottagningsstille som godkiints av
skattemyndigheten.

Sjilvdeklaration som skall lam- .

nas utan foreldggande och de hand-
lingar som hor till den skall lamnas
till en myndighet inom skattefor-
valtningen eller till ett mottagnings-
stille som godkants av en sddan
myndighet. '

3 kap.
56 §
Kontrolluppgift skall 1amnas for varje person pé blankett enligt faststallt
formuldr om inte annat sirskilt foreskrivs.

Riksskatteverket fir pd ansGkan
av uppgiftsskyldig medge undantag
fran bestimmelserna i forsta styck-
et.

Riksskatteverket fir pad ansOkan
av uppgiftsskyldig medge atr upp-
gifterna limnas i elektroniska
dokument.

4 kap.

Inkommande upptagningar

4a$§
En upptagning anses komma in
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Foreslagen lydelse

1. ndr upptagningen blir till-
ganglig for myndigheten med et
tekniskt hjdlpmedel
som myndigheten sjdlv utnyttjar for
dverforing i sddan form att den kan
ldsas, eller

2. ndr data som representerar
upptagningen anlinder till myndig-
heten och teknisks hjadlpmedel for
overforing enligt 1 finns hos myn-
dighet som skall férmedla upptag-
ningen.

En upptagning anses vidare ha
kommit in viss dag om det kan
antas art data som representerar
upptagningen har anldnt till myn-
digheten den dagen men inte kun-
nat

1. dverfiras enligt forsta stycket
1 eller 2 pad grund av tekniskt fel i
upptagningen, eller

2. tas emot pd grund av fel i
myndighetens mottagningsfunktion.

Betrdffande handlingar i annan
Jform finns foreskrifier i 10 § for-
valtningslagen (1986:223).

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta

gangen vid 1995 ars taxering.

2. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir intill
utghngen av ir 1998 medge att uppgifter enligt 2 kap. 19 § femte stycket
och 3 kap. 56 § andra stycket limnas elektroniskt utan anvindning av

elektronisk signatur.

! Senaste lydelse 1994:483.
2 Senaste lydelse 1993:1563.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter

dels att 2 kap. 6 § och 7 kap. 1 och 4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en tva nya paragrafer, 2 kap. 12 § och 4 kap. 1 a
§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6§
Deklarationen skall {6r varje redovisningsperiod eller, om skatteredovisningen inte
avser redovisningsperioder, for varje skattepliktig héndelse lamnas till beskatt-

ningsmyndigheten. Den som hos beskattningsmyndigheten &r registrerad som
skattskyldig skall 1imna deklaration dven for redovisningsperioder for vilka han inte
har ndgon skatt att redovisa.

Deklarationen skall avges pa heder och samvete samt upprittas pa blankett enligt
formular som faststiills av Riksskatteverket, Jordbruksverket eller Fiskeriverket.

Deklarationen skall avges pA heder och samvete samt upprittas

1. pé blankett enligt formuldr som faststills av Riksskatteverket, Jordbruksverket
eller Fiskeriverket, eller

2. i en elektroniskt dokument, efter sarskilt medgivande av Riksskaneverket,
Jordbruksverkes eller Fiskeriverket.

Med et elektroniskt doku-ment avses i denna lag en upptagning vars innehdll och
urstdllare kan verifieras genom et visst tekniskt forfarande.

12 §

En upptagning anses komma in iill en
myndighet inom skattefSrvaliningen

1. ndr uppiagningen blir tillgdnglig for
myndigheten med et tekniskt hjdlpmedel
som myndigheten sjalv utnystjar fOr dver-
Joring i sddan form ast den kan lasas,
eller

2. ndr data som representerar upp-
tagningen anldnder till myndigheten och
tekniskt hjalpmedel fOr Bverforing enligt
1 finns hos myndighet som skall formedia
uppiagningen.

En uppiagning anses vidare ha kommit
in viss dag om det kan antas ait data som
representerar upptagningen har anldnt
till myndigheten den dagen men inte kun-
nat

1. dverforas enligs forsta stycket 1 eller
2 pad grund av tekniskt fel i upptagningen,
eller

2. tas emot pd grund av fel i myndig-
hetens mottagningsfunktion.

Berwrdffande handlingar i annan form
Sinns foreskrifter i 10 § forvalmingslagen
(1986:223).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

lag

Beslut enligt denna lag skall s3nas upp
i en skrifilig handling eller ett elektro-
niskt dokumen.

7 kap.
182

Har den skattskyldige i deklaration
eller annat skrifiligt meddelande som han
under forfarandet avgett till ledning for
beslut rorande beskattningen, ldamnat
uppgift som befinns oriktig, skall en sér-
skild avgift (skattetilldgg) pAforas honom.
Skattetillagget dr tjugo procent av det
skattebelopp som inte skulle ha piforts
om den oriktiga uppgiften hade godtagits.
Detsamma giller om den skattskyldige
har lamnat en sidan uppgift i mal om
skatt och uppgiften intc har godtagits
efter provning i sak.

Har den skattskyldige i deklaration
eller annan handling som han under for-
farandet avgett till ledning for beslut
rorande beskattningen, ldmnat uppgift
som befinns oriktig, skall en sarskild
avgift (skattetillldgg) paforas honom.
Skattetilligget ar tjugo procent av det
skattebelopp som inte skulle ha paforts
om den oriktiga uppgiften hade godtagits.
Detsamma giller om den skattskyldige
har limnat en siddan uppgift i mal om
skatt och uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak.

Avgiftsberdkning enligt forsta stycket sker efter tio procent ndr den oriktiga
uppgiften avser periodisering cller dirmed jamstilld friga.

Har avvikelse frAn deklaration skett med stdd av 4 kap. 13 §, pafors den
skattskyldige skattetilligg. Skattetilldgget dr tjugo procent av den skatt som till foljd
av uppskattningen pafors den skattskyldige utver vad som annars skulle ha paforts
honom. Till den del uppskattningen innefattar rittelse av en oriktig uppgift frin den
skattskyldige pafors dock skattetillagg enligt forsta eller andra stycket.

Har den skattskyldige inte ldmnat
deklaration och har skatt beslutats genom
uppskattning enligt 4 kap. 13 §, pafors
den skattskyldige skattetilligg. Skattetil-
lagget dr tjugo procent av den skatt som
till f6ljd av uppskattningen pafors den
skattskyldige utSver den skatt som skulle
ha paforts enligt de skriftliga uppgifter
han kan ha ldmnat till ledning for be-
skattningen. Till den del uppskattningen
innefattar rattelse av en oriktig uppgift
frdn den skattskyldige pafors dock skatte-
tillagget enligt forsta eller andra stycket.

Har den skattskyldige inte ldmnat
deklaration och har skatt beslutats genom
uppskattning enligt 4 kap. 13 §, pAfGrs
den skattskyldige skartetillagg. Skattetil-
lagget ar tjugo procent av den skatt som
till foljd av uppskattningen pafSrs den
skatiskyldige utdver den skatt som skulle
ha pafGrts enligt uppgifter i handling han
kan ha lémnat till ledning for beskant-
ningen. Till den del uppskattningen in-
nefattar rittelse av en oriktig uppgift fran
den skauskyldige pdfors dock skattetil-
lagget enligt forsta eller andra stycket.

Underlag for skattetilligg skall bestimmas utan hinsyn till invindningar rorande

annan friga dn den som foranlett tillagget.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43

Skattetilldgg pAfors inte i samband med
rittelse av en felrikning eller en
misskrivning, som uppenbart framgir av
deklarationen eller et annat skriftligt
meddelande frin den skattskyldige.

Skattetilligg pafors inte heller i den
mén avvikelsen avser bedomning av ett
skrifiligt yrkande och avvikelsen inte
géller uppgift i sak.

Skattetilligg pAfors inte i samband med
rittelse av en felrdkning eller en miss-
krivning, som uppenbart framghr av
deklarationen eller en annan handling
frdn den skattskyldige.

Skattetilligg pafors inte heller 1 den
mén avvikelsen avser bedomning av ett
yrkande i en handling och avvikelsen inte
géller uppgift i sak.

Har den skattskyldige frivilligt rdttat en
oriktig uppgift, pafors inte skattetilligg.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gingen vid 1995

drs taxering.

2. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir intill utgdngen av &r

1996 medge undantag fran 4 kap. 1 a §.

! Senaste lydelse 1993:462.
2 Senaste lydelse 1991:1906.
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5. Forslag till lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272)

Harigenom fOreskrivs i friga om uppbdrdslagen (1953:272)!

dels att 54 § 1 mom. och 55 § 2 mom., skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras tva nya paragrafer, 2c § och 55 a §,
av foljande lydelse

Nuvarande bydelse Foreslagen lydelse

2c¢c§

Beslut enligt denna lag skall
sdttas upp i en skriftlig handling
eller ett elektronisks dokument.

Med et elektroniskt dokument
avses i denna lag en upptagning
vars innehdll och utstdllare kan
verifieras genom ett visst teknisks
Jorfarande.

54 §

1 mom. En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag fOr prelimindr
A-skatt pa ersittning for arbete eller utgett 16n for vilken minadsavgift
skall redovisas enligt lagen (1984:668) om uppbord av social avgifter fran
arbetsgivare skall utan anmaning limna uppgift (uppbdrdsdeklaration) om
detta till den skattemyndighet som avses i 2 a § andra stycket. Deklara-
tion skall limnas av landsting och kommun senast den 12 och av annan
arbetsgivare senast den 18 i uppbOrdsminaden efter den méinad di
skatteavdraget gjordes eller 16nen utgavs.

Efter anmaning av skattemyndigheten @r ocksd den, som inte ar
deklarationsskyldig enligt fOrsta stycket, skyldig att avge uppbdrds-
deklaration.

Uppbdrdsdeklaration skall avges Uppbdrdsdeklaration skall avges
pa heder och samvete samt avfattas pi heder och samvete samt avfattas
p4 blankett enligt faststallt formu- péd blankett enligt faststillt formu-
lar. lar, eller i elektroniskt dokument,

efter sdrskilt medgivande av Riks-
skatteverket eller myndighet som
Riksskatteverket bestdmmer.

Uppbordsdeklaration skall upptaga

1) arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller sérskilda
redovisnings nummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;

3) det belopp som har dragits av for preliminir A-skatt frin 10n;

4) sidan utgiven avgiftspliktig 16n eller ersittning som avses i 2 kap.
3 § forsta och andra styckena lagen (1981:691) om socialavgifter, dock
inriknat det belopp som avses i punkt §;

5) det belopp med vilket avdrag grs enligt 6 § lagen om uppbdrd av
socialavgifter frin arbetsgivare;

6) den 19n eller ersittning p& vilken mainadsavgiften beriknas;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7) minadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3 och avgift enligt punkt 7.

En arbetsgivare, som har gjort skatteavdrag for kvarstiende skatt, skall
lamna uppgift (uppbordsdeklaration fér kvarstdende skatt) om detta.
Sidan deklaration skall limnas senast den 18 i uppbGrdsmanaden april
och upptaga, forutom uppgift som avses i fjarde stycket 1, det belopp
som dragits av for kvarstiende skatt. I Gvrigt giller i tillimpliga delar
vad som siigs i forsta-tredje styckena.

Den som har gjort skatteavdrag for preliminir A-skatt pA riinta eller
utdelning skall lamna uppgift (uppbordsdeklaration for rdnta och
utdelning) om detta. Sidan deklaration skall limnas senast den 18 i
uppbdrdsminaden efter den minad da skatteavdraget gjordes och ta upp

1) den deklarationsskyldiges namn och person- eller organisationsnum-
mer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning 1imnas;

3) det belopp som har dragits av for preliminir A-skatt.

I vrigt giller i tillimpliga delar vad som sags i forsta-tredje styckena.

55§

2 mom. Arbetsgivare skall for
varje arbetstagare med inbetal-
ningskort som anges i 33 § eller pa
blankett enligt faststillt formular
redovisa hur mycket som har dra-
gits av for kvarstiende skatt. Dir-
vid giller bestimmelserna om
uppbdrdsdeklaration i tillimpliga
delar.

2 mom. Arbetsgivare skall fGr
varje arbetstagare med inbetal-
ningskort som anges i 33 § eller pd
blankett enligt faststillt formular
eller i elektroniskt dokumens, efier
sdrskilt medgivande av Riksskatte-
verket eller myndighet som Riks-
skatteverket bestdmmer redovisa
hur mycket som har dragits av for
kvarstiende skatt. Didrvid galler
bestimmelserna omuppbdrdsdekla-
ration i tillimpliga delar.

Vid redovisning enligt forsta stycket far i stiillet for inbetalningskort
anvandas forteckning enligt formuldr, som skattemyndigheten har godk&nt

efter forslag av arbetsgivaren.

Riksskatteverket far pA ansdkan av arbetsgivare medge att skatteavdrag
for kvarstiende skatt redovisas i annan ordning dn som anges i forsta

eller andra stycket.

55a§

En upptagning anses komma in
till en myndighet inom skattefor-
valtningen

1. ndr upptagningen blir till-
ganglig for myndigheten med ett
teknisks hjdlpmedel som myndighe-
ten sjdlv utnyttjar for overforing i
sddan form att den kan lisas, eller

2. ndr data som representerar
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

upptagningen anldnder till myndig-
heten och tekniskt hjdlpmedel for
overforing enligt 1 finns hos myn-
dighet som skall férmedla upptag-
ningen. :

En upptagning anses vidare
kommit in viss dag om det kan
antas att data som representerar
upptagningen har anldnt till myn-
digheten den dagen men inte kun-
nat

1. overforas enligt forsta stycket
1 eller 2 pd grund av tekniskt fel i
upptagningen, eller

2. tas emot pd grund av fel i
myndighetens mottagningsfunktion.

Betriiffande handlingar i annan
Jorm finns foreskrifter i 10 § for-
valtningslagen (1986:223).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas fGrsta

gingen vid 1995 &rs taxering.

2. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir intill
utgingen av &r 1996 medge undantag frin 2 ¢ § fOrsta stycket.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lydelse 1992:680.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 93
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1959:551) om be-
rikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allméin forsdkring

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sikring! skall inforas en ny paragraf, 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

Beslut enligt denna lag skall
sdttas upp i en skriftlig handling
eller ett elektronisks dokument.

Med et elektroniskt dokument
avses i denna lag en upptagning
vars innehdll och utstdllare kan
verifieras genom ett visst tekniskt
Jforfarande.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta
gingen vid 1995 ars taxering.

2. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir intill
utgéingen av ar 1996 medge undantag frin 1 b § forsta stycket.

! Lagen omtryckt 1976:1015.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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7 Forslag till lag om andring i mervirdesskattelagen

(1994:200)

Harigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)
dels att 14 kap, 4 § samt 18 kap. 1, 2, och 5 §§ skall ha fSljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 13 a § och

15 kap. 1 a §, av fOljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

14 kap.
4§

Den sirskilda deklarationen skall
lamnas p4 heder och samvete p4 en
blankett enligt formulir som fast-
stills av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Den sérskilda deklarationen skall
lamnas pa heder och samvete

1. pA en blankett enligt formulir
som faststills av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, eller

2. i elekaroniskt dokument, efter
sdrskilt medgivande av Riksskatte-
verket eller myndighet som Riks-
skatteverket bestdmmer.

Med et elektroniskt dokument
avses | denna lag en upptagning
vars innehdll och utstillare kan
verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande.

13a §

En upptagning anses komma in
till en myndighet inom skattefor-
valtningen

1. ndr upptagningen blir iill-
ganglig for myndigheten med ett
tekniskt hjdlpmedel som myndighe-
ten sjdlv utnytijar for overforing i
sddan form att den kan lisas, eller

2. ndr data som representerar
upptagningen anldnder till myndig-
heten och tekniskt hjdlpmedel for
overforing enligt 1 finns hos myn-
dighet som skall formedla upptag-
ningen.

En upptagning anses vidare ha
kommit in viss dag om det kan
antas ast data som representerar
upptagningen har anldnt till myn-
digheten den dagen men inte kun-
hat

1. overforas enligt forsta stycket
1 eller 2 pd grund av tekniske fel i
upptagningen, eller

Prop. 1994/95:93

Bilaga 2

67



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. tas emot pd grund av fel i
myndighetens mottagningsfunkzion.

Betrdffande handlingar i annan
Jorm finns foreskrifter i 10 § for-
valtningslagen (1986:223).

15 kap.

la$§

Beslut enligt denna lag skall
sdttas upp i en skriftlig handling
eller ett elektroniskt dokument.

18 kap.
1§

Om den skattskyldige i en dekla-
ration eller ndgot annar skriftligt
meddelande som han under fOr-
farandet limnat till ledning for be-
skattningen har limnat en uppgift
som befinns oriktig, skall en sir-
skild avgift (skattetilligg) piforas
honom. Detsamma giller om den
skattskyldige har limnat en sidan
uppgift i ett mil om skatt enligt
denna lag och uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak.

Om den skattskyldige i en dekla-

ration eller ndgon annan handling

som han under forfarandet lamnat
till ledning for beskattningen har
limpat en uppgift som befinns
oriktig, skall en sirskild avgift
(skattetillagg) pafGras honom. Det-
samma giller om den skattskyldige
har limnat en sidan uppgift i ett
mal om skatt enligt denna lag och
uppgiften inte har godtagits efter
provning i sak,

Skattetilldgget utgdr 20 procent av det skattebelopp som inte skulle ha

piforts den skattskyldige eller som felaktigt skulle ha riknats honom till
godo om den oriktiga uppgiften godtagits. Skattetilligget utgér dock 10
procent nar den oriktiga uppgiften avser periodisering eller en dirmed
jamstilld fraga.

2§

Om en deklaration har limnats men avvikelse gjorts genom skdnsbe-
skattning enligt 15 kap. 20 § pifGrs den skattskyldige ett skattetilligg
med 20 procent av den skatt som till foljd av uppskattningen pafors
honom utdver vad som annars skulle ha paforts honom eller av den skatt
som till foljd av uppskattningen inte skall tillgodoriknas honom. Till den
del uppskattningen innefattar rittelse av en oriktig uppgift frin den
skattskyldige skall dock skattetilldgg tas ut enligt 1 §.

Vid skonsbeskattning enligt 15
kap. 20 § pA grund av att deklara-
tion inte lamnats pAfors den skatt-
skyldige ett skattetilligg med 20
procent av den skatt som pafors
honom till foljd av uppskattningen
utover den skatt som skulle ha
paforts honom enligt de skriftliga

Vid skonsbeskattning enligt 15
kap. 20 § pd grund av att deklara-
tion inte ldimnats pifors den skatt-
skyldige ett skattetilligg med 20
procent av den skatt som pifGrs
honom till f6ljd av uppskattningen
utdver den skatt som skulle ha
péforts honom enligt uppgifter i de
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Nuvarande lydelse

uppgifter han kan ha limnat till
ledning for beskattningen. Till den
del uppskattningen innefattar réttel-
se av en oriktig uppgift frin den
skattskyldige skall dock skattetill-
lagg tas ut enlig 1 §.

Fdoreslagen lydelse

handlingar han kan ha lamnat till
ledning for beskattningen. Till den
del uppskattningen innefattar réttel-
se av en oriktig uppgift fran den
skattskyldige skall dock skattetill-
lagg tas ut enligt 1 §.

5§

Skattetillagg tas inte ut

1. vid riittelse av en felrikning
eller felskrivning, nir felaktigheten
uppenbart framgir av deklarationen
eller av ndgot annat skrifiligt med-
delande frdn den skattskyldige,

2. om avvikelse avser bedom-
ningen av ett skriftligt yrkande, till
exempel i friga om ett avdrag eller
om virdet av ett uttag, och av-
vikelse inte giller nigon uppgift i
sak, eller

1. vid rattelse av en felrakning
eller felskrivning, niir felaktigheten
uppenbart framgar av deklarationen
eller av ndgon annan handling som
den skattskyldige har avgett,

2. om avvikelse avser bedom-
ningen av ett yrkande i en hand-
ling, till exempel i friga om ett
avdrag eller om virdet av ett uttag,
och avvikelse inte giller nigon
uppgift i sak, eller

3. om den skattskyldige har riittat en oriktig uppgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas fOrsta

glngen vid 1995 irs taxering.

2. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir intill
utgingen av ir 1996 medge undantag frin 15 kap. 1 a §.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter frin arbetsgivare

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbdrd av

socialavgifter frin arbetsgivare'

dels att 38-40 §§ skall ha fGljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Beslut enligt denna lag skall
sdrtas upp i en skriftlig handling
eller ett elektronisks dokument.

Med ent elektroniskt dokument
avses i denna lag en upptagning
vars innehdll och utstdllare kan

verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande.

38 §

En arbetsgivare, som i uppbdrds-
deklaration eller annat skriftligt
meddelande som han under for-
farandet avgett till ledning for be-
slut rorande arbetsgivaravgifter har
limnat en uppgift som befinns vara
oriktig, pafors avgiftstillige med
20 procent av det avgiftsbelopp
som ytterligare ritteligen skall
utgd. Detsamma giller om arbets-
givaren har limnat en sidan upp-
gift i mal om avgift och uppgiften
inte har godtagits efter provning i
sak.

En arbetsgivare, som i uppbords-
deklaration eller annan handling
som han under fOrfarandet avgett
till ledning for beslut rorande
arbetsgivaravgifter har lamnat en
uppgift som befinns vara oriktig,
pafors avgiftstilligg med 20 pro-
cent av det avgiftsbelopp som
ytterligare ritteligen skall utgi.
Detsamma giller om arbetsgivaren
har ldmnat en sidan uppgift i mal
om avgift och uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak.

Berikning av avgiftstillagg enligt forsta stycket sker efter 10 procent

nar

1. den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat rittas med
ledning av kontrollmaterial som normalt &r tillgangligt for skattemyndig-
heten och som varit tillgingligt for myndigheten fore utgingen av aret

2. den oriktiga uppgiften avser periodisering eller dirmed jimstilld

39§

efter utgiftsiret,
friga.
Har med st6d av bestimmelserna

i 10 § tredje stycket om uppskatt-
ning gjorts avvikelse frin de upp-

Har med st5d av bestimmelserna
i 10 § tredje stycket om uppskatt-
ning gjorts avvikelse frin de upp-
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Nuvarande lydelse

gifter som en arbetsgivare har
lamnat i uppbdrdsdeklaration eller
annat skriftligt meddelande om sin
skyldighet att betala arbetsgivarav-
gifter, pafors arbetsgivaren avgifts-
tilligg med 20 procent av det
avgiftsbelopp som pd grund av
uppskattningen ytterligare skall
utgd. Till den del uppskattningen
innefattar rittelse av oriktig uppgift
frin arbetsgivaren skall dock av-
giftstilligg utga enligt bestimmel-
serna i 38 §.

Fdreslagen lydelse

gifter som en arbetsgivare har
limnat i uppbdrdsdeklaration eller
annan handling om sin skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter, pa-
fors arbetsgivaren avgiftstillagg
med 20 procent av det avgiftsbe-
lopp som p&d grund av uppskatt-
ningen ytterligare skall utgd. Till
den del uppskattningen innefattar
rittelse av oriktig uppgift fran
arbetsgivaren skall dock avgiftstill-
lagg utga enligt bestimmelserna i
38 §.

40 §

Har avgiftsunderlaget uppskattats
med stod av 10 § tredje stycket ph
grund av att uppbdrdsdeklaration
inte har limnats, p&fors avgiftstill-
ligg om uppbordsdeklaration inte
kommit in trots att anmaning har
sants ut till arbetsgivaren. Tillagget
beriknas till 20 procent av det
avgiftsbelopp som pid grund av
uppskattningen p&fors utdver vad
som skulle ha utgitt enligt skrifi-
liga uppgifter som arbetsgivaren
lamnat. Till den del uppskattningen
innefattar riittelse av oriktig uppgift
frin arbetsgivaren skall avgiftstil-
ldgg utgd enligt bestimmelserna i
38 §.

Har avgiftsunderlaget uppskattats
med stdd av 10 § tredje stycket pa
grund av att uppbérdsdeklaration
inte har limnats, pafors avgiftstill-
lagg om uppbordsdeklaration inte
kommit in trots att anmaning har
sants ut till arbetsgivaren. Tillagget
beriknas till 20 procent av det
avgiftsbelopp som pd grund av
uppskattningen pafors utover vad
som skulle ha utgitt enligt upp-
gifter i handlingar som arbetsgiva-
ren limnat. Till den del uppskatt-
ningen innefattar rittelse av oriktig
uppgift fran arbetsgivaren skall
avgiftstilligg utgd enligt bestim-
melserna i 38 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas fGrsta

gangen vid 1995 irs taxering.

2. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far intill
utgingen av &r 1996 medge undantag frin 2 a § forsta stycket.

! Lagen omtryckt 1991:98.
2 Senaste lydelse 1991:1907.
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Forteckning Gver de remissinstanser som yttrat sig Prop. 1994/95:93

Over betinkandet Elektronisk dokumenthantering
inom skatteforvaltningen (Ds 1994:80)

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgivits av Riksdagens
ombudsmin (JO), Justitickanslern (JK), Go6ta hovriitt, Kammarritten i
Stockholm, Lansritten i Stockholms lin, Domstolsverket (DV), Riks-
&klagaren (RA), Rikspolisstyrelsen (RPS), Datainspektionen (DI), Post-
och telestyrelsen (PTS), Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riks-
revisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV), Jordbruksverket,
Fiskeriverket, Riksarkivet (RA), Landstingsforbundet, Svenska kommun-
forbundet, Sveriges Industriforbund, Foretagamas riksorganisation,
Lantbrukarnas RiksfGrbund (LRF), Sveriges Forsikringsforbund, Svenska
BankfGreningen, Foretagens uppgiftslimnardelegation (FUD), Foreninge
auktoriserade revisorer (FAR), Svenska Revisorsamfundet (SRS),
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF), TeleTrusT Sverige.

RA har bifogat yttranden som han himtat in frin Regioniklagarmyn-
digheterna i Visterds, HirnGsand och Lules.

RPS har bifogat yttranden som styrelsen himtat in frin polismyndig-
heterna i Stockholms ldn, Goteborgs och Bohus 1an samt MalmGhus lan.

Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och Lantbrukarnas
Riksforbund har avstitt frin att yttra sig.

Bilaga 3
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Prop. 1994/95:93

Remitterade lagférslag Bilaga 4

2.1 Forslag till lag om édndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Hirigenom fOreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)!

dels att 8 § och rubriken nirmast fore 8 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 a, 11, 12, 12 a och 13 §§ skall betecknas 14, 15,
16, 17 och 19 §§,

dels att 7, 9, 10 och nya 19 §§ skall ha fOljande lydelse samt att
rubriken nirmast fore 5 § skall ersdttas med huvudrubriken "Det centrala
skatteregistret” och underrubriken "Innehall”,

dels att rubriken nirmast fore 9 § skall sittas nirmast fore nya 15 §,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 11-13, 18 och
20 §§ samt en ny huvudrubrik niirmast fore nya 11 § och fyra nya under-
rubriker, nirmast fore 10, nya 11, nya 12 och nya 13 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §

For fysisk och juridisk person fir, utdver de uppgifter som anges i 5
och 6 §§, det centrala skatteregistret inneh4lla fSljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om dgarforhillandena i fimansforetag, foretag som
enligt 3 § 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall behandlas som fimansforetag, fimansigt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjilv-

deklaration och kontrolluppgifter.
2. Uppgifter angiende avslutad
revision, verkstillt raxerings- eller
mervirdesskattebesdk eller annat
sammantriffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen (1990:324) eller 17
kap. 4 § mervardesskattelagen
(1994:200). For varje sadan atgird
far anges tid, art, beskattnings-
period, skatteslag, myndighets be-
slut om beloppsmissiga dndringar
av skatt eller underlag for skatt
med anledning av Atgirden samt
uppgift huruvida bokforings-
skyldighet har fullgjorts.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 93

2. Uppgifter angdende avslutad
revision, verkstillt besok eller
anpat sammantriffinde  enligt
3kap. 7 § taxeringslagen
(1990:324), 17 kap. 4 § mervir-
desskattelagen (1994:200), 78 §
2 a mom.uppbéirdslagen (1953:
27), 27 a § lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frin
arbetsgivare eller 19 b § lagen
(1958:295) om sjomansskatt. For
varje sidan Atgird fir anges tid,
art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets beslut om beloppsmis-
siga dndringar av skatt eller under-
lag fOr skatt med anledning av
Atgirden samt uppgift huruvida
bok foringsskyldighet har fullgjorts.
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Nuvarande lydelse

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pa preli-
mindir skatt, uppgifter om beslut
om Aterkallelse av skattsedel pi
prelimindr F-skatt med angivande
av skilen for beslutet, uppgifter
som behovs for att bestimma skatt
eller avgift enligt uppbordslagen
(1953:272), lagen (1984:668) om
uppbérd av socialavgifter frin
arbetsgivare, lagen (1990:659) om
siarskild lOneskatt pd vissa for-
virvsinkomster, lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta, lagen (1990:912) om
nedsittning av socialavgifter, mer-
virdesskattelagen (1994:200) och
lagen (1951:763) om berikning av
statlig inkomstskatt pa ackumulerad
inkomst samt uppgifter om redovis-
ning, inbetalning och Aterbetalning
av sidana skatter eller avgifter.

Foreslagen lydelse

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pa preli-
mindr skatt, uppgifter om beslut
om Aaterkallelse av skattsedel pa
prelimindir F-skatt med angivande
av skidlen for beslutet, uppgifter
som behovs for att bestimma skatt
eller avgift enligt uppbdrdslagen,
lagen om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare, lagen (1990:659)
om sirskild 16neskatt pd vissa for-
virvsinkomster, lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedsittning av
socialavgifter, mervirdesskattela-
gen och lagen (1951:763) om
berdkning av statlig inkomstskatt
pd ackumulerad inkomst samt
uppgifter om redovisning, inbe-
talning och aterbetalning av sidana
skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstillt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ej skiilen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldig-
het.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall 1imnas i forenklad sjilvdeklaration, sirskild
sjilvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och andra
stycket lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall limnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjdlvdeklaration och

kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskatt-
ning, dock ej skilen for beslutet,
uppgift om utmitning enligt 68 § 6
mom. uppbdrdslagen samt uppgift

8. Uppgift om beslut om beskatt-
ning, dock ej skilen for beslutet
och uppgift om utmiitning enligt 68
§ 6 mom. uppbordslagen.

om anledning till att dverskjutande
skatt inte helt betalas ut med dter-
betalningskort.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsfor-
sindelse samt namn, adress och telefonnummer fér ombud.

12. Uppgift frin kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter skall limnas utan foreliggande samt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

frin sddan sdrskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsikring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, taxeringsvirde, delvirde,
beskattningsnatur, typ av fang och tidpunkt for fanget for fastighet som
digs eller innehas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera
dgare och Ovriga uppgifter som behovs for berdkning av statlig fastig-
hetsskatt samt uppgift som behSvs for virdering av bostad pi fastighet.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pigiende revision
samt beskattningsperiod och skat-
teslag som denna avser samt upp-
gift om tid for planerat taxerings-
eller mervdrdesskattebestk eller
annat sammantriffande  enligt
3 kap. 7 § taxeringslagen eller
17 kap. 4 § mervardesskattelagen.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pigiende revision
samt beskattningsperiod och skat-
teslag som denna avser samt upp-
gift om tid for planerat besok eller
annat sammantriffande enligt
3 kap. 7 § taxeringslagen, 17 kap.
4 § mervardesskattclagen, 78 § 2 a
mom. uppbdérdslagen, 27 a § lagen
om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare och 19 b § lagen om
sjomansskat.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen &r
niringsidkare samt, om fullmakt limnats for bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning pa ett konto, datum fGr fullmakten samt kontots

nummer och typ.

16. Uppgift om antal perioder
om trettio dagar for vilka den
skattskyldige uppburit inkomst som
beskattas enligt lagen (1958:295)
om sjomansskatt.

16. Uppgift om antal perioder
om trettio dagar for vilka den
skattskyldige uppburit inkomst som
beskattas enligt lagen om sjomans-
skatt.

17. Uppgift om omsittning i niringsverksamhet.

18. Uppgifter angiende resultat av bruttovinstberikning, annan
berikning av relationstal eller liknande, skOnsmissig berikning och
belopp som wunder beskattningsiret statt till forfogande for
levnadskostnader.

19. Uppgift frin centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackfGreningsavgift
och uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion fOr utgifter fOr byggnadsarbete pA bostadshus for
bestimmande av skattereduktion enligt samma lag samt uppgift om beslut
om sidan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av bositt-
ningsland.

22. Uppgifter om antal arsanstillda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomséttning och koncernbalansomslut-
ning fér koncernmoderforetag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23. Uppgift om beteckning pa ersittningsbostad som avses i 11 § lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovsavdragets
storlek, belopp som enligt 10 § nimnda lag skall reducera omkostnadsbe-
loppet samt, om ersittningsbostaden utgdrs av bostad som avses i 11 §
andra meningen nimnda lag, foreningens eller bolagets organisationsnum-
mer och namn.

9§

Uppgifter som avses i 7 och 8 §§
fir tas in i registren endast i den
utstrickning som fOreskrivs av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. .

Regeringen fir foreskriva mindre
avvikelser frin bestimmelserna om
registerinnehill ; denna lag.

10 §

Terminalatkomst till uppgifter i
register enligt denna lag far finnas
endast f6r de dndamil som anges i
1 § och i den utstrickning i Gvrigt
som anges i andra-femte styckena.

Skattemyndigheten i linet fir ha

Uppgifter som avses i 7 § far tas
in i registret endast i den utstrick-
ning som foreskrivs av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen fir foreskriva mindre
avvikelser frin bestimmelserna om
registerinnehall.

Terminaldtkomst

3

Terminalatkomst till uppgifter i
registret fir finnas endast for de
dndamAl som anges i 1 § och i den
utstrickning i Svrigt som anges i
andra-femte styckena.
terminalatkomst till uppgifter som

avsesi 5 och 6 §§, 7 § 1-6, 8, 9, 13, 15, 17 och 22 samt de uppgifter
darutdver som behovs for utfardande av skattsedel och dubblettskattsedel.

Skattemyndigheten far vidare ha terminalitkomst till uppgifter som
avses i 7 § 7, 10-12, 14, 16, 18, 20, 21 och 23 och som hinfdr sig till

lanet eller giller skattskyldig som beskattas i lanet.
Riksskatteverket fir ha terminaldtkomst till uppgifter som avses i 5 och

6 §§ samt 7 § 1-18, 20-23.
Kronofogdemyndighet fir ha
terminalatkomst till det centrala
skatteregistret i frdga om uppgifter
enligt 5 och 6 §§ samt 7 § 1, 3
och 4. Kronofogdemyndighet i det
lin dir ett mal &r registrerat for
exekutiva atgirder fir vidare ha
sidan terminalitkomst i friga om
uppgifter enligt 7 § 7, 8, 12 och
13. Terminalitkomsten fir avse
den som dr registrerad som gilde-
pir hos kronofogdemyndighet eller
make till gildeniren eller annan
som sambeskattas med galdendren.
I friga om uppgifter enligt 7 § 1
fir terminalitkomsten avse ocksi

Kronofogdemyndighet far ha
terminalitkomst till uppgifter enligt
50ch 6 §§ samt 7 § 1, 3 och 4.
Kronofogdemyndighet i det 1an dir
ett mil ar registrerat for exekutiva
atgarder far vidare ha sddan termi-
nalatkomst i friga om uppgifter
enligt 7 § 7, 8, 12 och 13, Termi-
nalatkomsten fir avse den som dr
registrerad som gildenir hos kro-
nofogdemyndighet eller make till
gildeniren eller annan som sambe-
skattas med gildeniren. I friga om
uppgifter enligt 7 § 1 fir termina-
latkomsten avse ocksi den som dr
deldgare i fAimansfGretag dir nigon
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Nuvarande lydelse

den som ér deldgare i fimansfGre-
tag dir nAgon som avses i tredje
meningen ar deldgare.

Foreslagen lydelse

som avses i tredje meningen &r
deldgare.

De regionala skatteregistren
Innehdll

11§

Ent regionalt skatteregister far
innehdlla foljande uppgifter som
hdnfor sig till ldnet:

1. uppgift om fysisk eller juridisk
persons identitet,

2. uppgift om taxeringsdr, be-
skattningsdr, inkomstar och redo-
visningsperiod,

3. uppgift om drendebeteckning,
drendemening och drendesamband,

4. uppgift om beteckning pd
handling sams i forekommande fall
uppgift om aitt en handling i ett
drende inte finns i registret,

5. uppgift om att drendet ompro-
vats eller dverklagats sams dom-
stols beslut,

6. administrativa och tekniska
uppgifier som behovs for handligg-
ningen av drendet.

Registret fdr ocksd innehdlla
handling som kommit in eller upp-
rdttats i ett drende som hdnfor sig
till lanet. En sddan handling far
innehdlla uppgift som avses i 4 §
eller 6 § andra stycket datalagen
(1973:289) endast om en enskild
har ldmnat uppgifien eller om den
behsvs for handldggningen av
drendet.

Terminaldtkomst

12°§

Terminaldtkomst till ett regionalt
register far finnas endast for de
dndamdl som anges il § och
endast i den utstrickning som
anges i andra och tredje styckena.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Riksskatteverket och skattemyn-
digheten i ldnet fdr ha terminaldt-
komst till de uppgifter som avses i
11 § forsta stycket.

Det skattekontor som skall hand-
ldgga ent drende fdr ha terminaldt-
komst till handling som avses i
11 §§ andra stycket. Eu
skattekontor far ocksd ha
terminaldtkomst till handling som
finns i ett drende vid ett annat
skattekontor om det behdvs for
handliggningen av ett drende.

Regeringen far foreskriva att
Riksskatteverket eller skattemyndig-
het i annat fall dn som avses i
tredje stycket fdr ha terminaldt-
komst till handling som avses i
11 § andra stycket.

Sokbegrepp

13 §

1 frdga om uppgifter som avses i
11 § forsta stycket fdr som sokbe-
grepp anvdndas endast personnum-
mer, organisationsnummer, namn,
firma, drendebeteckning, taxerings-
dr, beskattningsdr, inkomstdr, re-
dovisningsperiod, handldggande
enhet, datum och uppgift om var i
handldggningsgdngen drendet
befinner sig.

I handling som avses i 11 §
andra stycket far som sokbegrepp
anvidndas endast drendebeteckning
och beteckning pd handling.

18 §

I et registerutdrag enligt 10 §
datalagen (1973:289) behdver i
Jfrdga om et regionalt register
uppgift i handling som har getts in
av enskild eller som den registe-
ransvarige har expedierat till den
registrerade inte tas med. Om
uppgiften finns i drende rorande
den som begdrt utdraget, skall det

Jramgd av utdraget att uppgifien
inte finns med.
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Nuvarande lydelse

13 §

Om inte annat sfigs i andra eller
tredje stycket skall siddana upp-
gifter i register enligt denna lag
som hanfGr sig till viss beskatt-
ningsperiod gallras nir sju Ar gitt
frin utgingen av det kalenderir
under vilket perioden gick ut.

Foreslagen lydelse

19 §*

Om inte annat sdgs i andra eller
tredje stycket skall sidana upp-
gifter i det centrala skatieregistret
som hinfGr sig till viss beskatt-
ningsperiod gallras niir sju ar gatt
frin utgingen av det kalenderir
under vilket perioden gick ut.

Uppgifter som avses i 5 §, med undantag av de i forsta stycket 5, 6 §,

7 § 3, med undantag av uppgifter om beslut om &terkallelse av skattsedel
pA prelimindr F-skatt och 7 § 23, med undantag av uppgift om upp-
skovsavdrag enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av
bostad, fir bevaras dven efter utgingen av den tid som anges i fOrsta

stycket. Detsamma giller uppgifter om
1. personnummer for make och, om samtaxering sker med annan

person, personnummer for denne,

2. beslut om beskattning, dock inte skilen for beslutet,

3. huruvida taxering grundas pa fGorenklad sjilvdeklaration eller enbart
p4 kontrolluppgift om inkomst av kapital,

4. antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige uppburit
inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om sjGmansskatt,

5. ingiende och utgiende mervirdesskatt samt sirskilt investeringsav-
drag och redovisningsperiodens lingd vid redovisning av mervardeskatt.

Uppgift om revision fir bevaras under hogst tio 4r efter utgingen av
det ar under vilket revisionen avslutades.

Regeringen fir meddela fGreskrifter om fOrlangd bevaringstid for
uppgifter som avses i forsta eller tredje stycket.

208§

Upptagningar i regionala regis-
ter skall i frdga om deklarationer
och andra handlingar som ldmnats
till ledning for beskattning eller
upprdttats eller for granskning
omhdndertagits av en myndighet
for skattekontroll, gallras sju dr
eller, i fraga om handlingar som
avser aktiebolag eller ekonomisk
Jforening, tio dr efter beskattnings-
drets utgdng.

Andra upptagningar i regionala
register dn sddana som avses i
Jorsta stycket skall gallras tolv dr
efter beskattningsdrets utgdng.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
JSrdn bestdmmelserna i forsta eller
andra stycket.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas fOrsta
gingen vid 1995 4rs taxering.

2. Efter utgingen av den i 19 § forsta stycket foreskrivna gallrings-
fristen giller 20 § forsta stycket ocksd betraffande uppgifter som fore
ikrafttridandet har getts in i elektronisk form.

! Lagen omtryckt 1983:143.
Senaste lydelse av

9 § 1994:764

12§ 1985:155

12 a § 1994:764

13 § 1993:1473.

2 Senaste lydelse 1994:495.
3 Senaste lydelse 1993:1473.

4 Senaste lydelse av forutvarande 13 § 1993:1473.

80



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 och 16 §§ samt 7 kap. 2 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

11 §

Vid skatterevision far riken-
skapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten granskas om
de inte skall undantas enligt
15 §. Med handling fOrstis fram-
stillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lisas, avlyss-
nas eller pA annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjalpmedel.
Revisorn far ta prov p varor som
anvinds, siljs eller tillhandahills
p4 annat sitt i verksamheten. Vid-
are fir han granska varulager,
inventarier, fordon, sirskild rikna-
rapparatur, mitapparatur och till-
verkningsprocesser. Han fir ocksi
prova sirskild riknarapparatur och
mitapparatur.

Beskatiningsmyndigheten  far
beslwta an kassainventering far
gdras vid revisionen.

Vid skatterevision far riken-
skapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten granskas om
de inte skall undantas enligt 15 §.
Med handling forstis framstillning
i skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pA
annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Revisorn far
ta prov pd varor som anvinds,
siljs eller tillhandahills p4 annat
sitt i verksamheten. Vidare far han
inventera kassan, granska varula-
ger, inventarier, fordon, sarskild
riknarapparatur, métapparatur och
tillverkningsprocesser. Han far
ocksd prova sirskild riknarappara-
tur och mitapparatur.

16 §*

Riksskatteverket har samma be-
fogenhet som Skattemyndigheten i
Kopparbergs ldn har enligt 3 kap.
2, 3 och 7-15 §8. 1 forekommande
fall tar verket dirmed oOver den
befogenhet som annars skattemyn-
digheten har.

Skattemyndigheten i Kopparbergs
lidn far uppdra &t Skattemyndig-
heten i Stockholms lin, Skattemyn-
digheten i Goteborgs och Bohus
lin eller Skattemyndigheten i Mal-
mohus ldn att fatta beslut om upp-
gifisskyldighet enligt 5 § eller
skatterevision enligt 3 kap. i dess
stdlle.

Riksskatteverket har samma be-
fogenhet som skattemyndigheten
har enligt 3 kap. I forekommande
fall tar verket dirmed Over den
befogenhet som annars skattemyn-
digheten har.

Prop. 1994/95:93
Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Skattetillagg enligt 1 § tredje
stycket skall undanrGjas av beskatt-
ningsmyndigheten, om deklaration
kommer in inom en ménad frin
den dag di den skattskyldige har
fatt del av beslutet om skattetil-

lagg.

Skattetillagg enligt 1 § fjdrde
stycket skall undanrGjas av beskatt-
ningsmyndigheten, om deklaration
kommer in inom en méinad frin
den dag di den skattskyldige har
fatt del av beslutet om skattetil-

lagg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om revisioner som beslutats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1994:474.
2 Senaste lydelse 1993:462.

Prop. 1994/95:93
Bilaga 4
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2.3 Forslag till lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 55 § 2 mom. uppbdrdslagen (1953:272)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

55 §

2 mom. Arbetsgivare skall for
varje arbetstagare med inbetal-
ningskort som anges i 33 § eller pa
blankett enligt faststillt formuldr
redovisa bur mycket som har dma-
gits av for kvarstiende skatt. Dar-
vid giller bestimmelserna om
uppbOrdsdeklaration i tillimpliga
delar.

2 mom. Arbetsgivare skall for
varje arbetstagare med inbetal-
ningskort som anges i 33 d § eller
pa blankett enligt faststallt formular
redovisa hur mycket som har dra-
gits av for kvarstiende skatt. Dar-
vid giller bestimmelserna om
uppbdrdsdeklaration i tillimpliga
delar.

Vid redovisning enligt fOrsta stycket far i stillet for inbetalningskort
anvindas forteckning enligt formular, som skattemyndigheten har godkéant

efter forslag av arbetsgivaren.

Riksskatteverket far pA ansokan av arbetsgivare medge att skatteavdrag
for kvarstiende skatt redovisas i annan ordning #in som anges i forsta

eller andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

Prop. 1994/95:93
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1959:551) om Prop. 1994/95:93
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen Bilaga 4
(1962:381) om allmén fOrsdkring

Hirigenom fGreskrivs att det i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sikring' skall infOras en ny paragraf, 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§
Beslut enligt denna lag far av-
fattas i ett elektroniskt dokument.
Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning vars innehdll
och utstdllare kan verifieras genom
ett visst tekniskt forfarande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas fOrsta gingen
vid berikning av pensionsgrundande inkomst for ir 1994.

! agen omtryckt 1976:1015.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.



Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantriadet 1994-10-25

Nirvarande: f.d. justitierddet Ulf Gad, justitieridet Johan Munck,
regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagridsremiss den 13 oktober 1994 om elektronisk dokument-
hantering inom skattefGrvaltningen, m.m. (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Gver forslag till lag om
andring i skatteregisterlagen (1980:343) m.fl. lagar.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kammarrittsassessorn
Birgitta Pettersson.

Lagrddet 1amnar forslagen utan erinran.

Prop. 1994/95:93
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Finansdepartementet Prop. 1994/95:93
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994

Nirvarande: statsminister Carlsson, ordforande, och statsriden Sahlin,

Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom,

Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,

Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstr6m, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:93 Elektronisk dokumenthan-
tering inom skattefSrvaltningen.
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Rittsdatablad

Prop. 1994/95:93

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, &ndrar, upp-
héver eller upp-
Tepar eit normgiv-
ningsbemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Skatteregisterlagen (1980:343)

392R0218
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