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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen fSreslés att lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.m. och lagen (1977:293) om handel med drycker skall erséttas med en
ny alkohollag. Darmed avskaffas de nuvarande import-, export-, tillverk-
nings- och partihandelsmonopolen nér det giller spritdrycker, vin och
starkol. Dessa ersiitts av ett alkoholpolitiskt motiverat tillstdndssystem.
En ny myndighet for tillstdndsgivning, kontroll och tillsyn inréttas.

Propositionens forslag innebar ocksd att kommunema skall 6verta lins-
styrelsernas hantering av serveringstillstdnd till restauranger samt att
vissa andra dndringar gors i nuvarande lagstiftning p& alkoholomradet i
syfte att minska krangel och detaljreglering och skapa tydligare regler
och skirpta krav dir det behovs.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. alkohollag,

2. lag om d#ndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om indring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om
marknadsfbring av alkoholdrycker,

4. lag om andring i lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit
m.m., _

5. lag om éndring i lagen (1958:205) om f6rverkande av alkoholhal-
tiga drycker m.m., _

6. lag om #ndring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Alkohollag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller tillverkning av alkoholdrycker och handel med
sddana varor. Lagen giller ocksa tillverkning av sprit.

Bestammelser om inforsel och forsdljning av teknisk sprit finns i lagen
(1961:181) om f6rséljning av teknisk sprit m.m.

Féreskrifter om marknadsforing av alkoholdrycker finns, férutom i
denna lag, dven i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av alkoholdrycker.

2 § Med sprit forstds en vitska som innehéller alkohol i en koncentra-
tion av mer 4n 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit férstas varje
forfarande, varigenom alkohol i s&dan koncentration framstills eller
utvinns. Vin, starkdl och 6l anses dock inte som sprit. Inte heller utgér
framstillning av s&dan dryck tillverkning av sprit.

Med mdsk forstds en jasande vitska som blir sprit om den far fortsitta
att jésa.

Med alkohol avses i denna lag etylalkohol.

3 § Med alkoholdryck forstds en dryck som innehéller mer &n 2,25
volymprocent alkohol. Alkoholdrycker delas i denna lag in i sprit-
drycker, vin, starkél och 61.

4 § Med spritdryck forstas en alkoholdryck som innehaller sprit.

5 § Med vin forstés en alkoholdryck som &r framstilld genom jésning av
druvor eller druvmust eller av bir, frukt eller andra vixtdelar samt andra
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alkoholdrycker som innehéller hogst 22 volymprocent alkohol och som
inte &r spritdryck, starkol eller 6l

6 § Med starkol forstds jést, odestillerad dryck som #r framstilld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne och som
innehéller mer #&n 3,5 volymprocent alkohol.

Med ¢!/ forstds jést, odestillerad dryck som dr framstilld med torkat
eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande &mne och vars alko-
holhalt dverstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent.

7 § Med latdryck forstas dryck som antingen 4r fri frén alkohol eller
innehéller hogst 2,25 volymprocent alkohol.

8 § Tillverkare kallas den som driver yrkesmissig tillverkning enligt
denna lag.

Med forsdljning forstds varje form av tillhandahdllande av dryck mot
ersittning.

Forséljning till konsument bendmns deraljhandel eller, om den sker for
fortidring pé stéllet, servering. Annan forsiljning bendmns partihandel.

2 kap. Tillverkning

1 § Sprit och spritdrycker far inte tillverkas utan tillstdnd (tillverknings-
tillstdnd).

Spritdrycker med hogre alkoholhalt &n 60 volymprocent far inte till-
verkas.

2 § Vin, starkol eller 6l far inte tillverkas utan tillstdind om det inte
géller tillverkning i hemmet for eget behov.

3 § Ndrmare bestimmelser om tillverkning av alkoholdrycker och sprit
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Alkohol-
inspektionen.

4 § Tillverkare av alkoholdrycker far forfoga 6ver av honom tillverkad
dryck for forsiljning endast enligt denna lag.

5 § Tillverkare av sprit far forfoga 6ver av honom tillverkad sprit endast
for export och, efter medgivande av Alkoholinspektionen, for anvind-
ning i egen rérelse samt for férséljning enligt lagen (1961:181) om for-
sdljning av teknisk sprit m.m.

3 kap. Allminna bestéimmelser for forsiljning

1 § Spritdrycker, vin eller starkdl far inte siljas om det inte foreligger
ritt till det enligt denna lag. S#rskilda bestdimmelser giller fér detaljhan-
del med och servering av &l.

Spritdrycker med hdgre alkoholhalt &n 60 volymprocent far inte séljas.

2 § Utan hinder av denna lag far spritdrycker, vin och starksl serveras
till passagerare pa jarnvigstdg i internationell trafik.

Genom vad som foreskrivs i denna lag inskrinks inte den ritt till for-
siljning som foljer av gillande bestimmelser om tullager som har in-
rittats for forvaring av proviant m.m. eller ritten till forsaljning av obe-
skattade varor i exportbutik.
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3 § I friga om ritt att forfoga over spritdrycker, vin och starkdl som
medfors som proviant pd fartyg och luftfartyg i internationell trafik
giller sirskilda bestammelser.

4 § Forsaljning av drycker som omfattas av denna lag skall skotas pa ett
sadant sitt att skador i mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker skall se till
att ordning och nykterhet rder pd forsiljningsstillet.

5 § Den som tillverkar, sidljer eller formedlar f6rséljning av alko-
holdrycker far i sin rérelse limna sddan dryck som giva endast i form
av varuprov.

Vid marknadsforing av tjdnster eller vid forsiljning av andra varor 4n
alkoholdrycker far sddana drycker inte ldmnas som géva.

6 § Vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker skall litt-
drycker finnas att tillga i tillfredsstédllande urval och omfattning.

7 § Den som #4r underdrig eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken far inte bedriva forsiljning av alkoholdrycker.

8 § Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél far varor inte
sdljas eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Motsvaran-
de giller vid detaljhandel med &l och servering av alkoholdrycker i fraga
om den som inte har fyllt 18 &r.

Alkoholdrycker far inte lamnas ut till den som 4r méarkbart paverkad
av alkohol eller annat berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte ldmnas ut om det finns sirskild anledning anta
att varan 4r avsedd att olovligen tillhandahdllas nigon.

Den som ldmnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att mottagaren
har uppndtt den alder som anges i forsta stycket.

9 § Det dr forbjudet att som ombud eller pd dérmed jamforligt sétt an-
skaffa alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har ritt att fi sddan
vara utlimnad till sig. Det &r ocksd forbjudet att i stérre omfattning
tillhandaga annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol fér inte 6verlimnas som géva eller lan
till den som inte har fyllt 20 &r. Ol far inte dverlimnas som géva eller
1an till den som inte har fyllt 18 &r. Vad nu sagts giller inte nir ndgon
bjuder av en alkoholdryck for fortiring pa stéllet.

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far om syn-
nerliga skil foreligger forbjuda eller inskrénka forsiljning av alkohol-
drycker.

Kommunen far for visst tillfdlle, om det anses pakallat for ordningens
uppritthallande, forbjuda eller inskrénka forsiljning av alkoholdrycker.

4 kap. Partihandel m.m.

1 § Partihandel med spritdrycker, vin eller stark$l far bedrivas endast av
den som har meddelats tillstdnd (partihandelstillstind). Den som har
tillverkningstillstdnd som avser spritdrycker, vin eller starkol skall anses
ha partihandelstillstdnd i fraga om motsvarande varor.
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2 § Spritdrycker, vin och starkdl far foras in till landet endast av den
som har tillverknings- eller partihandelstillstdnd avseende sddana varor.
Utdver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och starks!

QO foras in

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:000) om
tulifrihet m.m.,

2. av resande som har fyllt 20 &r eller person, som utfor arbete pé
transportmedel och som har uppnétt nimnda alder, for eget eller famil-
jens bruk eller som géva till nirstdende for dennes eller dennes familjs
personliga bruk och '

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sérskilda bestimmelser.

Spritdrycker, vin och starkél som medfors som proviant pa jamnvigstig
i internationell trafik, fir foras in i den utstrickning som kridvs for ser-
vering av passagerare under tigets fird inom landet.

3 § Endast den som har tillverknings- eller partihandelstillstdnd far for-
foga over spritdrycker, vin eller stark$l pa sitt som avses i 7 § forsta
stycket tullagen (1994:000). S&dana varor far av annan &n den som har
tillverknings-~ eller partihandelstillstind for varoma inte férvaras pa annat
tullager 4n sddant som har inrittats for forvaring av proviant m.m. 1
ovrigt giller lagen (1973:980) om transport, férvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m.

4 § Tillstdnd far ges till inkdp av spritdrycker, vin eller starkél som
anvéinds i teknisk, industriell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande
verksamhet. Inkopstillstdnd medfor ritt att kopa in varorna hos den som
dr berittigad att bedriva partihandel med s&dana varor.

5 § Den som &r berittigad att bedriva partihandel far silja varorna till
detaljhandelsbolaget, till den som har tillverknings- eller partihandelstill-
stind fér motsvarande varor och till den som har meddelats serverings-
tillstdnd for sddana varor. Tillstdndshavaren fir ocksd exportera varorna
eller sdlja dem till den som fatt sidant sérskilt tillstdnd till ink6p av
varorna som avses i 4 §.

Endast den som é&r berittigad att bedriva partihandel fir omforpacka
eller buteljera varorna.

6 § Overlats rorelse vari ingdr verksamhet som 4r tillstdndspliktig enligt
denna lag, far 6verlitaren silja sitt lager av spritdrycker, vin eller starkol
till sin eftertridare, om denne har beviljats tillstind som giller for verk-
samheten.

Konkursbo eller dodsbo fér utan hinder av bestimmelserna i denna lag
sdlja spritdrycker, vin eller starkol till den som har tillverknings- eller
partihandelstillstdnd for sidana drycker eller till detaljhandelsbolaget.
Motsvarande giller d& en tillstindspliktig verksamhet méste avvecklas
till f5ljd av att tillstdndet iterkallats eller att andra tvingande skil fore-
ligger.

%Bgestﬁmmelsema i forsta och andra styckena géller i tillimpliga delar
dven i frdga om ol.

7 § Vid partihandel med spritdrycker, vin och starks! #r séljaren skyldig
att forvissa sig om att koparen har ritt att aterforsilja eller kopa in
varan.,

Vid varje partihandelsstille skall, om innehavaren inte &r enskild per-
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son som sjilv forestdr verksamheten, finnas en for uppgiften lamplig
person som har tillsyn 6ver forsdljningen (forestdndare).

8 § Den som ér berittigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin
eller starkél ansvarar for att distributionen av varorna sker under be-
tryggande former. Detta giller ocksd om ndgon utomstéende anlitas for
distributionen.

Tillstdindshavare som avses i forsta stycket och som ldter importera
varor som anges ddr har frén och med att varorna kommit in i landet
motsvarande ansvar for distributionen av dem.

Nérmare foreskrifter om distribution av spritdrycker, vin och starkol
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Alkohol-
inspektionen.

5 kap. Detaljhandel

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol

1 § For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall det finnas ett
sdrskilt for indamélet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten
dger.

Detaljhandelsbolaget far inte importera, exportera eller tillverka dryck-
er som anges i forsta stycket.

Detaljhandelsbolaget far, om det har partihandelstillstdnd, bedriva for-
siljning till dem som har serveringstillstind.

Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sirskild kontroll frdn statens sida skall tas in i ett avtal som upprittas
mellan staten och bolaget.

2 § Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far bedrivas endast av
detaljhandelsbolaget. '

Detaljhandelsbolaget beslutar om forsaljningsstillenas forlaggning en-
ligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

3 § Forsdljning fir ske antingen som forsiljning till avhdmtning eller
genom forsindning pa rekvisition.

4 § Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél fir varor inte
l1dmnas ut till kopare forrdn de har betalats.

5 § Spritdrycker, vin eller starkdl som inte halls i lager skall p& begéran
anskaffas, om inte detaljhandelsbolaget finner att det finns hinder mot
det.

Detaljhandel med ol

6 § Detaljhandel med 6l &r, med de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tilliten under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som
dr godkind som livsmedelslokal enligt bestimmelser vilka meddelats
med stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att
forsdljning av matvaror bedrivs i lokalen. Utan hinder av vad nu sagts
far detaljhandel med 61 bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av tillver-
kare av &l eller lattdrycker.
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6 kap. Servering

1 § Servering av spritdrycker, vin och starkél far ske endast om tillstdnd
har meddelats (serveringstillstind).

Servering av 6l @r, med de inskrinkningar som foreskrivs i denna lag,
tilliten under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som 4r godkénd
som livsmedelslokal enligt bestimmelser vilka meddelats med stéd av
22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att servering av mat
samtidigt bedrivs i lokalen.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra stycket far 6l serveras av
den som enligt 23 § nimnda lag har meddelats sarskilt tillstdnd att
yrkesmissigt hantera livsmedel samt av den som har meddelats serve-
ringstillsténd.

2 § Servering av alkoholdrycker skall ske med &terhallsamhet och far
inte foranleda oldgenheter i friga om ordning och nykterhet.

3 § PAa serveringsstille dir serveringstillstdnd géller skall tillstinds-
havaren eller av honom utsedd serveringsansvarig person utbva tillsyn
Over serveringen och vara nirvarande under hela serveringstiden.

Den som idr serveringsansvarig skall med hinsyn till sina egenskaper
och 6vriga omstindigheter vara lamplig for uppgiften.

Tillstdndshavaren skall till tillstindsmyndigheten anmila den eller de
personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen.

For servering av spritdrycker, vin eller starkol fir endast anlitas per-
sonal som #r anstélld av tillstindshavaren. Restaurangskolor med serve-
ringstillstdnd f&r dock i utbildningssyfte anlita restaurangskolans elever.

4 § Om inte tillstdindsmyndigheten beslutar annat fir servering av 6l
paborjas tidigast klockan 07.00 och servering av andra alkoholdrycker
tidigast klockan 11.00. Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat
skall servering av alkoholdrycker avslutas senast klockan 01.00. Vad nu
sagts giller inte for hotellrum med minibar.

Serveringsstilie skall vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-
tidens utgéng.

5 § Den som har serveringstillstind far kopa spritdrycker, vin och stark-
6l som behovs for rérelsen endast av ngon som har partihandelstillstdnd
for varan.

6 § Priser pd alkoholdrycker far vid servering inte sttas ldgre #n ink6ps-
priset for varan jamte skiligt tilligg. Priserna skall avvigas si att forsilj-
ning av drycker med hégre alkoholhalt inte frimjas.

7 § P4 ett serveringsstille far &tgarder inte vidtas i syfte att formé ndgon
giist till ink6p av alkoholdrycker.

8 § Fran ett serveringsstille dér serveringstillstdnd géller far inte ndgon
medfora eller tilldtas medfora spritdrycker, vin eller starkél som har
serverats dir. Detta giller inte hotellrum med minibar.

9 § P4 serveringsstille ddr serveringstillstind giller far inte ndgon dricka
eller tilldtas dricka andra alkoholdrycker 4dn sddana som har serverats i
enlighet med tillstdndet. Detta giller dock inte pd hotellrum.

Inte heller far ndgon dricka eller tillitas dricka alkoholdrycker pé ett

serveringsstille dér alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal, som
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yrkesmissigt upplats for anordnande av sddana sammankomster i slutna
séllskap vid vilka mat eller dryck tillhandahdlls av innehavaren eller
genom dennes forsorg och didr servering av alkoholdrycker inte dr
tillten.

Alkoholdrycker som inte fir serveras i en lokal som avses i denna
paragraf far inte heller forvaras i sddan lokal eller tillhérande utrymmen
i annat fall 4n n#r det &r uppenbart att drycken inte dr avsedd att drickas
pé stillet.

Forbuden enligt denna paragraf giller inte i friga om &l.

7 kap. Tillstind m.m.

Tillverkningtillstand, partihandelstillstand och inképstillstand

1 § Tillverkningstillstdnd, partihandelstillstind och inkopstillstdnd far
meddelas endast den som visar att han med hiansyn till sina personliga
och ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna i 6vrigt &r lamplig
att utdva verksamheten. Sokanden skall ocksa visa att han har tillfreds-
stillande lagringsmojligheter.

Vid tillstAndsprovningen skall séarskild hénsyn tas till om sékanden &r
laglydig och bendgen att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna.

Tillstindsmyndigheten far om det finns sérskilda skil begrinsa tillstin-
dets giltighet till viss tid. Myndigheten far ocksd meddela de villkor som
beh6vs, i samband med beslutet om tillstind eller senare under till-
standstiden.

2 § Tillverkningstillstdnd kan gélla sprit, spritdrycker, vin, starkdl och 6l
eller avse en eller flera av dessa varor. Partihandelstillstdnd och ink&ps-
tillstdnd kan gilla spritdrycker, vin och starkol eller avse en eller tva av
dessa drycker.

3 § Tillverknings-, partihandels- och inkopstillstind meddelas av Alko-
holinspektionen. Ansékan om tillstdnd skall goras skriftligen. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Alkoholinspektionen meddelar
narmare foreskrifter om vilken utredning som sokanden skall ge in.

4 § Den som hos Alkoholinspektionen ansoker om tillstdnd skall betala
ansokningsavgift. Den som beviljas tillstdnd skall dven betala en arlig
tillsynsavgift.

Regeringen beslutar om avgifternas storlek. Ytterligare foreskrifter om
avgifterna meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen.

Serveringstillstand

5 § Serveringstillstdnd kan meddelas for servering till allménheten eller
i forening, foretag eller annat slutet sdllskap. Tillstdnd kan avse serve-
ring &ret runt, arligen under en viss tidsperiod, under en enstaka tids-
period eller vid ett enstaka tillfille.

Tillstdnd, som avser servering &ret runt eller arligen under en viss
tidsperiod géller tills vidare. Tillstindsmyndigheten far dock om det
finns sirskilda skél begrénsa tillstAndets giltighet till viss tid.

I samband med beslut om serveringstillstind eller senare far tillstdnds-
myndigheten meddela de villkor som behovs.

Prop. 1994/95:89

13



6 § Serveringstillstdnd kan gilla spritdrycker, vin och starkél eller avse
en eller tvd av dessa drycker.

7 § Serveringstillstind fir meddelas endast den som visar att han med
hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhéllanden och omstindig-
heterna i 6vrigt r lamplig att utdva verksamheten. Sékanden skall ocksé
visa att serveringsstillet uppfyller kraven i 8 §.

Vid tillstdndsprovningen skall sérskild hinsyn tas till om sékanden ar
laglydig och benigen att fullgora sina skyldigheter mot det aliménna.

8 § Tillstdnd for servering till allménheten aret runt eller &rligen under
viss tidsperiod fir meddelas endast om serveringsstillet har ett kok for
allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat. Serveringsstillet skall
ha ett med hénsyn till omstindigheterna tillrickligt antal sittplatser for
gister.

Tillst&nd for servering till allménheten under en enstaka tidsperiod eller
vid ett enstaka tillfille fir meddelas om serveringsstillet tillhandahaller
lagad mat. Detsamma giller betriffande tillstdnd for servering i slutet
séllskap.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre visentlig del av
serveringsstillet, inréttad i ndra anslutning till matsal.

Utan hinder av forsta och andra styckena far tillstind meddelas for
servering av vin och starkol i foajé till teater eller konsertlokal. Serve-
ring far dock endast ske under pauser i forestillningen.

Servering av alkoholdrycker fran minibar pa hotellrum far ske pa hotell
med serveringstillstdnd. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, Alkoholinspektionen far meddela nidrmare bestimmelser om serve-
ringen,

9 § Om serveringen kan befaras medfora oldgenheter frén alkoholpolitisk
synpunkt, far serveringstillstdnd végras dven om kraven i 7 och 8 §§ ar
uppfyllda.

10 § Serveringstillstind skall avse viss lokal eller annat avgrinsat ut-
rymme.

11 § Ombyggnad av serveringsstille som medfor vésentlig dndring av
serveringslokalerna kraver sdrskilt medgivande av tillstindsmyndigheten.

12 § Tillsténd till servering av spritdrycker, vin och starkdl meddelas av
den kommun dér serveringsstillet ar beldget.

Serveringstillstdnd, som avser servering i inrikes trafik pa fartyg, lufi-
fartyg eller jarnvigstag (trafikservering), meddelas dock av den kommun
dér det foretag som vill bedriva serveringen har sitt site eller dar den
person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte
sdte inom landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas till-
stand av Stockholms kommun.

13 § Ansdkan om serveringstillstind gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen far ta ut avgift for prévningen enligt grunder som beslutas
av kommunfullméktige.
Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap. av den som
fatt tillstind av kommunen.
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14 § En ansokan om serveringstillstind, som avser servering &ret runt
eller &rligen under viss tidsperiod, f&r inte bifallas utan att polismyndig-
hetens yttrande inh#mtas. Polismyndigheten skall i yttrandet redovisa de
omstdndigheter som ligger till grund f6r myndighetens bedémning och
ddrvid sérskilt yttra sig om sokandens allméinna ldmplighet for verksam-
heten.

Om ans6kan om serveringstillstdnd avser servering inom eller invid
militdrt omrade, skall yttrande dessutom inhdmtas frdn vederborande
militdra chef innan ansokan far bifallas.

15 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
nimnder som kommunfullméktige bestimmer.

16 § Kommunen far triffa avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt denna lag skall ombesorjas helt eller delvis av
den andra kommunen. Kommunen far dock inte ¢verldta befogenhet att
avgora drenden enligt detta kapitel eller enligt 3 kap. 10 §.

Upphdérande av tillstand i vissa fall

17 § Har den som fatt tillstdnd enligt denna lag avlidit eller fatt forval-
tare enligt 11 kap. 7 § foridldrabalken med uppdrag som omfattar rorel-
sen och vill dédsboet eller forvaltaren fortsitta rorelsen, skall anmilan
goras till tillstindsmyndigheten. Anmilan skall ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmilan inte
kommit in inom denna tid, upphor tillstindet att gilla efter tidens ut-
géng.

Har den som fatt tillstind forsatts i konkurs, upphor tillstandet att gélla
omedelbart. Vill konkursboet fortsitta rérelsen skall ansékan goéras hos
tillstindsmyndigheten. Myndigheten skall behandla en siddan ansokan
med fortur.

Aterkallelse m.m.

18 § Alkoholinspektionen skall aterkalla tillverknings-, partihandels-
eller inkopstillstind om

1. tillstdndet inte ldngre utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte foljer de for tillstdndet gillande bestdmmelser-
na i denna lag eller foreskrifter eller villkor meddelade med stéd av
denna lag, eller '

3. de forutsittningar som giller for meddelande av tillstdndet inte
langre foreligger.

19 § Kommunen skall aterkalla serveringstillstind om

1. det inte endast tillfilligt uppkommer sddana oldgenheter som avses
i6kap. 2§,

2. tillstdndshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstind
gillande bestimmelserna i denna lag elier foreskrifter eller villkor med-
delade med stod av denna lag, eller

3. de forutsdttningar som giéller for meddelande av tillstdnd enligt
7 och 8 §§ inte lingre foreligger.

20 § I stillet for aterkallelse enligt 18 eller 19 § kan tillstindshavaren
meddelas varning, om varning av sérskilda skil kan anses vara en till-
racklig &tgérd.
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21 § Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l oldgenheter i
frdga om ordning och nykterhet eller foljs inte bestimmelserna i denna
lag, far kommunen forbjuda den som bedriver forsiljningen att fortsitta
verksamheten eller, om forbud far anses vara en alltfér ingripande at-
gérd, meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrinkas till att gilla for vissa
ndrmare angivna tider eller under vissa nirmare angivna omsténdigheter.
Forbud giller i sex ménader, riknat frén det att den som bedriver for-
sdljningen fatt del av beslutet.

Den kommun dir forséljningsstillet dr beldget beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast forsiljningsstille beslutar den kom-
mun som avses i 12 § andra stycket.

8 kap. Tillsyn m.m.

1 § Alkoholinspektionen utdvar central tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och kan meddela allménna rad till vigledning for tillimp-
ningen av lagen.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen skall ocksa bi-
trida kommunerna med rad i deras verksamhet.

Den omedelbara tillsynen &ver efterlevnaden av bestimmelserna om
servering av spritdrycker, vin och stark$l utovas av kommunen och av
polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utévar ocksd tillsyn
over servering av och detaljhandel med 61.

2 § P& begdran av ndgon annan tillsynsmyndighet skall kommunen [dm-
na de uppgifter som myndigheten behover for sin tillsyn.

Polismyndigheten skall underrétta andra tillsynsmyndigheter om for-
héllanden som 4r av betydelse fér dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten skall underritta vederborande tillstdindsmyn-
dighet om en tillstindshavare brister i sina skyldigheter att erligga
skatter eller socialavgifter. P4 begiran av ldnsstyrelsen skall sidan
underrittelse ges till denna.

P& begiran av tillstdindsmyndighet eller lansstyrelse skall skattemyn-
digheter och andra myndigheter som uppbar eller driver in skatter eller
avgifter ldmna uppgifter som tillstindsmyndigheten eller ldnsstyrelsen
behover for sin tillstdndsprovning eller tillsyn.

3 § Den som beviljats tillstind skall hos tillstdndsmyndigheten anméala
ndr han avser att paborja verksamheten. Anmilan skall dven géras om
verksamheten ldggs ned eller om avbrott gors i den. Anmilan skall ock-
s goras i fall verksamhetens omfattning forandras eller om det i dvrigt
sker ndgon férindring i verksamheten som 4r av betydelse for tillsynen.
Aven betydande fordndringar av dgarforhéllanden skall anmélas.

Anmilan i denna paragraf skall géras i forvdg. Om det forhallande
som f6ranlett anmalningsskyldighet inte har kunnat forutses skall an-
mélan i stillet géras utan drgjsmal.

4 § Om en tillsynsmyndighet begir det skall en tillstindshavare limna
tilltrade till driftsstille med tillhdrande lokaler och tillhandahélla hand-
lingar som ror verksamheten samt utan erséttning hjilpa till vid till-
synen, limna varuprover som behdvs och redovisa uppgifter om verk-
samhetens omfattning och utveckling.

5 § Bokforing i rorelse som 4r tillstdndspliktig skall vara sa utformad att
kontroll av verksamheten dr mojlig. Den som driver rorelsen &r skyldig
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att p& anfordran av en tillsynsmyndighet forete bokforingshandlingarna.
Han #r dessutom skyldig att 1amna statistiska uppgifter i enlighet med de
foreskrifter regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Alkohol-
inspektionen meddelar.

6 § En tillsynsmyndighet har rétt att av den som bedriver servering av
eller detaljhandel med 6l pd anfordran fa upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att fa till-
tride till rorelsens lokaler for att kunna utéva sin tillsyn.

7 § Polismyndigheten skall pd begiran ldmna annan tillsynsmyndighet
det bitride som behdvs vid tillimpning av 4 — 6 §§.

9 kap. Overklagande

1 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nigot annat anges
i beslutet.

2 § Alkoholinspektionens och kommunens beslut far éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Det 6verklagade beslutet far inte #ndras utan
att den beslutande myndigheten har ldmnats tillfille att yttra sig.
Alkoholinspektionen respektive kommunen far éverklaga domstolens
beslut.
Provningstillstind krdvs vid dverklagande till kammarritten.

10 kap. Ansvar m.m.

1 § Den som

1. olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker,

2. bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller
spritdrycker eller

3. forslar, doljer eller forvarar sprit eller spritdrycker, som uppenbar-
ligen ar olovligt tillverkade, eller mésk, som uppenbarligen #r avsedd for
olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker,
doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

2 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. siljer alkoholdrycker utan tillstdnd eller, om tillstdnd inte behdvs,
utan ritt enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin eller starkdl som har anskaffats p& annat
sétt dn som sdgs i 6 kap. S §,
doms for olovlig forsdljning av alkoholdrycker till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

3 § Ar brott som anges i 1 eller 2 § grovt, doms till fingelse i hogst
fyra &r. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om
girningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesmissigt
eller i stdrre omfattning.

4 § Den som olovligen tillverkar vin, starkdl eller 61 doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

5 § Den som innehar spritdrycker, vin eller starkol i uppenbart syfte att

olovligen silja dem doms for olovligt innehav av alkoholdrycker till
boter eller fingelse i hogst ett ar.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89

Prop. 1994/95:89

17



6 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anskaffar alkoholdrycker at
annan i strid med 3 kap. 9 § déms for olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fingelse i hogst tva &r eller, om brottet 4r grovt,
till fingelse i hogst fyra 4r.

7 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet séljer eller utlimnar alko-
holdrycker i strid med 3 kap. 8 § till ndgon som inte har uppnétt fore-
skriven alder eller som #r mirkbart paverkad av alkohol eller annat be-
rusningsmede), eller vid partihande! underléter att pd séitt som foreskrivs
i 4 kap. 7 § forsta stycket forvissa sig om att kdparen har ritt att aterfor-
silja eller inkdpa varan, doms for olovlig dryckeshantering till bter
eller fingelse i hogst sex ménader.

For olovlig dryckeshantering déms ocksd den som forsiljer 6l i strid
med forbud som meddelats enligt 7 kap. 21 § eller tilliter alkoholfor-
tdring i strid med 6 kap. 9 §.

8 § Ar girning som avses i 1, 2 och 4 — 7 §§ att anse som ringa, skall
inte démas till straff.

9 § For forsok eller forberedelse till brott som avses i 1, 2 och 6 §§
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Den till vilken sprit, mask eller alkoholdrycker har anskaffats for per-
sonligt bruk skall vara fri frn ansvar for medverkan till brott som avses
i detta kapitel.

10 § Bestimmelser om ansvar for olovlig inforsel och utforsel av alko-
holdrycker finns i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

11 kap. Forverkande

1 § Sprit, alkoholdrycker och mask som har varit foremal for brott enligt
denna lag eller virdet ddrav samt utbyte av sidant brott skall forklaras
forverkade. Férverkande av alkoholdrycker kan ske dven hos den som &r
fri frin ansvar for brottet enligt 10 kap. 9 § andra stycket.

2 § Har sprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats skall dven destil-
lationsapparater, apparatdelar och redskap som har anvéants vid tillverk-
ningen, rddmnen som uppenbarligen varit avsedda for tillverkningen och
beredningen samt kérl och emballage som varorna har forvarats i, for-
klaras forverkade. Likas& skall forradd av renings- och filtreringsmedel
vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering av olovligen till-
verkad sprit forklaras forverkat.

3 § Forordnande om forverkande skall inte meddelas, om det skulle véra
uppenbart oskiligt.

4 § I friga om sprit, alkoholdrycker eller misk som kan antas bli for-
verkade giller lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. i tillimpliga delar. Alkoholdryck som har lagts upp pa
sddant tillfdlligt lager som nidmns i 24 § tullférordningen (1994:000)
skall anses som forverkad om den inte har tagits ut frin lagret inom 30
dagar fran uppliggningen. Vad som nu har sagts giller dven i friga om
sddan dryck som for tillfillig forvaring har omhéndertagits av tullmyn-
dighet utan att laggas upp pa tillfilligt lager.
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§ § Chefen for utrikesdepartementet fir medge undantag frén 6 kap. 5
och 9 §§ pa begidran av frimmande stat och internationell organisation
som avses i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

12 kap. Register

1 § Alkoholinspektionen skall for de dndamél som anges i 2 § fora ett
register med hjilp av automatisk databehandling.

2 § Registret fr anvindas for

1. handldggning av drenden om tillstind,

2. tillsyn 6ver tillstindshavares verksamhet samt

3. uppfoljning och utvidrdering av lagens tillimpning samt framstill-
ning av statistik.

3 § Registret far innehdlla uppgifter om

1. den som har tillstdnd,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ans6kan om tillstind &r foremal for prévning och

4. den som tidigare har ansokt om tillstind men vars ansokan har av-
slagits, avvisats eller avskrivits.

Regeringen fir meddela foreskrifter om registrering av uppgifter i friga
om olika foretridare for en verksamhet.

4 § | registret far betridffande de som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 3
registreras

1. uppgift om namn eller firma, person-, registrerings- eller organisa-
tionsnummer, adress och telefonnummer,

2. uppgift om dom i brottmdl, sdvitt avser domstol, domsnummer,
utgdngen i malet och tillimpade bestammelser,

3. uppgift om forekomst av drende hos polis- eller dklagarmyndighet,
savitt avser diarienummer eller motsvarande beteckning,

4. uppgift om registrering av mervirdeskatteskyldighet, punktskattes-
kyldighet och upplagshavare enligt skattelagstiftningen,

5. uppgift om konkurser samt restférda skatter och avgifter,

6. uppgift om den verksamhet som tillstdndet avser och om villkor som
har meddelats foér denna,

7. uppgift om dvertradelser av foreskrifter och meddelade villkor samt
om utforda inspektioner och

8. i den utstrdckning regeringen nirmare foreskriver, annan uppgift
som har sérskild betydelse for handlaggningen av 4renden enligt denna
lag och inte utgor personuppgift av kiinslig natur.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2 och 3 fir endast registreras i
den mén de har betydelse for ritt till tillstdnd enligt denna lag.

I registret far betriffande den som avses i 3 § forsta stycket 2 eller 4
registreras uppgift som anges i forsta stycket 1 och 6.

5 § I registret far vidare anges tillstindsmyndighetens och domstols
beslut i drenden enligt lagen och de bestimmelser som har tillimpats.

Registret fir ocksa innehdlla uppgift om tidpunkt fér forhallanden som
har registrerats och tekniska och administrativa uppgifter, om uppgifter-
na behovs for att tillgodose dndamélet med registret.
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6 § Registeruppgift som inte behévs for handlidggning av ett drende eller
for tillsyn enligt lagen skall gallras under femte kalenderdret efter det att
uppgiften registrerats.

Om tillstind Aterkallas eller om sokt tillstdnd vigras skall s snart
beslutet vunnit laga kraft alla uppgifter utom sidana som avses i 4 §
forsta stycket 1 och 6 samt 5 § gallras ur registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frén gallring for att bevara ett urval av
material for forskningens behov. Sddant material skall limnas Sver till
en arkivmyndighet.

7 § Regeringen far foreskriva att uppgifter till registret fir hdmtas fran
register som fors av statlig eller kommunal myndighet.

8 § Uppgifter i registret fir ldmnas ut pd medium for automatisk databe-
handling for de dndamal och i den utstrickning som anges nedan till
fljande mottagare

Mottagare Uppgifier Andamdl
Polismyndighet Uppgift om Utredning och
misstanke om lagforing
brott enligt
denna lag
Skattemyndighet Uppgift om Beskattning
och tullmyndighet verksamhet som eller paférande
omfattas av av tull
denna lag

9 § Alkoholinspektionen dr skyldig att pd begédran lamna ut uppgifter ur
registret till kommun och ldnsstyrelse i den utstrickning uppgifterna dr
av betydelse for tillstdndsprévning eller tillsyn.

10 § Tillstdndshavare och de som soker tillstdnd skall pd lampligt sitt
ges information om registret. Informationen skall innehélla en beskriv-
ning av de uppgifter som registret innehdller samt upplysningar om

1. 4ndamalet med registret,

2. ritten att fi registerutdrag och att fa till stind rittelse enligt data-
lagen (1973:289) och

3. de begrénsningar i friga om utldmnande av uppgifter pA medium for
automatisk databehandling och om bevarande av uppgifter som giller for
registret.

1. Denna lag trdder i kraft i friga om 9 kap. 2 § tredje stycket den
1 januari 1998 och i Gvrigt den 1 januari 1995, da lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293) om handel med
drycker skall upphora att gilla.

1 friga om beslut som allmin forvaltningsdomstol har meddelat fore
den 1 januari 1998 skall 9 kap. 2 § tredje stycket inte tillimpas vid
overklagande av beslutet,

2. Tillstdind som har meddelats fore ikrafttradandet skall i motsvarande
omfattning gilla som tillstdnd enligt den nya lagen.

Ansokningar om andra tillstdnd 4n serveringstillstind som inte har
provats slutligt vid ikrafttridandet skall 6verldimnas for handlédggning hos
Alkoholinspektionen.
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Har ldnsstyrelsen i frdga om ingripande mot serveringstillstind med-
delat beslut fore ikrafttradandet, tillimpas dldre bestimmelser betriffan-
de overklagande av beslutet och provningen i 6verinstans.

3. Partihandelsbolagets och detaljhandelsbolagets rattigheter enligt
lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293)
om handel med drycker skall, i de man de avser verksamheter som en-
ligt den nya lagen kriver tillstdnd, gilla som s&dana tillstdnd till dess
tillstdind har meddelats partihandelsbolaget eller detaljhandelsbolaget,
dock langst till utgdngen av &r 1995.

4. Den som har serveringstillstdnd far kopa spritdrycker, vin och ut-
ldndskt starkol som behdvs for rorelsen endast av detaljhandelsbolaget
eller av den som har fatt tillverknings- eller partihandelstillstdnd enligt
den nya lagen genom beslut av Alkoholinspektionen.

5. Under &r 1995 skall linsstyrelsen fullgdra de uppgifter som aligger
kommunen enligt den nya lagen utom de som anges i 8 kap. Lansstyrel-
sen far dock inte bifalla en ansékan om tillstdnd enligt 7 kap. 5 § forsta
stycket innan kommunen yttrat sig, utom i de fall ansékan avser en
enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfille.

Ansokningar om tillstdnd till servering som inte har prévats slutligt
fore utgAngen av &r 1995 skall dverldmnas for handlaggning hos veder-
borande kommun.

6. Under &r 1996 och 1997 skall kommunen underritta ldnsstyrelsen
om alla ansékningar om tillsténd enligt 7 kap. 5 § forsta stycket. Ansék-
ningarna far under nimnda tid inte bifallas innan ldnsstyrelsen yttrat sig.
Vad nu sagts giéller inte ansgkningar som avser en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfélle.

7. Under &r 1996 och 1997 skall kommunen, nér friga uppkommer om
aterkallelse av serveringstillstind eller om forbud som namns i 7 kap.
21'§, underritta ldnsstyrelsen. Ingripande fir under nimnda tid inte be-
slutas innan ldnsstyrelsen yttrat sig.

Prop. 1994/95:89

21



2.2 Forslag till
Lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)' skall inforas
en ny paragraf, 9 kap. 24 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
24 §

Sekretess galler hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt alko-
hollagen (1994:000) for uppgift
om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom ndrstaende lider skada
eller men om uppgiften rojs. Sek-
retessen gdller dock inte beslut i
dgrende om tillstand.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

' Lagen omiryckt 1992:1474.
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2.3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1978:763) med vissa bestim-
melser om marknadsforing av alkoholdrycker att 1 och 4 §§ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller niringsidkares marknadsforing som avser alko-
holdrycker och som vénder sig till konsumenter.

Med alkoholdrycker forsts sprit- Med alkoholdrycker forstés sprit-
drycker, vin, starkol och 6l i den  drycker, vin, starkdl och 61 i den
betydelse dessa beteckningar har i betydelse dessa beteckningar har i
lagen (1977:292) om tillverkning  alkohollagen (1994:000).
av drycker, m.m.

4§

Om forbud mot vissa marknads- Om forbud mot vissa marknads-
foringsatgirder finns bestdmmelser  foringsatgérder finns bestimmelser
ilagen (1977:293) om handel med i alkohollagen (1994:000).
drycker.

Denna lag trider i kraft den 1 januvari 1995.
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2.4 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1961:181) om forséljning av

teknisk sprit m.m.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1961:181) om forsiljning av
teknisk sprit mm.' att 1 §, 4 §, 5§ 2 mom, 8 §, 8a §, 9 § och 10 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med teknisk sprit forstds sprit
som #r avsedd att anvindas for
tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat
dndamal och som &r hinforlig till
tulltaxenr 22.07 eller 22.08 B. 1
eller B. 2 tulltaxelagen (1987:1068).
Vad som sdgs i denna lag om tek-
nisk sprit skall ocksd gdlla sprit-
drycker, vin och starkil, avsedda
Sfor dndamal som nu sagis.

Med teknisk sprit forstds sprit
som &r avsedd att anvindas for
tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat
#andamal och som d&r hinforlig till
tulltaxenr 22.07 eller 22.08 B. 1
eller B. 2 tulltaxelagen (1987:1068).

Med alkoholhaltigt preparat forstis vara som innehdller mer 4n 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte &r hanforlig till tulltaxenr
22.03 - 22.07 eller 22.08 B.1 eller B. 2. tulltaxelagen och inte heller &r
sddant likemedel, som omfattas av likemedelslagen (1992:859).

Med alkoholhaltigt likemedel forstds ett likemedel som omfattas av
likemedelslagen (1992:859) och som innehdller mer #n 1,8 viktprocent

etylalkohol.

Beteckning i denna lag har sam-
ma betydelse som i Jagen
(1977:293) om handel med dryck-
er.

4§

Teknisk sprit ma utan sdrskilt
tillstand inforas till  riket av
partihandelsbolaget. Tillstdnd er-
fordras e  heller i fall da
denaturerad teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat av resan-
de infores annorledes dn i han-
delssyfie eller for yrkesmdssig for-
brukning.

' Lagens rubrik dndrad genom 1994:956.
? Senaste lydelse 1994:956,
* Senaste lydelse 1990:433.

Beteckning i denna lag har sam-
ma betydelse som i alkohollagen
(1994:000).

Bestammelser om tillverkning av
sprit och om handel med alkohol-
drycker finns i alkohollagen
(1994:000).

3

Teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat far foras in till landet
endast av den som har meddelats
sdrskilt tillstand av Ldkemedels-
verket. Tillstand erfordras dock
inte i de fall da denaturerad tek-
nisk sprit eller alkoholhaltiga pre-
parat fors in av resande annat dn
i handelssyfte eller for vrkesmds-
sig forbrukning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For annan inforsel av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
dn som avses i forsta stycket
kraves sdrskilt tillstand av ldke-
medelsverket.

I friga om hantering av of6rtullad teknisk sprit och ofértullade alko-
holhaltiga preparat géller lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. Likemedelsverket i#ger
foreskriva begrénsning av riitten att hantera ofortullad vara.

5§

2 mom.*

Teknisk sprit md, forutom av
partihandelsbolaget och detaljhan-
delsbolaget, utan sirskilt tillstdnd
sdljas av den som tillverkat varan.
For annan f6rsdljning, som &ger
rum annorledes #n frdn apotek,
erfordras Lakemedelsverkets till-

Teknisk sprit mé, forutom av
detaljhandelsbolaget, utan sirskilt
tillstind séljas av den som tillver-
kat varan. For annan forsiljning,
som dger rum annorledes &n fran
apotek, erfordras Likemedels-
verkets tillstind.

stand.

8§

Takttages icke bestimmelserna i denna lag eller med st6d ddrav med-
delade foreskrifter mé likemedelsverket meddela vederbérande varning.
Direst rittelse ej vinnes eller varning ej anses vara tillfyllest, m& verket
forbjuda forséljning eller, dér tillstdnd till forsiljning, inforsel eller inkép
meddelats, aterkalla sadant tillstind.

Har tillstdnd aterkallats eller har
tillstdndshavaren avlidit, aligger
det tillstindshavaren eller dédsbo
et att, i den man likemedelsverket
ddrom forordnar, silja sitt lager av
teknisk sprit till partihandels-
bolaget, vilket dr skyldigt att till
skdligt pris inkdpa varan.

8

For att ticka statens kostnader
for kontrollen enligt denna lag
skall den som har fatt tillsténd till
inforsel av teknisk sprit eller alko-
holhaltiga preparat betala sirskilda
avgifter i den omfattning som be-
stims av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ldke-
medelsverket. Detsamma  skall
gdlla partihandelsbolaget och den

* Senaste lydelse 1994:956.
% Senaste lydelsc 1990:433.
¢ Senastc lydelse 1991:408.

Har tillstdnd aterkallats eller har
tillstdindshavaren avlidit, &ligger
det tillstindshavaren eller dods-
boet att, i den mén Likemedels-
verket ddrom fGrordnar, silja sitt
lager av teknisk sprit till ndgon
som har tillstand till forsdljning
av sdadan sprit.

ag’

For att ticka statens kostnader
for kontrollen enligt denna lag
skall den som har fatt tillstand till
inforsel av teknisk sprit eller alko-
holhaltiga preparat eller tillstind
till inkép eller forsdljning av tek-
nisk sprit betala sdrskilda avgifter
i den omfattning som bestdms av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Likemedelsverket.

Prop. 1994/95:89



Nuvarande lydelse

som har faut tillstand att tillverka
sprit enligt lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m.

Fdreslagen lydelse

9§

Den som siljer teknisk sprit utan
att dga ritt dartill enligt denna lag
eller overskrider dylik ratt eller
bryter mot bestimmelserna i 7 §
domes for olovlig forsdljning av
teknisk sprit till pafoljd som an-
gives i 72 § lagen (1977:293) om
handel med drycker.

Den som siljer teknisk sprit utan
att dga ratt dértill enligt denna lag
eller 6verskrider dylik rétt eller
bryter mot bestimmelserna i 7 §
domes for olovlig forsdljning av
teknisk sprit till pafoljd som an-
gives i 10 kap. 2 eller 3 § alko-
hollagen (1994:000).

10 §*

Den som olovligen borttager
eller forsvagar denatureringsmedel
i teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat démes for olovligt for-
farande med teknisk sprit till pa-
foljd som angives i 27 § lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

For den som siljer eller till-
handagér med anskaffande av tek-
nisk sprit eller alkoholhaltigt pre-
parat varmed vidtagits &tgérd en-
ligt forsta stycket dger 72 § lagen
(1977:293) om handel med
drycker motsvarande tillimpning.
Detsamma giller for den som for-
slar, doljer eller f6rvarar siddan
vara.

Den som olovligen borttager
eller forsvagar denatureringsmedel
i teknisk sprit eller alkohothaltigt
preparat doémes for oloviigt fir-
SJarande med teknisk sprit till pa-
foljd som angives i /10 kap. 1 eller
3 § alkohollagen (1994:000).

For den som siljer eller till-
handagér med anskaffande av tek-
nisk sprit eller alkoholhaltigt pre-
parat varmed vidtagits atgird en-
ligt forsta stycket dger 10 kap. 2
och 3 §§ alkohollagen motsva-
rande tillimpning. Detsamma
géller for den som forslar, doljer
eller férvarar sddan vara.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1995.

2. Tillstdnd till inférsel, inkop eller forsdljning av spritdrycker, vin
eller starkol som har meddelats fore ikrafttrddandet skall gilla som till-
stind enligt alkohollagen (1994:000). Tillstdndet géller dock endast for
den tid som Likemedelsverket foreskrivit.

3. Om en ansokan som avses i 2. inte har provats slutligt vid ikraft-
tridandet skall ansékningen 6verlamnas f6r handliggning hos Alko-

holinspektionen.

7 Senaste lydelse 1977:294.
¥ Senaste lydelse 1977:294.
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2.5 Forslag till

Lag om é#ndring i lagen (1958:205) om férverkande av

alkoholhaltiga drycker m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Anglende beslag av egendom
som avses i 1 § skall vad i all-
ménhet 4r stadgat om beslag i
brottmal dga motsvarande tilldmp-
ning med f6ljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom mi be-
visligen forstoras om dess virde
ir ringa eller egendomens forsto-
rande eljest maste anses forsvar-
ligt. 1 annat fall m& egendomen
forsdljas, spritdrycker, vin eller
starkol till det i lagen (1977:293)
om handel med drycker omndmn-
da partihandelsbolaget, ol till till-
verkare av sddan vara och annan
egendom paé sitt som med hidnsyn
till egendomens beskaffenhet fin-
nes lampligt. Belopp, som erhdllits
vid forsiljning av beslagtagen
egendom, tillfaller kronan.

Angéende beslag av egendom
som avses i 1 § skall vad i all-
minhet 4r stadgat om beslag i
brottmal dga motsvarande tillimp-
ning med foljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom ma be-
visligen forstéras om dess vérde
gr ringa eller egendomens for-
storande eljest méste anses for-
svarligt. 1 annat fall m3 egendo-
men forsiljas, spritdrycker, vin,
starkol och 6l till den som dr be-
rdttigad att tillverka eller att be-
driva partihandel med sadana va-
ror enligt alkohollagen (1994:000)
och annan egendom pé sitt som
med hinsyn till egendomens be-
skaffenhet finnes limpligt. Belopp,
som erhdllits vid forsdljning av
beslagtagen egendom, tillfaller
kronan.

Beslut om forstorande eller forsédljning meddelas av underséknings-
ledaren eller klagaren. I fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket
forsta punkten rittegangsbalken far s&dant beslut meddelas dven av
polismyndigheten.

Gar beslag ater och dr egendomen jdmlikt denna paragraf forstord eller
sdld, skall ersittning av allminna medel utgd med belopp, som mot-
svarar egendomens pris vid forsiljning till allménheten eller eljest finnes
skiligt.

Beslut om ersittning meddelas av dklagaren. Ar den som drabbats av
beslaget missndjd med beslut om ersattning, &ge han inom en ménad
frén det han erholl del av beslutet pdkalla rittens prévning dérav. An-
sokan hiarom gores vid den domstol, som dgt upptaga frdga om beslagets
bestdnd. Ersittning utbetalas av ldnsstyrelsen efter framstillning av
aklagaren.

2. Om polisman verkstiller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot, skall anmalan om
beslaget goras hos polismyndigheten.

3. 1 frdga om spritdrycker, vin eller starkol, som i strid mot gillande
bestimmelser medfores vid offentlig tillstdllning, har den som tjénstgér

' Lydelsc enligt prop. 1994/95:23.
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse Prop. 1994/95:89

som ordningsvakt vid tillstillningen samma ritt att taga egendomen i

beslag som enligt rittegéngsbalken tillkommer polismyndigheten.
Ordningsvakt som verkstillt beslag skall skyndsamt till polismyndig-

heten gora anméilan hirom och éverlimna den beslagtagna egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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2.6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1965:94) om polisregister m.m.
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Utdrag av eller upplysning om innehéllet i polisregister skall meddelas,
ndr framstillning ddrom goérs av

1. justitiekanslern, riksdagens 1. justitickanslern, riksdagens
ombudsmin, rikspolisstyrelsen, ombudsmin, rikspolisstyrelsen,
den centrala utlinnningsmyndig- den centrala utldnnningsmyndig-
heten, linsstyrelse, linsritt, polis-  heten, linsstyrelse, lansritt, polis-
myndighet eller alimdn dklagare;  myndighet, allmdn Gklagare eller

Alkoholinspektionen;

2. annan myndighet, om och i den méin regeringen for visst slag av
drenden eller for sarskilt fall ger tillstdnd dértill;

3. enskild, om han behover utdraget for att ta till vara sin ritt i frim-
mande stat, for att 3 tillstdnd att inresa, vistas, bositta sig eller arbeta i
frimmande stat eller for att prova fraga om anstéllning eller uppdrag i
verksamhet, som avser vard eller som 4r av betydelse for rikets sikerhet
eller for forebyggandet eller beivrandet av brott, och regeringen i fér-
ordning medgivit att utdrag eller upplysning ldmnas for sddant dndamal
eller, i annat fall, om den enskilde styrker att hans ritt & beroende av
upplysning ur registret och regeringen medger att upplysningen med-
delas.

Regeringen kan forordna att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha terminalatkomst till polisregister.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1995.

! Senastc lydelse 1985:7.
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3 Arendet och dess beredning

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet),
som tridde i kraft den 1 januari 1994, innebdr att Sverige har atagit sig
att tillimpa Europeiska gemenskapernas (EG:s) regelverk om monopol.
Till avtalet fogade Sverige, Norge, Finland och Island en gemensam
deklaration, i vilken det uttalades att alkoholmonopolen i dessa linder
grundas pd viktiga hdlso- och socialpolitiska hinsynstaganden. Nigon
motsatt stindpunkt framfordes inte av EG-sidan. Deklarationen grundade
sig pd uppfattningen att monopolen var forenliga med EES-avtalets reg-
ler, eftersom ingen diskriminering sker mellan medborgare i Europeiska
unionens (EU) medlemsstater och medborgare i linderna i Europeiska
frihandelsomrédet (EFTA), samt pd den mgjlighet till undantag frén
varors fria rorlighet som EES-avtalet medger for att t.ex. skydda mén-
niskors hilsa och liv.

Att de nordiska landernas uppfattning, i varje fall numera inte delas av
EG-kommissionen har framkommit under anslutningsférhandlingarna
med EU, bland annat i kommissionens utlitande dver den svenska med-
lemskapsansokan. Dérfor inleddes utredande samtal mellan foretréidare
for regeringen och EG-kommissionen.

Inom ramen for medlemskapstérhandlingarna har sedan en skriftvix-
ling &gt rum mellan kommissionen och den svenska regeringen. Kom-
missionen har i skriftvixlingen erinrat om import-, export-, partihandels-
och tillverkningsmonopolens oftrenlighet med EG:s regelverk. Vad
giller detaljhandelsmonopolet anser kommissionen att om alla effekter
som dr diskriminerande mellan nationella varor och varor importerade
frdn ovriga medlemslinder avldgsnas finner den inte anledning att pd
eget initiativ vidta Atgérder mot detta monopol. EFTA:s 6vervaknings-
myndighet ESA har gjort samma beddmning som EG-kommissionen.

Skriftvaxlingen har foljts av expertsamtal mellan foretriidare for den
svenska regeringen och berorda tjinstegrenar inom kommissionen i syfte
att precisera forutséttningar for att sidkerstilla att detaljhandelsmonopolet
fungerar icke-diskriminerande.

I regeringens proposition 1991/92:170, bil.IV (bet. 1992/93:EU1) om
EES konstaterades att i vissa hdnseenden kan #dndringar i alkohollagstift-
ningen behdva genomforas som en anpassning till EG:s regelsystem,
bl.a. vad giller restaurangernas inkop av svenskt respektive utliandskt
starkol.

Mot denna bakgrund éverldmnade regeringen den 3 juni 1993 till riks-
dagen proposition 1992/93:253 om import av och partihandel med stark-
6l. 1 propositionen limnades forslag till vissa #ndringar av gillande
regler med innebord att utlindska tillverkare av starkol skulle ges till-
tride till den svenska marknaden p& samma villkor som de svenska
tillverkarna.

Riksdagen beslutade (bet.1993/94:SoU9, rskr.1993/94:59) den 8 december
1993 att avsla regeringens proposition.

Med anledning av riksdagens avslag och skriftvixlingen mellan den
svenska regeringen och EG-kommissionen ¢verldmnade regeringen den
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27 januari 1994 till riksdagen proposition 1993/94:136 om riktlinjer for
ett nytt tillstdndssystem fér import, export, tillverkning och partihandel
med alkoholdrycker. I propositionen foreslogs riktlinjer for ett nytt till-
stindssystem som skall ersétta de nuvarande import-, export-, tillverk-
nings- och partihandelsmonopolen inom alkoholhanteringen liksom rikt-
linjer for inrdttande av en ny central myndighet inom alkoholomridet.
Samtidigt anméldes att regeringen senare skulle dterkomma till riksdagen
med en proposition med de lagférsiag som behévs for inforandet av det
nya tillstdndssystemet och inrdttandet av den nya myndigheten.

Den 20 april 1994 godkinde riksdagen de i propositionen foreslagna
riktlinjerna (bet.1993/94:SoU22, rskr.1993/94:249),

Inom Socialdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
En ny alkoholpolitisk tillsyns- och tillstindsmyndighet samt forslag till
ny alkohollag (Ds 1994:92), med bl.a. forslag till lagstiftning som foran-
leds av det nya tillstindssystemet for import, export, tillverkning och
partihandel med alkoholdrycker. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanfattning av promemorian och av remissammanstillningen finns i
bilaga !. Promemorians lagforslag redovisas i bilaga 2.

Den pagéende integrationen med &vriga Europa var ocksé ett av skilen
till att regeringen den 19 december 1991 bemyndigade chefen for Social-
departementet att tillkalla en alkoholpolitisk kommission (dir. 1991:124),
med uppgift att se ver de alkoholpolitiska reglerna. Av direktiven fram-
gar att kommissionen sarskilt bor uppmirksamma reglerna om tillstand
till servering av alkoholdrycker enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD), liksom bestimmelserna om serveringens bedrivande och
andra frégor som giller alkoholserveringen.

I betdnkandet Serveringsbestimmelser (SOU 1993:50) har kommissio-
nen ldmnat forslag om att kommunerna skall 6verta huvuddelen av ldns-
styrelsernas hantering av serveringstillstidnd till restauranger samt att
vissa andra &ndringar gors i LHD i syfte att minska krangel och detalj-
reglering och skapa tydligare regler och skérpta krav dir det behovs.
Linsstyrelserna foreslds dock ha kvar vissa tillsynsuppgifter samt @ven
fortsdttningsvis vara beslutsmyndighet fér administrativa ingripanden.
Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av beténkandet
och av remissammanstillningen finns i bilaga 3.

[ mars 1994 6verlimnade kommissionen sitt slutbetinkande Svensk
alkoholpolitik - en strategi for framtiden (SOU 1994:24) som for ndrva-
rande &dr foremal for remissbehandling.

Den 27 maj 1992 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bl.a. gora en analys av forutsittningarna for och konse-
kvenserna av att tillstdndsgivningen enligt LHD &verfors till kommuner-
na. Utredningen antog namnet LHD/LVM-utredningen. I beténkandet
Kommunemas roll pa alkoholomrédet och inom missbrukarvérden (SOU
1993:31) foreslar utredaren att lansstyrelsernas hela LHD-hantering dvs.
savil tillstdndsgivning som tillsyn och sanktionsmgjligheter fors 6ver titl
kommunerna. Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av
betinkandet och en sammanfattning av remissytrandena finns i dilaga 4.

Regeringen lagger i denna proposition fram forslag till lagstiftning for
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ett nytt tillstdindssystem for import, export, tillverkning och partihandel
med alkoholdrycker. I propositionen foreslds ocksd att kommunerna
Overtar ldnsstyrelsernas hantering av serveringstillstind till restauranger
samt att vissa andra dndringar gors i nuvarande lagstiftning pa alkohol-
omradet i enlighet med ovan ndmnda utredningsforslag. I samband har-
med gors ocksd en redaktionell genomgang, varvid den nuvarande lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD) och lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. (LTD) ersitts av en ny alkohollag.

Inom regeringskansliet har utarbetats ett forslag till lagrsddsremiss
anglende ny alkohollag. Datainspektionen har den 15 september 1994
yttrat sig 6ver forslaget. Yttrandet finns i bilaga 7.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 september 1994 att inhdamta Lagrddets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande
finns i bilaga 6.

Regeringen har i propositionen i allt vésentligt foljt Lagradets forslag.
Regeringen dterkommer till Lagradets yttrande i forfattningskommenta-
ren till de lagrum vilkas utformning Lagridet lamnat synpunkter pa. Se
forfattningskommentaren till 6 kap. 9 §, 7 kap. 5 och 21 §§, 10 kap. 6
och 9 §§, 11 kap. 3 §, 12 kap. 4 och 9 §§ alkohollagen samt forsta,
andra och tredje punkten i dvergdngsbestimmelserna till den lagen. Vis-
sa sprakliga och redaktionella dndringar har ocksd gjorts i lagtexten.

Av kommentaren till 12 kap. 4 och 6 §§ alkohollagen framgér att ndg-
ra mindre tilligg gjorts i forhdllande till bestimmelsernas lydelse i lag-
rddsremissen. De foreslagna tilldggen faller under Lagradets granskning-
somrade. Deras beskaffenhet dr dock av sidan art att Lagradets yttrande
inte behdver inhdmtas.

4  Bakgrund

4.1 Alkoholpolitiska kommissionen och
LHD/LVM-utredningen

Mot bakgrund av bl.a. den integrationsprocess som pagér med ovriga
Europa beslutade regeringen den 19 december 1991 att tillkalla en alko-
holpolitisk kommission (S 1991:17) med uppdrag att utvirdera den hit-
tillsvarande alkoholpolitiken och ligga fram forslag till en strategi for
framtiden — bl.a. i ett EG-perspektiv. Kommissionen skulle enligt direk-
tiven utreda hur de alkoholpolitiska méilen kan uppfyllas, &ven inom ra-
men for ett medlemskap i EG.

Kommissionen skulle ocksé analysera hur alkohollagstiftningen tillim-
pas i praktiken och foresla lagindringar i de fall kommissionen fann "att
vissa bestimmelser kan forenklas eller helt utménstras for att de inte
langre fyller nigon alkoholpolitisk funktion. I andra fall kan reglerna
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behova fortydligas eller skdrpas for att bittre fylla ett alkoholpolitiskt
syfte".

Enligt direktiven ingick det dven i kommissionens uppdrag att gora en
oversyn av varden av alkoholmissbrukare och dérvid sérskilt uppmérk-
samma de kvinnliga missbrukamas vardbehov. 1 uppdraget ingick ocksé
att genomfbra en analys av alkoholmissbrukets familjesociala konsekven-
ser.

I mars 1994 6verlimnade kommissionen sitt huvudbetinkande Svensk
alkoholpolitik — en strategi for framtiden (SOU 1994:24). Samtidigt
overlimnades delbetinkandena Svensk alkoholpolitik — bakgrund och
nulidge (SOU 1994:25), Att forebygga alkoholproblem (SOU 1994:26),
Vérd av alkoholmissbrukare (SOU 1994:27), Kvinnor och alkohol (SOU
1994:28) och Barn — Férildrar — Alkohol (SOU 1994:29). Alla dessa
betinkanden #r fn. foremdl foér remissbehandling. Tidigare har som
nidmnts ovan kommissionen 6verlimnat delbetinkandet Serveringsbe-
stdimmelser (SOU 1993:50) med forslag till &ndringar i lagen (1977:293)
om handel med drycker (LHD). Utredningens forslag i detta delbe-
tinkande sammanfattas i bilaga 3.

Genom beslut den 27 maj 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en s#rskild utredare med uppdrag att
géra en analys av forutsdttningarna for och konsekvenserna av att till-
stindsgivningen enligt LHD fors 6ver frdn ldnsstyrelserna till kommu-
nerna. Utredningen har haft att redovisa de forslag till lagdndringar som
en kommunalisering av tillstindsgivningen skulle erfordra, samt &ven
Overviga vilken besvirsordning och 6verklagningsritt som bor gilla.

Utredningen har i betinkandet (SOU 1993:31) Kommunernas roll pd
alkoholomradet och inom missbrukarvarden foreslagit att tillstindsgiv-
ningen enligt LHD fors dver frdn linsstyrelserna till kommunerna. I
samband ddrmed f6reslas att det s.k. kommunala vetot vid beviljande av
serveringstillstdnd avskaffas eftersom detta inte kan anses forenligt med
foreskrifterna i europakonventionen om de ménskliga rittigheterna i och
med att ett kommunalt veto inte kan éverprovas i sak av en domstol.
Utredningen foreslar ocksd att kommunerna ges huvudansvaret for den
direkta tillsynen av restaurangerna och rétten att fatta beslut om ater-
kallelse av redan givna tillstdnd. Utredningens forslag sammanfattas i
bilaga 4.

4.2 EES-avtalet

[ regeringens proposition (1991/92:170, bil. 1V) om europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) konstaterades att EES-avtalet inte inne-
bér nagra fordndringar av den svenska alkoholpolitikens mal. I vissa
avseenden kan emellertid &ndringar i alkohollagstiftningen behéva ge-
nomforas som en anpassning till EG:s regelsystem. EES-utskottet delade
denna uppfattning.

Den i Romfordraget och EES-avtalet grundldggande principen om var-

ors fria rorlighet 6ver gransemna omfattar i princip dven alkoholdrycker, .

teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Vid sidan om de grundldggan-

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89
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de bestimmelserna 4r bl.a. foljande artiklar i EES-avtalet av relevans for
det svenska alkoholpolitiska regelsystemet.

Artikel 16 om statliga handelsmonopol innebdr att de avtalsslutande
parterna forbinder sig att sékerstilla att statliga handelsmonopol anpassas
pé sddant s#tt att ingen diskriminering med avseende p& anskaffnings—
och avséttmingsvillkor foreligger mellan medborgare i EU:s medlems-
stater och medborgare 1 EFTA-staterna.

Kvantitativa import- och exportrestriktioner eller dtgdrder med motsva-
rande verkan ir forbjudna enligt artiklarna 11 — 12 i EES-avtalet. Un-
dantag fran artiklarna 11 och 12 medges i artikel 13 om det 4r nodvin-
digt for att bl.a. skydda ménniskors hélsa och liv. Artikel 14 innehdller
bl.a. férbud mot diskriminerande skatter eller avgifter och artikel 23
innehdller bl.a. vissa regler vad avser tekniska handelshinder i handeln
med vin. Artikel 59 forbinder de avtalsslutande parterna att tillse att bl.a.
offentliga foretag eller foretag med s#rskilda eller exklusiva rittigheter
inte bryter mot EES—avtalets regler.

Om ett foretag har en marknadsdominerande stéllning inom EES eller
inom en visentlig del av samarbetsomrddet &r det enligt EES-avtalets
artikel 54 forbjudet att missbruka denna stillning. Enbart det faktum att
ett foretag 4r marknadsdominerande innebér emellertid inte ndgon 6ver-
trddelse av EES—bestimmelserna.

4.3 Import och partihandel med starkol

Som ett led i anpassningen forelades riksdagen den 3 juni 1993 proposi-
tion 1992/93:253 om import av och partihandel med starksl med forslag
till #ndringar av géllande regler s& att utlindska tillverkare av starkol
skulle ges tilltrdde till den svenska marknaden pd samma villkor som
svenska tillverkare.

Propositionen foregicks av en departementspromemoria S93/1067/IFO,
Starkolsforsiljning till restauranger. | promemorian redovisades tvé alter-
nativa modeller for att uppnd likstéllighet mellan svenska och utlindska
tillverkare av starkol.

Forst redovisades (alternativ A) ett forslag om att det i LHD skulle in-
foras ett ytterligare generellt undantag frin import- och partihandelsmo-
nopolet sd att utlindska tillverkare av starkol skulle fa fora in starkdl i
landet och dven ges ritt att sidlja det direkt till restaurangerna. Den som
enligt LHD har tillstdnd att servera starkol foreslogs dven f3 rétt att im-
portera starkol till den egna serveringsverksamheten.

Vidare redovisades (alternativ B) ett forslag om att infora ett sérskilt
tillstindssystem for partihandel med starkol. Ett sddant tillstdndssystem
skulle std vid sidan av tillverkningsritten och omfatta i princip alla in-
tressenter som bedémdes vara ldimpade att bedriva sidan partihandel, in-
klusive svenska och utlindska tillverkare av starkol. Med partihandel-
stillstindet skulle folja rdtt att fora in starkol i landet. Linsstyrelsema
foreslogs svara for tillstindsprovningen och tillsynen éver verksamheten.

Vid remissbehandlingen av promemorian framkom en splittrad syn pa
de redovisade forslagen. Av de 29 remissinstanser som inkom med syn-
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punkter tillstyrkte 17 nigot av forslagen i promemorian. Alternativ A
forordades av &tta remissinstanser, fem tillstyrkte bada forslagen och
alternativ B forordades av fyra instanser.

Regeringen valde att foresld riksdagen alternativ A, som innebar ett
generellt undantag fran import- och partihandelsmonopolet omfattande
alla tillverkare av starkol, dvs. dven utlindska sddana. Dessa skulle fa
ritt att fora in eget tillverkat starkol till landet och bedriva partihandel
med varan. .

Socialutskottet foreslog i bet. 1993/94:SoU9 Import och partihandel
med starkol att riksdagen skulle anta regeringens forslag. Riksdagen
beslutade att avsla utskottets yrkande och bifoll en reservation om avslag
pé propositionen (rskr. 1993/94:59).

I reservationen anfordes bl.a. att regeringen borde dterkomma till riks-
dagen med forslag om regler for import- och partihandel med starksl
sedan Alkoholpolitiska kommissionen slutfort sitt arbete.

Alkoholpolitiska kommissionen har den 16 december 1993 i skrivelse
till regeringen (S93/10214/IFO) ansett det angeléget att, med hansyn till
att EES-avtalets regler fr.o.m. den [ januari 1994 blir giltiga i Sverige,
riksdagen dnyo foreldaggs forslag till nya regler rorande import av och
partihandel med starkol. Den tidigare propositionen kan utgéra en grund
for ett sddant forslag.

Kommissionen anser att villkoren for import av och partihandel med
stark®] snarast bor fordndras si att det inte kan hiavdas att utlindska
bryggerier 4r diskriminerade i forhéllande till svenska. Hdrigenom kan
lagregler och lagtillimpning fa en utformning som &r forenlig sdvil med
EES-avtalet som med den svenska alkoholpolitiska grundsynen.

4.4 EU:s kompetens pé alkoholomradet

Alkoholpolitik &r inte en fréga pd gemenskapsnivd inom EU. Alla EU-
lander har dock anslutit sig till Vérldshélsoorganisationens (WHO) hil-
soprojekt "Hilsa for alla ar 2 000" dér ocksd alkoholfrdgan berors. Mi-
nisterrddet har i en rekommendation uppmanat kommissionen att vid
utformning av regler for handel med alkoholdrycker beakta det arbete
som sker i WHO.

Bland de 37 mal for forbattrad hilsa som WHO:s europaregion har
stillt upp finns malet att séinka alkoholkonsumtionen med minst 25 %
fram till &r 2 000 frin 1980 &rs nivd. For detta dndamdl bér varje land
utveckla en mingsidig alkoholpolitik, dér en hojning av skatten pa alko-
hol och en 6kad kontroll av tillgingligheten nidmns som verksamma
medel. Till hjélp for att forverkliga dessa mél har europaregionen utarbe-
tat en handlingsplan, European Alcohol Action Plan. Aven denna hand-
lingsplan har antagits enhilligt av alla europaregionens stater. I arbetet
med att forverkliga denna plan har WHO tagit upp diskussioner med
EU-kommissionen. | Maastrichtavtalet, artikel 129, ségs att gemenskapen
skall bidra till att en hog hélsoskyddsnivd uppnés genom att frimja sam-
arbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stodja deras insatser.
Gemenskapens insatser skall inriktas pd att forebygga sjukdomar genom
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att frimja forskning om deras orsaker och dverforing samt genom hil-
soupplysning och hilsoundervisning.

I ett forslag till handlingsprogram inom omrédet folkhilsa, som nyligen
framlagts av Europeiska Kommissionen, prioriteras informations- och
forebyggande insatser for att motverka alkoholens hilsorisker. Aven i
forslaget till program rérande narkotikaberoende uttalas att programmet
avser att ocksd omfatta insatser mot missbruk av alkohol och likemedel.
Aven i EU:s cancerprogram (Europe Against Cancer) tas alkoholen upp
som den andra stora riskfaktorn for cancer efter tobaksrokningen. Ett rad
till EU-medborgarna for att minska risken for cancer 4r att minska pd
alkoholkonsumtionen.

Inom EU beslutar varje enskilt land om vilken alkoholpolitik respekti-
ve land skall driva. Alkoholpolitiken berérs dock indirekt vid ett med-
lemskap genom att vissa av de alkoholpolitiska medel som Sverige an-
viinder sig av i syfte att minska alkoholkonsumtionen faller under EG:s
handelspolitiska regelsystem. Detta giller framfor allt de svenska alko-
holmonopolen, marknadsforingsreglerna for alkoholdrycker, alkoholskat-
terna och begrinsningen av den privata inforseln av alkoholdrycker.

Dessutom maiste EG:s konkurrensregler tillimpas &dven for alko-
holdrycker.

Den i Romfordraget grundliggande principen om varors fria rorlighet
Over grianserna omfattar i princip dven alkoholdrycker, teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat. Vin och vinbaserat brinnvin betraktas dessutom
som jordbruksprodukter och faller &ven under EG:s jordbruksregler.

Inom EU har medlemsldnderna genom Romfdrdraget atagit sig att av-
skaffa tullar, kvantitativa restriktioner och andra handelshinder i handeln
med varandra.

Romfordraget, artikel 37, behandlar handelsmonopol. De skall vara s
utformade att de inte diskriminerar produkter frén andra medlemslénder.
Fordragets artikel 36 innehdller undantagsregler for restriktioner i han-
deln som #&r till skydd for bl.a. ménniskors hilsa.

I forhallande till Romfordraget dr det fraimst de handelsbegrinsande
inslagen i den svenska alkoholpolitiken som berors, d.v.s. import-, ex-
port-, tillverknings-, partihandels- och detaljhandelsmonopolen for sprit-
drycker, vin och starkol. Dessa frigor har som nimnts ovan varit fore-
mél for forhandling med EG-sidan.

P& EU:s inre marknad kommer begrinsningar i resandes inforsel av
varor for personligt bruk i princip att vara avskaffade. For konsumenter
kommer gridnshandeln sdledes i princip att vara fri. Danmark och Irland
far dock Overgangsvis tillimpa vissa restriktioner for inforsel av alko-
holdrycker.

Enligt ett av de grundliggande r&dsdirektiven (92/12/EEC av den
25 februari 1992) skall punktskatter tas ut p& alkohol, tobak och minera-
lolja. Bestimmelser om de skattebelagda omrddenas omfattning och om
skattesatser ges i s#rskilda direktiv. P& den indirekta beskattningens om-
rdde har utarbetats nya system inom EU for att hantera beskattningen av
varor som fSrs mellan olika EU-ldnder med i huvudsak bibehallande av
principen om att beskattningen skall tillfalla det land dir varan konsume-
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ras och med bibehéllande av en kontroll av att olika varor inte orittma-
tigt undgdr beskattning. Vad giller import for eget bruk giller dock det
motsatta, dvs. att varorna beskattas i inkopslandet. For att mojliggora en
atskillnad mellan kommersiell och privat import har genom EG:s direk-
tiv 92/12/EEC inforts vissa ligsta indikativa kvantiteter — 110 liter 81, 90
liter vin och 10 liter sprit. Ett 6verskridande av dessa nivder innebdr
dock inte i sig ndgot otillitet. Om kvantiteterna $verskrids 4r det den
resandes sak att bevisa att varorna inte 4r avsedda for kommersiellt bruk.

Fran direktiv 92/12/EEC har Danmark medgivits ett undantag, som #r
tidsbegrinsat att gilla t.o.m. utgdngen av &r 1996. Undantaget gér det
mdjligt for Danmark att vid privatinforsel tills vidare behdlla nuvarande
skatter pd sprit och tobak #ven om varorna redan #r beskattade i ett
annat EU-land. Overgéngsregeln accepterades av dvriga EG-ldnder under
forutsdttning av att de danska reglerna 4ndrades s att fri inforsel av vin
och 61 omedelbart blev mojligt. En konsekvens av detta blev kraftigt
sinkta priser i Danmark pd vin och starkol.

Undantaget inneb#r ocksé en ritt for Danmark att méngdmissigt be-
griansa den skattefria inforseln av sprit och tobak. I dansk tullagstifining
har dessa kvantiteter angivits, varvid skillnad gérs mellan inresande frén
annat EU-land, som vistats mer #n, eller mindre &n 36 timmar utanfor
Danmark. Restriktionerna 4r betydligt stréingare i det sistnimnda fallet
(ingen sprit, smd méngder tobak).

Det danska kontrollsystemet bygger pé att den som reser in i Danmark
frin ett annat EU-land skall deklarera infbrsel som dverstiger de tillitna
kvantiteterna. Fér dndamalet har tryckts sarskilda kort varav ett exemplar
skall 1d4mnas i sérskilt angiven ordning till tull- och skattemyndigheterna
och det andra behéllas for att uppvisas vid eventuell efterkontroll. Av-
giften debiteras enligt inbetalningskrav frdn myndigheterna.

En speciell form av granshandel 4r den s k. tax-free forsdljningen. Den
tilldts inom EU fram till och med den 30 juni 1999. Undantag fran be-
skattning géller dock endast kvantiteter motsvarande dem som giller vid
inforsel fran tredje land. Kontrollen skall ske vid forséljningsstillet.

For beskattningen av varor som transporteras dver de inre grinserna
giller inom EU tvi olika system for mervirdesskatt och for punktskatter.
Systemen #r reglerade i ett antal direktiv. Samtliga medlemslidnder méste
anvinda sig av dessa system. Nagot utrymme for att konstruera ett helt
eget nationellt system finns sdledes inte. Se vidare avsnitt 5.6.

4.5 Medlemskapsforhandlingarna mellan Sverige och EU

Inom ramen for medlemskapsforhandlingarna mellan Sverige och EU
om svenskt medlemskap i EU har en skriftvixling #igt rum mellan EG-
kommissionen och den svenska regeringen angiende de svenska alkohol-
monopolen.

Kommissionen forutsitter att Sverige avvecklar de exklusiva import-,
export-, partihandels- och tillverkningsrittigheterna for sina respektive
alkoholmonopol, inklusive partihandelsfunktionen for serveringsstillen.
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En s&dan avveckling &r enligt kommissionens &sikt helt nédvindig for
att gdra den svenska lagstifiningen forenlig med EG:s regelverk.

Vad giller det svenska detaljhandelsmonopolet, anser kommissionen att
alla effekter som &dr diskriminerande mellan nationella varor och varor
importerade frdn 6vriga medlemsstater maste avligsnas. Med reservation
for EG-domstolens framtida rittstillimpning och kommissionens roll
som viktare av fordraget om europeiska unionen, finner kommissionen
med utgéngspunkt frdn existerande tolkning av regelverket inte ndgon
anledning att pd eget initiativ vidta atgirder, varken nu eller efter en
svensk anslutning till unionen, mot bibehéllande av detaljhandelsmono-
polet.

I skriftvaxlingen pdminnes om att Sverige redan genom EES-avtalets
bestimmelser har atagit sig att tillimpa EG:s regelverk om monopol.
Kommissionen anser dirfor de nimnda forhallanden vara tillimpliga frén
och med EES-avtalets ikrafttridande.

Slutligen sdgs att det — for att sikerstilla att detaljhandelsmonopolets .

verksambhet dr forenligt med EG:s regelverk — dr av yttersta vikt att EG-
kommissionen blir delaktig i en néra och regelbunden 6vervakning. Den
svenska regeringen har i brev till kommissionen for sin del stillt sig
bakom de principer som redovisats i kommissionens brev.

I det slutliga avtalet har en notering gjorts angéende den skriftvéixling
som fdrevarit.

Genom expertsamtal mellan foretrddare for regeringen och berérda
tjdnstegrenar inom kommissionen har principer identifierats och precise-
rats for att detaljhandelsmonopolet skall fungera icke-diskriminerande.

Vid de protokollférda samtalen har fastslagits att s& linge medborgare
och varor inom samarbetsomridet behandlas lika samt objektiva och
transparenta kriterier ligger till grund fér de alkoholpolitiska regler som
tilldmpas i Sverige star dessa enligt kommissionen inte i strid med EG:s
regler. Detta giller dven for detaljhandeismonopolets verksamhet. Alla
produkter méste behandlas lika bade nir det giller detaljhandelsmonopo-
lets val av sortiment och dess varuinformation till kunder. Nya varor
mdste ges bittre mojlighet att gora sig kiinda for detaljhandelsmonopo-
lets kunder. De kriterier som ligger till grund for en varas tilltride till
detaljhandelsmonopolets butiker méste uppfylla EG:s krav p3 objektivi-
tet.

En annan mycket viktig fSrutsittning &r att medborgare inom samar-
betsomradet ges samma mdojlighet som svenska medborgare att verka
inom alkoholomradet. De skall ha samma mgjlighet att arbeta och etab-
lera foretag. Deras produkter skall behandlas p& samma satt som svenska
produkter.

Samtalen resulterade vidare i att Konkurrensverket, férutom sin sed-
vanliga tillsyn pa konkurrensomridet som verket utévar inom ramen for
sin instruktion, kommer att fa i uppdrag att sérskilt 6vervaka att detalj-
handelsmonopolet inte missbrukar sin dominerande stéllning. Konkurren-
sverket skall rapportera direkt till EG-kommissionen.

Liksom Danmark, Norge och Finland har Sverige ocks& medgivits un-
dantag frdn radsdirektivet 92/12/EEC fram till utgédngen av &r 1996.
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Undantaget gor det mojligt for Sverige att vid inforsel for privat bruk
beskatta sprit, vin och starkdl over en viss méngd dven om de vid infor-
sel redan 4r beskattade i annat EU-land. Undantaget medger ocksd en
ritt for Sverige att méngdmissigt begrinsa den skattefria inforseln av
dessa drycker. Mangdmissigt far resanden till Sverige frén annat EU-
land for privat bruk maximalt infora en liter starksprit eller tre liter
starkvin, fem liter vin och 15 liter 6l. I dessa kvoter ingir de resandes
inforda skattefria varor (s.k. taxfree).

Efter utgngen av 4r 1996 skall reglerna omforhandlas. Oversynen
skall d4 ske pa samma sitt som den s.k. dvergéngsordningen for mervir-
desskatt inom EU. Denna forlings automatiskt om inte ministerradet
enhilligt beslutar att den skall upphora. Eftersom beslutet i rddet maste
vara enhilligt kommer Sverige sdledes #dven efter 1996 - sévida inte
nuvarande beslutsregler dndras — att ha ett avgorande inflytande 6ver nir
Svergangsreglerna betriffande inforsel skall avvecklas.

Sverige har ocksd dverenskommit med EU om ett undantag fran den
skatteregel som stadgar att beskattningsnivn mdste vara proportionell
till alkoholstyrkan. Nér det giller det svenska folkolet har 6verenskom-
mits att skatteskillnaden mellan detta &l och starkdlet far bestd i ytterli-
gare tre dr, dvs till och med 1997, trots att skillnaden strider mot EG:s
regler.

Till frigan om resandebestimmelserna anknyter ocksd EG:s regler om
avveckling av grinskontrollen mellan medlemsldnderna. Sverige har inte
i forhandlingarna med EU begirt ndgon overgdngsreglering i denna
friga. Hur kontrollen av att inférselbegrinsningarna efterlevs skall vara
utformad mellan Sverige och ett annat EU-land har utretts. Jdmfor be-
tinkandet Skyddet vid den inre grénsen (SOU 1994:131).

5 Nuvarande ordning

5.1 Grunddragen i den svenska alkoholpolitiken

Grunderna for gillande alkoholpolitik faststdlldes genom beslut av 1977
ars riksdag (prop. 1976/77:108, SkU40, rskr. 231). Enligt detta beslut
skall malet vara att begrinsa alkoholens skadeverkningar genom att min-
ska den totala, alltfor h6ga alkoholkonsumtionen. Denna strategi bygger
pé kunskaper och beprovade erfarenheter av tillgdnglighetens betydelse
for utvecklingen av totalkonsumtionen och alkoholskadorna. En 6kad
tillgénglighet av alkohol medfor en kad konsumtion. Ju mer alkohol det
dricks i ett samhille, desto fler manniskor gér ocksd dver frin mattlig-
hetsdrickande till missbruk. Omvént giller att ju svérare det &r att fi tag
i alkohol, desto mindre dricks det totalt sett och desto firre ménniskor
skadas pd grund av alkoholen.

Detta synsitt har ocksd anammats av Vérldshidlsoorganisationen
(WHO) och ligger till grund for europaregionens handlingsplan (Euro-
pean Alcohol Action Plan) for att minska alkoholskadorna i Europa.
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Planen har antagits enhilligt av alla europaregionens stater, inklusive
samtliga EU-stater.

Sveriges viktigaste medel for att begrinsa tillgéingligheten 4r alkohol-
monopolen och prispolitiken. Den svenska alkoholpolitiken kompletterar
dessa atgirder med bl.a. fSljande:

— begrénsning av den privata inférseln

— restriktiva regler for serveringstillstand till restauranger

— Aldersgranser vid forséljning av alkoholdrycker

— allmén hélsoupplysning, information om alkoholens skadeverkningar
och forebyggande verksamhet inom socialtjdnst, hilso- och sjukvard
m.m.

Alkoholdrycker &r liksom ménga andra varor mycket priskédnsliga. Nir
priset gar upp minskar forsiljningen. Sverige bedriver dérfor sedan lange
en prispolitik med hoga alkoholskatter. Skatten pa alkoholdrycker be-
stims sedan den 1 juli 1992 helt utifrdn dryckens alkoholstyrka och
principen 4r att alkoholpriserna skall f5lja prisutvecklingen i samhillet.

Den hoga alkoholbeskattningen 4r ett i jimforelse med andra atgérder
mycket verksamt medel f6r att minska konsumtionen och forebygga ska-
dor. Enligt de undersékningar som gjorts i Sverige Sver prisets betydelse
for alkoholkonsumtionen ligger den s.k. priselasticiteten ganska néra
—1,0 dvs. en prissinkning p& t.ex. fem procent tkar forsiljningen med
ca fem procent.

Alkoholmonopolen skall utgéra en garant for att marknadsféring och
forsiljning av alkoholdrycker till allménheten sker terhallsamt och att
lagar och bestimmelser p& alkoholomrédet efterlevs. Desintresserings-
principen, dvs. begrinsningen av det privata vinstintresset i syfte att
hélla nere alkoholkonsumtionen, &r alkoholmonopolens huvudsakliga
motivering. Ingen skall genom en aktiv marknadsforing tillétas tj4ina
pengar pd andras beroende. Sociala hiinsyn skall vara vigledande i
marknadsféring och forsiljning av alkoholdrycker — inte minst som ett
skydd for ungdomen.

Skyddet for ungdomen gér som en rod trdd genom den svenska alko-
hollagstiftningen. Férbud mot att éverlata alkoholdrycker till ungdomar,
dldersgrinserna for inkdp av alkoholdrycker liksom for servering av
alkoholdrycker pé restauranger 4r exempel pd detta.

Den svenska alkoholpolitiken syftar ocksé till att 4stadkomma en 6ver-
géng fran starkare till svagare alkoholdrycker. Denna politik har till stor
del varit framgéngsrik. Spritdryckernas andel av den totala alkoholfor-
siljningen har sedan 1970-talet minskat med 6ver 20 procentenheter me-
dan vin— och 6lforsiljningens andel 6kat med ca 10 procentenheter var-
dera.

Den totala registrerade alkoholkonsumtionen har varit ganska stabil un-
der de senastc &ren. Restaurangernas andel av den alkohol som siljs har
dock okat frén 8,5 till 13,5 % mellan dren 1985 och 1992. Det som
bidragit mest till den okningen dr starkolet. Ungefar 40 % av starkols-
konsumtionen sker i dag pé restauranger.
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5.2 Monopolen inom alkoholpolitiken

En bérande princip i svensk alkohollagstiftning 4r att handel med sprit-
drycker, vin och starkdl skall vara férbehallen sddana foretag i vilka det
allménna 4ger bestdmmande inflytande och dér enskilt vinstintresse sak-
nas. Genom att begrinsa det privata vinstintresset i alkoholhanteringen
har man s6kt uppné en aterhdllsam forsiljning och skapa garantier for att
de sociala hdnsyn som &r ndodvindiga vid forséljningen iakttas.

Begrinsningen av det privata vinstintresset & en gammal princip som
i dag tar sitt frimsta uttryck i att stora delar av alkoholhandeln sker i tvd
statliga monopolbolag, V&S Vin & Sprit AB (V&S) och Systembolaget
AB. V&S har ensamritt tifl import av spritdrycker, vin och starks] samt
tillverkning och export av spritdrycker. Vin-, starkéls—, och oltillverk-
ningen ir ddremot inte monopoliserad men underkastad tillstdndstvéng.
Framstillning i hemmet av vin och 6l for eget bruk 4r dock tilldten.
Detta regleras i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.
(LTD). Systembolaget AB. skéter detaljhandeln samt partihandeln till
restauranger. Ett undantag fran partihandelsmonopolet 4r att de svenska
bryggerierna har ritt att stlja starkol direkt till restauranger. Genom de
statliga monopolbolagen har visentliga delar av alkoholhandeln saledes
kunnat ske utan inverkan av privatekonomiskt vinstintresse eller forsilj-
ningsuppdrivande konkurrens mellan olika aktorer.

All import av spritdrycker, vin och starksl dr i princip forbehallen
V&S. Detta regleras i LHD. Det viktigaste undantaget 4r den s.k. resan-
deinforseln. Enligt gillande tullbestdimmelser far en vuxen person dver
20 &r, som kommer med bat och har varit utomlands i mer 4n 24 tim-
mar, skattefritt fora med sig en liter sprit, en liter vin eller om sprit-
drycker inte medfdrs, tva liter vin samt tva liter starkél. Samma kvanti-
teter men ingen tidsgréns géller for den som kommer med flyg. Dess-
utom far, om det fortullas, ytterligare sammanlagt fem liter spritdrycker
och vin samt fem liter stark®l foras in per person. Aven andra former av
inforsel for privatpersoner &r reglerade, t.ex. inforsel av drycker i gdvo-
forsdndelser, drycker som ingér i flyttgods och sidana som erhllits i
arv.

All detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél skots av Systembola-
get AB, som i dag har ca 370 butiker spridda i hela landet. Till detta
kommer ca 550 utlimningsstillen, dvs. butiker p4 landsbygden dir mén-
niskor utan extra kostnad kan bestilla vilka varor som helst ur System-
bolagets sortiment.

Socialstyrelsen &r tillstdnds- och tillsynsmyndighet for drenden enligt
LTD. I uppgiften att utova tillsyn dver lagens tillimpning ingér inspek-
tionsbesdk hos tillstindshavare och granskning av forséljningsrapporter.
Om skil finns kan Socialstyrelsen aterkalla tillstind eller meddela till-
stindshavare varning. Socialstyrelsens beslut i tillstindsdrenden enligt
LTD kan &verklagas hos regeringen.

Allmén uppfsljning av utvecklingen pd omréidet sker genom att Social-
styrelsen gor sammanstillningar av olika statistiska material.
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5.3 Servering av alkoholdrycker

Alkoholpolitiken p& restaurangomréidet regleras i LHD. En malséttning
ir att efterstriva ordning, nykterhet och trevnad pé serveringsstillen och
undvika oldgenheter i nykterhetshinseende. I princip skall servering av
alkoholdrycker endast forekomma pa restauranger.

All servering av alkoholdrycker kraver i princip tillstind, 1 samband
med tillstdndsgivningen skall sirskilt beaktas behovet av serveringen,
stkandens limplighet och serveringsstillets dndamdlsenlighet samt att
lagad mat skall utgdra en betydande del av rorelsen.

Serveringstillstind kan ges for servering till allménheten eller till slutna
sillskap. Det kan ocksd ges tills vidare eller vid enstaka tillfille eller
tidsperiod. Serveringstillstindet kan omfatta spritdrycker, vin, stark6l och
6l klass IT eller begrinsas till en av kategorierna eller en kombination av
dem. Vid trafikservering (bat, tdg och flyg i inrikestrafik) far inte sprit-
drycker serveras om inte sirskilda skél foreligger. Tillstind till servering
av alkoholdrycker pd nojes- och idrottsplatser far meddelas endast om
sidrskilda skal foreligger.

Servering av 6l klass II far pabérjas tidigast kl. 07.00 och servering av
andra alkoholdrycker tidigast kl. 12.00. Alkoholservering skall avslutas
senast k1. 01.00. Tillstindsmyndigheten far dock férordna om andra tider
for serveringens bedrivande.

Vid all alkoholservering skall finnas en forestindare som 6vervakar att
serveringen bedrivs i enlighet med lagens bestimmelser. For forestinda-
re skall finnas erforderligt antal ersittare. Forestdndare och ersittare
genomgdr i princip samma limplighetsprévning som tillstindshavare och
skall vara godkinda av ldnsstyrelsen.

Tillstdndsmyndigheten far i serveringstillstindet meddela de foreskrifter
som behdvs. Ombyggnad av serveringsstille och inrdttande av drinkbar
kréver sdrskilt tillstdnd. Sjilvservering av spritdrycker, vin eller starkél
far bedrivas endast efter sarskilt medgivande. Restauranggist far inte
uppmanas till inkop av alkoholdryck. Alkoholdryck far inte heller med-
foras till eller frin restaurang med serveringstillstind.

Tillstdnd till servering provas av den lansstyrelse dar serveringsstillet
dr beldget. Nar det dr friga om nya permanenta serveringstillstind eller
utokade sidana rittigheter, skall ldnsstyrelsen inhdmta yttrande fran
kommunfullméktige och polismyndigheten pé den ort dir serveringsstil-
let 4r beldget. Det 4r kommunen som gor den s.k. behovsprévningen,
vars syfte i forsta hand &r att férhindra overetablering. Kommunen kan
helt eller delvis avstyrka ansokan. Ett sédant avstyrkande blir bindande
for ldnsstyrelsen (kommunalt veto).

Socialstyrelsen utdvar den centrala tillsynen Over tillimpningen av
LHD. Lansstyrelsen har huvudansvaret for den regionala och lokala
tillsynen tillsammans med polismyndigheten och socialndgmnden. Det &r
ocksa linsstyrelsen som tillstindsmyndighet som har huvudansvaret och
befogenhet att besluta om Aterkallelser av tillstind och andra admini-
strativa ingripanden.

Linsstyrelsens beslut enligt LHD kan &verklagas hos kammarritten.
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Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer alkoholdrycker utan
tillstind déms for olovlig forséljning av alkoholdrycker till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst fyra
ar. Innehav av alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja dem
leder till boter eller fangelse i hogst ett ar. Vid forsiljning eller servering
av alkoholdrycker till ndgon som kan antas inte ha uppnétt foreskriven
alder eller dr markbart pdverkad av berusningsmedel déms for olovlig
dryckeshantering till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

5.4 Marknadsforing av alkoholdrycker

Forutom forsaljningsregler finns i LHD vissa regler som ror marknads-
foring av alkoholdrycker. De huvudsakliga bestimmelserna om reklam
och andra marknadsforingsétgarder finns emellertid i lagen (1978:763)
om marknadsféring av alkoholdrycker (alkoholreklamlagen).

I alkoholreklamlagen begrinsas néringsidkares marknadsforing av alko-
holdrycker till konsumenter. Med hénsyn till alkoholens hilsorisker skall
sdrskild méttfullhet iakttas vid marknadsforingen. Uppsokande eller pa-
trangande marknadsforingsétgirder far inte vidtas. Inte heller sddana som
uppmanar till bruk av alkohol. Kommersiella annonser i radio eller TV
ir forbjudna liksom i princip tidningsannonser for spritdrycker, vin och
starkdl.

Konsumentverket har utfardat riktlinjer for tillimpningen av alkoholre-
klamlagen. Riktlinjerna tar upp fragor om bl.a. reklammedel och mark-
nadsforingens innehall och utformning. Brott mot bestimmelserna be-
traktas som otillbdrlig marknadsforing enligt marknadsforingslagen
(1975:1418). Vid 6vertramp kan Konsumentverket ingripa. Om frivillig
rittelse inte uppnés kan Konsumentombudsmannen utfirda ett forbuds-
foreldggande eller fora talan mot foretaget i Marknadsdomstolen.

5.5 Kvalitetskontroll av alkoholdrycker

I bilaga 2 till EES-avtalets protokoll 47 forbinder sig Sverige att delta i
ett samarbete mellan de myndigheter som svarar for vinkontrollen i de
skilda EES-linderna. Inom EU-lindermna skots kvalitetskontrollen av
alkoholdrycker genom offentliga laboratorier som &r anslutna till Euro-
pean Office for Wine, Alcohol and Spirit Drinks. Ursprungslandet ga-
ranterar genom denna kontroll varans kvalitet och redlighet, vilket bl.a.
innebdr att man garanterar att det inte forekommer falsk ursprungsbe-
teckning, att varan inte dr utspadd, att det inte finns skadliga tillsatser,
osv.

I Sverige regleras frigor om kvalitetskontroll av alkoholdrycker i livs-
medelslagen (1971:511). Statens livsmedelsverk utévar den centrala till-
synen Over efterlevnaden av lagen och har ritt att utfirda foreskrifter.
Liansstyrelsen utovar tillsynen inom lénet medan den lokala tillsynen
inom varje kommun utévas av kommunens miljo— och halsoskydds-
namnd.

Livsmedelsverket har bl.a. ansvar for kvalitetskontroll och tillsyn av
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sprittillverkningen vid landets enda lantbruksbrénneri fér konsumtions-
sprit och den hantering av alkoholdrycker som V&S bedriver (t.ex. tapp-
ning och annan bearbetning av vin) vid fyra anléggningar i landet. Drift-
kontrollen sker dock i huvudsak av bolaget sjdlvt inom ramen for de
egenkontrollprogram och krav pd kvalitetssikring som Livsmedelsverket
faststllt.

Kvalitetskontroll av vintillverkningen i Sverige ligger i forsta hand pa
den kommun dér tillverkning sker. For nidrvarande finns vintillverkning
vid tre tillverkningsstillen i landet.

Vid tillverkning av 6l och starkdl handhas ocksé kontrollen av kommu-
nerna, med undantag av vissa storre bryggerier dir Livsmedelsverket har
Overtagit tillsynsansvaret.

5.6 Beskattningen av alkoholdrycker

Skattskyldig enligt lagen (1977:306) om dryckesskatt (LDS) i frdga om
spritdrycker och vin 4r V&S. I friga om starkol och 6l dr den skattskyl-
dig som inom landet yrkesmdissigt tillverkar dryckerna. V&S ir dock
skattskyldigt for importerat starksl. Skattskyldiga skall vara registrerade
hos Riksskatteverket (RSV). Om verksamheten 4r av storre omfattning
eller om det finns sérskilda skl kan dven importorer, som yrkesméssigt
for in skattepliktiga maltdrycker till landet for forsiljning till &terforsil-
jare, registreras hos RSV som skattskyldiga.

Enligt LDS intrider skattskyldigheten for spritdrycker och vin nir
V&S levererar dryckema till Systembolaget AB. Skattskyldigheten for
starkdl och 6l intridder nér dryckerna levereras till butik, restaurang eller
tas i ansprdk for annat #ndamél &n forsiljning eller, vid avregistrering,
finns i lager.

Vid inforsel till landet av skattepliktig dryck av annan #in registrerad
skattskyldig skall dryckesskatt betalas till tullmyndigheten och d tillam-
pas bl.a. tullagen (1987:1065). Dock kan Generaltullstyrelsen utfirda s.k.
hemtagningsbevis som ger ritt att ta hem varorna och i efterhand betala
skatt och andra eventuella tullavgifter. Innan ett hemtagningsbevis ut-
fardas sker en provning. EES-avtalets ikrafttrddande medfor inga for-
dndringar i dessa hénseenden.

RSV:s uppbérd av dryckesskatt for kalenderdret 1992 uppgick for
spritdrycker till 5 985 miljoner kronor, for vin till 2 987 miljoner kronor
samt for stark6l och 6l till 2 627 miljoner kronor. Tullens skatteuppbérd
pa 6l uppgick till 278 miljoner kronor. Sammanlagt innebér det skattein-
komster pd 12 miljarder kronor. Endast en skattskyldig fanns for vin-
och spritdrycker (V&S) medan antalet skattskyldiga for maltdrycker upp-
gick till 33.

Vid ett medlemskap i EU skall som en f6ljd av den fria marknaden i
princip alla gransformaliteter upphora avseende transporter av varor dver
de inre grinserna. P4 den indirekta beskattningens omrade har utarbetats
nya system for att hantera beskattningen av varor som fors mellan-olika
EU-ldnder med i huvudsak bibehallande av principen om att beskattning-
en skall tillfalla det land dir varan konsumeras och med bibehéllande av
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en kontroll av att olika varor inte ordttméttigt undgér beskattning. Vad
giller import for eget bruk giller dock det motsatta, dvs. att varorna
beskattas i inkdpslandet.

For beskattningen av varor som transporteras 6ver de inre grinserna
giller inom EU tvé olika system for mervirdeskatt och for punktskatter.
Systemen #r reglerade i ett antal direktiv. Samtliga medlemslinder méste
anvinda sig av dessa system. Nigot utrymme for att konstruera ett helt
eget nationellt system finns sdledes inte.

P& mervirdesskattesidan giller nu ett system som kan betecknas som
en 6vergéngsordning. Ordningen skall gilla fram till den 31 december
1996. Denna ordning 4r i princip densamma som géller i Sverige i dag
med undantag for att beskattningen inom EU inte 4r kopplad till sjdlva
grinsoverskridandet. For kontrollen av forfarandet har inrittats ett krav
pa att koparen for siljaren skall ange sitt registreringsnummer som mer-
virdesskatteskyldig och att detta nummer skall kunna kontrolleras av
siljaren via den nationella skattemyndigheten genom ett sérskilt datasys-
tem.

P4 punktskatteomradet finns inte ndgon 6vergdngsordning. De regler
som nu tillimpas inom EU &r avsedda att vara den slutliga ordningen.

Grundstommen i systemet 4r att punktskatter skall utgd bl.a. pa alkohol
i enlighet med sirskilda direktiv. Sidana varor p& vilka punktskatter
skall utgd skall kunna framstillas och lagras i obeskattat skick i sarskil-
da auktoriserade skatteupplag. Varorna skall kunna transporteras i obe-
skattat skick mellan sidana lager, dven nir lagren finns i olika med-
lemslinder. Viss dokumentation skall d& medfolja varoma. Beskattning
skall ske ndr varorna frigors for konsumtion.

Hur det svenska systemet for beskattning av EU-intern gréinsoverskri-
dande handel skall utformas #r for nidrvarande foremdl for beredning.
Utredningen (Fi 1991:09) om teknisk EG-anpassning av de indirekta
skatterna har nyligen presenterat delbetinkandet Punktskatterna och EG
(SOU 1994:74). Dess forslag vad avser hanteringen av punktskatter pa
alkohol redovisas i avsnitt 7.3.

5.7 Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat

Regler om alkoholhanteringen inom industrin, hélso- och sjukvérden,
undervisnings- och forskningsverksamheten finns i lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit m.m. Med teknisk sprit férstds sprit som &r
avsedd att anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt
eller annat likartat indamél. Vad som sdgs i lagen om forséljning av
teknisk sprit giller ocksa spritdrycker, vin och starkél avsedda fér ndmn-
da dndamal.

Import, forsiljning och inkép inom landet av teknisk sprit kréver till-
stand, medan tillstdndskravet betrdffande alkoholhaltiga preparat innebar
att dessa inte far importeras utan tillstdnd eller séljas inom landet utan
att forst ha blivit godkénda. Betriffande bide teknisk sprit och alkoholp-
reparat, som inte 4r avsedda for fortdring, giller att de i princip méste
vara denaturerade.
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Handeln med teknisk sprit kiinnetecknas av att antalet forséljare (parti-
handlare) dr forhallandevis litet (sex stycken) och att all forsiljning, vare
sig den sker till storforbrukare inom industrin eller till mindre forbrukare
sdsom laboratorier och dylikt, noga kontrolleras genom framfor allt den
rapportering som verkstills av forsdljarna. Som huvudprincip géller att
tillstdnd till inf6rsel och forsiljning endast meddelas foretag som yrkes-
missigt sysslar med grossistforsiljning av tekniska alkoholprodukter och
liknande. Foretag som i sin réretse har behov av teknisk sprit for t.ex.
framstiillning av ndgon annan produkt tilldts inte att sjdlva importera
spriten utan dr hdnvisade att kbpa via grossisterna.

For att missbruksrisken skall begridnsas ytterligare géller att samtliga
kopare av teknisk sprit maste ha tillstdnd generellt eller i varje sérskilt
fall. Tillstdnden grundas p& en behovsbedémning. Vid sjdlva inkdpet
midste tillstindet foretes hos forsidljaren, som gor en anteckning om in-
koépet och senare inrapporterar forsiljningen till tillsynsmyndigheten som
dérigenom i efterhand far en kontroll av att tillstdndet inte overskridits.

Tillstdndsgivning, tillsynsverksamhet och annan prévning enligt lagen
om forséljning av teknisk sprit m.m. skéts av Likemedelsverket. Verkets
tillsynsverksamhet bygger huvudsakligen pa kontroll av den rapportering
om forsdljningen av teknisk sprit som gors av forsédljarna. Dessutom gors
stickprovsvisa inspektioner av s&vil sdljare som kopare av teknisk sprit.

6 Behov av dndringar inom nuvarande system

6.1 Alkoholmonopolen

Overkonsumtion av alkohol for med sig omfattande sociala, medicinska
och sambhillsekonomiska problem. Detta dr anledningen till att Sverige
sedan lang tid tillbaka for en restriktiv alkoholpolitik.

Samtidigt sker omfattande omvirldsfordndringar som paverkar den
hittills forda alkoholpolitiken. Enligt den alkoholpolitiska kommissionen
behovs framéver — med tanke pd den integrationsprocess som pagdr i
Europa och det intensifierade sociala och kulturella utbyte som kan for-
vintas ~ en kraftfull mobilisering pd alkoholomridet for att begridnsa
konsumtionen, tringa tillbaka missbruket och motverka alkoholskadorna.

Nuvarande svenska alkoholpolitik bygger p& en balans mellan hoga
skatter, restriktioner, information/opinionsbildning och behandlingsinsat-
ser. Forutsittningarna for att anvanda prisinstrumentet som alkoholpo-
litiskt medel kommer att #ndras. En tyngdpunktsforskjutning méste dér-
for ske, dir information, opinionsbildning och andra alkoholférebyggan-
de insatser fir en okad betydelse i syfte att forsoka fa till stdnd andra
dryckesvanor i vart land.

Riksdagen har mot denna bakgrund den 10 juni 1994 beslutat
(prop.1993/94:150 bil.S, bet. 1993/94:FiU20, rskr 1993/94:454) att 75 miljo-
ner kronor ytterligare anvisas for olika alkohol- och drogpolitiska atgérder
under budgetaret 1994/95. Regeringen har sedan den 30 juni 1994 upp-

Prop. 1994/95:89

46



dragit 4t Folkhilsoinstitutet att ansvara for och leda det alkohol- och
drogforebyggande arbete som riksdagen beslutat om. Folkhilsoinstitutet
skall snarast sammankalla en nationell ledningsgrupp. Ledningsgruppen
far till uppgift att utarbeta en nationell handlingsplan f6r att férebygga
alkohol- och drogskador.

Frigan om de svenska alkoholmonopolens forenlighet med EG-ritten
aktualiseras redan genom EES-avtalet. 1 avtalet sdgs bl.a. att "de avtals-
slutande parterna skall sékerstilla att statliga handelsmonopol anpassas
pé s&dant sitt att ingen diskriminering med avseende p& anskaffnings-
och marknadsforingsvillkor féreligger mellan medborgare i EG-med-
lemsstaterna och medborgare i EFTA-staterna". Ocks ett antal andra
artiklar i avtalet, fraimst de som ror varors fria rorelse, har betydelse for
alkoholmonopolen. Hénsyn till manniskors liv och hélsa kan motivera
undantag frén dessa regler.

Den svenska alkoholpolitiska mélséittningen att minska den totala kon-
sumtionen for att motverka medicinska och sociala alkoholskador sitts
inte i friga av EG-ritten. Det dr diskriminerande effekter av &tgirder for
att nd malen som inte tillits. EG-domstolens rittspraxis indikerar att
importmonopol ér forbjudna i sig, oberoende av om de utévas diskrimi-
nerande eller inte. EG-kommissionen anser att ocksi export- och dis-
tributionsmonopol i sig dr forbjudna. Daremot anses detaljhandelsmono-
pol vara forbjudna endast om de har diskriminerande verkan.

Nir det géller de nuvarande import-, export, tillverknings- och parti-
handelsmonopolen for spritdrycker, vin och starkol har riksdagen darfor
den 20 april 1994 beslutat i enlighet med regeringens prop. 1993/94:136
om riktlinjer for ett nytt tillstindssystem for import, export, tillverkning
och partihandel med alkoholdrycker. Darmed har riksdagen godkint att
Vin & Sprit AB:s nuvarande monopol skall avskaffas och frdn och med
den 1 januari 1995 ersittas av ett alkoholpolitiskt motiverat tillstdndssys-
tem. En ny myndighet for tillstandsgivning, kontroll och tillsyn vad giller
hanteringen av alkoholdrycker skall inrdttas frdn och med den 1 januari
1995.

Regeringen utgdr — efter den skriftvixling som forevarit med EG-kom-
missionen och den notering som gjorts i avtalet — ifrdn att Systembola-
gets detaljhandelsmonopol kan bibehallas. Mot bakgrund av att detalj-
handelsmonolpolet 4r det mest betydelsefulla ur alkoholpolitiskt perspek-
tiv, utgér regeringen fran att Systembolaget anpassar verksamheten pé ett
sddant satt att ingen tvekan uppstir om dess ickediskriminerande be-
handling av varor frn 6vriga EES-linder. Foreskrifter for att garantera
en sddan behandling och kontroll frén statens sida kommer att tas in i
avtal som upprittas mellan staten och bolaget. En sérskild oberoende
ndmnd kommer att inriittas dit avvisade producenter och partihandlare
kan vinda sig for att fi sin sak provad. Nidrmare bestimmelser om
ndmndens verksamhet avses regleras i forordning och i avtalet mellan
staten och Systembolaget AB.

Enligt nuvarande bestimmelser far forsdljning av 6l inte omfatta ett
alkoholstarkare 8} an 5,6 volymprocent. Daremot far ett sadant 6l till-
verkas av svenska bryggerier for export. Denna reglering anses strida
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mot det ingdngna EES-avtalet. En utlindsk bryggare kan nimligen hdvda
att hans produkt, med ett alkoholinnehdll 6verstigande den svenska max-
imigrénsen, utsitts for en otilliten begransning av varors fria flode dver
granserna. Den nuvarande 6vre starkdlsgriansen kan dérfor inte bibehallas
i ett EES-perspektiv.

Grundldggande for svensk alkoholpolitik under hela 1900-talet har varit
en strivan att begrénsa utrymmet for marknadskrafterna, dvs. konkurrens
och privat vinstintresse. Motivet har varit dvertygelsen att konkurrens
och privat vinstintresse leder till aktiv marknadsfbring och aktiv forsilj-
ning och ddrmed o6kad konsumtion. Ju fler privata foretag som féar ett
intresse av att alkoholfSrsiljningen okar, desto battre kommer alkohol-
dryckerna att hidvda sig i konkurrensen om minniskornas pengar. Nér
det giller en sektor som samhillet inte vill skall vixa, d&r marknadsmeka-
nismer som konkurrens och vinstintresse inte sérskilt limpliga medel.

Principen att begrinsa privata vinstintressen i alkoholhanteringen har
enligt regeringens uppfattning fortsatt giltighet och &r en betydelsfull
grundsats n#r staten skall utforma regler for marknadsforing av och
riktlinjer for detaljhandeln med alkoholdrycker. Inom de omrdden dir
alkoholmonopolen skall avvecklas, dvs tillverkning, import och partihan-
del, fir principen en ny innebord. Tidigare var grunden for det statliga
agerandet att hdlla privata vinstintressen borta frin alkoholhanteringen.
Nu blir grundsatsen att marknadskrafterna skall kontrolleras via ett sys-
tem med tillstdnd, tillsyn och sanktioner, som skall hanteras av en ny
alkoholmyndighet.

Mot bakgrund av gillande EES-avtal och de principer som framgér av
skriftvixlingen mellan regeringen och EG-kommissionen krivs sdledes
snarast mojligt forandringar i den svenska lagstiftningen pa de punkter
som berdrs av skriftvixlingen. I det foljande (kap.7) ldmnas forslag till
ett nytt tillstinds- och tillsynssystem nir det giller import, export, till-
verkning av och partihandel med alkoholdrycker.

6.2 Serveringsbestimmelser

LHD/LVM-utredningen foreslér i sitt betinkande (se bilaga 4) att till-
stindsprévningen nir det giller serveringstillstind fors over frén lanssty-
relsen till kommunerna. Motiven hirfor har lagts fram av ett flertal ut-
redningar. Framfor allt hinvisas till att kommunerna har den bista lokal-
kdnnedomen och att en overflyttning av tillstindsprovningen ligger i
linje med de allménna decentraliseringsstravandena, dvs. att en friga i
princip inte bor handlidggas pa en hogre nivé &n saken krdver. Vidare
anfors att en kommunalisering frig6r resurser hos ldnsstyrelserna for den
viktiga tillsynsverksamheten. Kommunerna har dessutom som obligato-
risk remissinstans vana vid att hantera denna typ av tillstindsprévning.
Ett inte obetydligt dubbelarbete hos linsstyrelser och kommuner kan
dirmed forsvinna. Regeringen anser darfor att det finns starka skdl att
foresla att nuvarande tillstindsprovning nir det giller serveringsérenden
fors over frdn lansstyrelserna till kommunerna.

En kommunalisering av tillstdndsgivningen medfor ocksa att det kom-
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munala vetot forsvinner. Som beslutsmyndighet fir kommunen inflytan-
de 6ver tillstdndsgivningen. Detta inflytande avser samtliga villkor for
tillstdnd, till skillnad frn nuvarande vetoritt som begrinsas till behovet
av ett nytt serveringsstille. Vetot kan ocksd ifrigasittas ur ett folkratt-
sligt perspektiv. Det #r knappast forenligt med europakonventionen for
de minskliga rittigheterna, som Sverige har anslutit sig till. Konvention-
sartikel 6 behandlar den enskildes ritt att f& sina civila rittigheter och
skyldigheter provade infor en inhemsk domstol. Savil tillstdndsbeslut
som ingripanden av olika slag mdste kunna sakprsvas av domstol. Kon-
ventionen medfor folkrittsliga forpliktelser for Sveriges del och kommer
dessutom att inkorporeras och gilla som svensk lag frdn och med 1
januari 1995. I EG-domstolens praxis har vidare tydligt uttalats att Euro-
pakonventionen skall ses som en integrerad del av EG:s rittsordning.
Aven detta innebédr att konventionens regler kan &beropas av enskilda
infor domstol.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det kommunala vetot inte
kan behdllas i svensk lag. Beslut i tillstinds#irende maste, liksom &ter-
kallelse av serveringstillstind, kunna omprévas fullt ut av en domstol.

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat att de restriktioner som finns
pé alkoholomradet maste begrinsas till sdidana som allméinheten uppfat-
tar som meningsfulla for att inte fortroendet for alkoholpolitiken skall
minska. Detta giller inte minst servering pa restaurang. Onddiga detalj-
bestimmelser bér utmonstras. Reglerna bor vara tydliga och ge avsedd
effekt.

Regeringen instdimmer i de utgéngspunkter och ledande principer som
Alkoholpolitiska kommissionen (se bilaga 3) har redovisat i sitt delbe-
tankade Serveringsbestimmelser (SOU 1993:50), dvs. att sl& vakt om de
delar av regelverket som har alkoholpolitisk betydelse, att forenkla eller
utménstra bestimmelser som inte lingre fyller ndgon alkoholpolitisk
funktion, samt att fortydliga eller skirpa vissa regler for att de bittre
skall fylla ett alkoholpolitskt syfte. Sddana fordndringar 4r enligt rege-
ringens uppfattning angeldgna att genomfora nir det géller nuvarande
serveringsbestimmelser. I det foljande (kap.8) ldmnas dérfor forslag till
forandringar av géllande lagstiftning utifrn dessa principer.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89
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7 Ett nytt system for tillstdnd, kontroll och tillsyn
inom alkoholomradet

Regeringens forslag: Ett nytt system for tillstdnd, kontroll och till-
syn inom alkoholomrédet infors. Det nya systemet innebér att im-
port-, export-, tiliverknings-, och partihandelsmonopolen avskaffas
och ersitts med ett alkoholpolitiskt motiverat tillstindssystem. En ny
myndighet for tillstdndsgivning, kontroll och tillsyn inréttas. Dess
beslut skall kunna dverklagas till domstol. Det nya regelverket trider
i kraft den 1 januari 1995. Avvecklingen av nimnda monopol #r en
foljd av EES-avtalet och méste genomforas oberoende av ett svenskt
medlemskap i EU.

Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: [ stort sett alla remissinstanser som tagit upp fra-
gan har tillstyrkt promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: EES—avtalet innebdr att det inte far
finnas statliga handelsmonopol som #r disk- riminerande. 1 forsta hand
berdr detta monopol som hindrar varors fria rérlighet mellan linder i det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Proposition 1993/94:136 Riktlinjer for ett nytt tillstindssystem for im-
port, export, tillverkning och partihandel med alkoholdrycker avlimnades
till riksdagen i1 borjan av &ret. Socialutskottet har i betdnkandet
1993/94:S0U22 med samma namn hemstillt att riksdagen godkédnner de
i propositionen foreslagna riktlinjerna. Riksdagen beslot den 20 april i ar
i enlighet med utskottets hemstéllan (Rskr.1993/94:249).

Till folyd av EES-avtalet, svenska regeringens skriftvaxling med EG-
kommissionen och den pagdende marknadsintegrationen bor enligt ovan
nidmnda riksdagsbeslut import-, export-, tillverknings- och partihandels-
monopolen avvecklas. Enligt riksdagsbeslutet skall monopolen ersittas
med ett nytt alkoholpolitiskt motiverat system for tillstdnd, kontroll och
tillsyn inom alkoholomridet. En ny central myndighet for tillstndsgiv-
ning, kontroll och tillsyn inréttas.

Foér att privata vinstintressen inte skall ges fritt spelrum mdiste sam-
héllet dven fortsittningsvis ha en omfattande kontroll som effektivt be-
grinsar alkoholens skadeverkningar. Sociala hdnsyn maste fortfarande
vara vigledande vid marknadsforing och forséljning av alkoholdrycker.
Det 4r ocksd viktigt att handldggningen i tillstdnds- och tillsynssystemen
blir enhetlig §ver hela landet. Antalet drenden forvantas heller inte bli s&
ménga att det blir rimligt att forlagga tillstdndsgivningen lokalt eller
regionalt.

Den nya, frin alkoholhanteringen fristdende tillstdnds- och kontroli-
myndigheten skall tillse att ingen godtycklig behandling sker av olika
ekonomiska aktérer. Tillstdndsgivningen skall bygga pé objektiva i lag
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angivna grunder. Myndighetens beslut skall kunna &verklagas till dom-
stol. Ddrigenom garanteras de olika aktdrernas rittssikerhet och likabe-
handling i enlighet med EES—-avtalets bestimmelser.

7.1 Alkoholinspektionen — en ny central myndighet

Den nya myndigheten — Alkoholinspektionen — skall vara tillstindsmyn-
dighet och tillsammans med ldnsstyrelser och kommuner st for en in-
tensifierad, samlad och effektiv tillsyn och kontroll av alkoholhantering-
en. Myndigheten bor ocksé std for en l6pande uppféljning och utvir-
dering inom sitt verksamhetsomrade. Socialstyrelsens nuvarande tillsyns-
och kontrolluppgifter inom detta omrdde 6vertas ddrmed av den nya
myndigheten. Frdgan om &ven provning av tillstind for handel med
teknisk sprit och godkinnande av alkoholhaltiga preparat skall handhas
av den nya myndigheten tas inte upp nu men bor dvervigas och beredas
ytterligare i regeringskansliet.

Att utdva en aktiv tillsyn pa nationell niva for att garantera att all for-
siljning av alkohol sker ansvarsfullt och att lagar och bestimmelser pé
alkoholomradet efterlevs avses bli den nya myndighetens priméara upp-
gift. Den framtida kontrollen och tillsynen maste vara effektiv och an-
passad till de nya férutsittningarna inom alkoholomrédet for att forhin-
dra att forsiljning av alkohol sker utan tillstdnd. Fér att den nya myn-
digheten skall kunna uppfylla sina &taganden kridvs att personalen be-
sitter en sévil bred som hdg kompetens samt att branschkunnande finns
foretritt.

Nir flera foretag kommer att upptrada som importorer och partihand-
lare for alkoholdrycker fordndras forutsattningarna p& den svenska mark-
naden. Det finns dérfor skl att &ven Sverviga eventuella forandringar av
marknadsforingsreglerna for alkoholdrycker utifrén den nya myndighe-
tens uppgifter. Detta tas dock inte upp i denna proposition utan bér be-
redas ytterligare inom regeringskansliet.

Den nya myndighetens uppgift blir att tillse att lagar och bestimmelser
avseende hantering av alkohol efterlevs. Verksamheten bor kunna delas
in i dels en central tillsyns- och uppféljningsuppgift, dels en central
tillstdndsuppgift. De tvd uppgifterna bor genomfbras i ndra samarbete
med andra berérda myndigheter.

I uppgiften att fungera som central tillsyns- och uppfoljningsmyndighet
ligger att direkt under regeringen som sjdlvstindig myndighet utdva
tillsyn over de aktdrer som ansvarar for forsiljning av alkoholdrycker
och flja upp det alkoholpolitiska regelsystemet. Alkoholinspektionen
skall 16pande kontrollera att alla tillverkare och partihandlare foljer de
regler och foreskrifter som giller enligt alkohollagen. Detta sker genom
att 16pande gora inspektionsbesok, inhdmta rapporter om férséljning och
andra forhallanden och genom samarbete med andra myndigheter framst
lansstyrelser, kommuner, skattemyndigheter, polis- och kronofogdemyn-
digheter. Alkoholinspektionen skall s& l&ngt som mojligt i samarbete
med andra utveckla kontrollsystem baserat p4 modern teknik i syfte att
forenkla kontrollen inom myndigheten och hos tillstdndshavaren. Ett sétt
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kan vara att utveckla program och system for tillstindshavarnas egen-
kontroll. Ett 15pande erfarenhetsutbyte bor ske med t.ex. tullmyndighe-
ten, skattemyndigheterna, Livsmedelsverket och Likemedelsverket nir
det giller att utveckla en effektiv och icke-byrakratisk tillsyn och kon-
trollmekanism. Myndighetens uppgift skall vara att utdva en sidan till-
syn att de olika instrumenten och aktérerna fungerar alkoholpolitiskt
effektivt, var for sig och tagna tillsammans.

Utférdandet av serveringstillstind skall enligt regeringens forslag hand-
has av kommunerna (se kap. 8) pa ett sidant sitt att alla niringsidkare
behandlas enligt objektiva, icke diskriminerande och offentliga alkohol-
politiska regler. L4nsstyrelserna utdvar den regionala tillsynen. Alko-
holinspektionen skall utdva den centrala tillsynen och utvirdera lagens
tillimpning och funktion samt for statsmakterna anmila behov av lag-
dndringar eller andra &tgérder. Inspektionen far siledes en central uppgift
ndr det t.ex. giller uppfoljningen av att kommunernas tillstindsgivning
utvecklas i 6verensstimmelse med lagens intentioner. |1 detta arbete be-
hoévs dock bistind fran ldnsstyrelserna.

[ myndighetens uppgifter ingdr ocksa att verka for att aktorerna pa
marknaden och berbrda myndigheter har nodvindig kunskap och infor-
mation om frigor som ror alkoholpolitik och det alkoholpolitiska regel-
verket.

Alkoholinspektionen skall systematiskt folja och utvirdera den samlade
effekten av tillsyns- och tillstindsverksamheten. I detta ligger att folja
alkoholflddena i samhillet och virdera hur dessa paverkar behovet av
alkoholpolitiska atgérder. Det ingdr i inspektionens uppgifter att ta in-
itiativ till nddvandiga fordndringar av verksamheten och av alkohollagen.
Sirskilt bor foljderna av ett eventuellt EU-medlemskap uppmirksammas.

En central uppgift for den nya Alkoholinspektionen blir att ta fram in-
formationsmaterial, utforma foreskrifter och allminna rad till alkoholla-
gen i syfte att tillimpningen av lagen skall bli sé riktig och enhetlig som
mojligt. Det 4r viktigt att t.ex. kommunerna i sin kommande hantering
av serveringstillstinden far végledning i form av allminna rdd, verkstil-
lighetsforeskrifter m.m. Den vigledande informationen bor kunna bidra
till en likformig beddmning av likartade fall och en likartad drendehante-
ring. Denna uppgift blir 4n viktigare i framtiden med tanke p& den kom-
munalisering av tillstindsprovningen av serveringstillstinden som fore-
sl&s i propositionen. Denna fordndring innebér att antalet tillstindsmyn-
digheter okar frdn nuvarande 24 till bortemot 300, beroende pd vilka
kommunala nidmnder eller kommundelsnizmnder som skall bedéma an-
sokningar och utéva tillsyn pd det kommunala planet. Aven for till-
stindshavarna #r det viktigt att fi information om lagen och hur den
skall tillimpas i syfte att underldtta forstielsen av reglerna och deras
dndamél. Det dligger ocksd Alkoholinspektionen att folja domstolarnas
rattspraxis och sprida kdnnedom om rattsutvecklingen. I praktiken in-
nebér detta att inspektionen svarar for erfarenhetsutbyte, spridning av
information om utvecklingen p& alkoholomrédet samt information av
sdrskild betydelse for de forvaltningsuppgifter som andra myndigheter
inom det aktuella omrédet har att utfora.
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Den nya myndigheten skall ocksd forstiarka informations— och utbild-
ningsinsatserna om hur det alkoholpolitiska regelsystemet skall tillimpas.
Insatserna skall framst rikta sig till olika yrkeskategorier verksamma
inom alkoholomradet, t.ex. partihandlare och personal vid tillsynsmyn-
digheterna men inspektionen bor ocksd medverka i arbetet med att byg-
ga upp utbildningsprogram och ta fram utbildningsmaterial for sévéil
innehavare av serveringstillstdnd som serveringspersonal. Ett handlings-
program fbr information och utbildning bor dirfor utarbetas efter sam-
rdd med Folkhélsoinstitutet.

Det #r visentligt att den 16pande alkoholstatistiken ger en god bild av
alkoholhanteringens omfattning och fdrindringar av denna. Det géller
sdvil tillverkning och partihandel som detaljhandels— och restaurang-
forsiljningen av alkoholdrycker. Alkoholstatistiken utgdr en viktig del av
den kunskapsmissiga basen for alkoholpolitiken. Alkohol- inspektionen
har darfor en viktig uppgift nir det giller att utforma och insamla den
statistik som behdvs for att kontrollera, félja upp och utvirdera effekter-
na av den forda politiken.

Statistiken skall ge en bild av alkoholforsiljningens omfattning och ut-
veckling. Inspektionen skall enligt alkohollagen ha ritt att direkt eller
via annan myndighet begira in uppgifter frdn dem som har tillstind att
silja alkohol. Uppgifter om forsiljning till konsumenter skall komplette-
ras med uppgifter om tillverkning (bryggerier och alkoholtillverkare) och
handel med alkoholdrycker (import, export och partihandel). Genom att
import, tillverkning och export statistikfors samtidigt som all forséljning
registreras kan en heltickande kartlaggning av alkoholflddena i samhéllet
erhdllas. Denna statistik utgor en av utgéngspunkterna for inspektionens
kontroll av tillstdndssystemets funktion och av att inga illegala "l4ckage"
uppstar.

Statistik som beskriver de olika alkoholpolitiska aktérernas arbete och
som behovs for den overgripande tillsynen skall l6pande inhimtas av
myndigheten. Inspektionen har ritt att frdin kommunerna begira sddana
uppgifter som behdvs for tillsynsverksamheten. Alkoholinspektionen
skall vidare, om det behdvs for tillsynen, samarbeta med polisen i syfte
att stdvja illegal alkoholhantering.

Alkoholinspektionen bor utforma ett statistiksystem som mojliggor att
data frdn regional och lokal nivd kan utgdra grund for den nationella
tillsynen. Statistiken behdvs dels for att ge riksdag och regering en sam-
lad bild av utvecklingen pd omridet, dels som ett centralt underlag i
arbetet med att utdva tillsyn dver dem som hanterar alkohol.

Statistiken bor ocksd ses som ett inslag i inspektionens l6pande kon-
takter med berérda myndigheter. Flertalet av de uppgifter som Alkohol-
inspektionen behdver finns i andra statistikkillor varvid det i manga fall
blir friga om ett samarbete mellan myndigheter. Den nya myndighetens
uppgifter motiverar ocks att den far fora personregister betrdffande bl.a.
marknadens aktdrer p omradet. Registret bor med hénsyn till de k#ns-
liga uppgifter som skall kunna registreras vara reglerat i lag (se vidare
kap. 11).

Folkhilsoinstitutet har idag i uppdrag att folja utvecklingen inom alko-
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hol- och drogomridet. Regeringen har ocksd den 30 juni 1994 givit
Folkhélsoinstitutet i uppdrag att leda arbetet med att se 6ver statistikbe-
hovet inom omridet. Institutet bor enligt regeringsbeslutet skapa ett
samridsforum med uppgift att se Sver det samlade behovet av statistik
pA alkoholomrédet. [ detta forum bor bl.a. Alkoholinspektionen inga.

Yiterligare en viktig uppgift for Alkoholinspektionen bor vara att inom
sitt ansvarsomrade aktivt folja och stilla erfarenheter till forfogande for
den internationella alkoholpolitiken inom t.ex. EU, WHO och andra
Overstatliga eller mellanstatliga organ. Inspektionens uppgift bor bl.a. bli
att genom en aktiv kunskapsutveckling och ett aktivt erfarenhetsutbyte
bidra till att utveckla medel och forvaltningslésningar inom EES-avtalets
ram och inom EU om vi blir medlemmar dir.

7.2 Tilistand for tillverkning av, partihandel med och inkdp
av spritdrycker, vin och starkol

Regeringens forslag: Det skall finnas tva nya typer av tillstand - till-
verkningstillstdind och partihandelstillstdind. Dessutom skall sarskilt
inkopstillstdnd kunna ges i vissa fall. Ett tillverkningstillstdnd inklu-
derar forutom tillverkningsratten ocksd en ritt att importera, exporte-
ra och partihandla med sddana alkoholdrycker som omfattas av till-
verkningstillstdndet. Ett partihandelstillstdnd inkluderar forutom parti-
handelsritten ocksé en ritt att importera och exportera motsvarande
alkoholdrycker. Inkopstillstdndet avser inkop direkt frén partihandlare
eller tillverkare av spritdrycker, vin och starkél for industriella m.fl.
dndamal.

Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer med rege-
ringens forslag bortsett frin overflyttningen av regleringen av inkopstill-
stind frin lagen om forsiljning av teknisk sprit m.m.(LFT) till alkohol-
lagen.

Remissinstanserna: En majoritet har tillstyrkt forslaget. Férslaget om
overflyttningen av inkopstillstdnd for spritdrycker, vin och starkol for
industriella m.fl. andamal frdn LFT till alkohollagen 4r grundat p& en
remissynpunkt frdn Likemedelsverket.

SkKiilen for regeringens forslag: For all yrkesmidssig import, export,
partihandel och tillverkning av spritdrycker, vin och starkol skall krdvas
tillstdnd fran Alkoholinspektionen. Sddana tillstdnd skall kunna fés av de
aktorer som uppfyller de i lagen uppstillda kriterierna.

Det bor enligt regeringens uppfattning finnas tvd huvudtyper av till-
stdnd — tillverkningstillstind och partihandelstillstind (hér bortses frin
det speciella inkopstillstdndet som flyttats fran LFT). Den som har fatt
tillverkningstillstdnd far ocksé importera, exportera och partihandla med
motsvarande alkoholdrycker och den som har fatt ett partihandelstillstand
far ocksd importera och exportera sddana drycker som técks av tillstin-
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det.

Systembolaget kan dock ej fA ndgot tillstdnd som innefattar rétt att im-
portera, exportera eller tillverka alkoholdrycker. For att garantera detalj-
handelsmonopolets opartiskhet far inga linkar finnas mellan detaljhan-
delsmonopolet och egen tillverkning, import och export. Systembolagets
verksamhet skall dven framdeles koncentreras till den alkoholpolitiskt
betingade k#drmverksamheten, dvs. forsiljning over disk. Bolaget bor
dock inte forhindras att soka tillstdnd att bedriva partihandel genom att
sdlja varor vidare till restauranger. En sammanblandning av en monopo-
liserad detaljhandel och en konkurrensutsatt partihandel bér dock undvi-
kas. Det #r dirfor ett krav att den konkurrensutsatta partihandeln i Sys-
tembolaget far bira sina kostnader s att inte bolaget otillborligt utnyttjar
den monopoliserade detaljhandeln i priskonkurrens med annan partihan-
del. Det bor dirfor ankomma pd Konkurrensverket att inom ramen for
sina konkurrensvardande uppgifter uppmirksamma detta.

Eftersom tilistdind i framtiden kommer att ges pd basis av objektiva
kriterier r inte ndgon begrinsning av antalet tillstand lamplig. Mot den-
na bakgrund 4r det svart att i nuliget beddma antalet ansokningar och
den geografiska spridningen av framtida tillverkare och partihandlare.

Ansodkan om tillverknings- eller partihandelstillstind skall vara skrift-
lig och den sékande méste innan ansdkan behandlas betala en ansok-
ningsavgift vars storlek beslutas av regeringen.

7.3 Kriterier for tillstand

I enlighet med vad som har kommit till uttryck i regeringens skriftvix-
ling med EG-kommissionen skall tillstdndsprovningen inom alkoholom-
ridet baseras pi objektiva, tydliga och i lag, férordning eller myndig-
hetsforeskrifter faststdllda kriterier. Om dessa krav uppfylls stér det Sve-
rige fritt att utforma och infora de kriterier som krévs for att uppné de
alkoholpolitiska mélen. Inom dessa ramar kan med andra ord Kriterier
utformas sé& att den svenska restriktiva alkoholpolitiken inte dventyras.
Det nya tillstdindssystemet skall bdde tillgodose véara alkoholpolitiska
krav och vara forenligt med EES-avtalets krav pa icke-diskriminering
och objektivitet.

Alkoholinspektionen skall vid tillstdndsprovningen bedéma om den
person som ansdker om tillstdnd har visat sig limplig att utéva en sadan
verksamhet som avses med ansdkningen. Inspektionen skall goéra en
objektiv och icke-diskriminerande bedémning med hinsyn tagen till
personliga och ekonomiska forhéllanden, lagringsmojligheter och om-
standigheter i dvrigt. Stor vikt skall tillmétas laglydnad och benidgenhet
att fullgora sina skyldigheter mot det allménna.

Detta betyder bl.a. att den person som vill tillverka eller partihandla
med alkoholdrycker skall ha en ordnad ekonomi och inte tidigare ha
varit straffad for brott som kan ha betydelse for formagan att yrkesmis-
sigt kunna hantera handel med eller tillverkning av alkohol. Den person
som soker och far tillstdnd skall ocksé vara vil fortrogen med de regler
som giller pd alkoholomrddet. Den som far tillstdnd skall ha lokaler,
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forvaringsmdjligheter och interna kontroll- och redovisningssystem som
gor sannolikt att de regler som giller pd alkoholomrddet kommer att
féljas. Systemen skall méjliggéra insyn och i forekommande fall kunna
ligga till grund fSr egenkontroll baserade pé t.ex. internationella standar-
der.

Alkoholinspektionens uppgift blir att utreda, bedéma och utfarda till-
stand. Inspektionen fSrutsitts utfirda nirmare anvisningar for ansék-
ningsforfarandet. Alkoholinspektionen skall i samverkan med bl.a. skat-
te- och kronofogdemyndigheterna, Livsmedelsverket, kommunala hilso-
och miljévardsmyndigheter m.fl. bereda anstkan, besiktiga lokaler och
forvaringsmojligheter pd plats dir s& bedéms nddvindigt, granska den
interna kontrollen och redovisningssystemet, m.m. Det kan vara dnskvirt
att i mojligaste man samordna de forberedande inspektioner som gdrs av
skatte-, livsmedels- och alkoholpolitiska skil.

Vid ansokan om tillstind méste den nya myndigheten i samverkan med
andra myndigheter — t.ex. Livsmedelsverket — ocksd beakta om de &vri-
ga regler som giller for hantering av alkoholhaltiga livsmedel foljs. En
partihandlare eller tillverkare maste forutom att soka tillstdnd hos Alko-
holinspektionen ocksa f& lokalerna godkinda av hélso- och miljéforvalt-
ningen. Naturligtvis mdste néringsidkaren vara skatteregistrerad och i
ovrigt uppfylla t.ex. lokala forskrifter inom brandskydd, miljoskydd, osv.

Vid ett EU-medlemskap kommer den som handlar med alkoholdrycker
att behova stilla en garanti for den innehdllna punktskatten. Villkoren
for punktskatter m.m. har behandlats av utredningen om teknisk EG-
anpassning av de indirekta skatterna och utredningens forslag redovisas
i delbetinkandet Punktskatterna och EG (SOU 1994:74). Férslaget in-
nebir, vid ett medlemskap i EU, att punktskattesystemet kommer att
komplettera tillstinds- och tillsynsmyndigheternas kontroll av aktérerna
p& marknaden med alkoholdrycker enligt foljande.

Idag #r endast V&S Vin & Sprit AB skattskyldig i friga om vin och
sprit. I ett EU-system géller samma skattskyldighetsregler som for andra
EG-reglerade punktskatter. De skattskyldiga dr dédrvid bl.a. registrerade
upplagshavare, registrerade varumottagare och oregistrerade varumotta-
gare.

Man skall betala skatt i det land och vid den tidpunkt nér varan frigérs
for konsumtion, oavsett om det sker genom forsiljning eller t.ex. stold.
Detta innebdr att skattskyldig blir den som #r berittigad att bedriva parti-
handel, dvs. den som har tillverknings- eller partihandelstillstind. Innan
en verksamhet registreras for handel med punktskattebelagda varor, dvs.
innan négon blir registrerad som upplagshavare, skall sékerhet stillas for
skatten. Importér frin tredje land skall ocksé kunna bli registrerad upp-
lagshavare.

Handel mellan EU-ldnder sker oftast mellan upplagshavare eller regi-
strerade varumottagare. Dessa niringsidkare skall godkinnas av sitt
lands beskattningsmyndigheter. De skall registreras i ett sarskilt register.
Sakerhet for skatten skall stillas.

Om en oregistrerad varumottagare vill inféra punktskattepliktiga varor
fran ett annat EU-land, skall personen anmila detta till beskattningsmyn-
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digheten i sitt hemland och stilla sékerhet for skatten dir. Detta skall
ske innan varan s#nds frin leverantoren i ursprungslandet.

D4 en privatperson kdper punktskattepliktiga varor i en annan medlem-
stat &n hemstaten och da varan transporteras av séljaren (postorderhandel
etc.) skall punktskatten erlaggas i mottagarlandet. Ansvaret for att skat-
ten betalas avilar siiljaren som skall stilla sidkerhet for skatten i motta-
garlandet.

Punktskattepliktiga varor som omsitts under suspension (uppskjuten
beskattning) mellan olika medlemstater skall ledsagas av ett dokument
upprittat av avsindaren. N#r ett exemplar 3tersénds till séljaren veder-
borligen péitecknat utgér det ocksa en kvittens pd att kdparen Gvertagit
betalningsansvaret for skatten.

8 Serveringsbestdmmelser

8.1 Allmdnna Svervédganden

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att de restriktioner som finns pé
alkoholomrédet och di framfor allt nér det giller serveringsbestimmel-
serna, miste begrdnsas till sidana som allménheten uppfattar som me-
ningsfulla for att inte fortroendet for alkoholpolitiken skall minska. De
fordndringar av lagstiftningen som regeringen hér foreslar har inriktats
pa att sla vakt om de delar av regelverket som har alkoholpolitisk be-
tydelse, att forenkla eller utménstra bestimmelser som inte lingre fyller
négon alkoholpolitisk funktion, samt att fortydliga eller skdrpa vissa
regler for att de bittre skall fylla ett alkoholpolitiskt syfte.

Att begrinsa konsumtionen och motverka alkoholskador &r ett §ver-
gripande mél for samhillets alkoholpolitik och ddrmed 4ven for serve-
ringspolitiken. Vid bestk pa restaurang uppstar ett grupptryck till storre
konsumtion, séger en teori. En annan hivdar att riskerna for dverkon-
sumtion och skador &r mindre i restaurangmilj6er 4n i privata eftersom
drickandet i restaurang sker under insyn och social kontroll.

Allminna grundsatser for serveringspolitiken har sedan linge varit att
ordning, nykterhet och trevnad skall rdda vid servering. De har ocksa
kommit till uttryck i den gillande lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD). En annan grundldggande princip har linge varit att det
dr samhiillet och inte marknaden som skall avgéra behovet av en alko-
holservering. Starka alkoholpolitiska motiv har anfbrts mot en 6veretab-
lering av restauranger. Behovet har i forsta hand prévats av kommunerna
som har vetordtt mot beviljandet av serveringstillstind. Denna grundsats
har emellertid visat sig svar att tillimpa rittvist. Grianserna har ocksa
vidgats fér vad som anses vara en etablering av rimlig omfattning. Pé
ménga orter har senare &rs forskjutningar i frimst kommunernas men
ocksd linsstyrelsernas och domstolarnas praxis 6ppnat for en avsevird
nyetablering av restauranger med tillstdnd att servera alkoholdrycker.

Alkoholpolitikens formuleringar har huvudsakligen utgitt ifrén ett
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skyddsintresse. Ett sddant skyddsintresse &r fortfarande viktigt och méste
ha starkt genomslag i lagstiftningen. Alkoholpolitiska oligenheter av
restaurangers alkoholservering méste motverkas. Det vore emellertid
onskvart om synen pd restaurangnéringen ocksd priglades av de positiva
virden som restaurangen erbjuder. Alkoholpolitiken bér ha som utgéngs-
punkt att det &r virdefullt att det finns restauranger dar ménniskor kan
samlas och ita, dricka och umgas béde i vardag och fest, och att alko-
holpolitiken inte skall utgora ett hinder for detta.

Att halla god ordning vid alkoholservering framstar som lika viktigt nu
som forr. Bland restaurangernas géster finns storkonsumenter av alkohol.
Vald och alkohol hor ofta samman. Forskning har visat att sérskilt gatu-
véld och vald mot okidnda brottsoffer ofta forekommer i direkt anslut-
ning till eller i nérheten av restauranger och ndjesstillen. God ordning
forutsatter ocksa att géster eller grannar och nirboende inte stérs pé ett
sdtt som 4r oacceptabelt. Grundsatsen har darfor fortsatt giltighet. Be-
stimmelserna om tillstdnd och tillsyn bor dock goras tydligare for att
underlitta tillimpningen.

En stor majoritet betraktar alkoholdrycker som ett inslag i livet som de
inte vill avvara. De flesta anvander alkohol p ett sdant sitt att det inte
véllar problem, varken for dem sjilva eller samhéllet. Samhéllsorganen
behover inte ingripa. Lagregleringen om serveringens bedrivande syftar
till att motverka ett bruk av alkohol som leder till skador. Alkoholpo-
litiken skall ocksa inriktas p4 att minska bruket av alkohol for att darige-
nom motverka eller begrinsa skadeverkningarna. Det dr viktigt att bilda
opinion for mer alkoholfria umgingesseder, sérskilt bland ungdomar.
Lagregler och opinionsbildning paverkar varandra i ett stindigt véx-
elspel. Det ar darfor angelédget att lagstiftningsatgérder och information/-
paverkan frin det allménnas sida stddjer varandra.

Serveringsstéllen skall i princip kunna etableras och konkurrera pa
rattvisa villkor. Uppfylls vissa pa forhand klart angivna, delvis stringa,
krav skall tillstdnd ges att servera alkohol. I de fall en servering bedéms
fora med sig alkoholpolitiska oldgenheter méste dock inskrdnkningar
kunna goras. Sddana inskrankningar forutsétter en provning i det enskil-
da fallet mot bakgrund av en alkoholpolitisk helhetsbedémning. I intres-
se- och normkollisionen mellan 4 ena sidan naringsfriheten och & den
andra skyddet for manniskors halsa, bor skyddsaspekterna ta Gver.

Detta dr ndgra av regeringens utgdngspunkter och allménna 6vervigan-
den infor de fordndringar som foreslas i det foljande.
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8.2 Ansvaret for att utreda och besluta om
serveringstillstand

Regeringens forslag: Nuvarande tillstAndsgivning fors over fran
lansstyrelserna till kommunerna. Kommunerna ges ocks& huvudan-
svaret for den direkta tillsynen av restaurangerna och ritten att fatta
beslut om aterkallelse av redan givna tillstind samt 6vriga admini-
strativa ingripanden. Under 1995 skall dock lansstyrelsen fullgéra
kommunens uppgifter. Ddrefter skall under en 6vergingstid pa tva &r
en sérskild ordning gilla som innebdr att linsstyrelsen alltid skall
horas innan kommunen fattar beslut i vissa tillstdnds- eller sanktion-
sérenden.

LHD/LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Kommissionen tillstyrker en
kommunalisering av tillstAindsgivningen men foreslar att besluten om
administrativa ingripanden dven i fortséttningen bor vara en uppgift for
lansstyrelsen.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
en kommunalisering av tillstdndsgivningen nir det giller serveringstill-
stdnd. Av de instanser som yttrat sig nir det giller vem som skall be-
sluta i sanktionsfragor r det ungefér lika manga som tillstyrker att léins-
styrelserna skall handha de administrativa ingripandena som avstyrker
detsamma. Den vanligaste motiveringen vid ett avstyrkande av kommis-
sionens forslag &r att ansvaret for sanktioner, tillstindsgivning och tillsyn
bor vara sammanhéllet.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om att ldgga over tillstdnds-
givningen enligt lagen om handel med drycker (LHD) fran linsstyrelser-
na till kommunerna har i forsta hand aktualiserats genom de olika 6ver-
syner som gjorts av ldnsstyrelsernas arbetssituation. Dessa har visat att
lansstyrelserna till foljd av alltfor stor anhopning av 16pande #renden
inte haft utrymme for att fullgora sin roll som regional tillsyns- och
expertmyndighet p& det sociala omrédet. Inte heller har lansstyrelserna
haft tillrdckliga resurser for att utova en effektiv direkttillsyn éver olika
tillstdindshavare. Det har dérfor beddmts onskvért att avlasta lidnsstyrel-
serna vissa grupper av drenden, bl.a. LHD-drendena. Detta skulle dess-
utom mojliggdra vissa rationaliseringar, eftersom kommunerna redan har
visst ansvar for dessa drenden och man dérigenom kan undanréja visst
dubbelarbete. En dverflyttning av LHD-édrendena frdn lansstyrelse till
kommun ligger ocksd i linje med de allménna decentraliseringsstrivan-
dena som innebdr att en friga i princip inte b6r handldggas pd hogre
nivd dn saken kriver.

Att flytta 6ver ansvaret for alkoholirenden till en ny myndighet kan
emellertid inte bara diskuteras utifrdn praktiska och ekonomiska syn-
punkter. Det &r t.ex. viktigt att §vervéga hur kraven pa tillricklig kom-
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petens skall kunna tillgodoses. Ett grundldggande krav 4r vidare att re-
gelsystemet och beslutsordningen utformas pé ett sdtt som mdjliggdr en
effektiv alkoholpolitik i enlighet med lagstiftningens syfte. De alkohol-
politiska malsattningarna och begrinsningarna bor diarvid komma till
klart uttryck i de materiella lagbestimmelser som skall tillimpas av
beslutsmyndigheter och domstolar.

Enligt regeringens bedémning finns det dock goda forutsittningar att
ldgga Over drenden om serveringstillstind pd kommunerna. Hirigenom
kan man undvika en hel del dubbelarbete men ocks& mera direkt utnyttja
kommunens bittre kunskap om de faktiska lokala forhallandena och
bittre forutséttningar att bedéma sannolika konsekvenser av att en serve-
ringsrorelse startas eller utdkas i ett visst omréde.

Tillsynen enligt LHD delas idag mellan Socialstyrelsen, som har den
centrala tillsynen, samt ldnsstyrelser, socialndmnder och polismyndig-
heter. Huvudansvaret avilar lansstyrelsen. 1 praktiken sker ofta en sa-
mordning mellan ldnsstyrelsen och kommunen i syfte att undvika ong-
digt dubbelarbete.

Om tillstdndsgivningen enligt LHD flyttas dver till kommunerna méste
dven ansvaret for tillsyns- och aterkallelsefunktionerna &verviigas. Det
finns ett naturligt samband mellan dessa tre funktioner, vilka vilar pa
samma forutséttningar och ger varandra inbordes stéd. Tillstindsmyndig-
heten vet vad som uppgivits i samband med ett tillstindsbeslut och vad
som sérskilt behdver uppmérksammas vid tillsynen. Vad som framkom-
mer vid tillsynen 4r viktig information bide for bedémningen av nya
tillstindsansokningar och for att bedoma om forutsittningarna for ett
tidigare ldmnat tillstind brister eller har dndrats. Det 4r ocksd angeldget
att det sker en konsekvent bedémning i samtliga dessa avseenden s att
inte tillstdndshavare, som f6ljer av tillstindsmyndigheten angivna villkor,
riskerar att rdka ut for ingripanden fran en annan myndighet med en
annan uppfattning i samma fragor. Ett extremt exempel p& mdjliga kon-
sekvenser av en uppdelning av funktionerna &r att kommunen forst be-
viljar ett tillstdnd som ldnsstyrelsen sedan omedelbart terkallar p& grund
av en annan beddmning av vad lagen kridver. En s&dan uppgiftsfordel-
ning blir inte tillfredsstillande frin rittssikerhetssynpunkt och leder
dessutom till dubbelarbete hos de berérda myndigheterna. Om en kom-
mun, som ldmnat tillstind, skulle vara tvungen att aktualisera ett nytt
drende hos ldnsstyrelsen for att f2 samma tillstdnd &terkallat, krivs sa-
lunda nya utredningsinsatser hos linsstyrelsen.

Kommunerna maste dock ges skilig tid for att kunna férbereda sig
inf6r uppgiften att ta dver tillstdndsgivningen och sanktionsmdjligheter-
na. Dirfor foreslar regeringen att lansstyrelsen under 1995 skall fullgdra
kommunens uppgifter enligt den nya lagen. Under 1995 fér dock inte
lansstyrelsen bifalla en ansékan om permanent serveringstiilstind innan
kommunen yttrat sig.

Under &ren 1996 och 1997 skall kommunemna ocksd som en Gver-
géngsordning alltid inhiimta lansstyrelsernas yttranden innan beslut fattas
nér det giller ansékningar om permanent serveringstilistind elier ater-
kallelser av tillstand. Detta anser regeringen &r motiverat for att det sar-
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skilt i mindre kommuner kan krivas ytterligare nigon anpassningstid for
att hinna bygga upp erforderlig kompetens for handliggning av mer
komplicerade drenden och ocksd fd en ndgorlunda likartad bedémning
och hantering av 4renden enligt den nya lagen.

8.3 Kriterier for tillstandsgivning

Regeringens forslag: Det kommunala vetot och den s.k. behovsprov-
ningen ersitts med en alkoholpolitisk bedémning, ddr provningen
syftar till att forhindra uppkomsten av alkoholpolitiska oldgenheter.
Den sirskilda regleringen for alkoholservering pd ndjes- och idroft-
splatser slopas och far istillet ingd i den allménna alkoholpolitiska
bedomningen. Lamplighetsprévningen foreslds kvarstd i stort sett
oforandrad och i lokalprévningen tas kravet om sarskilt medgivande
for drinkbarer bort.

Alkoholpolitiska kommissionens férslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tycker att det &r
bra att det kommunala vetot och behovsprovningen forsvinner. Papekan-
den gors dock om att det finns behov av att ytterligare fortydliga vad
som menas med alkoholpolitiska oldgenheter for att detta begrepp skall
kunna fungera som grund for avslag.

Skiilen for regeringens forslag: Ett grunddrag i svensk alkohollag-
stiftning sedan linge 4r att motverka risken for att servering av alko-
holdrycker medftr alkoholpolitiska oldgenheter. Olika modeller for att
forhindra s.k. dveretablering av serveringsstillen har provats genom
aren. Erfarenheter visar att man i restauranger som befinner sig i ett hért
konkurrensldge kan bli mindre noggrann med att folja géllande regler.
Problem med nykterhet och ordning, servering till underériga och ekono-
misk misskétsamhet kan fblja i sparen.

Vid en kommunalisering av tillstindsprévningen stélls 6kade krav pd
att gora tydligt vad som egentligen skall ingh i behovsprovningen. Av-
slag p& ansokningar miste motiveras, vilket 4r ett allmént krav i forvalt-
ningslagen. Alla beslut kan d& fa en sakprévning om de dverklagas till
domstol. Behovsprévning 4r ett svartolkat begrepp och det finns idag ett
utrymme for visst godtycke i bedomningen av behovet av restauranger.
Enligt regeringens mening bor dirfor en precisering goras sd att till-
stdndsprévningen, forutom beddmning av sdkandens och lokalens 1dmp-
lighet, ocksé innebir en bedomning av riskerna for alkoholpolitiska ola-
genheter, Tvingas tillstindsmyndigheten dessutom att noggrant motivera
skilen for ett eventuellt avslag pa tillstindsansokan forbittras forutsitt-
ningarna for att utveckla en tydligare praxis.

Vid tillstAindsprovningen skickar lansstyrelsen idag ansékan pa remiss
till bl.a. den lokala polismyndigheten for yttrande inom polisens kompe-
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tensomride. Regeringen finner ingen anledning att foresla nigon forind-
ring hirvidlag om kommunen &vertar tillstdindsprovningen. Det dr emel-
lertid enligt regeringens mening angeldget att ge stdrre tyngd i till-
stindsprovningen &t polisens yttrande om ordningsldget i omradet for
den tilltéinkta etableringen och kommunens bedémning av risken for att
nédrboende stors. Denna beddmning gors vanligen av miljoforvaltningar-
na. Liksom idag bor det vara mojligt for en kommun att forhindra alko-
holservering i sérskilt kénsliga omré&den, exempelvis i narheten av ung-
domsgérdar, trafikleder, idrottsplatser eller i omrdden med kdnd miss-
bruksproblematik. Om antalet restauranger i ett omréde har okat eller
riskerar att oka till en sddan omfattning att alkoholpolitiska oligenheter
bedoms vara for handen bér kommunen som tillstindsmyndighet kunna
végra nya serveringstillstdnd i detta omrdde for att forhindra en 6ver-
etablering. En individuell prévning méste dock ske av varje ansdkan om
serveringstillstdnd mot bakgrund av en alkoholpolitisk helhetsbedom-
ning.

Kommunen bér i alkoholpolitiska program ange vilka kriterier kommu-
nen avser att tillimpa vid bedomningen av om en servering kan orsaka
alkoholpolitiska oldgenheter till ledning fér personer som avser att soka
serveringstillstdnd. Ett avslag pd en ansdkan om tillstdnd maste dock i
forsta hand motiveras utifrdn de kriterier for serveringstillstind som
giller enligt lagen, dvs. antingen med hinvisning till sékanden eller
serveringsstéllet eller med hénsyn till att alkoholpolitiska oldgenheter
kan befaras uppstd genom den tilitinkta serveringen. Skilen for bedom-
ningen méste preciseras i beslutet.

Ibland ingr svéra avviganden vid tillstindsprévningen dir olika intres-
sen stills mot varandra. Alkohollagstiftningen har dock tillkommit for att
beprinsa alkoholens skadeverkningar och #r i forsta hand en skyddslag-
stifining. I de fall alkoholpolitiska hinsyn stills mot foretagsekonomiska
eller ndringspolitiska bor de alkoholpolitiska hdnsynen ha foretrade.

Nojes- och idrottsplatser

I LHD finns en sdrskild bestimmelse om restriktivitet med serveringstill-
stdnd pa nojes- och idrottsplatser. Denna speciella reglering har funnits i
alkohollagstiftningen sedan 4r 1954. Motivet har varit att "rusdrycksfor-
tiring inte bor tolereras vid idrottstdvlingar" och att "rusdrycksfortiring
i mojligaste man borde héllas borta frén offentliga néjestillstéllningar
inte minst med hénsyn till ungdomen”.

Sedan dess har praxis utvecklats dithan att tillstind numera regelmas-
sigt meddelas exempelvis restauranger vid trav- och golfbanor. Manga
s.k. idrottsanldggningar anvénds dessutom till mycket annat &n idrotts-
tdvlingar och det har blivit vanligt att restauranger pa sadana stillen har
fatt serveringstillstdind. Som exempel kan nimnas Globen i Stockholm,
Fotbollsstadion i Solna, Scandinavium och Ullevi i Géteborg. Vid kon-
takter med alkoholhandldggare p& ldnsstyrelser och kommuner har det
framkommit att man inte haft mer problem med nykterhet och ordning
pé dessa restauranger 4n i andra serveringar.
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Problem med spritfortiring pa idrottsplatser, ldktarvdld m.m. emanerar
inte frdn sidana restauranger. Ordnings- och nykterhetsproblem vid fot-
bollsmatcher m.m. har helt andra orsaker, t.ex. att publiken konsumerar
medhavd alkohol. Nér det sedan géller ndjesplatser fér restaurangverk-
samhet numera anses allmént accepterad som en del av nojesutbudet.

Liksom Alkoholpolitiska kommissionen finner regeringen att den sir-
skilda restriktiviteten betrdffande tillstindsgivning till serveringsstillen
pé nojes- och idrottsplatser har ett mycket begrinsat alkoholpolitiskt
virde. Undantagsbestimmelsen i 39 § LHD bér dérfor upphdvas. Det
bor dock tydliggoras att det sjalvfallet inte kan komma ifriga att tillita
alkoholservering till idrottspublik pa ldktare, utan att det skall vara fraga
om restaurang i avgrdnsad del av idrottsanldggningen. Samma krav pé
restaurangkok, matutbud, lokalens beskaffenhet, sokandens lamplighet,
m.m., skall gilla fér restauranger i idrotts- och nojesanldggningar som
for 6vriga restauranger. Tillstdindsmyndigheten far vid tillstindsprévning-
en ta i beaktande de sédrskilda omstindigheter som foreligger i det en-
skilda fallet och vid behov forena tillstindet med foreskrifter om hur
serveringen skall bedrivas. Forslagsvis kan kommunen ange riktlinjer for
tillstindsgivning i idrotts- och ndjesanldggningar i sitt alkoholpolitiska
program. Vid tillstindsprévningen och i tillsynsverksamheten bor kom-
munen sérskilt uppmarksamma alkoholserveringen pa idrottsplatser, s&
att denna inte inkraktar pd en av samhillets grundliggande alkoholpo-
litiska vdrderingar, ndmligen att idrott och alkohol inte hér ihop. Rege-
ringen vill ocksa betona att serveringen dven i dessa fall méste ske un-
der restaurangmissiga former och att tillstind till alkoholservering pa
ndjes- och idrottsplatser kan forenas med ldmpliga foreskrifter.

Lamplighetsprévning

1 regeringens proposition 1985/86:126 om lag om néaringsforbud m.m.
foreslogs en skdrpning av lamplighetsprovningen i 40 § LHD. Syftet
med lagidndringen var att skirpa lamplighetsprévningen inom restaurang-
néringen i samband med tillstdindsgivningen. Den skirpta ldamplighets-
provningen innebar i korthet att sddan brottslighet och misskotsamhet
som Over huvud taget kunde tdnkas pdverka lampligheten att bedriva
ndringsverksamhet skulle beaktas vid tillstindsgivningen. Lagédndringen
tridde i kraft den 1 juli 1986.

Lamplighetskraven for att fa ett serveringstillstind innebér att sokanden
skall vara ldmplig for den socialt ansvarsfulla uppgiften att servera sprit-
drycker, vin eller starkol. I forarbetena ségs att sokanden skall ha kinne-
dom om alkohollagstifiningen och att han skall ha ekonomiska forut-
sdttningar att sk6ta verksamheten pé ett tillfredsstillande sitt. Lamplig-
hetsprovningen omfattar sdledes tva delar, dels kunskaper i alkohollag-
stiftningen, dels den personliga vandeln.

Nir det giller kunskaper i alkohollagstiftningen kréaver Socialstyrelsen
i sina allminna rdd att kunskaperna ar dokumenterade t.ex. genom att
sokanden har gétt igenom restaurangskola och/eller har et par ars erfa-
renhet i branschen.
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Prévningen av den personliga vandeln omfattar ocksd i princip tvé
delar. Den ena avser ekonomisk skdtsamhet och den andra eventuell
tidigare brottslig belastning.

Nir det géller uppgifter om tidigare ekonomisk sk6tsamhet 4r kravet
att s8kanden skall ha fullgjort sina skyldigheter mot det alim#nna. Kro-
nofogdemyndigheten och skattemyndigheten &r skyldiga att limna ut de
uppgifter som tillstindsmyndigheten behdver for sin provning. Vidare
bor enligt Socialstyrelsens mening en finansieringsplan krivas da det &r
frdga om ett nytt foretag eller ny foretagare for att kunna bedéma om
sbkandens ekonomiska forhallanden &r tillfredsstillande.

Nir det giller tidigare brottslighet skall tillstindsmyndigheten begéra in
yttrande fran polismyndigheten.

Enligt regeringens uppfattning finns det inga skl for att provningen av
sokandens limplighet skall bli mindre noggrann &n hittills for att till-
stdndsprévningen flyttas dver frén lansstyrelserna till kommunerna. Till-
stindsmyndighetens prévning av s6kandens personliga limplighet bor
dock forenklas pé sa sitt att s6kanden aldggs att i mojligaste mén sjalv
inforskaffa erforderligt underlag for beddmning av anstkningen.
Sokanden kan exempelvis 8ldggas att uppvisa utdrag frdn kronofogde-
myndigheten, intyg frin skattemyndigheten om momsregistrering m.m.,
konkursfrihetsintyg frén tingsritten, intyg om utbildning och anstillning-
ar, hyreskontrakt, képeavtal och finansieringsplan. Det bér framgé av
ansokningsformuliret vilka handlingar som skall folja med en ansékan
om serveringstillstdnd. Det aterstdr sedan for tillstindsmyndigheten att
begira yttrande fran polismyndigheten. Det mesta av detta 4r redan ge-
nomfort hos lidnsstyrelserna och kommunerna kan hér ytterligare forenkla
remissarbetet med lamplighetsprovningen utan att underlaget forindras.

Lokalprévning

I den nuvarande provningen av lokalernas tjanlighet ingér kontroll av att
lokalerna har godkints av hilsoskydds-, arbetarskydds- och brandskydds-
myndigheter. Vidare understks lokalernas beldgenhet, dverblickbarhet
och allminna standard samt att de har ett lampligt avpassat kdk och
ovriga ekonomilokaler. Lokalbeddmningen sker oftast p& platsen men
vid nyetableringar f&r lansstyrelsen ofta géra sin bedomning med hjilp
av inlimnade byggnadslovsritningar. Vanligtvis utfirdas dock inget till-
stdndsbevis forrin ldnsstyrelsen har kontrollerat att restaurangen har
jordningstillts i enlighet med de inlimnade ritningarna.

I nuvarande lokalprévning ingdr dven att utfiirda ett sérskilt medgivan-
de om drinkbar. Drinkbar skall vara en mindre visentlig del av restau-
rangen. Planerad ombyggnad av serveringsstille eller dndring av serve-
ringsverksamhetens inriktning skall anmilas till lénsstyrelsen. Sérskilt
medgivande krivs innan ombyggnad far ske.

Enligt regeringens uppfattning boér lokaler med serveringstillstdnd dven
fortsittningsvis uppfylla vissa grundkrav. Lokalen skall vara godkénd av
brandskydds-, arbetarskydds- och hilsoskyddsmyndigheter. Dessa krav
giller dessutom allmént for offentliga lokaler. Vidare skall godként res-
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taurangkok for allsidig matlagning vara ett villkor for att erhalla serve-
ringstillstdnd till alilménheten. Eftersom matservering dven fortsitinings-
vis skall kunna ske fordras ocksé att lokalen har en sddan utformning att
utrymme finns for ett tillfredsstdllande antal sittande matgéster. Det 4r
inte meningen att serveringstillstdnd skall kunna ges for gatukdk och
liknande miljder.

Regeringen anser vidare i likhet med Alkoholpolitiska kommissionen
att nuvarande bestimmelse om sérskilt drinkbarstillstind 4r ett exempel
pd onodig detaljreglering. Det bér rdcka med bestimmelsen om att
drinkbar skall vara en mindre vésentlig del av restaurangen och att den
skall vara inrittad i ndra anslutning till matsal. Skulle problem med att
upprétthalla nykterhet och ordning, &ldersgrianser m.m. emanera frin
alkoholservering vid drinkbar fir detta angripas i tillsynsverksamheten
t.ex. genom foreskrift om bordsservering.

8.4 Serveringstillstdndets omfattning

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att de tillstindskategorier
som anvinds idag i huvudsak skall gilla dven i fortsdttningen med
tvd undantag. Det ena dr tillstdnd till trafikservering och det andra
giller serveringstillstdnd for ol klass II. Trafikserveringen foresids
omfattas av samma regler som giller for 6vrig alkoholservering me-
dan regeringens forslag angéende ol klass 1l presenteras i kap. 9.
Regeringen foreslar dven att tillfilliga tillstdnd uppdelas i tillstdnd till
allménheten och till slutna siliskap.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av dem som kommenterar forslagen
tillstyrker.

Skilen for regeringens forslag: Servering av alkoholdrycker fér i
princip endast ske om tillstdnd har meddelats. Serveringstillstdnd kan
meddelas tills vidare (permanent tillstdnd), arligen under viss tidsperiod
(sdsongsrittighet), vid enstaka tillfille eller under enstaka tidsperiod
(tillfalligt tillstdnd). Tillstdnd i samtliga dessa fal kan gilla servering till
allmidnheten och/eller till slutet sdllskap. Serveringstillstindet kan avse
alla slags alkoholdrycker eller begrinsas till ndgon eller nigra av dessa
drycker.

Gillande lagstiftning forutsitter att tillstind till servering dr knutet till
ett visst serveringsstille. Med serveringsstille avses alla lokaler som
anvénds for rérelsen, medan begreppen serveringslokal eller serverings-
utrymme avser den del av serveringsstéllet dar alkoholservering ar till-
aten. Serveringslokaler/utrymmen skall anges i tillstdndsbeviset. [ serve-
ringstillstindet anges var alkoholdrycker fir serveras och inom vilka
serveringstider. Andra foreskrifter kan ocksa forekomma.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89
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Regeringen finner ingen anledning att foresld ndgra forindringar av
dessa preciseringar av tillstdndsplikten.

1 34 § LHD finns dock stadgat om ett sdrskilt undantag fran tillstdnd-
stvlnget som giller méssar ombord pé oriogsfartyg. Regeringen anser i
likhet med kommissionen att de rent praktiska skél som kan antas ligga
bakom bestimmelsen om servering pd missar ombord pé oriogsfartyg
inte kan anses tillrickliga for att motivera en sdrreglering. Prévning av
ansokningar om sddan servering fdr géras pd samma grunder som &vrig
servering. Sirbestdmmelsen bor darfor utgd ur lagstifiningen.

Den mest betydelsefulla och omfattande tillstindskategorien avser alko-
holservering till allminheten. De kriterier for tillstindsgivningen som
behandlas under avsnitt 8.3 #r i forsta hand avsedda for servering till
allménheten. De hoga kraven pi lokalen, allsidigt matutbud och
s6kandens utbildning och branschvana avser i forsta hand tillstand for
vanlig restaurang. Det sdgs inte klart i lagstiftningen att tillstindsmyn-
digheten skall stilla lgre krav for andra typer av tillstind. Emellertid
har det utvecklats en praxis som innebér ldgre krav pd matutbud, loka-
lens beskaffenhet och sokandens utbildning for att fa serveringstillsténd
till slutna sillskap och for tillfalligt tillstdnd.

Regeringen foreslér lagstdd for denna praxis men betonar samtidigt att
kraven pa att sékanden skall ha godkénd vandel kvarstdr. Dir skall sam-
ma krav gilla for att fa tillstAnd till slutna séllskap och tillfdlliga till-
stdnd som for tillstdnd till allmanheten.

Servering av alkoholdrycker kan ocksi ske pd fartyg, tdg och flyg i
inrikes trafik som har erhaliit serveringstillstind (trafikservering). For
tillstdnd stalls i princip samma krav som for serveringstillstdnd till all-
minheten. Tillstdnd till att servera spritdrycker far dock endast meddelas
om sirskilda skil foreligger. Négra serveringstider finns ej angivna.

Fran flera hall har enligt kommissionen ifragasatts varfor just trafikser-
veringen far erbjuda spritdrycker endast om s#rskilda skil foreligger och
varfor inga serveringstider skall tillimpas. Att alkoholservering tidigt pa
morgonen eller sent pé natten #r tilliten i trafikservering men samtidigt
forbjuden pa restaurang har manga svart att forsta.

Regeringen foreslar att nuvarande sidrreglering betréiffande alkohol-
drycker och serveringstider for trafikservering avskaffas och att till-
stindsmyndigheten anpassar de restaurangmissiga kraven till de olika
forhallanden som rader pa flyg, tg och bitar.
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8.5 Matutbud

Regeringens forslag: Ett villkor for att f3 ett serveringstillstind skall
dven fortsdttningsvis vara att lagad mat kan serveras. Matserveringen
behdver dock inte uppgé till en viss andel av den totala omsittningen
men lagad mat skall kunna tillhandahéllas och lokalen skall ha ett
godkint restaurangkok. Undantag frén matkravet infors vid alkohol-
servering i teatrar och konsertlokaler. Under vissa forutsittningar
tilldts ocksa s.k. minibarer i hotellrum.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av en majoritet av remissin-

stanserna. De flesta haller med om att kravet pa att matserveringen skall
utgora en betydande del av rérelsen bor utgd men menar att mat dndé
méste kunna serveras i samband med servering av alkoholdrycker. Nagra
instanser papekar dock att kravet pd godként restaurangkék och att lagad
mat tillhandahills kan innebéra en skirpning av nuvarande regler. Res-
tauranger som t.ex. utnyttjar mikrovagsugn eller cateringforetag skulle
inte f& serveringstillstdnd.
Skilen for regeringens forslag: Ar 1885 infordes en bestimmelse om
att utskénkning av starkare alkoholdrycker endast far ske i samband med
servering av mat. Inslag av méltids- eller mattving fanns dven tidigare.
Under &rens lopp har denna regel haft olika utformning och #n idag
giller att lagad mat méste utgéra en betydande del av rérelsen och alltid
skall finnas att tillgd vid alkoholservering. Ett av skélen till maltidstvan
get var att berusningseffekten av alkoholftrtiringen blev mindre om
drycken fortirs tillsammans med lagad mat. Emellertid var det langt
ifrén alltid som restauranggésterna ville ha lagad mat till brannvinet dven
om lagen sa foreskrev. Det hinde darfor att samma matbit bars ut och in
mellan koket och olika géster. Det forekom 4ven falska, ndgoriunda
verklighetstrogna, matritter for att vilseleda eventuella restauranginspek-
torer. Detta blev s& smaningom allmint ként.

Maltidstvnget hade dérfér nistan helt spelat ut sin roll i mitten av
1970-talet och det var nddvéndigt att sitta in en annan regel i stillet. For
att behdlla sambandet mellan mat- och alkoholservering infordes en
lagregel om att alkoholservering endast skulle fi ske pd s&dana serve-
ringsstillen ddr matserveringen utgjorde en visentlig del av rorelsen.
Genom denna regel skulle tillkomsten av renodlade cocktailbarer och
liknande helt dryckesinriktade serveringsstéllen forhindras. I propo-itio-
nen framhdlls att servering av alkohaoldrycker enbart skall f4 forekomma
pa egentliga restauranger, vars priméra uppgift 4r att tillhandahalla lagad
mat. [ Socialstyrelsens allménna rdd anges det att om matandelen under-
stiger 20 — 25 % av den totala omsittningen skall detta betraktas som en
varningssignal om att forhallandena pd serveringsstillet kan vara otill-
fredsstillande.
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Bestdmmelsen om matandelens storiek har dock viliat avsevirda pro-
blem i tillimpningen av lagen. Bl.a. méste linsstyrelserna genom restau-
rangernas halvérsrapporter folja hur relationen mellan mat- och alkohol-
servering ser ut pd varje serveringsstille, ibland &dven i skilda verksam-
heter var for sig om det exempelvis ror sig om en lunchrestaurang som
ordnar dans vissa kvillar i veckan.

Restaurangbranschen #r i stindig utveckling med bland annat speciali-
sering i olika riktningar. Det finns renodlade matstillen, inriktade ex-
empelvis pa kinesisk, fransk, klassisk svensk matlagning, pizzerior, pu-
bar och kvarterskrogar med eller utan underhalining, dans- och varitéres-
tauranger. Detta innebér stora variationer i matserveringens andel av den
totala omséttningen. Restauranger av ndjeskaraktdr har ofta svért att
uppfylla den rekommenderade matandelen, vilket kan tyckas ligga i
sakens natur. Dans- och néjesrestauranger beséks inte i forsta hand for
matens skull. Detta behdver inte innebéra att det ddrmed uppstér pro-
blem med nykterhet och ordning. Mycket s#llan terkallas serveringstill-
stind enbart fSr att matandelen har varit for l4g. Restaurangerna far
behalla sina utskinkningsrittigheter, trots att de inte fyller lagens krav
for tillstind, eftersom ldnstyrelserna inte har funnit att den bristande
matforsiljningen vallat ndgra alkoholpolitiska oldgenheter.

Det rader enligt regeringens uppfattning uppenbarligen stor skillnad
mellan lagen och dess tillimpning nir det géller bedémningen av matan-
delens betydelse ur alkoholpolitsk synpunkt. Uppgiftslimnandet och
kontrollen av forsald mat tar redan hért anstringda resurser i ansprak
och syftet med en sidan detaljkontroll kan ifrigasittas.

Regeringen ansluter sig dock till kommissionens principiella syn pd att
matservering dven fortsittningsvis skall vara ett krav for att servering-
stillstdnd skall kunna beviljas. Detta bor dock utformas pa ett annat sitt
&n de nuvarande matandelskraven i LHD.

For att kunna behalla sambandet mellan matfortéring och alkoholserve-
ring utan varken maéltidstvang eller matandelskrav maste enligt regering-
ens uppfattning restaurangen ha ett lampligt avpassat kok och lagad mat
skall kunna tillhandahallas under hela serveringstiden. Det skall &ven
framover krivas att gisterna erbjuds ett varierat och komplett utbud av
savil matritter som drycker. Héga krav skall dirfor fortfarande stillas
pé restaurangernas kapacitet for matlagning. Koksutrustningen skall vara
av sadan beskaffenhet att lagad mat i tillricklig omfattning kan tillredas
av ravaror. Vanliga ldgenhetsspisar och mikrovégsugnar fér uppvérm-
ning av prefabricerade matritter kan exempelvis inte anses tillrackliga.
Sammantaget giller att lokalen skall vara godkind for allsidig matlag-
ning.

Vid tillstdndsprovningen skall alltid miljofdrvaltningens bedémning av
lokalens livsmedelshygieniska forutsdttningar inhémtas. Det &r dédrvid
viktigt att det av miljofdrvaltningens yttrande framgar om lokalen med
beaktande av koksutrustning, beredningsytor och dvriga forutsittningar
har kapacitet for en allsidig matlagning.
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Teatrar och konsertlokaler

En vanlig foreteelse i andra lander 4r att publiken pd teatrar och kon-
serthus har mojlighet att bestdlla en alkoholdryck i pausen. Detta har
inte varit tillatet i Sverige, darfor att servering av spritdrycker, vin eller
stark6l inte fir ske utan att lagad mat samtidigt tillhandahalls.

Regeringen anser liksom kommissionen att forbudet mot pausservering
utan mattving pé teatrar och i konsertlokaler inte kan anses tillrackligt
alkoholpolitiskt motiverat och foreslér darfor att forbudet tas bort. Sédan
servering skall dock sjélvklart vara tillstdndspliktig. Tillstindsmyndig-
heten skall i vanlig ordning prova en sddan ansékan utifrén 6vriga till-
stdndskriterier med undantag for kravet pd matservering. Exempelvis
giller kraven pa lokalens beskaffenhet (toaletter, brandsdkerhet m.m.)
och stkandens lamplighet. Regeringen anser ocksd att serveringstillstin-
det endast fir omfatta vin och starkél. Tillstdindsmyndigheten kan férena
tillstdndet fér exempelvis en konsertlokal med foreskrift om att alkchol-
servering inte far ske i samband med evenemang som vénder sig till en
ungdomlig publik. Tillstindet skall naturligtvis kunna &terkallas om det
misskots. Genom tillsynsverksamheten fir exempelvis kontrolleras att 51
och vinserveringen endast sker i paus under pigiende forestillning.
Sjalvfallet giller dven for denna tillstdndskategori krav pé att tillhanda-
hélla alkoholfria drycker i tillracklig omfattning.

Minibarer pa hotell

Med minibar avses vanligen ett kylskdp som &r uppstillt i ett hotellrum
for gésternas egen service och som innehéller olika slags drycker. Utom-
lands dr det mycket vanligt att dessa kylskdp dven innehller alko-
holdrycker. Linsstyrelserna har 4nda till &r 1992 avslagit alla ansékning-
ar om tillstind for hotell att sdlja alkoholdrycker frdn minibarer. Anled-
ningen #r att linsstyrelserna funnit att detta inte gir att forena med flera
av bestimmelserna i nuvarande lagstiftning.

1 en dom den 21 november 1991 bifoll kammarritten i Stockholm ett
overklagande och medgav att ett hotells serveringstillstdnd utvidgades till
att ocksé gilla samtliga hotellrum. Direfter har lidnsstyrelserna bifallit
ansokningar om inréttande av minibarer dven i andra hotell.

I praxis har s&ledes redan medgivits att alkoholdrycker siljs genom mi-
nibarer pd hotell.

Regeringen anser liksom kommissionen att alkoholservering frén mini-
bar bor kunna tillatas i fortséttningen men bor da klart regleras i lagstift-
ningen. Alkoholservering frén minibarer skall endast fa bedrivas av ho-
tell som har serveringstillstdnd. Darmed finns ett visst samband mellan
alkoholservering och mathéllning. Sokandens lamplighet har ocksd pro-
vats. Det bor sedan ankomma pd Alkoholinspektionen att i tillimpnings-
foreskrifter ndrmare ange villkoren for servering frén minibarer pa hotell.

Forslaget att tillita minibarer forutsétter att det ingdr som en naturlig
del i hotellbokningen, att gésten redan vid ankomsten fér bestélla mini-
bar och dirmed erhéller en nyckel till minibaren. Det skall enligt rege-
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ringens mening krévas ett aktivt val av hoteligisten vid incheckningen
for att fa tillgang till minibar med alkoholdrycker pa hotellrummet. Ho-
tellet méste ocksa vid incheckningen kunna kontrollera att minibar t.ex.
inte stills till forfogande till personer som kan antas vara undergriga.

8.6 Sjilvservering

Regeringens forslag: Sjilvservering av spritdrycker, vin och starkol
fér enligt gillande lag bedrivas endast efter sdrskilt medgivande av
tillstindsmyndigheten. Regeringen foreslér att denna bestimmelse
upphivs. Detta innebir att sjilvservering blir tilliten pd samma vill-
kor som annan servering.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I 52 § LHD finns en bestimmelse om
att sjalvservering eller sjilvbetjaning av alkoholdrycker i princip 4r for-
bjuden, om inte sirskilt tillstdnd till denna har utfirdats. Denna bestdm-
melse har tillkommit for att ge méjlighet for gésten att i samband med
brickservering av mat dven kunna ta med sig ett glas vin eller 6l till
bordet. Foreligger inget s&dant tillstind rdder sjilvserveringsforbud.
Sjdlvservering kan emellertid dven betyda att gésten "gér omkring" i
lokalen med alkoholdryck i handen. Detta ér forbjudet om det inte sker
i en drinkbarsavdelning eller om sjilvserveringstillstind har utfirdats.

Denna bestimmelse brukar ofta anviindas som exempel pd kringlig
detaljreglering nar man vill férl6jliga de nuvarande serveringsbestimmel-
serna. Regeringen foreslar att nuvarande bestdimmelse om sérskilt med-
givande for sjilvservering upphivs. Om eventuella problem med ordning
och nykterhet uppstir i samband med sjdlvservering si kan detta bli
foremél for atgdrder i samma ordning som betréffande annan servering.

8.7 Serveringstider

Regeringens forslag: 1dag giller att servering av spritdrycker, vin
och starkdl far pabdrjas klockan 12.00 och skall avslutas kl. 01.00.
Tillstindsmyndigheten far dock forordna om andra tider for serve-
ringens bedrivande. Regeringen foreslér en tidigareldggning av serve-
ringstidens borjan till klockan 11.00 for att samordna denna med
normal lunchtid.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Forutom att tidigareldgga
serveringstidens borjan till klockan 11.00 foreslr kommissionen att som
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senaste sluttid skall inforas klockan 03.00.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga instanser har tillstyrkt ett tidi-
gareliggande av serveringstiden till klockan 11.00. Nér det giller senaste
sluttid &r dock remissutfallet mycket blandat. En del tillstyrker har kom-
missionens forslag medan andra inte vill ha négon reglering alls i lag-
stiftningen utan vill éverldamna detta till tillstindsmyndigheten att sjélv
besluta om. Ytterligare andra anser att nuvarande reglering av sluttiden
fungerar bra.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att bestimmelser
om serveringstider fyller en viktig funktion genom att motverka nykter-
hets- och ordningsproblem. Detta giller inte minst omgivningarna runt
restaurangerna. De tidsgrénser som i allménhet bér gilla bor darfor an-
ges i lagstiftningen.

Tolvtiden for alkoholserveringens borjan dr dock en bestimmelse som
manga har svért att forstd det alkoholpolitiska syftet med. Det dricks inte
mycket alkohol under lunchtid, men de som sé skulle dnska méste med
nuvarande regel invinta tolvslaget. Lagstiftarens ursprungliga tanke med
att tillata servering av alkohol fran klockan 12.00 var just att mdjliggora
alkoholfortdring under lunchen. Restaurangernas normala lunchtid bérjar
i regel klockan 11.00 och om servering av alkohol skall vara tilliten
under lunchen bér dven serveringstiden flyttas till klockan 11.00. Rege-
ringen anser darfor att en tidigareldggning av serveringstidens borjan till
klockan 11.00 dr vil avvigd.

Nir det giller sluttid anser regeringen att det inte finns négon anled-
ning att dndra nuvarande reglering dédr serveringen skall vara avslutad
senast klockan 01.00. TillstAindsmyndigheten far dock férordna om andra
tider for serveringens bedrivande om detta 4r pékallat, dvs. det finns
mdjlighet att for det enskilda fallet besluta om sivil utvidgade som mera
inskrinkta serveringstider.

8.8 Serveringsansvarig personal

Regeringens forslag: Vid servering av alkoholdrycker skall antingen
tillstdndshavaren eller annan sérskild utsedd person 6vervaka att ser-
veringen sker i enlighet med lagens bestimmelser och vara nérvaran-
de under hela serveringstiden. Sidan serveringsansvarig personal
skall med hénsyn till sina egenskaper och 6vriga omstindigheter vara
lamplig for uppgiften. Regeringen foresldr dock att den sirskilda
provningen av forestdndare och ersittare slopas och ersstts med ett
anmilningsforfarande till tillstindsmyndigheten.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remisstanserna: En klar majoritet har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det huvudsakliga argumentet for att
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behilla nuvarande system med forestindare och erséttare &r att det vid
inspektionstillfillen alltid bér finnas en person som &r ansvarig for alko-
holserveringen och som skall kunna underrittas om eventuella missfor-
héllanden i lokalen. Detta kan dock uppnés genom att tillstdnds- havaren
sjdlv 3liggs att utse serveringsansvarig personal for de fall dd han sjilv
inte 4r nirvarande. Om tillstdindshavaren bedémts limplig att anfortros
serveringstillstind bor han dven kunna anses limplig att sjélv utse an-
svarig serveringspersonal. Det ligger i tillstindshavarens eget intresse att
utse personer med s&dana kvalifikationer att de kan tillse att alkoholser-
veringen sker i 6verensstimmelse med lagens bestimmelser. Regeringen
anser darfor att det sérskilda godkidnnandet av forestndare och ersittare
bor slopas och ersittas med att tillstindshavaren &ldggs att sjilv utse
serveringsansvarig personal. Dessa personer skall anmilas skriftligt till
tillstindsmyndigheten och skyldighet skall ocks& foreligga att anméla
forindringar vid byte av personal. Alkoholservering far inte forekomma
om tillstindshavaren eller utsedd och rapporterad serveringsansvarig
personal inte &r ndrvarande pé serveringsstillet.

9 Ol klass II

Regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser fir detaljhandel
med och servering av &, dvs. s.k. folkdl, i princip endast bedrivas av
den som har meddelats sarskilt tillstdnd till detta och som samtidigt
sdljer eller serverar mat. Regeringen foreslar att sambandet mellan
olforsiljning och forsiljning av matvaror respektive servering av mat
behills, men att den sirskilda tillstdndsplikten for sival detaljhandel,
servering som partihandel med &1 slopas. Aldersgranser och Svriga
restriktioner for 6lhanteringen behdlls samtidigt som en mdjlighet att
forbjuda fortsatt detaljhandel med eller servering av &l infors i lag-
stiftningen.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Kommissionen foreslog dock att partihandel
med 6l dven fortsdttningsvis skulle kréva tillstdnd.

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker forslaget. Nykterhetsrorel-
sen och Socialstyrelsen anser dock att 6l klass Il &r en ungdomsdryck
och inkérsport till missbruk och att tillstdndskravet darfor bor vara kvar
ofGrindrat.

Skiilen for regeringens férslag: Detaljhandel med och servering av 6l
far idag endast bedrivas om tillstind har utfirdats. Tillstind for detalj-
handel far endast meddelas den som till 6vervigande del siljer egentliga
matvaror samt tillverkare av 6l, lattsl eller liskedrycker. 1991 uppgick
det totala antalet tillstdnd for detaljhandel med 6 till 12 985 stycken for
hela riket. TillstAndsprévningen sker enbart hos lansstyrelsen. De vikti-
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gaste fSrutsdttningarna for att fa tillstdnd 4r att lokalen ar godkénd for
livsmedelshantering och att forséljningen till mer 4n 50 % omfattar [ivs-
medel av ett nigorlunda brett sortiment. Nagon remiss till kommunen
krivs ej for dessa drenden. Nagon uppfdljning av forsiljningens omfatt-
ning pé olika varuslag sker praktiskt taget aldrig. Tillsyn sker idag en-
dast pa forekommen anledning, dvs. nar klagomal angdende olagenheter
har inldmnats till ldnsstyrelsen.

Partihandel med 6! & idag ocksa tillstandspliktig. Aven denna till-
st&ndsprévning sker enbart hos ldnsstyrelsen utan remiss till kommunen.
Ar 1991 uppgick antalet partihandelstillstdnd med &l till 315 stycken for
hela landet.

Prévning av anstkningar om tillstind for servering av 6l foljer i stort
sett samma regler som géller for starkare drycker, fast med lagre krav pa
branschvana, lokalens utformning och matutbud. Det totala antalet serve-
ringstillstdnd for 61 klass 11 uppgick 1991 till 5.498 stycken for hela
landet.

Sammantaget berdknas handldggningen av ansokningar om 6l klass 11
uppga till 10 % av lansstyrelsernas arbete med LHD. Dartill kommer
den arbetstid som behdvs till kommunernas handldggning av ansokningar
om servering av 6l. Det & mycket ovanligt att anskningar om 6ltill-
stind avslds om lokalen dr godkind for forsiljning eller servering av
mat. De begrinsade ftillsynsresurserna hos lansstyrelser, kommuner och
polismyndigheter anvinds néstan uteslutande for kontroll av serveringar
som har tillst&nd for starkare drycker. Ansokningar om tillstdnd for 61
klass II prévas ofta summariskt och tillsyn av hur tillstdndet skots fore-
kommer néstan aldrig. Mot denna bakgrund kan meningen med att be-
hélla tillstdndsplikten for handel med och servering av 6l enligt rege-
ringens uppfattning ifrdgasittas.

Regeringen finner det forklarligt av alkoholpolitiska skl att kommu-
nernas och lansstyrelsernas tillsynsverksamhet idag huvudsakligen in-
riktas mot servering av spritdrycker, vin och starkdl, eftersom risken for
alkoholpolitiska oldagenheter har #r betydligt stérre 4n nér det giller de-
taljhandel med och servering av 6l klass II. Regeringen kan lika litet
som kommissionen finna nagra beldgg for att ett slopande av nuvarande
tillstdndsplikt for ol i sig skulle medfora ordnings- eller nykter-
hetsproblem. Det finns didremot stora fordelar att vinna genom en min-
skad byrékrati hos tillstindsmyndigheten.

Det viktigaste kravet i dagens lagstiftning for att erhdlla ett 6ltillstand
ar att sokanden kan uppvisa att han 4r matvaruhandlare. Som s&dan
méste han ha en av milj6forvaltningen godkind livsmedelslokal. Infors
en bestimmelse om att detaljhandel med 6l och 6lservering endast far
bedrivas av den som har en lokal som 4r godkénd av miljofsrvaltningen
for livsmedelshantering blir det i sak endast marginell skillnad mot idag.
Ansokan om sarskilt Oltillstdnd beh6ver da inte inldmnas till ldnsstyrel-
sen/kommunen. Administrativt skulle det innebédra en inte obetydlig
tidsbesparing hos tillstdindsprévande myndigheter. Det blir da i praktiken
de kommunala miljéforvaltningarna, som ger tillstdnd till detaljhandels-
forsiljning eller servering av 6l, dvs. samma myndighet som ju #nd&
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skall godkidnna lokalerna fran livsmedelshygienisk synpunkt.

Regeringen foreslar darfor att den som har en godkind livsmedelslokal
enligt bestimmelser som meddelats med stéd av 22 § tredje stycket
livsmedelslagen dven far ritt att bedriva detaljhandel med eller servering
av Ol klass 1. I alkohollagen inférs dessutom en bestimmelse om att
detaljhandel med eller servering av 6l endast far bedrivas om forséljning
eller servering av matvaror ocksa sker i lokalen. Nuvarande bestimmel-
ser om att servering eller forsiljning av 6l inte fir ske till personer som
kan antas inte ha fyllt 18 &r eller &r mérkbart pdverkade av alkohol eller
annat berusningsmedel behdlls. Om sélunda tillst&ndskravet vid forsilj-
ning eller servering direkt till konsumenter upphor saknas det enligt
regeringens mening skél att behélla ett krav pa sérskilt tillstdnd for parti-
handel med 6l klass II.

De foreslagna dndringarna innebdr troligen att 6! kommer att kunna
siljas och serveras i en del andra sammanhang &n vad som 4r tillatet for
nidrvarande. Emellertid &dr 6lforséljningen redan idag utspridd, t.ex. finns
6l pd manga bensinstationer och kvillséppna nirlivsbutiker. Den som
vill kopa 61 har knappast nagra storre svérigheter att hitta inkopsstillen.
Aven med en marginell 6kning av antalet forsiljningsstillen for 61 torde
en utbyggd tillsynsverksamhet i och med kommunaliseringen och de
sdrskilda sanktionsbestimmelserna som infors ge forutsittningar for en
totalt sett bittre kontroll av dlhanteringen 4n vad som #r fallet idag. Om
t.ex. 6l sdljs till underdriga blir det mojligt att genom en administrativ
sanktion forbjuda verksamheten under en viss tid. Dessutom kan den
foreslagna straffbestimmelsen i 10 kap. 7 § alkohollagen bli tillimplig.

10 Tillsyn

Regeringens forslag: De ovan foreslagna forenklingarna och Iitt-
naderna i tillstdndsgivningen méste kombineras med en utékad kon-
troll av restaurangerna for att sambhillet skall kunna ingripa mot
eventuella missforhallanden vid alkoholserveringen. Den direkta res-
taurangtillsynen skall skétas av kommunerna. Linsstyrelsen skoter
den regionala tillsynen som innefattar tillsyn &ver kommunernas
verksamhet och ansvaret for den regionala uppféljningen. Alkoholin-
spektionen overtar Socialstyrelsens nuvarande roll och skall utéva
den centrala tillsynen over lagens tillimpning. Regeringen betonar
vérdet av en vél fungerande tillsyn och att sdrskilda resurser behver
avsittas for tillsynen.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag bortsett frén, som tidigare har nimnts under 8.2,
att kommissionen foresldr att linsstyrelserna skall ha hand om de ad-
ministrativa ingripandena.
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Remissinstanserna: Flera instanser kommenterar hér framst roliférdel-
ningen mellan kommunerna och ldnsstyrelsen och det 4r svérare att hitta
egentliga tillstyrkanden eller avstyrkanden. En viss oklarhet 6ver vilken
roll som kommissionen tillskriver ldnsstyrelsen avspeglas generellt i
instansernas svar. Det gors flera pdpekanden om att linsstyrelserna bor
ha ett §vergripande ansvar. Négra instanser foresprakar dven att kommu-
nerna endast bor ansvara for den yttre tillsynen. Forutsittningen att det
finns resurser for tillsyn ar ocksi négot som flera instanser understryker
som viktig.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts skall Alkoholin-
spektionen bli central tillsynsmyndighet nér det giller alkohollagen och
far saledes det nationella ansvaret for tillsynen dver det nya regelverkets
tillimpning. Socialstyrelsens nuvarande uppgifter pd omrédet Svertas
saledes av Alkoholinspektionen. Regional tillsyn skall utdvas av lanssty-
relserna och den lokala tillsynen av kommunerna. Alkoholinspektionens
uppgifter som central tillsynsmyndighet beskrivs i avsnitt 7.1 och tas
ddrfor inte upp hdr.

Huvudansvaret for den regionala och lokala tillsynen ligger sedan lang
tid tillbaka hos ldnsstyrelserna, som dessutom varit de enda som dispo-
nerat 8ver administrativa sanktioner. Deras arbete har dock alltmer kom-
mit att inriktas pa tillstdndsprovning och att avslja ekonomiska oegent-
ligheter. Filtverksamheten i syfte att motverka alkoholpolitiska missfor-
hallanden har fétt en allt mindre framtridande roil. Antalet serverings-
stidllen har nimligen okat s& kraftigt att det i praktiken har blivit omgj-
ligt for lansstyrelserna att uppritthdlla en regelbunden inspektionsverk-
samhet av betydelse.

Det 4r ndrmast en sjilvklarhet att lansstyrelserna med 35 alkohol-
handldggare inte girna med godtagbart resultat kan klara av att inspekte-
ra Jandets ca 8 000 serveringsstillen. DirutSver har de tillsynssky!dighet
over ca 200 trafikserveringstillstdnd, ca 6 000 serveringstillstdnd for 6l
klass II samt ca 13 000 detaljhandelstillstdnd for 6] klass II. Lagstiftar-
nas intentioner genom 4ren att forstdrka tillsynen har sdledes hindrats av
att arbetet med tillstdindsansékningar okat och tagit en allt storre del av
ldnsstyrelsernas resurser i ansprdk. Foljden har blivit att det skett en
gradvis forskjutning mot mer tillstindsprévning och mindre tillsyn.

Overvakning av nykterhet och ordning &r normalt i forsta hand en
kommunal angelégenhet, vilket bl.a. framgdr av 11 § socialtjdnstlagen. I
kommunerna finns ocksa vid sidan av polisens insatser personella resur-
ser for detta indamél och dessutom en betydande lokalkdnnedom. Ges
kommunerna huvudansvaret for den direkta restaurangkontrollen kan
denna uppgift naturligt knyta an till socialtjanstens uppsékande verksam-
het. Kommunens motivation for tillsyn av restaurangerna bor 6ka vid en
kommunalisering av tillstAindsgivningen. Mojlighet finns ocksé att ge
kommunerna ritt att ta ut tillsynsavgifter for de kostsamma restaurangin-
spektionerna som ofta méste utforas pd obekvidm arbetstid.

Regeringen vill understryka att en kraftfull och vil fungerande tillsyn
av tillrdcklig omfattning dr en forutsdtning for flera av de forslag till
indringar och forenklingar av lagstifiningen som laggs fram i proposi-
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tionen. Enligt regeringens uppfattning b6ér kommunerna som tillstands-
myndighet ha huvudansvaret for den omedelbara tillsynen av restaurang-
verksamheten medan lansstyrelsens uppgift mer bor bli att 6vervaka och
stédja kommunernas verksamhet. Detta bor ske bade i form av rad och
annan végledning och i form av kontroll av hur en kommun handldgger
enskilda drenden, inbegripet méjligheten att vid anledning inspektera
serveringsstillen som kommunen ldmnat tillstind till. Detta hindrar hel-
ler inte att ldnsstyrelsen i rollen som regional samordnare av olika stat-
liga och kommunala tillsynsmyndigheter gentemot restaurangbranschen
ocksa bedriver direkttillsyn av restaurangverksamheten. Négra sérskilda
tvangsbefogenheter for lansstyrelsen gentemot kommunerna #r dock
enligt regeringens uppfattning inte mera motiverade pa detta omride 4n
pa t.ex. socialtjinstomradet. Linsstyrelserna skall inom savil socialtjén-
stomrédet som nér det giller serveringstillstdind folja den kommunala
tillampningen, ge rdd och stéd & kommunerna samt se till att de fullgor
sin uppgift pa ett andamalsenligt satt. Lansstyrelserna skall, som statens
foretridare i lanet, fora ut statsmakternas politik och folja upp att den far
genomslag i ldnet.

Aven om linsstyrelsen saknar direkta maktmedel forutsitter regeringen
att lansstyrelsen i kraft av sin fackkompetens och bredare kunskap om
lagstiftningens syfte och tillimpning har goda mojligheter att som till-
synsmyndighet pdverka en kommunal praxis som inte ligger i linje med
lagstiftningens intentioner. Den rollférdelning mellan ldnsstyrelse och
kommun som regeringen hér foreslar dverensstimmer ocksd med vad
som i allménhet géller pd andra réittsomrdden och med intentionerna i
lansstyrelsereformen.

Lansstyrelsens roll pé serveringsomradet blir siledes att dels dvervaka
och stédja kommunernas verksamhet, dels att p& det regionala planet
folja upp alkoholhanteringen och den verksamhet som bedrivs med stod
av alkohollagen. Det finns ett klart samband mellan den regionala till-
synen och uppfoljningen. Tillsynen lokalt ger ofta information som ger
anledning till en mer systematisk uppfoljning regionalt. Den systematis-
ka uppfdljningen kan i sin tur ge anledning till inspektion av enskilda
drenden.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har som en foljd av olika uppgifter om
ekonomisk brottslighet, svart arbetskraft, olaga diskriminering och annan
kriminell verksamhet inom restaurangbranschen tillsammans med polisen
i ldnet tagit initiativ till vad man kallar Operation Krogsanering. Grund-
idén 4r att inom ramen for befintliga resurser samordna flera sdvil stat-
liga som kommunala myndigheters tillsynsarbete gentemot restaurang-
branschen, som t.ex. linsstyrelsen, polisen, skattemyndigheten, kronofog-
demyndigheten, yrkesinspektionen, brandforsvaret, miljéforvaltningen,
socialférvaltningen, tullen, lansarbetsnamnden etc. Denna typ av samord-
nad tillsynsverksamhet har visat sig vara mycket effektiv. Regeringen
har dirfor uppdragit at samtliga ldnsstyrelser att pd det regionala planet
samordna sddana insatser. Linsstyrelserna bor enligt regeringens upp-
fattning dven fortséttningsvis prioritera denna typ av samordnand regio-
nal tillsynsverksamhet.
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Nér det giller beslut om olika administrativa ingripanden s& blir det
kommunen som i fortsittningen blir den myndighet som skall svara for
shdana. Det kan ibland uppsté sddana missforhallanden i en restaurang-
verksamhet att det &r angeldget att snabbt ingripa med en kraftigt ver-
kande sanktion. Ett omedelbart aterkallande av ett tillstind kan vara
befogat bade nir en serveringsrorelse har vallat allvarliga alkoholpolitis-
ka oldgenheter och nidr omfattande ekonomiska oegentligheter har kon-
staterats. Regeringen vill hir uppmérksamma kommunerna pé vikten av
att ndr man ser over sina delegationsbestammelser vad giller beslut i
serveringsidrenden enligt den nya alkohollagen ocksd mojliggér beslut
enligt 6 kap 36 § i kommunallagen.

Regeringen anser ocksa att det dr viktigt att ta till vara den erfarenhet
och kompetens som under l&ng tid har byggts upp hos lansstyrelserna.
Dérfor foreslds att sdrskilda regler skall gélla under en 6vergangstid
innan kommunerna ges det fulla ansvaret for tillstindsgivningen. Under
1995 foreslds att ldnsstyrelserna efter horande av kommunen fullgér
kommunernas uppgifter. Under 1996 och 1997 skall lansstyrelserna yttra
sig i alla drenden om permanenta serveringstillstdind och i drenden om
aterkallelse m.m. av tillstdnd. Linsstyrelserna bor under denna tid dven
utdva en intensifierad tillsyn sd att kommunerna ges erforderligt stod
fram till dess de byggt upp tillrdcklig erfarenhet p4 omrédet.

Med tanke pd EES-avtalet och ett eventuellt framtida medlemskap i
EU och de fordndringar av alkoholpolitiken som detta franleder dr det
ocksa viktigt att forandringarna pd serveringsomrddet noga fSljs och
utvirderas. Linsstyrelserna fir hir en viktig uppgift under de nirmaste
aren. Linsstyrelsernas uppfoljning bor inriktas pa den nya alkohollagens
funktion och effekter inom ldnet med avseende pé dels sjélva alkoholfor-
sdljningen och frdgor som héinger samman dirmed, dels antalet serve-
rings- och andra forséljningsstéllen liksom karaktiren pa dessa. Lanssty-
relsen bor systematisera, sammanstélla och analysera information fran
den regionala tillsynen som i sin tur kan utgéra grund for den nya Alko-
holinspektionens nationella uppféljning och utvérdering av alkohollagens
funktion och tillimpning.

11 Register

Regeringens forslag: 1 samband med dels avvecklandet av
tillverknings- och partihandelsmonopolen dels kommunaliseringen av
serveringstillstdnden stills krav pé att den nya centrala alkoholmyn-
digheten kan utéva en effektiv tillsyn inom alla led i alkoholhante-
ringen. Myndigheten maste ocksé redan i samband med provningen
av ans6kningar om tillstdnd enligt lagen ges mojlighet att kontrollera
den sokandes vandel. Mot bakgrund hérav skall hos Alkoholinspek-
tionen inrdttas ett centralt register, dér uppgifter skall registreras om
bla. dem som soker tillstdnd enligt lagen.
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Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte berort forslaget i
departementspromemorian att inrétta ett centralt tillstdndsregister. Da-
tainspektionen har dock framhallit bla. att sarskild forsiktighet dr pa-
kallad vid bl.a. registrering av brottsuppgifter.

Skiilen for regeringens forslag: Av tidigare avsnitt har framgétt att ett
av de mest verkningsfulla medlen i den svenska alkoholpolitiken har
varit alkoholmonopolen déribland tillverknings- och partihandelsmonopo-
let. Avvecklingen av dessa monopol och inférandet av en ordning dér
flera tillverkare, importdrer och partihandlare skall ges mojlighet att
konkurrera pé lika villkor stéller krav pd dels att tillstdndsmyndigheten
ges mojlighet att ritt bedéma en sékandes forutsittningar att handha den
socialt ansvarsfulla uppgiften att hantera alkoholdrycker, dels en effektiv
och verkningsfull tillsyn. Vid tillstdindsprévningen maste Alkoholinspek-
tionen ha tillgéng till uppgifter om den sékandes personliga och ekono-
miska forhéllanden i vid mening for att kunna gora en korrekt lamplig-
hetsprévning. Likas& méste inspektionen fortlopande kunna kontrollera
att tillstindshavamna foljer de for tillstinden géllande bestimmelserna i
lagen och att deras agerande i néringsverksamheten inte r sidant att
grund for omprovning av ldmnat tillstind foreligger. Vidare skall inspek-
tionen ta 6ver Socialstyrelsens samlade tillsynsansvar pé alkoholomrédet
vilket krdver en bred informationsbas i den uppféljande, radgivande och
vigledande verksamheten. Alkoholinspektionens informationssystem
skall omfatta samtliga tillstdndshavare enligt alkohollagen, dvs. oavsett
om tillstdndet har meddelats av Alkoholinspektionen eller av en kom-
mun. | den s.k. riktlinjepropositionen (prop.1993/94:136 s.20) framholls

ocks4 att alla ekonomiska aktérer inom alkoholomradet skulle aldggas

att limna uppgifter om tillverkning och forsiljning till den nya myndig-
heten, som skulle f& i uppgift att folja utvecklingen inom alla led i alko-
holhanteringen. Genom ett heltdckande informationssystem skulle den
nya myndigheten ha mdjlighet till effektiv tillsyn och kontroll.

Ett tillstindsregister bor dérfor féras hos den nya centrala tillstands-
och tillsynsmyndigheten. Med hinsyn till att registret for sin funktion
mdste innehalla dven vissa kinsliga personuppgifter bor den grundlig-
gande regleringen tas in i sjdlva alkohollagen. Registret skall f& anvin-
das for handliggning av drenden om tillstind hos myndigheten samt for
tillsyn dver de ndringsidkare som fatt tillstdnd av myndigheten. Registret
skall vidare f8 anvidndas for tillsynsmyndigheternas allménna tillsyn
enligt lagen, f6r uppfdljning och utvirdering av det nya regelsystemet
samt for framstillning av statistik betrdffande drenden enligt lagen.

Registret skall innehélla uppgifter om den som har tillstdnd enligt la-
gen, den som har haft tillstdnd enligt lagen, den som ansoker om till-
stind enligt lagen samt den som har ansékt om tillstind enligt lagen.
Betriaffande dem som inte har ndgon tillstdindsansékan under provning
eller nagot lopande tillstdnd kan uppgifterna begrinsas kraftigt. [ andra
fall bor registret kunna innehélla bl.a. personuppgifter, vissa uppgifter
om brott, restforda skatter och avgifter samt narmare uppgifter om till-
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stdndet, lamnade villkor och om tillsynsforrittningar som 4gt rum enligt
lagen. Uppgifter till registret skall kunna himtas fran bl.a. polis- och
kronofogdemyndighet. Utldmnande av uppgifter skall ocksd kunna ske i
viss utstrackning i sirskilt angivna fall till polis- och skattemyndighet.
Uppgifter skall ocksd kunna ldamnas ut till kommun eller lansstyrelse i
den mén uppgifterna dr av betydelse for dessa organs tillstindsprovning
eller tillsyn. I reglerna om registret bor vidare tas in bestimmelser om
gallring av registerinformation efter viss tid efter det att uppgiften regi-
strerats och om undantag hérifran. Vidare bor foreskrivas att tillstindsha-
vare och s6kande skall lamnas information om registret och om registre-
rade forhallanden.

12 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: 1 och med att tillstindsgivningen kommuna-
liseras skall forsta 6verklagningsinstans bli ldnsriitten i stillet for som
nu kammarritten. Provningstillstdnd skall krivas vid 6verklagande till
kammarritten. Bestdimmelsen om provningstillstdnd skall dock trida
i kraft forst efter det att den nya lagen tillimpats under tre &rs tid.

Alkoholpolitiska kommissionens forslag: Férutom att linsritten fore-
slds bli forsta instans foresldr kommissionen ocksd att nirboende skall
ha ritt att overklaga ett beslut om serveringstillstdnd. Lénsstyrelsen ges
ocks4 ritt att 6verklaga kommunens tillstdndsbeslut.

Remissinstanserna: Av dem som yttrat sig i frigan har flera instanser
olika asikter om ldnsstyrelserna och de boendes besvirsritt. Ett antal
remissinstanser avstyrker ldnsstyrelsernas besvirsritt. Den huvudsakliga
motiveringen 4r att en besvirsritt for lansstyrelserna dr 6verflodig da
lansstyrelserna kan utdva tillsyn. Dédremot &r de flesta instanser, som
kommenterat forslaget, positiva till att de boende far besvirsritt.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler kan samtliga
beslut av ldnsstyrelsen ¢verklagas till kammarritten. 1 det fall ett beslut
om avslag grundar sig p4 ett s.k. kommunalt veto foreligger dock lagligt
hinder for bifall. Detta binder d& bade lansstyrelsen och den domstol dit
ett sddant beslut gverklagas. Domstolsprovningen innebér dirfor i sidant
fall inte en reell sakprovning. Detta dr oftillfredsstillande frn rattsdker-
hetssynpunkt. Enskilda skall ha laglig méjlighet att overklaga beslut for
att f3 felaktiga eller ogrundade beslut dndrade. Regeringen har ddrfor
foreslagit (se avsnitt 8.3) att det kommunala vetot avskaffas och ersitts
med regler om 6verklagande av kommunens beslut i vanlig ordning.

En foljd av denna regeldndring blir att det kommer att stéllas betydligt
storre krav pd kommunerna att skaffa tillrackligt underlag for att kunna
motivera sina beslut i varje enskilt 4rende. Det giller inte bara eventuel-
la anmérkningar mot sékanden som person utan ocksd kommunens all-
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mdnna synpunkter pa den tilltdnkta verksamheten.

Regeringen foresldr att ldnsratten blir forsta overklagningsinstans. Alla
drenden enligt alkohollagen bor saledes f6lja den for forvaltningsdrenden
normala instansordningen. Regler om prévningstillstdnd bor inforas vid
overklagande till kammarritten i enlighet med den ordning som numera
efterstriivas, jamfor prop.1993/94:133, bet.1993/94:JuU24, rskr.1993/94:319
och prop.1994/95:27. Riitten att dverklaga ldnsréttens beslut till kammarritt
bor dock vara oinskrinkt till dess en végledande réttspraxis har utveck-
lats p& omrédet. Detta dr angeldget inte minst mot bakgrund av bl.a. att
det tidigare kommunala vetot hindrat en fullstdndig fSrvaltningsréttslig
overprovning av ett avslagsbeslut pd en ansdkan om serveringstillstdnd
och att Alkoholinspektionens prévning inte har nigon motsvarighet i
géllande rdtt. Bestimmelsen om provningstillstind skall dédrfor trida i
kraft forst den 1 januari 1998.

Regeringen anser dock inte att ldnsstyrelsen skall ges ritt att Sverklaga
beslut enligt alkohollagen. Det ter sig varken logiskt eller lampligt att
overflytta beslutsfunktionen, och ddrmed ansvaret for att ta tillvara all-
minna intressen, till kommunerna samtidigt som staten genom lanssty-
relsen forbehaller sig ritt att upptrida som kommunens motpart for att
bevaka samma allménna intresse. Inom ramen for den generella tillsynen
ankommer det pd linsstyrelsen att rapportera om utvecklingen pa om-
rddet och patala brister till sdval den centrala som den lokala nivén,
vilket borde vara tillrdckligt for att garantera att lagstiftningens intentio-
ner foljs.

Betriffande nirboendes ritt att verklaga anser regeringen inte heller
att det dr lampligt att infora en s&dan sdrreglering i alkohollagen. Av
allménna regler om dverklagande av forvaltningsbeslut f6ljer att den som
direkt berdrs av ett beslut har ritt att Sverklaga detta. Det &dr déarfor inte
uteslutet att t.ex. grannar till en restaurang skulle anses ha ritt att dver-
klaga ett beslut om tillstdnd till alkoholservering redan enligt gillande
ratt. Det far bli en fraga for rattspraxis att klargéra nér si kan vara fallet.

13 Avgifter

Regeringens forslag: Alkoholinspektionens verksamhet skall
finansieras genom att myndigheten tar betalt for de tjdnster den till-
handahédller. Avgiften skall tas ut dels som en anstkningsavgift, dels
som en lopande tillsynsavgift. Tillsammans skall dessa tv avgifter
ticka sjdlvkostnaden for tillstdnds- och tillsynsverksamheten. Aven
kommunerna ges rétt att ta ut avgifter for kostnaderna for sin till-
standsprovning och tillsyn nér det géller serveringstillstinden.

Forslaget i departementspromemorian: Overensstimmer med rege-
ringens.
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Remissinstanserna: De som tagit upp frdgan har alla tillstyrkt prin-
cipen om att Alkoholinspektionen och kommunerna fir ta ut avgifter
som ticker kostnaderna for verksamheten.

Skiilen for regeringens forslag: Redan i riktlinjepropositionen fore-
slogs att verksamheten vid den nya myndigheten skall finansieras genom
ett avgiftssystem som utgdr frn principen om full kostnadstickning. Av-
gifterna skall ticka myndighetens kostnader for de arbetsinsatser som
krivs for att utreda och bedéma de verksamheter for vilka tillstdnd soks
samt efterfoljande tillsyn och kontroll av verksamheten. Riksdagen har
godkint denna princip for den nya myndigheten.

I principen om full kostnadstickning ligger ocks4 att en avgift inte far
overstiga myndighetens kostnader for verksamheten i friga. Avgiften
skall ddrfor tas ut dels i form av en ansékningsavgift, dels som en till-
synsavgift. Betalning av ansékningsavgift utgér en forutséttning for att
en ansokan skall fi behandlas. Ansdkningsavgiften bor utformas si att
den tiicker de sjilvkostnader som verket har i samband med beredningen
av ett normalt tillstdndsdrende. Avgiften aterbetalas inte vid avslag. En
anstkan som avslds drar som regel lika stor handliggningskostnad som
ett bifallsbeslut. .

Ansokningsavgiften kompletteras sedan med en 4rlig tillsynsavgift som
skall ticka kostnaderna for den tillsyn som utdvas. Hir bér dven inrd-
knas den kostnad som ldnsstyrelserna kan ha nidr det giller att bistd
inspektionen i tillsynen. Avgiften for tillsynen foreslas bli kopplad dels
till den mingd alkohol som tillstindshavaren hanterar, dels till antalet
tillverknings- och/eller forséljningsstillen som tillstindshavaren dispone-
rar. Ju mer alkohol en tillstindshavare hanterar och ju fler lager- och
forsiljningsstdllen som han disponerar desto mer omfattande kontroll
kravs.

Regeringen skall faststilla avgifternas storlek. Forslag till konstruktion
av avgiftssystem och avgiftsberakning skall tas fram av den organisa-
tionskommitté som tillsatts av regeringen foér att forbereda inrittandet av
den nya myndigheten.

Nir det giller kommunernas hantering av serverings- tillstinden bér
enligt regeringens uppfattning ocksd kommunerna beredas mgjlighet att
ta ut avgifter dels for arbetet med en ansdkan om serveringstillstdnd dels
for tillsynsarbetet. Kommunernas mdéjligheter att ta ut anséknings- och
tillsynsavgifter méste naturligtvis ocks3 grunda sig pd en sjilvkostnad-
sprincip. Grunderna for avgifisuttaget bor bestimmas av kommunfull-
miktige. De avgifter som tas ut bdr berdknas efter ndgon form av
schablon och uppdelning pa olika avgifisklasser.

14 Kostnader

Som nimnts ovan skall verksamheten vid Alkoholinspektionen finans-
jeras genom avgifter. Avgifterna skall bestimmas genom en schablon-
missig berdkning av kostnaderna for handldggningen av de olika till-
stindsdrenden som kan komma ifrAga samt efterfoljande tillsyn och

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89
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kontroll av verksamheten. Det hdr dr dock intdkter som kommer att
finnas tillgdngliga forst sedan myndigheten etablerats och verksamheten
ordentligt 4r igdng. Initialt under det forsta verksamhetsaret har riksda-
gen darfor beslutat (prop. 1993/94:150 bil. S, bet. 1993/94:FiU20, rskr.
1993/94:454) att anvisa sérskilda medel for etablerandet av myndigheten
till dess verksamheten 4r i full gdng. Under anslaget E 4 Alkohol- och
drogpolitiska tgérder finns darfor reserverat medel for den nya myndig-
hetens initiala behov under budgetéret 1994/95.

Under samma anslag finns ocksd reserverat medel for vissa utbild-
nings- och informationsinsatser med anledning den foreslagna kommuna-
liseringen av hanteringen av serveringstillstinden. | samrid med Svenska
Kommunforbundet boér en sidan utbildnings- och informationsinsats
utformas och genomfbras under 1995.

Som framgdr av avsnitt 5.2 4r Socialstyrelsen idag tillstdnds- och till-
synsmyndighet for drenden enligt LTD. Inom ramen for tillsynsverksam-
heten ingdr bl.a. inspektionsbestk hos dem som har tillstdnd att tillverka
alkoholdrycker samt granskning av forsiljningsrapporter.

Allmdnna rdd och annat informationsmaterial samt konferenser och
utvecklingsinsatser riktade till kommunemas och ldnsstyrelsernas alko-
holhandldgare 4r ocksé en viktig del i dagens tillsyns- och uppfoljnings-
arbete. En annan viktig uppgift for Socialstyrelsen i det sammanhanget
ar att samla in och gor sammanstéllningar av olika statistiska material
som ger en bild dver alkoholforsiljningens omfattning och utveckling.

I samband med att Alkoholinspektionen inrittas fors dessa uppgifter
over frAn Socialstyrelsen till den nya myndigheten.

Av medel som riksdagen beslutat om for Socialstyrelsens verksamhet for
budgetiret 1994/95 (prop. 1993/94:100 bil 6, bet. 1993/94:SoU20, rskr.
1993/94:248) stér enligt regleringsbrev for budgetaret 1994/95 1 000 000 kr
till regeringens disposition i avvaktan pd riksdagens beslut om de nérmare
arbetsuppgifterna for och finansieringen av den nya alkoholmyndigheten.
Medlen avser kostnader for personal, statistikfrigorna samt kurser och
konferenser. Dessa medel bér foras over till Alkoholinspektionen.

Sirskilda medel skall ocksi beriknas for ldnsstyrelsens arbete med
tillsynen. Beloppet skall tiligodoftras ramanslaget for ldnsstyrelserna.
Utfallet fir ndrmare foljas upp i efterhand.

15 Ikrafttradande

Den nya alkohollagen trader ikraft den 1 januari 1995 dd den nuvarande
lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD) och lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD) upphér att gilla. Tillstdnd
som har meddelats fore ikrafttridandet skall gilla som tillstind enligt
den nya lagen.

Detta innebdr att nu gillande serveringstillstidnd efter den 1 januari
1995 skall ses som tillstdnd enligt den nya lagen. Motsvarande giller for
tillverkningstillstdind som meddelats med st6d av LTD.

Systembolaget AB:s och V&S Vin & Sprit AB:s ritt enligt LTD och
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LHD skall ocksé gilla som tillstdnd enligt den nya lagen intill dess nytt
tillstdnd erhdllits. Den ritt for Systembolaget som avses &r bolagets
mojlighet att sélja till restauranger innan ansékan om partihandelstill-
stidnd for denna verksamhet har hunnit behandlas av Alkoholinspektio-
nen. Den ritt for V&S Vin & Sprit som avses dr bolagets import-, ex-
port och tillverkningsritt.

Import-, export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen upphér
formellt vid &rsskiftet. Det kommer dock att dréja en tid innan Alko-
holinspektionen, som kan bérja sin verksamhet tidigast vid arsskiftet,
hinner behandla och bevilja nya tillstind. Under en 6vergangstid forut-
siitts darfor att V&S Vin & Sprit AB fortsétter att importera och till
Systembolaget tillhandahélla efterfrdgat sortiment.

De konkurrensfordelar som kan uppstd for nimnda bolag 4r svara att
undvika i det inledande skedet.

V&S Vin & Sprit AB och de svenska vintillverkarna har dock inte
idag nagon ritt enligt LHD att sélja sina varor direkt till restauranger
eller andra serveringsstillen. Fér att ndgot begrédnsa konkurrensfordelarna
for dessa vid ikrafttrddandet av den nya lagen foreskrivs att den som har
serveringstillstdnd dr skyldig att képa alla spritdrycker, allt vin och allt
utldndskt starkél antingen av Systembolaget eller av den som meddelats
tillverknings- eller partihandelstillstdind av Alkoholinspektionen. V&S
Vin & Sprit AB och de svenska vintillverkarna kan séledes inte med
stod av de gamla rittigheterna eller tillstdnden idka forséljning till in-
nehavare av serveringstillstind.

Kommunerna méste ocksa ges skiligt rddrum att forbereda sig infor
uppgiften som ansvarig myndighet for drenden gillande serveringstill-
stind. Under ar 1995 skall darfor linsstyrelsen fullgbra kommunens
uppgifter enligt den nya lagen bortsett frin kommunemas tillsynsfunktio-
ner. Det kommunala vetot upphér dock frin och med ikrafttridandet av
den nya lagen. Under 1995 far dérfor inte lansstyrelsen bifalla en an-
sokan om permanent serveringstillstdnd innan kommunen har yttrat sig.

Under 1996 och 1997 skall kommunerna inhdmta ldnsstyrelsernas ytt-
rande innan beslut fattas nir det giller ansdkningar om permanenta ser-
veringstillstdnd eller aterkallelser av sidana tillstdnd. Denna 6vergdngs-
procedur dr motiverad av att det sdrskilt i mindre kommuner kan krivas
ytterligare ndgon anpassningstid for att hinna bygga upp erforderlig
kompetens for handlaggning av mer komplicerade drenden enligt fagen.
Det 4r ocksé angeléget att den erfarenhet som under 1dng tid byggts upp
hos ldnsstyrelserna tas till vara i utvecklingsprocessen hos kommunerna.
Lansstyrelserna bér ddrfor ocksé under 6vergdngstiden genom en intensi-
fierad tillsyn ge kommunerna det stod som erfordras till dess kommuner-
na byggt upp sin egen kompetens. Lansstyrelserna bor ocksé under den
hér perioden noga folja utvecklingen, utvdrdera kommunernas verksam-
het och till Alkoholinspektionen rapportera om utvecklingen och eventu-
ella behov av lagdndringar eller andra atgérder.
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16 Foljdéndringar i annan lagstiftning

Hanvisningar till det i LTD och LHD omnamnda partihandelsbolaget
férekommer i olika lagar, t.ex. i lagen (1961:1819) om forsiljning av
teknisk sprit m.m. (LFT) och i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Konsekvensindringar méste géras i dessa
lagar till foljd av att begreppet partihandelsbolaget nu utmonstras ur
alkohollagstiftningen.

De rittigheter som tidigare tillkommit partihandelsbolaget i ovan
namnda lagar tillkommer nu i stillet dem som har tillstand till hantering
av alkoholdrycker efter beslut av Alkoholinspektionen eller i férekom-
mande fall Likemedelsverket. Angiende den ndrmare regleringen hén-
visas till forfattningskommentaren.

I avsnitt 5.7 har redogjorts fér nuvarande ordning vad giller handel
med teknisk sprit m.m., dvs. sidan sprit som &r avsedd att anvéndas for
tekniska, industriella m.fl. andamal. Till teknisk sprit rdknas ocks4 enligt
den tillimpliga lagen (LFT) spritdrycker, vin och stark&l som dr avsedda
att anvindas for sddana andamal. Det kan vara frdga om anvéndning av
t.ex. spritdrycker vid livsmedelsframstillning eller vid tillverkning av
tobak. Likemedelsverket &r tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt LFT.

Aven om bestimmelserna i LFT inte har medfort ngra stérre problem
i den praktiska tillimpningen, si har vid flera tillfillen framforts 6nske-
mdl om en modernisering och omarbetning av lagtexten som i stora
delar ar fordldrad och osystematiserad. En omarbetning av lagen ir
emellertid inte pékallad pd grund av EES-avtalet. Detta har sin grund i
att partihandelsbolaget inte har givits ndgon monopolstélining i LFT. Det
ar emellertid av rent praktiska skil nodvindigt att utmonstra begreppet
dven ur LFT.

Det 4r onskvirt att en mer omfattande 6versyn av LFT kan ske inom
en snar framtid, inte minst for att uppnd en modemisering av spriket i
lagen. Denna 6versyn ir emellertid en stor uppgift som inte har kunnat
rymmas inom den tid som har stdtt till buds for att anpassa den svenska
alkohollagstiftningen till EES-avtalet. Férutom de rena foljdédndringar
som har gjorts i lagen i samband med den allminna utmdnstringen av
begreppet partihandelsbolaget, har innehdllet i lagen dirfor endast
justerats i sak dels vad galler spritdrycker, vin och starkol avsedda for
tekniska dndamaél, dels vad giller Likemedelsverkets ritt enligt lagen att
ta ut kontrollavgifter. Overvigande skil talar for att den nya alkohol-
myndigheten har tillstdnds- och tillsynsfunktionerna dver all partihandel
med spritdrycker, vin och starkél, séledes dven i de fall sddana drycker
dr avsedda att anvindas for tekniska m.fl. indamél. Likemedelsverket
skall saledes inte ldngre ge tillstand till inforsel, inkop och forséljning av
alkoholdrycker i dessa sammanhang. For att undvika att en och samma
tillstindshavare far betala tillsyns- eller kontrollavgift dels till den nya
alkoholmyndigheten, dels till Lakemedelsverket har vidare den dndringen
gjorts att verket inte lingre far ta ut kontrollavgift av den som har
meddelats tillstdnd till tillverkning av sprit. 1 samband hdrmed har
emellertid inforts mojlighet for verket att ta ut kontrollavgift, forutom av
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dem som ldmnats tillstdnd till inforsel av bl.a. teknisk sprit, &ven av dem
som lamnats tillstand till inkop eller forsiljning av sddan vara. Angdende
den nidrmare lagtekniska utformningen av forindringarna hénvisas till
forfattningskommentaren.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till Alkohollag

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

I paragrafens forsta stycke anges lagens tillimpningsomrade. Lagen
reglerar tillverkning av och handel med alkoholdrycker. Lagen reglerar
vidare tillverkning av sprit. Begreppen sprit och alkoholdrycker definie-
ras i 2 § respektive 3 §.

Alkohollagen utgor redaktionellt och innehéllsmissigt i stora delar en
sammanslagning av lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. —
LTD och lagen (1977:293) om handel med drycker — LHD. En skillnad
gentemot sist ndmnda lagar 4r dock att den nya lagen inte reglerar till-
verkning av och handel med alkoholfria drycker.

Sprit anviénds, forutom for tillverkning av framst spritdrycker, dven for
en rad mycket skiftande dndamél inom industrin, hélsovarden samt un-
dervisnings- och forskningsverksamheten etc. Regler om anviindning av
sprit i dessa sammanhang finns i lagen (1961:181) om f6rsédljning av
teknisk sprit m.m. — LFT. | andra stycket har darfor tagits in en hén-
visning till den lagen.

I tredje stycket erinras om att det finns ytterligare foreskrifter om
marknadsforing av alkoholdrycker i lagen (1978:763) med vissa bestim-
melser om marknadsforing av alkoholdrycker.

28
Alkoholhalten uttrycks genomglende i alkohollagen i volymprocent i
stallet fér som i LTD och LHD omvixlande i vikt- och volymprocent.
2,25 volymprocent motsvarar i alkoholstyrka 1,8 viktprocent. 1 sak #nd-
ras inte den nedre alkoholgransen for sprit. Definitionen av sprit dver-
ensstimmer ocksé i sak med den som finns i 1 § LTD.

[ andra stycket har inforts en definition av begreppet misk, vilket be-
grepp anvénds i 10 kap. 1 § och 11 kap. 1 §.

Av tredje stycket framgr att med alkohol avses etylalkohol (etanol).

3§

Paragrafen innehdller definitionen av begreppet alkoholdrycker. Fér att
en dryck skall falla under lagen skall den innehdlla mer 4n 2,25 volym-
procent alkohol. Drycker vars alkoholhalt 6verstiger 2,25 volymprocent
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delas av praktiska och alkoholpolitiska skél in i de vil kdnda begreppen
spritdrycker, vin, starkél och 61.

4§

Enligt alkohollagen &r spritdryck en alkoholdryck som innehdller sprit.
Det bor uppmérksammas att definitionen inte Gverensstimmer med den
som anvinds i EG:s livsmedelslagstiftning, jamfor Livsmedelsverkets
kungdrelse (SLV FS 1993:39) med foreskrifter och allméinna rdd om
spritdrycker. Begreppet spritdryck i alkohollagens mening 4r betydligt
vidare 4n motsvarande begrepp i EG-rétten. Definitionen i alkohollagen
dr dock motiverad av alkoholpolitiska och inte jordbrukspolitiska skal.
Den kan inte uppfattas som innehdllande nagot tekniskt handelshinder.

5§

Vin dr i den nya lagen ett samlingsbegrepp for alla drycker vars alkohol-
halt overstiger 2,25 men inte 22 volymprocent, och som inte heller 4r
spritdrycker, starkdl eller 6l enligt 4 eller 6 §§. Till vin hinfors framst
drycker som &r framstillda genom jisning av druvor eller druvmust
(druvvin). Vidare hinfors hit vin frdn bér, frukt och rabarber m.m.
(fruktvin) men &dven cider, madeira, portvin, sherry och vermut. Upp-
rdkningen ir inte avsedd att vara uttmmande. Forskuret vin, dvs. vin
som tillsatts sprit, &r sivida alkoholhalten 6verstiger 22 volymprocent att
anse som spritdryck.

I 3 § tredje stycket LTD gors Atskillnad mellan ldttvin och starkvin.
Begreppen har inte lingre ndgon betydelse i legala sammanhang efter-
som dryckesskatten numera 4r kopplad enbart till alkoholhalten. Inte
heller fran alkoholpolitisk synpunkt foreligger ndgot reellt behov av att
skilja pd littvin och starkvin. Begreppen har darfor fatt utgd.

Genom den tydliga uppdelning av begreppet vin som gors i paragrafen,
bor begreppet kunna anvandas i denna vida och i Sverige vedertagna
mening utan att komma i konflikt med EG:s definition av vin (artikel 1
i rddets forordning 822/87/EEG), enligt vilken definition vin skall vara
framstillt av druvor eller druvmust. Liksom framhallits under 4 § &r
syftena bakom alkohollagen av rent alkoholpolitisk karaktédr i det att
samhillet genom styming av alkoholkonsumtionen séker forebygga de
samhailleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av alkoholmiss-
bruk. Detaljféreskrifter om bl.a. varors sammansittning eller innehall av
den karaktdr som iterfinns inom gemenskapsritten, vilka har som hu-
vudsakligt &ndamél att garantera varornas egenskaper och kvalitet, lam-
par sig mindre vil for anvindning i alkoholpolitiska sammanhang. Alko-
hollagsforslaget bygger sdlunda s& langt som mojligt pa i Sverige veder-
tagna och vil kdnda begrepp.

6§
I forhallande till LTD och LHD har begreppet maltdryck utmonstrats.
Med 61 avses precis som idag s.k. folkél.
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Det tidigare forbudet (14 § LHD) att i landet forsilja starksl med en
alkoholhalt som &verstiger 4,5 viktprocent (5,6 volymprocent) upphévs.
Ett uppritthillande av denna &vre starkolsgréns skulle strida mot Sveri-
ges ataganden enligt EES-avtalet.

78

Uttrycket alkoholfri dryck har bytts ut mot det ldmpligare uttrycket litt-
dryck. Lagen giller inte dessa drycker, men innehéller 4nd& bestimmel-
ser om att sddana drycker skall tillhandah&llas vid sidan av alkohol-
drycker vid bl.a. servering (3 kap. 6 §).

88§

Paragrafen innehaller definitioner av olika begrepp som anvinds i lagen.
Enda 4ndringen i sak i forhallande till begreppen i LTD och LHD d#r att
hinvisningen i 6 § LTD till partihandelsbolaget tagits bort. For den nir-
mare innebdrden av begreppet partihandel hénvisas till kommentaren
under 4 kap. 5 §.

2 Kkap. Tillverkning

1§
I paragrafen forbjuds uttryckligen all tillverkning av sprit och spritdryck-
er utan tillstind.

Andra stycket dr en foljd av att EES-avtalet innehller en bestimmelse
om att starkare spritdrycker &n 60 volymprocent alkohol inte far siljas i
Sverige. Med hinsyn till regler i EES-avtalet och i EG-riitten om kon-
kurrensneutralitet bor sddan spritdryck inte heller fa tillverkas ens for
export. Jamfor vidare 3 kap. 1 § om forséljning av sddan dryck inom
landet.

2§
Bestimmelsen motsvarar 9 § LTD. Precis som idag far hemtillverkning
av vin, starksl och 6l dga rum utan sirskilt tillstind.

3§
Nérmare bestimmelser om tillverkning av sprit och alkoholdrycker med-
delas av regeringen. De detaljerade bestimmelserna i 10 och 11 §§ LTD
om tillverkning av vin, starksl och ol ersttts ocks med ett bemyndigan-
de for regeringen att meddela sddana regler i forordning. Regeringen far
delegera till Alkoholinspektionen att meddela hithérande foreskrifter.
Regeringens och Alkoholinspektionens foreskrifter bor innehlla regler
for tillverkningen i syfte att undvika alkoholpolitiska oldgenheter. Vidare
bor i foreskrifterna behandlas hemtillverkning av vin och 6l. Det méste
dock understrykas att foreskrifterna skall ha ett strikt alkoholpolitiskt
syfte. Foreskrifter som syftar till att skydda konsumenter mot ur hélso-
synpunkt oldmpliga livsmedel ligger i forsta hand inom Livsmedelsver-
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kets ansvarsomrade. 1 sak bér de foreskrifter som medddelas med stod

av alkohollagen innehdlla bl.a. foljande.

— Vin bor fi tillverkas i hemmet for eget behov av dven andra vixtdelar
#n de som idag riknas upp i 3 § LTD. En majlighet bor séledes 6pp-
nas for hemtillverkning av exempelvis maskrosvin. Tillverkningen
skall dock ske uteslutande genom jdsning si att ingredienserna eller
vid jdsningen uppkomna smak- och aromimnen tydligt framtrader i
drycken. Den fardiga drycken méste ha tydlig karaktér av de ingdende
révarorna eller av smak- och aromimnen som uppkommer vid jis-
ningen. Det stdr ddrmed klart att en blandning av socker, jdst och
vatten inte kan betraktas som vin. S& linge en sddan vitska i jisning
héller under 2,25 volymprocent 4r den mésk. Over denna gréns 4r den
sprit, se 1 kap. 2 §.

— For tillverkning av starkdl och 6l inom landet bér endast f3 anvindas
torkat eller rostat malt, oméltad spannmal, socker, honung samt hum-
le, jast och vatten.

— Vid tillverkning av starkdl och 6l bor inte mera socker eller honung
fa tillsdttas 4n som i vikt motsvarar en tredjedel av vikten av anvint
malt. Extrakt eller koncentrat av malt fir inte anvindas.

Alkoholinspektionen bor dock kunna f3 medge undantag frin bestdm-
melserna om tillverkning av starkél och 6l sdvitt avser annan tillverkning
an hemtillverkning.

Maximigransen vid hemtillverkning av starkol 4r svértillimpad och i
praktiken s gott som omdjlig att uppritthalla. Den foreslds darfor utgi.
Detta ligger ocksd i linje med att forbudet att i landet forsilja starkol
med en alkoholhalt som &verstiger 4,5 viktprocent (5,6 volymprocent)
har slopats.

| samband hdrmed fortjanar att framhdllas att de detaljerade reglerna
om bl.a. mérkning i 14 § LTD har fatt utgd. Detta mot bakgrund av att
mirkning av livsmedel &r ett s.k. totalharmoniserat omrade inom den
europeiska unionen. Sverige omfattas genom EES-avtalet av de gemen-
skapsrittsliga reglerna om mirkning av livsmedel vilka for svenskt vidkom-
mande finns publicerade i Livsmedelsverkets kungérelse (SLV FS 1993:19)
med foreskrifter och allménna rdd om mérkning och presentation av livsme-
del. Ytterligare bestimmelser i dmnet i alkohollagen skulle kunna upp-
fattas som ett tekniskt handelshinder.

4§ _
Bestimmelsen innehdller den grundlaggande regeln for forfoganderitten
over tillverkade alkoholdrycker.

Av 4 kap. 1 § framgdr att tillverkare skall anses ha partihandelstill-
stdnd for "motsvarande varor”, d.v.s. dessa kan siljas till andra som &r
berittigade att bedriva partihandel, till foretag eller personer med serve-
ringstillstind eller inkopstillstdnd samt till detaljhandelsbolaget. Varorna
far ocksd exporteras.
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58

Paragrafen motsvarar 12 § LTD och innehdller regler for forfoganderét-
ten over tillverkad sprit. Sista ledet i paragrafen skall jaimforas med 5 §
2 mom. LFT vari séigs att teknisk sprit fir utan sarskilt tillstdnd séljas av
den som tillverkat varan. Ett tillstdnd av Alkoholinspektionen att tillver-
ka sprit utgor ocksd ett forsiljningstillstdnd f6r varan. Sarskilt tillstdnd
for forsdljning av sprit som ar d#mnad att anvandas for tekniska m.fl.
dndamal behover séledes inte sdkas hos Likemedelsverket. Bestimmel-
sen innebdr sledes ett undantag frén reglema i LFT om att forséljning
av teknisk sprit kriver tillstind av Likemedelsverket. En annan sak ar
att kopare av teknisk sprit, enligt 6 § LFT i princip alltid méste ha Like-
medelsverkets tillstind for inkdp av varan.

3 kap. Alimiinna bestimmelser for forsiljning

1§

Av forsta stycket framgér att alkohollagen exklusivt reglerar ritten till
forsdljning av spritdrycker, vin och starkdl. Detaljhandel med och serve-
ring av ol 4r inte tillstdndspliktig verksamhet. [ andra meningen erinras
dock om att det finns sérskilda bestimmelser fér sddan verksamhet,
jamfor 5 kap. 6 § och 6 kap. 1 § andra stycket.

Andra stycket #r en foljd av att EES-avtalet innehéller en bestimmelse
om att starkare spritdrycker &n 60 volymprocent alkohol inte far siljas i
Sverige. Bestaimmelsen skall jimforas med 2 kap. 1 § andra stycket,
som slér fast att sddana spritdrycker inte heller far tillverkas har i landet.

2§

Paragrafen motsvarar till sitt innehll 4 § LHD. Den sirskilda reglering-
en av alkoholservering pé flyg, tdg och bétar i inrikes trafik bér dock
avskaffas, jamfor 7 kap. 5 §. Forslaget innebér att servering av sprit-
drycker pa dessa trafikmedel skall kunna tilldtas enligt samma regler
som gtller for all annan alkoholservering. Mot bakgrund hirav bor ser-
vering av spritdrycker kunna ske &ven pé tig i internationell trafik. Till
foljd av att tillstdndstvanget for servering av 6l foreslds avskaffat saknas
anledning att lata ifrdgavarande undantagsbestimmelse innefatta sddan
servering.

Den nuvarande regeln i 4 § LHD om att regeringen eller, efter rege-
ringens bestdimmande, Socialstyrelsen fir meddela foreskrifter om for-
sdljning av vin for kyrkligt behov ar obehdvlig och har dirfor inte forts
in i den nya lagen.

Andra stycket motsvarar 4 § andra stycket LHD. Bestimmelserna i
andra stycket kommer vid ett medlemskap i EU att p4 sikt gilla endast
i forhallande till tredje land.

38
Paragrafen motsvarar till sitt innehdll 5 § LHD. Den &ndring i lydelse
som har gjorts ar en fo6ljd av forslaget om att slopa det nuvarande till-
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standskravet for servering av och detaljhandel med &l.

4§

Paragrafen motsvarar till sitt innehdll 7 § LHD. Begreppet trevnad som
aterfinns i 7 § andra stycket LHD #r emellertid subjektivt och inbjuder
till godtycke. Begreppet har dérfor inte forts in i alkohollagen. Begrep-
pen ordning och nykterhet ticker dessutom vél in vad som avses.

5§

Paragrafen motsvarar 8 § LHD men har delvis formulerats om och syftar
bl.a. till att hindra att man skinker bort eller bjuder p& alkoholdrycker
som séiljargument for andra varor. Det foljer av bestdimmelsen att man
inte far ge bort eller bjuda p4 alkoholdrycker for reklaméndamal, for att
skapa goodwill eller for att pd annat sitt frimja forsiljningen. Varupro-
ver i form av alkoholdrycker fir endast lamnas till tillstindshavare enligt
alkohollagen.

Regleringen far dock inte ges en si vidstréckt innebdrd att en allmént
godtagen representation i affirslivet forhindras. Inte heller skall bestim-
melsen forstds s att det skulle vara forbjudet for arrangdrer av méssor
och liknande att vid en invigning bjuda pé en alkoholdryck. Bestammel-
sen #r inte straffréttsligt sanktionerad men den tillstdndshavare som bry-
ter mot paragrafen kan drabbas av administrativt ingripande i enlighet
med bestdimmelserna i 7 kap.

6§

Paragrafen motsvarar 9 § LHD och syftar bl.a. till att garantera att en
kund eller en gist som onskar ett alkoholfritt alternativ, lattdryck i alko-
hollagens mening, ocksd skall kunna f& detta i stillet for en alkohol-
dryck.

7§

Paragrafen motsvarar 10 § LHD och giiler tillstindshavare men inte forsilj-
ningspersonal. Om tillstindshavare har fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken med uppdrag som omfattar rorelsen, tillimpas 7 kap. 17 §.

8§

Paragrafen motsvarar till sitt innehdll 11 § LHD. Fjdarde stycket har
formulerats om négot for att klarare markera den kontrollskyldighet som
dvilar den som utlimnar alkoholdrycker. Om det foreligger tveksamhet
betriffande en kunds &lder skall legitimation begéras. Om legitimation
inte l4mnas skall forsiljning végras. Det dr angeldget att bestimmelsen
tilldmpas fullt ut dven vid detaljhandel med och servering av &l.
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98§

Paragrafen motsvarar 12 § LHD och tar sikte pd s.k. langning. Andra
stycket innebir ett férbud mot att som géva eller 1an 6verlimna de an-
givna dryckerna till den som inte har fyllt 20 respektive 18 &r. Stadgan-
det innefattar inte ett forbud att bjuda pa alkohol dvs. lata den unge
fortdra alkohol. Det ar i stillet de gdvo- och lanetransaktioner som fran-
sett avsaknaden av vederlag ligger forsiljningen néra, som 4syftas med
forbudet. Ett dverlimnande av en alkoholdryck for senare fortdring 4r
dérfor i princip otillatet.

Bestimmelsen utgér inte hinder for en forilder att vid ndgot tillfille
bjuda sitt underériga barn av en alkoholdryck. Aven i andra situationer
bor det vara tillatet att bjuda unga av en alkoholdryck. Det &r dock fore-
nat med svérigheter att i lagtexten exakt avgrinsa omradet for en straff-
sanktionerad regel som forbjuder tillhandahallande genom géva eller 1an
men som gor det tillatet att bjuda av drycken, jamfor 10 kap. 6 §.
Gréansdragningssvéarigheter torde dock i praktiken kunna undvikas genom
att ringa fall av brott mot regeln gjorts straffria, jamfor 10 kap. 8 §.

10 §

Paragrafen, som motsvarar 66 § LHD, tar sikte pd extraordinira forhal-
landen. Den avser dels krig och krigsfara et.c., dels storre lokala arran-
gemang, sdsom marknader, motortdvlingar och midsommarfiranden.

1 och med att kommunen foreslas bli ansvarig myndighet vad giller
drenden om serveringstillstdnd boér kommunen i stéllet for lansstyrelsen
fa besluta om forbud eller inskrinkning av servering med stod av andra
stycket. Paragrafen &r en undantagsbestimmelse och bor dérfor tillimpas
med stor aterhdlisamhet. En kommuns beslut med st6d av bestimmelsen
kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, jimfor 9 kap. 2 §.

4 kap. Partihandel m.m.
1§

Paragrafen utgor en av de mest centrala bestimmelserna i den nya alko-
hollagstifiningen. Partihandel med spritdrycker, vin och starksl, dvs.
forsiljning av sddana drycker till annan tillstindshavare i och for hans
rorelse eller till detaljhandelsbolaget, fir endast bedrivas av den som har
meddelats partihandelstillstind av Alkoholinspektionen. Ett av inspektio-
nen meddelat tillverkningstillstind for sidana drycker giller ocksd som
partihandelstillstdnd. Den nya ordningen medf6r att alla nuvarande akto-
rer pd marknaden, inklusive det i LTD och LHD omnidmnda partihan-
delsbolaget, méste anstoka om partihandelstillstdind eller tillverknings-
tillstdnd.

Det bor observeras att partihandel med 6l inte 4r tillstindspliktig verk-
samhet enligt den nya lagen. Detta ligger i linje med forslaget om ett
avskaffande av tillstindskravet for detaljhandel med och servering av 6l.
Partihandeln med 61 som sédan kan knappast medfora alkoholpolitiska
oldgenheter. For det fall en partihandlare skulle bedriva forsiljning tiil
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konsument av 61 utan iakttagande av de sirskilda bestimmelserna i t.ex.
5 kap. 6 § eller om forsdljningen skulle medfora oldgenheter i fraga om
ordning och nykterhet, kan han forbjudas att fortsitta denna verksamhet
med stoéd av 7 kap. 21 §.

2§

1 forsta stycket anges att den som har meddelats tillverknings- eller par-

tihandelstillstdnd far importera spritdrycker, vin och starkél. Det har inte
ansetts nodvindigt att i paragrafen uttryckligen ange att friga endast 4r
om yrkesmissig import.

Négot sdrskilt tillstAndskrav for import stills inte upp. Inte heller upp-
stdlls nigra kvantitativa begrinsningar. Motsvarande giller for expott,
jamfor 4 kap. 5 §. Importritten knyts i stéllet till att importoren i annat
sammanhang ansetts lamplig att hantera alkoholdrycker. Regleringen
medfor att en utlidndsk tillverkare eller partihandlare méste anséka om
svenskt partihandelstillstind om han vill etablera verksamhet hir och
sjdlv importera alkoholdrycker. Motsvarande giller den som har med-
delats serveringstillstind. Begrinsningen av importritten till endast den
som har uppfyllt kriterierna for att ges tillverknings- eller partihandel-
stillstind motiveras av savil alkoholpolitiska som kontrollmassiga skl.

Det forhdllandet att ett tillverkningstillstdnd ger partihandelsrittigheter
framgér redan av 1 §. Att en tillverkare skall kunna agera pd samma sétt
och ha samma riéttigheter som en licensierad partihandlare motiveras av
bla. affarsmissiga skidl. Med tanke p& de krav som uppstills for att
nigon skall kunna ges tillverkningstillstind kan inte en sidan ordning
anses diskriminerande gentemot utlindska tillverkare som 1 stillet far
soka sarskilt partihandelstillstand.

Andra stycket motsvarar 18 § LHD och tar sikte pa annan 4n yrkes-
missig import. Punkt 2 i ndmnda lagrum, vilken medgav att en handels-
resande som medforde en alkoholdryck som prov, i och for sin rorelse,
fick fora in varan i landet, har emellertid fatt utgd. Skilet hartill &r att
importen av varuprover av vinagenter och motsvarande i dessas rorelser
fortsattningsvis kan ske efter det att partihandelstillstind har meddelats.
Nagot behov av undantagsregeln i 18 § 2. LHD foreligger darfor inte nu
langre. Bestimmelserna om bl.a. privat inforsel har ocksd anpassats till
ett EU-medlemskap. Till f6ljd hdrav har ocksd angivits att endast den
som har fyllt 20 ar &r berdttigad till privat inforsel (jfr. 3 kap. 4 § lagen
(1994:000) om frihet fran skatt vid import, m.m.). Aldersgrénsen giller
oberoende av om den resande anlidnder fran ett annat EU-land eller fr&n
tredje land. Socialt motiverade &ldersgranser for inkop eller inforsel av
spritdrycker, vin eller starkol 4r inte reglerade inom EG-ritten utan ses
som nationella fragor. Av alkoholpolitiska skal skall i Sverige dven i
fortséttningen gilla en 20-arsgréans for s&vil inkdp hos detaljhandelsbola-
get som vid inforsel till landet av spritdrycker, vin och starkdl.
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3§
Paragrafen motsvarar efter viss bearbetning 17 § andra stycket LHD och
har ocksé anpassats till vad som krévs vid ett EU-medlemskap.

48

S&dant tillstdind som anges i paragrafen har tidigare meddelats av Lake-
medelsverket. Mot bakgrund av att verkets uppgifter bor renodlas till
den egentliga tekniska spriten bor hddanefter Alkoholinspektionen med-
dela tillstand till inkdp av spritdrycker, vin och starkol for anvindning i
bl.a. industriell verksamhet.

5§

Den som enligt 1 § dr berittigad att bedriva partihandel, dvs. innehavare
av partihandels- eller tillverkningstillstidnd, f&r enligt forsta stycket silja
varor for vilka han har tillstdnd till detaljhandelsbolaget, till den/annan
som har tillverknings- eller partihandelstillstdnd f6r motsvarande varor,
till den som har meddelats serveringstillstdnd fér motsvarande varor och
till den som har meddelats sarskilt inkdpstillstind for anvéndning av
varorna i viss angiven huvudsakligen industriell verksamhet. Tillstdnds-
havaren far ocksé exportera varoma. Bestdmmelsen ger indirekt uttryck
for stillningstagandet att ndgot sarskilt tillstdnd for export inte bor foras
in i lagstiftningen, jimfor vad som ségs under 4 kap. 2 §.

1 andra stycket anges att endast den som &r berittigad att bedriva parti-
handel far omforpacka eller buteljera varorna. Bestimmelsen tar sikte pé
att géra s.k. bulkimport mojlig for tillverkare och partihandlare. Nagot
annat skulle kunna utgéra ett diskriminerande handelshinder. Av bestdm-
melsen fbljer vidare att innehavare av serveringstillstdnd inte far omfor-
packa eller buteljera varorna. Begreppet omforpackning far dock inte ges
en sddan vidstrickt innebord att det t.ex. inte skulle vara méjligt for en
restaurator att hdlla upp en flaska vin pé karaff for att servera drycken
som husets vin. Bestimmelsen ar inte straffrattsligt sanktionerad men
den tillstdndshavare som bryter mot densamma kan drabbas av admini-
strativt ingripande i enlighet med bestimmelserna i 7 kap. Rétten for en
partihandlare att omfSrpacka eller buteljera (omtappa) varorna innefattar
inte ndgon ritt till vidareforadling av varoma. Verksamhet som innebar
vidarebehandling av alkoholdrycker, t.ex. filtrering, sétning eller bland-
ning av olika produkter, for att forbattra produkternas kvalitet eller for-
indra deras karaktdr kraver tillverkningstillstand.

6§

Overlats en rorelse med verksamhet som ér tillstndspliktig enligt alko-
hollagen, kan dverltaren silja sitt lager av spritdrycker, vin och starkdl
till eftertrddaren endast om denne har meddelats tillstdnd for verksam-
heten. Négon forenklat forfarande motsvarande det som hittills gllt
enligt 23 § tredje stycket LHD for dverforing av tillstand till servering

av alkoholdrycker finns inte i den nya lagen. Férséljning av lager med
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alkoholdrycker i samband med §verlételse av rorelse kan sdledes lagli-
gen ske forst sedan kdparen av rérelsen har meddelats tillstind att be-
driva verksamheten,

Andra stycket skall jamforas med bl.a. 7 kap. 17 §, dér det stadgas att
ett tillstdnd upphor att gélla vid konkurs. Sista ledet i andra stycket tar
sikte pd att en tillstdndspliktig rérelse med ett lager av alkoholdrycker
maste avvecklas. Situationen kan uppkomma t.ex. till fljd av beslut om
aterkallelse av tillstindet. Ett annat tvingande skil kan vara att négon
nyckelperson lamnar verksamheten.

I tredje stycket anges att bestimmelserna i forsta och andra styckena i
tillimpliga delar dven giller i friga om ol. I praktiken innebdr detta att
bestimmelserna endast skall anvindas for tillverkare av 6l eftersom
ovrig hantering av sddan dryck faller utanfor det tilistindspliktiga om-
radet.

78§

Paragrafens forsta stycke slar fast tillverkares och partihandlares skyldig-
het att kontrollera att képaren har ritt att aterforsilja varan eller, i fore-
kommande fall, tillstind att inképa varan. Sist ndmnda situation upp-
kommer vid inkdp av spritdrycker, vin eller starkol for tekniska, indu-
striella m.fl. andamal, dvs. sidan hantering av nimnda alkoholdrycker
som tidigare kontrollerats av Likemedelsverket.

Andra stycket i paragrafen innefattar ett krav pa att det vid varje parti-
handelsstille, d.v.s. dven hos tillverkare, skall finnas ndgon som férestar
verksamheten, en s.k. forestdndare. 1 lamplighetskravet ligger bl.a. att
varje forestdndare maiste ha tillfredsstillande kunskaper pé alkohollag-
stiftningens omréde. Nagon myndighetsprovning i forvig av forestanda-
ren foreskrivs inte, lika litet som i dag. Daremot kan sanktioner vidtas i
efterhand om forséljningen eller verksamheten i dvrigt foranleder pro-
blem med nykterhet och ordning eller sker i strid med lagens bestim-
melser. Utldnning som vill etablera partihandel i Sverige ar till f6ljd av
bestimmelsen skyldig att hir utse en forestindare for verksamheten. I
praktiken torde det oftast bli nuvarande agenter eller ansvariga for dot-
terbolag eller forsiljningskontor hér i landet.

8§

Bestimmelsen i 24 § tredje stycket LHD om att det vid partihandel med
alkoholdrycker endast fir anlitas anstilld personal bor utgd. Detta mot
bakgrund av bl.a. att regeln skulle bli problematisk i forhallande till
utlindska partihandlare som vill etablera verksamhet i Sverige. Dessa
skulle p& goda grunder kunna angripa regeln som ett diskriminerande
handelshinder.

1 forsta stvcket har i stillet inforts en ny regel om att den som é&r be-
rdttigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin och starkol, dvs.
innehavare av tillverknings- eller partihandelstillstind for sédana drycker,
ansvarar for att distributionen av varorna sker under betryggande former.
Detta giller ocksd om ndgon utomstdende anlitas for distributionen.

Prop.1994/95:89

94



Ansvaret for distributionen av ifrdgavarande varor dr med andra ord
strikt. En tillstindshavare kan inte urskulda sig med att ha saknat kon-
trofl Over att ett anlitat fristdende transportfSretag haft en mindre ndj-
aktig hantering av varorna. Begreppet distribution skall uppfattas i dess
vidaste mening och omfattar s&vil transporter som lagerhallning. Genom
att tillstdndshavaren har ett strikt ansvar for distributionen behover inte
nagon foregdende sambhillelig prévning ske av fristdende distributérer.
Det ligger i stillet i tillstindshavarens eget intresse att anlita sddana
foretag for distributionen att hanteringen av varorna inte féranleder Al-
koholinspektionen att ifrégasitta tillverknings- eller partihandelstillstdn-
det.

Enligt allminna civilrittsliga regler 6vergér inte ansvaret for en vara
forrdn den dr levererad. Motsvarande giller enligt EG:s bestimmelser
om punktskatter. Andra stvcket i paragrafen tar sikte pa den situationen
att en tillstdndshavare gér en bestillning av en tillstdndspliktig vara
utomlands och liter det utlindska foretaget ombesdrja hela transporten
fram till mottagaren i Sverige. Det strikta distributionsansvaret for den
svenske bestillaren intrider likval alltid frin och med det att varan fak-
tiskt har kommit in i landet.

Tredje stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
narmare foreskrifter om distribution av spritdrycker, vin och starkdl.
Genom subdelegation kan regeringen dverlata &t Alkoholinspektionen att
meddela sidana foreskrifter. Regeringens och inspektionens féreskrifter
bor framst ta sikte pd olika sdkerhetsaspekter i samband med transport
och lagerhdllning av tillstdndspliktiga drycker.

5 kap. Detaljhandel

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkil
1§

Paragrafen ersétter 15 och 16 §§ LHD. Bestimmelserna om partihan-
delsbolaget har dock tagits bort helt. Darutover har i andra stycker fore-
skrivits att detaljhandelsbolaget inte fir importera, exportera eller till-
verka spritdrycker, vin eller starkél. Om bolaget har partihandelstillsténd
far det endast utnyttja det till att sélja i parti till den som har servering-
stillstdnd. Bakgrunden till nimnda reglering framgdr av den allménna
motiveringen, avsnitt 7.2.

Andra stycket i 16 § LHD om att bl.a. detaljhandelsbolaget &r skyldigt
att verka for att reklam och andra marknadsforingsdtgirder for
spritdrycker, vin och starkol inte bedrivs pd sdtt som uppenbarligen stdr
i strid med de grundlidggande alkoholpolitiska mélen foreslds utgd sdsom
overflodigt. 1 lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker finns bestimmelser bl.a. om att sirskild mattfull-
het skall iakttas vid marknadsforing av saddana drycker och att reklam
o.d. inte far vara patrdngande eller uppmana till bruk av alkohol. Detta
giller sjdlvfallet dven detaljhandelsbolaget.

Prop.1994/95:89

95



2§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 25 och 26 §§ LHD. En nyhet dr dock
att inte lingre regeringen skall meddela grundliggande bestimmelser om
forldggningen av detaljhandelsbolagets forsdljningsstillen. Av andra
stycket foljer i stillet att sddana bestimmelser eller riktlinjer skall foras
in i avtalet mellan staten och detaljhandelsbolaget.

3-5§§

Paragraferna motsvarar i huvudsak 27-29 §§ LHD. Av den allminna
motiveringen, avsnitt 6.1, framgar att Sverige forbundit sig att tillse att
en dverprovning kommer till stdnd av detaljhandelsbolagets beslut i de
fall bolaget vidgrat att ta in en vara for forsdljning. De ndrmare formerna
for dverprovningen skall tas in i avtalet mellan staten och bolaget.

I avtalet mellan staten och bolaget skall ocksd foras in bla. att for-
sandning pA rekvisition skall ske p& begéran till kpare i ort dir forsalj-
ningsstille saknas och att sddan forsdndning skall vara kostnadsfri for
bestallaren,

6§
Tillstdndsplikten for detaljhandel med 61, jamfor 30 § LHD, har ersatts
med att vissa grundfdrutsittningar mdste vara uppfyllda for att sadan
detaljhandel skall vara tillaten. Forsiljningen skall ske i en livsmedelslo-
kal som godkints enligt bestimmelser vilka meddelats med stod av 22 §
tredje stycket livsmedelslagen (1971:511). Det skall ocksd bedrivas for-
sdljning av matvaror i lokalen. Regeringen kan forordna att visst slag av
lokal eller utrymme inte skall anses som livsmedelslokal. I livsmedels-
forordningen (1971:807) finns ndrmare bestimmelser om vad som skall
anses som livsmedelslokal. Enligt 37 § namnda f6rordning far en livs-
medelslokal inte tas i bruk forrin lokalen med dess inredning blivit fir-
digstilld och godkind av, vanligtvis, kommunen.

Sista meningen tar sikte pa detaljhandelsbolagets mojlighet att sédlja 61
samt s.k. kringforingsforsiljning och innebir inga forindringar i forhél-
lande till vad som giiller idag.

6 kap. Servering
1§

For servering av spritdrycker, vin och starkol fordras enligt forsta stycket
sdrskilt tillstdnd. S&dant tillstdnd kallas serveringstillstind, oavsett vilka
rattigheter som har meddelats.

Tillstdndskravet for servering av 6l har slopats. | andra stycket preci-
seras de allméinna villkoren for servering av 6l. Angéende livsmedelslo-
kal hanvisas till kommentaren under 5 kap. 6 §.

Enligt forslaget till tredje stvcke far den som har meddelats servering-
stillstdnd hdrutdver servera 6l i enlighet med tillstdndet. Det innebir att
sddan servering 4r tilldten dven om forutsdttningarna enligt andra stycket
inte 4r uppfyllda, t.ex. pa teatrar och hotellrum med minibar eller vid
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servering i slutna sillskap.

Fore tillkomsten av LHD gillde sérskilda regler for servering p& mili-
tira missar. Dessa upphorde att gilla 1977 med ett undantag;, méssar
ombord pd drlogsfartyg. Négon sirskild motivering varfor dessa skulle
undantas har inte limnats. Undantagsregeln i LHD har dérfor inte tagits
med i forslaget. De rent praktiska skdl som kan antas ligga bakom be-
stimmelsen om servering ombord pé orlogsfartyg kan inte heller anses
tillridckliga for att motivera en sérreglering.

2§

Paragrafen handlar om serveringens bedrivande sedan tillstind meddelats
och hor dérfér ndrmast hemma bland de allménna bestimmelserna om
servering i detta kapitel. Bestimmelsen giller emellertid 4ven servering
av 6l. Om tillstindshavaren inte iakttar denna bestimmelse kan tillstin-
det komma att aterkallas enligt 7 kap. 19 §. For den som serverar 61 kan
férbud meddelas enligt 7 kap. 21 §.

38
Paragrafen motsvarar nidrmast 44 § och 45 § LHD.

Av forsta och tredje styckena framglr att den sidrskilda myndig-
hetsprévningen av forestdndare och ersittare ersatts med att tillstindsha-
varen sjalv skall utse serveringsansvarig person. Dessa personer skall
anmiilas till tillstindsmyndigheten och skyldighet foreligger ocksa for
tillstindshavaren att anméla forindringar vid personalbyte. Alkoholserve-
ring far inte férekomma om inte tillstindshavaren eller utsedd, och rap-
porterad, serveringsansvarig person 4r ndrvarande vid serveringsstillet.

Enligt andra stycket skall serveringsansvarig person med hinsyn till
sina egenskaper och &vriga omstdndigheter vara lamplig for uppgiften.

Enligt fjgrde stycket far vid bedrivande av serveringsrérelse for sprit-
drycker, vin och starkél endast anlitas personal som &r anstilld av till-
stindshavaren. Detta géller redan i dag. En nyhet 4r dock det undantag
som foreslds for restaurangskolor som #dven bedriver restaurangrorelse
med serveringstillstdnd. P4 dessa restaurangskolor ingr alkoholservering
som ett led i utbildningen.

4%
Paragrafen ersatter 46 och 47 §§ LHD. En viss tidigareldggning har skett
av serveringstiden. Servering av andra alkoholdrycker 4n 6l far paborjas
klockan 11.00 mot tidigare klockan 12.00. Vidare har till f6ljd av de nya
reglerna om serveringstillstdnd for hotellrum med minibar tillagts att
bestdimmelsen om serveringstid inte skall gilla for sddan servering.
Regleringen av serveringstider syftar framst till att motverka oligen-
heter som onykterhet och oordning. I samband med tillkomsten av LHD
uttalades att det allmint sett var angeldget med enhetliga serveringstider
for likvirdiga restauranger inom kommunen, eventuellt inom stérre om-
réden eller inom hela ldnet. Detta framst for att undvika trafik av gister

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89
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som ndr ett stélle stdnger, soker sig till ett annat som fortfarande &r
oppet. Departementschefen uttalade ocksd att med hénsyn till att tid-
punkten for serveringens avslutande generellt bestimts till klockan 01.00
for spritdrycker, vin och starkol hade det framtida behovet av utstrickt
serveringstid for dessa drycker begrinsats (prop. 1976/77:108 s 83).
Utvecklingen i framfor allt storstdderna har emellertid gtt mot alltmer
utstriickta serveringstider. Foretriddesvis har klockan 03.00 angetts som
sluttid men exempel finns pd 4n mer utstrickta serveringstider. Inte sil-
lan har de riktigt sena sluttiderna lamnats under en prévotid efter god-
kénnande av sdvil kommunen som polismyndigheten. Utvecklingen visar
saledes att det finns ett visst behov av lokal variation vad giller serve-
ringstidens forldggning. Mot bakgrund bl.a. hirav saknas det fér nirva-
rande tillrickliga skl att lagligen begrinsa serveringstiderna till ett visst
klockslag. Det maste dock kraftfullt understrykas att reglerna om serve-
ringstider utgdr en inte ovisentlig del av den svenska alkoholpolitiken
och att sociala hdnsyn darfor skall ha klart foretrade framfor affarsmassi-
-ga eller konkurrensméssiga sddana. Enbart den omstidndigheten att en
konkurrerande restaurang redan erhdllit utstrickt serveringstid kan inte
motivera bifall till en ansokning av ifrdgavarande slag. Kommunen més-
te som tillstindsmyndighet i varje enskilt fall bedoma riskerna for oli-
genheter i samband med en utstrickning av serveringstiden. Polismyn-
dighets och miljoférvaltnings yttranden och instéllning skall alltid till-
matas stor betydelse vid bestimmande av serveringstider. Detta géller
inte minst vid provning av ansokningar om tillstdnd till servering efter
klockan 01.00. Foreskrifter om serveringstider kan 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol enligt 9 kap. 2 §.

58

Paragrafen ersitter 49 § LHD. Den dndrade lydelsen &dr foranledd av
forslaget att partihandel skall kunna drivas av den som har partihandel-
stillstdnd eller tillverkningstillstdnd for varan.

6§
Paragrafen motsvarar delvis 50 § LHD. Relateringen till detaljhan-
delspriset for varan jamte skiligt tilligg for serveringskostnaderna har
dock ersatts med inkopspriset for varan jimte skiligt tilligg. [ skligt
tilldgg inkluderas skatt samt kostnader for hantering och servering.

EG-domstolen har i malen C267 och 268/Keck och Mithousard, som
gillde ett forbud i fransk lagstiftning att tersilja varor till ett pris som
understeg ink&pspriset, uttalat att tillimpningen pa varor frén andra med-
lemslidnder av nationella regler, som forbjuder eller hindrar vissa meto-
der for avsittning av varor, inte utgér direkta eller indirekta, faktiska
eller potentiella handelshinder. Forutsittningen dr dock att de nationella
reglerna tillampas lika i forhallande till alla operatdrer inom det nationel-
la territoriet och att reglerna rittsligt och faktiskt har samma effekt pd
marknadsforingen av inhemska och importerade varor.

Inkopspriset dr limpligare att ha som utgingspunkt dn detaljhandelspri-
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set eftersom det inte dr sdkert att alla de drycker som serveras pé restau-
ranger kommer att finnas inom detaljhandeln.

78

Paragrafen motsvarar 53 § LHD. Det s.k. animeringsforbudet avser at-
gérder som innebidr en aktiv péverkan. Enbart en forfragan fran serve-
ringspersonalens sida om ytterligare alkoholdrycker énskas innan kassan
stdngs strider inte mot forbudet. Se i 6vrigt kommentaren under 5 kap.
1 § och hiinvisningen dér till lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsfbring av alkoholdrycker.

8§

Paragrafen ersitter 54 § LHD. Bestdammelsen syftar bl.a. till att férhindra
att detaljhandelsmonopolet skall kunna kringgés. Tillstindsplikten for
forsdljning av ol foreslas upphévd, se 5 kap. 6 §. Till 5ljd hirav bér det
vara mojligt for en restaurang att sélja 61 p& annat sitt 4n genom serve-
ring. En s&dan forsiljning kan bli aktuell for pizzarestauranger och lik-
nande som siljer mat for avhdmtning.

Den servering som sker pa hotellrum med minibar har uttryckligen
undantagits fran paragrafens tillampningsomréde.

Den tidigare mdéjligheten, jamfor 77 § LHD, att utdoma penningbéter
for gdst som frin serveringsstille medfor spritdrycker, vin eller starkol
har inte ersatts med nigon motsvarande bestimmelse i den nya lagen.
Det ér tillstdndshavaren som svarar for att lagens bestimmelser foljs vid
serveringsstillet.

98§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 56 § LHD. Enligt paragrafens forsta
stycke ar det 1 princip forbjudet att pa stillen med serveringstilistdnd
dricka eller tilldta ndgon att dricka andra alkoholdrycker 4n sddana som
har serverats i enlighet med tillstandet.

Andra stycket innehdller ett forbud mot att i vissa andra lokaler dricka
eller tilldta ndgon att dricka alkoholdrycker 6verhuvudtaget.

Tredje stycket anger som huvudregel att alkoholdrycker som inte far
serveras i en lokal som avses i paragrafen inte heller fir forvaras i en
s&dan lokal eller tillhérande utrymmen. Undantaget i tredje stycket tar
sikte pd bl.a. det fallet att en gést limnar in en medhavd alkoholdryck
for forvaring hos garderobidren.

Majligheten i 77 § LHD att utdoma penningbéter for gést som pé
serveringsstille dricker andra drycker &n vad som #r tilldtet bdr inte
erséttas med ngon motsvarande bestimmelse i den nya lagen. Atgirder
for att komma till ritta med bl.a. illegala klubbar bér ges en annan ut-
formning @n en mojlighet att botfilla besokaren.

Av fidrde stycket framgdr att de forvarings- och fortdringsférbud som
foreskrivs i paragrafen inte omfattar 6l. Fjdrde stycket har lagts till para-
grafen efter ppekande av Lagradet att sagda begransning inte framgick
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av lagtexten.
7 kap. Tillstind m.m.

Tillverkningstillstdnd, partihandelstillstdnd och inkopstillstand

1§

Paragrafen ersitter 20 § LTD, som foreskriver vilka kriterier som giller
for tillverkningsstillstdnd, men har utvidgats till att ocks4 gilla partihan-
delstillstdnd och inkdpstillstand.

I forsta stycket har utdver de kriterier som géller for tillverkningstill-
stind i dag lagts personliga forhdllanden och lagringsmdjligheter. Om-
standigheter i ovrigt kan t.ex. vara kunskap om reglerna for alkoholhan-
tering.

Genom den valda formuleringen framgér tydligt att det 4r sékanden
som har bevisbérdan och som skall visa att kriterierna for att erhdlla
tillstdnd &r uppfyllda (jfr kommentaren till 7 §).

Andra och tredje styckena har inte ndgon motsvarighet i 20 § LTD.

Vad som ségs i andra stycket om laglydnad och benigenhet att full-
gora sina skyldigheter mot det allminna, 4r detsamma som géller for
serveringstillstdnd, se 7 § andra stycket.

Enligt tredje stycket fér tillstdndets giltighet begrdnsas till viss tid om
det foreligger sédrskilda skal. Tillstindet far ocksd forenas med villkor.
Detsamma giller for serveringstillstind, se 5 § tredje stycket. Aven efter
det att tillstind meddelats far tillstindsmyndigheten ge de nya villkor
som behovs.

Angéende den ndrmare innebdrden av begreppet personliga och ekono-
miska forhdallanden hinvisas till kommentaren under 7 §.

2§
I paragrafen foreskrivs att tillstinden kan gilla en eller flera av de till-
stdndspliktiga varorna. Motsvarande reglering sévitt géller serveringstill-
stdnd finns i 6 §.

I friga om partihandel och annan forsiljning av teknisk sprit och alko-
holhaltiga preparat géller LFT.

38

Enligt denna bestimmelse, som till sitt innehall ersitter 23 § LTD, skall
en ny myndighet, Alkoholinspektionen, besluta om tillverkningstillstind,
partihandelstillstdnd och inkpstillstand.

Ansokan om tillstind skall goras skriftligen. Alkoholinspektionen bor
ges mojlighet att meddela foreskrifter om vilken utredning som skall
bifogas ansékan. Genom en éndring i lagen (1965:94) om polisregister
m.m, ges inspektionen mdgjlighet att erhilla utdrag av eller upplysning
om innehdllet i polisregister, jfr avsnitt 17.6. Det skall inte vara mojligt
foér en person som dr domd for grov eller upprepad brottslighet att er-
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hélla tillstdnd enligt alkohollagen. Inspektionen kan inte begira att den
enskilde sokanden foreter utdrag av polisregister eftersom sekretessen for
innehdllet i ett sddant register &ven giller gentemot den enskilde sjilv,
jfr 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100).

48§
Bestimmelsen ger Alkoholinspektionen mojlighet att ta ut avgifter av
den som anséker om tillstdind och av tillstindshavare. Bestimmelsen
innebdr att myndigheten forutom ansdkningsavgift dven kan ta ut avgift
for den 1opande tillsynen dver verksamhet som bedrivs med tillstdnd.
‘Avgifterna #r avsedda att ticka myndighetens kostnader for granskning
av ansdkningar och for tillsyn over tillstindshavare. Samma principer
bor gilla for dessa avgifter som for de avgifter som kommunerna har
ritt att ta ut i friga om serveringstillstinden, se kommentaren under
13 §. Regeringen beslutar dock om avgifternas storlek.

Om tillstdndshavare inte betalar avgifter som forfallit till betalning kan
vid upprepad eller avsevird sddan underlatenhet 4terkallelse av tillstdn-
det enligt 18 § komma i fraga.

Serveringstillstand

5§

I denna paragraf anges vilka olika typer av serveringstillstind som kan
ges. Bestammelsen motsvarar i huvudsak 37 och 43 §§ LHD. Andringar
i lydelse i férhallande till LHD 4r huvudsakligen av redaktionell art. Bl.a
har ordet klubb bytts ut mot foretag, eftersom klubb och férening an-
vénds synonymt. Ett foretag kan ocksé vara ett slutet séllskap. Nagon
andring i sak dr inte avsedd. Den slutliga utformningen av paragrafen
dverensstimmer med den lydelse som har foreslagits av Lagradet.

I andra stycket foreskrivs liksom nu att tillstindsmyndigheten, om det
finns sirskilda skil, far begriinsa serveringstillstdndets giltighet till viss
tid. S&dana s#rskilda skal kan vara att s6kandens situation inte kan over-
blickas annat #n for en begrinsad tid eller att fordndringar i verksam-
heten, vilka motiverar en fornyad prévning, kan forutses.

Enligt tredje stycket har tillstindsmyndigheten vidare méjlighet att
forena serveringstillstindet med sarskilda villkor for serveringen. Det
kan gilla, forutom serveringstider (jfr 6 kap. 4 §), t.ex. serveringsloka-
lernas beskaffenhet, sérskilda villkor for utomhusservering och sérskilda
krav pa overvakande personal eller ordningsvakter. Villkoren bor dven
kunna innebdra t.ex. att servering av starkare drycker bara far ske vid
tider d bordservering férekommer. Aven efter det att tillstind meddelats
kan tillstdindsmyndigheten ge de nya villkor som behévs. Nya villkor
kan t.ex. vara pdkallade nir serveringen medfdrt alkoholpolitiska oldgen-
heter som likvil inte dr sé allvarliga att grund for 4terkallelse av tillstan-
det foreligger. Villkoren kan emellertid ocksd vara pakallade av yttre
omsténdigheter. En sddan situation kan t.ex. foreligga for serveringar
nédra stora idrottsanldggningar eller motsvarande, dédr i samband med
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storre evenemang ordningsstorningar &r att vinta. Beslut om tidsbegrins-
ning av tillstind eller om villkor kan &verklagas enligt 9 kap. 2 §.

6§
Paragrafen motsvarar 38 § forsta stycket LHD med den f6ljdédndring
som krivs med anledning av att tillstind inte l&ngre stills upp for serve-
ring av och detaljhandel med o6l.

Nagon motsvarighet till andra stycket i 38 § LHD finns inte med i
paragrafen, eftersom all sdrreglering av alkoholservering pa flyg, tdg och
btar i inrikes trafik tas bort.

7§

Kommunernas mojlighet till veto enligt 61 § LHD har tagits bort. Detta
medfbr att en ordning inf6rs dir kommunen noggrant méiste motivera sitt
avslag pd en ansokan om serveringstillstind.

Forsta stycket stiller hogre krav pa sokanden #n dagens regler i och
med att skanden skall visa att han dr limplig att bedriva alkoholserve-
ring och att serveringsstillet uppfyller kraven i 8 §. Bevisbordan liggs
alltsd p& sokanden. Detta medfor att tillstind inte kan beviljas t.ex. om
ingenting 4r ként om sokandens tidigare verksamhet. Att inga anmark-
ningar framkommit 4r siledes inte tillrickligt. For tillstind bor krivas en
utredning som gor sannolikt att sbkanden kommer att bedriva servering-
en i enlighet med lagens bestimmelser.

Servering av alkoholdrycker i#r en socialt ansvarsfull uppgift. For att fa
tillstdnd till sddan servering méste dirfor sékanden uppfylla hogt stillda
krav pa ldmplighet. Nir det giller en juridisk person maste limplig-
hetskraven dven riktas mot den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i rorelsen i egenskap av t.ex. verkstillande direktor,
styrelseledamot, bolagsdeldgare eller aktiefigare med betydande aktiein-
nehav. Aven annan ekonomisk intressent bakom en rorelse kan komma
att innefattas i provningen.

Kravet p skdtsamhet och personlig limplighet kvarstar dven efter det
att tillstind meddelats. Om brister konstateras foreligger inte lingre de
forutsdttningar som giller for meddelande av tillstdnd, vilket i princip
innebdr att &tgird skall vidtas enligt 19 §. Detsamma giiller om bristen
fanns redan vid tillstdndsgivningen men uppdagas forst senare.

Atgiirder kan vidtas mot en tillstdndshavare som visar bristande lamp-
lighet dven om han skétt serveringen av alkoholdrycker i enlighet med
lagen. Administrativa ingripanden kan nimligen ske d4 en tillstdndshava-
re inte lingre anses lamplig att bedriva forsiljning av alkoholdrycker.
Sé&dan oldmplighet hos en tillstindshavare som bdr medfora att tillstan-
det dterkallas 4r t.ex. brott som har anknytning till rérelsen, narkotikab-
rott, trafiknykterhetsbrott och valdsbrott. Vidare 4r ekonomisk misskot-
samhet, dven sddan som inte #r brottslig, exempel pa sidan personlig
olimplighet som skall foranleda omprévning av tillstindet.

Prévningen av lampligheten skall mot bakgrund av det ovan anforda
avse sokandens personliga och ekonomiska forhallanden i vid mening.
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Ekonomisk skétsamhet i allménhet &r en god indikation p4 att sékanden
kan forvintas leva upp till lagens krav pa tillstdndshavare. Forutsittning-
ar hos sékanden att kunna hélla en ordnad bokfdring maste ges samma
tyngd i prévningen som bl.a. hans branschkunnande. Nir en s6kande har
domts for brott méaste det forflyta en ganska ldng tid innan tillstind kan
komma i friga. Motsvarande giller tillstind for en sékande som varit
inblandad i konkurs. Det &r i detta sammanhang av mindre betydelse om
konkursen intréffat i serveringsrorelse eller i annan niringsverksamhet.
Misstanke om ekonomiska oegentligheter eller brottslig verksamhet bor
ocksé kunna leda till att tillstdnd végras. Det ankommer pd stkanden att
forete den utredning som behovs for att d4ndra en sddan bedémning. Det
dr dédrfor av sdrskild vikt att avslag p& anstkningar, helt eller delvis,
motiveras noga. Om sokanden 4r en juridisk person skall, som nidmnts,
ocksé de fysiska personerna som har det bestimmande inflytandet upp-
fylla limplighetskravet.

Andra stycket foreskriver liksom i dag att tillstindsmyndigheten skall
ta sirskild hinsyn till att sokanden visar sig ldmplig med avseende pé
laglydnad och bendgenhet att fullgéra sina skyldigheter mot det allmén-
na.

Ritten for en tillstindshavare 4r som framgétt ovan inte ovillkorlig.
Foér att ett tillstdnd skall f4 meddelas eller behdllas krivs ekonomisk
skotsamhet. Ekonomiskt misskoétsamma tillstAndshavare kan pa ett otill-
borligt sttt skaffa sig konkurrensfordelar och gora det svart for serisa
tillstdndshavare att hdvda sig, vilket leder till en for branschen osund ut-
veckling. Detta kan ocksd medfora risker att bl.a. servering av alko-
holdrycker misskéts. Den som drar sig undan frin beskattning eller som
i ovrigt pd ett betydande sitt misskoter sina ekonomiska &ligganden
gentemot det allménna &r dirfor inte lamplig att inneha tillstdnd enligt
lagen. Som exempel kan ndmnas misskdtta skatte- och avgiftsinbetal-
ningar och allvarligt dsidosittande av bokfdrings- och uppgiftsskyldighet.
Av en tillstdindshavare krivs saledes att han sjalvmant fullgor sina alig-
ganden ndr det géller bl.a. skatter och avgifter och att han reglerar upp-
komna skulder.

Ekonomisk misskotsamhet kan visa sig pd manga olika sitt. Den all-
varligaste formen av ekonomisk misskétsamhet dr ekonomisk brottslig-
het. Som exempel kan ndmnas brott enligt skattebrottslagen, uppbérdsla-
gen samt bokféringsbrott. I det alkoholpolitiska sammanhanget fir sédan
brottslighet som har anknytning till rérelsen betraktas som sarskilt allvar-
lig.

Aven annan ekonomisk misskdtsamhet kan medfora att tillstind vigras
eller att forutsittningar foreligger for aterkallelse av redan meddelat
tillstnd. Hér avses bade vérdsloshet i ekonomiska sammanhang och ett
beteende som, utan att vara straffbelagt, innebir ett systematiskt dsido-
sittande av skyldigheter som medborgare eller niringsidkare. For att
vigra ett tillstdnd eller att initiera ett ingripande enligt lagen krivs séle-
des inte att misskdtsamheten dr uppsétlig. Ett dsidosittande av ekono-
miska forpliktelser mot samhillet genom vardslgshet kan allts3 utgora
grund for att vigra ett tillstdnd eller grund for att ingripa mot ett till-
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stand.

Enbart en eller ett fatal restforda skatte- eller avgiftsskulder m.m. bér,
sdvida det inte ror sig om betydande belopp, normalt inte diskvalificera
tillstindshavaren eller hindra en person fran att f3 ett sokt tillstind. Aven
en serids foretagare kan, t.ex. under en kortare tidsperiod, réka i ekono-
miska svarigheter. Oppna kontakter med kronofogdemyndigheten och en
vilskott avbetalningsplan fir normalt anses tyda pd att tillstindshavaren
eller personen 4ndi ar serids. Det 4r ocksd visentligt att beddma hur
skulden uppkommit, om det t.ex. ror sig om upprepade férsummelser.
Visad vilja frin sokanden eller tillstindshavaren att betala bor ocksi
kunna beaktas. Betydande ekonomisk misskdtsamhet som inte 4r brott-
slig kan vara av ménga olika slag. Som exempel kan nimnas upprepade
restforingar, brutna avbetalningsplaner, 6kande skuld trots avbetalning,
stora slutliga rikningar p& grund av uteblivna preliminéra debiteringar,
skattebetalning forst vid konkursansékan eller fortsatt drift av en rorelse
i likvidationspliktigt skick.

En viktig del av en rorelses skotsel dr bokforingen. Den ligger till
grund for bl.a. inkomsttaxering, redovisning av mervirdeskatt och l6ner,
killskatt, arbetsgivaravgifter och kontrolluppgifter for anstillda. En riktig
bokforing 4r siledes ett krav for att en rérelse skall kunna skétas pé ett
seriost sitt. En bristfillig bokforing eller avsaknad av bokforing kan
foranleda att en tillstdndshavare beddms som olémplig att fortsatta den
tillstdndspliktiga verksamheten.

Avslutningsvis bdr framhdllas att det ar tilistindshavarens eller den
s6kandens beteende innan en omprdvning inletts eller en ansékan ingi-
vits som framst har betydelse vid bedémningen av lampligheten. Detta
medfor bl.a. att om en skuld betalas forst efter det att tillstindsmyndig-
heten inlett sin omprévning, bor detta inte annat 4n i undantagsfall p&-
verka limplighetsbedomningen. Ett sidant fall kan vara att tillstindsha-
varen eller s6kanden Gvertygande visar att han har vilja eller forméga att
seritst skota den tillstdndspliktiga rorelsen i fortsittningen. Vad som hir
sagts giller i motsvarande mén ocksd den som anséker om eller har
beviljats tillverknings-, partihandels- eller inkdpstillstnd.

8§

I paragrafen, som till sitt innehdll motsvarar 41 och 48 §§ LHD, finns
bestimmelser om aft lagad mat skall kunna tillhandahallas vid servering
av spritdrycker, vin och starkdl. Tillsammans med 7 § regleras harmed
de grundliggande forutsattningarna for att kunna fi ett serveringstill-
stand.

Nuvarande bestimmelse om att matserveringen skall utgora en bety-
dande del av rorelsen ersitts i forsta stycket med ett krav som, nir det r
frdga om servering till allminheten, innebdr att det skall finnas ett vil-
utrustat restaurangkok som ocks skall anvindas.

Serveringsstéillet skall vara godkint for allsidig matiagning. Detta in-
nebir att lokalen 4tminstone maéste vara godkénd av den lokala miljofor-
valtningen enligt bestimmelser som meddelats med stéd av 22 § tredje
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stycket livsmedelslagen. Ett tillstdnd att servera spritdrycker, vin och
starkél till allmédnheten forutsitter att serveringsstillet kan erbjuda sina
géster ett varierat utbud av matritter. Lokalerna skall ha en s&dan ut-
formning och vara utrustade pd s& sitt att matservering kan ske.

Serveringsstillet skall vidare ha ett med hénsyn till omsténdigheterna
tillrackligt antal sittplatser for gister. Det 4r inte meningen att servering-
stillstdnd skall ges for gatukdk och liknande miljoer.

Lagad mat skall i princip finnas att tillgd under hela den tid som serve-
ring av spritdrycker, vin och starksl pagdr. I drinkbarer och pé& sen
kvillstid behdver dock inte matutbudet vara lika varierat och komplett
som i §vrigt.

For servering i slutna sillskap eller vid enstaka tidsperioder eller ensta-
ka tillféllen till allmédnheten uppstills enligt andra stycket inte fullt sam-
ma krav. Aven for dessa tillstindskategorier giller dock att lagad mat
maste tillhandahallas.

Av tredje stycket foljer att drinkbar endast fir utgéra en mindre vésent-
lig del av serveringsstillet och att baren skall vara inréttad i néra anslut-
ning till matsal.

Enligt fidrde stycket kan tillstindsmyndigheten medge servering av vin
och starkél under paus i teater och konsertlokaler. Dir behovs sdledes
inte ndgot kok eller nigon matservering. Det ligger i sakens natur att
sdrskild restriktivitet skall iakttas vad giller anstkningar om pausserve-
ring i samband med utpriglade ungdomsevenemang.

I det femte stycket foreskrivs att hotell med serveringstillstdnd far in-
ritta s.k. minibarer. Det ankommer pd Alkoholinspektionen att meddela
ndrmare foreskrifter om serveringens bedrivande i dessa sammanhang.
Féreskrifterna bor ta sikte pd att undvika att underériga far &tkomst till
minibarer i samband med Svernattningar och att garantera att den enskil-
des 6nskem3l om att slippa en minibar vid hotellvistelse respekteras.

Av 6 kap. 4 § och 7 kap. 5 § foljer att tillstindsmyndigheten kan be-
grinsa serveringstiden for tillstdndspliktiga drycker till exempelvis tider
d& lagad mat erbjuds. Motsvarande giller dd serveringsstillet annars
dndrar karaktdr under oppethéllandet.

98§
Av paragrafen framgér att tillstdnd far végras om serveringen kan be-
faras medfora oldgenheter frdn alkoholpolitisk synpunkt, dven om
sokanden uppfyller kraven i 7 och 8 §§. Det finns alltsd ingen generell
"ratt" att f3 serveringstillstand.

Kommunen skall i stillet for den tidigare s.k. behovsprovningen be-
déma riskerna for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter.

Polismyndighetens yttrande om ordningsldget i omrddet for den till-
tinkta etableringen och milj6forvaltningens bedémning av risken for att
storningar uppkommer for nidrboende skall tillmitas stor vikt i till-
stdndsprévningen. Liksom i dag skall det fér en kommun vara majligt
att forhindra restaurangetablering med servering av alkoholdrycker i
sdrskilt kédnsliga omraden, sdsom i ndrhet av skolor, ungdomsgérdar eller
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dér ménga ungdomar annars brukar samlas, eller i omradden med kind
missbruksproblematik. Om antalet restauranger i ett omrdde har okat
eller riskerar att 6ka till en sidan omfattning att pdvisbara alkoholpo-
litiska oldgenheter dr for handen bor kommunen som tillstindsmyndighet
kunna vigra nya serveringstillstind i omradet.

Kommunen kan i t.ex. alkoholpolitiska program precisera vilka allmén-
na kriterier kommunen avser att tillimpa vid bedomningen av om en
servering kan orsaka alkoholpolitiska oldgenheter. En individuell prov-
ning méste dock alltid ske med hinsyn till omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Ett avslag p& en ansokan om tillstdind méste ocksd motive-
ras, antingen med hi#nvisning till sékanden eller serveringsstillet eller
med hénsyn till att alkoholpolitiska oldgenheter kan befaras uppstd ge-
nom den tilltinkta serveringen. Skilen for bedoémningen maéste preciseras
i beslutet. Ett avslag p& en ansokan om serveringstillstind kan séledes
inte grundas enbart pa att det kommunala alkoholpolitiska programmet
forbjuder etablering pé ett visst angivet sitt eller en viss angiven plats.
Programmet kan inte bli féremal for provning i samband med de for-
valtningsbesvdr som kan anforas éver kommunens avslagsbeslut hos
allmin férvaltningsdomstol enligt 9 kap. 2 §. For anforande av besvir
over de alkoholpolitiska programmen giller i stillet den i 10 kap. kom-
munallagen (1991:900) foreskrivna ordningen.

Ibland ingér svéra avvigningar vid tillstdindsprévningen dér olika in-
tressen stdlls mot varandra. Alkohollagstiftningen har dock tillkommit
for att begrinsa alkoholens skadeverkningar och ir i forsta hand en soci-
al skyddslagstiftning. Hérav foljer att i de fall alkoholpolitiska hinsyn
stills mot foretagsekonomiska eller niringspolitiska skall de alkoholpo-
litiska hidnsynen ha foretride.

10 §
Paragrafen ersitter 36 § forsta stycket LHD och understryker att tillstind
till servering hanfor sig till ett visst serveringsstille.

11§

Paragrafen motsvarar 42 § LHD med undantag av att den sérskilda re-
geln om drinkbarstillstdnd har slopats, jamfor 8 § tredje stycket. Bestdm-
melsen innehdller dirmed endast ett krav pd sirskilt medgivande for
ombyggnad av serveringsstille. Medgivande krivs dock endast vid vi-
sentlig dndring av serveringslokalerna.

12 §
Andringen i forhallande till den nuvarande regeln om tillstindsmyndig-
het i 58 § LHD innebér att det blir kommunen i stillet for linsstyrelsen
som far ansvaret for att limna sdvil tillfilliga som permanenta serve-
ringstillstind. Den slutliga utformningen av paragrafen 6verensstimmer
med den lydelse som har foreslagits av Lagréadet.

De permanenta serveringstillstinden till restauranger, klubbar m.fl. 4r
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de mest svarutredda och krivande tillstdndsdrendena enligt LHD. Det &r
inte uteslutet att vissa kommuner kan behova forstirka sin kompetens
for att kunna handligga dessa pé ett tillfredstéllande sitt. Arendena kra-
ver inte endast kunskaper inom t.ex. det sociala omradet samt milj6- och
hilsoskyddsomradet utan ocks& kunskaper om t.ex. bokforing, skattereg-
ler, arbetsrittsliga forhdllanden samt sedvinja inom néringslivet. Mycket
av denna kompetens kan dock finnas pd olika héll inom kommunens
organisation. Det 4r sjilvfallet viktigt att samordna och ta till vara hela
denna kunskap vid handliggningen av frigor om serveringstillstind.
Mycket talar for att dessa drenden bor handldggas centralt inom kommu-
nen. Det 4r ocksd viktigt att den politiska ledningen i kommunen far en
samlad bild av kommunens praxis. De ndrmare riktlinjerna for handligg-
ning och beslutsfunktioner bér med beaktande av vad som nu anforts
utformas av kommunen sjilv, se 15 §.

Mojligheten att anlita annan kommun fér fullgérande av utredningar
m.m. i tillstindsirenden behandlas under 16 §.

13 §
Forsta stycket ersitter forsta stycket i 59 § LHD. "Tillstindsmyndighe-
ten" har dock ersatts med "kommunen".

Andra och tredje styckena innebir en nyhet i forhallande till vad som
giller enligt 59 § LHD. Kommunen ges dérmed ratt att ta ut avgift for
provningen av ansékningar om serveringstillstdnd. Grunderna for avgifts-
uttaget bor bestimmas av kommunfullméktige och sjilvfailet folja de
allminna krav som finns betriffade kommunala taxor (jfr RA 1986
ref.30). Ritten att ta ut avgift omfattar enligt forslaget sivil sjdlva
tillstdndsprovningen som kostnaden for 16pande tillsyn 6ver tillstindsha-
varna. Avsikten 4r att avgiftsmojligheten skall tdcka ocksd den utskade
omedelbara tillsyn som kommer att falla pd kommunen i och med att
linsstyrelsens tillsyn far en delvis annan inriktning. Den avgift som tas
ut for tillsyn forutsitts beriknas efter schablon och inte efter antal
tillsynstillfdllen som kommunen finner erforderligt i varje sarskilt fall.
Detta hindrar inte en uppdelning pé olika avgiftsklasser med hénsyn till
det varierande behov av tillsyn som kan foreligga for olika typer av
serveringsstillen.

14 §
Paragrafen motsvarar till sitt inneh&ll 60 § LHD. Andringen i forsta
stycket dr i forsta hand en anpassning till att kommunen sjilv foreslas
besluta om tillstind. Polismyndighetens yttrande, som hittills varit
obligatoriskt i alla drenden om permanenta serveringstillstind, bor
emellertid kunna underlitas om en anstkan uppenbart dnd& maste avsls
av andra skil. Detta har uttryckts s att en ansdkan inte far bifallas utan
att polismyndighetens yttrande inhdmtats. En motsvarande dndring har
gjorts 1 andra stycket betriffande yttrande frén militédr chef.

De yttranden eller andra uppgifter som inhdmtas i ett tillstindséirende
méste sjélvfallet kommuniceras med den sokande i enlighet med regler-
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na i 17 § forvaltningslagen (1986:223), jfr RA 1992 ref. 20. I det
sammanhanget bor observeras att det inte foreslds nigon ritt for kom-
munen att inhdmta utdrag av kriminalregistret eller av polisregister i
tillstindssdrendena. Det fér forutsattas att polismyndigheten i sitt yttrande
redovisar s&dana uppgifter i den man de anses vara av beskaffenhet att
de bor inverka pa bedémningen av frdgan om serveringstillstind. Polis-
myndigheten skall med andra ord ange de omstéindigheter som ligger till
grund for myndighetens stdllningstagande till den aktuella anstkningen.
Yttrandet skall i forekommande fall innehdlla upplysning om att den
s6kande har démts for brott eller att sékanden 4r misstinkt for brott.
Enligt 8 § lagen (1965:94) om polisregister fir polismyndighet utfirda
intyg om bl.a. ngons lamplighet for viss verksamhet till linsstyrelsen.
Motsvarande skall naturligtvis gilla i forhdllande till de kommunala
nimnder som i fortsittningen skall handligga ansokningar om servering-
stillstdnd. 1 andra meningen i forsta stycket foreskrivs darfor att polis-
myndigheten i sitt yttrande skall avge ett utlitande om den sékandes
lamplighet for den sokta verksamheten, jamfor 8 § 2. lagen om polis-
register.

15 §
Enligt paragrafen skall kommunens uppgifter enligt lagen fullgéras av
den eller de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer.

16 §

Enligt paragrafen far en kommun triffa avtal med en annan kommun om
att den senare skall fullgéra vissa kommunala uppgifter enligt lagen.
Detta giller dock inte sjdlva beslutfattandet i drenden om tillstind eller
ingripanden mot enskilda tillstindshavare. Avsikten 4r att ge frimst
mindre kommuner med ett begrinsat antal drenden enligt lagen mojlig-
het att anlita en annan kommun framst for tillsynsuppgifter och mera
komplicerade tillstdndsutredningar. Tillsynen kan hérigenom inordnas i
ett stdrre organiserat schema och genomftras mera planmissigt och
effektivt, I friga om utredningar o.d. mérks framfor allt utredningar om
vissa misstdnkta ekonomiska oegentligheter, vilka kan kriva sérskild
sakkunskap. Det har emellertid inte beddmts lampligt att l4ta en kom-
mun kunna avhinda sig dven sjédlva beslutsfunktionen i de enskilda dren-
dena och ddrmed ansvaret for att bevaka de allminna alkoholpolitiska
intressena.

En annan sak &r att det inte foreligger nigot hinder fér en kommun att
anlita fristdende expertis eller konsulter i tillstdndsdrenden si ldnge inte
dessa anfortros uppgifter som innefattar ndgon form av myndighetsutév-
ning. Detta foljer av allmidnna regler och pdkallar inte nfgon sarskild
bestimmelse. Kommunen maste emellertid beakta de sekretessfrigor
som dérvid kan uppkomma.
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Upphorande av tillstand i vissa fall

17 §
Paragrafen motsvarar i huvudsak 63 § LHD.

Andringarna i forsta stycket 4r foranledda av forslaget att slopa prov-
ningen av forestindares ldmplighet. Bestimmelsen har ocksd gjorts
generellt gillande for alla tillstdnd enligt lagen. Vad som hénder vid
konkurs regleras i andra stycket.

Aven andra stycket giller for alla tillstdnd enligt lagen. Om innehavare
av tillstdnd forsitts i konkurs upphdr med omedelbar verkan tillstdndet
att gilla. Ett konkursbo skall dock kunna anstka om att driva rérelsen
vidare med mdjlighet att bibehdlla eller terfd tillstdndet. En sidan an-
sokan skall behandlas av tillstindsmyndigheten med fortur. En rimlig
handldggningstid for denna typ av drenden 4r langst en vecka. Det har
inte forskrivits ndgon sérskild tid inom vilken boet skall anséka om att
fa fortsitta verksamheten. For de fall forutsittningar foreligger for att
fortsitta verksamheten kan antas att sddan ansékan dndid kommer att
inges tdmligen omgdende efter konkursbeslutet.

Aterkallelse m.m.

18§

Enligt denna paragraf skall Alkoholinspektionen under vissa forutsatt-
ningar iterkalla av myndigheten meddelat tillstdnd till tillverkning, parti-
handel eller inkép. I forhallande till de terkallelsegrunder som giller i
dag for tillverkningstillstind har som grund lagts till att de forutsittning-
ar som giller for meddelande av tillstind inte ldngre foreligger. Det bor
vara friga om mera pétagliga fordndringar, s att tillstdnd inte skulle ha
meddelats i motsvarande situation.

Om en anmirkning 4r av mindre allvarligt slag och kan antas komma
aft rattas till, kan i stillet varning komma i friga. Héga krav méste dock
stillas pd dem som har tillstind, bl.a. med hinsyn till deras ritt till om-
forpackning av varor, ansvar for skatteuppbord m.m. Aven mindre an-
mérkningar bor dédrfor kunna utgora skél for terkallelse, sérskilt om de
upprepas. I ovrigt hinvisas till kommentaren under 7 §. Vad som dér
anfors angdende den ndrmare inneborden av begreppet personliga och
ekonomiska forhallanden #r avsett att kunna tillaimpas for samtliga till-
stdndshavare enligt lagen.

19 §

I de fall oldgenheter har uppstdtt vid servering av spritdrycker, vin och
starko! foreslds detta utgdra grund for dterkallelse om det inte endast &r
en tillfillig hdndelse. Grund for aterkallelse foreslds vidare foreligga om
de forutsittningar som géller for meddelande av tillstdnd inte léngre
foreligger. 1 dvrigt hinvisas till kommentaren under 7 §.
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20 §

Denna bestimmelse ger Alkoholinspektionen respektive kommunen
mdjlighet att, om sérskilda skl foreligger, meddela varning i stillet for
att aterkalla tillstdndet.

Utgéngspunkten for forslaget &r alltsé att terkallelse skall ske i de fall
som anges i 18 och 19 §§. Om tillstdndshavaren vidtar erforderliga &t-
gérder for att rétta till forhallandena s& att det kan antas att verksam-
heten i fortsittningen kommer att bedrivas i enlighet med gillande fore-
skrifter och meddelade villkor kan dock ingripandet begrinsas till var-
ning. Aven andra fall kan tinkas, t.ex. dd en Svertridelse av en fore-
skrift varit tillfallig eller berott pd ett missforstind, eller dylikt. 1 sam-
manhanget kan ocksd erinras om tillstdndsmyndighets méjlighet att
meddela villkor enligt 7 kap. 1 § och 7 kap. 5 §.

Varning kan overklagas enligt 9 kap. 2 §.

21§

Paragrafen ersdtter 65 § LHD. Vid beslut om férbud mot i paragrafen
angiven verksamhet giller samma beslutsordning som vid aterkallelse
av serveringstillstdnd. Ett forbud behover inte vara totalt utan kan ex-
empelvis vara begrénsat till vissa tider under dygnet eller till att gilla
endast under vissa omstindigheter, exempelvis storre konsert- eller
idrottsevenemang. Beslutet som s&dant giller dock alltid i sex méanader,
ridknat frén delfiendet av beslutet. Darefter krdvs i fsrekommande fall en
ny provning och ett nytt beslut.

Fullt samma krav kan inte stdllas p& en niringsidkare enligt denna
paragraf som p& den som fatt tillstdnd till servering av starkare drycker.
Om ett forbud vid en samlad bedomning far anses vara en alltfor in-
gripande &tgdrd kan ingripandet begrénsas till varning. Angivna forut-
sittning for att begrinsa ett ingripande enligt paragrafen till varning har
forordats av Lagradet.

Ett forbud enligt 7 kap. 21 § dr straffsanktionerat enligt 10 kap. 7 §
andra stycket.

Beslut om forbud eller varning kan 6verklagas enligt 9 kap. 2 §.

8 kap. Tillsyn m.m.
1§

Paragrafen reglerar huvuddragen i tillsynen enligt lagen.

[ forsta stycket anges att Alkoholinspektionen utdvar den centrala till-
synen over efterievnaden av lagen. Inspektionens omedelbara tillsyn
avser framst tillsyn over innehavare av tillverknings-, partihandels- eller
inkopstillstdnd (jfr 7 kap 3 §). Alkoholinspektionen skall ocksd utfirda
foreskrifter i den utstrickning regeringen bemyndigar inspektionen dértill
samt allméinna ré&d till vigledning for tillimpningen av lagen i dess hel-
het.

Regionalt utdvar lansstyrelsen tillsyn och bistar pd s sitt Alkoholin-
spektionen. I detta ligger ocksa tillsyn 6ver kommunernas tillimpning av
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lagens bestimmelser om servering och deras tillstindsgivning till sddan
verksamhet. Lansstyrelsen skall dven bistd kommunerna med rad i deras
verksambhet.

Av tredje stycket foljer att den omedelbara tillsynen pé det lokala pla-
net over efierlevnaden av bestimmelserna i lagen om servering av sprit-
drycker, vin och starkél utdvas av kommunen och av polismyndigheten.
Regleringen innebér inte ndgon inskrankning av Alkoholinspektionens
eller lansstyrelsens méjlighet att utfora sin tillsyn pd dessa omraden.
Liansstyrelsen kan alltsd t.ex. géra punktinsatser pd serveringsstillen for
att folja upp kommunemnas tillstdndsgivning och tillsyn. Det dr dock inte
meningen att Alkoholinspektionen och lansstyrelserna skall bedriva en
med kommunernas tillsyn parallell verksamhet.

[ tredje styckets andra mening anges att kommunen och polismyndig-
heten dven skall bedriva tillsyn &ver servering av och detaljhandel med
ol, dvs. icke tillstdndspliktiga omraden. Bestdmmelsen hiinger samman
med forslaget att trots att tillstindsplikten tas bort for sddan detaljhandel
och servering s& skall sanktioner kunna tiligripas om dessa typer av
alkoholhantering medfor oldgenheter.

Den lopande tillsynen enligt tredje stycket ankommer i forsta hand pa
kommunen. Polismyndigheternas tillsyn far liksom idag i huvudsak be-
grinsas till de observationer myndigheterna goér i samband med ingripan-
den och kontroller i och kring serveringsstillen.

2§

P& begdran av annan tillsynsmyndighet, dvs. av Alkoholinspektionen,
lansstyrelsen eller polismyndigheten, har kommunen enligt forsta stycket
en skyldighet att limna de uppgifter som myndigheten behdver for sin
respektive tillsyn over efterlevnaden av lagen. Det séger sig sjélvt att det
ar friga om uppgifter som kommunen har tillgéngliga pd grund av sin
egen tillstdnds- eller tillsynsverksamhet och som inte behover efterfor-
skas sarskilt. I lagen behover inte sarskilt anges att 1insstyrelsen fortls-
pande skall rapportera till Alkoholinspektionen.

Polismyndigheten skall enligt andra stycket underritta annan tillsyns-
myndighet — Alkoholinspektionen, l4nsstyrelsen, kommunen, annan po-
lismyndighet — om forhallanden som dr av betydelse for de senare myn-
digheternas tillsyn. I praktiken torde polismyndighetens rapporter, precis
som idag, hinfora sig till olagenheter i samband med tillstAndspliktig
servering. Nagon begransning av rapporteringsskyldigheten till endast
detta omrdde finns emellertid inte och #r inte heller 6nskvird.

Tredje stycket anger att kronofogdemyndigheten skall underrétta veder-
borande tillstindsmyndighet samt, efter begédran av lansstyrelsen, lanssty-
relsen om den som har tillstind brister i sina skyldigheter mot det all-
minna pa i paragrafen angivna sitt. I fjdarde stycket foreskrivs att skatte-
myndigheterna pa begidran av tillstdindsmyndighet eller ldnsstyrelse skall
ldmna uppgifter som behovs for savil tillstdndsprévningen som tillsynen.
Behoriga att motta eller begéra uppgifter som avses i tredje och fjirde
styckena 4r saledes Alkoholinspektionen och kommunen samt lansstyrel-
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sen. Polismyndigheten kan inte med st6d av fjarde stycket begira upp-
gifter av skattemyndigheterna. Inte heller foreligger for kronofogdemyn-
digheten ndgon skyldighet enligt tredje stycket att underritta polismyn-
dighet. Ifrdgavarande uppgifter — som pi serveringssidan visat sig vara
oerhort virdefulla for tillsynen — bor i forsta hand limnas till de organ
som har att initiera frigan om sanktioner eller som har ett lopande till-
synsansvar enligt lagen.

3§

Skyldigheterna i paragrafen giller all tillstindspliktig verksamhet. An-
miélningsskyldighet foreligger for det fall den tillstdndspliktiga verksam-
hetens omfattning foréndras eller om det i 6vrigt sker nigon foréndring
i verksamheten som 4r av betydelse for tillsynen. Sist nimnda anmil-
ningsskyldighet tar sikte p& bl.a. det fallet att exempelvis en partihand-
lare skaffar sig lagerlokaler pd en ny ort. Tillverknings- eller partihan-
delstillstindet &r inte knutet till ett visst "stille”. Det 4r darfsr av utom-
ordentlig betydelse att tillstdindsmyndigheten halls underrittad om var
den tillstAndspliktiga verksamheten faktiskt bedrivs.

Alkoholpolitiska kommissionen har foreslagit en dndring i 36 § LHD
av innebdrd att den som forvérvat andel av rorelse med serveringstill-
stdnd uppgdende till minst 50 % av aktie- eller bolagskapitalet skall vara
skyldig att anmila detta till tillstindsmyndigheten. Har foreslas i stillet
att anmélningsskyldighet foreligger vid alla betydande forindringar av
dgarforhallanden i tillstAndspliktig verksamhet. Alkoholinspektionen kan
genom verkstéllighetsforeskrifter och allminna r&d ge végledning for
vilka dgarforandringar som skall anmilas till respektive tillstindsmyndig-
het. Den som underlter att iaktta i paragrafen foéreskriven anmilnings-
skyldighet kan drabbas av administrativt ingripande enligt 7 kap. 18 §
eller 7 kap. 19 §.

Anmalan skall enligt andra stycket goras i forvag. For det fall den
hédndelse som foranlett anmélningsskyldigheten inte har kunnat forutses,
t.ex. om en partihandlares lager har forstorts genom eldsvéda, skall an-
milan i stéllet géras utan dréjsmal.

43§
Skyldigheterna giller all tillstAndspliktig verksamhet och giller i férhél-
lande till samtliga tillsynsmyndigheter.

5§

Skyldigheterna i paragrafen giller liksom de i 4 § all tillstdndspliktig
verksamhet enligt lagen. Skyldigheterna giller ocksd i forhdllande till
samtliga tillsynsmyndigheter.

6§
Tillsynsmyndighet kan med stdd av bestimmelsen begira upplysningar och
handlingar och gora inspektioner dven hos den som bedriver detaljhandel
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med 6l eller hos den som serverar sddan alkoholdryck, jamfor 1 § tredje
stycket andra meningen.

7§

Enligt paragrafen skall polismyndigheten limna det bitride som behdvs
for tillsynen enligt 4-6 §§, t.ex. att bereda tilltrade till 1asta lokaler eller
utrymmen.

Enligt 24 § LTD kan viteshot riktas mot den tillverkare som vigrar att
exempelvis 1dmna tilitrdde for olika kontroller. Mot bakgrund av bl.a. att
polismyndigheten p4 annan tillsynsmyndighets begdran skall bitrida vid
tillsynen har det bedémts som obehdvligt att i den nya lagen inféra mot-
svarande bestimmelser om vite. Vidare riskerar den niringsidkare som
inte vill medverka vid tillsynen att forlora sitt tillstdnd, jimfor 7 kap.
18-19 §§, eller att forbjudas att fortsitta sin verksambhet, jamfor 7 kap.
21§.

9 kap. Overklagande

1§

Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt 25 § LTD och 67 §
LHD, med undantag for att det 4r andra beslutsmyndigheter. Alkoholin-
spektionen respektive kommunen bor i varje enskilt drende enligt lagen
Overviga om verkstilligheten av beslutet kan eller bor skjutas upp till
dess det vunnit laga kraft. Mot bakgrund av lagstiftningens karaktir av
social skyddslagstiftning f6reskrivs dock som huvudregel att samtliga
beslut enligt lagen skall gilla omedelbart, oberoende av om beslutet har
vunnit laga kraft. I samband med dverklagande till ldnsritten kan i fore-
kommande fall inhibition yrkas.

2§
[ forsta stycket slas fast att kommunens beslut fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, dvs. hos ldnsritten. Aven Alkoholinspektionens
beslut bor dverklagas hos lansratten, i enlighet med den nya ordning for
overklagande som numera efterstravas. Detta medfor att alla beslut enligt
lagen som 6verklagas provas av linsritten som forsta instans. Av 22 §
forvaltningslagen (1986:223) foljer att Alkoholinspektionens och kom-
munens beslut far §verklagas av den som beslutet angar, om det har gétt
honom emot, jamfor avsnitt 12. I andra meningen klargors att lansritten
inte far dndra ett beslut av Alkoholinspektionen eller av kommunen
innan dessa har lamnats tillfille att yttra sig 6ver allt som tillforts malet.
[ andra stycket slas fast att domstolens beslut far Sverklagas av Alko-
holinspektionen respektive kommunen. Vem som i dvrigt far 6verklaga
domstolens beslut fir avgéras med ledning av 33 § andra stycket for-
valtningsprocesslagen (1971:291). Lydelsen i andra stycket har foresla-
gits av Lagradet. Det bor observeras att Alkoholinspektionen respektive
kommunen kommer att inta stillning som part i processen i hogre ritt.
Vid dverklagande av linsrittens beslut bor krdvas provningstillstind i
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kammarritten, jamfor 34 a § forvaltningsprocessiagen (1971:291) som
har trétt i kraft den 1 oktober 1994. Med beaktande av dels att kommu-
nen i stillet for linsstyrelsen skall besluta om meddelande och Aterkal-
lelse av serveringstillstdnd, dels den nya ordningen med framfor allt
tillverknings- och partihandelstillstind bor det emellertid avvaktas med
att infora provningstillstdnd i kammarritt for mal enligt alkohollagen till
dess det utvecklats en stabil vigledande rittspraxis. 1 ikrafttrddandebes-
tdimmelserna har dirfor foreskrivits att tredje stycket i forevarande lag-
rum skall trada i kraft forst den 1 januari 1998.

Alkoholinspektionens beslut skall éverklagas hos lénsritten i Stock-
holms ldn. Detta behover inte anges sirskilt i lagen utan foljer direkt av
14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
i lagrummets lydelse fran och med den 1 oktober 1994. For en sddan
ordning talar behovet av en enhetlig nationell praxis vid tillstindsgivning
och ingripanden avseende tillverkning och partihandel med alkohol-
drycker. Antalet mal enligt ifrdgavarande bestimmelser i lagen torde inte
heller bli s& stort att en uppdelning p& landets samtliga ldnsrétter 4r
motiverad.

Motsvarande fragestillning uppkommer inte vid dverklagande av kom-
muns beslut, jAmfor 7 kap. 12 §.

10 kap. Ansvar m.m.

1§

Paragrafen motsvarar 27 § forsta stycket LTD, med den skillnaden att
bestimmelsen géller férutom tillverkning av sprit &ven tillverkning av
spritdrycker.

Den nuvarande mdjligheten att utdoma straffskatt i 37 § LTD bor en-
ligt betéinkande (SOU 1994:74) av utredningen om en teknisk anpassning
av mervirdeskatten och punktskatterna till EG tas bort eller ersittas med
ndgon annan sanktionsform. Bestimmelsen om straffskatt har strukits
med anledning dédrav och da det kan bedémas tillrackligt med det sank-
tionssystem som finns i 6vrigt. Férutom att den som olagligt tillverkar
sprit kan fa ett kdnnbart straff enligt denna bestimmelse s kan vinning
av brottet forverkas enligt 11 kap. 1 §. Vid ett medlemskap i EU kom-
mer ocksd den ordningen att gilla att all tillverkning av sprit och sprit-
drycker blir punktskattepliktig. For en ndrmare redogérelse av EGs reg-
ler om punktskatter hinvisas till ovan ndmnda betdnkande.

28

Paragrafen motsvarar 72 § forsta stycket LHD. Bestimmelsen ger moj-
lighet att straffrittsligt ingripa mot bl.a. servering av "smuggelsprit” eller
spritdrycker som hérrér frin hembrinning eller renaturering.

38
Paragrafen, som motsvarar 27 § andra stycket LTD och 72 § andra
stycket LHD, handlar om grovt sidant brott som anges i 1 eller 2 §.
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48
Paragrafen motsvarar 28 § LTD och avser yrkesméssig tillverkning utan
tillstand.

5 och 6 §§

Paragraferna motsvarar 74 och 75 §§ LHD. I 6 § stadgas séledes ansvar
for den som anskaffar alkoholdrycker &t ndgon som inte har ritt att f3
saddan vara utlimnad till sig. Forfarandet jimstills i frdga om péfoljd
med olovlig forsiljning av alkoholdrycker, jémfor 2 och 3 §§. Lagradet
har papekat att lydelsen av 6 § i lagrddsremissen medfor att det inte
ldngre skulle vara mojligt att bedoma forfarande enligt paragrafen som
grovt brott. Nigon sddan inskrinkning har inte varit avsedd varfor
bestimmelsen omarbetats i enlighet med den lydelse som har fSreslagits
av Lagradet. Vid bedomande av om brott enligt 6 § skall anses som
grovt brott skall, i linje med vad som giller enligt 3 §, sérskilt beaktas
om gérningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesméssigt
eller i stérre omfattning.

78

Paragrafen ersitter 76 § LHD. Begreppet alkoholdrycker i forsta stycket
inbegriper #ven 6l. Bestimmelsen har ocks& omarbetats i linje med vad
som giller for 3 kap. 8 §.

I andra stycket har i forhallande till vad som giller idag alkoholfria
drycker ersatts med 61 som en foljd av den foreslagna lydelsen av 7 kap.
21 §. I nimnda bestimmelse har namligen den nuvarande mojligheten
till forbud i vissa fall mot forsiljning av alkoholfria drycker ersatts med
mdjlighet till forbud i vissa fall mot forséljning av ol.

8§

Paragrafen motsvarar, med endast redaktionella dndringar, 29 § LTD och
78 § forsta stycket LHD. Ringa brott kan det exempelvis vara om till-
aten alkoholhalt dverskridits endast i ringa mén. Brottet kan dock vara
att betrakta som ringa dven av andra orsaker.

9§
Férsta stycket ersitter bl.a. 78 § andra stycket LHD. Férutom forssk till
s&dana brott foreslas att ocksa forberedelse skall vara straffbar. Ddrmed
kan de nuvarande bestimmelserna om destillationsapparater och delar till
sidana apparater liksom om aktiverat kol i 18, 30 och 31 §§ LTD tas
bort. Férberedelse till olaglig tillverkning av sprit tdcker t.ex. innehav av
destillationsapparat, eller del av s&dan apparat, som uppenbarligen &r
avsedd att anvindas for olaglig tillverkning av sprit. Detsamma giller
t.ex. innehav av aktiverat kol.

Lagradet har framhallit att bestimmelsen i forsta stycket utvidgar det
straffbara omridet. 1 LHD straffbeliggs nidmligen forsok till olovlig
forsiljning och olovligt anskaffande av alkoholdrycker medan férbere-
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delse till sddana gamingar &r straffritt. LTD innehéller éverhuvudtaget Prop.1994/95:89
inga bestimmelser om forsok och forberedelse till brott. Lagradet pé-
pekar vidare att sist nimnda lag innehAller straffbestimmelser avseende
vissa dtgirder med destillationsapparater och aktiverat kol. Som fram-
héllits ovan har dessa bestimmelser inte forts over till alkohollagen.
Sédana &tgiirder kan dock i viss utstrickning omfattas av straffbestdm-
melsen i forevarande paragrafs forsta stycke, som dock enligt Lagradet
har en vidare tillimpning. Regeringen vill for sin del framhélla att ett
avskaffande av bl.a. det uttryckliga forbudet i LTD mot att utan tillstdnd
inneha destillationsapparat, kriver en utvidgning av det straffbara
omrédet i enlighet med vad som f6reslds i propositionen. Den som
innehar destillationsapparat men saknar tillverkningstillstdnd for sprit
eller spritdrycker bér enligt regeringens mening kunna stillas till ansvar.
Detta blir mojligt genom den foreslagna straffbestimmelsen om
forberedelse till brott som avses i 10 kap. 1 § alkohollagen. Forberedelse
till olovlig forsiljning av alkoholdrycker eller olovligt anskaffande av
alkoholdrycker, 10 kap. 2 och 6 §§, foreligger exempelvis d4 nigon med
uppsét att frimja sddant brott limnar eller mottar pengar som vederlag
for brottet.

Andra stycket motsvarar i sak 34 § LTD och 78 § tredje stycket LHD.
Den slutliga utformningen av andra stycket dverenstimmer med den
lydelse som foreslagits av Lagrédet. Genom lagéndring som tritt i kraft
den 1 juli 1994 (SFS 1994:458) har den allménna medverkansreglering-
en i 23 kap. brottsbalken utvidgtas till att gilla d&ven gémingar utanfor
balken nér fingelse #r foreskrivet. Straffskalan for samtliga i alkoholla-
gen straffbelagda giérningar innehéller fingelse. Sérskilda bestimmelser
i alkohollagen om medverkan till brott fyller dirfor inte ndgon sjdlvstdn-
dig funktion och har dirfor pd Lagradets inrddan inte tagits med i det
slutliga lagforslaget. Andra stycket i forevarande lagrum maéste sdledes
l3sas tillsammans med 23 kap. 4 § brottsbalken. Medverkansansvar skall
dock, som framgir av forevarande lagrum, inte triffa den till vilken
sprit, mésk eller alkoholdrycker har anskaffats for personligt bruk.

10 §
Paragrafen motsvarar 73 § LHD.

11 kap. Forverkande

1 och 2 §§
Paragraferna motsvarar i huvudsak tillsammans med 3 §, efter vissa
redaktionella #ndringar, 35 § LTD och 79 § LHD.

3§

Paragrafen ersitter 35 § fjirde stycket LTD och bestdmmelsen i 79 §
LHD om nir ett forverkande 4r uppenbart obilligt. Den slutliga utform-
ningen av bestimmelsen verensstimmer med Lagrddets forslag.

116



48§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 36 § LTD och 80 § LHD. Andringen i
ordalydelse 4r foranledd av att det i LTD och LHD omnimnda partihan-
delsbolagets s#rstillning har avskaffats. Reglerna har ocksd anpassats till
vad som krivs vid ett medlemskap i EU.

5§

Paragrafen motsvarar 81 § LHD. Bestimmelsen har ursprungligen till-
kommit frimst for att mojliggdra servering av skattefria varor vid frim-
mande stats representation utanfor beskickningen.

12 kap. Register
1§

I kapitlet ges bestimmelser om det register som skall foras hos den
centrala tillsynsmyndigheten. Bestimmelserna #4r helt nya. Nigra
motsvarande bestimmelser har sdledes inte funnits for Socialstyrelsens
handléggning av tillstAndsérenden.

1 paragrafen anges att Alkoholinspektionen skall fora ett register for de
4ndamal som riknas upp i 2 §.

28

Det nya alkoholpolitiskt motiverade regelverket for tillstindsgivning,
kontroll och tillsyn skapar behov av ett heltdckande informationssystem.
1 paragrafen anges detta systems dndamdl. Registret far anviindas dels
for handlidggning av drenden om tillstind, dels for tillsyn dver samtliga
tillstdndshavare och dels for uppfoljning och utvirdering av lagens
tillimpning samt framstéllning av statistik.

3§

1 bestimmelsen anges vilka fysiska eller juridiska personer som fér regi-
streras i registret. Punkten 4 &r bl.a. foranledd av det sambhilleliga
intresset av att kunna forebygga bulvanforhéllanden.

1 4 kap. 7 § andra stycket finns bestimmelser om forestdndare vid
partihandelsstille, d.v.s. hos tillverkare eller partihandlare. Regeringen
far med stéd av andra stycket i nu forevarande paragraf meddela fore-
skrifter om registrering av uppgitter angdende sddana forestdndare. Re-
geringen fir emellertid ocksd meddela foreskrifter om registrering av
uppgifter om andra foretridare for en verksamhet, exempelvis styrelsele-
daméter eller fullmaktshavare. Denna foreskriftsritt for regeringen kan
inte delegeras till Alkoholinspektionen.

4

Paragrafens forsta stycke innehdller en uppriakning av de uppgifter som
far registreras betriffande tillstindshavare och dem som har ansékningar
om tillstdnd under provning. Uppgift som avses i 2. far endast innefatta
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uppgift om utgdngen i malet och uppgift om det lagrum som har tillim-
pats samt uppgift om domsnummer och domstol. Uppgift som avses i 3.
skall endast innefatta en identifikationsbeteckning, exempelvis ett diarie-
nummer, som kan ligga till grund for vidare utredning utan ytterligare
hjélp av registret. PA Lagréadets inrddan har angivna begransningar tagits
in i lagtexten. I forhallande till forslaget i lagrédsremissen har nu ocksé
uttryckligen angivits i 2. att uppgift avseende dom i brottmél dven fér
innefatta utgangen i mélet, dvs. om den tilltalade fillts eller friats.

Av andra stycket framgdr att uppgifter som avses i forsta stycket 2 och
3 endast fir registreras i den mén de har betydelse for ritt till tillstdnd
enligt alkohollagen. Det innebir att uppgifterna kan behdvas dels vid
provning av ansékningar om tillstdnd, dels i den lgpande tillsynsverk-
samheten. Uppgifterna maste siledes, for att fi registreras, vara av be-
tydelse for frigan om tillstind eller for tillsyn enligt lagen.

Tredje stycket anger vilka uppgifter som far finnas registrerade betrif-
fande dels dem som har haft tillstind enligt lagen, dels dem som har
ansokt om tillstdnd enligt lagen men som t.ex. har fatt avslag p& ansok-
ningen.

Att kinsliga uppgifter méste gallras sedan ett tillstindsdrende avslutats
genom ett avslag eller en terkallelse framgar av 6 §.

Bemyndigandet till regeringen i punkt 8 begrénsas till att avse uppgif-
ter som har sarskild betydelse for handlaggningen av &renden enligt
lagen och far inte omfatta kinsliga personuppgifter. P4 Lagridets inra-
dan har angivna begrinsningar tagits in i lagtexten.

Sévitt avser fredje stycket har Lagradet foreslagit att hanvisningen i
stycket i lagrddsremissen till 5 § bor utgd av redaktionella skil. Rege-
ringen delar Lagradets bedomning. I forhallande till forslaget i lagrads-
remissen har emellertid tillagts att registrering dven far ske av uppgift
som anges i forsta stycket 6. Denna utvidgning, vilken inte innefattar
négon kinslig personuppgift, fordrar inte ndgon ny behandling hos Lag-
ridet, jamfor 6 § andra stycket.

5§
Av forsta stycker foljer att myndighetens eller forvaltningsdomstols
slutliga beslut i drenden enligt lagen alltid fir registreras jdmte
hénvisning till tillimpligt lagrum. Med beslut avses domslutet eller
motsvarande, inte t.ex. bakgrundsbeskrivning och domskil.

Andra stycket innehéller bestimmelser om registrering av uppgifter av
mer administrativ karaktar.

6§
Forsta stycket innehdller allméinna regler om gallring av uppgifter ur
registret.

Enligt andra stycket skall integritetskdinsliga uppgifter gallras s& snart
ett beslut om Aaterkallelse av tillstdnd eller ett beslut om avslag pé an-
s6kan om tillstdind vunnit laga kraft. Regleringen utgér en avvigning
mellan hénsynen till den enkildes integritet och dndamalet med registret.
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I forhéllande till forslaget i lagrddsremissen har tillagts att uppgift som
avses i 4 § forsta stycket 6. inte behover gallras, jamfor 4 § tredje styck-
et. Bevarande av uppgifter om vilken typ av verksamhet som frekom-
mit eller vilken typ av verksamhet som tillstind sokts for 4r av stor
betydelse vid prévning av en ny ansokan frdn en person som tidigare har
forekommit i ndgot drende enligt lagen. Det bor observeras att uppgifter
om den som har hatft tillstdnd enligt lagen endast far avse uppgifter som
sdgs i 4 § forsta stycket 1. och 6. samt 5 §. Andra uppgifter om denne
kan tillforas registret forst efter det att en ny ansdkan om tillstdnd givits
in,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan enligt
tredje stycket meddela foreskrifter om undantag frn skyldigheten att
gallra uppgifter ur tillstindsregistret. Undantaget tar dock endast sikte pa
s&dant material som skall anvindas vid forskning. Material som undantas
fran gallring skall limnas &ver till en arkivmyndighet.

7§
Av paragrafen framgdr att regeringen i forordning fir foreskriva att upp-
gifter till registret fir hdmtas frén forvaltningsmyndigheters register. Det
har inte ansetts nddvindigt att sirskilt ange att bemyndigandet inte far
utnyttjas till att avse andra uppgifter &n sidana som har betydelse for
handldggningen av drenden enligt lagen.

Angdende vilka uppgifter som far inh&#mtas hénvisas till 4 §.

8§
Uppgifter ur tillstindsregistret far for de &ndamél som anges i paragrafen
utlimnas till polismyndighet och skatte- eller tulimyndighet.

9§

I paragrafen anges att Alkoholinspektionen &r skyldig att p& begéiran av
ldnsstyrelse eller kommun limna ut uppgifter ur registret i den méan
uppgifterna 4r av betydelse for tillstdindsprovning eller tillsyn. Bestim-
melsen skall ses mot bakgrund av forslaget i propositionen om en ny
bestimmelse i sekretesslagen om skydd for uppgifter om enskilds for-
héllanden i forevarande sammanhang av savél personlig som ekonomisk
natur, 9 kap. 24 § sekretesslagen. Paragrafen skall lisas tillsammans
med 14 kap. 1 § ndmnda lag och utgdr en s.k. sekretessbrytande
bestimmelse. Den slutliga utformningen av paragrafen verensstimmer
med den lydelse som har foreslagits av Lagrddet. Utlimnande av
uppgifter enligt denna paragraf kan inte ske pA ADB-medium.

10 §
Paragrafen innehdller regler om information angdende registret till den
som har eller den som soker tillstdnd enligt lagen.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1.

Lagen trdder i kraft den 1 januari 1995. Vid ikrafttridandet upphér LTD
och LHD att gilla. Bestimmelsen om provningstillstind i kammarritten
trader dock inte i kraft forrdn den 1 januari 1998, jamfor kommentaren
under 9 kap. 2 §.

Lagradet har framhallit att det i 6vergdngsbestimmelserna i lagrads-
remissen saknas en bestimmelise med anledning av regleringen om prév-
ningstillstdnd i kammarritten. Lagradet har forordat att en sidan bestim-
melse infors 1 en ny 3. och att bestimmelsen ges foljande utformning. "I
friga om beslut som allmén forvaltningsdomstol har meddelat fore den 1
januari 1998 tillampas, i stillet for 9 kap. 2 § tredje stycket i nya lagen,
ildre bestimmelser om overklagande”. Regeringen delar Lagridets be-
doémning att en sddan bestimmelse maste foras in lagtexten. Regeringen
anser dock att 6vergangsbestimmelsen kan foras in som ett andra stycke
i 1. och att bestimmelsen kan ges den utformning som framgér av pro-
positionen.

2.

Tillstdnd som har meddelats med stod av LTD och LHD skall gilla
som tillstdnd enligt den nya lagen. Detta innebir bl.a. att nu gillande
serveringstillstdnd efter den 1 januari 1995 skall ses som tillstdnd enligt
den nya lagen. Motsvarande giller for tillverkningstillstind som med-
delats med stsd av LTD. Tillstinden giller endast "i motsvarande
omfattning”. Tillstdndshavarna ges med andra ord inte nigra rattigheter
utdver dem som foljer av de tilistdind som meddelats med stéd av LTD
eller LHD. Tillsynsavgift tas ut frAin och med den 1 januari 1995.
Eventuella sanktioner mot nu ifrdgavarande tillstind prévas enligt den
nya lagen frdn och med ikrafttridandet. Motsvarande giiller ocksé for de
tillstand till inkdp av spridrycker, vin och starkdl som har meddelats av
Likemedelsverket och som nu fors dver till Alkoholinspektionens
tilsynsomrade, jamfor overgingsbestimmelserna till lagen om #ndring i
lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit m.m.

Ansokningar om tillstind som &r anhingiga hos Socialstyrelsen vid
lagens ikrafttridande skall dverlimnas till Alkoholinspektionen for vid-
are handldggning.

For det fall linsstyrelsen har meddelat beslut fore ikrafttridandet som
avser ingripande mot ett serveringstillstind skall #ldre bestimmelser
tillampas betriffande 6verklagande av beslutet och provningen i 6verin-
stans. Detta innebir att bestimmelserna i LHD skall tillimpas och att
kammarritten 4r besvirsinstans. Ansokningar om serveringstillstdnd som
ir anhingiga antingen hos ldnsstyrelsen eller, efter 6verklagande, hos
kammarritten vid ikrafttridandet provas enligt den nya lagen. Den slut-
liga utformningen av tredje stycket i forevarande dvergéngsbestimmelse
overensstimmer med den lydelse som har foreslagits av Lagradet.
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3.
Partihandelsbolagets och detaljhandelsbolagets rétt enligt LTD och LHD
skall gilla som tillstdnd enligt den nya lagen intill dess tillstand erhllits.
Den ritt for detaljhandelsbolaget som avses dr bolagets majlighet att
sdlja till restauranger innan ansékan om partihandelstillstind for denna
verksamhet har hunnit behandlas av Alkoholinspektionen, jimfér 5 kap.
1 §. Bland de rittigheter som avses for V&S Vin och Sprit AB
(partihandelsbolaget) terfinns bolagets tillverkningsrdtt. De eventuella
konkurrensfordelar som kan uppsta for nimnda bolag 4r svéra att undvi-
ka i det inledande skedet av den nya ordningen for tillverkning av och
partihandel med alkoholdrycker. Ifrigavarande rittigheter giller dock
langst t.o.m. den 31 december 1995. Sanktioner avseende dessa tillstdnd
provas enligt den nya lagen redan frdn och med ikrafttradandet. Likasa
skall tillsynsavgift tas ut redan frin och med den 1 januari 1995.
Lagradet har framhallit att bestimmelsens utformning i lagradsremissen
inte tillrackligt tydligt anger att partihandelsbolagets respektive detalj-
handelsbolagets réttigheter inte avser andra 4n sidana som bortfaller i
den nya lagen och dir ersitts med krav pa tillstind. Mot bakgrund hérav
har dvergdngsbestimmelsen nu givits den utformning som fdrordats av
Lagradet. Bestimmelsen ger bolagen 6vergéngsvis de réttigheter som de
har haft enligt LTD och LHD, varken mer eller mindre.

4.
Partihandelsbolaget och de svenska vintillverkama har inte ritt enligt
LHD att silja sina varor direkt till restauranger eller andra serverings-
stillen (23 och 49 §§ LHD). Det har diremot de svenska stark-
olstillverkarna (23 § LHD). For att nigot begrinsa konkurrensfordelarna
for det forutvarande partihandelsbolaget och for de svenska vin-
tillverkarna vid ikrafttridandet av den nya lagen foreskrivs att den som
har serveringstillstind &r skyldig att kopa alla spritdrycker, allt vin och
allt utldndskt starksl antingen av detaljhandelsbolaget eller av den som
av Alkoholinspektionen meddelats tillverknings- eller partihandels-
tillstdnd for varorna. Partihandelsbolaget eller de svenska vintillverkarma
kan saledes inte enbart med stéd av den nya lagen i sig idka forsédljning
i forhallande till innehavare av serveringstillstdnd.

Ifrdgavarande Gvergdngsbestimmelse utgér ett fdrtydligande av vad
som sags i 3.

5.

Kommunema maéste ges skiligt rddrum att forbereda sig infor uppgiften
som ansvarig myndighet for drenden géllande serveringstilistind. Under
ar 1995 skall dirfor lansstyrelsen fullgéra kommunens uppgifter enligt
den nya lagen bortsett frin kommunernas tillsynsfunktioner enligt 8 kap.
Sist nimnda uppgifter har kommunema redan idag enligt LHD. Det
kommunala vetot upphor i och med ikrafitridandet av den nya lagen.
Under &r 1995 far dock inte lansstyrelsen bifalla en ansdkning om per-
manent serveringstillstind innan kommunen yttrat sig. Det dr angelédget
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att kommunen avger sddant yttrande utan drdjsmél. Inte annat 4n i un-
dantagsfall bor kommunen ges lingre tid for yttrande &n en ménad.

Kommunen kan &verklaga linsstyrelsens beslut att meddela ett serve-
ringstillstdnd, j4mfor regeringsrittens arsbok 1992 ref. 26.

Andra stycket i 5. reglerar vad som skall gilla for anstkningar om
serveringstillstdnd som &r anhiéingiga hos ldnsstyrelsen vid utgéngen av &r
1995. Har de d& inte provats slutligt skall de 6verlimnas for handlagg-
ning hos vederbérande kommun.

6. och 7.

Overgangsbestimmelserna innebér en modifierad procedur i Zrenden om
permanenta serveringstillstind och om bl.a. aterkallelse av serveringstill-
stind under &r 1996 och 1997.

Kommunen skall i nimnda fall inh#imta l4nsstyrelsens yttrande innan
beslut fattas. Overgdngsproceduren ar motiverad av att det sérskilt i
mindre kommuner kan krdvas ytterligare nigon anpassningstid for att
bygga upp erforderlig kompetens for handlidggning av mer komplicerade
drenden enligt lagen. Det 4r vidare angeldget att den erfarenhet som
under lang tid har byggts upp hos ldnsstyrelserna tas till vara i utveck
lingsprocessen hos kommunerna. Linsstyrelserna bor déarfor ocksd under
overglngstiden genom en intensifierad tillsyn ge det stod som erfordras
till dess kommunerna byggt upp sin egen kompetens.

Lénsstyrelsens obligatoriska yttrande enligt 6. och 7. bdr avges utan
dr6jsmdl, jaimfor vad som sigs under 5. Endast i undantagsfall bor lins-
styrelsen ges lingre remisstid &n en ménad. I fall som avser ingripande
enligt lagen bor dock ldnsstyrelsen normalt avge yttrande inom nigra
dagar.

17.2 Forslaget till lag om éndring i sekretesslagen
(1980:100)

For uppgifter om enskilds ekonomiska forhdllanden som framkommer i
drenden om tillstAnd enligt LHD giller for nirvarande sekretess enligt 8 kap.
6 § sekretesslagen. Detta lagrum tar dock endast sikte p statliga myndig-
heters verksamhet. Vid en §verfiring av tillstdndsprévningen till kom-
munerna kravs dérfor en kompletterande sekretessbestimmelse. Vidare
maste beaktas att tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna enligt alkoholla-
gen kommer att handha en del kénsliga personuppgifter, jaimfor 12 kap.
4 § alkohollagen. Ndmnda forhallanden talar sammantaget for ett infor-
ande av en ny bestimmelse i 9 kap. sekretesslagen som handlar om
skyddet for enskilds forhillanden av s&vil personlig som ekonomisk
natur.

Den nya bestimmelsen giller savil statlig som kommunal myndighet.
Skaderekvisitet d4r utformat som ett rakt skaderekvisit, vilket innebar att
presumtionen #r for offentlighet. Uppgifter om vem som ir tillstdndsha-
vare, vad tillstdndet avser och vilka eventuella villkor som fbreskrivits
for tillstdndet dr exempel pa uppgifter som normalt torde kunna lamnas
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ut. Konkreta uppgifter om en sdkandes ekonomi eller en tillstindshava-
res personliga vandel 4r exempel p& sddana uppgifter som bor omfattas
av sekretess.

Det #r angeldget att bl.a. sddana frégor som kommunens praxis vid till-
stindsprévning enligt alkohollagen kan bli foremél for allmin debatt.
Sekretessen omfattar dirfor inte sjilva besluten i drenden rorande till-
stdnd.

Sekretesstiden har bestamts till femtio r.

17.3 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1978:763) med
vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker

1 och 4 §§
1 paragraferna hénvisas till alkohollagen i stillet for som tidigare till
LTD respektive LHD.

17.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.

1§
Spritdrycker, vin och starkol som ér avsedda att anvindas for industriella
m.fl. indamél skall inte lingre folja bestimmelserna for handel med tek-
nisk sprit i LFT. Alkoholinspektionen skall i stillet for Likemedelsver-
ket meddela ink&pstillstdnd vad giller anvéndning av ifrdgavarande varor
dven for tekniska dndamal, exempelvis inom livsmedelsindustrin, jamfor
4 kap. 4 § och 7 kap. 3 § alkohollagen. Till f5ljd hirav har sista me-
ningen i forsta stycket fatt utgl.

1 fjdrde stycket har hinvisningen till LHD #ndrats till alkohollagen.

I fortydligande syfte har ett nytt femte stycke tillfrts paragrafen. Ge-
nom tillagget framgar tydligare att all tillverkning av sprit liksom all
handel med alkoholdrycker regleras i alkohollagen.

4§

Det i LTD och LHD omnémnda partihandelsbolagets sdrstillning har
tagits bort siven i LFT. Aven om bolaget inte har haft en monopolstll-
ning i sist ndmnda lag @r det lampligt att likstdlla de konkurrerande
foretagen dven p& marknaden for handel med teknisk sprit. Till foljd
hédrav utgér forsta stycket numera en omarbetning av nuvarande forsta
och andra styckena.

5 § 2 mom.
Andringen #r en f6ljd av att partihandelsbolagets sérstillning har avskaf-
fats.
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8§

Till foljd av att partihandelsbolagets sérstéllning har avskaffats har tredje
stycket fatt omarbetas, Har tillstdnd enligt LFT &terkallats eller har till-
stdndshavare avlidit, &ligger det numera tillstindshavaren respektive
dodsboet att silja sitt lager av teknisk sprit till ndgon som har tillstdnd
till forsiljning av varan.

8a§

Hiénvisningen till partihandelsbolaget har tagits bort. Vidare saknas i
fortsdttmingen mojlighet for Likemedelsverket att ta ut tillsynsavgift av
den som meddelats tillstind till tillverkning av sprit. Sidan tillsynsavgift
skall i stiillet tas ut av Alkoholinspektionen, jamfor 7 kap. 4 § alkoholla-
gen. Likemedelsverkets méjlighet att ta ut avgifter fér sin tillsyn har
emellertid utvidgats till att omfatta dven dem som av verket har beviljats
tillstdnd till forséljning eller inkdp av teknisk sprit.

9 och 10 §§
Hinvisningarna i paragraferna till LTD och LHD har 4ndrats till att gilla
motsvarande bestimmelser i alkohollagen.

17.5 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

2§

Till foljd av att begreppet partihandelsbolaget har utménstrats foreskrivs
i stillet i fsrevarande lag att beslagtagna alkoholdrycker far siljas till
den som har tillverkningstillstand eller partihandelstillstind for varorna.
Konstruktionen i alkohollagen medfor dock att beslagtaget 61 endast kan
siljas till tillverkare av sidan dryck.

17.6 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1965:94) om
polisregister m.m.

3§

Alkoholinspektionen tillfors den krets av myndigheter som alltid har ritt att
erhdlla utdrag av eller upplysning om innehéllet i polisregister, jfr 8 § 1 i
polisregisterlagen.

For att kunna fullgora sina uppgifter som central alkoholpolitisk till-
stdnds- och tillsynsmyndighet dr det nodvindigt att inspektionen sdvil
vid sin egen tillstindsprévning som vid den allménna tillsynen enligt
alkohollagen ges méjlighet att kontrollera vandeln hos de personer som
ansoker om att fi bedriva eller redan bedriver verksamhet enligt lagen.
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Sammanstillning av remissyttranden dver
p.romemorian.gDs 1994:92) En ny alkoholpolitisk
tillsyns- och tillstdindsmyndighet samt forslag till ny
alkohollag

Remissinstanser

Promemorian remissbehandlades under perioden 24 juni-8 augusti 1994.
Foljande instanser har beretts mdjlighet att limna synpunkter pé rappor-
ten: :

Socialstyrelsen, Folkhdlsoinstitutet, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Konkurrensverket, Generaltullstyrelsen, Ldikemedels-
verket, Juridiska fakulteten, Stockholms Universitet, Kommerskollegium,
Riksdagens ombudsmdn, Barnombudsmannen, Kammarrdtten i Stock-
holm, Kammarrditten i Goteborg, Ldnsrdtten i Stockholms lan, Lansrdt-
ten i Goteborgs- och Bohus ldn, Lansrdtten i Malmohus ldn, Lansrdtten
i Sddermanlands ldn, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i
Gdteborgs- och BohusldnLdnsstyrelsen i Vasterbottens ldn, Léinsstyrelsen
i Orebro ldn, Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, Ldnsstyrelsen i Dalarna,
Lansstyrelsen i Hallands lin, Polismyndigheten i Stockholm, Polismyn-
digheten i Géteborg, Polismyndigheten | Malmo, Polismyndigheten i
Umed, Polismyndigheten i Norrkoping, Skattemyndigheten i Stockholms
ldn, Skattemyndigheten i Malméhus lin, Skattemyndigheten i Koppar-
bergs ldan, Svenska kommunforbundet, Stockholms kommun, Géteborgs
kommun, Malmé kommun, Orebro kommun, Umed kommun, Landstings-
Jorbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centra-
lorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR), Svenska Bryggarefor-
eningen,Svenska Restauratérsforbundet, Foreningen Linsstyrelsens Alko-
holhandldggare, Systembolaget AB, V&S Vin och Sprit AB, Centralfor-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Nykterhetsrorelsens
landsférbund, IOGT-NTO, De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse,
Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF), Internationella institutet for alko-
holpolitik, Munskdnkarna, DAGAB, Grossistférbundet, Kooperativa for-
bundet, ICA-handlarna, Provinum distribution AB, Datainspektionen.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Utldndska Vin och Spritprodu-
centers Ombud i Sverige (UVOS) och Mérbylanga kommun. Fyra in-
stanser svarar att de inte har nigra synpunkter eller avstar frén att kom-
mentera promemorian di innehéll och forslag i allt vasentligt behandlar
frigor som ligger utanfor instansens omrade: Landstingsforbundet,
Tjcinstemcnnens Centralorganisation (TCO), Kommerskollegium och
Barnombudsmannen.

Skattemyndigheten i Malmdhus lan hénvisar till Riksskatteverkets ytt-
rande. Svenska Kommunforbundet hinvisar till tidigare remissyttranden.
Vin & Sprit och Provinum Distribution AB lamnar ett gemensamt yttran-
de.

10 remissinstanser har inte inkommit med svar: Riksrevisionsverket,
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Kammarridtten i Stockholm, Skattemyndigheten i Kopparbergs lin, Gote-
borgs kommun, Orebro kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO),
De Kristna samfundens Nykterhetsrorelse, Munskédnkarna, DAGAB och
ICA-handlarna.

1 Inledning och sammanfattning

Med anledning av riksdagens beslut (rskr 1993/94:249) samt prop
1993/94:136 om Riktlinjer for ett nytt tillstindssystem for import, export
tillverkning och partihandel med alkoholdrycker har promemorian, Ds
1994:92 En ny alkoholpolitisk tillsyns- och tillstandsmyndighet samt forslag
till ny alkohollag, utarbetats under februari till maj 1994. Den nya myndig-
heten foreslas utdva tillsyn over alkoholhanteringen och svara for den
centrala tillstdndsgivningen enligt den nya alkohollagen som planeras
trida i kraft den 1 januari 1995. Arbetsgruppen har valt att avvakta med
att behandla frigor rorande teknisk sprit. 1 forslaget till ny alkohollag
har for helhetssynens skull, i gorligaste mén, tagits med sddana delar av
tidigare utredningsforslag som bor ingé i en ny lag inom alkoholomrédet
som ska ersitta lagen (1977:239) om handel med drycker (LHD) och
lagen (1977:297) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD). Utredningens
forslag kan dock behdva 6vervigas ytterligare.

Den kommande sammanstillningen har huvudsakligen koncentrerats pa
remissinstansernas invindningar eller forslag till justeringar av arbets-
gruppens forslag. Det dr endast ndr instansen i klartext uttalar att man
tillstyrker arbetsgruppens forslag som detta har noterats. De flesta re-
missinstanser har begrinsat yttrandet till instansens verksamhetsomrade.
1 huvudsak 4r remissinstanserna positiva till arbetsgruppens forslag och
har inget att erinra mot den nya myndighetens arbetsuppgifter och orga-
nisation samt forslaget till ny alkohollag. Flera av remissinstanserna
pekar dock p4 vikten av att ansvarsfordelningen mellan de inom omradet
berérda myndigheterna ytterligare tydliggors.

Som ovan ndmnts beror delar av lagstifiningen tidigare utredningsfor-
slag vilket foranleder nagra remissinstanser att h#énvisa till tidigare re-
missyttranden 6ver LHD/LVM-utredningens betinkande Kommunernas
roll pa alkoholomradet (SOU 1993:31) och alkoholpolitiska kommissio-
nens delbetinkande Serveringsbestimmelser (SOU 1993:50). Hanvis-
ningar gors 4ven till kommande remissyttrande dver alkoholpolitiska
kommissionens huvudbetidnkande Svensk alkoholpolitik (SOU 1994:24).
Det omride som foranleder flest kommentarer berér just de tidigare
remissbehandlade frigorna angdende ansvaret for tillstdnd, tillsyn och
iterkallelse av serveringstillstinden. Hir 4r det framforallt nir det giller
iterkallelse remissinstanserna anmiler avvikande &sikter. Nio remissin-
stanserna avstyrker forslaget att lansrétten ska besluta om terkallelse av
serveringstillstinden. Flera remissinstanser anmirker dven att en kom-
munaliseringen av serveringstillstdnden den 1 januari 1995 ger kommu-
nerna for kort tid pa sig for forberedelser. Man foresldr istillet att kom-
munaliseringen av serveringstillstinden skjuts upp ett halvt till ett ar.
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2 Den nya myndigheten

Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Kammarrdtten
i Géteborg, Ldnsstyrelsen i Stockholm, Liinsstyrelsen i Vdsterbottens lin,
Lansstyrelsen i Blekinge lan, Ldnsstyrelsen i Dalarna, Ldnsstyrelsen i
Hallands lin, Polismyndigheten i Stockholms ldn, Polismyndigheten i
Goteborgs och Bohus ldn, Polismyndigheten i Malméhus ldn, Polismyn-
digheten i Norrkoping, Skattemyndigheten i Stockholms ldn, Malmo
kommun, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska
Bryggareforeningen, Foreningen Sveriges Alkoholhandldggare, System-
bolaget, Vin & Sprit, Grossistforbundet Svensk Handel, Kooperativa
forbundet och Stockholms kommun tillstyrker i allt visentligt arbetsgrup-
pens forslag och har inget att erinra mot den nya myndighetens arbets-
uppgifter och organisation. Flera av remissinstanserna papekar dock
vikten av att ansvarsfordelningen mellan de ber6rda myndigheterna ytter-
ligare tydliggdrs.

Socialstyrelsen instimmer i den del av utredningens forslag som rér
inrittandet av en ny myndighet och anser &ven att ansvaret for handel
med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat bor tillfalla den nya myn-
digheten.

Folkhdlsoinstitutet anser att betdnkandet i det vésentliga kan ldggas till
grund for den nya myndigheten. 1 den kommande propositionen bor
dock oklarheter i ansvarsfordelningen mellan den nya myndigheten och
andra myndigheter undanrgjas. Folkhilsoinstitutet har svért att se nigra
skil for att skapa ytterligare en samordningsfunktion forutom den led-
ningsgrupp som Folkhilsoinstitutet pd regeringens uppdrag (30 juni
1994) ska bilda. Folkhilsoinstitutet anmérker med anledning av den
uppdelning av omréden; vard, forebyggande och marknad, som gors i
kapitel 2 att forebyggande arbete dr 6verordnat och i sig innefattar vérd
och marknad.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning har liknande
synpunkter. Folkhdlsoinstitutet anser att det internationella samarbete
som den nya myndigheten ska engagera sig i bor avgrinsas till omradet
“marknaden"samt den lagtillimpning och kontroll som #r aktuell fér om-
radet.

Stadskontoret har i huvudsak inget att erinra mot arbetsgruppens for-
slag men vill reservera sig for eventuell omprévning av vissa frigor i
samband med att alkoholpolitiska kommissionens forslag remissbehand-
las. Stadskontoret anser dock att ansvarsfordelningen mellan den nya
myndigheten och andra myndigheter inte tillfredsstillande har utretts i
foreliggande betinkande. Den nya myndighetens ansvarsomrade &r en-
ligt Stadskontorets mening frimst frigor som rér hanteringen av alkohol-
haltiga drycker samt alkohollagens efterlevnad. Aven det samordningsan-
svar som aligger den nya myndigheten bor framst avgrénsas till verkets
primira verksamhet.

Aven Konsumentverket (KO) vamar for det dubbelarbete som kan bli
foljden av att marknadsforingsfrdgoma enligt arbetsgruppens forslag ska
utredas forst under 1995 nér den nya myndigheten redan 4r verksam. En
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okad risk for att detta sker dr enligt Konsumentverket att det &r oklart
vad som menas med att "folja marknadsféringen”. Konsumentverket
foresldr att det overvigs om det 4r mest 4ndamélsenligt attmarknadsfo-
ringsreglerna dr knutna till marknadsféringslagen och om Konsumentver-
ket/KO dven i framtiden ska ha ansvaret for tillsynen. Konsumentverket
menar att detta inte behover vara sjilvklart d4 alkoholreklamreglerna
birs upp av folkhilsointresset snarare 4n av ett renodlat konsumentin-
tresse.

Livsmedelsverket anser att det bor klargoras att den nya myndighetens
tillsynsuppgift avser de alkoholpolitiska aspekterna av hanteringen for
alkohol. Tillsynen &ver de livsmedelshygieniska aspekterna och renlig-
hetsaspekterna tilifaller de myndigheter som har tillsyn enligt livsme-
delslagen (Ds 1994:92 5.47) [ promemorian redogérs for att det nya
verket kan komma att utforma bl.a. foreskrifter som framstéillning av
vin, tillverkning av starkél och mirkning av starkol (s.48). Livsmedels-
verket vill i detta sammanhang betona att det 4r Livsmedelsverket som
har "foreskriftsratten” inom dessa omriden ndr det giller regler som
syftar till att skydda konsumenterna mot ur hilsosynpunkt olimpliga
livsmedel eller att frimja redlighet i handeln.

Ldkemedelsverket tillstyrker att en ny myndighet med i huvudsak de
uppgifter utredningen freslar inrittas. Lakemedelsverket foreslar att
tillverkningen av sprit flyttas till lagen om forséljning av teknisk sprit
m.m. samt att all handel med alkoholhaltiga drycker overfors till alko-
hollagen for att dstadkomma en tydligare ansvarsfordelning mellan den
nya myndigheten och Likemedelsverket samt ett mer trovirdigt avgifts-
system. Lakemedelsverket efterlyser dven en mer utforlig beskrivning av
effekterna av EG:s punktskatter (kap. 2.2.). Man pipekar dven att for-
farandet med skatt pd etylalkohol (SOU 1994:74) kan innebira ett for-
4ndrat behov av tillsynsinsatser.

Aven Svenska Bryggareforeningen papekar att punktskatterna inte
behandlats tillfredsstdllande. Man anser att om Sverige gir in i EU och
inte, i takt med att grinsskyddet avvecklas, anpassar punktskatterna pi
alkoholdrycker till den i Danmark (och Tyskland) gillande nivin omoj-
liggodrs verkets tillsynsuppgift och tillstdndsuppgiften kommer att sakna
praktisk betydelse. Svenska Bryggareforeningen pépekar att den tinkta
budget pd 25 milj kr/ar som beskrivs i betdnkandet skulle kunna innebi-
ra en prisdkning pé ca. 20 milj kr i konsumentledet. Man foreslar dérfor
att tillstdndshavaren kan gora avdrag for avgiften till den nya myndig-
heten vid deklarationen av dryckesskatt alternativt att dryckesskatten
sdnks med ett belopp motsvarande avgiften till verket.

Lansratten i Stockholm &r mycket kritisk mot uppliggningen av arbetet
pa en dversyn av den svenska alkoholpolitiken och alkohollagstiftningen.
Man tillstyrker alltjimt forslagen om att den nya myndigheten beslutar
om tillstdnd for tillverkning och partihandel och &terkallelse av s3dana
tillstdnd med §verklagningsratt till lansratt.

Polismyndigheten i Umed anmirker att alkoholpolitikens forverkligande
fodrar att det finns en myndighet med detta utpekade ansvar. Ansvars-
férdelningen mellan den nya myndigheten och Folkhilsoinstitutet bor pd
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denna punkt tydliggtras. Enligt polismyndigheten bér s&vil huvudansvar
som samordning av det forebyggande arbetet liggas p4 den nya myndig-
heten och inte pd Folkhilsoinstitutet, vilket antyds i promemorian.

Aven Systembolaget anser att den nya myndighetens viktigaste uppgift
4r av forebyggande karaktir. Systembolaget anmirker att den uppdelning
av aktdrer och ansvarsomrdden som gors i promemorian (s.16-17) fore-
faller konstlad. Man anfbr att det grundliggande for den nordiska alko-
holpolitiken &r att de mest visentliga forebyggande &tgdrderna har for-
men av ingrepp i marknaden som t.ex. prisinstrumentet, monopollagstift-
ningen och andra regleringar Systembolaget anser att den nya myndig-
heten i utgéngsliget har sin uppgift inom den befolkningsinriktade strate-
gin, d.v.s. inom den restriktiva alkoholpolitiken.

Systembolaget foreslar dven att det skapas en sérskild nimnd som kan
behandla 6verklaganden av Systembolagets sortimentsbeslut och att en
sddan ndmnd tills4tts och admininstreras av den nya myndigheten.

Vin & Sprit konstaterar med tillfredsstillelse den nya myndighetens
kraftfullt samordnande funktion. Vin & Sprit forordar en uppbyggnad av
en branschspecifik kompetens inom den nya myndigheten och ett tydligt
regelverk for bransch och myndigheter att folja. Icke branschspecifika
fragor hanteras d4remot bést av de expertmyndigheter (Konkurrensverket
och Konsumentverket) som finns etablerade.

IOGT-NTO anser att den nya myndighetens verksamhet bor ta sin
utgdngspunkt i att dven mattlig alkoholkonsumtion ger upphov till ska-
dor och problem. Den nya myndigheten bér vidare kraftfullt motverka
marknadsfdringen av alkoholdrycker och ta initiativ till kampanjer mot
illegal alkohol. Den nya myndigheten bor &ven ansvara for Kontrollen
och tillstdndsgivningen for 6l klass II. Det bdr vidare finnas en speciell
utbildning att genomg4 innan man kan soéka om tillstdind med avliggan-
de av prov.

Ungdomens Nykterhetsforbund har liknande synpunkter.

Nykterhetsrorelsens Landsforbund anmirker att 4ven om utredningen
har en restriktiv anda ur alkoholpolitisk synpunkt &terfinns fa alkoholpo-
litiska instrument. T.ex. foreslds inte mojligheter att begrénsa tillganglig-
heten genom att begrinsa serveringstillstinden och forséljningen av 6l
klass I, vilket sérskilt motiveras av ungdoms- och trafikpolitiska skél.
Nykterhetsrorelsens Landsférbund anser &ven att Systembolaget skall
vara ensam distributdr av sprit, vin och starkdl till de som har serve-
ringstillstind.

Nykterhetsrorelsens Landsforbund anser att den nya myndigheten bor
handlagga frdgor om marknadsforing. Man foresprikar dven krafifullt att
den nya myndigheten skall ha en styrelse i enlighet med andra verk
inom sektorn.

Aven Internationella institutet for alkoholpolitik foresprikar att den
nya myndigheten ska ha en stark styrelse som vid behov kan backa upp
den verkstéllande ledningen. Institutet anser ocksd att det vore naturligt
att samordningsansvaret ifriga om alkoholpolitiken och kontakterna med
EU i dessa fragor tillfaller den nya myndigheten. Aven frigor som idag
handhas av Konkurrens- och Konsumentverket borde kunna gverforas till
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myndigheten.

Grossistforbundet Svensk Handel avstyrker forslaget att granskning av
marknadsforingen skall liggas pd den nya myndigheten vars uppgift bor
koncentreras till den centrala funktionen att bevilja tillstind och utéva
tillsyn over aktorerna p4 omradet. For mer detaljerade synpunkter pd
promemorian hénvisar Grossistforbundet till det yttrande som avldmnats
av UVOS-Vinagenterna.

Umeag kommun yrkar avslag p& arbetsgruppens redovisade forslag in-
klusive inrittandet av ny alkoholpolitisk tillsyns- och tillstindsmyndig-
het. I 6vrigt &beropas kommunens tidigare remissyttranden éver SOU
1993:31 och SOU 1993:50.

Konkurrensverket vill ifrigasitta behovet av att en ny myndighet in-
rittas. De delar av promemorian som verket inte yttrar sig 6ver dr inte
automatiskt tillstyrkta.

3 Alkohollagen

Folkhdlsoinstitutet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universi-
tet, Polismyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten i Géteborgs och
Bohus ldn Linsstyrelsen i Dalarna Linsstyrelsen i Hallands ldn, Malmo
kommun, SACO, Svenska Bryggarefireningen, Systembolaget och Koo-
perativa forbundet tillstyrker i huvudsak forslaget till ny alkohollag.
Polismyndigheten i Umed hinvisar till tidigare remissyttranden dver
SOU 1993:50.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny alkohollag. Styrelsen
vill dock understryka de 6kade krav pd polisifira insatser som den for-
dndrade alkoholpolitiska lagstiftningen i sin helhet kan innebira.

Systembolaget vill framhélla att det tillstindssystem och forslag till ny
alkohollag som framliggs i promemorian utgdr ett vil sammanhallet
forslag, som representerar ett mycket gott arbete, i synnerhet i beaktande
av den korta tid som sttt till buds.

Stockholms kommun anser att uppdelningen av lagstiftningen i olika
kapitel gor lagen mer overskadlig dn t.ex. LHD vilket underlittar sér-
tryck for olika dndamal och framtida tilligg eller slopande av lagpara-
grafer, :

Enlig Lansrdtten i Stockholm behover lagforslaget omarbetas ur syste-
matisk synpunkt. Det giller i synnerhet 7 kap. 4-15 § som bor inledas
med en bestimmelse om att serveringstillstind meddelas av kommunen.
Direfter bor forutsittningarna for tillstdnd anges i en eller flera paragra-
fer. Linsritten i Stockholm kommenterar i sitt remissvar mycket utfor-
ligt frigor som beror linsrittens verksamhet samt i en bilaga olika en-
skildheter i forslaget till ny alkohollag.

Ldnsrdtten i Malmdohus Ian papekar att problematiken med "motpart"” i
tillstAndsirenden m.m., samt frigan om omprovning av myndighets be-
slut inte tas upp i alkohollagen. Linsritten efterlyser bestimmelser och
regler rérande dessa frigor.

Ldnsstyrelsen i Géteborg och Bohus léin anser att den nya alkohollag-
stiftningen inte infriat ldnsstyrelsens forhoppningar om klara regler for
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likvirdiga bedémningar. Linsstyrelsen anser att det 4r ett allvarligt miss-
lyckande mot bakgrund av att tillstdndsgivning och tillsyn ska flyttas
fran lansstyrelserna till ndrmare 300 kommuner.

Grossistforbundet Svensk handel anmirker att forslaget till ny alkohol-
lag utmirks av samma restriktioner och onédiga forbud som Grossistfor-
bundet redan i andra yttranden avstyrkt t.ex. inskrankningar av alkohol-
servering vid teatrar.

IOGT-NTO péapekar att det lagstiftningsforslag som foreligger baserar
sig p& 4nnu ej remissbehandlade utredningar. Dirfor bor alkohollagen
justeras endast pd de punkter som krévs for att genomfora monopolfor-
andringen.

3.1 Inledande bestimmelser kap. 1

Med anledning av forslagen i 1 kap. alkohollagen foresprdkar Riksskatte-
verket en harmonisering av de svenska reglerna pa alkoholomradet till
EG:s regler d4 de grinsvirden (t.ex.ligsta volymprocent pa 61 och vin)
som anvinds i EG for beskattning skiljer sig frin de svenska. Aven om
Sverige inte g&r med i EU har en anpassning av de svenska definitioner-
na betydelse vid kontakter med EU-ldnderna.

Aven Generaltullstyrelsen ifrigasétter om inte definitionerna avseende
vin och 81 i den nya alkohollagen bor anpassas till EG:s definitioner i
punktskattelagstiftningen.

Livsmedelsverket gor liknande anmirkningar och p&minner om att
definitionerna av "spritdryck” i lagforslaget 1 kap. 3 §, 7 § och definitio-
nen av "vin" i | kap 4 § skiljer sig frin definitionerna i EG:s férordning
1576/89/EEG och 822/87/EEG. I och med EES- avtalet har forordningen
satts i kraft genom Livsmedelsverkets kungérelse (SLV FS 1993:39)
med foreskrifter och allminna rdd om spritdrycker.

Ldkemedelsverket gér samma papekanden som Livsmedelsverket och
anfor att EG:s regler dven kan tolkas s att etanolhaltiga livsmedel, t.ex.
frukt i lag med hog alkoholhalt omfattas av lagstiftningen. Likemedels-
verket anser dven att det 4r viktigt att ndrmare klargéra vad som menas
med begreppet "tillverkning"(1 kap. 7 §) d& denna definition redan i dag
leder till tolkningssvarigheter. Likemedelsverket nimner en rad exempel
dir etanol kan sdgas ha framstillts eller utvunnits utan tillstdnd t.ex
Ateranvindning inom firgindustri o.dyl. eller i forskningssammanhang.
Alternativt skulle tillstindsmyndigheten kunna foreskriva om att viss
titlverkning inte kriver tillstdnd. '

Riksdagens ombudsmdin papekar att det av definitionen av vin i 1 kap.
4 § framgdr att t.ex. maskrosor inte kan vara utgingsravara for vintill-
verkning. Man anfor att detta inte synes vara avsett med hénsyn till vad
som sigs i kommentaren till 2 kap. 3 §. Riksdagens ombudsmén ifriga-
sdtter vidare om de foreskrifter som ska kunna meddelas, enligt 2 kap.
3 § om bl.a. vintillverkning, kan meddelas da dessa knappast kan anses
std i 9verensstimmelse med definitionen av vin i 1 kap. 4 §.
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3.2 Tillverkning kap. 2

Liikemedelsverket anser att det dr olyckligt att tvd myndigheter ska be-
handla 4renden som ror teknisk sprit (2 kap. 5 §). Man anfor att det
finns risk for olika bedémningar. Eftersom Likemedelsverket uttvar
kontroll ¢ver forsiljningen av teknisk sprit (2§ LFTA) miste den nya
myndigheten dessutom limna utforlig information om vilka som fatt
medgivanden och vilka beddmningar som gjorts. Likemedelsverket lam-
nar 4ven forslag till ytterligare fordndringar i lagen (1961:181) om f&r-
sidljning av teknisk sprit med m.m.

Generaltullstyrelsen utfor i sina laboratorier analyser &t polismyndig-
heter i samband med misstanke om olovligt tillverkad sprit och har dér-
for ndgra synpunkter som ror den tillverkning som tillits i hemmet (for-
fattningskommentar 2 kap. 3 §). Generaltullstyrelsen befarar att det kan
bli svart att beddma om den firdiga drycken har "tydlig karaktir av de
ingéende révarora eller av smak- och aromémnen som uppkommer vid
j4sningen". DA 4ven den s.k. sockerregeln slopas kan det bli oméjligt att
med s#kerhet faststdlla om en vitska utgdr hemtillverkat vin eller sprit/-
misk. Generaltuilstyrelsen foreslér att utredningsforslaget i denna del
overvigs ytterligare.

3.3 Allméinna bestimmelser for forsiiljning kap. 3

Socialstyrelsen efterlyser en bearbetning av regleringen av "varuprover"
3 kap. 6 § da det finns anledning att befara att den dkade konkurrensen
p& marknaden kan innebéra forsok att kringgd lagstiftningen.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att bestimmelsen i 3 kap. 6 § bor fa
straffrattslig sanktion da ldnsstyrelsen i sitt tillsynsarbete erfarit att for-
sdljning av presentartiklar t.ex. i butik, pA marknader, till fdretag m.m.
kan innehélla spritflaskor av mindre storlek.

3.4 Partihandel, import och export 4 kap

IOGT-NTO anser det inte vara sjilvklart att man har ritt att importera
och exportera alkohol ndr man fatt tillverknings- eller partihandelstill-
stdnd. For att kunna uppritthdlla en god kontroll av alkoholmarknaden
bdr det krivas speciella tillstdnd dven for en sddan verksamhet.

Utldndska Vin och Spritproducenters Ombud i Sverige (UVOS) anmir-
ker att for flertalet av UVOS medlemmar torde endast import- och parti-
handelsfunktionerna vara intressanta efter en avmonompolisering. Om
ansoknings- och tillsynsavgifter anpassas till ett sidant mer begrinsat
tillstdnd anser UVOS att det vore att foredra.

Generaltullstyrelsen pipekar att det i 4 kap 2 § inte regleras vilka som
far ta hem sprit, vin och 6, ligga upp dem pé tullager m.m. Generaltull-
styrelsen foreslér att en reglering sker pd motsvarande sitt som i 17 §
andra stycket LHD. 1 remissvaret redovisas forslag pd kompletteringar
till 4 kap. 2 §.
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Livsmedelsverket anser att de i alkohollagen ( 2 kap. 6 § och 4 kap.
3 §) foreslagna mérkningsbestémmelserna inte bor inforas d& reglerna
avviker fr&n EG:s direktiv och mirkning &r ett s.k. totalharmoniserat
omride. Reglerna om markning &terfinns i Livsmedelsverkets kungorelse
(SLV FS 1993:19) med foreskrifter och rdd om mirkning och presenta-
tion av livsmedel. Ytterligare bestimmelser pd omradet skulle kunna
uppfattas som tekniskt handelshinder, enligt Livsmedelsverket.

Ldnsstyrelsen i Blekningen ldn papekar att bestimmelsen i 4 kap. 4 §
kan innebdra att allm4nheten gor inkdp fran bryggerierna nér tillfalligt
serveringstillstind l4mnats till slutet siliskap. Lansstyrelsen féreslar ett
tilligg till 4 § som avser att forhindra sidan forsiljning.

IOGT-NTO och Ungdomens Nykterhetsforbund anser att regleringen i
4 kap. 6 § dven bor gilla for partihandel med 61 klass II.

3.5 Detaljhandel kap. 5

Riksskatteverket anser att Systembolagets partiforséljning till restauranger
behbver regleras ytterligare. I 5 kap. 1 § alkohollagen bor skillnaden
mellan bolagets detalj- och partihandel tydliggoras. Systembolaget kan
4dven bli upplagshavare (lagerhéllare) med ritt att kpa obeskattade varor
frdn EU-ldnderna samt importera och lagra varor skattefritt frén tredje
land. Systembolaget kan siledes fd samma rétt som Vin & Sprit att
skattefritt hdlla lager. Riksskatteverket foreslar att Systembolagets parti-
forséljning sker genom ett dotterbolag.

Konkurrensverket anser att Systembolagets partihandelsverksamhet
skall begrénsas s mycket som mdjligt da det finns en uppenbar risk for
att konkurrensen med andra aktorer inte kommer att ske pa lika villkor.
Behovet av ett sérskilt tillstdnd for Systembolaget bor enlig Konkurren-
sverket verviigas.

Ldnsstyrelsen i Dalarna och Ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn
anser att tillstindskravet for detaljhandel med 6l ska finnas kvar.

3.6 Servering 6 kap.

Lansstyrelsen i Goteborg och Bohus ldn avstyrker forslaget (i 6 kap.3 §)
att tillstindshavaren ska anmila till tillstindsmyndigheten vilka personer
som har utsetts till ansvariga for alkoholserveringen. Linsstyrelsen anfor
att forslaget inte inneb#r nigon forenkling.

Systembolaget foreslar med anledning av 6 kap. 5 § att den som har
tillfalliga serveringstillstand eller tillstind till servering till slutna sill-
skap (enligt 7 kap. 4 § 2 punkten) endast bor f3 kopa vin, sprit och
stark6l genom detaljhandelsbolaget.

Ladnsrdtten i Malmchus ldn anser att inneborden i 6 kap. 7 § att "at-
girder inte far vidtas i syfte att forméa gist till inkép av alkoholdrycker”
4r svértolkad och bor utgd. Bestdimmelsen i 6 kap. 2 § bér vara tillréick-
lig.

Systembolaget anser att den av kommissionen foreslagna bestimmel-
sen om mattfullhet i resturangernas marknadsforing av alkoholdrycker
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bor antas och ingd i alkohollagens avsnitt om serveringstillstind. Det
kommer dd med tydlighet framg3 att en otillbérlig marknadsféring av
alkoholdrycker kan #ventyra serveringstillstindet.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn ppekar att skrivningen i 6 kap. 8 § inte
inkluderar 61 klass Il vilket innebir att det blir méjligt att handla med
sig 6l klass 1T fran krogen.

3.7 Tillverknings- och partihandelstillstind 7 kap

Socialstyrelsen anser som alkoholpolitiska kommissionen att tillstdnd-
stvdng for partihandel med 6l klass [ bor behéllas. Partihandlaren bor
dessutom vara skyldig att kontrollera att aterforsiljaren uppfyller lagens
krav pd "godkind livsmedelslokal". Socialstyrelsen anser i motsats till
utredningen att nya partihandels- och tillverkningsstillen endast ska fa
inrittas efter medgivande av tillstindsmyndigheten s& att sikerhet och
lagermdojlighet tillgodoses.

IOGT-NTO och Ungdomens Nykterhetsforbund papekar att det inte
finns nagra beslut i riksdagen om att tillstindskravet for ol klass II ska
tas bort. Man anser att den nya myndigheten bor ansvara for kontrollen
och tillstdndsgivningen for 6] klass 11.

Konkurrensverket anser att de kriterier for att fi tillverknings- och
partihandelstillstdnd som anges i 7 kap 1 § inte &r tillrdckligt vl definie-
rade. I synnerhet géller det "personliga egenskaper".

Kammarrdtten i Géteborg anser att lagrummen i 7 kap. 1 § och 7 kap.
6 § bor utformas annorlunda. Kammarritten anfér att sékandens "lamp-
lighet" 4r en bedomningsfriga, medan bevisbordan endast torde kunna
avse bestimda rittsfakta. Rent generellt giller i ans6kningsirenden att
sokanden far avslag om utredningen inte "visar” att kriterierna for bifall
ir uppfyllda. Kammarritten foreslér, enligt korkortslagens modell, att
tilistdnd far meddelas den som "kan anses lamplig".

Ldnsrdtten i Malmohus ldn har liknande synpunkter och vill ifragasitta
de allmint héllna krav som stills p& sokanden nér det giller att "bevisa"
sina "personliga egenskaper", vilket kan leda till svérigheter i tillimp-
ningen. Aven den "laglydnad och bendgenhet att fullgora sina skyldig-
heter mot det allm#nna”, som beskrivs i 1 § och 6 §, bor preciseras.

Riksdagens ombudsmdin hénvisar till tidigare remissyttranden och vid-
héller att det framstér som oegentligt att pd sdtt som foreslés 3ligga
sokanden att "visa att han 4r limplig" att bedriva servering med alko-
holdrycker. Med anledning av de avgifter som tillverkaren enligt 7 kap.
3 § skall betala papekar

Likemedelsverket att de foretag som tillverkar sprit ocksd méste betala
avgifter till Likemedelsverket. Aven de som importerar drycker som ska
anvindas for tekniskt bruk maste betala dubbla avgifter d& de omfattas
av begreppet teknisk sprit i lagen om forséljning av teknisk sprit m.m.

IOGT-NTO och Ungdomens Nykterhetsforbund papekar att frigan hu-
ruvida teatrar och konsertlokaler ska f& servera alkohol i pausen eller
inte dnnu inte har behandlats av riksdagen och avvisar bestamt forslaget
i7 kap. 7 §.
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Lansrdtten i Goteborgs och Bohus ldn vill ifrdgasitta om bestimmel-
sen i 7 kap. 8 § 4r utformad pa ett sitt som gér att forena med EU-kom-
missionens krav p& objektiva regler. Linsritten foresldr att uttrycket "ur
alkoholpolitisk synpunkt" ersitts med en beskrivning av de situationer
nér serveringstillstdnd kan vigras enlig 7 kap. 8 § alkohollagen.

Lansrdtten i Malméhus lén har liknande synpunkter.

Systembolaget anser att det borde ingé en ritt for tillstindsmyndigheten
att végra tillverknings- och partihandelstitlstind med hénvisning till alko-
holpolitiska ol4dgenheter, motsvarande den bestimmelse som finns nir
det giller serveringstillstdnd (7 kap. 8 §).

Serveringstillstand

Alkohollagen bér enligt Socialstyrelsen tverarbetas si att det pi ett mer
tydligt sdtt framgér att lagad mat skall tillhandahéllas i samband med
servering av alkohol (7 kap. 7 §). Ldnsstyrelsen i Orebro ldn, Svenska
Restauratorsforbundet, Foreningen Sveriges Alkoholhandlaggare (FLA)
och Nykterhetsrorelsens Landsforbund anser att linsstyrelserna bor vara
den instans som skall géra den alkoholpolitiska bedomningen av antalet
serveringstillstind. Forslaget i 7 kap. 11 § avstyrks. FLA anser att det 4r
hogst beklagligt att intryck inte tagits av de instanser som stillt sig av-
visande till forslaget. Ldnsstyrelsen i Dalarna ér tveksam till forslaget i
7 kap. 12 § att ansékan om serveringstillstind ska géras hos kommunen.
Lénsstyrelsen anfor att det kan finnas en risk att det alkoholpolitiska
intresset fir st tillbaka for det ndringspolitiska i kommunens bedom-
ning. Ldnsstyrelsen i Géteborg och Bohus lin gor liknande anmirkning-
ar. Stockholms kommun foreslar att tillsynsavgiften (7 kap. 12 §) méste
betalas for att serveringstillstinden skall gilla. Kommunen anfor att man
annars kan fa inleda utredning om eventuell sanktion hos ldnsritten for
varje restaurang som inte betalar tillsynsavgiften.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) avstyrker forslaget
att avgift skall utgd for tillsynen. Tillsynen bor enligt SHR finansieras av
skattemedel.

Riksdagens ombudsmdin efterlyser att de sekretessfrégor, som kan upp-
komma vid avtal d& kommunen overldter uppgifter pd annan kommun,
fristiende expertis eller konsulter, belyses.

Overldtelse av rirelse m.m.

Riksskatteverket efterlyser ett fortydligande av 7 kap. 16 § sd att det
framgar om 6verlatelse sker frin niringsidkaren eller den fysiska person
som tillstindet knutits till.

Aterkallelse

Domstolsverket avstyrker forslaget i 7 kap. 19 § alkohollagen att lans-
ritten beslutar om &terkallelse av serveringstillstind efter ansékan av
kommun eller linsstyrelse. Enligt Domstolsverket talar sdvil rittssaker-
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hets- som kostnadsskil for att besluten bor ligga kvar hos ldnsstyrelse.

Aven Lansstyrelsen i Stockholms lin avstyrker arbetsgruppens forslag
som rdr aterkallelse av serveringstillstdnd. Lénsstyrelsen instimmer med
alkoholpolitiska kommissionens forslag att besluten om administrativa
ingripanden #ven i fortsittmingen b6r handhas av Linsstyrelsen.

Lansstyrelsen i Orebro ldn, Lansstyrelsen i Blekingen ldn och Lénssty-
relsen i Blekinge lin &r av samma &sikt.

Ldnsstyrelsen i Géteborg och Bohus lin, Svenska Restauratérsforbun-
det (SRF)och Foreningen Sveriges Alkoholhandldggare efterlyser ett
sammanhdllet ansvar for tillstdnd, tillsyn och aterkallelse av tillstind.
Lansstyrelserna anses av SRF vara mest lampade att handha aterkallelse-
drenden och mojligen dven linsritterna. SRF tillstyrker séledes inte hel-
ler forslaget att ge kommunerna mdojlighet att interimistiskt aterkalla
tillstnd. Lansstyrelsen i Goteborg och Bohus lin foreslar att den kom-
munala nimndens beslut dverklagas till lansstyrelsen. Ldnsrdtten i Go-
teborg och Bohusldn anser att kommunen sjilv bor kunna besluta om
aterkallelse av serveringstillstind och om forbud mot detaljhandel och
servering av 6l. Lénsritten avstyrker alltsd forslaget att ldnsriitten skall
prova aterkallelse av serveringstillstind. Om forslaget #ndd genomfors
bor lansstyrelsen inte ges mojlighet att istéllet for kommunen ansdka om
aterkallelse av serveringstillstind. Lansrétten anser inte att l#nsstyrelsen
overhuvudtaget ska ges taleritt i mal enligt alkohollagen da l4nsstyrel-
sens roll som tillsynsmyndighet bér renodlas. Aven Malmé kommun och
Stockholms kommun anser att beslut om Aaterkallelse av serveringstill-
stind bor fattas av kommunen.

Kammarrdtten i Goteborg tillstyrker forlaget att serveringstillstind
skall aterkallas av lidnsritten. Déremot vill kammarritten ifrigasitta om
"de sdrskilda foreskrifter" som ska kunna meddelas i stillet for aterkal-
lelse 7 kap. 20 § (forfattningskommentar) dr mdjliga att foga till ett
tidigare lamnat tillstind som &r ett gynnande beslut. Lagen bor enligt
kammarritten i stéllet innehélla uttryckliga regler som gér det méjligt att
motverka missforhdllanden med nya foreskrifter. Kammarritten i Gote-
borg tillstyrker forslaget i 7 kap. 21 § men kan inte fSrstd det uttalande
som gors i anslutning till forslaget om att interimistisk aterkallelse i
avvaktan pd slutligt beslut 4r méjlig med st6d av férvaltningsprocessla-
gen. Kammarritten anfor att interimistiska beslut enlig 28 § férvaltnings-
processlagen endast kan komma i fraga i besvirsmal som &4r anhidngiga
hos forvaltningsdomstol.

Lénsrdtten i Malméhus ldn  ifrAgasitter om det inte #r bittre med ett
forfarande med understillning i analogi med 7 § lagen (1990:52) om
vard av unga, nir det giller omedelbar aterkallelse av serveringstillstand.

Stockholms kommun har liknande synpunkter och foreslar att kommu-
nen far besluta direkt om omedelbar 4terkallelse och att beslutet sedan
kan overklagas till linsritten.

Lansrdtten i Stockholm motsitter sig, i en inledande praxis- och erfa-
renhetsskapande period, inte den forslagna ordningen med aterkallelse.
Lénsrétten anmérker dock att man skulle kunna ténka sig att kommu-
nerna fattar de grundlaggande Aterkallelsebesluten med ritt att vid behov
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forordna om omedelbar verkstillighet. Korrektionsbehovet borde kunna
tillgodoses genom ansdkan av ldnsstyrelsen till ldnsritten.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin, Svenska Restauratorsforbundet och Sveri-
ges Alkoholhandldggare anser att den stipulerade tiden pé fyra veckor,
nir det giller omedelbar aterkallelse av serveringstillstdnd 7 kap. 21 §,
#r for lang. Den av instanserna foreslagna tiden varierar mellan en vecka
till 14 dagar. Ldnsstyrelsen i Dalarna anser att kommunerna bor Aldg-
gas att ge aktuell och fortlopande information till linsstyrelsen for att
l4nsstyrelsen ska kunna ta stillning till ansékan om &terkallelse, férbud
eller dverklagande.

3.8 Tillsyn m.m. 8 kap.

Lénsstyrelsen i Dalarna, Lénsstyrelsen i Hallands ldn och Stockholms
kommun understryker vikten av att l4nsstyrelsens tillsynsansvar klargors.

Lénsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin anser att de olika formulering-
amna i den allminna kommentaren (s.48) och i 8 kap. 1 §, nir det giller
beskrivningarna av den nya myndighetens och ldnsstyrelsernas arbets-
uppgifter, avspeglar osdkerhet om rollférdelningen mellan myndigheter-
na.

Polismyndigheten i Gdteborgs och Bohus ldn pipekar att det bér fram-
g4 av lagtexten eller forfattningskommentaren att den rutinmissiga kon-
trollen pa filtet utovas av kommunen. Polismyndigheten bor endast ut-
fora kontroll pd forekommen anledning.

Fareningen Sveriges Alkoholhandliggare papekar att statens kostnader
for tillsyn kommer att 6ka avsevirt dd den nuvarande finansieringen via
avgifter faller bort vid en kommunalisering.

3.9 Overklagande 9 kap.

Domstolsverket och Riksdagens ombudsmdn avstyrker att ldnsstyrelsen
ges ritt att dverklaga kommunens beslut om beviljande av serveringstill-
stdnd 9 kap. 2 § alkohollagen. Domstolsverket hinvisar till de skil mot
detta som anforts i LHD/LVM-utredningen samt att den enskilde riskerar
att hamna i en process mellan tvd myndigheter. Vidare papekar Dom-
stolsverket att férslagen om utvidgad domstolsprovning innebér att dom-
stolarnas resurser behover forstirkas, i synnerhet om lénsritterna ska
besluta om &terkallelse av serveringstillstind.

Linsrdtten i Stockholm har synpunkter pd frigan om partsstillning
och dverklagningsritt. Linsritten anfor bl.a. att 9 kap. 2 § forefaller ge
6verklagningsritt dver sévil beslut enligt 8 kap. som vigrat "medgivan-
de" enligt 2 kap. 5 §. Man anser att l4nsritten inom processramen borde
kunna besluta om delvis bifall, t.ex.. genom att besluta om foreskrifter
eller villkor. Linsritten i Stockholm anser 4ven att prévningstillstind
borde krivas vid 6verklagande av varning och i mél som fullfsljs efter
overklagande till l4nsratt.

Aven Ldnsritten i Goteborg och Bohus ldn anser att det bor krivas
provningstillstdnd vid overklagande till kammarriitten. Enligt linsriitten
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har arbetsgruppen inte anfort nigra egentliga skal for att provningstill-
stind inte ska krédvas.

IOGT-NTO och Ungdomsrérelsens Nykterhetsforbund anser att det av
den nya alkohollagen klart bor framga att kommunmedborgare och ideel-
la organisationer ska ha ritt att 6verklaga beslut angdende serveringstill-
stand.

3.10 Ansvar m.m. kap 10

IOGT-NTO och Ungdomens Nyhkterhetsforbund foreslar att uppenbarhets-
rekvisitet stryks i 10 kap. 2 §. Vidare foreslds att om man séljer alkohol
till de som &nnu inte uppnatt lagstadgad alder ska brottet betraktas som
grovt (10 kap. 3 §).

3.11 Registrering m.m. kap. 12

Riksdagens ombudsmdn anser att det, av integritetsskyddsskal, bor fram-
gér av bestimmelserna i 12 kap. for vilka dndamal registret far foras och
vilka tillstindshavare som far registreras dér.

Riksskatteverket (RSV) anfor att samarbetet med den nya myndigheten
fodrar vissa dndringar i 1 § utsékningsregisterlagen (1986:617). Den nya
myndigheten bor f4 tillgang till kronofogdemyndigheternas utséknings-
register for att kunna bedoma sokandens limplighet. Riksskatteverket
forordar ett centralt utlimnande av uppgifter frin RSV som har riksét-
komst till registret.

Datainspektionen papekar att den reglering som finns i 12 kap. 6 § an-
géende frdn vilka register som uppgift fir himtas inte innebir nigon
upggiftsskyldighet for registerinnehavarna. Den innebir inte heller att
sambearbetning far ske. Om utlimnande pd ADB-medium #r avsett
krdvs #dndringar i berorda registerforfattningar och ev. foreskrifter om
uppgiftsskyldighet. Far sedan uppgifterna enligt 12 kap. registreras far de
ocksd tillforas tillsynsregistret. Datainspektionen anser dven att det i
forfattningsarbetet finns anledning att 6verviga vilka samkérningar mel-
lan tillsynsregistret och andra register som ska vara tillatna.

Riksskatteverket efterlyser dven en koppling i alkohollagen till 2 §
lagen (1993:89) om indrivning av statliga fordringar m.m. Alkohollagen
12 kap. 7 § bor kompletteras s& att dven kronofogdemyndigheterna far
uppgifter fran tillstindsregistret.

Livsmedelsverket kommenterar samma paragraf i alkohollagen (12 kap.
7 §) och anfor att det vore av stort vérde for Livsmedelsverkets tillsyns-
arbete om verket kunde f4 uppgift om tillstind som beviljas for tillverk-
ning och partihandel. Livsmedelsverket fSreslér déarfor att man inklude-
ras bland de myndigheter som har ritt att fi uppgifter p& ADB-medium.

Generaltullstyrelsen anfor att det mot bakgrund av de i rapporten ut-
tryckta dnskan om samverkan #r forvdnande att tullverket inte namns
vare sig i 8 kap. 2 §, med bestimmelser om uppgiftsldmnande, eller i
12 kap. 6 §. Man pdpekar dock att forslagen innebidr undantag frén sek-
retesslagens bestdimmelser och bor tolkas restriktivt. [ 12 kap. General-
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tullstyrelsen papekar dven att det i 4 § finns dessutom en olimplig be-
grinsning av uppgifter som far registreras i tillstndsregistret vilken ror
“uppgift om brott...som &r foremdl fSr polisutredning”. Hir bor ett tilligg
goras si att dven brott som utreds av tullmyndigheten ingér.

3.12 Ikrafttridande- och Gvergngsbestiimmelser

Socialstyrelsen menar att det finns anledning att vinta med kommunali-
seringen av serveringstillstinden. Kommunerna far, vid ett ikrafttrddande
av lagen 1 januari -95 och den nya Alkohollagen p& senhésten 1994, en
mycket kort tid pa sig for forberedelser. Styrelsen foresldr darfor att
kommunaliseringen flyttas fram till | januari 1996, vilket dven skulle
mojliggéra informations- och utbildningsinsatser frin den nya myndig-
heten och Kommunforbundet.

Stadskontoret, Ldnsstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Orebro
ldn, Lansstyrelsen i Dalarna och Lénsstyrelsen i Goteborg och Bohuslin
gor liknande p&pekanden.

Svenska Kommunforbundet kan omajligt acceptera att den nya alkohol-
lagen redan trider i kraft den 1 januari 1995. Kommunforbundet anser
att kommunaliseringen av tillstindsprovningen bor skjutas upp till den
1 juli 1995, bl.a. av réttsikerhetsskil maste kommunerna fa langre tid p&
sig att genomfdra den nya ordningen. Aven Stockholms kommun under-
stryker att kommunaliseringen av serveringstillstinden bér skjutas upp
till 1995-07-01.

Socialstyrelsen efterlyser att overgdngsbestimmelserna i LHD harmoni-
seras med utredningsforslaget sa att det framgar vilka LHD-regler som
ska gilla. En effekt av nuvarande skrivning i punkt 2 6verglngsbestim-
melserna skulle innebira att en stor del av marknaden skulle vara hin-
visade till att fortsétta att handla fran Systembolaget (49 § LHD).

Stadskontoret har liknande synpunkter.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare begir att serveringstillstdnd
som har meddelats med stéd av LHD frén och med 1995 skall anses var
utfirdat enligt den nya lagen.

Sveriges Alkoholhandicggare (FLA) kan inte inse varfor nuvarande
tillstind som giller tills vidare skall begrénsas till att gilla langst t.o.m.
1996. Om skilet dr att f4 omprova samtliga tillstind s& rekommenderar
FLA i stillet en fortsatt aktiv samordnad tillsyn som t.ex. "operation
krogsansering".

Socialstyrelsen och Stadskontoret understryker att Vin & Sprits Sver-
gAngsritt att driva partihandel (innan tillstind meddelats) inte far over-
skrida bolagets nuvarande partihandel. Vin & Sprit kan annars under
overgangsperioden skaffa sig konkurrensfordelar genom att utoka sin
forsiljning till restaurangema.

3.13 Ovriga synpunkter

Ldnsrdtten i Stockholm anser att lagens innehall inte motiverar rubriken
utan att "tillverkning och handel med alkoholdrycker" & mer adekvat.
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Vidare efterlyser man en samlad bild av behovet av delegation och
framhéller att det i frigor som ligger inom det primira lagomridet krivs
uttrycklig delegation och subdelegationsritt frin riksdagen.

Riksskatteverket pépekar att den skattemissiga registreringen och den
alkoholpolitiska tillstdndsgivningen handldggs under olika forutsittningar
vilket forsvirar ett samarbete.

Skatteforvaltningen kan t.ex. endast ta hinsyn till objektiva kriterier
och inte de subjektiva forutsittmingar ( personlig limplighet) som fore-
slas i alkohollagen.

Nykterhetsrorelsens Landsforbund foreslar att Vin & Sprit AB ska ha
staten som majoritetséigare, vilket bor regleras i forslaget till ny alkohol-
lag.

Datainspektionen anmirker att de uppgifter som hanteras hos den nya
myndigheten 4r av en s&dan natur att sekretess maste gilla i drendena.
En sekretessbestimmelse finns i 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100)
som skyddar ekonomiska forhillanden. Datainspektionen anser att ett
skydd for personliga forhillanden dven bor dvervigas.

Socialstyrelsen foresprikar att ansvaret for tillimpningen av lagen
(1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkohol-
drycker bor flyttas frén Konsumentverket till den nya myndigheten, s
att en forbittrad effektivitet och samordning blir méjlig. Socialstyrelsen
anser i motsats till utredningen att det i Alkohollagen bdr finnas en ut-
trycklig forbudsbestimmelse mot innehav av destillationsapparater och
aktivt kol. Styrelsen hdnvisar bl.a. till forslaget i alkoholpolitiska kom-
missionens betinkande 18 §.
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Departementspromemorian (Ds 1994:92) forslag till
lagtext

Forslag till Alkohollag
Hérigenom freskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag giller tillverkning av alkoholdrycker och handel med
sddana varor. Lagen géller ocksa tillverkning av sprit.

Bestdmmelser om infbrsel och forséljning av teknisk sprit finns i lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
Féreskrifter om marknadsforing av alkoholdrycker finns, forutom i den-
na lag, 4ven i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker.

2 § Med alkoholdrycker forstds spritdrycker, vin, starkél och 6l.
3 § Med spritdryck forstds sprit som #r avsedd att fortiiras som dryck.

4 § Med vin forstds dryck som &r framstilld genom jisning av saft frn
druvor, bér, frukt eller rabarber och som innehéller mer 4n 2,25 volym-
procent men hégst 22 volymprocent alkohol.

5 § Med starko! forstds jést, odestillerad dryck som &r framstilld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande gmne och som
innehaller mer 4n 3,5 volymprocent alkohol.

Med 6] forstds jist, odestillerad dryck som dr framstilld med torkat
eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne och vars alko-
holhalt 6verstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent.

6 § Med ldttdryck f6rstds dryck som antingen 4r fri frin alkohol eller
innehdller hégst 2,25 volymprocent alkohol.

7 § Med sprit forstds en vara, som innehdller alkohol i en koncentration
av mer #n 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit forstds varje
forfarande, varigenom alkohol i sidan koncentration framstilles eller
utvinnes. Vin, starkol eller 61 anses dock inte som sprit. Inte heller utgor
framstillning av sddan dryck tillverkning av sprit.

Med misk forstds en jiisande vitska som blir sprit om den far fortsitta
att jésa s att alkoholhalten 6verstiger 2,25 volymprocent.

Med alkohol avses i denna lag etylalkohol.

8 § Tillverkare kallas den som driver yrkesmissig tillverkning enligt
denna lag.

Med férsdljning forstds varje form av tillhandahdllande av dryck mot
ersiittning.

Forséljning till konsument bendmnes detaljhandel eller, om den sker
for fortiring pd stillet, servering. Annan forsiljning bendmnes partihan-
del.
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2 kap. Tillverkning

1 § Sprit och spritdrycker fér inte tillverkas utan tilistind.
Spritdrycker med hogre alkoholhalt &n 60 volymprocent far inte tillver-
kas.

2 § Vin, starkol eller 61 fr inte tillverkas utan tillstind om det inte gél-
ler tillverkning i hemmet for eget behov.

3 § Nédrmare bestimmelser om tillverkning av alkoholdrycker och sprit
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Alkohol-
verket.

4 § Tillverkare av alkoholdrycker far forfoga over av honom tillverkad
dryck for forsdljning endast enligt denna lag.

5 § Tillverkare av sprit far férfoga 6ver av honom tillverkad sprit endast
for export och, efter medgivande av Alkoholverket, fér anvéndning i
egen rorelse samt for forséljning enligt lagen (1961:181) om forséljning av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

6 § Kirl eller behéllare som innehdller starkdl eller 81 skall vara forsed-
da med uppgift om dryckestillverkarens namn och om varuslag (starkol
eller 6l). Nérmare bestimmelser om mérkning av starkdl och 61 med-
delas av regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Alkoholverket.

3 kap. Allmidnna bestimmelser for forsiljning

1 § Alkoholdrycker far inte siljas om det inte foreligger ritt till det
enligt denna lag.
Spritdrycker med hogre alkoholhalt &n 60 volymprocent far inte siljas.

2 § Om forsiljning av spritdrycker, vin och starkol for tekniskt, indu-
striellt, medicinskt, vetenskapligt eller likartat &ndamél giller lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

3 § Utan hinder av denna lag fér spritdrycker, vin och starkdl serveras
till passagerare pé jarnvigstig i internationell trafik.

Genom vad som foreskrivs i denna lag gors inte inskrankningar i den
rétt till forsdljning som foljer av géllande bestimmelser om tullager som
har inrittats for forvaring av proviant m.m. samt till forsiljning av obe-
skattade varor i exportbutik.

4 § Om ritt att forfoga over spritdrycker, vin och starkdl som medfors
som proviant pa fartyg och luftfartyg i internationell trafik géller sarskil-
da bestimmelser. .

5 § Forsiljning av drycker som omfattas av denna lag skall skotas pé ett
sddant sitt att skador i mdjligaste méan forhindras.

Den som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker skall tillse
att ordning och nykterhet rader pa forsiljningsstillet.

6 § Den som tillverkar, siljer eller formedlar forsiljning av alko-
holdrycker far i sin rorelse limna sddan dryck som géva endast i form
av varuprov.
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Vid forsiljning av annan vara én alkoholdryck far sddan dryck inte
ldmnas som géva.

7 § Vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker skall litt-
drycker finnas att tillga i tillfredsstillande urval och omfattning.

8 § Den som &r underdrig eller som har forvaltare enligt 1l kap. 7 § for-
gldrabalken far inte bedriva f6rsdljning av alkoholdrycker.

9 § Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol far vara inte sil-
jas eller utlimnas till den som inte har fyllt 20 &r. Motsvarande giller
vid detaljhandel med 61 och servering av alkoholdrycker i fréga om den
som inte har fyllt 18 ar.

Alkoholdrycker far inte sdljas eller utlimnas till den som 4r mérkbart
péverkad av alkohol eller annat berusningsmedel.

Utlimning av alkoholdrycker skall viigras om det finns sirskild anled-
ning att antaga att varan 4r avsedd att olovligen tillhandahallas n&gon.

Den som utldmnar alkoholdrycker skall forvissa sig om att mottagaren
har uppnétt den dlder som anges i forsta stycket.

10 § Det dr forbjudet att som ombud eller pd ddrmed jamforligt sitt
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 9 § inte har ritt att fa sddan
vara utldmnad till sig. Det dr ocksd forbjudet att i stérre omfattning
tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkdl fér inte som gava eller 1an overldmnas
till den som inte har fyllt 20 ar. Ol far inte som gdva eller lin 6verlim-
nas till den som inte har fylit I8 dr. Vad nu sagts giller inte ndr nigon
bjuder av en alkoholdryck for fortiring pa stillet.

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir om syn-
nerliga skél foreligger forbjuda eller inskrdnka forsiljning av alko-
holdrycker.

Kommunen fér for visst tillfille, om det anses pékallat for ordningens
uppritthillande, forbjuda eller inskrénka forséljning av alkoholdrycker.

4 kap. Partihandel, import och export

1 § Partihandel med spritdrycker, vin eller starko! fir bedrivas av den
som har meddelats partihandelstillstind. Den som har tillverkningstill-
stdnd for spritdrycker, vin eller starkdl skall anses ha partihandelstill-
stdnd for motsvarande varor.

2 § Spritdrycker, vin och starkél far inforas till landet av den som har
tillverknings- eller partihandelstillstadnd for sddana varor.
Utover vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och starkdl

inforas

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 6 § lagen (1987:1069) om
tullfrihet m.m., .

2. av handelsagent om varan utgdr prov i och for dennes rorelse,
enligt bestimmelser som meddelas av regeringen,

3. av resande eller av person, som utfor arbete pd transportmedel, for
eget bruk eller som géva till nérstdende for dennes eller dennes familjs
personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas av regeringen,
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4. i form av enstaka glvoftrsindelse tiil enskild person fr dennes
eller dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser som meddelas
av regeringen,

5. som proviant pé fartyg eller luftfartyg enligt sdrskilda bestimmel-
ser,

6. av enskild person, som flyttar in till landet eller tervénder hit efter
lingre tids vistelse utomlands, om dryckerna &r avsedda for eget eller
familjens personliga bruk, enligt bestimmelser som meddelas av rege-
ringen,

7. av enskild person som har mottagit dryckerna i arv eller genom
testamente, om dryckerna #4r avsedda for eget eller familjens personliga
bruk, enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

Spritdrycker, vin och starkd] som medfors som proviant pd jimvigstig
i internationell trafik, fir inforas i den utstriickning som krévs for serve-
ring av passagerare under tigets fird inom landet.

3 § Starkdl och 6l som infors till landet skall vara forsett med uppgift
om tillverkarens namn samt om varuslag pa sétt som anges i 2 kap. 6 §.
For ofvrtullat starkdl eller 61 som inte #r fbrsett med uppgift enligt
forsta stycket giller lagen (1973:980) om transport, forvaring och for-
storing av inforselreglerade varor, m.m.
Generaltullstyrelsen far for visst fall medgiva undantag frén bestim-
melserna i denna paragraf.

4 § Den som enligt 1 § dr berittigad att bedriva partihandel fir silja
varorna till detaljhandelsbolaget, till den som har tillverknings- eller
partihandelstillstdnd fér motsvarande varor och till den som har med-
delats serveringstillstind for sddana varor. Varoma far ocksd exporteras.

Endast den som &r berittigad att bedriva partihandel far omfsrpacka
eller buteljera varorna.

5 § Overfors tillverknings-, partihandels- eller serveringstillstdnd enligt
7 kap. 16 § p4 ndgon annan, far Sverldtaren silja sitt lager av spritdryck-
er, vin eller starkdl till sin eftertridare.

For konkursbo eller dodsbo far utan hinder av bestimmelserna i denna
lag spritdrycker, vin eller starkol séljas till den som har tillverknings-
eller partihandelstillstdnd for s&dana drycker eller till detaljhandelsbola-
get. Motsvarande giller dven da en tillstindspliktig verksamhet méste
avvecklas till f5ljd av att tillstdndet aterkallats eller andra tvingande skil.

Bestimmelserna i forsta och andra stycket giller i tillimpliga delar
dven i frdga om ol.

6 § Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkdl ir siljaren skyldig
att forvissa sig om att koparen har ratt att aterforsilja varan.
Vid varje partihandelsstille skall, om innehavaren inte &r enskild per-

son som sjilv forestdr verksamheten, finnas en for uppgiften limplig

person som har tillsyn 6ver forsiljningen (forestandare).

7 § Den som #r berittigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin
eller starkél ansvarar for att distributionen av varorna sker under betryg-
gande former. Detta giller ocksd om ndgon utomstdende anlitas for dis-
tributionen.

Tillstindshavare som nidmns i forsta stycket och som later importera
sddan vara har frdn och med att varan kommit in i landet motsvarande
ansvar for distributionen av denna.
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Nirmare foreskrifter om distribution av spritdrycker, vin och starkél
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Alkohol-
verket.

5 kap. Detaljhandel

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol

1 § For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl skall finnas ett
sérskilt for andamaélet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten
dger.

Detaljhandelsbolaget far inte importera, exportera elier tillverka dryck-
er som anges i forsta stycket.

Detaljhandelsbolaget far, med partihandelstillstind, bedriva forséljning
till den som har serveringstillstand.

Foreskrifter om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sirskild kontroll frén statens sida skall intas i avtal som upprittas mellan
staten och bolaget.

2 § Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkd! far bedrivas endast av
detaljhandelsbolaget.

Detaljhandelsbolaget beslutar om forsiljningsstillenas forliggning
enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

3 § Forsidljning far ske antingen som forséljning till avhdmtning eller
genom forséndning pa rekvisition.

Férsindnng pa rekvisition skall pa begéran ske till kopare i ort dér for-
s#ljningsstélle saknas.

For forsindningen fér detaljhandelsbolaget inritta sérskilt utlimnings-
stdlle. Saknas ocksd utldmningsstille, skall varan s&ndas med post eller
allmént kommunikationsmedel till lamplig héllplats eller station.

4 § Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starko! far vara inte ut-
lamnas till kopare forrdn den har betalats.

5 § Spritdryck, vin eller starkdl som inte hélls i lager skall pd begéran
anskaffas om inte detaljhandelbolaget finner att hinder hirfor foreligger.

Detaljhandel med 6l

6 § Detaljhandel med 6! 4r, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att lokalen, didr verksamheten bedrivs, &r
godkind som livsmedelslokal enligt 22 § livsmedelslagen (1971:511) samt
att forstljning av matvaror bedrivs i lokalen. Detaljhandel med 61 far
4ven bedrivas av detaljhandelsbolaget samt tillverkare av ol eller litt-
drycker.

6 kap. Servering

1 § Servering av spritdrycker, vin och starkol fir ske endast om serve-
ringstillstind har meddelats enligt bestimmelserna i 7 kap.

Servering av 6l 4r, med de inskrénkningar som foreskrivs i denna lag,
tilldten under villkor att lokalen, dir verksamheten bedrivs, ar godkiind

10 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89
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som livsmedelslokal enligt 22 § livsmedelslagen (1971:511) samt att serve-
ring av mat samtidigt bedrivs i lokalen. Motsvarande giiller for den som
enligt 23 § ndmnda lag har meddelats sirskilt tillstdnd att yrkesmassigt
hantera livsmedel.

Den som har meddelats serveringstillstind far harutdver servera ol i
enlighet med tillstandet.

2 § Servering som #ger rum med tillstdnd enligt denna lag skall ske med
aterhallsamhet och far inte fSranleda oldgenheter i friga om ordning och
nykterhet.

3 § Pa stille med serveringstillstdnd enligt denna lag, skall tillstdndsha-
varen eller av honom utsedd serveringsansvarig personal utdva tillsyn
&ver serveringen och vara nirvarande under hela serveringstiden.

Serveringsansvarig personal skall med hinsyn till sina egenskaper och
ovriga omstéindigheter vara idmplig for uppgiften.

Tillstdndshavaren skall till tillstindsmyndigheten anmila vilka personer
som har utsetts till ansvariga for alkoholserveringena

For servering av spritdrycker, vin eller starkol fir endast anlitas per-
sonal som &r anstélld av tillstindshavaren. Restaurangskolor med serve-
ringstillstind fir dock i utbildningssyfte dven anlita restaurangskolans
elever.

4 § Servering av ol fir paborjas tidigast klockan 07.00 och servering av
andra alkoholdrycker tidigast klockan 12.00. Servering av alkoholdrycker
skall avslutas senast klockan Ol.00. Tillstindsmyndigheten far dock
forordna om andra tider for serveringens bedrivande.

Serveringsstille skall vara utrymt senast 30 minuter efter serveringsti-
dens utging (stangningstid).

Forsta stycket giller inte for trafikservering och hotellrum med mini-
bar,

5 § Den som har serveringstillstdnd 4r skyldig att kopa alla spritdrycker,
allt vin och allt stark6l som behévs for rérelsen av nigon som har parti-
handelstillstind for varan.

6 § Priser pa alkoholdrycker fir vid servering inte sittas ldgre 4n inkdps-
priset for varan jimte skailigt tilligg. Priserna skall avvigas sé att forsilj-
ning av drycker med hogre alkoholhalt inte frimjas.

7 § PA serveringsstille far &tgirder inte vidtas i syfte att forma gést till
inkép av alkoholdrycker.

8 § Frin serveringsstille fir inte nidgon medfora eller tillitas medfora
spritdrycker, vin eller starkol. Detta giller inte hotellrum med minibar.

9 § Pa stille med serveringstillstind far inte nigon dricka eller tillatas
dricka andra alkoholdrycker 4n vad som har serverats i enlighet med
tillstdndet. Detta géller dock inte pd hotellrum.

Inte heller fir nigon dricka eller tillatas dricka alkoholdrycker pa ser-
veringsstille ddr alkoholdrycker inte far serveras eller i lokal, som yrkes-
méssigt upplats for anordnande av sammankomster i slutna sillskap vid
vilka mat eller dryck tillhandahélls av innehavaren eller genom dennes
forsorg och dir servering av alkoholdrycker inte &r tillaten.

Alkoholdrycker som inte fir serveras i lokal som avses i denna para-

Prop. 1994/95:89

Bilaga 2

146



graf fir inte heller forvaras i sddan lokal eller dirtill hdrande utrymme
annat #n om det #r uppenbart att drycken inte #r avsedd att drickas pa
stillet.

7 kap. Tillstind m.m.

Tillverkningstillstand och partihandelstillstand

1 § Tillverkningstillstdnd och partihandelstillstind far endast meddelas
den som visar sig ldmplig att utova verksamheten med hénsyn till eko-
nomiska férhallanden,lagerméjligheter, personliga egenskaper och om-
stdndigheter i &vrigt.

Tillstindsmyndigheten skall ta sirskild hdnsyn till om sokanden visar
sig limplig med avseende pé laglydnad och bendgenhet att fullgora sina
skyldigheter mot det allménna.

Tillstindsmyndigheten far om det finns sirskilda skil begrinsa tillstan-
dets giltighet till viss tid, samt meddela de foreskrifter som behovs.

Tillverkningstillstdnd kan gilla sprit, spritdrycker, vin, starkdl och 6l
eller begrinsas till en eller flera av dessa varor. Partihandelstillstind kan
ghlla spritdrycker, vin och starkol eller begrinsas till en eller tvd av
dessa drycker.

2 § Tillverkningstillstdnd och partihandelstillstind meddelas av Alkohol-
verket. Ansokan om tillstdnd skall goras skriftligen. Regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, Alkoholverket meddelar nirmare fore-
skrifter om vilken utredning som skall bifogas ans6kan.

3 § Den som hos Alkoholverket ansbker om tillstdnd enligt denna lag
skall betala ansokningsavgift. Den som beviljas tillstdnd skall &ven beta-
la en arlig tillsynsavgift.

Regeringen beslutar om avgifternas storlek och fir meddela ytterligare
foreskrifter om sddana avgifter. Efter bemyndigande av regeringen far
Alkoholverket meddela sddana ytterligare foreskrifter om avgifter som
inte giiller avgifternas storlek.

Serveringstillstdnd

4 § Serveringstillstidnd kan avse servering

1. till allmédnheten aret runt, arligen under viss tidsperiod, vid ett en-
staka tillfille eller under en enstaka tidsperiod,

2. till forening, foretag eller annat slutet sillskap &ret runt, arligen
under en viss tidsperiod, vid ett enstaka tillfille eller under en enstaka
tidsperiod.

Serveringstillstind kan avse servering pa luftfartyg, fartyg eller jarn-
vigstdg i inrikes trafik (trafikservering).

Tilistindsmyndigheten fr om det finns sérskilda skil begrinsa serve-
ringstillstdndets giltighet till viss tid, samt meddela de foreskrifter som
behovs.

5 § Serveringstillstind kan gilla spritdrycker, vin och starkdl eller be-
grénsas till en eller tva av dessa drycker.

6 § Den som soker serveringstillstind skall visa att han &r lamplig att
bedriva servering av alkoholdrycker och att serveringsstillet uppfyller
kraven i 7 §.
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Tillstdindsmyndigheten skall ta sérskild hinsyn till om sékanden visar
sig lamplig med avseende pa laglydnad och ben#genhet att fullgdra sina
skyldigheter mot det allminna.

7 § Tillstdnd for servering till aliminheten far endast meddelas om ser-
veringsstillet har ett kok for allsidig matlagning och kan tillhandahélla
lagad mat.

Serveringsstillet skall ha ett tillfredstillande antal sittplatser for géster.

Tillstind for tillfillig servering eller till slutet sillskap fAr meddelas om
serveringsstillet tillhandahéiller lagad mat.

Utan hinder av forsta eller andra stycket far serveringstillstind med-
delas for vin och starkol i foajé till teater eller konsertlokal. Alkoholser-
veringen far dock endast ske i pauser under pagéende forestillning.

Servering av alkoholdrycker frdn minibarer pa hotelirum far ske pa
hotell med serveringstillstind. Regeringen, eller efter regeringens be-
stimmande, Alkoholverket fir meddela ndrmare bestimmelser om serve-
ringens bedrivande.

8 § Om serveringen kan befaras medfora oldgenheter frén alkoholpolitisk
synpunkt far serveringstillsténd vigras dven om sdkanden uppfyller kra-
ven i 6 och 7 §§.

9 § Serveringstillstdnd hanfor sig till viss lokal eller annat avgrinsat
utrymme,

10 § Ombyggnad av serveringsstéille som medfor vésentlig 4ndring av
serveringslokalerna kraver sirskilt medgivande av tillstindsmyndigheten.
Drinkbar skall vara en mindre visentlig del av restaurangen, inrittad i
ndra anslutning till matsal.

11 § Tillstdnd till annan servering av spritdrycker, vin och starkol 4n
trafikservering meddelas av den kommun dir serveringsstillet 4r beliget.

Tillstand till trafikservering meddelas av den kommun, dir det foretag
som vill bedriva serveringen har sitt site. Har foretaget inte site inom
landet, meddelas tillstind av Stockholms kommun.

12 § Ansokan om serveringstillstand gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen far ta ut avgift fér prévningen enligt grunder som beslutas
av kommunfullmaiktige.
Av dem som av kommunen erhallit tillstdnd enligt denna lag far kom-
munen dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap.

13 § En ans6kan om serveringstillstind enligt 4 § forsta stycket, som
inte avser ett enstaka tillfille eller enstaka tidsperiod far inte bifallas
utan att polismyndighetens yttrande inhdmtas.

Om en ansdkan om serveringstillstind avser servering inom eller invid
militdrt omride fir den dessutom inte bifallas utan att yttrande inh4mtats
frdn vederbrande militdra chef.

Bestdmmelsen i forsta stycket géller dven i frdga om dverforing av ser-
veringstillstdnd enligt 16 §.

14 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgdrs av den eller de
ndmnder som kommunfullmiktige bestimmer.
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15 § Kommunen far triffa avtal med en annan kommun om att uppgifter
som enligt denna lag dvilar kommun, skall helt eller delvis ombesorjas
av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte med stdd av denna
bestimmelse overlita befogenhet att avgtra 4renden enligt 7 kap. 11-17,
19, 21 och 22 §§ samt 3 kap. 1l §.

Overldtelse av rorelse m.m.

16 § Overlater tillstindshavare rérelsen, kan tillstindsmyndigheten 6ver-
fora tillstindet pé& forvirvaren.

17 § Har den som fatt tilistdnd enligt denna lag avlidit eller fatt forvalta-
re enligt 1l kap. 7 § forildrabalken med uppdrag som omfattar rorelsen
och vill dédsboet eller forvaltaren forts4tta rérelsen, skall anmélan goras
till tillstindsmyndigheten. Anmdlan skall ha inkommit senast tvd ma-
nader efter dSdsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmilan inte
kommit in inom foreskriven tid, upphor tillstindet att gilla den dag
anmélningstiden utgick.

Har den som fétt tillstind forsatts i konkurs, upphor tillstdndet att gil-
la. Vill konkursboet eller konkursfdrvaltaren fortsitta rorelsen skall an-
sbkan ddrom goras till tillstAndsmyndigheten. Tillstindsmyndigheten
skall behandla en sddan ansdkan med fortur.

Aterkallelse m.m.

18§ Alkoholverket skall aterkalla tillverknings- och partihandelstillstdnd
om

1. ritten enligt tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. de for s&dant tillstind gillande bestimmelserna i denna lag, eller i
foreskrifter meddelade med stdd av denna lag, inte foljs, eller

3. de forutsittningar som géller for meddelande av tillstdnd inte ldng-
re foreligger.

19 § Linsritten skall pd ansékan av kommunen 3terkalla serveringstill-
stind om

1. det inte endast tillfilligt uppkommer s&dan ol4genhet som avses i
6 kap. 2 s.

2. de for serveringstillstdnd géllande bestimmelserna i denna lag, eller
i foreskrifter meddelade med sttd av denna lag, inte fdljs, eller

3. de forutsittningar som géller for meddelande av tillstdnd enligt
6 och 7 §§ inte langre foreligger.

Om inte kommunen ans6kt om &terkallelse av serveringstillstdnd far

lansstyrelsen gora ansokan enligt forsta stycket.

20 § I stillet for &terkallelse enligt 18 eller 19 § kan tillstindshavaren,
om s#rskilda skl foreligger, meddelas varning.

21 § Kommunen far besluta att omedelbart &terkalla ett serveringstill-
stand, om

1. det #r sannolikt att tillstindet kommer att iterkallas vid slutlig prov-
ning, och

2. rittens beslut inte kan avvaktas med hinsyn till risken for fortsatta
oldgenheter i samband med serveringen.
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Beslut om omedelbar terkallelse upphor att gilla om inte ansokan om
aterkallelse kommit in till linsrétten inom fyra veckor efter det att beslu-
tet fattades.

22 § Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l oligenheter i
frAga om ordning och nykterhet, eller foljs inte bestimmelserna i denna
lag, far lansritten pa ansékan av kommunen forbjuda den som bedriver
forséljningen att fortsitta verksamheten eller, om mildrande omstindig-
heter foreligger, meddela honom varning.

Ansokan gors av den kommun dir forsiljningsstillet 4r beldget. Saknas
fast forséljningsstille dger 1l § andra stycket motsvarande tillimpning,

Om inte kommunen ansékt om forbud att fortsitta verksamhet far lins-
styrelsen gora ansékan enligt forsta stycket.

8 kap. Tillsyn m.m.

1 § Alkoholverket utdvar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag och kan utfirda allminna rad till véigledning for tillimpningen
av lagen.

Lansstyrelsen utovar tillsynen inom lénet.

Den omedelbara tillsynen éver efterlevnaden av bestimmelserna i la-
gen om servering av spritdrycker, vin och starkol utdvas av kommunen
och av polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utévar ock-
s tillsyn 6ver servering av och detaljhandel med 6l.

2 § P4 begiiran av annan tillsynsmyndighet skall kommunen limna de
uppgifter som myndigheten behdver for tillsyn enligt denna lag.

Polismyndigheten skall underritta annan tillsynsmyndighet om forhal-
landen som #r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten skall underrétta vederbsrande tillstindsmyn-
dighet samt lansstyrelsen om den som har tillstind enligt denna lag bris-
ter i sina dligganden att erligga skatter eller socialavgifter.

Pa begiran av tillstindsmyndighet eller ldnsstyrelse skall skattemyndig-
heter och andra myndigheter som uppbir eller driver in skatter eller
avgifter ldmna uppgifter som tillstindsmyndigheten eller linsstyrelsen
behover for tillstdndsprovning eller tilisyn enligt denna lag.

3 § Den som erhdllit tillstdnd enligt denna lag skall hos tillstindsmyn-
digheten i forvig anmila ndr han tinker pdbdrja verksamheten. S&dan
anmilan skall dven goras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott
gors i den. Anmadlan skall ocksd goras i de fall verksamhetens omfatt-
ning forandras eller om det i 6vrigt sker ndgon férdndring i verksam-
heten som &r av betydelse for tillsynen.

Anmaélningsskyldighet foreligger dven vid betydande foridndringar av
dgarforhallanden.

4 § Om tillsynsmyndighet begir det skall tillstindshavare medge tilltride
till driftsstédlle med tillhérande lokaler, tillhandahdlla handelsbocker och
ovriga handlingar som rér verksamheten, utan ersdttning bitrida med
handréckning vid tillsynen, lamna varuprover som behovs samt redovisa
uppgifter om verksamhetens omfattning och utveckling.

5 § Bokforing i rorelse som #r tillstdndspliktig enligt denna lag skall
vara s3 utformad att kontroll av verksamheten &r méjlig. Den som driver
rorelsen dr skyldig att pd anfordran av tillsynsmyndighet forete bok-
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foringen i rorelsen. Han &r dessutom skyldig att limna statistiska uppgif-
ter i enlighet med de foreskrifter regeringen, eller efter regeringens be-
stimmande, Alkoholverket meddelar.

6 § Tillsynsmyndighet har ritt att pd anfordran fi upplysningar och
handlingar som behovs for tillsyn enligt denna lag. For fullgérande av
aliggandena enligt 1 § 4r tillsynsmyndighet berittigad till tilltride till
rérelsens lokaler.

Polismyndigheten skall pd begdran lamna det bistind som behévs for
tillsynen.

9 kap. Overklagande

1 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte n&got annat anges
i beslutet.

2 § Alkoholverkets och kommunens beslut enligt denna lag far dverkla-
gas hos l4nsritten.

Liansstyrelsen far 6verklaga kommunens beslut om beviljande av ser-
veringstillstdnd.

10 kap Ansvar m.m.
1 § Den som

1. olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker,

2. bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller
spritdrycker eller

3. forslar, doljer eller forvarar sprit eller spritdrycker, som uppenbarli-
gen #r olovligt tillverkade, eller mésk, som uppenbarligen 4r avseddda
for olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker, doms till béter eller
fangelse i hogst tva r.

2 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. séljer alkoholdrycker utan tillstind eller, om tillstind inte behovs,
utan ritt enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin eller starkdl som har anskaffats p annat
sétt 4n som sdgs i 6 kap. 5 § , doms for olovlig forsiljning av alko-
holdrycker till béter eller fangelse i hogst tva &r.

3 § Ar brott som anges i 1 eller 2 § grovt, doms till fingelse i hogst
fyra &r. Vid bedomande av om brottet 4r grovt skall sérskilt beaktas om
det har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesmissigt eller i
stérre omfattning.

4 § Den som olovligen tillverkar vin, starkdl eller 61 doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

5 § Den som innehar spritdrycker, vin eller starkdl i uppenbart syfte att
olovligen silja dem doms for olovligt innehav av alkoholdrycker till
béter eller fingelse i hogst ett &r.

6 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet anskaffar alkoholdrycker &t
annan i strid med 3 kap. 10 § doms for olovligt anskaffande av alko-
holdrycker till p&f6ljd som anges i 2 §.
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7 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet séljer eller utlimnar alko-
holdrycker i strid med 3 kap. 9 § till nigon som inte har uppnétt fore-
skriven Alder eller som 4r mirkbart pdverkad av alkohol eller annat be-
rusningsmedel, eller vid partihandel underlater att pa sitt som foreskrivs
i 4 kap. 6 § forsta stycket forvissa sig om att koparen har ritt att aterfor-
stlja varan, doms for olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse i
hogst sex ménader.

For olovlig dryckeshantering démes ocksa den som forsiljer 6l i strid
med forbud som meddelats enligt 7 kap.

22 § eller tillater alkoholfortiring i strid med 6 kap. 9

8 § Ar géming som avses i 1, 2 och 4-7 §§ att anse som ringa skall inte
domas till straff.

9 § For forsok eller forberedelse till brott som avses i I, 2 och 6 §§ do-
mes till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till gdrning som avses i I-7 §§ eller vid forsok
eller forberedelse till brott enligt forsta stycket, &ger 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken motsvarande tillimpning. Den till vilken sprit, mask eller
alkoholdrycker har 6verlétits for personligt bruk skall dock vara fri frén
ansvar.

10 § Om ansvar for olovlig inforsel och utforsel av alkoholdrycker finns
bestdimmelser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

11 kap. Forverkande och beslag

1 § Sprit, alkoholdrycker och misk som har varit féoremdl for brott enligt
denna lag eller virdet ddrav samt utbyte av s&dant brott skall forklaras
forverkade. Forverkande av alkoholdrycker kan ske dven hos den som &r
fri frdn ansvar fran brottet enligt 10 kap. 9 § andra stycket andra me-
ningen.

2 § Har sprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats enligt denna lag
skall 4ven destillationsapparater, apparatdelar och redskap som har an-
vénts vid tillverkningen, rddgmnen som uppenbarligen varit avsedda for
tillverkningen och beredningen samt kirl och emballage i vilket varorna
har f6rvarats, forklaras forverkade. Likasa skall forrdd av renings- och
filtreringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering av
olovligen tillverkad sprit. forklaras forverkat.

3 § Om ett forordnande om forverkande skulle vara obilligt, far forver-
kandet helt eller delvis efterges.

4 § 1 friga om sprit, alkoholdryck eller misk som kan antas bli forver-
kad enligt denna lag giller lagen (1958:205) om forverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m. 1 tillimpliga delar. Alkoholdryck som har lagts upp
pa tullager skall anses som forverkad om den inte har tagits ut frin upp-
laget inom 30 dagar frdn uppliggningen. Vad som nu har sagts giller
dven i friga om sidan dryck som for tillfillig férvaring har omhénderta-
gits av tullmyndighet utan att laggas upp pa tullupplag,
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5 § Chefen for utrikesdepartementet fir med undantag frin 6 kap. 5 och
9 §§ pé begiiran av frimmande stat och internationell organisation som
avses i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

12 kap. Registrering m.m.

1 § Alkoholverket skall for de &ndamdl som anges i 2 § fora ett till-
stindsregister.

2 § Tillstdndsregistret fir anvéndas for

1. handliggning av drenden om tillstind

2. tillsyn over tillstindshavare samt

3. tillsyn, uppfoljning, utvirdering och framstillning av statistik be-
traffande drenden enligt lagen.

3 § Tillstindsregistret far innehalla uppgifter om

1. den som har tillstdnd enligt lagen,

2. den som har haft tillstdnd enligt lagen,

3. den som ansoker om tillstind enligt lagen och

4. den som har ansokt om tillstdnd enligt lagen. Regeringen fir med-
dela foreskrifter om registrering av uppgifter dven i friga om olika fore-
tradare for en verksambhet.

4 § 1 registret far betréiffande den som avses i 3 § registreras

l. uppgift om namn, person- eller registreringsnummer, adress och
telefonnummer,

2. uppgift om brott for vilket den registrerade démts eller brott for
vilket &tal vickts eller som &r foremél for polisutredning,

3. uppgift om registrering av mervirdeskatteskyldighet, punktskatte-
skyldighet och upplagshavare enligt skattelagstiftningen,

4. uppgift om restférda skatter och avgifter,

5. uppgift om den verksamhet som tillstind avser eller soks for och
om sirskilda foreskrifter som kan ha meddelats for denna,

6. uppgift om brott mot foreskrifter, féretagna inspektioner och andra
omstindigheter av betydelse for tillsyn av verksamheten och

7. i den utstrickning regeringen nirmare foreskriver, annan uppgift
som har betydelse for handldggningen av drenden enligt denna lag.

5 § 1 tillstdndsregistret fir anges myndighetens beslut i drenden enligt
lagen, liksom domstols beslut, och de bestimmelser som har tilimpats.

Registret fir ocksa innehélla uppgifter om tidpunkt for registrerade for-
héllanden samt tekniska och administrativa uppgifter, om uppgifterna
behovs for att tillgodose dndamalet med registret.

6 § Uppgifter till tillstdndsregistret fir hdmtas frén
1. polisregister,
2. register hos kronofogdemyndighet,
3. register hos kommun som ror serveringstillstind och
4. olika skatteregister.
Regeringen far foreskriva att uppgifter till registret fAr himtas dven
frin andra register som fors av statlig eller kommunal myndighet.

7 § Utlimnande av uppgifter i tillstdndsregistret pA medium for auto-
matisk databehandling far ske for de d4ndamdl och i den utstracknmg
som anges nedan till foljande mottagare
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Mottagare Uppgifter Andamal

Polismyndighet ~ Uppgift om Utredning och
misstanke om  lagforing
brott enligt

Skattemyndighet Uppgift om Beskattning
verksamhet som
Omfattas av
denna lag

8 § Uppgifter ur registret far limnas ut till kommun och lansstyrelse i
den mén uppgifterna 4r av betydelse for tillstdndsprévning eller tillsyn.

9 § Gallring av registerinformation som inte behgvs for handldggning av
ett drende enligt denna lag skall goras under femte kalenderdret efter det
att uppgiften registreras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir med-
dela foreskrifter om undantag frdn gallring for att bevara ett urval av
material for forskningens behov. Sddant material skall lamnas over till
en arkivmyndighet.

10 § TillstAndshavare och de som soker tillstdnd skall pd lampligt sitt
ges information om registret. Informationen skall inneh&lla en beskriv-
ning av de uppgifter som registret inneh&ller samt upplysningar om

1. indamalet med registret,

2. ritten att fa registerutdrag och rittelse till stdnd
enligt datalagen (1973:289),

3. de begrinsningar i friga om utlimnande av uppgifter p& medium
for automatisk databehandling och bevarande av uppgifter som giller for
registret.

l. Denna lag trdder i kraft den I januari 1995 d& lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. och lagen (I1977:293) om handel med
drycker skall upphéra att gilla

2. Serveringstillstind som har meddelats fore ikrafttridandet fortsétter
att gilla under 1995 och 1996 om inte illstind enligt den nya lagen med-
delats dessforinnan. 1 friga om sadant dldre tillstind giller fortfarande
bestimmelserna i lagen (1977:293; om handel med drycker.

3. Andra tillstdd som har meddelats fore ikrafttridandet, liksom parti-
handelsbolagets och detaljhandelsbolagets ritt enligt dldre bestimmelser,
skall gilla som tillstind enligtden nya lagen till dess nytt tillstdnd er-
hallits, dock langst t.o.m. den 31 december 1995.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver
alkoho]politiska kommissionens delbetéinkande
Serveringsbestimmelser — Forslag till éindringle_l[r)l
lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD)
SOU 1993:50

Remissinstanser

Delbetinkande remissbehandlades under perioden Juni-Oktober 1993.
Féljande instanser har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter p& rappor-
ten:

Socialstyrelsen, Folkhdlsoinstitutet, Rikspolisstyrelsen, Overbefilhava-
ren, Domstolsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Skolverket,
Livsmedelsverket, Konsumentverket, Konkurrensverket, Riksdagens
ombudsmdn (JO), Kommerskollegium, Ndringsfrihetsombudsmannen,
Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrdtten { Sundsvall, Lénsrdtten i
Stockholm, Linsrdtten i Goteborgs- och Bohus lan, Ldnsrdtten i Orebro
lan, Lansrdtten i Hallands ldan, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Ldnssty-
relsen [ Norrbottens lan, Linsstyrelsen i Varmlands lin, Lansstyrelsen i
Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn, Lansstyrelsen i Malmohus
ldn, Polismyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten i Géteborg,
Polismyndigheten i Umed, Polismyndigheten i Norrkoping, dnsstyrelsen
i Ostergotlands ldn, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Gateborgs kommun, Stockholms kommun, Haninge kommun, Uppsala
kommun, Linkdpings kommun, Kalmar kommun, Malmo kommun,
Borldinge kommun, Sundsvalls kommun, Kalix kommun, Halmstads
kommun, Ostersunds kommun, Norrképings kommun, Tjdnsteménnens
centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Hotell- och Restaurangan-
stalldas forbund, Handelstjcinstemannaforbundet, Sveriges Hotell- och
Restaurangforbund (SHR), Svenska Bryggareféreningen, Féreningen
Sveriges socialchefer (FSS), Foreningen Ldnsstyrelsens Alkoholhand-
ldggare, Alkoholproblematikernas riksorganisation (ALRO), Centralfor-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Scandinavien
Airlines System, Statens Jarnvdgar, Systembolaget AB, Trafikresturanger
AB, Nykterhetsrirelsens landsforbund, IOGT-NTO, De Kristna Sam-
Sfundens Nykterhetsrorelse, Sveriges Blabandsforbund.

Dérutéver har spontana yttrande inkommit fran: MHF-Ungdom, Stats-
tjdnstemannaforbundet, Kristna Socialdemokraterna, Ldnsstyrelsernas
Socialtjdanstforening (LSF), Umed kommun, Grossistforbundet Svensk
Handel, Helsingborgs stad, Ldrarnas missionsforening, Riksforbundet
Kristen fostrans lokalavdelning i Stockholm, Vita Bandet Stockholmsdis-
triktet, Kristdemokratiska samhallspartiets kvinnoférbunds lokalférening
i Stockholms stad och ldn samt Teatrarnas Riksforbund.

Atta stycken remissinstanser svarar att de inte har nigra synpunkter
eller avstir frin att ldmna synpunkter p4 Alkoholpolitiska kommissio-
nens forslag: Overbefdlhavaren, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
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Skolverket, Kommerskollegium, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), Uppsala kommun och Statens Jarnvdgar. Ytterligare tva in-
stanser har avstétt frin att yttra sig men goér 4nda ndgra anmirkningar,
det &r Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) och
Svenska Bryggarfireningen.

Sex instanser har inte svarat: Haninge kommun, Halmstads kommun,
Handelstjdnstemannaforbundet, Alkoholproblematikernas riksorganisa-
tion (ALRO) Skandinavien Airlines System.

1 Inledning

Alkoholpolitiska kommissionen tillsattes 1991 med uppdrag att utvirdera
den hittillsvarande alkoholpolitiken och ligga fram ett forslag till en
strategi for framtiden. I uppdraget ingick dven att se dver de regler som
nu finns for tillstindsgivning till restauranger, liksom bestdimmelserna
om hur serveringen skall bedrivas. Lagstifiningen tillimpning skulle
dven analyseras. Kommissionens utredning av serveringspolitiken lades
fram i det hir aktuella delbetinkandet, Serveringsbestimmelser — For-
slag till dndringar i lagen om handel med drycker (SOU 1993:50).

Den kommande sammanstillningen har huvudsakligen koncentrerats p&
remissinstansernas invandningar eller forslag till justeringar av kommis-
sionens forslag. Det dr endast nir instansen i klartext uttalar att man
tillstyrker kommissionens forslag som detta har noterats. Ett stort antal
instanser har endast kommenterat nigra fa frslag och sdger sig i vrigt
inte ha ndgra invandningar eller kommentarer. Det 4r alltsé fler instanser
som tillstyrker kommissionens fdrslag 4n vad som hir redovisas.

[ huvudsak &r remissinstanserna positiva till kommissionens forslag.
Médnga instanser anser i synnerhet att det r positivt att det gérs en Sver-
syn av LHD och att onédiga detaljregleringar avskaffas samtidigt som
det sker en skdrpning av lagen pé vissa omraden. De anmirkningar som
gors dr mer inriktade p& form 4n sakinnehall.

Nykterhetsrérelsen har flera invéindningar till kommissionens forslag
utom i de delar som innebir en skdrpning av nuvarande regler. IOGT-
NTO anser sig dven ha svért att beddma forslagen da det av delbetin-
kandet inte framgar hur kommissionen tinkt sig att den alkoholpolitiska
strategin i stort bor utformas. Nykterhetsrorelsens storsta invéndning 4r
annars att man tolkar det som att alkoholens tillganglighet, och ddrmed
dven den totala alkoholkonsumtionen, kommer att 6ka med kommissio-
nens forslag. Generellt sd gor dock inte linsstyrelserna och kommunerna
denna tolkning av kommissionens forslag.

Flera instanser gor inte nigra kommentarer angéende de eventuella
alkoholpolitiska konsekvenserna av kommissionens forslag utan begrin-
sar sina synpunkter till de forslag som ror instansens verksamhetsomra-
de. De omrdden som s#rskilt fSranlett kommentarer och 4ven invénd-
ningar frdn flera instanser ir Matens andel av forsdljningen, Till-
standsprovning, Besvdrsrdtt, Tillsyn och Sanktionssystem. 1 anslutning
till dessa avsnitt i gors i denna sammanstéllning korta sammanfattningar
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av de synpunkter som instanserna framfdrt.

I det foljande gors inramade referat av kommissionens olika forslag s
som de presenteras i delbetéinkandet ( SOU 1993:50 s. 10-17). Foér kom-
missionens forslag till lagparagrafer, samt utforligare resonemang kring
forslagen, hdnvisas till betinkandet. Remissinstansernas synpunkter har
organiserats enligt principen att tillstyrkanden refereras forst och avstyr-
kanden sist. I mittpartiet har instanser som endast gor vissa papekanden,
samt de som har vissa forbehdll samlats.

2 Mindre kringel och detaljreglering

2.1 Matens andel av forséljningen

Idag giller att servering av mat maste uppga till en "betydande del
av rorelsen" for att man skall f3 servera starkare drycker #n 6l klass
1. Detta leder till en resurskrivande detaljkontroll, med begrinsat
alkoholpolitiskt virde. Kommissionen anser att "den svenska model-
len" med ett samband mellan mat och alkoholservering skall finnas
kvar, men enklare utformad. For tillstind bor det réicka med ett god-
kiint restaurangkok och att lagad mat tillhandahalls.

Sammanfattning

I huvudsak #&r remissinstanserna positiva till kommissionens forslag.
Flera instanser pdpekar dock att forslaget att kriva ett godkdnt restau-
rangkok och att lagad mat tillhandahdlls kan innebéra en skérpning av
nuvarande regler pé ett sitt som kanske inte varit kommissionens avsikt.
Restauranger som t.ex. utnyttjar mikrovigsugn eller cateringfSretag skul-
le inte f3 serveringstillstind.

Remissinstanserna synpunkter

MHF-Ungdom, Statstjdnstemannaférbundet och Umed kommun instim-
mer i behovet av forenkling av serveringsbestimmelserna och tillstyrker
kommissionens forslag i denna del. Det ses dven som viktigt att kopp-
lingen mellan mat- och alkoholservering finns kvar.

Aven Lansstyrelsen i Jamtlands ldn #r positiv till kommissionens for-
slag. Lansstyrelsen tilligger att man forordar en helhetssyn pa rorelsen
vid tillstdndsgivning och att det bor krivas av ett serveringsstélle att man
i sin annonsering och framtoning betonar att mat serveras:

En uppenbar risk foreligger annars att en forskjutning i konsumtions-
monstret mot dkad dryckeskonsumtion kommer att ske i redan befintliga
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restauranger. Det 4r mycket viktigt att en restaurang #ven i fortséttning-
en méste kunna tillhandahdlla mat under hela den tid som servering av
alkoholdrycker pagar.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn papekar diremot att "forslaget betrif-
fande matens andel av forsiljningen inte ger utrymme for renodiade
pubar. Eftersom s&dana serveringsstillen idag finns och dven i framtiden
kommer att vara efterfrigade bor det i lagen oppnas en mdjlighet att ge
tillstdnd for sddana."

Statens Livsmedelsverk har synpunkter p4 vad som avses med "kok
som ir godkint" och lamnar féljande kommentar angéende 41 §:

141 § i forslaget anges att tillstind for servering till allménheten for
endast meddelas den som har ett serveringsstille med kok som 4r god-
ként for allsidig matlagning och som tillhandahdller lagad mat. Med
"kok som dr godkdnt" torde avses en livsmedelslokal som 4r godkénd
for storhushallsverksamhet. Kravet pé att lagad mat skall tillhandahallas
kan uppfyllas av ett mottagningskok. 1 ett sddant kok sker ingen eller
mycket begrinsad beredning av mat. Firdig mat kan tas frén annat kok,
exempelvis cateringkok, i mottagningskoket sker endast uppliggning av
maten och dylikt. Det kan gilla ganska omfattande servering som smor-
gasbord eller julbord.

Konkurrensverket ser positivt pd kommissionens forslag men har in-
véndningar mot det foreslagna kravet pa utbud av lagad mat:

Konkurrensverket kan inte finna att kommissionen vertygande har
motiverat de till synes skirpta kraven vad giller krav pa allsidig mat-
lagning och restaurangkokets utformning. Denna detaljreglering riskerar
att forsvéra forsok till effektivisering genom t.ex. forenklad, effektiv och
nyskapande mathallning/../.

Forslaget kan 4ven innebira att verksamhet som utnyttjar cateringfore-
tag som leverantorer inte fér tillstdnd att servera alkohol. Konkurrensver-
ket anser "att utdver en strikt alkoholpolitisk beddmning samt lamplig-
hetsprovning av sokanden och dennes lokal bor ingen ytterligare detalj-
styrning av verksamheten ske".

Kammarrdtten i Sundsvall har liknande invédndningar vad giller kravet
pa restaurangkoket och pépekar att modern matlagning innebér olika
krav p koksutrustning och att det dirfor forefaller onddigt att specifice-
ra dessa.

Avgorande for ritten till tillstdnd bor i stillet vara att sdkanden avser
att tillhandahalla vad som enligt normalt sprékbruk &r att anse som lagad
mat och mojligen dirutdver att koksutrustningen 4r sdan att den medger
att sddan mat kan serveras under betryggande former.

Aven Sveriges Hotell- och Restaurangforbund (SHR) har invandningar
mot delar av forslaget och avstyrker att restaurangerna maste ha ett eget
kok. Ddremot tillstyrks att lagad mat skall serveras for att fa ett serve-
ringstillstdnd.

Restaurangen méste fritt f4 bestimma hur och var maten produceras.
Det viktigaste &r att gésterna far tillgdng till matservice och inte att res-
taurangen har ett eget kok. Kommissionens resonemang p& denna del
menar man binder restaurangniringen pé ett olyckligt och for framtiden
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hiammande sitt./.../ Matutbudet bér dock vara en varaktig del i rorelsen
si att det 4r en permanent, inte tillfllig service.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lan anser som ovanstiende instanser att
forslaget innebidr en skérpning av nuvarande regler pa ett sitt som inte
kan ha varit kommissionens avsikt. Forslaget att lagad mat ska kunna
tiliredas av ravaror skulle inneb4ra att flera Restauranger som i dag har
tillstdnd inte skulle ha tillrdckligt kvalificerade kok. Forutom att problem
kan skapas vid forslagets genomforande s& kan det finnas risk for att
"det uppstar rérelser med 'utstillningskok' tillkomna endast for att visas
upp vid myndigheternas inspektionsbesok”. Kravet att tillhandahdlla mat
under hela serveringstiden uppfylls inte heller av de manga kvillséppna
Restauranger, som stinger koket vid 23-tiden. Lansstyrelsen i Ostergot-
lands l4n efterlyser vidare en samordning mellan LHD och livsmedelsla-
gen:

Detta kunde mojligen ske sd att miljoforvaltningamas godkéinnande
skulle resultera i en "klassificering” av restauranger i grupper. I lagen
om handel med drycker och i kommunens riktlinjer fick sedan anges
vilka alkoholdrycker de olika grupperingarna skulle vara kvalificerade
for. En bedomning med samtliga tillstndskriterier skulle direfter fa
goras frin denna utgdngspunkt. En sddan ordning skulle ocks4 gora det
mojligt for handlaggande tjinstemén pé de olika myndigheterna/forvalt-
ningarna att visa upp ett "gemensamt ansikte" mot stkanden.

Foreningen Ldnsstyrelsernas Alkoholhandldggare (FLA) anfor i stort
sett samma motiv och argument for en harmonisering mellan LHD och
livsmedelslagen. Aven FLA forordar ndgon sorts indelning av restau-
rangerna i klasser enligt typ av alkoholtillstidnd.

Socialstyrelsen anmérker att "41 § bor omformuleras si att det tydliga-
re framgéir att lagad mat madste tillhandahdllas under hela tiden som
servering av spritdrycker, vin eller stark6l pagér."

Aven Kammardtten anser att 40 § bor bearbetas lagtekniskt d det sista
stycket i forslaget framstdr som obegripligt mot bakgrund av innehdllet
i det forsta stycket. Spriket i det forsta stycket bdr dven ses dver.

2.2 Sjélvservering och drinkbarer

S.k. sjilvservering av spritdrycker, vin och starkdl dr forbjuden utan
sdrskilt tillstdnd. Sjdlvservering kan betyda att gést i samband med
brickservering av mat dven far ta med sig ett glas vin eller 6l till
bordet. Detta kan ocksa betyda att gister "gar omkring i lokalen med
glas i handen", vilket i princip inte &r tillatet. For att fa inratta en
drinkbar kriavs ocksd sirskilt tillstind. Kommissionen foreslar att
dessa forbud tas bort. Drinkbarer far emellertid inte bli alltfor domi-
nerande. Dérfor behdlles en regel om att de skall utgéra en mindre
del av restaurangrorelsen.
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Remissinstansernas synpunkter

Lansstyrelsen i Jamtland och Statstjinstemannaforbundet och Umed
kommun tillstyrker kommissionens forslag. Ldnsstyrelsen i Varmland
tillstyrker forslaget och betonar att det viktiga 4r att "restaurangkarakti-
ren bibehalles under hela tiden som serveringsverksamheten pigir".
Umed kommun tillstyrker forslaget men anser att "relationen mellan
drinkbar och matserveringsutrymme borde dock ha klargjorts béttre".

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker forslaget om slopat drink-
barstillstind och tilligger att bestimmelsen om att drinkbar skall vara
en mindre visentlig del av restaurangen, inrdttad i nira anslutning till
matsal ocksd bor utgd for att regeln ska bli praktiskt tillimpbar. Lanssty-
relsen pépekar dven att "bardisk" #r ett i dag mer korrekt sprakbruk 4n
"drinkbar".

IOGT-NTO-rorelsen anser att det 4r viktigt att alkoholserveringen
kopplas till mat. Dirfor bor drinkbarer ej tillatas.

2.3 Forestandare och ersittare

All servering av alkoholdrycker skall 6vervakas av en forestindare
eller, vid dennes frinvaro, en ersittare. Deras lamplighet provas pa i
princip samma sétt som tillstindshavarens. Personalomsittningen
inom restaurangbranschen 4r mycket stor, vilket for med sig ménga
nya ansokningar. Att godkinna forestindare och ersittare tar dérfor
mycket tid i ansprak hos tillstindsmyndigheten. Det #r inte menings-
fullt att anvinda myndighetsresurser till denna hantering. Om alk-
holserveringen inte skots pa ett tillfredsstillande sétt 4r det #ndé
alltid tillstandshavaren som har ansvaret, &ven om han inte &dr per-
sonligen nérvarande. Det ligger dirfor i tillstindshavarens eget intres-
se att alltid ha ansvarig personal pa plats. Kommissionen foreslar att
tillstindhavaren sjélv fir utse serveringsansvarig personal.

Remissinstansernas synpunkter

Umead kommun, Sveriges Hotell- och Restaurangforbund och Statstjdns-
temannaforbundet tillstyrker kommissionens forslag. Ldansstyrelsen i
Malméhus ldn tillstyrker forslaget men papekar att "prévningen av till-
stindshavarens ldmplighet blir genom dennes 6kade ansvar 4nnu viktiga-
re och méste uppmirksammas sirskilt".

Kalmar kommuns socialnamnd tillstyrker forslaget men vill betona att
det 4r viktigt att det alltid finns en serveringsansvarig personal som #r
rapporterad till tillstindsgivaren. "Detta for att man t.ex. vid tillsyn kan
vinda sig till denna person med synpunkter och forfragningar.”

Nykterhetsrorelsens Landsforbund samt De Kristna Samfundens Nyk-
terhetsrorelse (DKSN) anfor att det bor vara obligatoriskt for den person
som ansvarar for alkoholserveringen att ha den utbildning som kommis-
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sionen foresldr i betéinkandet. Prop. 1994/95:89

Om en nyanstilld inte har denna kompetens bor dispens for t.ex. tre Bilaga 3
veckor kunna utfirdas. Den kostnad som resturangigaren dé4rvid &samkas
skall ses som en avgift for att hantera alkoholhaltiga drycker. I andra
sammanhang finns ju utomordentligt stringa regler for att t.ex. undvika
matforgifining. Det finns sk#l att vidmakthilla regler for att undvika
"dryckesfbrgiftning”, d.v.s. fyllert, olaglig servering m.m.

Aven MHF-Ungdom foresprikar krav pd utbildning av personalen som
en ersittning for det nuvarande systemet. [ utbildningen bor ingé "vilka
bestimmelser LHD innehdller, hur de &r tinkta att tillimpas samt, inte
minst viktigt, vilka syften som ligger bakom dem. Utbildningen bor
ocksd innehdlla information om alkohol och dess skadeverkningar." Det
bor enligt MHF-ungdom récka med en kurs pa ett par dagar. Om inte
detta krav kan tillgodoses bor det gamla systemet behallas.

Polismyndigheten i Stockholm avstyrker forslaget med motiveringen att
det 4r en storre fordel att det vid inspektion alltid finns en "godkind
serveringsansvarig", 4n de "rationaliseringsvinster” som &stakoms med
forslaget. Den nuvarande ordningen anses 4ven ha en "preventiv verkan"
nir serveringsansvariga utses.

Sveriges Blabandsforbund avstyrker kommissionens forslag och kriver
utbildning for samtlig personal.

2.4 Alkoholservering pé teater

Det dr f.n. inte tillatet att servera vin eller starkdl i pausen pé teatrar
utan att samtidigt servera lagad mat. Detta innebér i praktiken ett
forbud. Kommissionen foresldr att tillstdnd for pausservering av vin,
starkol och 61 utan krav pa lagad mat skall kunna ges till teatrar och
konsertlokaler.

Remissinstansernas synpunkter

Foreningen Sveriges Socialchefer, Statstjinstemannaférbundet och
Sundsvalls kommun tillstyrker forslaget.

Kammarrdtten i Sundsvall vill framhélla att "avsaknaden av en traditio-
nell foajé inte bor utesluta att serveringstillstind meddelas for vin och
starkol i teater eller konsertlokal. Servering bor ocksi kunna ske fore
och efter en forestilining under forutséttning att limpliga utrymmen for
detta finns."

Lénsstyrelsen i Virmland tillstyrker forslaget med motiveringen att den
nuvarande bestimmelsen 4r svér att alkoholpolitiskt fdrsvara "d& beso-
kamna besoker lokalen i annat syfte 4n att inta alkoholdryck". Linsstyrel-
sen anser 4ven att det enligt samma motiv kan anses onddigt att begrin-
sa tillstindet till vin och starkol. Diremot anses en begransning naturlig
nir det giller servering under bam- och ungdomsforestillningar.
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Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn instimmer i kommissionens forslag
men "ifrAgasétter det rimliga i att t.ex. stdlla samma krav pa s¢kandens
branscherfarenhet som vid ett 'vanligt' restaurangtillstind. Lénsstyrelsen
anser det inte heller vara alkoholpolitiskt motiverat att serveringstillstén-
det endast far omfatta starkél och vin.

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund anser att forslaget skulle kun-
na utstrickas till servering av alkohol omedelbart fore och efter forestill-
ningen. SHR foresprakar ocksé servering av spritdrycker.

Teatrarnas Riksforbund (TR) som tillstyrker forslaget har samma syn-
punkter som SHR. Det dr sdrskilt begransningen till pausservering som
man anser gor forsiaget till en "halvmeseyr". 1 stéllet bor begreppet vara
"servering i anslutning till teaterforestéllning, konsert eller liknande". TR
anser det vara en internationellt spridd foreteelse att "tidigt anlinda be-
sokare i samband med att t.ex. biljetter hdmtas ut i god tid kan f3 till-
géng till service i viintan pa forestiliningens eller konsertens borjan utan
att behdva uppsoka restaurang.

Polismyndigheten i Stockholm pépekar att "alkoholfbrsiljning i sam-
band med vissa rockkonserter kan vara mindre ldmpligt ur ordningssyn-
punkt. Att forena dessa tillstdnd med villkor som séger att servering inte
far ske nir evenemangen riktar sig till en ungdomlig publik kan medfira
praktiska tillimpningsproblem."

Nykterhetsrorelsens Landsforbund (NLF)samt DKSN avstyrker forsla-
get och hinvisar bl.a till alkoholens sévande inverkan:

Det dr ocksé en logisk kullerbytta att hivda att flygtiderna pd inrikes
flyg dr korta, varfor inte behov foreligger, medan man i pausen pa en
pjéds som varar 1% timma skulle under 15 minuter fortira en dryck som
i grunden rent biologiskt verkar sévande, nir det oftast i slutet av pjéser
krivs intellektuell skirpa for att f3 ut behallning och budskap frén forfat-
taren.

IOGT-NTO-rérelsen, Sveriges Blabandsforbund, Ldrarnas missions-
forening, Vita Bandet och Riksfirbunder Kristen Fostrans lokalavdelning
i Stockholm avstyrker forslaget.

MHF-Ungdom anser att forslaget dr mycket déligt och vill understryka
att "alkohol och kultur inte hér ihop".
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2.5 Trafikservering samt servering vid néjes- och
idrottsplatser

For alkoholservering pi flyg, tdg och bdtar i inrikes trafik giller sér-
skilda regler. Tillstdndet fir inte omfatta spritdrycker, om inte sér-
skilda skil foreligger. Négra serveringstider giller inte. Tillsténd till
restauranger pa nojes- och idrottsplatser fir ocksa endast ges om det
finns sdrskilda skal. 1 praktiken har dock si manga undantag fran
denna regel gjorts att det inte 4r meningsfullt att behalla den. Kom-
missionen foresldr att sirregleringen slopas och att ansokningar om
trafikservering och om servering i restauranger pd nojes-och idrott-
splatser skall prévas pd samma grunder som 6vriga serveringsstillen.
Kommunerna kan ange nirmare riktlinjer for tillstand till restaurang-
er vid idrottsplatser i sina alkoholpolitiska program och #ven ftrena
ett eventuellt tillstind med foreskrifter.

Remissinstansernas synpunkter

S.J via AB Trafikrestauranger, Statstjanstemannaforbundet och Konkur-
rensverket tillstyrker kommissionens forslag. Lénsstyrelsen i Virmland

instimmer i forslaget men vill betona vikten av att kraven for att fa

tillstind bor vara detsamma som for vanliga restauranger.

Rikspolisstyrelsen "finner det olyckligt att kommissionen foreslar slo-
pande av den restriktiva sdrbestimmelsen om serveringstiistdnd vid ngjes-
och idrottsplatser”. Anledningen till detta &r att man anser att bestim-
melsen har haft en "god nykterhetspedagogisk effekt" i synnerhet pé
ungdomar. Vidare anser Rikspolisstyrelsen att "kommissionen i sitt del-
betédnkande gor en skonbeskrivning av verkligheten genom att jimfdra
forhéllanden vid stora ndjes- och idrottsanliggningar med forhallanden
vid vissa hogklassiga krogar".

Polismyndigheten i Stockholm avstyrker forslaget med motiveringen att
"det #r viktigt att markera att idrott och alkohol inte hor ihop". Ett ytter-

ligare argument 4r "den alkoholkultur som en del unga fotbollssupporters -

har idag".

Nykterhetsrorelsens Landsforbund samt DKSN avstyrker forslaget. 1
motiveringen nimns att vid korta flygresor bor man inte fresta de som
ska fortsitta resan med bil att dricka alkohol. Man anser det 4ven an-
mirkningsvirt att kommissionen ldttar p& bestimmelserna kring serve-
ring av alkohol p& néjes- och idrottsplatser. Dels da alkohol av idrotten
klassas som ett dopingmedel och dels dd "EG nu skérper tonen kring hur
alkohol skall f& framjas i form av reklam kring ungdoms- och idrottsan-
laggningar".

MHF-Ungdom anser att det dr viktigt att betona att alkohol och idrott
inte hor ihop samt att idrottsplatser inte far bli ekonomiskt beroende av
alkoholservering. Vidare anser MHF-ungdom att "det 4r ett steg i fel
riktning" att 6ka tillgangligheten pd alkohol istillet for att minska den.
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Hir tas dven argumentet om fortsatt fird med bil upp som ett argument
mot forséljning av alkohol pa tdg och flyg.

Polisen i Umea, Umea kommun, IOGT-NTO-rorelsen, Ldrarnas mis-
sionsforening och Sveriges Blabandsforbund avstyrker forslaget om
slopandet av sdrbestimmelser for idrotts- och néjesplatser med liknande
argument som redan refererats.

2.6 Minibarer pa hotell

Utomlands &r det vanligt att hotellrummen har s.k. minibarer med
alkoholdrycker. Det har sedan lange varit forbjudet i Sverige. Kam-
marritten i Stockholm bifoll dock i slutet av 1991 ett Sverklagande
frén ett hotell i Stockholm. Aven andra hotell har nu fatt tillstand till
minibarer, trots att det egentligen strider mot LHD:s bestimmelser.
Det rader oklarhet om lagtillimpningen i dessa drenden. Kommissio-
nen forsldr att minibarer pa vissa villkor tillats pd hotell med serve-
ringstillstind.

Remissinstansernas synpunkter

Fdreningen Sveriges Socialchefer och Sundsvalls kommun tillstyrker
forslaget. Sveriges Hotell- och Restaurangforbund (SHR) tillstyrker for-
slaget som man anser #r "en sjdlvklar anpassning till internationella
forhallanden". SHR anser dven att gésterna sjélva bor f3 avgora om de
vill ha tillgang till minibar eller inte. Vidare anser SHR att forslagen
angende "forfarandet vid bokning" och "s#rskilda foreskrifter" &r onodi-
ga. Grossistforbundet Svensk Handel anser att minibarer bor f3 finnas
dven pa hotell utan restaurang.

Kammarrdtten i Sundsvall forordar att grundliggande bestimmelser om
serveringens bedrivande tas in i lagtexten istdllet for det vidstrickta
bemyndigande for regeringen eller Socialstyrelsen att meddela nirmare
bestimmelser efter det att serveringstillstind meddelats.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lan papekar att det dr viktigt att gdsten vid
incheckningen kan vilja om han vill ha tillgdng till minibar eller inte.
Vidare bor "bestimmelserna kring minibar utformas s att de inte strider
mot andra paragrafer i LHD".

Ldnsstyrelsen i Virmland anser att en forutséttning for att minibarer
ska tillatas #r vissa dndringar i lagstiftningen.

For nidrvarande kan de som har minibarer med alkoholdryck komma att
bryta mot férbuden om forvarings- och fortéringsforbud samt tidsfrister
for servering. Det ir vidare obekant for Lénsstyrelsen om de géster som
har med egen alkoholdryck pé ett hotellrum "insynat” for minibar upp-
lyses om att de kan komma att goéra sig skyldiga till brott.

Foéreningen Linsstyrelsernas Alkoholhandliggare (FLA) har synpunk-
ter pa forslagets konstruktion:
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Tillstdnd till forsiljning av alkoholdrycker hinfdr sig till viss lokal
eller annat avgrinsat utrymme — som disponeras av tillstAindshavaren. P4
ett hotellrum kan svérligen nidgon form av serveringstillstind medges
utan att detta kommer i konflikt med nuvarande bestimmelser i 46, 47,
54, 56 och 71 §§ LHD. Som kommissionens forslag utformats 4r det
oklart om forsiljning frdn minibar 4r att betrakta som servering eller
detaljhandel eftersom pé hotellrum ink&pt alkoholdryck skulle fA medfo-
ras frdn lokalen utan hinder av nu gillande férbud mot ett sidant for-
farande. Nar det giller den sistnimnda forsdljningsformen erinras ocksé
om att systembolaget har monopol pa detaljhandel med starkol, vin och
spritdrycker. Inte heller kan bestdimmelserna i 11 § LHD om vilka som
fir serveras alkohol annat in med svérighet efterlevas, &n mindre kan
efterlevnaden av dessa regler kontrolleras.

FLA tillstyrker forslaget men for att kommissionens malsittning att
forenkla lagstifiningen ska uppnds bor forslaget omformuleras enligt
foljande i 41 § 4 st och 71 § 2 st:

P4 hotell med serveringstillstind fir i hotellrum, utan hinder av be-
stimmelserna i 25 och 30 §§ forsdljning av sddana alkoholdrycker som
serveringstillstindet omfattar ske frdn s.k. minibar.

Foljdandring i 71 § 2 st

Bestdimmelsen giller inte uthyrt hotellrum med s.k. minibar.

IOGT-NTO-rorelsen avstyrker med motiveringen att det dr viktigt att
alkoholserveringen kopplas till mat samt att alkohol i form av drinkbarer
pa hotellrum skulle innebéra en stor frestelse for mdnniskor med alko-
holproblem.

Nykterhetsrorelsens landsforbund samt De Kristna Samfundens Nykter-
hetsrirelse (DKSN) avvisar forslaget om minibarer med sk#rpa och pe-
kar pd en rad alkoholpolitiska konsekvenser:

Aldersgrinsen 18 &r upphér i princip.

Sociala risker (t.ex. for rehabiliterade alkoholister).

Risk for okat rattfylleri.

Okad risk for storning av andra hotellgéster.

Forslaget verkar kostnadsdrivande for rumshyran.

En grundliggande regel i alkoholpolitiken #r non-profit. (Fér fullstdn-

diga motiveringar under varje punkt hénvisas till remissvaret.)
MHF-Ungdom avstyrker forslaget. Om forslaget and gir igenom anser

!

!

4

\

\

b

MHF-ungdom att det &r ett absolut krav att "man skriver in i LHD att

det krivs ett aktivt val av hotellgisten for att han ska f3 alkoholhaltiga
drycker i sin minibar".

Sveriges Blabandsforbund, Ldrarnas missionsforening, Riksforbundet
Kristen Fostrans lokal avdelning i Sthim och Vita bandet avstyrker
kommissionen forslag.
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2.7 Ol klass II

Servering och detaljhandel med o] klass II far enligt LHD endast
bedrivas av den som har meddelats sarskilt tillstdnd. Tillstdnd far
bara ges till den som siljer eller serverar mat. Sambandet mellan
olforsaljning och forséljning av matvaror respektive servering av mat
bor behdllas, men kommissionen foreslar att den sirskilda tillstind-
splikten slopas med undantag for partihandel med 1. Aldersgrinsen
behdlls och #ven 6vriga restriktioner i huvudsak. En méjlighet att
forbjuda fortsatt detaljhandel med eller servering av 6l infors i lag-
stiftningen. Brister i nykterhet och ordning eller forsiljning till under-
driga kan vara svdra att forutse vid tillstdndsgivningen, som av re-
sursskil ofta 4r mycket summarisk. Missforhdllanden skall i stillet
motas med en effektiv tillsynsverksamhet, administrativa sanktioner
och straffréttstiga pafoljder.

Remissinstansernas synpunkter

Statstjinstemannaforbundet och Sveriges Hotell- och Restaurangforbund
tillstyrker forslaget. Umead kommun tillstyrker forslaget med forbehall att
inkopsdldern dven i fortsittningen &r 18 &r. Ldnsstyrelsen i Jimtland
tillstyrker forslaget med samma forbehdll och tilldgger att endast restau-
ranger och butiker som milj6forvaltningen godkdnt bor far tillstind.
Tillsynsmyndigheten bor dven vid behov kunna ingripa.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn understryker det okade behovet av till-
syn om tillstdndsplikten forsvinner. "Kommunerna bor i sina alkoholpo-
litiska program s#rskilt uppmirksamma ungdomar och ungdomarnas
fritidsaktiviteter i alkoholfria miljoer for att motverka underdrigas inkdp
av 6l."

Lansstyrelsen i Virmland som tillstyrker forslaget har liknande syn-
punkter. T.ex. bor "det finns ett verkningsfullt sanktionssystem mot de
handlare som exempelvis overtrader bestimmelserna och siljer till min-
derdriga".

Socialstyrelsen forordar en &ndring med lydelsen: "Partihandlare bor
vid handel med 6l klass II ha skyldighet att kontrollera att det finns en
godkind livsmedelslokal enligt 22 § livsmedelslagen eller 16 eller 37 §
livsmedelsforordningen." Det 4r enligt Socialstyrelsens mening oldmpligt
att helt slopa partihandlares kontrollplikt vad giller ol klass II, d& det
finns stor risk att t.ex. vanliga kiosker borjar handla med 6l.

Svenska Bryggareforeningen anser att kravet pd att forséljning av ol
klass II endast far ske i godkinda livsmedelslokaler bor slopas. Ett ex-
empel man anfor &r att redan idag kan o6l klass II képas pd manga ben-
sinstationer och kvillséppna nérlivsbutiker. Ett annat skil ar att “forbu-
det innebir att detaljhandel specialiserad pd enbart forsiljning av 6l,
vatten och liskedrycker omdjliggors. Sddan detaljhandel utgér i EG en
viasentlig och kostnadseffektiv del av konkurrensen pd dryckesmarkna-
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den. Forslaget torde strida mot konkurrenslagar i EG och i Sverige. Prop. 1994/95:89
Systembolaget uttrycker en viss tveksamhet infor forslaget som man Bilaga 3
menar kan leda till en "okontrollerade forsédljning". Systembolaget anfsr
att Forsiljning av 6l klass 11 stir fér 20 % av den totala alkoholforsilj-
ningen och det kan missbrukas av barn och unga. IOGT-NTO-rorelsen
avstyrker bestdmt forslaget med samma motivering.
Nykterhetsrorelsens Landsforbund samt DKSN avstyrker forslaget da
svarigheten att gora alderskontroll vid inkdp okar om antalet forsilj-
ningsstillen blir fler. MHF-Ungdom anser att forslaget 4r ett av kommis-
sionens simsta. Man anfor i huvudsak samma argumentation som nyk-
terhetsrorelserna och avstyrker med skérpa.
Sveriges Bldbandsforbund och Riksforbundet Kristen Fostrans lokalav-
delning i Stockholm, Ldrarnas missionsforbund och Vita Bandet samt
Kristdemokratiska Samhdllspartiets  kvinnoférbund (lokal-forening i
Sthlm stad) avstyrker kommissionens forslag.

3 Tydligare regler

3.1 Tillstdndsprévning

Enligt nuvarande ordning skall det kommunala vetot anvéndas for att
forhindra Gveretablering av restauranger. Vetot kan ej 6verklagas.
Emellertid bor tillstindsprévningen flyttas frin ldnsstyrelserna till
kommunerna. Kommunema kan da ha inflytande 6ver serverings-
verksamheten utan veto. Vetot kan ocksé ifragasittas ur ett folkritts-
ligt perspektiv. Det &r inte forenligt med Europakonventionen for de
minskliga rittigheterna, som Sverige har anslutit sig till. Savil till-
stindsbeslut som ingripanden av olika slag méste kunna provas av
domstol. Vetot bor darfor avskaffas. "Behovet" av en restaurang 4r
ett svartolkat begrepp. Utan koppling till vetot blir behovsprévningen
otydlig. Kommissionen foresiar darfor att veto och behovsprévning
ersitts med att tillstindsmyndigheten vid prévningen av anskningar
om serveringstillstind skall inrikta provningen i denna del pé att
undvika att en etablering medfor alkoholpolitiska oldgenheter. Kom-
munerna bor i alkoholpolitiska program nirmare utveckla hur lagens
kriterier skall tillimpas. Varje ansokan skall med omsorg och ansvar
bedomas fran dessa utgdngspunkter.

Sammanfattning

I huvudsak 4r remissinstansena positiva till kommissionens forslag.
Flera instanser yttrar sig frimst om forslaget att overfora tillstindsprov-
ningen till kommunerna. Ett antal instanser uttrycker tveksamhet infor en
kommunalisering av tillstAndsprévningen eller avstyrker helt detta. Det
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gors dven papekanden om att det finns behov av att fortydliga vad som
menas med alkoholpolitiska oldgenheter for att detta skall kunna fungera
som grund for avslag.

Remissinstansernas synpunkter

Kammarrdtten i Sundsvall, Léinsrdtten i Hallands lin, Lénsstyrelsen i
Varmland, Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn, Svenska kommunfsrbundet,
Linkopings kommun, Malmé kommun, Norrkopings kommun , Sundsvalls
kommun, Umed kommun, Systembolaget och Folkhdlsoinstitutet tillstyr-
ker kommissionens forslag. Stockholms kommun tillstyrker forslaget men
anser det vara en stor nackdel att det kommunala vetot avskaffas.

Foreningen Sveriges Socialchefer tillstyrker att tillstindsprévningen
overfors till kommunerna men forordar att reformens finansiering klar-
gdras innan den genomfors.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Verket understryker att en viktig
forutsattning for att tillstindsprévningen overflyttas till kommunerna 4r
att behovsprovningen avskaffas. Det kan annars uppstd "en konfliktsitua-
tion mellan kommunens roll som tillstindsgivare och kommunens even-
tuella ekonomiska intressen".

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn ansluter sig till kommissionens forslag
men vill understryka att det "vid en kommunalisering av tillstdindsprov-
ningen stélls 6kade krav pé att gora tydligt vad som ingér i prévningen.
Avslag pa ansékan méste motiveras, eftersom alla beslut i fortsittningen
kan f3 en sakprévning om de &verklagas till domstol.”

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin tillstyrker forslaget att fora ver
tillstindsprévningen till kommunerna men papekar att det kommer att
innebira att polisens utredningsansvar okar. Lansstyrelsen bedémer dven
att det kan bli svart for tillstindsmyndigheten att hdvda trolig "alkohol-
politisk oldgenhet” som grund for avslag.

Léinsstyrelsen i Jiamtland ansluter sig till kommissionens forslag med
ett undantag. Lansstyrelsen ifrdgasétter om forslaget att ersétta behovs-
prévningen med en bedémning av om serveringen riskerar att "medfora
alkoholpolitiska oldgenheter" verkligen innebdr ett fdrtydligande:

Att dessutom pa foreslaget sitt dverlata & kommunerna att i alkohol-
politiska program (som kan variera frdn en kommun till en annan) nér-
mare utveckla hur lagens kriterier skall tillimpas #r inte bra. Forslaget
till dndring av 40 § LHD bor omarbetas och kriteriet "medftra alkohol-
politiska oldgenheter” bor utgd. — Kan det befaras (pa grund av vad som
framkommit under utredningen) att en restaurangetablering kommer att
medféra ordnings- eller nykterhetsproblem eller fororsaka stérningar for
nérboende skall tillstind kunna vigras. Behovs lagstod for ett sddant
stdllningstagande kan det limpligen ske genom att ett stadgande hirom
far ersitta sista stycket i § 40 LHD i dess foreslagna nya lydelse.

Polisen i Umed anser att om det kommunala vetot slopas s& kommer
det bli svart att "uppritthélla en string etableringskontroll”. Detta menar
man kan leda till en stor okning av antalet krogar och alkoholrelaterad
brottslighet. Vad giller de alkoholpolitiska programmen sd maste det i
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lagtexten framga vilken "réttslig verkan och tyngd" de har. I s& fall skul-
le dessa kunna fylla en veto funktion.

IOGT-NTO-rérelsen foreslar att varje kommun ska faststilla ett maxi-
merat antal serveringsstillen och om behov foreligger ett kosystem. Man
foreslar aven omprévning av serveringstillstind vart femte ar. IOGT-
NTO-rorelsen pépekar ocksé vikten av att det finns god kompetens och
kunskap p& den kommunala nivén s att inte andra intressen védger tyng-
re.

Statstjcinstemannaforbundet har liknande synpunkter och anser att en
kommunalisering enligt kommissionens forslag inte tillvaratar linsstyrel-
sernas kompetens.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn tillstyrker forslaget med forbehdll att
linsstyrelserna fortsétter att handha frAgor om administrativa ingripan-
den. Borldnge kommun diremot tillstyrker forslaget men anser att kom-
munen ocksd bér fi ansvaret att skota administrativa ingripanden. For-
eningen Ldnsstyrelsernas Alkoholhandldggare 4r principiellt emot att
flytta tillstAndsfrdgorna fran ldnsstyrelserna. Men om detta 4r oundvikligt
sd kan FLA tidnka sig den konstruktion av ansvarsférdelningen som
kommissionen foreslagit.

Rikspolisstyrelsen dr mycket tveksam till forslaget i sin helhet och
tillstyrker endast med forbehéll att polismyndigheten far stdrre "péver-
kansmdjligheter"”. "Sarskilt forslagen i §§ 40, 64 och 65 bér kompletteras
pé sédant sitt att polismyndigheten fir mojlighet att spela en aktiv roll i
dessa sammanhang." Vidare d&r man mycket tveksam till att flytta till-
stindsgivningen frdn linsstyrelserna till kommunerna d4 antalet restau-
ranger kan 6ka och sdledes dven alkoholrelaterad brottslighet. Man 4r
ocksé tveksam till de alkoholpolitiska program som kommunerna enligt
forslaget bor utforma, d& kommunerna kan 13ta sig paverkas av de "fria
marknadskrafterna”.

Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) anser det vara orimligt att
kommunema sjdlva ska dverta tillstdndsgivningen samtidigt som ménga
kommuner har egenintresse i restaurangbranschen.

Kammarrdtten i Stockholm avstyrker en kommunalisering av till-
stindsprévningen. Man menar att de skdl som kommissionen redovisat
for att lansstyrelsen fortsédttmingsvis ska vara beslutsmyndighet for de
administrativa ingripandena enligt LHD - att handldggningen kriver stor
noggrannhet, opartiskhet och juridiskt kunnande - talar mot en kommu-
nalisering. Kammarritten delar diremot kommissionens uppfattning att
samhillets resurser for tillimpningen av LHD maste foras over frin
tillstindsprovning till inspektionsverksamhet och kontroll. Kammarritten
delar dven kommissionens uppfattning att det kommunala vetot bor av-
skaffas.

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund avstyrker kommissionens
forslag om kommunalisering av tillstdndsgivningen. Kommissionens
forslag att det kommunala vetot ej bor bibehallas tillstyrks ddremot.
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Polismyndigheten i Stockholm, Nykterhetsrérelsens Landsforbund an-
ser, De Kristna Samfundens Nykterhetsrérelse (DKSN) samt Sveriges
Blabandsférbund anser att linsstyrelsen dven i fortsittningen skall vara
tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

3.2 Lamplighets- och lokalprévning

Sokanden skall vara limplig, bl.a. ekonomiskt skétsam, for den soci-
alt ansvarsfulla uppgiften att servera spritdrycker, vin eller starkol.
Kommissionen foresldr ingen andring dérvidlag. De krav som giller
for den personliga lampligheten skall dock klart anges pa forhand
och sékanden bor &lidggas att sjilv forete nddvindiga anséknings-
handlingar. Aven lokalprovningen skall folja strikta regler. Vissa
grundfrutsittningar méste vara uppfyllda. Lokalernas inredning skif-
tar dock ofta i takt med trenderna i restaurangbranschen och variatio-
ner i lokalernas utformning bor darfor kunna tillatas.

Remissinstansernas synpunkter

Nykterhetsrorelsens Landsforbund och IOGT-NTO-rdrelsen och Sveriges
Blabandsférbund stodjer kommissionens forslag.

Konkurrensverket tillstyrker kommissionen forslag med motivationen
att risken minskar att "andra hidnsyn dn alkoholpolitiska kommer att
ligga till grund for besluten och 6kar forutsittningarna for ett varierat
marknadsutbud”.

Lansstyrelsen i Virmland tillstyrker forslagen och tilligger att det
skirpta kravet pd utbildning "dr en nddvindighet med hinsyn till den
stora omséttningen av restauranger sdvil nyetableringar som byten av
innehavare". Linsstyrelsen foresprikar vidare ndgon form av "korkort"
for dem som skall driva alkoholservering liknande de krav som linder i
Europa redan infort for den personal som ska servera alkohol.

Aven MHF-Ungdom tillstyrker kommissionens forslag och tillagger att
"utbildning om alkoholens skadeeffekter och svensk alkoholpolitik borde
vara ett krav for att fa tillstdnd".

Umed kommun tillstyrker forslagen men efterlyser ocksa en starkare
koppling mellan utbildning och serveringstillstdnd. Utredningen borde ha
lagt ett "konkretare" forslag. "S4 har exempelvis Stockholms kommun
tidigare presenterat ett forslag till 'kérkort' for krogare dér uppfyllandet
av vissa utbildningskrav dr en forutsittning for erhdllande av servering-
stillstdnd."

Riksdagens ombudsmdn (JO) har invéndningar mot att sékanden enligt
40 § andra stycke ska visa att han dr ldmplig. JO menar att det slutligen
bér vara en uppgift for tillstAndsmyndigheten att bedéma limpligheten
och for den sdkande att till sin ansdkan bifoga handlingar som forbatt-
rar hans chans att f3 tillstdnd:
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Bestimmelsens andra stycke bor dérfor ges en annorlunda utformning
dn i forslaget. Vilka intyg och 6vriga handlingar som en s6kande skall
aldggas att forete torde kunna regleras i fdrordning eller myndighetsfore-
skrifter. P4 de grunder som hir anforts angéende utformningen av be-
stdmmelsens andra stycke bor dven dess tredje stycke omformuleras och
i sak utformas i 6verensstimmelse med bestimmelsens nu géllande and-
ra stycke. [ ett fjirde stycke foreslds att tillstdnd under viss forutsittning
skall f3 vagras dven om sdkanden uppfyller kraven i forsta stycket. Han-
visningen i forsta stycket dr svarforstdelig, eftersom dér inte uppstills
nagra uttryckliga krav. Mojligen avses hir i stillet de krav som uppstills
i andra stycket.

Ldnsstyrelsen i Jdamtland anser att dven kronofogdemyndigheten bor
yttra sig vid en ldmplighetsprovning och att det bor tas in ett stadgande
om detta i 60 § LDH. Lansstyrelsen anfor att "enbart av sékande ingivna
utdrag frén kronofogdemyndigheten kan inte anses tillrickligt for att fi
en bild av s6kandens formaga att skéta sin ekonomi och fullgéra sina
forpliktelser gentemot det allménna”.

3.3 Serveringstider

[ dag giller att servering av spritdrycker, vin och starkél far paborjas
klockan 12.00 och skall normalt avslutas 01.00, dven om undantag
forekommer. Nigon rekommenderad sluttid finns inte, forutom att
serveringen "normalt” skall avslutas klockan 01.00. Dessa bestdm-
melser har lett till osdkerhet om vad som egentligen géller. Kommis-
sionen foreslar att tillstindsmyndigheten fritt far bestdimma tider for
alkoholserveringen, dock att servering skall f3 paborjas tidigast
klockan 11.00 och avslutas senast klockan 03.00. Vid prévningen av
serveringens sluttid skall sirskild hinsyn tas till risken for att nérbo-
ende stors.

Remissinstansernas synpunkter

Lansstyrelsen i Jamtland, Sundsvalls kommun och MHF-Ungdom till-
styrker kommissionens forslag.

Konkurrensverket betonar "vikten av att sdrskilda hansyn tas till krav
p& konkurrensneutralitet mellan och likabehandling av restaurangfore-
tag". Olika oppethéllandetider i erhdllna serveringstillstdnd &r ofta av-
goérande for konkurrensférhailandet.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifrigasitter om det finns anledning att
reglera serveringstiderna i samband med tillstandsgivningen d& det foran-
leder en mingd drenden som endast handlar om forlingt 6ppethillande.
Lénsstyrelsen anser att det bor ricka med en lagreglering om servering-
stid till senast 03.00.

P4 samma sétt anser Polismyndigheten i Goteborg att serveringstiderna
inte bor lagstadgas utan kan avgoras lokalt. Polismyndigheten delar re-
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servanten Sten Svenssons uppfattning att paragraf 46 bor tas bort i sin
helhet. Detsamma anser Sveriges Hotell- och Restaurangforbund som
annars forslar serveringstid mellan 08.00-05.00. Aven Stockholm stad
anser att serveringstiderna bor kunna avgoras lokalt av kommunen med
hénsyn till miljé, nérboende e.t.c.

Helsingborgs stad papekar att nirheten till kontinenten och Danmarks-
firjorna gor staden speciell - det finns mojlighet att kopa sprit hela nat-
ten. Ett forlingt oppethallande far enligt Helsingborg stad forst effekt
om det giller "riktiga" restauranger som drar en vuxen publik. Polismyn-
dighetens erfarenhet ir att efter stangningstiden 03.00. s& strémmar min-
niskor till bdde firjor och illegala klubbar. Fér att minska denna tendens
foreslar Helsingborg att:

/../man i den nya lagstiftningen ger mojlighet att meddela dispens efter
klockan 03.00. For att inte risken att sluttiden fSrskjuts genom en méngd
dispenser bor dispensmgjligheten begrinsas mycket snédvt, mdjligen ge-
nom en procentuell férdelning inom staden. Det &r for dvrigt bara Hel-
singborg och de tre storstdderna, Stockholm, Géteborg och Malmd som
skulle behdva anvénda sig av dispensmdjligheten. For Helsingborgs del
skulle en dispensméjlighet ge stérre mojlighet till kontroll av alkoholser-
veringen eftersom den d sker pa restauranger med tillstdnd och tillsyn.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget med forbehdllet att polisen far
storre mojligheter att paverka alkoholserveringen. D& skulle man 4ven
kunna tdnka sig att skétsamma restauranger skulle kunna ha ett dnnu
senare ¢ppethdllande i syfte att motverka "svartklubbama". Annars 4r
man tveksam "till att generellt tillata kl. 03.00 som sluttid eftersom erfa-
renheten stiger att en sidan tidsangivelse kommer att forskjuta kroglivet
till efternatten — med okad risk for storningar och dirmed 6kade kost-
nader for tillsyn och ordningshallning". Aven Polisen i Umed och Umed
kommun &r tveksam till en senareldggning av serveringstiden utifrén
samma argument. Kommunen avstyrker denna del av forslaget.

Kammarrdtten i Stockholm instimmer i kommissionens resonemang
kring provningen av serveringstid men #r ocksé tveksam till forslaget att
infora en senaste sluttid men av en annan orsak. Anledningen &r att man
avvakta utvirderingen av en forsoksverksamhet i Stockholm med oppet-
tid till 05.00.

Polismyndigheten i Stockholm kan for nirvarande inte tillstyrka for-
slaget. Man hanvisar till ovan ndmnda forsoksverksamhet vilken i ett par
fall givit ett negativt utfall. En slutlig utvirdering har dock @nnu inte
gjorts,

Lénsstyrelsen i Vdrmland instimmer i kommissionens argumentation
men betonar att servering efter 03.00 inte bor tillitas. L#nsstyrelsen
anser det inte heller vara n&got hallbart argument att man via sent Sppet-
hallande kan motarbeta "svartklubbar".

Lansstyrelsen i Ostergotland papekar att forslaget kan leda till att den
forskjutnmg av serveringstiderna som redan har skett okar ytterligare.
Aven Féreningen Lansstyrelsernas Alkoholhandliggare (FLA) befarar
att serveringstiden kommer att forskjutas och undrar om det dr "6nsk-
vart",
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Gdteborgs kommun anser att frigan om mdjlighet att kunna medge
undantag for servering till senare én klockan 03.00 bor utredas yiterliga-
re.

Nykterhetsrirelsens Landsforbund, De Kristna Samfundens Nykterhets-
rérelse (DKSN), Kristna Socialdemokraterna, Broderskapsrérelsen,
Kristdemokratiska Samhdllspartiets kvinnoforbund (lokalavdelning i
Stockholm) och IOGT-NTO-rirelsen tillstyrker att servering far pabérjas
11.00 men anser att sluttiden bor vara 01.00. Sveriges Blabandsforbund
avvisar kommissionens forslag.

3.4 Tillstdndsbevis

En vanlig regel i andra ldnder &r att de meddelade rittigheterna skall
anslas i lokalen. Detta 4r en upplysning for bade restauranggister och
myndigheter. Kommissionen menar att det finns skil for att inféra
motsvarande ordning #ven i Sverige, dvs. att tillstindsbeviset skall
anslas pé vil synlig plats i serveringslokalen.

Remissinstansernas synpunkter

Lansstyrelsen i Virmland anser att forslaget dr positivt om tillstandsbe-
viset anslas pé vil synlig plats i serveringslokalen. Lansstyrelsen i Oster-
gotlands lin anser att ddremot att det &r tillrickligt om tillstdndet pa
begdran kan uppvisas. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin berdttar att man
redan har denna ordning och att det underlittar vid tillsynsmyndigheter-
nas besok.

Sundsvalls kommun tillstyrker forslaget och tilldgger att anslaget dven
kan innehalla sivil "vésentliga faktauppgifter, som information till géster
och tillsynsmyndigheter".

Nykterhetsrorelsens Landsforbund, Sveriges Hotell- och Restaurangfor-
bund samt MHF-Ungdom tillstyrker kommissionens forslag.

3.5 Provotider

Ett tidsbegrinsat tillstdnd (dven kallat tillstdind med provotid) an-
viinds ofta da tveksamheter foreligger. Enligt nuvarande regler skall
dock denna mojlighet anviindas restriktivt och fdrnyade provotider
far i princip inte férekomma. Kommissionen foreslar att tillstdnds-
myndighetens mdjligheter att anvinda provotider utvidgas. De &r t.ex.
anvindbara for restauranger med tydlig inriktning pd ungdomar, och
dir tillstindsmyndigheten behover en ldngre tid pd sig innan slutlig
stdllning kan tas till ansokan om alkoholservering.
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Remissinstansernas synpunkter

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund, Nykterhetsrirelsens Landsfor-
bund och Sundsvalls kommun tillstyrker kommissionens forslag. MHF-
Ungdom anser att alla permanenta tillstdnd borde foregds av en prévotid.

Lansrdtten i Hallands ldn anser att mgjligheten att tidsbegrinsa ett
tillstdnd till en prévotid (37 § LHD) bér tas bort: "

En enskild person som far tillstind att servera alkoholdrycker behéver
ofta géra stora och kostsamma investeringar i lokaler och andra anord-
ningar for att serveringen skall kunna ske under trevliga och betryggande
former. Overvigande rittssdkerhetsskil talar for att han bér kunna utgd
fran att han far behalla tillstindet om han inte misskéter sig innan séda-
na investeringar gors. Eventuella tveksamheter om lampligheten att i ett
visst fall ge tillstdind bor kunna undanréjas i en utvidgad utredning och
tillsyn.

3.6 Festivaler och tillfilliga arrangemang

Ansskningarna om tillfélliga serveringstillstind har 6kat kraftigt pa
senare 8r. Servering till allménheten vid "festivaler" av olika slag star
for en betydande del av denna 6kning. Hur reglerna skall tillimpas
rader det delade meningar om. Kommissionen foresldr att kommuner-
na bor utforma sérskilda riktlinjer om festivaler och andra storre
evenemang som vénder sig till alilménheten. Dessa riktlinjer kan inga
i kommunens alkoholpolitiska program. Fér servering till allménheten
bdr samma krav pa bransch-vana och matutbud gilla for tilifilliga
tillstdnd som for tillsvidaretillsténd.

Remissinstansernas synpunkter

Ldnsstyrelsen | Norrbottens ldn pipekar att ans6kningama om tillfdlliga
tillstdnd tar mycket tid dA kriterier for tillstindsgivning saknas. Linssty-
relsen anser dock att det i lagen ska anges vilka forutsittningar som ska
finnas for tillstindsgivning d4 dessa ansokningar har 6kat i antal och
giller bdde stora och sma arrangemang.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn kritiserar kommissionens forslag framst d4
de sérskilda riktlinjer som kommunerna foreslds utforma inte har nagot
storre virde i en forvaltningsrittslig process.

En kommun kan inte med rittslig verkan i en forvaltningsbesvirspro-
cess stélla upp andra krav eller ytterligare krav utéver de som stills upp
i lag. Program och riktlinjer kan vidare leda till problem nér det géller
att identifiera besvdr som kommunalbesvir eller forvaltningsbesvir.

Léansratten foreslar i stillet att uppstramningen av ansokningsforfaran-
det &stadkoms genom att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utfirda all-
ménna rad i denna friga.

Lénsstyrelsen i Jamtland anser att kommissionen forslag far konsek-
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vensen att tillfdlliga tillstind endast kan ges till dem som har ett serve-
ringsstille som tillhandahaller lagad mat (enligt 41 § andra stycket
LHD). Linsstyrelsen ifrgasitter om denna begrinsning varit kommissio-
nens avsikt d& det i dag 4r vanligt med sokande som endast "tillfalligt
hyr en lokal for en tillstidllning”. Lénsstyrelsen i Jamtland gor annars
samma p&pekanden som lénsstyrelsen i Norbottens lin med undantag for
att man inte har nigot forslag hur problemet ska l9sas.

MHF-Ungdom anser att det dr positivt med ckningen av festivaler och
folkfester men anser det "olyckligt att dessa si starkt kommit att for-
knippas med en friare tillgang till alkohol". MHF-Ungdom efterlyser en
attitydforindring s& att inte "alla folknojen kriver '6l-tilt' for att bli sd
festliga som de borde vara". Foliden kan bli okat gatuvald, rattfylleri
m.m.

3.7 Utbildning for restaurangpersonal

Kommissionen anser det mycket angeldget att personer som driver
alkoholservering dr kompetenta for sin uppgift. Ett rimligt krav for
att f4 serveringstillstdnd 4r att tillstdndshavaren har gitt igenom na-
gon form av branschutbildning. Idag finns restaurangskola, dvs. en-
dast en lingre utbildning. Kommissionen foreslar att Socialstyrelsen
far i uppdrag att utarbeta en limplig kortare utbildning for restau-
rangpersonal. Utbildningen bor ge okat foretagskunnande och dven
innehalla avsnitt om alkoholens skadeverkningar samt om hur en
ansvarsfull och 4terhdllsam alkoholservering kan bedrivas. Genom-
gingen utbildning skall sedan gilla som ett krav for att kunna f3
tillstind for servering till allménheten. Kostnaderna for genomftrande
av utbildningen skall tickas med kursavgifter frén deltagarna.

Remissinstansernas synpunkter

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn anser att forslaget &r bra och fyller ett
viktigt behov inte minst vad det giller de alkoholpolitiska frigorna.
Lénsratten i Jimtland, Kalmar kommuns socialndimnd, IOGT-NTO-rorel-
sen, Sveriges Blabandsforbund och MHF-Ungdom tillstyrker ocksé for-
slaget.

Gdéteborgs kommun och Statstjcnstemannaforbundet anser att det dr
angeliget att en kortare utbildning inféres som komplement till restau-
rangskolan.

Nykterhetsrorelsens Landsorganisation samt DKSN tillstyrker forslaget
och foreslar att det forliggs som uppdragsutbildning pé studieférbund
och folkhdgskolor. Systembolaget tillstyrker kommissionens forslag och
vill gdma "ge synpunkter pd uppldggningen och eventuellt medverka i
utbildningen". Umed kommun vill understryka kommissionen forslag
angdende utbildning som krav for att erhdlla serveringstillstand.
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Lansrdtten i Stockholm anser att forslaget &r onddigt och "framst med-
for okad byrdkrati, varfor ndgon sidan utbildning inte bor infras”. Lans-
riitten anser att den kunskap som efterlyses redan dr ett krav for att f3
serveringstillstdnd och i annat fall kan behovet tillgodoses genom infor-
mationsraterial.

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund (SHR) informerar om att ett
utbildningsprogram som SHR nu lanserar uppfyller kommissionens krav.
SHR foreslar dirfor att det ricker om Socialstyrelsen "6vervakar" att
utbildningen fortsitter.

3.8 Handldggningstider

En ansokan om serveringstillstdnd #r ofta forenad med stora ekono-
miska investeringar. Det 4r rimligt att en sokande bor kunna fa svar
pa en ans6kan inom viss angiven tid. Det dr ocksd rimligt att till-
stdndsmyndigheten far skilig tid for tillstindsprovningen. Kommis-
sionen foreslar att Socialstyrelsen i allménna rdd anger skiliga an-
sokning- och handldggningstider med ledning av vad kommissionen
har anfort i detta betinkande.

Remissinstansernas synpunkter

Ldnsstyrelsen i Jamtland, MHF-Ungdom tillstyrker kommissionens for-
slag.

Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn anser att den handliggningstid vid
overforing av serveringstillstdnd (1-2 manader)vid &garbyten som fore-
slas av kommissionen &r for ldng. "Om handldggningen tar mer dn 3-4
veckor dr risken stor att s6kanden 'tar saken i egna hinder'. Lansstyrel-
sen bedomer att ett dverforingsirende, om ansékan &r komplett, idag tar
ca. tvd veckor. Korta handldggningstider i enlighet med ovan torde i
kommunen kriva delegation till tjinstemannaniva."

Systembolaget efterlyser ett "snabbare administrativt forfarande" da
butikerna ofta far vinta linge pa besked frin ldnsstyrelserna om fordnd-
ringar i tillstindsverksamheten.
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3.9 Tillsyn

Overvakning av nykterhet och ordning &r normalt i forsta hand en
kommunal och polisidr angeldgenhet. 1 kommunerna finns ocksé
personella resurser for tillsynsindamal och dessutom en betydande
lokalkinnedom. Kommunerna bor ges ritt att ta ut tillsynsavgifter for
de kostsamma restauranginspektionerna som ofta méaste utféras pa
obekvim arbetstid. Kommissionen anser att kommunerna skall skota
den direkta tillsynen av restaurangerna och att den naturligt kan kny-
ta an till socialtjinstens uppsokande verksamhet. Kommissionen be-
tonar att sirskilda resurser bor avsittas for tillsynen, bl.a. for att kon-
trollera ordning och nykterhet samt tillstindshavarnas ekonomiska
skotsamhet.

Sammanfattning

I huvudsak &r remissinstanserna positiva till kommissionens forslag.
Flera instanser kommenterar framst rollférdelningen mellan kommunerna
och lansstyrelsen och det @r svérare att hitta egentliga tillstyrkanden eller
avstyrkanden. En viss oklarhet dver vilken roll som kommissionen till-
skriver lansstyrelsen avspeglas generellt i instansernas svar. Det gors
flera pdpekanden om att ldnsstyrelserna bor ha ett vergripande ansvar.
Négra instanser foresprdkar dven att kommunerna endast bér ansvara for
den yttre tillsynen. Forutséattningen att det finns resurser for tilisyn 4r
dven nagot som flera instanser understryker.

Remissinstansernas synpunkter

Ldnsstyrelsen i Alvsborg, Linkdpings kommun tillstyrker kommissionens
forslag. Socialstyrelsen anfor att en nddvindig forutsittning for forslaget
ar att det finns kompetens och resurser hos linsstyrelserna for att klara
av tillsyn och uppfoljning. Det 4r dven viktigt d& de regionala uppfolj-
ningarna bildar underlag fér Socialstyrelsens nationella uppféljning.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att lansstyrelsen bor fa en "for-
mell samordningsroll" for att garantera att tillsynen skéts pa ett "enhet-
ligt och rittssikert s#tt". Man vill i detta sammanhang dven pdminna om
Linsstyrelsens nya uppgifter inom konkurrensomradet (4 § konkurrens-
férordningen 1993:173) som ocksé krdver samordningsansvar.

Léinsstyrelsen i Virmland betonar vikten av en fungerande tillsyn och
papekar att de tre myndigheter/organ som idag har ansvaret for tillsynen
"samarbetar i mycket varierande grad”. Tillsynsverksamheten har i prak-
tiken ofta utforts av linsstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Jamtland sympatiserar med kommissionens intentioner
att skapa tydliga och enkla regler men kan inte ansluta sig till kommis-
sionen strategi att fora over resurser frén tillstindprovning till inspek-
tionsverksamhet och kontroll.

12 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89
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Det dr nddvindigt att provningstillstdinden av ansékningar om serve-
ringstillstind dven i forts4ttningen sker med noggrannhet och med iaktta-
gande av de rittsregler och den praxis som finns pd omrédet. Det krivs
som regel starkare skil for att aterkalla ett tillstind #n for att avsid en
ansokan om tillstdnd. Det #r rimligen ett betydligt men for den enskilde
att tvingas avbryta en redan etablerad verksamhet 4n att inte 3 tillstind
att sifta igdng en dnnu inte pborjad verksamhet. Oldmpliga serverings-
stdllen/restayratorer bor rensas bort redan vid tillstAndsprovningen. En
nedrustning av verksamheten med tillstdndsgivningen vore olycklig.

Annars anser man att kommunen bdr ha huvudansvaret for tillsynen pé
lokal nivd och linsstyrelsen pd regional nivd, med uppgifter av mer
overgripande och samordnande art. Linsstyrelsen forordar att "sérskilda
resurser avsiitts for tillsynen, bl.a. for kontroll av ordning och nykterhet
samt tillstindshavarens ekonomiska sktsamhet".

Svenska kommunférbundet anser att "Alkoholpolitiska kommissionen
kan kritiseras for att den inte tillrickligt ventlierat rollférdelningen mel-
lan de brottsbekimpande myndigheterna och den myndighet som har att
hantera LDH". Kommunfdrbundet utgér vidare frin att ekonomisk brott-
slighet &r en uppgift for polis-, skatte- och kronofogdemyndigheter och
att detta tydligt kommer framga av propositionstext (§ 64 LDH).

Statskontoret, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Statstjinste-
mannaforbundet och Féreningen Sveriges socialchefer foresprikar att
ansvaret for tillsynen delas mellan kommunerna och ldnsstyrelserna, |
huvudsak bdr kommunerna ansvara for den yttre tillsynen och linsstyrel-
serna for den inre. Flera av instanserna understryker vikten av att kom-
muner och linsstyrelser utvecklar former for samarbete. Vidare foreslar
Stadskontoret att en nirmare ansvarsfordelning kan provas i samband
med att Socialtjinstkommitténs forslag behandlas.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att lansstyrelsen ska vara tillsyns-
myndighet med motiveringen att dér finns fackkompetens och bred erfa-
renhet bl.a. av ekonomisk brottslighet.

Polisen | Umed anser att Kommissionens tilltro till kommuner och
statliga myndigheters forméiga att kunna &stadkomma en effektiv tillsyn
ar "bladgd". Man anfor att de sektorer som forvintas utova tillsyn ar
foremél for kraftiga nedskidrningar och minskning av resurserna och det
forefaller dirfor paradoxalt att tro att tillsynen ska kunna dka under
sidana omstidndigheter. Polisen i Umed menar ddrfor att "okad tillsyn"
inte kan motverka "de oldgenheter som kan f6lja av den liberalisering av
tillstdndsgivningen som foreslds”. Vidare pépekar polisen att en 6kad
tillsyn som endast innebdr att en "dverforfriskad restaurangkund som
kors ut pd gatan utgor en storre riskfaktor for ordningen och sdkerheten
4n om han fatt sitta kvar och nyktra till pa restaurangen".

Rikspolisstyrelsen foresldr att polisen bor kunna ta ut ersitming for
tillsynen med hanvisning till kommande besparingar. Vidare bor linspo-
lisméstaren f3 en mer framtrddande roll.

Kalmar kommun anser att en forutsittning for att kommunen ska dver-
ta fler uppgifter dr att avgifter kan tas ut fér ansékningar och tilisyn.
Foreningen Ldnsstyrelsernas Alkoholhandlaggare anser att sdvil central
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styring och maluppfdljning som sirskilda anslag &r en absolut forut-
sdttning for att linsstyrelsen ska bli en effektiv tillsynsmyndighet efter
en kommunalisering av tillsynen.

Aven Lansstyrelsen i Ostergotland pétalar att resursbrist utgér ett hin-
der for tillsyn. Hir géller det dock Socialstyrelsen som man anser kan {2
svarigheter att kilara sina uppgifter med nuvarande resurstilldelning.

Sveriges Hotell- och Restaurangférbund foresldr att kommissionen i
sitt fortsatta arbete bor 6vervidga om inte aktiebolag ska vara en obliga-
torisk form for foretag med serveringstillstdnd. Det argument man anfoér
ar att tillsyn, kontroll och insyn dr mycket béttre i aktiebolag 4n i andra
foretagsformer.

MHF-Ungdom instammer i Owe Larssons reservation (att tillstdnd och
tillsyn ej ska handhas av kommunen). Annars gér man #ven hir samma
pipekande som flera instanser att det 4r en absolut forutsittning att det
vid en kommunalisering av tillsynen anvisas sirskilda medel for denna
och att Socialstyrelsen bor se till att kommunerna utfor sina uppgifter.

Sveriges Blabandsférbund avvisar kommissionens forslag. JOGT-NTO-
rorelsen, Nykterhetsrorelsens Landsforbund samt DKSN avstyrker for-
slaget med motiveringen att sma och medelstora kommuner kan f& svért
bade med finansiering och med att utéva effektiv tillsyn. Man pépekar
ocksd att det kan bli svarigheter dd kommuner kan ha olika alkoholpo-
litik och regler.

3.10 Besvirsriitt

Vid tillstdndsprévningen for en tilltdnkt restaurangetablering skall
stor uppméarksamhet dgnas at polisens yttrande om ordningslédget i
omrédet samt miljéforvaltningens bedémning av risken for att nér-
boende stors. Detta giller vid provningen av nyetablering men dven
vid ansokningar om tillstdnd for sena serveringstider. Kommissionen
Sforesldr dessutom att skyddet for de narboende skall innefatta ritten
att overklaga ett beslut om serveringstillstdnd. Detta skrivs in i lagen.
Liansstyrelsen ges ocks4 ritt att §verklaga kommunens tillstindsbeslut
om linsstyrelsen i sin tillsyn finner att beslutet inte Gverensstimmer
med lagstiftningens intentioner.

Sammanfattning

I huvudsak #r remissinstanserna positiva till kommissionens forslag.
Flera instanser har olika asikter om ldnsstyrelsernas och de boendes
besvirsritt. Ett antal remissinstanser (ca. tio stycken) avstyrker lanssty-
relsernas besvirsritt. Den huvudsakliga motiveringen 4r att en besvirs-
rétt for ldnsstyrelserna 4r 6verflodig da lansstyrelserna kan utéva tillsyn.
Didremot dr de flesta instanser som kommenterat forslaget positiva till att
de boende far besvarsritt.
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Remissinstansernas synpunkter

Socialstyrelsen instimmer i kommissionens forslag angiende besvirs-
ritten men papekar att det dr mycket viktigt att det finns en bestimmelse
om att beslut om serveringstillstind kungérs i ortstidningen. Motivering-
en till det &r att de berdrda annars kan forbli omedvetna om beslutet och
sin ritt att 6verklaga.

Folkhdlsoinstitutet anser att forslaget r bra da ldnsstyrelsens besvérs-
ritt kan fungera som en garanti for att man vid tillstdndsprévning verkli-
gen ser till de alkoholpolitska konsekvenserna."Det finns skal att under-
stryka betydelsen av denna besvirsriitt, eftersom LHD/LVM-utredningen
samtidigt har avvisat tanken pé att lansstyrelsen ska ges en sddan ritt."
MHF-Ungdom tillstyrker kommissionens forslag med liknande motive-
ring. Sveriges Blabandsforbund tillstyrker forslaget.

Ldnsstyrelsen i Jdamtland tillstyrker forslaget angdende boendes
besvirsritt. Man anser dven att linsstyrelserna bér fi besvérsritt om
kommunerna blir tillstAindsmyndighet. Géteborgs kommun och Statstjcins-
temannaforbundet anmirker att det #r mycket viktigt att de boendes
besvirsritt regleras i lagen. /OGT-NTO-rorelsen anser att utdver kom-
missionens forstag angiende nirboendes besvirsritt "ska slas fast den
vidstrickta besvérsritt som gillde fram till 1990".

Lansrditten i Stockholm tillstyrker ldnsstyrelsernas besvirsritt men inte
de boendes. De storningar som boende kan utsittas for kan atgérdas via
"bestimmelserna om sanitér oldgenhet och polisens verksamhet for att
uppritthalla den allménna ordningen". Lénsritten foresprakar i stéllet att
man skapar " utrymme for lansstyrelseaktiviteter for aterkallelse av till-
stdnd". 1 detta f&r man medhall av Ldnsrdtten i Orebro lin.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin avstyrker, med liknande argument som
lansratten i Stockholm, de boendes besviérsrsritt. Man pépekar dessutom
att eventuella storingar for de boende redan i dag skall vidgas in vid
tillstdindsprévningen. Lansstyrelsen anser att éverklagningsritt i beslut
om serveringsidrende enbart bor gilla den stékande.

Lansrdtten i Goteborgs- och Bohus ldn samt linsrdtten i Hallands ldn
avstyrker ddremot lansstyrelsernas besvérsritt men tillstyrker de boendes.
Lénsratten i Goteborgs- och Bohusldn férordar dven att kungérelseforfa-
randet behélls.

Kalmar kommuns socialndmnd ifrigasitter ldnsstyrelsernas besvérsratt
med hinvisning till att idnsstyrelsernas tillsynsmdéjligheter andé okar da
de avlastas drenden. Kommunen efterlyser ddremot ytterligare klarlig-
ganden av de boendes besvarsritt och vill inte ta stdllning i frigan.

Statskontoret avstyrker linsstyrelsernas besvarsritt med motiveringen
att det dr onddigt ndr narboende har besvirsritt och lansstyrelsen ansva-
rar for intemn tillsyn och for administrativa ingripanden.

Polismyndigheten i Stockholm har liknande synpunkter och anfor att
"om kommunerna blir tillstinsmyndighet bor lansstyrelsen av hénsyn till
de sokande utdva sitt tillsynsansvar pa annat sétt &n genom &Sverklagan-
deinstitutet".

Domstolsverket avstyrker forslaget om lansstyrelsernas besvirsrdtt med
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hénvisning till LHD/LVM-utredningen (SOU 1993: 31, s. 100). Vidare
har man kritik mot utformningen av 68 §. Det framgér inte vad som
anses med ndrboende och det dr dven oklart vilka tillstindsbeslut som
lansstyrelsen far dverklaga. Aven Sundsvalls och Umeds kommuner av-
styrker ldnsstyrelsernas besvirsritt.

Ldnsstyrelsernas socialtjanstforening (LSF) avstyrker forslaget om
lansstyrelsernas besvérsritt med motiveringen att #ndringen principielit
avviker frdn ldnsstyrelsernas "férhallningssitt mot kommunala beslut".
En sddan besvarsritt for ldnsstyrelserna existerar dessutom inte i nigon
annan lag.

Kammarrdtten i Sundsvall avstyrker besvirsritten bide for de ndrboen-
de och lansstyrelserna. Kammarritten anser att kommissionen inte har
framfort nigra skil som motiverar "att infora frdn den normala forvalt-
ningsprocessen avvikande regler om &verklagande av beslut enligt
LHD". Man anser &ven att ldnsstyrelserna bér kunna "fullgora sin till-
synsfunktion utan en sddan overklagningsratt". Aven Riksdagens om-
budsmdn (JO)avstyrker forslaget i dessa béagge delar.

Léinsstyrelsen i Varmland har ett forslag for att undvika ett "alltfor
tillkrénglat beslutssystem". Férslaget forutsdtter att kommunerna far
tillstdndsprévningen och primér tillsyn:

*  Kommunalt beslut 6verprévas av lansstyrelse. Om kommun finner
felaktigheter m.m. hos tillstdndshavaren meddelas detta till lansstyrelse
som sjdlvstandigt har att prova om fog finns for sanktion eller ingripan-
de.

*  Lénsstyrelse utdvar regional tillsyn med samma befogenheter som
kommun. Linsstyrelse behover d4 inte ha mojlighet att dverklaga kom-
muns beslut. Provar dverklagade kommunala beslut.

*  Linsstyrelses beslut oavsett vilken &tgird det dr dverklagas till
kammarritt.

Lansstyrelsen | Ostergotlands ldn anser inte att linsstyrelsernas
besvirsritt ska skrivas in i lagstiftningen. Linsstyrelsen anser dock att
polismyndigheten bor ha besvérsritt da ett tillstdnd "befaras allvarligt
komma att stéra den allménna ordningen och s#kerheten". Vidare anfor
man att "enligt 22 § forvaltningslagen far ett beslut dverklagas av den
som beslutet angér". Nirboende bor alltsd enligt "forvaltningsrittslig
praxis" kunna Overklaga tillstdind och darfor behdver detta inte heller
anges i lagtext. Ett ytterligare argument &r att oklarhet kan uppstd om
"andra som beslutet kan angd har sidan ritt". Detta bor dock kunna
klarldggas genom "motivuttalanden”.
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4  Skérpta krav dar det behovs

4.1 Restaurangklubbar

Lagen tillater att serveringstillstdnd kan ges till slutna séllskap. All-
mént giller d4 lagre krav pa bade branschvana, lokaler och matutbud.
De slutna siliskap som hir avses &r t.ex. ideella foreningar och fore-
tag. Genom att konstruera ett slutet sillskap som endast har till syfte
att bedriva restaurangverksamhet kan reglerna for tillstindsgivningen
kringgds. Givetvis dr dessa sammanslutningar inte att betrakta som
slutna sillskap i lagstiftarens mening. En foreteelse som har blivit
allt vanligare #r de s.k. restaurangklubbarna. Dessa klubbar &r som
regel inriktade pd diskoteksverksamhet med medlemskort, som be-
rattigar till intrade. Restaurangklubbarna anvinder ofta lokaler som
endast har tillstdnd for servering till slutna sillskap. Klubbverksam-
heten drivs till 6vervigande del av personer utan tillrécklig brans-
chvana. Vid sidan av de helt illegala spritklubbarna konkurrerar de
med de etablerade restaurangerna om delar av restaurangpubliken.
Eftersom de &sidositter de regler som giller fr vanliga restauranger
bedriver de en osund konkurrens. Kommissionen foresldr att till-
stindsmyndigheten alltid vid ansokningar fran slutna sillskap skall ta
de av foreningsstadgar, styrelse- eller &rsmoteprotokoll, verksamhets-
berittelse, m.m., for att prova om det ror sig om en verklig forening
eller en konstruerad sammanslutning i syfte att servera alkohol.

Remissinstansernas synpunkter

Ldnsstyrelsen i Malméhus Ildn instimmer i kommissionen resonemang
och framhaller att det finns ett behov av skirpta krav vid tilistindsprov-
ning for slutna sillskap samt att dessa bor anges i foreskrifier eller all-
ménna rad till lagstiftningen.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn tillstyrker forslaget och tilldgger att man
inte har nagra stérre problem med dessa drenden. Léansstyrelsen tilldm-
par redan i dag kommissionens forslag.

Systembolaget tillstyrker kommissionens forslag och understryker "de
svarigheter som systembutikerna har for att avgéra om ett stort inkop ar
avsett for privat bruk eller for en illegal verksamhet".

Lansrdtten i Stockholm anser att kommissionens forslag inte 4r 4nda-
mélsenligt da dven s.k. "verkliga” foreningar som har stadgar, styrelsep-
rotokoll m.m. kan bedriva resturangklubbar. Det foreslagna systemet har
redan tillimpats i olika lan till synes utan storre framgéng. Enligt ldns-
rittens mening borde restaurangklubbarna med enklare medel kunna
forhindras genom ett fortydligande av vad som avses med slutna sill-
skap i lagens om handel med drycker mening."

Sveriges Hotell- och Restaurangférbund har i en bilaga (bilaga 3,
skrivelse 1993-01-19) foreslagit en andring av tillstdndstyperna som
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man anser vara "enklare och tydligare” 4n kommissionens forslag. I
denna bilaga klargors dven gransdragningen mellan privata och kommer-
siella tillstdllningar.

Sveriges Blabandsforbund foreslar att mojligheten att erhélla servering-
stillstdnd for slutna sillskap avskaffas.

4.2 Ink6p fran bryggeri

Nér mojligheten att silja starkol direkt till restauranger inférdes 1977
var det enligt kommissionens beddmning inte lagstiftarens avsikt att
detta skulle innebdra att bryggerierna dven kunde silja direkt till
konsumenterna. Det dr emellertid vad som sker genom att flera har
upptéckt att det finns ett "kryphal" i lagstifiningen, ndmligen att kon-
struera ett tillfalligt slutet sillskap som dérefter anséker om serve-
ringstillstdnd. Ink6p fran bryggeriema kan medfora vésentliga rabat-
ter samt mdjlighet att A disponera en s.k. dlpump. Kommissionen
foreslar att lagstiftningen i denna del skérps. Endast innehavare av
tillstdnd f6r stadigvarande servering bor f& kopa starkol direkt fran
bryggeri. Detta innebir att de som tillfalligt far servera alkoholdryck-
er hinvisas till Systembolaget dven nér det giller inkop av starkol.

Remissinstansernas synpunkter

Lansstyrelsen i Varmland och Ldnsstyrelsen i Jamtland, MHF-Ungdom
och Umed kommun tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen i Malméhus lin
instimmer i kommissionens forslag men papekar att tillstdnd for stadig-
varande servering bor inkludera restauranger som meddelats tillstdnd
under en prévoperiod. Denna synpunkt delar dven Lansstyrelsen i Oster-
gotlands ldn som ocksa tillstyrker forslaget. Lénsstyrelsen vill ddremot
ifrigasdtta termen stadigvarande serveringstillstind d& den bade i be-
tinkandet och i andra sammanhang vanligaste bendmningen &r perma-
nent tillstdnd.

IOGT-NTO-rorelsen och Sveriges Blabandsforbund stodjer reservatio-
nen av ledamoten Owe Larsson och vill dterinfora forbudet for svenska
och utldndska bryggerier att ha partihandel med starkol.
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4.3 Anmilningsskyldighet vid dgarbyten

Kommissionen finner det otillfredsstillande att personer med bris-
tande lamplighet, som exempelvis gjort sig skyldiga till ekonomiska
brott eller serverat underdriga, kan forvirva restauranger med serve-
ringstillstdnd utan att detta skall anmilas till tillstindsmyndigheten.
Kommissionen foresldr att en anmélningsskyldighet av forviry infors
for de fall d4 det dominerande dgarinflytandet visentligt har for-
indrats. Denna skyldighet bor intrdffa nir en ny #4gares andel eller
dgarinflytande uppgér till minst 50 % av restaurangrdrelsen. Brister
den nye tillstAndshavarens ldmplighet kan tillstdndet dras in.

Remissinstansernas synpunkter

Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Umed, IOGT-NTO-rérelsen och
Ldnsstyrelsen i Malmo tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen papekar dock
att den foreslagna regeln kan "kringgés t.ex. pd sd sitt att tvd personer
vardera forvirvar en andel strax under 50%, och dirigenom tillsammans
fir ett dominerande #dgarinflytande utan att tillstindsmyndigheten far
vetskap om forhéllandet. Kostnaderna for tillsyn kommer att 6ka p.g.a
utdkade kontakter med PRV som tar ut avgifter for forfragningar frén
lansstyrelsen."

Sundsvalls kommun och MHF-Ungdom. anser att det bér dvervégas att
infora anmilningsskyldighet vid mindre dgarbyte dn andel kring 50 %,
eftersom ett stort antal restaurangrorelser har flera delidgare. Fdreningen
Ldnsstyrelsernas Alkoholhandldggare och Umed kommun foresprdkar
obligatorisk omprévning vid fordndrade #garforhéllanden.

Aven Polismyndigheten i Stockholm anser att kommissionens forslag ar
otillrickligt. Myndigheten anfor att di en aktie kan ha 10 génger stérre
rgstvirde dn en annan sl kan "en person utan att dga 50 % av aktiekapi-
talet ha majoritet av rosterna. En aktiesigare som pé sd vis forfogar dver
ett serveringstillstdnd borde ha en skyldighet att anmila sig till tillstinds-
myndigheten.”

Landsorganisationen i Sverige (LO) foresprékar att samma regler som
vid konkurser ska gilla dd administration och tillforlitlighet forbattras
om reglerna &r enhetliga.
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4.4 Legitimationsplikt

Ett problem som ofta uppmirksammas vid inspektioner &r att perso-
ner som inte har uppnétt lagstadgad serveringsdlder inte heller har
legitimation med sig. Det kan d&rfor vara svart att konstatera om
personen i friga 4r underarig eller inte. Ord stir mot ord. En naturlig
atgdrd #r att serveringspersonalen begér att personer som kan antas
inte ha fyllt 18 &r styrker sin dlder med legitimationshandling. Det
sker ocksd vanligen, men langt ifrén alltid. Vid inkop av alkohol-
drycker pd Systembolaget 4r det fullt accepterat att personalen begér
legitimation i tveksamma fall. Krav pé att uppvisa legitimation fore-
kommer ocksd som ett naturligt inslag i minga andra sammanhang. |
11 § LHD stadgas att innan alkoholdrycker lamnas ut skall mottaga-
ren pa begdran styrka sin dlder. (Denna bestimmelse omfattar dven
servering.) Det borde dirfor inte uppfattas som ett alltfor stort intrang
i den personliga integriteten om denna regel anvinds vid restaurang-
bestk i samma utstrdckning som pa Systembolaget. Kommissionen
daterkommer till frigor om ungdom och alkohol i slutbetdnkandet.

Remissinstansernas synpunkter

Lansstyrelsen i Virmland, Linsstyrelsen i Stockholms lén och Sundsvalls
kommun tillstyrker forslaget och foreslér att legitimationsplikten kom-
bineras med ritten for ldnsstyrelsen och kommunens inspektorer att
begidra legitimation. Umed kommun anser att legitimationsplikt ar ett
minimikrav.

Systembolaget menar att en metod liknande deras egen, dir personalen
#r instruerad att begira legitimation av de kunder som ser ut att vara
under 25 &r, borde kunna tillimpas inom restaurangbranschen.

MHF-Ungdom, Sveriges Blabandsforbund, Lérarnas missionsforening,
Vita Bandet och Kristdemokratiska Samhdllspartiets Kvinnofdrbund
(lokal-forening i Stockholm stad), IOGT-NTO-rorelsen samt DKSN anser
att aldersgranserna for inkdp och servering av alkohol bdr samordnas till
20 eller 21 &r.
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4.5 Konkurser

I dag kan en restaurang fortsitta att servera alkoholdrycker efter att
rorelsen gjort konkurs. Erfarenheten har visat att mindre seridsa till-
stdndshavare efter en konkurs inte dr lika noga med att folja gillande
bestimmelser. Osunda restaurangforetag kan ocksd p& fordelaktiga
villkor fortsdtta att konkurrera med seridsa tillstdndshavare en lang
tid efter en konkurs, bland annat med hjilp av lénegarantin. Kommis-
sionen foresldr att serveringstillsténdet automatiskt skall upphéra vid
konkurs. Serveringen kan fortsitta forst efter att en ny ansékan bevil-
jats.

Remissinstansernas synpunkter

Konkurrensverket, Landsorganisationen i Sverige (LO) samt Ldnsstyrel-
serna i Varmland, Jdamtland, Norrbottens och Malmdéhus ldn tillstyrker
kommissionens forslag. Malmohus lan tilligger att "Tingsritt eller kon-
kursforvaltare bor &ldggas att meddela tillstindsmyndigheten nir ett
restaurangforetag har forsatts i konkurs, eljest kan vid en fortsatt forsalj-
ning konkurrensfoérdelar komma att uppsta".

Sundsvalls kommun tillstyrker att serveringstillstdndet automatiskt skall
upphéra vid konkurs men 4r "tveksam till att en ans¢kan frdn en kon-
kursforvaltare om att aterfd serveringstillstdndet skall behandlas med
fortur". IOGT-NTO-rérelsen, DKSN samt Sveriges Blabandsforbund
tillstyrker kommissionens forslag. Umed kommun hilsar forslaget att
serveringstillstdnden skall upphora vid konkurser med tillfredsstillelse.

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund tillstyrker forslaget om att ett
serveringstillstind automatiskt skall upphora vid konkurs men anser att
forslaget om fortur bor 6vervigas ytterligare sé att tiden innan nytt ser-
veringstillstdnd erhdlles blir densamma som f6r en ny rorelse.

Riksdagens ombudsmdin (JO) avstyrker forslaget med motiveringen att
de problem som ofta uppstar vid konkurser inte 4r ndgot unikt for denna
bransch. JO anser att missbruk av konkursinstitutet bor "bekdmpas ge-
nom allmangiltiga regler och andra atgarder, vilka ticker hela filtet av
ekonomisk brottslighet i naringsverksamhet och inte genom punktvisa
branschinsatser". Man anser dven att de flesta konkurser har naturliga
anledningar som t.ex. konkurrens, konjunkturnedgéng och inte kan
"missténkas vara planerade som ett led i nigot brottsligt forfarande". JO
anfor vidare att det inte foreligger ndgra hinder i 63 § forsta stycket att
forkorta den tidsram inom vilken anmélan om konkurs ska goras om den
bedoms vara for lang.
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4.6 Sanktionssystem

En av de grundliggande principerna i regelsystemet dr att om for-
siljning av alkoholdrycker leder till brister i nykterhet och ordning
eller om bestimmelserna i lagen inte efterfoljs skall lagstiftningen
innehalla méjligheter till administrativa ingripanden. Kommissionen
foreslar att sanktionssystemet gors effektivare genom att medge mdoj-
ligheter att under en begrinsad tid dra in tillstdndet (suspension) och
att omedelbart aterkalla serveringstillstindet vid allvarliga 6vertrddel-
ser. Linsstyrelserna bor dven i fortsdttningen vara beslutsmyndighet
for administrativa ingripanden.

. Sammanfattning

[ huvudsak 4r remissinstanserna positiva till kommissionens férslag. Av
de instanser som yttrat sig dr det ungefir lika ménga som tillstyrker att
linsstyrelserna ska handha de administrativa ingripandena, som avstyrker
detsamma. Den vanligaste motiveringen vid ett avstyrkande &r att an-
svaret for sanktioner, tillsténdsgivning och tillsyn bor vara sammanhal-
let. Négra instanser har dven synpunkter p& den lagtekniska utformning-
en.

Remissinstansernas synpunkter

Konkurrensverket, Léinsstyrelsen i Malmohus ldn, Lénsstyrelsen i Viirm-
land, Lansstyrelsen i Jamtland, Polismyndigheten i Umed, Systembola-
get, Lansrdtten i Orebro, Landstingsforbundet, LO, Statskontoret, |0GT-
NTO-rorelsen och Sveriges Bldbandsforbund tillstyrker kommissionens
forslag.

Sundsvalls kommun tillstyrker kommissionens forslag och anfor att
"lansstyrelsen har en organisation for att smidigt, opartiskt och juridiskt
korrekt besluta om sanktioner" och kommunerna "slipper inrétta resursk-
rdvande organisationer for detta". Sundsvalls kommun menar att den
kommunala beslutsprocessen dr dligt anpassad till denna typ av dren-
den. Foreningen Sveriges Socialchefer och Fioreningen Linsstyrelsernas
Alkoholhandlcdggare anfor liknande argument och tillstyrker kommissio-
nens forslag.

Statstjcinstemannaférbundet anser att tungt vigande argument for att
sanktionsbesluten ska ligga pa lansstyrelserna &r att beslutsvdgen annars
kan bli ldngre vilket kan blir ett hinder nir det finns behov av snabba
ingripanden. _

Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det bor skérpas
ytterligare. I upprikningen av orsaker som ligger till grund for aterkallel-
se saknas "vanlig grov brottslighet ex.vis grova stolder, hélerier, narkoti-
kabrott, véldsbrott m.m. Rikspolisstyrelsen anser att dven dessa uppri-
knade brottstyper bor utgdra aterkallelsegrunder."
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Domstolsverket skriver att den foreslagna lydelsen av 64 § forsta
stycket, andra meningen bor utformas enligt foljande:

Uppkommer sidan oldgenhet eller iakttas att inte bestimmelserna i
denna lag eller med stod ddrav meddelade foreskrifter skall lidnsstyrelsen
besluta om sanktion enligt denna paragraf. Kraftigare sanktion far inte
anvéndas 4n vad som krévs for att dstadkomma rittelse.

Lansrdtten | Stockholm tillstyrker i huvudsak den foreslagna utform-
ningen av sanktionssystemet, men avstyrker att "varning infors som en
sérskild sanktionsform med overklagningsritt till domstol". Lénsritten
anser att "forst nir det blivit friga om begransningar i eller terkallelser
av tillstdnd bor saken kunna bli féremél for domstolsprévning".

Aven Ldnsritten i Hallands ldn instimmer i kommissionens forslag
men har synpunkter p& den lagtekniska utformningen:

Liansritten foreslar att begreppet interimistisk aterkallelse inte infors
som en sarskild sanktion. 1 stillet bor inféras en regel som mojliggor
aterkallelse tills vidare av ett tillstdind. Denna 4tgérd kan om man si vill
kallas interimistisk &terkallelse. Férutsittningamna for att tillimpa regeln
bor utformas si att det skall vara sannolikt att ett tillstdind kommer att
aterkallas och att kommunens (l4nsstyrelsens) beslut om aterkallelse inte
kan avvaktas med hénsyn till drendets brédskande natur. Av rittsiker-
hetsskil bor ett beslut om aterkallelse tills vidare vara begrénsat i tiden
eller forenat med villkor om att omprdvning av beslutet skall ske inom
viss tid.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anmirker att "tankegéngen bakom an-
givandet av 'sdrskild foreskrift' som en sanktion &r svarforstielig". JO
anfor att tillstindsmyndigheten bor kunna skérpa foreskrifterna via sin
tillsyn nér det bedoms som nédvéndigt. JO framhdller dven att det bor
framgd av lagtexten att sanktionen "suspension” inte géller ldngre tid 4n
en mdnad.

Goteborgs kommun anser inte att det 4r rationellt att &terkallelse av
tillstdnd ligger p4 en statlig myndighet vilket bl.a. kan forsena handligg-
ningen. Kommunen anser dven att socialstyrelsen bér utfirda allménna
rdd och foreskrifter for nir sanktioner skall tillgripas. "Utvecklingen kan
annars leda till att varje dtgirdande myndighet tvingas utfirda egna in-
terna riktlinjer med delvis olika innehdll."

Aven Kammarrdtten i Sundsvall, Linsstyrelsen i Norrbottens ldn och
Linkdpings kommun anser att kommunerna ska ha befogenheten att be-
sluta om administrativa ingripanden.

Polismyndigheten i Goteborg, SACO, Stockholms stad, Norrkiopings
kommun, Malmé kommun, Umea kommun, Kalix kommun och Borlinge
kommun anser att sdvil sanktioner som tillsyn och tillstdndsgivning
m.m. bdr handliggas av samma myndighet - kommunen. Den huvud-
sakliga motiveringen #r att dessa funktioner bér vara samlade. Stock-
holms stad understryker att finansieringen av kommunernas merkostna-
der for de nya uppgifterna och 6vriga forberedelser méiste vara klara
innan bestdimmelsen trader i kraft.

Kalmar kommuns socialndmnd anfor att om man har for avsikt att
fordndra nuvarande forhillanden och ej urholka lagstiftningen, sd bor
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ritten att fatta beslut om tillstdind hora samman med ritten att ingripa
med sanktioner.

Aven Lansstyrelsernas socialtjcnstforening (LSF) anser att ovan nimn-
da funktioner bor vara samlade och att ldnsstyrelsens roll ska vara att
"genom tillsyn och uppféljning stédja kommunen sd att lagstiftningen
tillampas enligt lagstiftarens intentioner".

Stockholms kommun instimmer med ovanstiende instanser och anfor
som motiv att: "Sanktionsmojligheten &r en viktig del i alkoholpolitiken
och bor darfor finnas hos tillstdndsgivaren. Eftersom mycket talar for att
ansvaret for den inre och yttre granskningen av tillstinden bor delas
mellan kommunen och ldnsstyrelsen dr det angeldget att finna smidiga
samarbetsformer som gor det mojligt f6r kommunen att snabbt agera.”

4.7 Illegala spritklubbar

Klubbar med illegal verksamhet, bland annat alkoholservering utan
tillstdnd, har funnits lange. De illegala spritklubbarna betalar ingen
skatt, inga sociala avgifter och har daligt utrustade lokaler. P& dessa
grunder kan de halla ligre priser &n restauranger med serveringstill-
stdnd och klubbarna konkurrerar ddrmed illojalt med de seridsa till-
stdndshavarna. Aterkommande gor polismyndigheten tillslag mot
dessa klubbar for att stoppa den olagliga verksamheten. Trots beslag
av bade alkoholdrycker och kontanter 4r det inte ovanligt att lokalen
kort tid efter polisens tillslag pa nytt anvénds till samma verksamhet
som tidigare. Lokalen finns ju kvar och andra personer tar 6ver drif-
ten. Kommissionen foreslar att fastighetsdgare/hyresvirdar som med-
vetet uppléter lokal till olaglig alkoholservering genom en ny lagre-
gel gors straffansvariga.

Remissinstansernas synpunkter

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund Sveriges Blabandsforbund, Nyk-
terhetsrorelsens Landsférbund samt DKSN tillstyrker kommissionens
forslag. Enligt NLFs och DKSNs uppfattning borde man 1 ett tilligg
utforma en paragraf som innebir att lokalen kan forslutas av polismyn-
digheten.

Polismyndigheten i Stockholm péapekar att en rittslig process i dessa
fall kan ta idng tid och att den illegala verksamheten da ofta fortgar.
"Det 4r angeldget att réttsliget skirskddas med sikte pd att i forfattning
ge polisen ett uttryckligt stod att hindra vidare alkoholservering i loka-
len. Polismyndigheten foreslar dérfor att denna fraga utreds noggrant”.

Rikspolisstyrelsen anser att kommissionens forslag i huvudsak &r bra
men menar att den foreslagna ansvarsregeln maste kompletteras for att
bli effektiv. Man foreslar att ett sekundédransvar ska finnas" fér den som
faktiskt handhar fastighetsskotseln, eftersom &gar- och hyresforhallanden
i olika bolagsformer erfarenhetsmissigt 4r mycket svara att faststilla".
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Konsekvensen skulle annars kunna bli att "dgare” till spritklubbar "av
rent formella skl kan driva gdck med polismyndigheter och vriga myn-
digheter”.

Aven Lansstyrelsen i Malméhus ldn anser att kommissionens forslag
gér i ritt riktning men 4r oftillrdckligt. Lansstyrelsen anfor att en dd en
forutsittning #r att "upplataren skall ha vetskap om att olaga servering
av alkoholdrycker férekommer" kommer problem uppstd med bevisning.
En komplettering bor darfor goras i form av ndgon slags "underrittesles-
kyldighet gentemot fastighetsdgaren" nir t.ex. polisen har funnit att ola-
ga servering fSrekommer.

Riksdagens ombudsmdin (JO) har synpunkter pé de straffbestimmelsen
som kommissionen foresldr i 72 § tredje stycket. I remissvaret finns ett
mycket utforligt resonemang kring paragrafer i LHD och Brottsbalken.
JO foreslar en annan utformning av 72 § tredje stycket dér hyresvirdens
ansvar tydligare regleras och dir det finns en béttre dverensstimmelse
med de regleringar som finns for den som hyrt ut en ligenhet dar
dobbleri har forekommit.

Far den som med nyttjanderdtt har upplétit en ligenhet vetskap om att
lagenheten anviinds for sidan servering som avses i forsta stycket och
underldter han att gbra vad som skéligen kan begéras for att f3 upplatel-
sen att upphéra, skall han, om verksamheten fortsitter eller &terupptas i
lagenheten, anses ha frimjat verksamheten och démas till ansvar enligt
vad som foreskrivits om medverkan i 78 § tredje stycket.
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Remissammanstillning
Kommunernas roll inom alkoholomradet/LHD

(SOU 1993:31)

I. Férteckning Gver instanser som yttrat sig

Av de remissinstanser som anmodats eller erbjudits att inkomma med
synpunkter pd rubricerat betdnkande har fSljande inkommit med syn-
punkter;

Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsfore-
byggande rddet, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statistiska central-
byrdn, Livsmedelsverket, Konsumentverket, Konkurrensverket, Statens
institutionsstyrelse, Kommerskollegium, Kammarritten i Stockholm,
Kammarritten i Sundsvall, Linsrdtten i Stockholm, Linsritten i
Goteborgs- och Bohuslin, Lansritten i Orebro 14n, Lansritten i Hallands
l4n, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen i Norrbottens lin,
Lénsstyrelsen i Malmohus ldn, L#énsstyrelsen i Virmlands lin, Riks-
dagens ombudsmin, Polismyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten i
Goteborg, Polismyndigheten i Umed, Polismyndigheten i Norrkdping,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Stockholms lins
landsting, Goteborgs- och Bohus lans landsting, Malméhus lins
landsting, Skaraborgs lins landsting, Stockholms kommun, Haninge
kommun, Uppsala kommun, Link&pings kommun, Kalmar kommun,
Malm$ kommun, Borlinge kommun, Sundsvalls kommun, Halmstad
kommun, Ostersunds kommun, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund
(SKTF), Statstjanstemannforbundet, Sveriges psykologforbund, Sveriges
socionomers, personal- & forvaltningstjanstemans riksférbund (SSR),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Féreningen Sveriges socialchefer,
Alkoholproblematikers riksorganisation (ALRO).

Dérutover har tillkommit yttrande fr&n Riksforbundet for
behandlingshem (RFB). Lénsstyrelsernas Socialtjanstforening (LSF),
Sillskapet Lankarnas Riksforbund, Svenska Restauratdrforbundets
arbetsgivarforening (SRA), Linkens Kamratforbund, IOGT-NTO,
Sveriges Hotell- och restaurangforbund (SHR), Sveriges lakarforbund,
Umea kommun och Linsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lén.

Totalt inkomna remissvar: 58 stycken

Tillstyrker utredarens forslag: 33
Avstyrker utredarens forslag: 8
Avstdr: 12
Samordnar remissvaret med

Serveringsbestimmelser 5
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II. Sammanfattning av betinkandet

Lagen om handel med drycker (LHD)

Enligt forslaget skall kommunen ta &ver ansvaret for provning av frgor
om tillstAnd till detalj- och partihandel med 6! klass II samt alla typer av
tillstdnd till servering av alkoholdrycker. Det framhédlls att flertalet av
dessa #drenden inte 4r komplicerade frin juridisk synpunkt. Svrigheter
kan frimst uppstd i drenden om s.k. permanenta serveringstillstind. De
bedoms dock mojliga att beméstra genom samordning av den
specialkompetens som finns pd olika hall i en kommunal férvaltning.
Kommunen forutsitts sjalv avgora lamplig organisation for att tillgodose
kraven pa tillricklig kompetens.

[ utredningen framhélls det n#ra sambandet mellan tillstdndsgivning,
l6pande tillsyn 6ver tillstindshavare samt olika former av ingripanden
mot tillstdndsinnehavare som inte foljer givna foreskrifter. De tre
funktionerna ger varandra inbdrdes stéd och information och méste f$lja
samma principiella  kriterier. Enligt utredningen talar savil
rittssdkerhetsskidl som praktiska och ekonomiska skil for att dessa
funktioner skall héllas samman hos en och samma myndighet.
Kommunen foreslas dédrfor {& ett utokat ansvar for tillsyn enligt LHD
samt ansvaret for terkallelse m.m. av meddelade tillstand.

Lansstyrelsernas tillsyn fir ddrmed ett delvis 4ndrat inneh&ll och kan
mera inriktas pd stéd till kommunema och &vervakning av deras
drendehandliggning, inbegripet mojligheter till kontroll av enskilda
drenden.

Forslaget innebdr vidare en dndring av gillande regler for
besvirsprovning stillvida att det s.k. kommunala vetot fSrsvinner. Det
bedoms inte mdjligt att behalla en sddan ordning om kommunen far
beslutanderitten i friga om tillstdndsgivningen. Det framhdlls att detta
aktualiserar frdgan om klarare lagregler ifriga om fSrutsittningarma for
tillstdnd, framst betriffande den s.k. behovsprovningen. Det finns i annat
fall en risk for att overklaganden av avslagsbeslut s& smaningom kan
leda till en alltfor liberal praxis som inte i tillrdcklig grad beaktar lagens
alkoholpolitiska syften. 1 utredningen framhélls ocksa nddvindigheten av
att kommunernas beslut ar sakligt vdl underbyggda och motiverade i
varje enskilt fall.

] vrigt foreslds inga dndringar i reglerna for Overklagande, som
salunda forutsitts folja allmén forvaltningsrattslig praxis. Besvér foreslas
dock anforas hos ldnsritten som forsta instans. Férslaget inneb#r ocksé
att utredningen inte vill ge linsstyrelsen en sidrskild ritt att dverklaga
kommunens beslut i enskilda 4drenden. Skilen hirfor dr savil principiella
som praktiska och ekonomiska. Liénsstyrelsens inflytande &ver
tillstindsgivningen bor enligt utredningen utévas genom dess
tillsynsfunktion och inte genom ingripanden i enskilda &renden.

For att skapa mojligheter till en successiv kompetensuppbyggnad hos
kommunerna och dirvid ta tillvara den erfarenhet och expertis som finns
hos ldnsstyrelserna foreslds vissa dvergéngsregler gilla under en tid av
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tre &r. Under den tiden skall ldnsstyrelsen horas innan kommunen fattar
beslut i drenden och meddelande av permanent serveringstillstind och i
drenden och &terkallelse eller begrinsning av tillstind. Vidare forutsitts
lansstyrelsen under dvergéngstiden utdva en intensifierad tillsyn till stéd
for kommunerna.

Kommunernas merarbete till foljd av de nya uppgifterna enligt LHD
bedoms till f6ljd av rationaliseringsvinster kunna bli mindre &n den
avlastning som sker pd lansstyrelserna. Kommunerna foreslas f3 ritt att
ta ut avgift for prévning av ansokningar om tillstdnd och 4ven for den
l6pande tillsynen.

En foljd4ndring foreslas i sekretesslagen

[II. Synpunkter pa betdnkandet

Tillstyrker forslaget

Av de inkomna remissvaren tillstyrker 33 remissinstanser utredarens
forslag att kommunen skall ta 6ver ansvaret for provning av frigor om
tillstdnd till detalj- och partihandel med 61 klass II samt alla typer av
tillstind till servering av alkoholdrycker.

Den 6vervidgande delen av remissinstanserna dr positiva utredarens
forslag eller har inte ndgot att erinra mot forslaget och Alkoholpolitiska
kommissionen som ger sin syn i delbetinkandet (SOU 1993:50)
instimmer i LHD/LVM-utredningens betdnkande di det giller
tillstindsprévningen. Ddremot har Alkoholpolitika kommissionen samt
flera remissinstanser annan instillning till vilken myndighet som skall
skota tillsynen och utfdrda sanktioner.

Svenska kommunforbundet pitalar att kommunen bor vara
beslutsmyndighet vid tillstindsprévningen mot bakgrund bla. av att
kommunen har den bista kdnnedomen om de lokala forhdllandena.
Svenska kommunfbrbundet ansluter sig vidare till det resonemang som
fors i LHD/LVM-utredningen vad géller frdgan om Aterkallelse av
tillstdnd/sanktioner. Det finns ett naturligt samband mellan tillsyn- och
aterkallelsefunktionerna. TillstAindsmyndigheten vet vad som uppgivits i
samband med tillstdndsbeslutet och vad som behdver uppméarksammas
vid tillsynen. Denna information &r nddvindig for att bedéma om en
aterkallelse ar rdtt atgdrd, exempelvis krdvs det snabba beslut och
ingripanden vid otillaten servering till ungdom. Dessutom séger man att
ur den enskildes perspektiv &r det angelédget att det sker en konsekvent
bedomning s& att vederbérande inte rdkar ut for ingripanden frdn "en
annan myndighet med en annan uppfattning i samma fragor".

Stockholm stad ansluter sig till utredarens forslag och menar att det ar
klokt att lita kommunerna ta &ver tillstindsprovningen d& den dr en
viktig del for kommunernas mdjlighet att bedriva en aktiv alkoholpolitik.
Kommunens ansvar for tillstindsprévningen gor det naturligt att
kommunerna #ven skall handha ritten att Aaterkalla tillstdnd.
Sanktionsmdjligheten dr en viktig del i alkoholpolitiken och bor dérfor

13 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 89
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finnas hos tillstdndsgivaren. Samtidigt sdgs i remisssvaret att mycket
talar for att ansvaret for den inre och yttre granskningen av tillstinden
bor delas mellan kommunen och lénsstyrelsen och att det darfor ar
angeldget att finna smidiga samarbetsformer, si att kommunen fér
mdojlighet att agera snabbt.

Skaraborgs ldns landsting ansluter sig till utredningens forslag om att
halla samman de tre funktionerna, tillstindsgivning, l6pande tillsyn och
aterkallelse. Man menar att det blir ett enkelt och tydligt system, inte
minst for ansékaren.

Kriminalvardsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att
kommunerna far det fulla ansvaret for tillstindsgivning, tillsyn av och
terkallelse av tillstind for alkoholutskdnkning. Linsstyrelsernas
frigjorda resurser kan i forsta hand anvindas for vigledning och stéd
samt viss begrinsad tillsyn i enskilda drenden.

Brottsforebyggande radet (BRA) tillstyrker med viss tvekan utredarens
forslag, och sdger vidare att en rittslig reglering av den typ som LHD
utgor forutsdtter en strikt myndighetsutévning sdvdl genom
tillstdndsgivning som genom en fortldpande kontroll, vilket skulle kunna
medfora forbattringar i dessa avseenden om utredarens forslag
genomfors.

Kammarrdtten i Sundsvall forordar att tillstdndsdrenden och
administrativa ingripanden enligt LHD prévas av kommunen, under
forutsdttning att den materiella lagstiftningen utformas pd ett sitt som
inte ger utrymme for godtyckliga bedomningar.

Lénsrdtten i Stockholm anser att strivandena bor inriktas mot en
langtgéende forenkling av regelverket och ldnsritten delar utredarens
uppfattning om att det & viktigt att halla samman de tre funktionerna
tillstdndsgivning, tillsyn och aterkallelse av tillstind hos en och samma
ansvariga myndighet, framst ur den enskilde tillstindshavarens synpunkt.
Man stger vidare att kommunema bittre 4n de flesta andra
samhillsorgan kan kdnna till vem som ar pélitlig respektive opélitlig
alkoholutsk#nkare. Lansritten i Goteborgs- och Bohus lan instdimmer i
detta. L#nsritten i Hallands lan tillstyrker utredningen i dess helhet
under forutsdttning att Overgdngsbestimmelserna infors, varigenom
lansstyrelserna under en §vergangstid far spela en aktivt vigledande roll
och kommunerna ges tillfille att bygga upp den kompetens som
erfordras.

Polismyndigheten i Norrképing instimmer i utredarens bedémningar
och tillstyrker forslaget. Polismyndigheten vill sdrskilt markera vikten av
att funktionerna hdlls samman hos en och samma myndighet. Den
rollférdeining mellan kommun och ldnsstyrelse som foreslds och de
befogenheter linsstyrelsen erkdnns i sin overvakande verksamhet
bedomer polismyndigheten som viil avvigda.

Flera instanser forordar att kommunen och lidnsstyrelsen delar tillsynen
och att de administrativa ingripandena ligger kvar hos lénsstyrelsen.

Socialstyrelsen anser liksom utredaren att ansvaret for handliggning av
tillstdndsirenden bér foras éver till kommunerna, man vill dock férorda
att linsstyrelserna 4ven fortsittningsvis har ansvaret for att sanktioner
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mot tillstdndshavare vidtas vid olika missfoérhallanden.

Statskontoret tillstyrker att kommunen &vertar ansvaret for
tillstindsgivningen enligt LHD. Av detta foljer automatiskt att
kommunens vetorétt mot serveringstillstind upphor. Att funktionsmissigt
dela tillsynsansvaret mellan kommun och linsstyrelse s att kommunen
star for falttillsynen enligt LHD-lagen medan l4nsstyrelsen i huvudsak
stir for tillsynen over tillstindshavarens ekonomiska skotsamhet 4r att
foredra, anser Statskontoret och avvisar utredningens forslag att
kommunen &4ven skall ta Over ansvaret for de administrativa
ingripandena.

Lansritten i Orebro anser att om kommunerna fir overta
beslutanderétten nér det giller serveringstillstdnd bér nuvarande ordning
bibehallas vad giller huvudansvaret for tillsynen och de administrativa
ingripandena. Sanktionsdrenden innebdr myndighetsutévning av mycket
kinslig och ingripande art med hogt stillda rittssikerhetskrav. Denna
kompetens menar ldnsritten innehas av lénsstyrelserna.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Landstingsférbundet tillstyrker
forslaget vad giller tillstindsgivningen. Dédremot avstyrker man forslaget
i den del som avser att administrativa ingripanden skall beslutas av
kommun. Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att linsstyrelsen dven
ges ett formellt ansvar for samordning av tillsynen. Detta alldeles
sdrskilt om utredningens forslag om overflyttande av administrativa
ingripanden till kommunen genomfors. Lansstyrelsen avstyrker att
administrativa ingripanden skall beslutas av kommunen och hinvisar hir
till alkoholpolitiska kommissionens forslag att lanstyrelsen bor vara den
myndighet som handhar administrativa ingripanden.

Landstingsforbundet tillstyrker att kommunema tar 6ver ansvaret for
prévning och tillstAndsgivning f6r detalj- och partihandel och servering
av alkoholdrycker, samt Iopande tillsyn, ddremot &r man tveksam nér det
giller sanktionsmdjligheterna.

Sundsvalls kommun tillstyrker forslaget att tillstindsprovningen
overtlyttas fran lansstyrelsen till kommnnen. Diremot vill man se ett
delat ansvar mellan kommun och ldnsstyrelse vad giller tillsynen, dir
den yttre tillsynen kan utféras av kommunen och den inre tillsynen av
lansstyrelsen vilken samarbetar med kronofogde- och skattemyndigheter
for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Avstyrker forslaget

Av de 58 inkomna remissvaren avstyrker 8 remissinstanser utredarens
forslag. Foljande remissinstanser avstyrker forslaget; Kammarritten i
Stockholm, Linsstyrelsen i Varmlands ldn, Polismyndigheten i Stock-
holm, Polismyndigheten 1 Umea, Landsorganisationen (LO), Alkoholp-
roblematikers riksorganisation (ALRO), Svenska Restauratérforbundets
arbetsgivareférening (SRA), Sveriges Hotell- och Restaurangforbund (S
H R).

Kammarritten avstyrker utredningens forslag att kommunerna skall ta
over ansvaret for provning av frigor om dels tillstdnd till detalj- och
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partihandel med 6t klass 11, dels tillstdnd till servering av alkoholdryck-
er. Domstolen &r ocksd kritisk till utredningens forslag att kommunerna
skall ges ansvaret for aterkallelse m.m. av meddelade tillstdnd. Kammar-
ritten anser att sérskilt féljande forh&llanden talar mot en kommunalise-
ring av tillstdndsgivningen. Det stills stora krav vid tillstdndsprévningen
pa att de prévande organen besitter kunskaper i sdvil sociala som eko-
nomiska frigor. Vidare krdvs ett vil utvecklat samarbete med polis-,
kronofogde-, och skattemyndigheter. Det &r vanligt férekommande att
kommunema har egna intressen i hotell- och restaurangniringen vilket
medfor en inte obetydlig risk for intressekonflikter vid provning av till-
stindsfrdgor. Kammarritten ifrdgasétter om de grundliggande intentio-
nerna bakom alkohollagstiftningen kan uppritthallas vid den omfattande
uppdelning pa tillstindsmyndigheter som blir foljden av en kommunali-
sering. Risken for en oenhetlig tillimpning #r uppenbar. Kammarritten
anser att den nu rddande och vil fungerande ordningen med linsstyrel-
sen som tillstindsmyndighet bor bibehéllas. Kammarritten delar utred-
ningens uppfattning att oavsett om tillstdndsbesluten kommunaliseras s
bor reglerna om det kommunala vetot ses 6ver. For det fall en kommu-
nalisering skulle ske av tillstindsgivningen anser kammarritten likvil att
rittssikerhetskal pékallar att linsstyrelsen dven i fortsittningen skall vara
beslutsmyndighet for administrativa ingripanden.

Lénsstyrelsen i Vdrmlands l4n avstyrker utredningens forslag om 6ver-
forandet av besluts- och tillsynsfunktioner till kommunerna men tillstyr-
ker de forslag till forenklingar som foreslés. Enligt lénsstyrelsens mening
bor en reformerad lagstiftning innebira att kommunernas roll tydliggors
genom att de sociala aspekterna i serveringsfrdgorna lyfts fram genom
en aktiv tillsyn och forebyggande verksamhet. En annan myndighet,
limpligen ldnsstyrelsen, bor prova ansokningar och ha en dvergripande
tillsyn i dessa frigor. Oavsett om beslutanderitten dverfors till kommu-
nerna eller ej dr det lansstyrelsens uppfattning att det kommunala vetot
bor avskaffas.

Polismyndigheten i Stockholm tillstyrker inte forslaget att p& alko-
holomradet fora over tillstindsgivning och tillsynsansvar m.m. frén lins-
styrelse till kommunemna, eftersom antalet beslutsmyndigheter d& blir fler
och polismyndigheten anser att ldnsstyrelsen spelar en viktig roll for att
skapa och vidmakthalla en enhetlig tillimpning. Att ldnsstyrelsen bor ha
tillsynsansvaret motiveras bl.a av krav p4 6kad samordning av kontrollen
over den ekonomiska brottsligheten inom restaurangbranschen samt att
lansstyrelsen besitter den juridiska kompetensen som krévs. Polismyn-
digheten i Stockholm avslutar med att pdpeka att om forslaget om ny
tillstindsmyndighet genomfors s bér tillstindsgivning och tillsynsansvar
ankomma pa en och samma myndighet.

Polisen i Ume& menar att en tydlig, enhetlig och rittssiker tillstdnd-
spraxis vad avser LHD forutsitter att linsstyrelsen dven fortséttningsvis
ir tillstAndsmyndighet i dessa drenden. Polisen i Umed skriver vidare att
en kommunalisering av tillstindsprévningen kommer att stilla krav pd
personella resurser, samtidigt som det faktum att kommunerna har re-
sursbrist gor att man antar att tillstindsprévningen kommer att ta mer-
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parten av kommunernas resurser inom detta omrdde och att tillsynen
darfor kan forvintas bli eftersatt.

LO och Hotell- och Restauranganstilldas férbund delar inte utredarens
uppfattning att kommunen skall fa ett utékat ansvar for tillsyn samt
ansvaret for dterkallelse m.m. utan vill istillet hanvisa till alkoholpolitis-
ka kommissionens betankande dir tillsyn och sanktioner foreslas ligga
kvar hos ldnsstyrelsen.

ALRO menar att det 4r av central betydelse att den av riksdagen fast-
lagda alkoholpolitiken tillimpas pa ett enhetligt sitt, sa att rittssiker-
heten inte &ventyras. ALRO menar att en likformig tillstindsprévning
forsvéras da antalet beslutsmyndigheter utokas vid en kommunalisering.
Man papekar dessutom att de alkoholpolitiska aspekterna kan f& st&
tillbaka for ndringspolitiska aspekter, dér risken for otillborliga hinsyns-
taganden &r sdrskilt stor om kommunen har ett ekonomiskt intresse i
nagon serveringsrorelse pa orten. ALROs uppfattning &r att det 4r myck-
et tveksamt om ens mojligt for kommunerna att bygga upp en organisa-
tion med motsvarande kompetens som linsstyrelserna idag besitter. AL-
RO ser det som ett oforsvarligt sloseri med resurser att sl& sénder en vil
fungerande organisation som ldnsstyrelsen till formén for n&got som
enligt vir uppfattning inte har ndgon majlighet att fis att fungera i den
nu rddande kommunala samhillsekonomin.

Svenska Restauratorforbundets Arbetsgivareforening (SRA) anser att en
kommunalisering av tillstandsgivning och tillsyn avseende handel med
drycker innebdr starka betinkligheter ur réttssikerhetssynpunkt. Dess-
utom anser man att bekimpningen av oseriositet inom branschen for-
svéras bl.a. avseende ekonomisk brottslighet och tillhgrande illojal kon-
kurrens. SRA tycker att linsstyrelserna har en effektiv hantering av #ren-
den enligt LHD och ett omfattande samarbete med andra myndigheter.
Forenklingar i LHD skulle emellertid kunna leda till &nnu bittre resultat.

Sveriges Hotell- och restaurangférbund begir att tillstdndsgivning och
kontroller ligger kvar hos lansstyrelserna med hénvisning till ovan forda
resonemang.

12 remissinstanser svarar att de inte har nigra synpunkter eller avstar
frén att limna synpunkter pd utredarens forslag. De remissinstanser vilka
avstatt fran att svara ar;

Statistiska centralbyrdn, Livsmedelsverket, Konsumentverket, Kom-
merskollegium, Stockholms ldns landsting, Malméohus ldns landsting,
Uppsala kommun, Sveriges socionomers, personal- och forvaltningstjins-
teméns riksforbund, Riksférbundet f6r behandlingshem (RFB), Sillskapet
Lankarna, Lankens Kamratforbund och Lénsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lan.

Samordnar remissvaret med remissen Serveringsbestimmelser SOU
1993:50;

Folkhilsoinstitutet, Riksrevisionsverket, Riksdagens ombudsmin, Kal-
mar kommun och IOGT-NTO har aviserat samordnade remissvar.
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Lagradsremissens lagforslag

1.1 Forslag till
Alkohollag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller tillverkning av alkoholdrycker och handel med
sddana varor. Lagen giller ocksa tillverkning av sprit.

Bestdimmelser om inforsel och forsiljning av teknisk sprit finns i lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m.

Foreskrifter om marknadsforing av alkoholdrycker finns, férutom i
denna lag, 4ven i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om mark-
nadsfoéring av alkoholdrycker.

2 § Med sprit forstds en vara som innehdller alkohol i en koncentration
av mer 4n 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit forstds varje
forfarande, varigenom alkohol i sddan koncentration framstills eller
utvinns. Vin, starkdl eller 61 anses dock inte som sprit. Inte heller utgor
framstéllning av sddan dryck tillverkning av sprit.

Med mdsk forstés en jasande vitska som blir sprit om den fir fortsétta
att jdsa sd att alkoholhalten Gverstiger 2,25 volymprocent.

Med alkohol avses i denna lag etylalkohol.

3 § Med alkoholdrycker forstds drycker som innehéller mer #n 2,25
volymprocent alkohol. Alkoholdrycker delas in i spritdrycker, vin,
starkdl och 6l.

4 § Med spritdryck forstds i denna lag en alkoholdryck som innehéller
sprit.

S5 § Med vin forstds i denna lag alkoholdrycker som &r framstillda
genom jasning av druvor eller druvmust, drycker som &r framstillda av
bir, frukt, rabarber eller liknande samt andra alkoholdrycker som in-
nehéller hogst 22 volymprocent alkohol och som inte #r spritdrycker
enligt 4 § eller starkdl eller 6l enligt 6 §.

6 § Med starkol forstds jast, odestillerad dryck som &r framstalld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dgmne och som
innehdller mer 4n 3,5 volymprocent alkohol.

Med ¢/ forstds jdst, odestillerad dryck som #r framstilld med torkat
eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande amne och vars alko-
holhalt dverstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent.

7 § Med lastdryck forstds dryck som antingen ar fri frn alkohol eller
innehdller hogst 2,25 volymprocent alkohol.

8 § Tillverkare kallas den som driver yrkesmissig tillverkning enligt
denna lag.

Med forsdljning forstds varje form av tillhandahéllande av dryck mot
ersittning.
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Forsiéljning till konsument bendmns detaljhandel eller, om den sker for
fortdring pa stillet, servering. Annan forséljning bendmns partihandel.

2 Kkap. Tillverkning

1 § Sprit och spritdrycker far inte tillverkas utan tillstind.
Spritdrycker med hogre alkoholhalt d4n 60 volymprocent fir inte
tillverkas.

2 § Vin, starkdl eller 61 far inte tillverkas utan tillstdind om det inte
giller tillverkning i hemmet for eget behov.

3 § Nérmare bestimmelser om tillverkning av alkoholdrycker och sprit
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Alko-
holinspektionen.

4 § Tillverkare av alkoholdrycker far forfoga 6ver av honom tillverkad
dryck for forsdlining endast enligt denna lag,

5 § Tillverkare av sprit far forfoga 6ver av honom tillverkad sprit endast
for export och, efter medgivande av Alkoholinspektionen, for anvidnd-
ning i egen rorelse samt for forsdljning enligt lagen (1961:181) om
forséljning av teknisk sprit m.m.

3 kap. Allmédnna bestimmelser for forsdljning

1 § Spritdrycker, vin eller starksl far inte siljas om det inte foreligger
ritt till det enligt denna lag. Sirskilda bestimmelser giller for detalj-
handel med och servering av 6l.

Spritdrycker med hogre alkoholhalt &n 60 volymprocent far inte siljas.

2 § Utan hinder av denna lag féar spritdrycker, vin och starkol serveras
till passagerare p& jarnvégstdg i internationell trafik.

Genom vad som foreskrivs i denna lag gors inte inskridnkningar i den
ritt till forsdljning som foljer av géllande bestimmelser om tullager som
har inrdttats for forvaring av proviant m.m. samt till forsiljning av
obeskattade varor i exportbutik.

3 § I friga om ritt att forfoga over spritdrycker, vin och starksl som
medfdrs som proviant p& fartyg och luftfartyg i internationell trafik
giller sédrskilda bestimmelser.

4 § Forsiljning av drycker som omfattas av denna lag skall skétas pa ett
sddant sitt att skador i méjligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker skall se till
att ordning och nykterhet rdder pa forsaljningsstillet.

5 § Den som tillverkar, sdljer eller formedlar forséljning av alkohol-
drycker fir i sin rorelse limna sidan dryck som géva endast i form av
varuprov.

Vid marknadsforing av tjanster eller vid forséljning av andra varor &n
alkoholdrycker far sddana drycker inte limnas som giva.

6 § Vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker skall latt-
drycker finnas att tillg i tillfredsstillande urval och omfattning.
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7 § Den som 4r underérig eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken far inte bedriva forsiljning av alkoholdrycker.

8 § Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol fir varor inte
siljas eller limnas ut till den som inte har fyllt 20 r. Motsvarande
géller vid detaljhandel med 6l och servering av alkoholdrycker i fraga
om den som inte har fyllt 18 Ar.

Alkoholdrycker far inte siljas eller limnas ut till den som &r markbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte ldmnas ut om det finns sérskild anledning att
anta att varan idr avsedd att olovligen tillhandahallas n&gon.

Den som ldmnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att mottagaren.

har uppnétt den 4lder som anges i forsta stycket.

9 § Det dr forbjudet att som ombud eller pd ddrmed jamforligt sitt
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har ritt att f& sddan
vara utlimnad till sig. Det dr ocksd forbjudet att i stdrre omfattning
tillhandag& annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol far inte §verlimnas som gava eller lan
till den som inte har fyllt 20 &r. Ol fir inte 6verlimnas som giva eller
1&n till den som inte har fyllt 18 &r. Vad nu sagts giller inte ndr ndgon
bjuder av en alkoholdryck for fortdring pa stillet.

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fr om
synnerliga skal foreligger forbjuda eller inskrinka forsédljning av alko-
holdrycker.

Kommunen far for visst tillfille, om det anses pékallat for ordningens
uppritthdllande, forbjuda eller inskrdnka forsiljning av alkoholdrycker.

4 kap. Partihandel m.m.

1 § Partihandel med spritdrycker, vin eller starkél far bedrivas av den
som har meddelats partihandelstilistind. Den som har tillverknings-
tillstind for spritdrycker, vin eller starkél skall anses ha partihandelstill-
stdnd for motsvarande varor.

2 § Spritdrycker, vin och starkgl fir foras in till landet av den som har
tillverknings- eller partihandelstillstdnd for sdana varor.

Utbver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och starkol
foras in

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:000) om
tullfrihet m.m.,

2. av resande eller av person, som utfor arbete pé transportmedel, som
har fyllt 20 &r, for eget bruk eller familjens bruk eller som gava till
nérstiende for dennes eller dennes familjs personliga bruk och

3. som proviant pé fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda bestimmelser.

Spritdrycker, vin och starkdl som medfors som proviant pa jirnvégstag
i internationell trafik, far foras in i den utstrickning som krivs for
servering av passagerare under tigets fird inom landet.

3 § Spritdrycker, vin eller starkol fir inte tas om hand pa sitt som avses
i 7 § forsta stycket tullagen (1994:000) av annan &n den som har till-
verknings- eller partihandelstillstind for varorna. Sadana varor far av
annan 4n den som har tillverknings- eller partihandelstillstdnd for var-
oma inte fSrvaras pa annat tullager &n s&dant som har inrittats for
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férvaring av proviant m.m. I dvrigt géller lagen (1973:980) om transport,
férvaring och forstoéring av inforselreglerade varor, m.m.

4 § Inkopstillstind far ges i fréga om spritdrycker, vin eller starkol som
anvinds i teknisk, industriell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande
verksamhet. Inkopstillstind medfor rétt att képa in varorna hos den som
4r berittigad att bedriva partihandel med sddana varor.

5 § Den som enligt 1 § dr berittigad att bedriva partihandel far dels
sidlja varorna till detaljhandelsbolaget, till den som har tillverknings-
eller partihandelstillstind for motsvarande varor och till den som har
meddelats serveringstillstind for sddana varor, dels exportera varorna.
Varorna fir ocksa siljas till den som fatt sddant sarskilt tillstdnd till
inkdp av varorna som avses i 4 §.

Endast den som &r berittigad att bedriva partihandel fir omfbrpacka
eller buteljera varorna.

6 § Overlats rorelse med verksamhet som #r tillstdndspliktig enligt
denna lag, fir 6verlataren silja sitt lager av spritdrycker, vin eller starkol
till sin eftertridare om eftertridaren har beviljats tillstdnd for verksam-
heten.

For konkursbo eller dodsbo fr utan hinder av bestimmelserna i denna
lag spritdrycker, vin eller starkél séljas till den som har tillverknings-
eller partihandelstillstind for sidana drycker eller till detaljhandels-
bolaget. Motsvarande giller 4ven da en tillstdndspliktig verksamhet
madste avvecklas till f6ljd av att tillstindet &terkallats eller andra tvingan-
de skél.

Bestdmmelserna i forsta och andra stycket giller i tillimpliga delar
dven i friga om ol

7 § Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkdl &r séljaren skyldig
att forvissa sig om att koparen har ritt att &terforsilja eller kopa in
varan,

Vid varje partihandelsstille skall, om innehavaren inte 4r enskild
person som sjilv forestdr verksamheten, finnas en for uppgiften limplig
person som har tillsyn 6ver forséljningen (forestandare).

8 § Den som #r beriittigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin
eller starkél ansvarar for att distributionen av varorna sker under be-
tryggande former. Detta giller ocksd om n&gon utomstéende anlitas for
distributionen.

Tillstindshavare som nimns i forsta stycket och som later importera
sddana varor har frin och med att varorna kommit in i landet motsvaran-
de ansvar for distributionen av dem.

Nirmare foreskrifter om distribution av spritdrycker, vin och starkél
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Alko-
holinspektionen.

§ kap. Detaljhandel

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél

1 § For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél skall det finnas ett
sérskilt for andamaélet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten
ager.
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Detaljhandelsbolaget fir inte importera, exportera eller tiltverka dryck-
er som anges i forsta stycket.

Detaljhandelsbolaget far, med partihandelstillstind, bedriva forsiljning
- till den som har serveringstillstind.

Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sdrskild kontroll fran statens sida skall tas in i det avtal som upprittas
mellan staten och bolaget.

2 § Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far bedrivas endast av
detaljhandelsbolaget.

Detaljhandelsbolaget beslutar om forséljningsstillenas forliggning
enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

3 § Forséljning far ske antingen som ft)rsaljnmg till avhidmtning eller
genom forsdndning pa rekvisition.

4 § Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far vara inte
lamnas ut till kopare forrdn den har betalats.

5 § Spritdrycker, vin eller starkdl som inte halls i lager skall pd begéran
anskaffas om inte detaljhandelsbolaget finner att det finns hinder mot
det.

Detaljhandel med ol

6 § Detaljhandel med 6l dr, med de inskridnkningar som foreskrivs i
denna lag, tilliten under villkor att lokalen, dir verksamheten bedrivs, 4r
godkind som livsmedelslokal enligt bestimmelser som meddelats med
stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att forsilj-
ning av matvaror bedrivs i lokalen. Detaljhandel med 61 fir dven be-
drivas av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av 6l eller lattdrycker.

6 kap. Servering

1 § Servering av spritdrycker, vin och starkdl fir ske endast om serve-
ringstillstind har meddelats enligt bestémmelserna i 7 kap.

Servering av 6l dr, med de inskrinkningar som foreskrivs i denna lag,
tilldten under villkor att lokalen, dir verksamheten bedrivs, dr godkind
som livsmedelslokal enligt bestimmelser som meddelats med stod av
22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att servering av mat
samtidigt bedrivs i lokalen. Motsvarande giller for den som enligt 23 §
samma lag har meddelats sérskilt tillstdnd att yrkesmissigt hantera
livsmedel.

Den som har meddelats serveringstillstdnd far dessutom servera ol i
enlighet med tillstindet.

2 § Servering av alkoholdrycker skall ske med aterhdllsamhet och far
inte foranleda oldgenheter i fréga om ordning och nykterhet.

3 § P4 stille med serveringstillstidnd enligt denna lag skall tillstdndsha-
varen eller av honom utsedd serveringsansvarig personal utdva tillsyn
dver serveringen och vara nédrvarande under hela serveringstiden.

Serveringsansvarig personal skall med h4nsyn till sina egenskaper och
ovriga omstidndigheter vara lamplig for uppgiften.

Prop. 1994/95:89

Bilaga 5

202



Tillstdndshavaren skall till tillstindsmyndigheten anmala vilka personer
som har utsetts till ansvariga for alkoholserveringen.

For servering av spritdrycker, vin eller starkol far endast anlitas perso-
nal som dr anstilld av tillstindshavaren. Restaurangskolor med serve-
ringstillstdnd fir dock i utbildningssyfte dven anlita restaurangskolans
elever.

4 § Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat fir servering av 6l
paborjas tidigast klockan 07.00 och servering av andra alkoholdrycker
tidigast klockan 11.00. Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat
skall servering av alkoholdrycker avslutas senast klockan 01.00.
Serveringsstiille skall vara utrymt senast 30 minuter efter serveringsti-
dens utgang (stdngningstid).
Forsta stycket giller inte for hotellrum med minibar.

5 § Den som har serveringstillstind dr skyldig att kdpa alla spritdrycker,
allt vin och allt starkdl som behovs for rorelsen av nigon som har
partihandelstillstidnd for varan.

6 § Priser pd alkoholdrycker far vid servering inte sittas ligre dn inkops-
priset for varan jamte skdligt tilligg. Priserna skall avvégas s att forsilj-
ning av drycker med hogre alkoholhalt inte frimjas.

7 § P4 ett serveringsstille fir &tgérder inte vidtas i syfte att forma négon
gast till inkop av alkoholdrycker.

8 § Fran ett serveringsstille far inte ndgon medftra eller tillatas medfora
spritdrycker, vin eller starkél. Detta giller inte hotellrum med minibar.

9 § Pa stille med serveringstillstind far inte ndgon dricka eller tillitas
dricka andra alkoholdrycker &n vad som har serverats i enlighet med
tillstdndet. Detta géller dock inte pa hotellrum.

Inte heller fir ndgon dricka eller tillatas dricka alkoholdrycker pa ett
serveringsstille dér alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal, som
yrkesmiissigt uppléts for anordnande av sammankomster i slutna sillskap
vid vilka mat eller dryck tillhandahdlls av innehavaren eller genom
dennes forsorg och dir servering av alkoholdrycker inte &r tillaten.

Alkoholdrycker som inte far serveras i en lokal som avses i denna
paragraf far inte heller forvaras i sddan lokal eller tillhérande utrymme
annat #n om det dr uppenbart att drycken inte dr avsedd att drickas pé
stéllet.

7 kap. Tillstind m.m.

Tillverkningtillstand, partihandelstillstand och inkdpstillstand

1 § Tillverkningstillstdnd, partihandelstillstind och inkopstillstand far
endast meddelas den som visar sig lamplig att utova verksamheten med
hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhéllanden, lagringsmaojlig-
heter och omstindigheter i 6vrigt.

Tillstdindsmyndigheten skall ta sdrskild hédnsyn till om sékanden visar
sig limplig med avseende pé laglydnad och bendgenhet att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna. Tillstindsmyndigheten far om det finns
sdrskilda skl begrinsa tillstdndets giltighet till viss tid, samt meddela de
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villkor som behovs. Villkor fir ges i samband med beslut om tillstind
¢ller senare under tillstAndstiden.

2 § Tillverkningstillstdnd kan gilla sprit, spritdrycker, vin, starkol och 6l
eller begrinsas till en eller flera av dessa varor. Partihandelstillstdnd och
inkopstillstdnd kan gélla spritdrycker, vin och starkol eller begrinsas till
en eller tvd av dessa drycker.

3 § Tillverknings-, partihandels- och inkopstillstind meddelas av Alko-
holinspektionen. Anstkan om tillstdnd skall goras skriftligen. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Alkoholinspektionen meddelar
ndrmare foreskrifter om vilken utredning som skall bifogas ansokan.

4 § Den som hos Alkoholinspektionen ansdker om tillstdnd enligt denna
lag skall betala ansokningsavgift. Den som beviljas tillstdnd skall dven
betala en arlig tillsynsavgift.

Regeringen beslutar om avgifternas storlek och far meddela ytterligare
foreskrifter om sddana avgifter. Efter bemyndigande av regeringen far
Alkoholinspektionen meddela sidana ytterligare foreskrifter om avgifter
som inte giller avgifternas storlek.

Serveringstillstand

5 § Serveringstillstdnd kan avse servering

1. till allménheten &ret runt, &rligen under viss tidsperiod, vid ett
enstaka tillfélle eller under en enstaka tidsperiod,

2. till forening, foretag eller annat slutet sillskap &ret runt, Arligen
under en viss tidsperiod, vid ett enstaka tillfille eller under en enstaka
tidsperiod.

Serveringstillstind kan avse servering pa luftfartyg, fartyg eller jarn-
vigstdg i inrikes trafik (trafikservering).

Tillstindsmyndigheten fir om det finns sirskilda skil begrinsa serve-
ringstillstdndets giltighet till viss tid, samt meddela de villkor som
behovs. Villkor far ges i samband med beslut om tillstdnd eller senare
under tillstdndstiden.

6 § Serveringstillstdnd kan gilla spritdrycker, vin och starksl eller
begrénsas till en eller tvd av dessa drycker.

7 § Serveringstillstind far endast meddelas den som visar sig limplig att
utdva verksamheten med hédnsyn till sina personliga och ekonomiska
forhéllanden. Sékanden skall ocksd visa att serveringsstillet uppfyller
kraven i 8 §.

Tillstdindsmyndigheten skall ta sirskild hdnsyn till om s¢kanden visar
sig lamplig med avseende pé laglydnad och benzgenhet att fullgora sina
skyldigheter mot det allménna.

8 § Tillstdnd for servering till allminheten fir endast meddelas om
serveringsstillet har ett kok for allsidig matlagning och kan tillhandahal-
la lagad mat. Serveringsstillet skall ha ett tillfredsstédllande antal sitt-
platser for gister.

Tillstand for tillfillig servering eller till slutet séllskap far meddelas om
serveringsstéllet tillhandahdller lagad mat.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre visentlig del av

" serveringsstillet, inrdttad i ndra anslutning till matsal.
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Utan hinder av forsta eller andra stycket far serveringstillstind med- Prop. 1994/95:89
delas for vin och starkdl i foajé till teater eller konsertlokal. Alkoholser- Bilaga 5
veringen fir dock endast ske i pauser under p&giende forestillning.

Servering av alkoholdrycker frén minibarer pd hotellrum far ske pa
hotell med serveringstillstdind. Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Alkoholinspektionen fir meddela ndrmare bestimmelser
om serveringen.

9 § Om serveringen kan befaras medfora oldgenheter frén alkoholpolitisk
synpunkt, far serveringstillstind végras #ven om sokanden uppfyller
kraven i 7 och 8 §§.

10 § Serveringstillstind giller viss lokal eller annat avgrénsat utrymme.

11 § Ombyggnad av serveringsstille som medfor visentlig dndring av
serveringslokalerna kriver sédrskilt medgivande av tillstdindsmyndigheten.

12 § Tillstdnd till annan servering av spritdrycker, vin och starkél dn
trafikservering meddelas av den kommun dér serveringsstillet dr beldget.

Tillstind till trafikservering meddelas av den kommun dér det foretag
som vill bedriva serveringen har sitt site eller dir den person som vill
bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte site inom landet
eller personen inte hemvist inom landet, meddelas tillstind av Stock-
holms kommun.

13 § Ansokan om serveringstillstind gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen fr ta ut avgift for prévningen enligt grunder som beslutas
av kommunfullmaktige.
Kommunen fér dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap. av den som
fatt tillstdnd av kommunen enligt denna lag.

14 § En ans6kan om serveringstillstind enligt 5 § forsta stycket, som
inte avser ett enstaka tillfdlle eller enstaka tidsperiod, fér inte bifallas
utan att polismyndighetens yttrande inhidmtas. Polismyndigheten skall i
yttrandet redovisa de omsténdigheter som ligger till grund for myndig-
hetens bedomning samt avge utldtande om sékandens allménna limplig-
het for verksamheten.

Om en ansékan om serveringstillstind avser servering inom eller invid
militirt omrdde skall yttrande dessutom inhdmtas frdn vederbdrande
militdra chef innan ansokan far bifallas.

15 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullméktige bestimmer.

16 § Kommunen fér triffa avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt denna lag skall ombesdrjas helt eller delvis av
den andra kommunen. Kommunen far dock inte med stéd av denna bes-
tammelse Overldta befogenhet att avgora drenden enligt 7 kap. eller 3 kap.
10 §.

Upphérande av tillstand i vissa fall

17 § Har den som fatt tillstdnd enligt denna lag avlidit eller fatt forvalta-
re enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken med uppdrag som omfattar rorelsen
och vill dédsboet eller forvaltaren fortsdtta rorelsen, skall anmélan goras
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till tillstindsmyndigheten. Anmélan skall ha kommit in senast tvd ma4-
nader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom f6reskriven tid, upphor tillstdndet att gilla den dag
anmiélningstiden gick ut.

Har den som fatt tillstdnd forsatts i konkurs, upphor tillstindet att gil-
la. Vill konkursboet eller konkursférvaltaren fortsitta rorelsen skall an-
sbkan goras till tillstindsmyndigheten. Tillstindsmyndigheten skall be-
handla en s&dan anstkan med fortur.

Aterkallelse m.m.

18 § Alkoholinspektionen skall aterkalla tillverknings-, partihandels-
eller inkopstillstind om

1. rétten enligt tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte f6ljer de for tillstdndet géllande bestimmelser-
na i denna lag eller foreskrifter eller villkor meddelade med stod av
denna lag, eller

3. de forutsiittningar som giller for meddelande av tilistdnd inte ldngre
foreligger.

19 § Kommunen skall &terkalla serveringstillstdnd om

1. det inte endast tillfilligt uppkommer s&dan oldgenhet som avses i 6
kap. 2 §,

2. tillstdndshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstind
gillande bestammelserna i denna lag eller foreskrifter eller villkor med-
delade med stéd av denna lag, eller

3. de forutsattningar som giller for meddelande av tillstdnd enligt 7
och 8 §§ inte lingre foreligger.

20 § I stillet for aterkallelse enligt 18 eller 19 § kan tillstindshavaren
meddelas varning, om varning av sérskilda skl kan anses vara en till-
racklig atgird.

21 § Foranleder detaljhandel med eller servering av ol oldgenheter i
frdga om ordning och nykterhet, eller foljs inte bestimmelserna i denna
lag, fdr kommunen forbjuda den som bedriver forsédljningen att fortsitta
verksamheten eller, om mildrande omstindigheter foreligger, meddela
honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrdnkas till att gilla for vissa
nédrmare angivna tider eller under vissa narmare angivna omsténdigheter.
Forbud giller i sex manader, rdknat frin det att den som bedriver for-
séljningen fatt del av beslutet.

Den kommun dér forsiijningsstillet 4r beldget beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast forsdljningsstille skall 12 § andra
stycket tillampas.

8 kap. Tillsyn m.m.

1 § Alkoholinspektionen utdvar den centrala tillsynen dver efterlevnaden
av denna lag och kan utfirda allminna réd till vigledning for tillamp-
ningen av lagen.

Lansstyrelsen utdvar tillsynen inom ldnet. Lansstyrelsen skall ocks#
folja kommunernas tillimpning av denna lag samt bitrdda kommunerna
med rad i deras verksamhet.
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Den omedelbara tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna i la-
gen om servering av spritdrycker, vin och stark$l utdvas av kommunen
och av polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utévar ock-
sd tillsyn over servering av och detaljhandel med 6l.

2 § P4 begiiran av nigon annan tillsynsmyndighet skall kommunen lim-
na de uppgifter som myndigheten behover for tillsyn enligt denna lag.

Polismyndigheten skall underritta andra tillsynsmyndigheter om f6r-
hillanden som #r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten skall underritta vederbdrande tillstindsmyn-
dighet om den som har tillstdnd enligt denna lag brister i sina skyldig-
heter att erligga skatter eller socialavgifter. P& begaran fran lansstyrelsen
skall samma underrittelse ges till ldnsstyrelsen.

P4 begiran av tillstindsmyndighet eller linsstyrelse skall skattemyndig-
heter och andra myndigheter som uppbir eller driver in skatter eller
avgifter ldmna uppgifter som tillstdindsmyndigheten eller ldnsstyrelsen
behover for tillstdndsprovning eller tillsyn enligt denna lag.

3 § Den som beviljats tillstdnd enligt denna lag skall hos tillstdndsmyn-
digheten i forvig anméla nér han tdnker paborja verksamheten. Sddan
anmilan skall dven goéras om verksamheten ldggs ned eller om avbrott
gors i den. Anmilan skall ocksa goras i de fall verksamhetens omfatt-
ning forindras eller om det i 6vrigt sker ndgon féréndring i verksam-
heten som &r av betydelse for tillsynen. Aven betydande forindringar av
dgarforhéllanden skall anmilas.

4 § Om en tillsynsmyndighet begér det skall en tillstindshavare limna
tilltrade till driftsstdlle med tillnérande lokaler, tillhandahalla handels-
bdcker och ovriga handlingar som rér verksamheten, utan ersittning
hjdlpa till vid tillsynen, limna varuprover som behdvs samt redovisa
uppgifter om verksamhetens omfattning och utveckling.

5 § Bokforing i rorelse som &r tillstindspliktig enligt denna lag skall
vara s utformad att kontroll av verksamheten dr mojlig. Den som driver
rorelsen &r skyldig att pd anfordran av en tillsynsmyndighet forete bok-
foringen i rorelsen. Han dr dessutom skyldig att ldmna statistiska uppgif-
ter i enlighet med de foreskrifter regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Alkoholinspektionen meddelar.

6 § En tillsynsmyndighet har ritt att pd anfordran f4 upplysningar och
handlingar som behovs for tillsyn enligt denna lag. Tillsynsmyndighet
har ocksé ritt att fa tilltrdde till rérelsens lokaler for att kunna utéva sin
tillsyn enligt 1 §.

7 § Polismyndigheten skall p& begéran ldmna det bitrdde som beh6vs for
sddan tillsyn som nimns i 4-6 §§.

9 kap. Overklagande

1 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat anges
i beslutet.

2 § Alkoholinspektionens och kommunens beslut enligt denna lag far

overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det overklagade beslutet far
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inte dndras utan att Alkoholinspektionen respektive kommunen har lam-
nats tillfdlle att yttra sig.

Domstolens beslut far 6verklagas av Alkoholinspektionen respektive
kommunen.

Prévningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10 kap Ansvar m.m.

1 § Den som

1. olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker,

2. bereder misk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller
spritdrycker eller

3. forslar, doljer eller forvarar sprit eller spritdrycker, som uppenbarli-
gen dr olovligt tillverkade, eller misk, som uppenbarligen &r avsedd for
olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker, déms till béter eller fang-
else i hogst tva ar.

2 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. sdljer alkoholdrycker utan tillstind eller, om tillstdnd inte behovs,
utan rétt enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin eller starkdl som har anskaffats pd annat
sdtt @n som sdgs i 6 kap. 5 §, doms for olovlig forséljning av alkohol-
drycker till biter eller fangelse i hogst tva ar.

3 § Ar brott som anges i 1 eller 2 § grovt, doms till fingelse i hogst
fyra &r. Vid bedomande av om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas om
det har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesmissigt eller i
storre omfattning.

4 § Den som olovligen tillverkar vin, starkél eller 61 doms till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

5 § Den som innehar spritdrycker, vin eller starkél i uppenbart syfte att
olovligen silja dem, déms for olovligt innehav av alkoholdrycker till
boter eller fingelse i hogst ett ar.

6 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet anskaffar alkoholdrycker &t
annan i strid med 3 kap. 9 § doms for olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till pafoljd som anges i 2 §.

7 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet siljer eller utlimnar alko-
holdrycker i strid med 3 kap. 8 § till ndgon som inte har uppnétt fore-
skriven alder eller som &r markbart pdverkad av alkohol eller annat be-
rusningsmedel, eller vid partihandel underlater att pé sdtt som foreskrivs
i 4 kap. 7 § forsta stycket forvissa sig om att kdparen har ritt att aterfor-
silja eller inkSpa varan, doms for olovlig dryckeshantering till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Foér olovlig dryckeshantering doms ocks& den som forsédljer 61 i strid
med férbud som meddelats enligt 7 kap. 21 § eller tillater alkoholforti-
ring i strid med 6 kap. 9 §.

8 § Ar girning som avses i 1, 2 och 4-7 §§ att anse som ringa, skall inte
domas till straff.
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9 § For forsok eller forberedelse till brott som avses i 1, 2 och 6 §§
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till gdrning som avses i 1-7 §§ eller vid forsok
eller forberedelse till brott enligt forsta stycket, skall 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken tillimpas. Den till vilken sprit, misk eller alkoholdrycker
har dverlatits for personligt bruk skall dock vara fri frdn ansvar.

10 § Bestimmelser om ansvar for olovlig inforsel och utforsel av alko-
holdrycker finns i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

11 kap. Forverkande och beslag

1 § Sprit, alkoholdrycker och mésk som har varit foremal for brott enligt
denna lag eller virdet ddrav samt utbyte av sddant brott skall forklaras
forverkade. Forverkande av alkoholdrycker kan ske dven hos den som &r
fri frdn ansvar frén brottet enligt 10 kap. 9 § andra stycket andra me-
ningen.

2 § Har sprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats enligt denna lag
skall dven destillationsapparater, apparatdelar och redskap som har an-
vénts vid tillverkningen, rédmnen som uppenbarligen varit avsedda for
tillverkningen och beredningen samt kérl och emballage som varorna har
forvarats i, forklaras forverkade. Likasd skall forrdd av renings- och
filtreringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering av
olovligen tillverkad sprit forklaras forverkat.

3 § Om ett forordnande om forverkande skulle vara obilligt, far forver-
kandet helt eller delvis efterges.

4 § I friga om sprit, alkoholdryck eller mésk som kan antas bli forver-
kad enligt denna lag géller lagen (1958:205) om forverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m. i tillimpliga delar. Alkoholdryck som har lagts upp
pa sadant tillfélligt lager som ndmns i 24 § tullférordningen (1994:000)
skall anses som forverkad om den inte har tagits ut frin lagret inom 30
dagar fran uppliggningen. Vad som nu har sagts giller dven i friga om
sddan dryck som for tillfillig forvaring har omhindertagits av tullmyn-
dighet utan att ldggas upp pa tillfalligt lager.

5 § Chefen for utrikesdepartementet far medge undantag frdn 6 kap. 5
och 9 §§ pad begiran av frimmande stat och internationell organisation
som avses i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

12 kap. Register

1 § Alkoholinspektionen skall for de dndamal som anges i 2 § fora ett
tillstindsregister pd medium for automatisk databehandling.

2 § Tillstdndsregistret far anvindas for

1. handlaggning av drenden om tillstdnd,

2. tillsyn over tillstindshavare samt

3. uppfoljning, utvirdering och framstillning av statistik betrdffande
drenden enligt lagen.

3 § TillstAndsregistret far innehalla uppgifter om
1. den som har tillstdnd enligt lagen,
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2. den som har haft tillstdnd enligt lagen,

3. den som anséker om tillstdnd enligt lagen och

4. den som har ansokt om tillstdnd enligt lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om registrering av uppgifter dven
i friga om olika foretridare fér en verksamhet.

4 § I registret fir betriffande den som avses i 3 § forsta stycket 1 och 3
registreras

1. uppgift om namn eller firma, person-, registrerings- eller organisa-
tionsnummer, adress och telefonnummer,

2. uppgift om dom i brottmaél,

3. uppgift om forekomst av drende hos polis- eller dklagarmyndighet,

4. uppgift om registrering av mervirdeskatteskyldighet, punktskatte-
skyldighet och upplagshavare enligt skattelagstiftningen,

5. uppgift om konkurser, restférda skatter och avgifter,

6. uppgift om den verksamhet som tillstdnd avser eller s6ks for och om
sérskilda villkor som kan ha meddelats f6r denna,

7. uppgift om brott mot foreskrifter och meddelade villkor och om ut-
férda inspektioner och

8. i den utstrickning regeringen nidrmare fbreskriver, annan uppgift
som har betydelse for handldggningen av drenden enligt denna lag.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2 och 3 fir endast registreras i
den mén de har betydelse for ritt till tillsténd enligt denna lag.

I registret far betrdffande den som avses i 3 § forsta stycket 2 och 4
registreras uppgift som sdgs i forsta stycket 1 samt uppgift som avses i
5

5 § I tillstdndsregistret fir anges myndighetens beslut i drenden enligt
lagen, liksom domstols beslut, och de bestimmelser som har tillimpats.

Registret far ocksd innehdlla uppgifter om tidpunkt for registrerade
forhallanden samt tekniska och administrativa uppgifter, om uppgifterna
behdvs for att tillgodose dndamalet med registret.

6 § Registerinformation som inte behdvs for handldggning av ett drende
eller for tillsyn enligt lagen skall gallras under femte kalenderéret efter
det att uppgiften registrerats.

Om tillstdnd &terkallas eller om sokt tillstdnd végras skall sd snart
beslutet vunnit laga kraft, alla uppgifter utom sidana som avses i 4 §
forsta stycket 1 och 6 samt 5 § gallras ur registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frén gallring for att bevara ett urval av
material for forskningens behov. Sddant material skall lamnas &ver till
en arkivmyndighet.

7 § Regeringen far foreskriva att uppgifter till registret fir hamtas fran
register som fors av statlig eller kommunal myndighet.

8 § Uppgifter i tillstdndsregistret fir ldmnas ut pd medium for automa-
tisk databehandling for de dandamal och i den utstrickning som anges
nedan till foéljande mottagare
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Mottagare Uppgifter Andamal

Polismyndighet Uppgift om Utredning och
misstanke om . lagféring
brott enligt
denna lag
Skattemyndighet Uppgift om Beskattning
och tullmyndighet verksamhet som  eller paférande
omfattas av av tull
denna lag

9 § Uppgifter ur registret far ldmnas ut till kommun och lénsstyrelse i
den utstrickning uppgifterna dr av betydelse for tillstAndsprovning eller
tillsyn.

10 § Tillstdndshavare och de som soker tillstind skall p& lampligt sétt
ges information om registret. Informationen skall innehélla en beskriv-
ning av de uppgifter som registret innehaller samt upplysningar om

1. dndamdlet med registret,

2. ritten att & registerutdrag och rittelse till stind enligt datalagen
(1973:289),

3. de begransningar i friga om utldmnande av uppgifter pd medium for
automatisk databehandling och bevarande av uppgifter som giller for
registret.

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 9 kap. 2 § tredje stycket den
1 januari 1998 och i 6vrigt den 1 januari 1995 d lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293) om handel med
drycker skall upphoéra att gilla.

2. Tillsténd som har meddelats fore ikrafttridandet skall gilla som till-
stind enligt den nya lagen.

Ansdkningar om andra tillstdnd &n serveringstillstdind som inte har pro-
vats slutligt vid ikrafttrddandet skall dverlimnas for handliggning hos
Alkoholinspektionen.

Ma&l som vickts i kammarritten av enskild fore ikrafttradandet och
som avser ingripande mot ett serveringstillstdnd provas enligt dldre be-
stimmelser.

3. Detaljhandelsbolagets och det i lagen (1977:293) om handel med
drycker omndmnda partihandelsbolagets ritt enligt dldre bestimmelser,
skall gilla som tillstdnd enligt den nya lagen till dess nytt tillstind erhdl-
lits, dock ldngst t.o.m. den 31 december 1995.

4. Den som har serveringstillstdnd &r skyldig att képa alla spritdrycker,
allt vin och allt utldndskt starkél som behdvs for rorelsen hos detaljhan-
delsbolaget eller hos den som har fétt tillverknings- eller partihandelstill-
stnd enligt den nya lagen genom beslut av Alkoholinspektionen.

5. Under ar 1995 skall lansstyrelsen fullgbra de uppgifter som &ligger
kommunen enligt den nya lagen utom de som anges i 8 kap. Under denna
tid fir lansstyrelsen inte bifalla en ansdkan om tillstdnd enligt 7 kap. 5 §
forsta stycket innan kommunen yttrat sig, utom i de fall ansékan avser ett
enstaka tillfille eller en enstaka tidsperiod.

Ansokningar om tillstdnd till servering som inte har provats slutligt den
I januari 1996 skall 6verlimnas for handldggning hos vederborande
kommun.

6. Under &r 1996 och 1997 skall kommunen underritta lansstyrelsen
om alla ansékningar om tillstdnd enligt 7 kap. 5 § forsta stycket utom
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sddana som avser ett enstaka tillfille eller en enstaka tidsperiod. En
sddan ansokan far under niamnda tid inte bifallas innan lansstyrelsen
yttrat sig.

7. Under ar 1996 och 1997 skall kommunen, nér friga uppkommer om
aterkallelse av serveringstillstdnd eller férbud som némns i 7 kap. 21 §,
underritta lansstyrelsen. Sadan &tgérd fir under ndmnda inte beslutas
innan linsstyrelsen yttrat sig.
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1.2 Forslag till
Lag om dndring i1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)' skall inforas
en ny paragraf, 9 kap. 24 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
24 §

Sekretess gdller hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt al-
kohollagen (1994:000) for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende lider
skada eller men om uppgiften rdjs.
Sekretessen gdller dock inte beslut
i drende om tillstand.

I fraga om wuppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
Jfemtio dr.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

'Lagen omtryckt 1992:1474

Prop. 1994/95:89

Bilaga 5

213



1.3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen &1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:763) med vissa bestim-
melser om marknadsforing av alkoholdrycker att 1 och 4 §§ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller niringsidkares marknadsféring som avser alkohol-
drycker och som vénder sig till konsumenter.

Med alkoholdrycker  forstis Med alkoholdrycker  forstds
spritdrycker, vin, starkol och 6l i  spritdrycker, vin, starkol och &l i
den betydelse dessa beteckningar den betydelse dessa beteckningar
har i lagen (1977:292) om har i alkohollagen (1994:000).
tillverkning av drycker, m.m.

48
Om forbud mot vissa marknads- Om forbud mot vissa marknads-
foringsdtgirder finns bestimmelser  foringsatgéirder finns bestimmelser
ilagen (1977:293) om handel med i alkohollagen (1994:000).
drycker.

Denna lag trider i kraft den | januari 1995.
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1.4 Forslag till

Lag om é4ndring i lagen (1961:181) om forséljning av

teknisk sprit m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1961:1819 om frsiljning av
teknisk sprit mm.' att 1 §, 4 §, 5 §2 mom, 8 §,8a§ 9 § och 10 §

skall ha féljande lydelse.

N uvérande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med teknisk sprit forstds sprit
som #r avsedd att anvindas for
tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat
dndamal och som #r hinforlig till
tulltaxenr 22.07 eller 22.08 B. 1
eller B. 2 tulltaxelagen (1987:1068).
Vad som sdgs i denna lag om tek-
nisk sprit skall ocksd gdlla sprit-
drycker, vin och starkol, avsedda
Jor dndamal som nu sagts.

Med teknisk sprit forstds sprit
som dr avsedd att anvdndas for
tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat
dndaméal och som #r hinforlig till
tulltaxenr 22.07 eller 22.08 B. 1
eller B. 2 tulltaxelagen (1987:1068)

Med alkoholhaltigt preparat forstds vara som innehéller mer 4n 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte #r hédnforlig till tulltaxenr 22.03-
22.07 eller 22.08 B.1 eller B. 2. tulltaxelagen och inte heller 4r sadant
lakemedel, som omfattas av ldkemedelslagen (1992:859).

Med alkoholhaltigt likemedel forstds ett likemedel som omfattas av
ldkemedelslagen (1992:859) och som innehaller mer 4n 1,8 viktprocent

etylalkohol.

Beteckning i denna lag har sam-
ma Dbetydelse som i lagen
(1977:293) om handel med dryck-
er.

'Lagens rubrik @ndrad genom 1994:956
ZSenaste lydelse 1994:956

Beteckning i denna lag har sam-
ma betydelse som i alkohollagen
(1994:000).

Bestammelser om tillverkning av
sprit och om handel med alkohol-
drycker finns i alkohollagen
(1994:000).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Teknisk sprit ma utan scrskilt
tillstand inforas till riket av parti-
handelsbolaget.  Tillstdnd erfor-
dras ej heller i fall da denature-
rad teknisk sprit eller alkoholhal-
tiga preparat av resande infores
annorledes dn i handelssyfte eller
Jor yrkesmdssig forbrukning.

For annan inforsel av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
dn som avses i forsta stycket krd-
ves sdrskilt tillstand av ldkeme-
delsverket.

Teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat far foras in till landet
endast av den som har meddelats
sdrskilt tillstand av Ldikemedels-
verket. Tillstand erfordras dock
inte i de fall da denaturerad tek-
nisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat fors in av resande annat
dn i handelssyfte eller for yrkes-
mdssig forbrukning.

I frdga om hantering av ofortullad teknisk sprit och ofbrtullade alko-
holhaltiga preparat giller lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. Likemedelsverket dger fore-
skriva begrinsning av ritten att hantera ofortullad vara.

5§ 2 mom.*

Teknisk sprit ma, forutom av
partihandelsbolaget och detalj-
handelsbolaget, utan sdrskilt till-
stdnd siljas av den som tillverkat
varan. For annan forséljning, som
dger rum annorledes dn frdn apo-
tek, erfordras Likemedelsverkets
tillstdnd.

Teknisk sprit mé, forutom av
detaljhandelsbolaget, utan sérskilt
tillstdnd siljas av den som tillver-
kat varan. For annan fdrsiljning,
som #ger rum annorledes 4n fran
apotek, erfordras Likemedelsver-
kets tillstdnd.

8 §*
lakttages icke bestimmelserna i denna lag eller med stdéd ddrav med-
delade foreskrifter ma likemedelsverket meddela vederbdrande varning.
Direst rittelse ej vinnes eller varning ej anses vara tillfyllest, ma verket
forbjuda forsiljning eller, dar tillstand till forsdljning, inforsel eller inkop
meddelats, aterkalla sadant tillstdnd.

Har tillstdnd aterkallats eller har
tillstindshavaren avlidit, &ligger
det tillstdndshavaren eller dodsbo-
et att, i den man ldkemedelsverket
dédrom forordnar, sélja sitt lager av
teknisk sprit till partihandelsbo-
laget, vilket dr skvidigt att till
skaligt pris inkopa varan.

*Senaste lydelse 1990:433
“Senaste lydelse 1994:956
*Senaste lydelse 1990:433

Har tillstdnd &terkallats eller har
tillstdndshavaren avlidit, Aaligger
det tillstdndshavaren eller dodsbo-
et att, i den man Likemedelsver-
ket ddrom forordnar, sélja sitt la-
ger av teknisk sprit till ndgon som
har tillstand till forsdljning av
spriten.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8a§t

For att ticka statens kostnader
for kontrollen enligt denna lag
skall den som har fatt tillstnd till
inférsel av teknisk sprit eller al-
koholhaltiga preparat betala sar-
skilda avgifter i den omfattning
som bestims av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
lakemedelsverket. Detsamma skall
gilla partihandelsbolaget och den
som har fatt tillstdnd att tillverka
sprit enligt lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m.

For att ticka statens kostnader
for kontrollen enligt denna lag
skall den som har fitt tillstdnd till
inforsel av teknisk sprit eller al-
koholhaltiga preparat eller till-
stand till inkop eller forsdljning av
teknisk sprit betala sirskilda av-
gifter i den omfattning som
bestdms av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Like-
medelsverket.

9§

Den som siljer teknisk sprit utan
att #ga ritt drtill enligt denna lag
eller overskrider dylik ritt eller
bryter mot bestimmelserna i 7 §
démes for olovlig forséljning av
teknisk sprit till pafoljd som an-
gives i 72 § lagen (1977:293) om
handel med drycker.

Den som siljer teknisk sprit utan
att dga ritt dértill enligt denna lag
eller overskrider dylik ritt eller
bryter mot bestimmelserna i 7 §
domes for olovlig forsiljning av
teknisk sprit till pafljd som an-
gives i 10 kap. 2 § eller 10 kap.
3 § alkohollagen (1994:000).

10 §*

Den som olovligen borttager
eller férsvagar denatureringsmedel
i teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat domes for for olovligt
forfarande med teknisk sprit till
pafdljd som angives i 27 § lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

For den som siljer eller
tillhandagdr med anskaffande av
teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat varmed vidtagits &tgird
enligt forsta stycket dger 72 §
lagen (1977:293) om handel med
drycker motsvarande tillimpning.
Detsamma giller for den som for-
slar, doljer eller forvarar sédan
vara,

®Senaste lydelse 1991:408
"Senaste lydelse 1977:294
YSenaste lydelse 1977:294
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Den som olovligen borttager
eller forsvagar denatureringsmedel
i teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat domes for for olovligt
forfarande med teknisk sprit till
péfoljd som angives i 10 kap. 1 §
eller 10 kap. 3 § alkohollagen
(1994:000).

For den som séljer eller tillhan-
dagdr med anskaffande av teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat
varmed vidtagits &tgird enligt for-
sta stycket &ger 10 kap. 2 § och
10 kap. 3 § alkohollagen motsva-
rande tillimpning. Detsamma gil-
ler fér den som forslar, doljer eller
forvarar sddan vara.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Tillstdnd till inforsel, inkop eller forsiljning av spritdrycker, vin
eller starkiol som har meddelats fore ikrafttradandet skall gilla som till-
stind enligt alkohollagen (1994:000). Tillstdndet giller dock endast for
den tid som Likemedelsverket foreskrivit.

3. Om en ansdkan som avses i 2. inte har provats slutligt vid ikraft-
tridandet skall ansokningen overldmnas for handliggning hos Alko-
holinspektionen.
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1.5 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1958:205) om f6rverkande av alko-

holhaltiga drycker m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1. lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Angdende beslag av egendom
som avses i | § skall vad i all-
minhet 4r stadgat om beslag i
brottmal 4dga motsvarande tillimp-
ning med foljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom md be-
visligen forstoras om dess virde
ar ringa eller egendomens forsto-
rande eljest maste anses forsvar-
ligt. I annat fall ma egendomen
forsiljas, spritdrycker, vin eller
starkol till det i lagen (1977:293)
om handel med drycker omndamn-
da partihandelsbolaget, ol till till-
verkare av sddan vara och annan
egendom pd sdtt som med hinsyn
till egendomens beskaffenhet fin-
nes limpligt. Belopp, som erhallits
vid forsidljning av beslagtagen
egendom, tillfaller kronan.

Foreslagen lydelse

Angéende beslag av egendom
som avses i 1 § skall vad i all-
minhet 4r stadgat om beslag i
brottmal 4ga motsvarande tillimp-
ning med foljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom mé be-
visligen forstéras om dess virde
4r ringa eller egendomens forsto-
rande eljest maste anses forsvar-
ligt. I annat fall md egendomen
forsiljas, spritdrycker, vin, starksl
och 6l till den som dr berdttigad
att tillverka eller att bedriva parti-
handel med sddana varor enligt
alkohollagen (1994:000) och an-
nan egendom pa sitt som med
hinsyn till egendomens beskaffen-
het finnes ldmpligt. Belopp, som
erhéllits vid forsiljning av beslag-
tagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstérande eller forsidljning meddelas av undersknings-
ledaren eller &klagaren. I fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket
forsta punkten rittegéngsbaltken far siddant beslut meddelas 4ven av po-
lismyndigheten.

Gér beslag ater och dr egendomen jamlikt denna paragraf forstsrd eller
séld, skall ersittning av allminna medel utgd med belopp, som motsva-
rar egendomens pris vid forsiljning till allménheten eller eljest finnes
skiligt.

Beslut om ersittning meddelas av klagaren. Ar den som drabbats av
beslaget missnéjd med beslut om erséttning, &ge han inom en manad
fran det han erhoil del av beslutet pakaila rittens provning dirav. An-
stkan hirom gores vid den domstol, som &gt upptaga fraga om beslagets
besténd.

Ersittning utbetalas av linsstyrelsen efter framstillning av dklagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

ISenaste lydelse 1980:582
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1.6 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1965:94) om polisregister m.m.
skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Utdrag av eller upplysning om innehéllet i polisregister skall medde-
las, nir framstéllning ddrom gors av

1. justitiekanslern, riksdagens 1. justitiekanslern, riksdagens
ombudsmén, rikspolisstyrelsen, ombudsmin, rikspolisstyrelsen,
den centrala utlinnningsmyndig- den centrala utlinnningsmyndig-
heten, ldnsstyrelse, ldnsritt, polis-  heten, l4nsstyrelse, lansritt, polis-
myndighet eller alimdin dklagare; myndighet, allmdn dklagare eller

Alkoholinspektionen;

2. annan myndighet, om och i den mén regeringen for visst slag av
drenden eller for sirskilt fall ger tillstAnd dirtill;

3. enskild, om han behdver utdraget for att ta till vara sin rétt i frim-
mande stat, for att f3 tillstAnd att inresa, vistas, bosétta sig eller arbeta i
frimmande stat eller for att prova friga om anstéllning eller uppdrag i
verksamhet, som avser vard eller som #r av betydelse for rikets sikerhet
eller for férebyggandet eller beivrandet av brott, och regeringen i for-
ordning medgivit att utdrag eller upplysning limnas for sdant 4ndamal
eller, i annat fall, om den enskilde styrker att hans ritt dr beroende av
upplysning ur registret och regeringen medger att upplysningen med-
delas.

Regeringen kan forordna att en myndighet som avses i forsta stycket
far ha terminalatkomst till polisregister.

Denna lag tréder i kraft den | januari 1995.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1994-10-24

Nérvarande: justitier3det Torkel Gregow, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsrddet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 15 september 1994 (Sbcialdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. alkohollag,

2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om é&ndring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker,

4. lag om #ndring i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit
m.m.,

5. lag om #ndring i lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.,

6. lag om &ndring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn
Christian Groth.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till alkohollag

6 kap.

9§

Enligt paragrafens forsta stycke r det i princip forbjudet att pa stillen
med serveringstillstdnd dricka eller tillita ndgon att dricka andra alko-
holdrycker &n sddana som serverats i enlighet med tillstindet. Andra
stycket innehdller ett forbud mot att i vissa andra lokaler dricka eller
tillta ndgon att dricka alkoholdrycker 6verhuvudtaget. Enligt en bestim-
melse i paragrafens tredje stycke forbjuds vidare viss forvaring av alko-
holdrycker. Enligt den bestimmelsen giller som huvudregel att alko-
holdrycker som inte fir serveras i en lokal som avses i paragrafen inte
heller f&r forvaras i en sddan lokal eller tillhdrande utrymme.

Vid foredragningen infér Lagrddet har upplysts att de olika forbuden
inte 4r avsedda att gilla i friga om 6l. Denna begrinsning framgar inte
av lagtexten. Lagrddet forordar dérfor den dndringen i paragrafen att det
i ett nytt fjarde stycke slas fast att forbuden inte giller i friga om ol.

I ovrigt forordar Lagradet vissa redaktionella jimkningar.

P4 grund av det anforda kan paragrafen ges forslagsvis foljande lydel-
se:

"Pa serveringsstélle dir serveringstillstdnd giller fér inte nigon dricka
eller tillatas dricka andra alkoholdrycker 4n sddana som har serverats i
enlighet med tillstdndet. Detta géller dock inte p& hotellrum.
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Inte heller fir nigon dricka eller tilldtas dricka alkoholdrycker pé ett
serveringsstille dir alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal, som
yrkesméssigt upplats for anordnande av sddana sammankomster i slutna
sillskap vid vilka mat eller dryck tillhandahdlls av innehavaren eller
genom dennes forsorg och dir servering av alkoholdrycker inte dr till-
aten.

Alkoholdrycker som inte far serveras i en lokal som avses i denna
paragraf far inte heller forvaras i sidan lokal eller tillhérande utrymmen
i annat fall #n n#r det dr uppenbart att drycken inte 4r avsedd att drickas
pa stillet.

Forbuden enligt denna paragraf giller inte i friga om ol."

7 kap.

5§

I paragrafen anges vilka olika slag av serveringstillstind som kan ges.
Enligt forsta stycket, som 4r uppdelat p tva punkter, kan tillstdnd med-
delas for servering till allmédnheten eller i forening, féretag eller annat
slutet sillskap. Tillstinden kan avse servering aret runt, arligen under
viss tidsperiod, vid ett enstaka tillfille eller under en enstaka tidsperiod.
Av andra stycket framgdr att serveringstillstdnd kan avse s.k. trafikserve-
ring, varmed avses servering pd vissa transportmedel. [ tredje stycket
anges att tillstindsmyndigheten kan om det finns séirskilda skil begrinsa
tillstdndets giltighet till viss tid samt meddela de villkor som behovs.
Villkoren fir meddelas i samband med tillstindsbeslutet eller senare
under tillstAndstiden.

Bestimmelsen i andra stycket om trafikservering fyller ingen sjélvstin-
dig funktion i foérevarande paragraf. Den bdr dérfor utgd och i stillet
fogas in i 12 § andra stycket, som anger vilken myndighet som meddelar
tillstdnd till trafikservering.

Vad som s#gs i tredje stycket om begrinsning av ett tillstinds giltighet
har sin bakgrund i att tillstind till servering &ret runt eller arligen under
en viss tidsperiod giller tills vidare. For att forstielsen av bestimmelsen
skall underlittas bor detta forhéllande framga direkt av lagtexten. Styck-
et bor ddrfor kompletteras med en bestimmelse av innebérd att nimnda
tillstdnd géller tills vidare.

I paragrafen bor ddrutdver goras vissa redaktionella dndringar.

Med hinsyn till det anfSrda forestdr Lagradet att paragrafen ges foljan-
de lydelse:

"Serveringstillstind kan meddelas for servering till allmanheten eller i
frening, foretag eller annat slutet sillskap. Tillstdnd kan avse servering
dret runt, arligen under en viss tidsperiod, under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfille.

Tillstdind, som avser servering dret runt eller &rligen under en viss
tidsperiod giller tills vidare. TillstAindsmyndigheten fir dock om det
finns sérskilda skl begrinsa tillstdndets gilighet till viss tid.

I samband med beslut om serveringstillstdnd eller senare fér tillstinds-
myndigheten meddela de villkor som beh6vs."
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12 §

Som anforts under 5 § bér vad som anges i den paragrafens andra
stycke om trafikservering fogas in i andra stycket i forevarande paragraf.
Vissa redaktionella dndringar bor vidare goras i paragrafens forsta styck-
e.
Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

"Tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starkél meddelas av
den kommun dir serveringsstillet &r beldget.

Serveringstillstdnd, som avser servering i inrikes trafik pé fartyg, luft-
fartyg eller jarnvigstig (trafikservering), meddelas dock av den kommun
dir det foretag som vill bedriva serveringen har sitt site eller dir den
person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte
sdte inom landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas till-
stand av Stockholms kommun."

21§

Paragrafen innehaller bestimmelser om ingripande frAn kommunens sida
mot forséljning av 61, ndr denna inte dger rum pa tillfredsstillande sitt.
I forsta stycket anges sdlunda att, om detaljhandel med eller servering av
6l foranleder oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller bestim-
melserna i den foreslagna lagen inte foljs, kommunen far forbjuda den
som bedriver forsiljningen att fortsitta verksamheten eller, om mildran-
de omstindigheter foreligger, meddela honom varning.

Vad som anges som forutsittning for att varning skall komma i friga —
att mildrande omstindigheter foreligger — ger nidrmast intryck av att
ingripande enligt paragrafen har straffrittslig karaktir. I forfattningskom-
mentaren uttalas att mildrande omsténdigheter kan vara att oligenheterna
inte beror pa ndringsidkaren sjélv eller dr svéra for honom att piverka
eller forhindra, t.ex. tillfilliga bessk av stérande ungdomar.

Aven om ingripande enligt paragrafen far en straffliknande effekt, &r
syftet dirmed uppenbarligen ett annat nimligen att forhindra att forsilj-
ning av 6l sker under oldmpliga former. Med hénsyn hartill passar ut-
trycket "om mildrande omstindigheter foreligger" mindre vil. Med an-
ledning av vad som anforts i forfattningskommentaren kan for ovrigt
framhallas att meddelande av vaming framstdr som en timligen me-
ningslos atgird i fall da oldgenheterna inte beror pé néringsidkaren sjélv
och denne har svért att paverka eller férhindra dem.

Mot bakgrund av det sagda foreslar Lagradet att bestimmelsen i det
ber6rda hinseendet utformas pa foljande sitt:

--------- eller, om forbud f&r anses vara en alltfor ingripande Atgérd,
meddela honom varning.”

10 kap.

6§

Enligt paragrafen déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet anskaf-
far alkoholdrycker &t annan i strid med 3 kap. 9 § for olovligt anskaffan-
de av alkoholdrycker till "péf6ljd som anges i 2 §". Vid foredragningen
infor Lagradet har upplysts att det 4r avsett att dven straffskalan i 3 § for
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grovt brott skall vara tillimplig vid brott enligt forevarande paragraf.
Den avsedda inneborden framgir dock inte av lagtexten. Mot denna
bakgrund forordar Lagradet att forevarande paragraf ges foljande lydelse:

"Den som uppsétligen eller av oaktsamhet anskaffar alkoholdrycker at
annan i strid med 3 kap. 9 § doms for olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fingelse i hogst tva ar eller, om brottet 4r grovt,
till fingelse i hogst fyra &r."

9§

I forsta stycket anges att for forsok eller forberedelse till brott som avses
i1, 2 och 6 §§ (olovlig tillverkning av sprit m.m., olovlig forsiljning av
alkoholdrycker och olovligt anskaffande av alkoholdrycker) doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Andra stycket innehdller i forsta me-
ningen en foreskrift om att 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken skall tillim-
pas om flera medverkat till en straffbelagd gérning. Enligt andra me-
ningen skall den till vilken sprit, mésk eller alkoholdrycker har 6verlatits
for personligt bruk dock vara fri frdn ansvar.

Lagrédet konstaterar att genom bestdimmelsen i forsta stycket utvidgas
det straffbara omradet. 1 lagen om handel med drycker straffbeliggs
salunda forsok till olovlig forsiljning och olovligt anskaffande av alko-
holdrycker medan forberedelse till sidana garningar &r straffritt. Lagen
om tillverkning av drycker m.m. innehéller inga bestimmelser om forsdk
och forberedelse till brott. 1 lagen finns emellertid straffbestimmelser
avseende vissa atgidrder med destillationsapparater och aktiverat kol vilka
bestammelser inte fors dver till alkohollagen. Dessa gidrningar kan i viss
utstrickning omfattas av straffbestimmelsen i forsta stycket av forevar-
ande paragraf som dock har en vidare tillimpning.

Forfattningskommentaren innehéller endast mycket kortfattade motiv
till paragrafen. Néigra skil for en okad kriminalisering av forfaranden
med alkoholdrycker anges inte. Enligt Lagrddets mening bor en vidgad
kriminalisering komma till stind forst efter att behovet hirav ndrmare
analyserats. Lagradet forutsétter att sd sker under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Betriffande ddrefter paragrafens andra stycke har genom en lagéndring
som tritt i kraft den 1 juli 1994 (SFS 1994:458, prop. 1993/94:130) den
allminna medverkansregleringen i 23 kap. brottsbalken utvidgats till att
gilla dven gimingar utanfor balken nér fingelse dr foreskrivet. Straff-
skalan for samtliga i alkohollagen straffbelagda gédrningar innehéller
fingelse. Bestdimmelserna i forsta meningen om medverkan fyller dérfor
inte nigon sjdlvstindig funktion och boér utgd. I andra meningen bor
vidare goras vissa redaktionella dndringar.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att paragrafens andra
stycke ges foljande lydelse:

"Den till vilken sprit, misk eller alkoholdrycker har anskaffats for
personligt bruk skall vara fri frén ansvar for medverkan till brott som
avses i detta kapitel."
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11 kap.

3§

Mot bakgrund av bestimmelserna om férverkande av alkoholdrycker
m.m. i 1 och 2 §§ i foreslds i forevarande 3 § att, om ett forordnande
om forverkande skulle vara obilligt, férverkandet fér helt eller delvis
efterges.

I enlighet med vad som giller i flertalet andra liknande fail bor undan-
taget vara tillimpligt endast d4 forverkande skulle vara uppenbart obil-
ligt. Aven i 6vrigt torde saknas anledning att utforma bestdmmelsen an-
norfunda 4n vad som i allméinhet dr fallet med motsvarande bestimmel-
ser av samma innebdrd pd andra omrdden. Lagradet foreslar darfor att
bestimmelsen ges foljande lydelse:

"Férordnande om forverkande skall inte meddelas, om det skulle vara
uppenbart oskaligt."

12 kap.

4§

Forsta stycket innehdller en upprikning i &tta punkter av uppgifter som
far registreras betriffande dem som har tillstdnd eller som ansoker om
tillsténd.

Registrering far enligt punkt 2 ske av uppgift om dom i brottmal och
enligt punkt 3 av uppgift om forekomst av drende hos polis- eller dkla-
garmyndighet. Enligt forfattningskommentaren far uppgift som avses i
punkt 2 endast innefatta det lagrum som har tillimpats samt domsnum-
mer och domstol. Betriffande punkt 3 anges att uppgift om 4rendet en-
dast skall innehdlla en identifikationsbeteckning, exempelvis ett diarie-
nummer. Med hidnsyn till att det hir dr friga om mycket integritets-
kinsliga uppgifter bor de i forfattningskommentaren angivna begréns-
ningarna foras in i lagtexten.

I punkt 8 har tagits in ett bemyndigande for regeringen att ge ndrmare
foreskrifter om registrering av annan uppgift som har betydelse for hand-
laggningen av drenden enligt lagen. I motsats till ovriga punkter 6ppnar
punkt 8 mdjlighet for registrering av en vid krets av uppgifter. Enligt
forfattningskommentaren skall emellertid bemyndigandet inte f& anvén-
das for registrering av kansliga personuppgifter. Aven denna begrinsning
bor framg av lagtexten.

Enligt tredje stycket fir betrdffande dem som har haft tillstind eller
som har sokt men vigrats tillstidnd registreras uppgift som sigs i forsta
punkten 1 och uppgift som avses i 5 §.

Enligt vad som upplysts vid foredragningen giller de uppgifter som
avses i 5 § sdvil dem som anges i forsta stycket som dem som anges i
tredje stycket av 4 §. Hédnvisningen till 5 § i tredje stycket bor darfor
utgé.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagridet att forsta stycket punk-
terna 2, 3 och 8 ges foljande lydelse:

"2. uppgift om dom i brottm4l, sivitt avser domstol, domsnummer och
tillimpade bestimmelser,

3. uppgift om forekomst av drende hos polis- eller dklagarmyndighet,
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sdvitt avser diarienummer eller motsvarande beteckning,

8. i den utstrdckning regeringen nirmare foreskriver, annan uppgift
som har sérskild betydelse for handlaggningen av drenden enligt denna
lag och inte utgdr personuppgift av kinslig natur."

Vidare fbreslar Lagrédet att tredje stycket ges foljande lydelse:

"I registret far betrdffande den som avses i 3 § forsta stycket 2 och 4
registreras uppgift som anges i forsta stycket 1."

9%
Enligt denna paragraf far uppgifter ur registret limnas ut till kommun
och lansstyrelse i den utstrackning uppgifterna 4r av betydelse for till-
stdndsprovning eller tillsyn. Den foreslagna bestimmelsen skall ses mot
bakgrund av forslaget i remissen till ny sekretessregel i 9 kap. 24 §
sekretesslagen (1980:100). Syftet med bestimmelsen torde vara att be-
grinsa den nya sekretessregelns rickvidd sé att den inte hindrar att kom-
muner och liansstyrelser far den tillgéng till uppgifter ur registret som de
behover. For att denna innebord skall framgd otvetydigt av lagtexten
forordar Lagridet att paragrafen ges foljande lydelse (jfr 14 kap. 1 §
andra meningen sekretesslagen):

"Alkoholinspektionen ir skyldig att p4 begdran limna ut uppgifter ur
registret till kommun och lansstyrelse i den utstrickning uppgifterna ar
av betydelse for tillstindsprovning eller tillsyn."

Overgangsbestimmelserna

Under punkt 2 har i tredje stycket tagits upp en bestdimmelse avseende
provningen i kammarritt av friga om ingripande mot serveringstillstand.
Dér anges att mél som vackts i kammarratten av enskild fore ikrafttra-
dandet och som avser ingripande mot ett serveringstillstand provas enligt
dldre bestimmelser. Hirmed asyftas bestimmelserna i lagen om handel
med drycker, vilka torde vara nigot mindre stringa dn motsvarande
bestimmelser i den nya lagen.

Forslagets stdndpunkt &r att de nya bestimmelserna om provning i sak
i princip skall tillimpas omedelbart efter ikrafttridandet. Detta giller
bl.a. drende om ingripande mot tillstindshavare, vilket bérjat handlaggas
hos lansstyrelsen fore ikrafttridandet. Med hénsyn hirtill och med be-
aktande av syftet med ingripande kan ifrdgaséttas om det finns tillrdckli-
ga skil att just i det fall som avses i den nu berérda 6vergingsregeln
tillimpa ildre bestimmelser Lagradet vill dock inte motsitta sig att s&
sker.

Det finns emellertid inte anledning att begrinsa en undantagsregel till
mél som har anhéngiggjorts i kammarritten fore ikrafttradandet. Utifrin
det synsitt som méste ligga bakom remissftrslaget bor édldre bestimmel-
ser tillimpas i kammarritten s& snart lansstyrelsens beslut i saken har
meddelats fore ikrafttridandet, dvs dven om overklagande sker forst
direfter. I sistnimnda situation bér dldre bestdimmelser tillimpas dven
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betriffande sjilva verklagandet.

Mot bakgrund av det sagda foreslar Lagrédet att tredje stycket i punkt
2 ges foljande lydelse:

“Har ldnsstyrelsen i frdga om ingripande mot serveringstillstind med-
delat beslut fore ikrafttridandet, tillimpas dldre bestimmelser betriffan-
de dverklagande av beslutet och prévningen i dverinstans."

Den nya lagen skall, enligt vad som foreslas i punkt 1, trida i kraft
den 1 januari 1998 sévitt avser bestimmelsen i 9 kap. 2 § 3 st. om att
det kriivs provningstillstand vid 6verklagande av allmin forvaltnings-
domstols, dvs ldnsrittens, beslut till kammarritten. Négon sirskild over-
gangsbestimmelse i anledning hérav har inte foreslagits.

Av allménna processrittsliga principer fir anses folja att en ny bestdm-
melse som krdver provningstillstdnd for att dverklagande skall tas upp
till prévning inte bor tillldimpas i friga om beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet, iven om 6verklagande sker forst direfter (se t.ex.
overgingsbestimmelserna till lagen 1993:514 om 4ndring i rittegings-
balken och lagen 1993:516 om &ndring i utsbkningsbalken). Detta bor
komma till uttryck i 6vergéngsbestimmelserna. Foreskriften kan lim-
pligen tas upp som en ny punkt 3, vilket medfor forskjutning av num-
reringen av de fbljande bestimmelserna.

Den nya bestimmelsen kan fa forslagsvis foljande lydelse:

"I friga om beslut som allmin forvaltningsdomstol har meddelat fore
den 1 januari 1998 tillimpas, i stillet for 9 kap 2 § tredje stycket i nya
lagen, ildre bestdmmelser om dverklagande.”

I punkt 3 aterfinns en bestimmelse om verkan efter ikrafttridandet av
detaljhandelsbolagets och partihandelsbolagets monopolstillning enligt
nuvarande reglering. I punkten foreskrivs salunda att detaljhandelsbola-
gets och det i lagen om handel med drycker omnidmnda partihandelsbolagets
ritt enligt dldre bestammelser skall gilla som tillstind enligt den nya lagen
till dess nytt tillstdnd erhdllits, dock léngst t.o.m. den 31 december 1995.

Trots paragrafens generella lydelse kan det inte vara avsett att den
skall avse andra monopolrittigheter 4n de som bortfaller i den nya lagen
och dir ersitts av krav pd tillstind. Detta bor i klarhetens intresse fram-
gé av lydelsen. Denna bor dven i dvrigt jdmkas. Lagradet freslar foljan-
de lydelse:

"Partihandelsbolagets och detaljhandelsbolagets rittigheter enligt lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293) om
handel med drycker skall, i den mén de avser verksamheter som enligt
den nya lagen kriver tillstdnd, gilla som sddana tillstdnd till dess till-
stdnd har meddelats partihandelsbolaget eller detaljhandelsbolaget, dock
langst till utgéngen av ar 1995."

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Yttrande enligt 2 a § datalagen (1973:289) 6ver
forslag till lagradsremiss med forslag till ny
alkohollag

Departementet har anmodat Datainspektionen att yttra sig Over ett
forslag till lagradsremiss med forslag till ny alkohollag. Ett exemplar av
forslaget kom inspektionen till handa den 12 september 1994 och
begiran om yttrande den 14 september 1994 med svar nista dag. Den
tid Datainspektionen fatt till forfogande att granska forslaget har alltsd
varit kort, s#rskilt med h#nsyn till att lagrddsremissen innehéller be-
tydande forindringar i forhallande till den tidigare remitterade promemo-
rian.

Enligt forslaget skall alla som har, har haft, ansoker om eller har
ansokt om tillstdnd enligt alkohollagen registreras i tillstdndsregistret.
Det giller inte endast de som forekommer i 4renden hos Alkoholinspek-
tionen utan 4ven den stora m#ngd enskilda som omfattas av kommuner-
nas myndighetsutévning enligt alkohollagen. Datainspektionen avstyrker
en sd omfattande registrering. Alkoholinspektionen skall préva ansok-
ningar om tillverknings-, partihandels- och inkdpstillstind samt utéva
tillsyn 6ver tillstindshavarna. Over dessa tillstdndshavare bor inspektio-
nen fi fora ett personregister. Alkoholinspektionen utdvar vidare den
centrala tillsynen pé alkoholomrédet, alltsd dven nér det giller servering
dir kommunerna #r tillstdndsmyndigheter och tillsammans med polis-
myndigheterna har det omedelbara tillsynsansvaret. Ett Gvergripande
tillsynsansvar omfattar normalt inte hantering av enskilda tillstdndséren-
den utan information, foreskrifter, statistik m.m. Alkoholinspektionens
uppgifter i denna del skiljer sig sdledes frin den verksamhet dir inspek-
tionen sjilv meddelar tillstdnd for tillverkning och handel samt inspekte-
rar. De uppgifter som avser serveringstillstind och som Alkoholinspek-
tionen i sérskilda fall kan behdva bor enligt Datainspektionens mening
inte permanent ingd i registret utan kan inhdmtas p3 annat sitt. Det
statistikregister som Alkoholinspektionen mdojligen kan behdva for sin
tillsyn dver kommunernas verksamhet bsr med hénsyn hirtill regleras
sérskilt.

Det kan ocksé pépekas att det av forslaget inte framgér hur uppgifterna
i det foreslagna mycket omfattande registret skall héllas aktuella och
riktiga, vilket frin integritetssynpunkt dr mycket viktigt. Finns t.ex.
nigon uppgiftsskyldighet for kommunerna annat &n enligt 8 kap. 2 §,
som synes avse uppgifter i konkreta fall och inte ett kontinuerligt tillfs-
rande av uppgifter och avser 12 kap. 7 § en sddan uppgiftsskyldighet
som bryter sekretess och &ligger kommunerna att kontinuerligt prestera
underrréttelser om forandringar? Kommunernas registerforing omfattas
inte av forslaget och ndgon mojlighet till enkel och snabb kommunika-
tion med hjilp av automatisk databehandling synes inte finnas.

I friga om registerinnehéllet vidhéller Datainspektionen i enlighet med
vad som framfordes i remissyttrandet 6ver Ds 1994:92, att sirskild
forsiktighet 4r pakallad vid registrering av brottsuppgifter. Datainspek-
tionen anser fortfarande att registreringen av brottsuppgifter bor be-
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gransas till uppgift om domstol och domsnummer och att registrering av
brottsmisstankar i §vrigt inte bor fa forekomma (jfr 12 kap. 4 § p 2

och 3)

I 12 kap. 6 § finns bestimmelse om gallring. Enligt Datainspektionen
dr det bra att den snabba gallring som fbljer av forsta stycket gors.
Diremot 4r innebdrden av andra stycket oklar. Skall ytterligare gallring
enligt andra stycket ske i de fall tillstind &terkallats eller vigrats och
skall gallring enligt andra stycket ske dven nar ett 16pande tillstdnd
finns? Om endast fall av aterkallelse eller vigrat tillstdnd avses bér en
gallringsbestimmelse finnas dven for 16pande tillstdnd sd att inte gamla
uppgifter bevaras i onddan. Om andra stycket avser #ven lopande
tillstdnd bor vissa uppgifter kunna f2 finnas kvar 4ven om inte 4rende-
handlidggning pégar.

Datainspektionen framforde i sitt remissyttrande synpunkter pa sekre-
tesskyddet for enskilds personliga forhdllanden. Datainspektionen vid-
haller sina synpunkter.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Anitha Bondestam i
nirvaro av dataridet Margareta Aberg, fordragande.

Prop. 1994/95:89
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Socialdepartementet Prop. 1994/95:89

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1994-10-27
Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Hedborg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:89 Forslag till alkohollag
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiéimmelser som Celexnummer for
infor, @ndrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upp- regler

repar ett normgiv-

ningsbemyndigande

Alkohollag

Lag om #ndring i
lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk
sprit m.m.

Lag om #&ndring i
lagen (1965:94) om
polisregister m.m.

2 kap. 3 §,

3 kap. 10 §,

4 kap. 8 §,

7 kap. 3, 4, 8, 13 §§
12 kap. 4, 6, 7 §§

4, 8a §§

ER
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