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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lagen (1992:1163) om arbetskraftens fria rorlighet
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréddet skall upphora att gilla vid
utgdngen av &r 1994 forutsatt att Sverige blir medlem i Europeiska unionen
den 1 januari 1995. De regler i EG-rattsakter som har inkorporerats genom
lagen — artiklarna 1-9 av rddets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen samt rddets férordning (EEG) nr
312/76 om éndring av vissa bestimmelser i den forstnimnda EG-forord-
ningen — blir ndmligen direkt géllande i Sverige vid ett EU-medlemsskap.
Vidare foreslds i propositionen vissa dndringar i utlinningslagen (1989:529)

av redaktionell art med anledning av dvergdngen fran EES till EU.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag tiil

1. lag om upphivande av lagen (1992:1163) om arbetskraftens fria rorlighet
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

2. lag om édndring i utldnningslagen (1989:529).
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2 Lagtext

Regeringen har fsljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphévande av lagen (1992:1163) om
arbetskraftens fria rorlighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1992:1163) om arbetskraftens fria rorlig-
het inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréidet (EES) skall upphdra att
gilla vid utgdngen av 1994.

Lagen skall dock fortsiitta att tilldmpas pé forhallanden som hiinfor sig till
den tid under vilken lagen varit i kraft.

2.2 Forslag tilll lag om dndring i utldnningslagen
(1989:529) :

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 2 kap. 11 § samt 11 kap. 3 § utlin-
ningslagen (1989:529)! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag ges regler for utlénningars inresa, utresa, vistelse i Sverige och
arbete i Sverige som anstilld samt for réitten till asyl hir. [ lagen anges ocksa
under vilka forutsittningar en utlinning kan avvisas eller utvisas ur landet.

Lagen skall tillimpas s4, att utlanningars frihet inte begrdnsas mer in vad
som dr ngdvandigt i varje enskilt fall.

Av lagen (1992:1317) om ett
europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrdde (EES) och lagen (1992:1163)
om arbetskraftens fria rirlighet
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrider (EES) foljer att
sdrskilda regler gdller for de
utldnningar som omfattas av EES-
avtaler.

ILagen omtryckt 1994:515.
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2 kap.
11§

Om utliinningen har rest in i landet, fir ett uppehallstillstdnd &terkallas

1. om han inte forsorjer sig pa ett &rligt sitt eller bedriver sidan verksam-
het som kriver arbetstillstind utan att ha sidant tillstdnd,

2. om han pa grund av ett tidigare 4domt frihetsstraff eller nigon annan
sdrskild omstindighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i ndgot
annat nordiskt land, eller

3. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig undcrrattclscverk-
samhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket far endast ske om frigan har vickts innan
utlinningen har varit bosatt hir i tvd ar med uppehallstillstand.

Regeringen far foreskriva att Regeringen fér foreskriva att

uppehallstillstdnd far aterkallas for  uppehélistillstdnd fér 4terkallas for

de utldnningar som avses i I kap.  de utldnningar som omfattas av av-

1 § tredje stycket dveniandrafall in  talet om ett europeiskt ekonomiskt

de som anges i forsta stycket. samarbetsomrdde (EES) idven i
andra fall 4n de som anges i forsta
stycket.

11 kap.
38

Bestdmmelserna i 20 § forvaltningsiagen (1986:223) om motivering av
beslut tillimpas inte betrdffande beslut om visering, tidsbegransat uppe-
hallstillstind och arbetstillstand.

En utldnning som avses i ! kap. En utldnning som avses i 2 kap.
1 § tredje stycket har dock alltid rdtt 11 § tredje stycket har dock alltid ritt
till motivering av ett sddant beslut  till motivering av ett sidant beslut
om det gir honom emot. om det gar honom emot.

Denna lag trader i kraft den | januari 1995.
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3 Gillande ordning

Avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomride (EES) mellan 4 ena
sidan Europeiska gemenskaperna (EG) och EG-linderna och 4 andra sidan
EFTA-staterna, med undantag for Schweiz, tridde i kraft den 1 januari 1994.
Auvtalet, som innebir ett deltagande i EG:s inre marknad, bygger pd EG-
rittens regler om de s k. fyra friheterna, dvs. fri rorlighet for varor, personer,
tjdnster och kapital. Vidare finns bl.a. en samordnad konkurrenspolitik.
Genom EES-avtalet har dirfor Sverige forbundit sig att inférliva ett stort
antal rittsakter inom EG med den svenska rittsordningen. Dessa rittsakter
finns angivna i bilagor till huvudavtalet. I bilagorna finns ocksd angivna de
anpassningar som gjorts i vissa fall for att en rittsakt, som ju tillkommit
inom EG, skall bli tillimplig i EES-sammanhang. I EES-avtalets artikel 7
foreskrivs att en rittsakt som motsvarar en EEG-férordning som sddan skall
inforlivas med den interna rittsordningen, dvs. inkorporeras, medan en ratts-
akt som motsvarar ett EEG-direktiv ger den enskilda staten riitt att vilja form
och metod for inforlivandet.

Pa Kulturdepartementets omrade har fragor om personers rorlighet inom
EES varit foremal for sdvil lagstiftning som beslut av regeringen genom for-
ordningar. Genom lagen (1992:1163) om arbetskraftens fria rorlighet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) inkorporerades de forsta
nio artiklarna av rddets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen samt radets forordning
(EEG) nr 312/76 av den 9 februari 1976 om éndring av vissa bestimmelser i
den forstndmnda EG-forordningen. Genom lagen inkorporerades dven EES-
avtalets bilaga V i vilken de anpassningar som gjorts av réttsakterna for EES-
situationen finns angivna. Sedan Schweiz valt att st utanfor EES-samarbetet
indrades vissa anpassningar i bilagan V (se SFS1993:764). De aterstiende
artiklarna 10-48 av forordning 1612/68 har inte ansetts behdva inkorporeras
genom lag utan detta har skett genom regeringsforordning, se férordningen
(1992:1164) om arbetskraftens fria rorlighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Forordningen har dndrats en gang till foljd av
Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94, det s.k. tillaggspaketet (SFS
1994:635). Likaledes har genom regeringsforordning inkorporerats kommis-
sionens torordning (EEG) nr 1251/70 om arbetstagares ritt att stanna kvar
inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstéllda dér, se SFS
1992:1167. Tio stycken EG-direktiv har lett till dndringar i utldnningslagen
(1989:529) och i utlinningsforordningen (1989:547), se nidrmare prop.
1991/92:170 Bilaga 10 sid 7f samt SFS 1992:1165-1166.
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4 Regeringens overviganden och forslag

Regeringens forslag: Lagen (1992:1163) om arbetskraftens fria ror-
lighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) upp-
hévs. I utlinningslagen (1989:529) gors redaktionella indringar till
foljd av 6vergéngen fran EES till EU.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i proposition 1994/95:19,
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen, foreslagit riksdagen att
godkiinna fordraget om Sveriges anslutning till unionen, slutakten till
fordraget samt lag med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att anta viss annan
lagstiftning med anledning av ett medlemskap. Den 13 november 1994 skall
folkomrostning hdllas i Sverige i frigan om ett svenskt medlemskap i
unionen.

Vid ett intrdde i Europeiska unionen Svertar Sverige bl.a. reglerna i
Romfordraget. Dess artikel 189 stadgar att en EG-forordning skall ha allmén
giltighet och vara bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat, medan
varje medlemsstat sjdlv avgor hur reglerna i ett direktiv skall genomforas.
Detta innebir att nigon sirskild forfattning som infor en EG-forordning i
Sverige inte skall forekomma. EG-domstolen har fastslagit att detta ér direkt
felaktigt eftersom tvivel di skulle kunna rida om forordningarnas ursprung
och rittsliga effekt. De inkorporeringsforfattningar som inférlivade EES-
anpassade EG-forordningar med svensk riitt med anledning av EES-avtalet
bor dirfor upphiivas vid ett ja i folkomrostningen. For Kulturdepartementets
del innebir det att lagen (1992:1163) om arbetskraftens fria rorlighet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) bér upphivas. Aven de
regeringsforordningar genom vilka EG-férordningar inforlivats bor upp-
hivas.

Sdvitt avser utldnningslagen har till f5ljd av EES-avtalet i 1 kap. | §
inforts ett tredje stycke som hinvisar till lagen (1992:1317) om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade (EES) (EES-lagen) samt till lagen
(1992:1163) om arbetskraftens fria rorlighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet med en erinran om att for utlinningar som omfattas av
EES-avtalet giller sirskilda regler. EES-lagen foreslds bli upphivd i prop.
1994/95:19. Hénvisningen i 1 kap. 1 § tredje stycket bor da tas bort.

Regeringen har getts ett bemyndigande att aterkalla uppehallstillstind for
utldnningar som omfattas av EES-avtalet genom tillidgg av ett tredje stycke i
2 kap. 11 §. Stycket hdnvisar till 1 kap. 1 § tredje stycket. Likasi har ett nytt
andra stycke tillforts 11 kap. 3 § enligt vilket en utlinning som omfattas av
EES-avtalet alltid har riitt till en motivering av ett beslut om uppehdllstillstand
som gér honom emot. Aven denna bestimmelse hdnvisar till 1 kap. 1 §
tredje stycket. Dessa hdnvisningar bor justeras.
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Vid ett medlemskap i EU kommer Sverige enligt anslutningsakten att
fréntrada EFTA-konventionen frdn och med den 1 januari 1995. Genom
anslutningsfordraget kommer Sverige att bli bundet av EES-avtalet men nu i
egenskap av EU-medlem. Internationella fordrag som ingtts av gemenska-
perna ir ndmligen bindande f6r EG-institutionerna och fér medlemsstaterna
enligt artikel 228.7 i Romf6rdraget. I artikel 5.1 i anslutningsakten anges
ocksa att internationella avtal som gemenskaperna ingétt med tredje land ir
bindande for de nya medlemsstaterna pd de villkor som anges i de grund-
liggande fordragen och i anslutningsakten. EG-domstolen har funnit att
internationella avtal som EG har ingtt 4r en del av gemenskapsritten. Det
krivs saledes frin EG-rittslig synpunkt ingen sirskild tgird for att EES-
avtalet skall bli en del av EG-riitten och didrmed direkt tillimplig ritt i
medlemsstaterna i den utstrickning EG-rétten foreskriver. EES-avtalet har
publicerats i Europeiska gemenskapernas tidning (EGT) den 3 januari i &r
som bilaga till det beslut varigenom rddet och kommissionen godkinde
avtalet (EGT nr L I, 3.1.1994, s. 1). Avtalets huvudbestimmelser och
protokoll kommer séledes att bli tillimpliga och ha direkt effekt i EU-
medlemsstaten Sverige i den mén de enligt EG-riitten lampar sig for det.

Sverige kommer som EU-medlem alltjamt att ha en skyldighet att till-
lampa EES-avtalets regler mot kvarvarande EFTA-ldnder inom EES. Skulle
exempelvis endast ett nordiskt land komma att vara kvar i EES pa EFTA-
sidan skall s3ledes principerna om fri rorlighet f6r personer inom EES fort-
sétta att gilla dven for detta land. SAvitt avser Norden torde den praktiskt mest
betydelsefulla frigan gilla anh6riga som dr tredjelandsmedborgare, dvs.
medborgare i en stat utanfér EES-omrédet. De myndigheter som har att
tillimpa EES-avtalet inom denna sektor, frimst Statens invandrarverk,
Utldanningsndmnden och Arbetsmarknadsverket, maste uppméirksamma att
EES-avtalet kan komma att dndras genom beslut av EES-kommittén.
Séadana édndringar publiceras i EGT.

De foreslagna lagédndringarna tillhor formellt Lagrddets gransknings-
omréde. Forslagen dr emellertid endast formella anpassningar till f6ljd av for-
slagen i propositionen 1994/95:19 Sveriges medlemskap i den Europeiska
unionen. Lagradets horande skulle dirfor sakna betydelse.
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