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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att skeppsklarerarforordningen (1934:119)
upphivs di den ir otidsenlig. Nir forordningen inférdes ansig man att
det behdvdes lagstiftning om hur redaren skulle kommunicera med
myndigheter och 16sa praktiska forutsittningar for ett hamnanlop. Den
moderna tekniken har medfort att behovet av en reglering minskat.
Information finns tillgdnglig pa ett nytt sitt och kan genom informa-
tionsteknologin Overforas enklare och snabbare. Auktorisation av
skeppsklarerare motiveras inte heller av nigot storre allmint intresse.
Internationellt sett dr det ovanligt med en statlig reglering av skeppskla-
rerarverksamheten.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
upphivande av skeppsklarerarforordningen (1934:119).

2  Forslag till lag om upphédvande av skeppsklare-
rarférordningen (1934:119).

Hirigenom f6reskrivs att skeppsklarerarférordningen (1934:119) skall
upphora att gilla vid utgdngen av 4r 1994.

3 Arendet och dess beredning

Sjofartsverket har i en skrivelse den 23 mars 1992 till regeringen
limnat ett forslag till en ny lag om skeppsklarering. Skrivelsen har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
1. En sammanstillning av remissyttrandena finns i Kommunikations-
departementets drende (dnr K92/1084/RS). :

Med beaktande av remissvaren har det inom Kommunikationsdeparte-
mentet utarbetats en promemoria om avreglering av skeppsklarerarverk-
samheten. Aven promemorian har remitterats och remissinstanserna
framgar av bilaga 2. Ocksi dessa remissyttranden finns i Kommunika-
tionsdepartementets drende (dnr K92/1084/RS).

4  Skeppsklarering

Skeppsklarerarens huvudfunktion dr att som ombud for eller anstilld av
en redare eller tidsbefraktare se till att de handlingar som erfordras for
ett fartygs klarering limnas in korrekt ifyllda till vederbdrande
myndighet. Skeppsklareraren skall dessutom underritta befilhavaren om
vilka forfatmingar som giller for sjofarten och om det behdvs, anskaffa
lots, inge handlingar for skeppsmitning och bitrida med inkassering av
frakt. Han skall dven se till att sjofartsavgifterna betalas. En for
redarens eller tidsbefraktarens konkurrenskraft sirskilt viktig funktion
som skeppsklareraren kan fylla 4r att trida in som betalningsgarant
avseende farleds- och fyravgifter som skall betalas till Tullverket och
ddrigenom mojliggéra en omedelbar avging for fartyget efter lossning
eller lastning. Skeppsklareraren kan dven bisti redaren med upphandling
av tjdnster och varor till fartyget t.ex. assistans av bogserbitar,
umyttjande av kajplats, lastning och lossning, reparationer och
servicearbeten, proviant och drivmedel.
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Skeppsklarerarverksamheten regleras i skeppsklarerarforordningen
(1934:119). Enligt forordningen krivs det auktorisation for att klarera
fartyg. Innan auktorisation meddelas skall Sjofartsverket inhiimta yttran-
de fran vederborande handelskammare och om det anses nodvindigt
frin sammanslutningar av utdvare av rederiniiring och skeppsklarerings-
verksamhet. Sidan auktorisation kan medges bade fysiska och juridiska
personer. Antalet auktorisationer uppgick &r 1992 till ca 300. Av dessa
tillstdind gillde ca 20 for enskild person, 20 for handelsbolag och 260
for aktiebolag. Det utfirdas ca 8 nya auktorisationer per ar. Ett tillstind
kan vara tillfilligt och giller di for viss tid eller i annan begrinsad
omfattning. Antalet tillfdlliga tillstdind var 1992 ca 25 stycken. Ungefir
en tredjedel av de tillfilliga tillstAinden var tidsbegrinsade. Redaren eller
hans personal fir sjilva utféra klareringen inom det tulldistrikt dar
redaren har kontor av stadigvarande beskaffenhet. Det sker i stor ut-
strickning vad betriffar firjetrafiken, medan den konventionella frakt-
sjofarten i huvudsak klareras av skeppsklarerare. Taxa for skeppsklare-
ringsarvoden faststills av Sj6fartsverket.

5 Upphdvande av skeppsklarerarfdrordningen
(1934:119)

Regeringens forslag:  Skeppsklarerarforordningen (1934:119)
upphdvs.

Sjofartsverkets forslag: Sjofartsverket foreslog en ny lag om skepps-
klarering, dA verket menade att skeppsklarerarférordningen (1934:119)
var otidsenlig och inte kunde iakttas i alla delar. Verket foreslog att
den statliga regleringen av taxorna for skeppsklarerararvoden skulle
slopas och att skeppsklarerarna skulle fi konkurrera fritt inom sina
verksamhetsomraden. Diremot ansig verket att det dven fortsdttningsvis
fanns skil att behalla kravet pd auktorisation av klarerare. Sidan aukto-
risation skulle dock endast ges till fysiska personer. Skeppsklarerarnas
oberoende stillning skulle stirkas och virnas. Befilhavare pd fartyg,
vilkas redare har fast kontor i Sverige, skulle fA mdjlighet att klarera
sina fartyg sjilva, vilket motiverades med den forbittring av
kommunikationsmojligheterna som skett under senare ar.

Remissinstanserna: Sjofartsverkets skrivelse den 23 mars 1992 fick
ett blandat mottagande av remissinstanserna. Flera remissinstanser
ifrigasatte forslaget i dess helhet och menade att det inte behdvs en
offentligrittslig reglering av skeppsklarerarverksamheten. De remissin-
stanser som var positiva till forslaget menade att det behdvs en regle-
ring si att skeppsklarering kan bedrivas p4 ett fortroendefullt sitt.
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Kommunikationsdepartementets promemoria: Mot bakgrund av
remissutfallet av Sjofartsverkets skrivelse har i promemorian foreslagits
att skeppsklarerarf6rordningen i sin helhet skall upphivas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat Kommunika-
tionsdepartementets forslag om upphiivande av skeppsklarerarforord-
ningen utan erinran. Sveriges Redarefrening, Sveriges Hamn- och
Stuveriforbund och Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Sjofartsverket
har inga generella invindningar mot forslaget men pekar pa att ett stort
antal av de fartyg som anlGper endast gor en eller ett par resor pi
svensk hamn. Dessa 4r i behov av att pa eft sikert sitt kunna vilja ett
kompetent ombud. Sj6assuradérernas Forening uppger att de inte har
nagra generella invindningar mot forslaget, men pekar pa att frigan om
skeppsklarerares forsikringsskydd dr vasentlig. Kustbevakningen, Gene-
raltullstyrelsen och Sveriges Skeppsklarerare- och Skeppsmiklarefore-
ning forordar ddremot auktorisation av klarerare for att klareringen
skall kunna bedrivas pi ett fortroendefullt sitt. Sveriges Skeppsklarera-
re- och Skeppsmiklareforening menar att klareringsférfarandet inte har
blivit mindre omfattande trots att séttet att kommunicera andrats.

Skilen for regeringens forslag: Sjofarten har under 1900-talets
senare del radikalt #ndrat karaktir frin loslastat styckegods till
enhetslaster och specialfartyg. Information finns tillginglig for redare
och befithavare pa ett nytt sitt och kan genom informationsteknologin
overforas enklare och snabbare. Befilhavarnas behov av hjilp av ett
ombud pi plats har minskat genom tillkomsten av datoriserade rutiner
och telekommunikation. De skil som fanns for att sikerstilla fungeran-
de fartygstransporter genom att lagstifta om hur redaren skulle kommu-
nicera med myndigheterna och 16sa praktiska forutsittningar for ett
hamnanlép finns siledes inte lingre i samma utstrickning. Internatio-
nellt sett dr det ovanligt med en statlig reglering av skeppsklarerarverk-
samheten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att fartygstransporter bor lik-
stillas med transporter med Gvriga transportmedel och att skeppskla-
rerarforordningen (1934:119) i sin helhet boér upphivas. Redare och
tidsbefraktare bor fritt kunna vilja form for hur skeppsklareringen bast
skall 16sas. Antingen skall de sjilva kunna klarera fartyget eller si skall
tjdnsten kunna upphandlas av ett fristdende bolag. Det ir sannolikt att
redarna under sddana forutsdttningar i storre utstrickning skulle klarera
fartygen med hjilp av sin egen personal.

En friga som uppkommer 4r om en avreglering av skeppsklarerar-
verksamheten kan leda till missforhillanden genom att mindre seriGsa
klarerare forsoker konkurrera med ligre priser. Huvuddelen av sjofar-
ten pd svenska hamnar sker numera med relativt stora fartyg som har
hoga kostnader for liggetid. For redaren ir det dirfor av visentligt
intresse att hamnuppehdllet gérs si kort som mdjligt. Detta forutsitter
att fartygets anlop dr vél forberett si att kajplats finns tiliginglig, lots
och eventuella bogserbitar dr forvarnade, last som skall tas in finns pd
plats, stuveriet dr forberett m.m. For detta forberedelsearbete kan bitrd-
de av en kunnig skeppsklarerare vara av vidsentlig betydelse. Kostnaden
for anlitande av en skeppsklarerare dr di ofta mindre intressant dn
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kvaliteten pA den service han limnar. Forsummelse eller annan brist i
klareringsarbetet kan kosta redaren mer dn klareringsarvodet. Troligen
kommer redarens val av skeppsklarerare darfor mer att bero pa klarera-
rens kompetens och renommé &n pa storleken av den avgift klareraren
begir. Aven frigan om skeppsklarerarens forsikringsskydd kommer
troligtvis ha betydelse vid valet av klarerare.

Aven svenska myndigheter dr i viss min beroende av att fartyg klare-
ras av kompetenta personer. I klarerarnas uppgifter ingdr for nirvaran-
de att upplysa fartygens befilhavare om de forfattningar som giller for
sjofarten. Denna upplysningsskyldighet fir anses omfattas av den all-
méinna informationsskyldighet som 4vilar myndigheter inom deras res-
pektive verksamhetsomriden.

Uppbérden av sjofartsavgifter skall enligt 11 § forordningen
(1977:1118) om fyravgifter och enligt 6 § forordningen (1977:1119) om
farledsvaruavgifier ombesorjas av Tullverket. Uppgiften delegeras
vanligtvis till en skeppsklarerare som utfor berikning, debitering och
inkassering for berdrda myndigheter. Avgifterna skall betalas innan ett
fartyg fir avgd frin en svensk hamn. Enligt de tillimpningsforeskrifter
som Sjofartsverket utfirdat kan avgifterna pifSras en skeppsklarerare
om denne till den tullanstalt som skall uppbira avgiften, limnat en
forbindelse i vilken han siger sig svara for deras betalning. Han har
direfter 15 dagar pa sig att betala avgiften. Nir detta system anviinds
kan fartyget avgd omedelbart efter det att lossning eller lastning av-
slutats, vilket 1 hog grad underlittar for sjéfarten. Regeringen anser att
samma system bor kunna anvindas dven om skeppsklarerarforordningen
(1934:119) upphivs.

Om et fartyg limnar hamnen och sjofartsavgifterna inte erliggs si
kan det leda tll kreditforluster for staten. Det torde vara ett mindre
problem d4 fartyget enligt sjGpantreglerna i 3 kap. 36 § fOrsta stycket
sj6lagen (1994:1009) kan beliiggas med kvarstad vid nista hamnanlp.

Skeppsklarerarférordningen (1934:119) har ett sidant innehall att
frigan om dess upphidvande till f5ljd av reglena i regeringsformen
numera skall understillas riksdagen.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande dver Sjofaris
verkets forslag om en ny lag om skeppsklarering. :

Yttrande &ver forslaget har avgivits av

Gota Hovritt, Kammarriitten i Goteborg, Kommerskollegium, Kustbe-
vakningen, Generaltullstyrelsen, Konkurrensverket, Svenska Handels-

kammarforbundet, Sveriges Stuvareforbund/Svenska Hamnforbundet,

Sveriges Redareforening, Sjoassuradorernas Forening, -Sveriges

Skeppsklarerare- och Skeppsmiklareforening och Sveriges Speditorfor-
bund.

Sveriges Forsikringsforbund hinvisar till det yttrande som limnats av
Sjbassuraddrernas Forening.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande dver Kommu- Prop. 1994/95:81
nikationsdepartementets promemoria om avreglering av skeppskla- Bilaga 2
rerarverksamheten.

Yttrande Gver promemorian har avgivits av

Sjofartsverket, Sveriges Redareforening, Sveriges Hamn- och Stnven-
forbund (f.d Sveriges Stuvareforbund/Svenska HamnfSrbundet), Kon-
kurrensverket, Sjoassuradorernas Forening, Kustbevakningen, General-
tullstyrelsen, och Sveriges Skeppsklarerare- och SkeppsmiklarefGrening.



KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET " Prop. 1994/95:81
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 20 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrm, Thalén, Freivalds,
Wallstrdm, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh,
Johansson

Foredragande: Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1994/95:81 Upphivande av
skeppsklarerarforordningen (1934:119).






