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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds vissa &ndringar i frimst lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389)
om assistansersittning (LASS). Forslagen innebir att ekonomiskt stod
enligt LSS eller assistansersittning enligt LASS avseende assistans som
ges av en person som den funktionshindrade lever i hushallsgemenskap
med endast ldmnas om den funktionshindrade later assistansen ordnas
genom kommunens, ett kooperativs eller annat fristdende organs forsorg.
Vidare skall, nir den enskilde sjélv 4r arbetsgivare eller uppdragsgivare,
ekonomiskt stdd/assistansersittning inte ldmnas for arbetstid som for en
viss assistent §verstiger vad som dr tillatet enligt lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete. 1 anslutning hirtill féreslds en komplette-
ring i den senare lagen, vilken diirmed kommer att gilla ocksé for per-
sonliga assistenter som tillhor arbetsgivarens familj.

Slutligen foreslds att maojlighet 6ppnas for ett landsting, att fér en en-
skild person som tidigare varit bosatt inom landstingsomrédet, i vissa
fall kunna triffa avtal med det landsting inom vars omréde personen i
frdga numera 4r bosatt om kostnadsansvar for boende i sddan bostad
eller sidant vardhem eller specialsjukhus som avses i lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade och dess infgrandelag. Forutsitt-
ningen #r att boendet har inletts fore den 1 januari 1996. Motsvarande
mdjlighet foreslas &ven betréffande en kommun som av landstinget 6ver-
tagit ansvaret for gruppbostider eller virdhem. Féréndringen foranleder
ett tilligg i lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stsd
och service till funktionshindrade.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade,

2. antar regeringens fbrslag till lag om #ndring i lagen (1993:389)
om assistansersittning,

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:388)
om inforande av lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade,

4. antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Insatserna for sirskilt stéd och sérskild service 4r

1. raddgivning och annat personligt stdd som stéller krav pa sirskild
kunskap om problem och livsbetingelser for minniskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

2. bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kost-
nader for sidan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stdd inte
ticks av assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersitt-
ning,

3. ledsagarservice,

4. bitrdde av kontaktperson,

5. avldsarservice i hemmet,

6. korttidsvistelse utanfdr det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom dver 12 &r utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn och
ungdomar som behover bo utanfdr féraldrahemmet,

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som saknar
forvirvsarbete och inte utbildar sig.

Insatser enligt forsta stycket 2 avser inte tid efter det att den insatsbe-
rittigade har fyllt 65 ar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Som kostnad for personlig assi-
stans enligt forsta stycket 2 anses
inte i nagot fall ersdttning som
den enskilde sjdlv ldmnar

1. till ndgon som han lever i
hushallsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for
arbete som utforts pa arbetstid
som éverstiger den tid som anges
i2—4 §§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

I insatserna enligt forsta stycket 5 — 8 och 10 samt i insatsen bostad
med s#rskild service for vuxna ingdr ocksd omvérdnad. I insatserna bo-
stad med sérskild service fér barn och ungdomar samt bostad med sér-
skild service for vuxna ingdr ocksd fritidsverksamhet och kulturella ak-

tiviteter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:77



2.2 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1993:389) om assistansersittning

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1993:389) om assistansersittning
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

Assistansersittning utbetalas manadsvis med belopp som motsvarar
kostnaden for assistansen under det antal beviljade assistanstimmar som
assistans ldmnats. Assistansersittning utges dock hogst med det belopp
per timme som regeringen faststiller for varje ar.

Som kostnad for personlig assi-
stans anses inte i ndgot fall ersdtt-
ning som den enskilde sjdlv
lamnar

1. till nagon som han lever i
hushallsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for
arbete som utforts pd arbetstid
som overstiger den tid som anges
i2 -4 $§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Utbetalning av assistansersittning for en viss ménad far grundas pa ett
ber#knat antal assistanstimmar for den ménaden. Avrikning fSr storre
avvikelser skall da ske senast andra ménaden efter den d& den prelimi-

nira utbetalningen skett. Slutavrikning skall ske senast tvd manader efter
utgdngen av varje tidsperiod for vilken assistansersittning beviljats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Senaste lydelse 1993:1342.
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2.3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1993:388) om inforande av lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (1993:388) om infrande
av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Ett landsting och en kommun inom landstinget far triffa avtal om att
en eller flera uppgifter enligt 3 § flyttas 6ver frin landstinget till kom-
munen vid en tidigare tidpunkt 4n den 1 januari 1996. I s& fall giller
vad som sigs i 17 § tredje stycket nya lagen.

Ett landsting far i fraga om en
enskild som tidigare varit bosatt
inom landstinget men som fore
den | januari 1996 flyttat till ett
annat landsting triffa avtal med
det andra landstinget om Kost-
nadsansvar for boende i bostad
med sdrskild service for barn och
ungdomar, bostad med sdrskild
service for vuxna och annan sdr-
skilt anpassad bostad for vuxna. |
sdadant fall far éverenskommelsen
dven omfatta andra insatser enligt
9 § nya lagen som ges den en-
skilde. Avtalet upphor att géilla om
den enskilde flyttar till ett tredje
landsting eller tillbaka till det
forsta.

Vad som sdgs i andra stycket om
landsting gdller ocksd kommun
som overtagit ansvaret for sadant
boende som ddr avses.

10 §
Ett landsting och en kommun som ingér i landstinget far triffa avtal
om att kommunen i stillet tillhandahdller omsorger vid virdhem. I si
fall giller vad som sigs i 17 § tredje stycket nya lagen.

Ett landsting far i frdga om en
enskild som tidigare varit bosatt
inom landstinget men som fore
den 1 januari 1996 flyttat till ett
annat landsting trdffa avtal med
det andra landstinget om kost-
nadsansvar for boende pa vard-
hem eller specialsjukhus. I sddant
fall far overenskommelsen dven
omfatta insatser enligt 9 § nya
lagen som ges den enskilde. Av-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1994/95:77

talet upphéor att gdilla om den en-
skilde flyttar till ett tredje lands-
ting eller tillbaka till det forsta.

Vad som sdgs i andra stycket om
landsting gdller ocksd kommun
som dvertagit ansvaret for vard-
hem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.



2.4 Forslag till

Lag om é&ndring 1 lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i

husligt arbete

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag #r tillimplig pa arbete
som arbetstagare utfor i arbetsgi-
varens hushall. Lagen giller dock
¢/ om arbetstagaren dr medlem av
arbetsgivarens familj.

Overenskommelse mellan arbets-
givare och arbetstagare som strider
mot denna lag 4r icke bindande
for arbetstagaren.

Denna lag ir tillimplig pa arbete
som arbetstagare utfor i arbetsgi-
varens hushall. Lagen géller dock
inte om arbetstagaren 4r medlem
av arbetsgivarens familj, utom i
det fall arbetstagaren dr personlig
assistent enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
JSunktionshindrade.

Overenskommelse mellan arbets-
givare och arbetstagare som strider
mot denna lag 4r inte bindande for
arbetstagaren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Med anledning av forslagen i propositionen om st6d och service till
vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159) beslutade riksdagen i maj
1993 om forbittrade service- och stddinsatser till personer med funk-
tionshinder (bet. 1992/93:S0U19, rskr. 1992/93:321). Riksdagens beslut
innebdr bl.a. att en sirskild rittighetslag for personer med funktionshin-
der har inforts; lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Genom LSS har bl.a. personer med utvecklings-
stdrning och personer med andra stora och varaktiga funktionshinder fatt
en lagstadgad ritt till stod- och serviceinsatser av olika slag, bl.a. per-
sonlig assistans. Med undantag for insatsen rddgivning och annat person-
ligt stod dr kommunerna ansvariga for insatser enligt LSS.

I samband med att LSS tridde i kraft upphorde lagen (1985:568) om
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. (omsorgslagen) att gilla.
Verksamheten med omsorger om utvecklingsstérda m.fl. enligt om-
sorgslagen skall, med undantag for den nyss nimnda insatsen radgivning
och annat personligt stod, successivt foras 6ver frdn landstingen till
kommunerna. Overféringen av huvudmannaskapet skall vara slutford
senast den 31 december 1995. Frgor om 6verforandet av huvudmanna-
skapet regleras i lagen (1993:388) om inférande av lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade. I inforandelagen finns vidare be-
stimmelser om virdhem och specialsjukhus.

Genom riksdagens beslut infordes vidare en ny statlig erséttningsform,
assistansersittning, for svirt funktionhindrade personer. Den statliga
assistansersittningen avser att téicka kostnaderna som en funktions-
hindrad person har for personlig assistans. Ersittningen kan ldmnas till
den som inte har fylit 65 ar och som har behov av personlig assistans
for sin dagliga livsforing under i genomsnitt mer &n 20 timmar per
vecka.

Assistansersittningen administreras av Riksférsikringsverket (RFV)
och de allminna f6rsdkringskassorna. Ritten till den statliga assi-
stanserséittningen regleras i lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS) och i forordning (1993:1091) om assistanserséttning.

Riksf6rsikringsverket har i sin rapport om inférandet av assistansersatt-
ning (RFV anser 1994:4) gjort regeringen uppmirksam pd en del
problem som uppstétt i den praktiska tillimpningen av LSS och LASS
angdende personlig assistans. Socialstyrelsen har ocksd tagit upp dessa
problem i sin arsrapport 1994 om handikappreformen (Socialstyrelsen
foljer upp och utvirderar 1994:11). Vidare har nigra kommuner m.fl.
tillskrivit regeringen om onskvirda utékade mgjligheter att avtala om
kostnadsansvaret for boende i bostad med s#rskild service, vardhem eller
specialsjukhus.

Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet och berdrda centrala
statliga myndigheterna har under hand getts tillfille att lamna synpunkter
p4 de nu framlagda forslagen om &ndringar i LSS, LASS och lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 29 september 1994 att inh#mta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 2.

Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. Efter Lagraddsgranskningen
har vissa redaktionella 4ndringar gjorts i forhallande till det remitterade
forslaget till lag om 4ndring i lagen (1993:388) om inforande i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Dérutbver
har i nimnda lag det datum som flyttningen senast skall ha skett for att
omfattas av den nya regleringen #ndrats till den 1 januari 1996.

4 Personlig assistans

4.1 Bakgrund

Tva mycket viktiga begrepp inom handikappolitiken 4r valfrihet och
integritet. Dessa begrepp #r sammanlénkade genom att valfriheten sttr-
ker den enskildes integritet.

Miénga minniskor lever med sidana funktionshinder som leder till
stora beroendeforhallanden av omgivningen. Deras méjligheter till in-
flytande har delvis varit begréinsade, liksom deras mojligheter att skapa
sig ett sjdlvstindigt liv. Mot denna bakgrund har vidtagits tgérder for
att mojliggbra att personer som dagligen 4r mycket beroende av olika
stodatgirder far ett reellt inflytande 6ver sin egen livssituation. Personer
som behdver mycket omfattande hjilp eller hjdlp av mycket privat ka-
raktir har genom assistansreformen getts ett avgérande inflytande pd
vem som skall ge hjilpen. Enligt LSS har en funktionshindrad person
med behov av sddan hjilp ritt till bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt stid till skdliga kostnader for sadan assistans.

Som nimnts kan assistansersdttning ldmnas enligt LASS till den som
har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing under i
genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Med daglig livsforing menas
enligt specialmotiveringen till LASS forutsebara, kontinuerliga eller ofta
dterkommande aktiviteter eller situationer av vardagligt slag. Avsikten
4r, som framglr av 6 § LASS, att denna grupp skall f3 statlig assi-
stansersittning fran forsta timmen och att kommunens ansvar enligt LSS
for kostnader for personlig assistans normalt inte skall behéva aktualise-
ras gentemot dem som har ett virdbehov &verstigande 20 timmar i
veckan. Diremot &r kommunen skyldig att mot avgifter, som hogst far
uppgé till motsvarande vad den enskilde kan fi i assistansersittning,
faktiskt tillhandahélla bitride av en eller flera personliga assistenter om
den enskilde s& 6nskar. Kommunen 4r ocksd skyldig att svara for even-
tuella kompletterande insatser, exempelvis vid tillfilliga ékningar av
behovet av personlig assistans.

Syftet med det ekonomiska stodet enligt LSS och den statliga assi-
stanserséittningen 4r att stirka den enskildes valfrihet. Den funktions-
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hindrade kan anlita kommunen eller annat fristdende organ eller vilja att
sjélv vara arbetsgivare/uppdragsgivare for sin eller sina personliga assi-
stenter. Den funktionshindrade kan, om han eller hon t.ex. sjélv anstéller
en assistent i stillet for att anlita kommunen eller annan som arbetsgiva-
re, fi ekonomiskt stod/assistanserséttning for sina lonekostnader. Aven
om det inte uttryckligen ségs i propositionen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159) att detta dven giller om den
funktionshindrade sjélv vill anstélla en familjemediem eller annan som
han eller hon lever i hushdllsgemenskap med, s gor lagtexten inte négot
undantag for sddana anstéllningar.

Vad giller virdnadshavare till barn med funktionshinder s& pdpekades
i propositionen om stdd och service till vissa funktionshindrade (prop.
1992/93:159 s. 65) att dessa, liksom andra virdnadshavare, har ansvar
enligt forildrabalken for barnets personliga forhdllanden och skall se till
att barnets behov blir tillgodosedda. Vé&rdnadshavaren skall svara for att
barnet far den tillsyn som beh6vs med hinsyn till barnets &lder, utveck-
ling och §vriga omstindigheter. For ritt till personlig assistans galler att
barnet har omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del
av dygnet. Allmint kan sigas att fordldrar till barn med funktionshinder
gor betydligt storre insatser for sina barn dn foréldrar till barn utan funk-
tionshinder. 1 propositionen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (s. 66) anfordes i detta sammanhang att personlig assistans som
ges till ett barn i hog grad ingriper i hela familjens livssituation. Det &r
dérfor visentligt att assistansen anpassas till varje familjs individuella
behov och att barnets virdnadshavare ges ett reellt inflytande 6ver hur
stodet till barnet utformas.

Ett visentligt syfte med assistansen inom barnfamiljerna &r att tillgodo-
se fordldrarnas behov av avlosning i omvdrdnaden eller att ge familjen
mdojlighet att genomfora sidana aktiviteter som barnet inte deltar i. |
propositionen (s. 66) anfordes dock att trots detta bor &ven en vérd-
nadshavare till barnet kunna vara personlig assistent, om assistansen kan
anses ga utdver vad fordldraansvaret omfattar och det &r frdga om situa-
tioner dér forutséttningar for personlig assistans foreligger. _

Det ekonomiska stidet/assistansersdttningen &r avsedd att motsvara de
verkliga kostnaderna som den enskilde har for sin assistans. Det ekono-
miska stodet enligt LSS skall lamnas till "skiliga” kostnader for person-
lig assistans. Assistanserséttning limnas med ett belopp som motsvarar
hela kostnaden for assistansen inom ramen for beviljade assistanstimmar,
dock med ett hogsta belopp per timme. Detta har for ar 1994 bestimts
till 176 kronor. Detta belopp 4r tinkt att kunna ticka lonekostnader for
assistenten — dér utgingspunkten 4r vérdbitrideslon — liksom admini-
strationskostnader, utbildningskostnader och liknande, eller de avgifter,
motsvarande i princip samma kostnader, som kommunen eller nigon
annan som svarar for insatsen debiterar. Med lonekostnader har vi framst
avsett bruttoldn till assistenten samt sociala avgifter och semesterersitt-
ning. Vid bestdimmandet av det hogsta méjliga erséttningsbeloppet per
timme — som skall faststillas varje ar — tas alltsd hénsyn till att ersétt-
ningsbeloppet 4r skattepliktigt.

Prop. 1994/95:77
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Nér den funktionshindrade personen ordnar assistansen pd annat sétt 4n
genom kommunen #r det han eller hon sjilv, eller annan, t.ex en ideell
eller ekonomisk forening (kooperativ) som anlitat (i normalfallet anstllt)
assistenten, och som d& blir arbetsgivare/uppdragsgivare. 1 proposi-
tionen om stdd och service till vissa funktionshindrade framhélls att det
med arbetsgivarrollen foljer en hel del skyldigheter i olika avseenden.
Skyldighet finns t.ex. att gora avdrag for preliminirskatt och att betala in
arbetsgivaravgifter liksom att folja tillimpliga bestimmelser om arbets-
tid, skydd mot ohilsa eller olycksfall i arbetet, semester och ledigheter
(t.ex. for vard av barn) etc. Enskilda personer som sjilva anstiller sin
assistent kan ha svérigheter att klara alla uppgifter som ingar i en arbets-
givarroll. I propositionen framholls att det &r angelidget att kommunen pa
den enskildes begiran 4r behjilplig och ger r&d och stéd i dessa fragor.

4.2 Vissa fragor som har samband med att den
funktionshindrade sjilv har anstillt sin personliga assistent

Regeringens forslag: Ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for per-
sonlig assistans enligt LSS och assistansersittning enligt LASS skall
inte ges om den funktionshindrade personen sjilv som arbetsgiva-
re/uppdragsgivare anlitar ngon som han eller hon lever i hushallsge-
menskap med som personlig assistent. Om en funktionshindrad per-
son som #r berittigad till ekonomiskt stdd/assistansersittning énskar
ha ndgon som han eller hon lever i hushllsgemenskap med (familje-
medlem eller annan samboende) som personlig assistent, far han eller
hon i stillet begira att assistansen ordnas genom kommunens eller ett
fristiende organs forsorg.

Ekonomiskt stod/assistanserséttning skall, nir den ersittningsberitti-
gade sjilv 4r arbetsgivare/uppdragsgivare till en personlig assistent,
inte heller ges for arbetstid som for den assistenten &verstiger vad
som kan accepteras enligt lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete. Darutéver gors den senare lagen tillimplig pa personliga
assistenter 4ven i de fall de 4r familjemedlem till arbetsgivaren.

Skilen for regeringens forslag: Assistansreformen #r ett komplext
system med flera ansvariga myndigheter. Manga omraden berdrs utéver
det socialpolitiska omradet. Det giller t.ex. frigor som rér arbetsmiljo,
avtalen pa arbetsmarknaden, arbetstidsregleringen, skatter och socialav-
gifter. I den praktiska tillimpningen av assistanserséttningen har vissa
problem inom dessa omr&den uppkommit i de fall anhoriga eller andra
samboende anstills av en funktionshindrad person som personlig assi-
stent it denne.

Riksforsdkringsverket (RFV) har i en forsta rapport den 21 juni 1994
om assistanserséttningen (RFV anser 1994:4) visat att funktionshindrade
personer som &r berittigade till assistanserséttning och som sjilva vill ta
pd sig arbetsgivarrollen, i inte ovésentlig utstrickning Onskar anhérig
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eller annan som de lever i hushdllsgemenskap med som personlig assi-
stent. RFV redovisar i en statistikavldsning den 19 september 1994 att
det den 16 september 1994 hos forsékringskassorna fanns 6 663 ansok-
ningar om assistansersittning, varav beslut och utbetalning skett i 2 149
drenden. Av dessa 2 149 fall anges de funktionshindrade vara egen ar-
betsgivare i 317 fall. Detta giller bdde inom bamfamiljer och vuxen-
familjer. En inte ovésentlig andel av dessa 4r sidana som anstillt nigon
som de lever i hushallsgemenskap med.

RFV har i sin rapport pekat pa ett antal problem som uppstitt i dessa
situationer i den praktiska tillimpningen av assistansersittningen. Aven
Socialstyrelsen har tagit upp dessa problem i sin arsrapport 1994 om
handikappreformen (Socialstyrelsen foljer upp och utvdrderar (1994:11).
1 de nidrmast foljande tva delavsnitten kommer vi att redogéra for dessa,
i huvudsak arbetsrittsliga och skatterittsliga, problem och for relevant
lagstiftning.

Arbetsrittsliga frigor m.m.

Flera forhéllanden vid en anstillning blir oreglerade i det fall den funk-
tionshindrade personen sjélv anstiller en familjemedlem som personlig
assistent.

Arbetstidslagen (1982:673) giller bl.a. inte for arbete som utfors i en
arbetsgivares hushall eller i arbetstagarens hem. For arbete som utfors
inom arbetsgivarens hushéll finns en sérlagstifining, lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete, som reglerar vissa frigor, bl.a. ar-
betstid, for arbetstagare som utfor arbete i arbetsgivarens hushall, t.ex.
passar barn. Lagen giller emellertid inte om arbetstagaren 4r medlem i
arbetsgivarens familj.

Frigan om arbetstid 4r i hog grad en friga om assistansens kvalitet.
Kvaliteten pé assistansen kan paverkas negativt nir antalet arbetstimmar,
eventuellt tillsammans med annat arbete som den anhorige har, langt
Gverstiger normal arbetstid. Av forordningen om assistansersittning
framgér att all tid som avser uppgifter som assistenten utfor som ett led
i det personliga stddet i den dagliga livsforingen till den ersattningsbe-
rittigade skall beaktas vid berdkningen av antalet assistanstimmar. Det
ir, enligt RFV, inte ovanligt att en svart funktionshindrad person beviljas
100 assistanstimmar per vecka.

Ansvaret for arbetsmiljon ligger enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) pa
arbetsgivaren. Lagen giller emellertid inte arbete som utfors i en arbets-
givares hushall. For arbete som arbetstagare utfor i dennes hushall géller
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. Som vi tidigare ndmnt 4r dock
arbetstagare som &r medlem av arbetsgivarens familj undantagna fran
den senare lagens tillimpningsomrdde och dirmed lagens regler om
skydd mot ohélsa m.m. Samma forhallande giller frigor om anstillnings
ingéende och upphorande, tillsyn, ansvar och skadesténd.

Andra problem som kan uppsté vid anstéllningar inom familjen 4r den
praktiska tillimpningen av semesterbestimmelser, sjuklonebestimmelser
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m.m., dvs. sddana skyldigheter resp. réttigheter som normalt foljer av ett
arbetsgivar-/arbetstagarforhillande p& den reguljéra arbetsmarknaden.
RFV har ocksé pekat pd att det i réttstillimpningen rdder osdkerhet i
frAga om hur langt en god mans &tagande stricker sig ndr barn anstiller
en forilder. For slutande av anstéllningsavtal mellan en fordlder som #r
formyndare och ett minderdrigt barn krdvs att en god man tillsitts.
Fragan &r om den gode mannens ansvar begriénsas till anstiliningsavtalet
eller om det omfattar arbetsgivarsituationen i sin helhet. Enligt RFV
tillimpas olika principer av olika tingsritter och &verférmyndare.

Skatter och sociala avgifter

Vi har tidigare namnt att assistansersittningens hoégsta timbelopp be-
stims av vissa kriterier, bl.a. av procentsatsen for sociala avgifter och
semesterersittning. Vid bestimmandet av beloppet tas ocksa hénsyn till
att ersittningsbeloppet 4r skattepliktigt.

Enligt 17 § kommunalskattelagen (1928:370, KL) och | § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt utgdr kommunal resp. statlig inkomst-
skatt f6r inkomst av nédringsverksamhet och inkomst av tjinst.®

I 19 § KL anges vilka ersdttningar m.m. som inte skall riknas som
skattepliktig inkomst. 1 samband med inforandet av den statliga assi-
stansersittningen gjordes ett tilligg i lagen. Ekonomiskt stod enligt LSS
och assistansersittning enligt LASS &r genom tillagget en s&dan kost-
nadsersittning som inte ar skattepliktig inkomst for den ersittningsbe-
rdttigade, dvs. den funktionshindrade. Enligt specialmotiveringen till
dndringen omfattar undantaget frén skatteplikt emellertid inte den ersitt-
ning som assistenten i sin tur far av den funktionshindrade for utfort
assistansarbete.

Néagot undantag frin skatteplikt for erséttning for arbete som en famil-
jemedlem eller annan anhorig utfor finns inte i kommunalskattelagen.

Enligt 31 § KL rdknas till ¢dnst i skatteréttslig mening anstéllning,
uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig
natur, om den inte 4r att hanfora till ndringsverksamhet eller till inkomst
av kapital.

132 § KL foreskrivs att till intdke av tjanst hanfors bl.a. avloning, ar-
vode och kostnadsersittning samt annan fdrmén i pengar, bostad eller
annat som utgtt for tjdnsten.

Det dr kommunen/forsékringskassan som beslutar om det antal assi-
stanstimmar som man har rétt till ekonomiskt stéd/assistansersittning
for, dvs. i princip om att ett visst arbete behdver utforas for den funk-
tionshindrade. Det dr i detta fall friga om arbete som inte anses kunna
utforas som ett led inom den vanliga hushillsgemenskapen eller for-
#ldraansvaret av en familjemedlem/forilder. Vem som skall utfora arbetet
har den funktionshindrade mojlighet att sjilv bestimma. For att
kommunen/forsikringskassan skall betala ut ekonomiskt stod/assi-
stanserséttning krivs dock att den erséttningsberittigade skall kunna
uppvisa att han har haft motsvarande kostnad och att assistansen héller
sig inom beviljade antal assistanstimmar. Om den ersittningsberittigade
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inte anlitar kommunen eller annan som stér for arbetsgivaransvaret kri-
ver forsdkringskassorna att han kan uppvisa egna lonekostnader samt ett
anstillningsavtal eller motsvarande.

Det forutsattes vid LSS-reformens tillkomst att inkomstskatt skall tas
ut pa den ersittning som assistenten fir, oavsett om denne 4r en familje-
medlem till den funktionshindrade eller inte. Det framgér indirekt av att
maximibeloppet for timersittning 4r detsamma oavsett om ersittningen
utges till en familjemedlem eller till nigon annan (jfr. 5 § forordningen
[1993:1091] om assistanserséttning). Av propositionen framgar vidare att
detta belopp faststillts med utgdngspunkt i l6nen for ett vardbitride, dvs.
en beskattningsbar arbetsinkomst (se prop. 1992/93:159 s. 71).

Socialavgifter skall enligt lagen (1981:691) om socialavgifter i princip
tas ut pa ersdttning for arbete. 1 lagen finns inte ndgot annat undantag
foér arbete som utftrs inom familjen 4n nér frdga 4r om en arbetsgivare
som utgett ersittning till barn for arbete som utforts i hans f6rvirvsverk-
samhet i de fall avdrag for erséttningen inte fir goras vid inkomsttaxe-
ringen. En annan frdga 4r huruvida den som mottar erséttningen skall
betraktas som arbetstagare eller uppdragstagare, dvs. vem som skall
betala socialavgiften.

Det har i den praktiska tillimpningen av assistansreformen uppkommit
tvekan om den ersittning som den personliga assistenten, dvs. familje-
medlemmen eller den samboende, uppbér for sin arbetsinsats utgor
skattepliktig inkomst enligt kommunalskattelagen. OsZ4kerhet i tillimp-
ningen r&der ocks& i frdga om det skall utgé sociala avgifter pa erstitt-
ningen.

Tolkningen av gillande bestimmelser pd skatteomradet har pd denna
punkt nimligen visat sig vara olika inom olika skattemyndigheter.
Skattemyndigheterna i vissa ldn tillimpar reglema for beskattning av
inkomst s, att den ersittning som en anhorig eller en samboende uppbér
av den funktionshindrade, som han lever i hushallsgemenskap med, for
sitt arbete som personlig assistent inte anses utgora beskattningsbar in-
komst. Det innebir att den nérstdende i praktiken uppbir skattefri er-
sittning. Det anses ocksd att den funktionshindrade inte skall betala
sociala avgifter fér vad han betalar till sin assistent i dessa situationer.
Det dr viktigt att notera att ersdttningen ddrmed inte heller skulle kunna
grunda rétt till sjukpenning eller allménna pensionsfdrméner. Som grund
for denna skatteréttsliga tillimpning anges att sddan ersittning for upp-
gifter som utfdrs som ett led i en hushdllsgemenskap eller i ett forildra-
ansvar, enligt skatteréttsliga principer inte &r beskattningsbara.

Skattemyndigheterna i nigra andra ldn har emellertid en annan tilldimp-
ning av skattereglerna. De har genom forhandsbesked meddelat att det &4r
arbetstagarens skattsedel som helt avgér om en arbetsgivare skall gira
skatteavdrag och betala in sociala avgifter. Om en person har A-skatt-
sedel skall en utbetalare av erséttning for arbete gora skatteavdrag och
betala sociala avgifter, sdvida inte den drliga ersittningen 4r mycket 1ag.
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Forslag

Mot bakgrund av de ovan ndmnda problemen finns det enligt RFV an-
ledning att dverviga en generell 18sning, som innebér att 13ta anstéll-
ningen ga via en kommun eller ett brukarkooperativ eller annat fristé-
ende organ nir den funktionshindrade énskar ha ndgon som han lever i
hushéllsgemenskap med som personlig assistent. Ocksd Socialstyrelsen
foresprikar en sddan 16sning.

Regeringen anser att det i situationer av mycket privat karaktir dr an-
geldget att behovet av hjilp kan tiligodoses av en person som den
funktionshindrade har fortroende for. Med assistansreformen har syftet
bl.a. varit att den enskilde sjilv skall kunna vilja mellan att f& insatsen
genom kommunens forsorg eller att f3 det ekonomiska bidraget for att
sjdlv kunna anstilla assistenten eller for att anlita ndgot annat organ som
arbetsgivare for assistenten. Det ekonomiska stédet/assistanserséttningen
kan d& anvindas till assistentens I6nekostnader eller till de avgifter kom-
munen eller ndgon annan som svarar for insatsen debiterar.

Enligt regeringens mening 4r dock de av RFV pétalade oldgenheterna
av arbetsrittslig art, ndr den funktionshindrade sjdlv anstéller/ger upp-
drag till en personlig assistent, i vissa fall sa stora att de inte kan negli-
geras.

Vad giller skattefragan s3 4r det enligt regeringens mening inte accep-
tabelt att den osikerhet som rdder om hur skattereglerna skall tolkas
leder till att vissa enskilda, till dess prejudicerande domstolsavgsdranden
foreligger, kan fd ut erséttningsbelopp som vida Overstiger normal
I6neutbetalning. Lika oacceptabelt 4r att dessa enskilda fér leva i oviss-
het kanske under lang tid framdver i friga om de &r skattskyldiga eller
inte, och eventuellt i efterhand blir tvungna att gora stora skatteinbetal-
ningar. Det giller ocksd de funktionshindrade som varit arbetsgivare.

Vi anser att det medfor sa stora oldgenheter om enskilda funktions-
hindrade sjdlva &r arbetsgivare for personliga assistenter som de lever i
hushéllsgemenskap med, att en inskrénkning i bestimmelserna om er-
sdttning for personlig assistans i dessa situationer &r motiverad.

Vart forslag i denna del, som &r i §verensstimmelse med RFVs och
Socialstyrelsens bedémning, innebdr att om den enskilde 6nskar ha
négon som han eller hon lever i hushéllsgemenskap med som personlig
assistent méste han eller hon begira att assistansen ordnas genom kom-
munens eller ett fristdende organs forsorg (t.ex. ett kooperativ). Mgjlig-
heten att f4 ekonomiskt stod enligt LSS eller assistansersittning enligt
LASS i de fall den enskilde sjdlv dr arbetsgivare for en assistent som
han eller hon ocksa lever i hushdlisgemenskap med bor séledes tas bort.
Detsamma bor gélla i de fall den funktionshindrade &4r att betrakta som
uppdragsgivare i stéllet for arbetsgivare, eftersom méanga av de problem
som vi redogjort for i det foregdende uppstar dven da.

Den funktionshindrade personens 6nskemal om att ha en familjemed-
lem eller annan samboende som personlig assistent bér s& langt som
mojligt tillgodoses av kommunen eller det fristdende organet, som dar-
med blir ansvarig for anstillnings- eller uppdragsforhdllandet. Detta
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foljer redan av befintliga regler i LSS (se 6 § och s. 171 och 174 i pro-
positionen).

Vi har tidigare markerat betydelsen av att den funktionshindrade perso-
nen ges frihet att sjilv vélja den personlige assistent som skall ge det
stod och den hjédlp som behdvs i olika situationer. Genom vért forslag
anser vi att denna valfrihet inte rubbas i nigon vésentlig mening. Val-
friheten hinger enligt vdr mening inte i nigon nimnvérd grad samman
med att den enskilde sjdlv 4r arbetsgivare. Det skall dock framhéllas att
i andra situationer 4n de nu namnda 4r det den enskilde som sjilv viljer
om han eller hon skall vara arbetsgivare/uppdragsgivare for assistenten
och darmed ocksd sjélvstiandigt ansvara for férhéllandet.

Enligt vart nyss nimnda forslag skall s&ledes ekonomiskt std/assi-
stansersittning inte alls limnas om den funktionshindrade personen sjilv
anstiller/ger uppdrag till en personlig assistent som han eller hon lever i
hushéllsgemenskap med. Dirutver finns ett behov av att i andra fall nir
den funktionshindrade sjélv 4r arbetsgivare férhindra att en och samma
assistent utfor arbete under ett orimligt hdgt antal arbetstimmar.
Kommunen/forsikringskassan bor i sédana fall inte vara skyldig att beta-
la ut ekonomiskt stéd/assistanserséttning fér mer 4n vad som motsvarar
full arbetstid jamte eventuell dvertid. En sddan bestimmelse bor dirfor
inforas i LSS och LASS och anknyta till de arbetstidsregler som giller
enligt lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. Om arbets-
tiden hos den funktionshindrade for en viss personlig assistent §verstiger
vad som motsvarar vad som #r tillaten arbetstid enligt reglerna i den
lagen bor erséttning for sidan otilldten vertid inte anses som kostnad
for personlig assistans. Samtidigt bor ett tilldgg goras i lagen om arbets-
tid m.m. i husligt arbete med den innebdrden att lagen blir tillimplig pa
en personlig assistent 4ven om han eller hon anses vara familjemedlem
till arbetsgivaren (utan att de lever i hushéllsgemenskap). Om assistenten
lever i hushéllsgemenskap med den funktionshindrade sd lamnas, enligt
vad vi nyss foreslagit, verhuvudtaget inget ekonomiskt stod/assistanser-
sdttning. Att tillhora ndgons familj och att leva i hushéllsgemenskap med
ndgon sammanfaller begreppsméssigt inte helt. Exempelvis torde en
vuxen son réknas som medlem av forildrarnas familj &ven sedan han
flyttat hemifran. :

Nir det géller personliga assistenter anstéllda av kommuner, kooperativ
eller liknande, forutsétter regeringen att frdgor om arbetstid for person-
liga assistenter uppmirksammas av arbetsmarknadens parter nir de
triffar kollektivavtal.

5 Vissa frdgor om kostnadsansvaret for insatser
enligt LSS och inférandelagen till LSS

5.1 Bakgrund

Lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda,
m.fl. (omsorgslagen) lade ansvaret for olika insatser enligt lagen pé det
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landsting dér den funktionshindrade personen #r bosatt. Detsamma giller
elevhem enligt lagen (1965:136) om elevhem for vissa rérelsehindrade
barn m.fl. (elevhemslagen). Inom ramen for omsorgsverksamheten finns
bl.a. vardhem och gruppbostéider som drivs antingen av ett landsting
eller i enskild regi. Oavsett vem som driver verksamheten finansieras
den i huvudsak med landstingsmedel. Landstingen har i sin verksamhet
valt att g6ra placeringar pa vardhem eller i gruppbostider sdvil inom det
egna landstinget som i annat landsting. Salunda finns det i vissa lands-
ting virdhem och andra institutioner dit personer flyttat dven frin andra
delar av landet. I vissa fall har detta lett till en koncentration av om-
sorgsverksamhet, foretradesvis i form av vardhemsboende, till vissa
orter. Det placerande landstinget har dock, i enlighet med en rekommen-
dation frdn Landstingsforbundet, haft kostnadsansvaret for insatserna
oavsett var placeringen skett och detta kostnadsansvar har kvarstatt dven
i de fall den enskilde valt att folkbokfora sig i det nya vistelselands-
tinget. Detta innebdr att landstingen idag i vissa fall betalar vérdkost-
naden for personer som varken vistas eller kan anses vara bosatta inom
det egna landstingsomradet.

Enligt LSS, som ersatt omsorgslagen och elevhemslagen, skall ansvaret
for omsorger om personer med utvecklingsstorning m.fl., liksom ansva-
ret enligt elevhemslagen, successivt dverforas frdn landstingen till kom-
munerna. Huvudmannaskapsfordndringen genomfors for nérvarande och
skall vara slutford senast den 31 december 1995. Fragor om &verforan-
det av huvudmannaskapet regleras i inférandelagen till LSS. I in-
forandelagen finns ocksd bestimmelser om vdrdhem och specialsjukhus.
Enligt 6 § i inforandelagen skall vdrdhem och specialsjukhus avvecklas
och erstttas av den nya stddformen bostad med sérskild service for vux-
na, som bl.a. innefattar gruppbostider.

Kommunaliseringen av omsorgerna har, i kombination med den pa-
giende vardhemsavvecklingen, aktualiserat frigan om kostnadsansvaret
enligt LSS och inférandelagen till LSS i frga om personer som bor pa
virdhem utanfor den egna kommunen eller utanfor det egna landstings-
omradet, samt f8r personer som tidigare bott pa ett sddant vardhem men
flyttat till en gruppbostad. Enligt kommunallagen (1991:900) far lands-
tingen och kommunerna endast ansvara for insatser som ges till det egna
landstingets eller den egna kommunens medborgare. Ett landsting/en
kommun far sdledes inte betala for vard eller omsorg som ges it ndgon
som #r bosatt i ett annat landsting/en annan kommun. Nér omsorgsverk-
samheten kommunaliseras och vdrdhemmen avvecklas kan detta i en del
fall komma att leda till avsevéirda kostnadsokningar fér de kommuner dit
omsorgsverksamheten av historiska skl koncentrerats. Anledningen till
detta #r att dessa kommuner fér dverta kostnadsansvaret for de personer
for vilka de placerande landstingen tidigare haft kostnadsansvaret. Denna
fraga utgbr idag pa en del héll i landet ett reellt problem i de pdgdende
férhandlingarna om kommunaliseringen av omsorgerna och vi foreslar
durfor i det foljande att tilldgg gors till 4 och 10 §§ inforandelagen.
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5.2 Kostnadsansvaret for boende i bostad med sirskild
service, vardhem eller specialsjukhus

Regeringens forslag: Genom en #ndring i inforandelagen till LSS
dppnas mdjlighet i vissa fall for ett landsting att, for en enskild per-
son som tidigare varit bosatt inom landstingsomradet, triffa avtal
med det landsting till vars omride personen i friga flyttat om kost-
nadsansvar for boende i bostad med s#rskild service for barn, ung-
domar och vuxna samt annan sirskilt anpassad bostad enligt LSS,
eller for boende pd vardhem eller specialsjukhus enligt inforandela-
gen till LSS. Som forutsittning giller att flyttningen skett fore den 1
januari 1996. Mgjligheten skall dven avse en kommun som av lands-
tinget dvertagit ansvaret for gruppbostider eller virdhem. Avtal om
kostnadsansvar for boende fir dven omfatta andra insatser enligt LSS
som ges den enskilde.

Skilen for regeringens forslag: Enligt omsorgslagen har landstingen
haft ansvaret for insatser for personer med utvecklingsstorning m.fl.
Landstingen har kunnat gora placeringar pa vardhem/specialsjukhus eller
i gruppbostider sdvél inom det egna landstinget som i andra landsting.
Resultatet av detta &r, som ndmnts i vér bakgrund, en koncentration av
omsorgsverksamheten for utvecklingsstérda personer till vissa landsting
och sélunda till vissa kommuner i landet. Det har sedan ldnge funnits
vardhem och gruppbostider i privat regi som ofta haft hela riket som
upptagningsomrade. En del landsting har valt att placera personer med
behov av sddan omsorg pa dessa vardhem i stéllet for att inom det egna
landstingsomradet bygga upp motsvarande verksamhet till full behovs-
tdckning. 1 vissa fall har tv4 eller flera landsting samprojekterat ett stort
vardhem i stillet for att bygga flera mindre i varje landsting.

En person som fatt en plats pa ett virdhem utanfor den egna hemkom-
munen har tidigare inte kunnat folkbokfora sig i den nya hemkommunen
sd lange han eller hon bott kvar p4 virdhemmet. Sirskilda bestimmelser
som forhindrade detta fanns i den tidigare folkbokforingslagen. Enligt
den nuvarande folkbokfbringslagen (1991:481) skall en person over
18 &r ddremot anses vara bosatt i den kommun, och alltsd inom det
landsting, dar han eller hon regelméssigt tillbringar sin dygnsvila och
skall slunda ocksé folkbokforas i denna kommun. Detta giller ocksé
personer som bor pd vardhem.

Férdelningen av kostnadsansvaret mellan olika landsting, i de fall d&
ett landsting har gjort en placering i ett annat landsting dn det egna,
behandlas i en rekommendation fran Landstingsforbundet fran ar 1991.
Huvudregeln enligt rekommendationen &r, nér det giller utvecklingsstor-
da personer som avslutat sirskolan, att kostnadsansvaret for stod- och
serviceinsatser &vilar vistelselandstinget. Undantag frin huvudregeln bor
enligt rekommendationen goras i friga om boende p4 vardhem och spe-
cialsjukhus samt for gruppbostidder som drivs i enskild regi. 1 dessa fall
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har, efter en §verenskommelse mellan de berdrda landstingen, en upp-
delning av ansvaret for insatserna i s.k. omsorgsansvar och kostnadsan-
svar skett. Enligt rekommendationen bor omsorgsansvaret i dessa fall
dvila vistelselandstinget, medan det placerande landstinget har kost-
nadsansvaret. Som redan nédmnts har ansvarsfoérdelningen inte péverkats
av om den enskilde personen #r folkbokford i den nya kommunen eller
inte.

Rekommendationen sétter ingen gréns for under hur lang tid ursprungs-
landstinget skall betala for vdrdhemsboendet i det nya landstinget. Det
landsting dér den enskilde var folkbokford d& placeringen p& vardhem-
met gjordes, ursprungslandstinget, har enligt rekommendationen haft
kostnadsansvaret for dessa s.k. utomlénsplaceringar s& linge vardhems-
boendet har pagatt.

Med anledning av avvecklingen av vdrdhemmen har Landstingsforbun-
det kompletterat sin rekommendation sé att den ocksd behandlar fordel-
ningen av kostnadsansvaret mellan ursprungs- och vistelselandstinget i
de fall d& utflyttning fr&n vérdhem till boende i bostad med sarskild
service for vuxna sker. Rekommendationen &r tdnkt att gilla i ett Sver-
géngsskede och innebir att om den enskilde flyttar frdn ett vardhem till
en landstingsdriven gruppbostad $verglr kostnadsansvaret frén det place-
rande landstinget till vistelselandstinget efter fem &r. Flyttar den enskilde
dédremot till en enskilt driven gruppbostad kvarstér kostnadsansvaret tills
vidare hos det placerande landstinget.

Ikrafttridandet av LSS innebir att ansvaret for verksamheten med om-
sorger om utvecklingsstorda m.fl. successivt skall féras Gver fran lands-
tingen till kommunerna. Landstingens och kommunemas befogenheter
regleras i huvudsak i kommunallagen (1991:900). Enligt 2 kap. | §
kommunallagen far landstingen och kommunerna endast ansvara for
sddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till det
egna landstingets eller den egna kommunens omrade eller dess medlem-
mar. Kommunallagens bestdmmelser skall gélla om undantag frén regeln
inte gors i speciallagstiftning. Nigot sddant undantag fanns inte i om-
sorgslagen och finns inte heller i LSS. Av bestimmelserna i 16 § LSS
framgér att en kommuns/ett landstings ansvar enligt lagen giller gent-
emot dem som &r bosatta i kommunen/landstinget. 1 den allmdnna moti-
veringen till LSS sédgs vidare att vid bedémningen av om en person skall
anses vara bosatt i kommunen/landstinget skall man se till bestimmel-
serna i folkbokforingslagen. Innebdrden av bestimmelserna i LSS &r
sdlunda att den kommunala kompetensen enbart géller gentemot dem
som #r bosatta i kommunen/landstinget. En kommun/ett landsting far
ddrmed inte betala for vard eller omsorg &t nigon som &r bosatt i en
annan kommun/ett annat landsting.

[ vissa fall kan en fSrutsattning for kommunalisering vara att kommu-
nerna inom ett landstingsomrdde kan utjimna kostnaderna for om-
sorgsverksamheten mellan sig. 4 § inforandelagen och 17 § tredje
stycket LSS ger kommuner inom ett landstingsomrdde mojlighet att 16sa
denna problematik genom att §vergéngsvis ldmna bidrag till varandra om
det behovs for att jimna ut kostnaderna mellan dem.
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Vardhemsavveckling och kommunalisering

Antalet utvecklingsstérda personer som bor pd virdhem har minskat
successivt under en foljd av &r. Enligt en rapport frén Socialstyrelsen till
Socialdepartementet i juli 1994 bor for nidrvarande ca 2 500 personer pa
virdhem i Sverige. Av dessa kommer ca 500 personer ursprungligen
fran ett annat landsting 4n dér de idag bor. Socialstyrelsen skriver ocksd
i sin rapport att man goér beddmningen att uppskattningsvis drygt 400
personer idag bor i en gruppbostad utanfor det landsting de ursprungli-
gen kommer ifrén. Efter samrdd med Socialstyrelsen och Svenska Kom-
munfdrbundet gor regeringen dérfor bedémningen att totalt knappt 1 000
personer for ndrvarande bor pd vardhem eller i gruppbostider utanfor
sina ursprungliga hemlandsting.

1 samband med avvecklingen av virdhemmen och utflyttningen frin
dessa till bostidder med s#rskild service eller i andra s#rskilt anpassade
bostidder kommer i manga fall omsorgstagarna att vilja att bo kvar i den
kommun dér virdhemmet var beldget. Detta &r naturligt dd den personli-
ga anknytningen till den nya hemkommunen i manga fall &r starkare #n
anknytningen till den gamla hemkommunen, i vilken man kanske inte
bott p& méanga 4r.

Vad betriffar kostnadsansvaret for personer som bor pé ett vdrdhem i
ett annat landsting &n ursprungslandstinget far kommunaliseringen av
omsorgsverksamheten och avvecklingen av virdhemmen till foljd att
kostnadsansvaret Overfors frén ursprungslandstinget, som ju tidigare
enligt Landstingsforbundets rekommendation haft kostnadsansvaret for
allt virdhemsboende, till den nya hemkommunen. P& samma sitt vergar
ocksé kostnadsansvaret for personer som tidigare bott p& virdhem utan-
for sitt ursprungslandsting men som flyttat till t.ex. en gruppbostad i det
nya landstinget, till den nya hemkommunen.

Som tidigare ndmnts innebér bestimmelserna i kommunallagen att ett
ursprungslandsting/en ursprungskommun inte har négon laglig majlighet
att ta pd sig kostnadsansvaret for véird eller omsorg som ges at ndgon
som &r bosatt i ett annat landsting/en annan kommun. Detta kan i en del
fall komma att leda till avsevérda kostnadsokningar fér de kommuner dit
omsorgsverksamheten av historiska skil koncentrerats. Effekterna av
detta blir tydligast i en liten kommun i vilken ett stdrre virdhem 4r loka-
liserat. D4 virdhemmet avvecklas och kommunen efter en kommunalise-
ring far ansvaret for insatserna enligt LSS for de personer som bott pd
virdhemmet, kan detta resultera i stora ekonomiska pafrestningar for
kommunen.

I samband med att omsorgsverksamheten kommunaliseras genomfbrs
en skattevixling mellan landstinget och de kommuner som ingér i
landstingsomrédet. Vid véixlingen omréknas de kostnader landstinget haft
for omsorgerna till kronor och oren per skattekrona. Dérefter minskar
landstinget sin skattesats med dverenskommet belopp medan kommuner-
na kan hdja sina skattesatser. P4 detta vis 6verfors resurser motsvarande
landstingets kostnader till kommunerna.
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Regeringen har erfarit att vid kommande skattevixlingar avses resurser
for de totala kostnaderna landstinget haft for omsorgsverksamheten ing3,
dvs. dven kostnaderna for gjorda utomlinsplaceringar. Diremot ingér
inte kostnaderna for personer som bor i landstinget men for vilka andra
landsting haft kostnadsansvaret i enlighet med Landstingsférbundets
rekommendation i skattevixlingsunderlaget. Resurser for dessa personer
tillfaller istéllet efter skattevéxling kommunerna i det landsting som gjort
placeringarna. Om dessa kommuner inte fortsétter att ge nuvarande hem-
kommuner erséttning for insatserna blir de i princip 6verkompenserade.
Ddremot kommer de nuvarande hemkommunerna inte att fa éver till-
rickliga resurser for att ticka de kostnader som redan tidigare gjorda
placeringar medfor.

Nagra kommuner med virdhem inom sina omréden har tillskrivit rege-
ringen och anfort att man inte kan triffa dverenskommelser med sitt
landsting om &vertagande av omsorgsverksamheten innan fragan om
kostnadsansvaret for personer som bor p& vérdhem, eller har bott p4
virdhem men nu flyttat till en gruppbostad, utanfoér den ursprungliga
hemkommunen/hemlandstinget fatt en tillfredsstillande 15sning. Aven
frin annat héll har pdpekats att kommunaliseringen kan forsvédras av
bristande mojligheter att reglera kostnadsansvaret fér personer som
flyttat frdn en kommun till en annan.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att en mojlighet bér 6ppnas
for ett landsting att, for en enskild person som tidigare varit bosatt inom
landstingsomradet, triffa avtal med det landsting till vars omrade perso-
nen i friga flyttat om kostnadsansvar fér boende i bostad med sirskild
service for barn, ungdomar och vuxna eller annan sérskilt anpassad bo-
stad enligt LSS, samt for boende pa vardhem eller specialsjukhus enligt
inforandelagen till LSS. Som forutsiittning giller att flyttningen skett
fore den 1 januari 1996, dvs. innan kommunaliscringen av omsorgerna
skall vara helt genomfdrd. Mdjligheten skall dven avse en kommun som
av landstinget dvertagit ansvaret for gruppbostider eller vardhem. Ett
sddant avtal bor dven fi omfatta kostnadsansvar for andra insatser enligt
9 § LSS som ges till den enskilde. Den nu foreslagna forindringen for-
utsitter tilligg i 4 och 10 §§ inférandelagen.

Majligheten att inrétta avtal av detta slag 4r en viktig forutsittning for
att kommuner som 6vertagit ansvaret for omsorgsverksamheten — och
inom vars omraden det under flera 3r tillbaka byggts upp omfattande
omsorgsverksamhet — skall kunna fortsitta att driva verksamhet enligt
LSS. Regeringen fdrutsétter mot den bakgrunden att kommunerna/lands-
tingen kommer att tridffa avtal med den inriktning som hér angetts.

Som nyss ndmnts anser regeringen att befogenheten att triffa avtal om
kostnadsansvar nu bor begrinsas till att gilla personer som flyttat till
vérdhem, specialsjukhus, bostad med s#rskild service eller sdrskilt an-
passad bostad foére den 1 januari 1996. Socialtjinstkommittén
(S 1991:07) har i sitt betdnkande Ritten till bistdnd inom socialtjinsten
(SOU 1993:30) foreslagit en dndring i socialtjanstlagen (1980:620) med
inneborden att kommuner skall kunna tréffa avtal om vird eller boende
for personer som inte lingre ér folkbokforda i kommunen. Betinkandet
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har remissbehandlats och 4r for ndrvarande foremél for beredning i re-
geringskansliet. Regeringen anser att frdgan om en mer ingripande 4nd-
ring av LSS 4n den i foreliggande proposition foreslagna bor provas
samtidigt med beredningen av Socialtjinstkommitténs betinkande.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade

9§

[ ett nytt tredje stycke har gjorts vissa inskrinkningar i vad som skall
kunna anses som kostnad for personlig assistans enligt forsta stycket 2.
Forsta punkten avser den situationen att den funktionshindrade sjilv,
sdsom arbetsgivare eller uppdragsgivare, ldimnar ersittning till négon
som han eller hon lever i hushallsgemenskap med (familjemedlem eller
annan samboende). Sddan ersittning anses enligt bestimmelsen inte i
négot fall som kostnad for personlig assistans. Det innebir att om den
funktionshindrade nskar ha ndgon som han lever i hushillsgemenskap
med som personlig assistent, och inte sjédlv vill std for kostnaden, s&
mdste kommunen eller ett annat fristiende organ (t.ex. ett kooperativ)
vara arbetsgivare/uppdragsgivare for assistenten.

Enligt andra punkten giller att som kostnad f6r personlig assistans
skall inte heller riknas erséttning som den enskilde limnat till en assi-
stent for arbete pd arbetstid som overstiger tilliten arbetstid enligt
2 — 4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. Den lagen
foreslds samtidigt 4ndrad genom att den gors tillimplig pd anstillnings-
forhallanden mellan en funktionshindrad person och hans assistent oav-
sett om de tillhér samma familj eller inte, vilket vi &terkommer till i
avsnitt 6.4. Den fOreslagna bestimmelsen i LSS har dock ett nagot
vidare tillimpningsomrdde 4n lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
genom att den inte utesluter uppdragsforhdllanden. Den arbetstid som
skall tas med i ber#kningen 4r endast sddan som hinfor sig till arbete
som utfors for den ersittningsberittigade. Sdledes skall den arbetstiden
inte ldggas samman med eventuell arbetstid for annat arbete, som utfors
for en annan arbetsgivare, som assistenten har. Bestimmelsen innebér
vidare att kommunen bara skall bortse frdn den otilldtna vertiden, inte
all arbetstid som assistenten haft hos den funktionshindrade.

Det nuvarande tredje stycket blir ddrmed ett nytt fjirde stycke.

6.2 Forslaget till lag om #dndring i lagen (1993:389) om
assistanserséttning

10 §
I ett nytt andra stycke har ett tilligg gjorts som motsvarar vad som fore-
slas gilla for ekonomiskt stdd till kostnader for personlig assistans enligt
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9 § lagen (1993:378) om st6d och service till vissa funktionshindrade (se
avnitt 6.1). For de situationer som beskrivs i forsta och andra punkten
ldimnas saledes inte assistansersittning eftersom det som den enskilde i
dessa fall betalat ut inte skall anses som kostnader fér personlig
assistans (jfr. avsnitt 6.1).

Det nuvarande andra stycket blir ddrmed ett nytt tredje stycke.

6.3 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1993:388) om
inférande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

48§

Enligt 3 § 1 lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (inforandelagen) ansvarar
landstingen for vissa insatser enligt lagen (1993:387) om stoéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) i férhéllande till den personkrets
som &ven omfattades av de upphivda lagarna lagen (1985:568) om sir-
skilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. (omsorgslagen) och
lagen (1965:136) om elevhem f6r vissa rorelsehindrade barn m.fl. (elev-
hemslagen). Det giller bl.a. insatserna boende i bostad med sirskild
service for barn och ungdomar, bostad med sérskild service fér vuxna
och annan sirskilt anpassad bostad. Senast den 31 december 1995 skall
dock verksamheterna dverforas till kommunerma (se 3 och 4 §§ inféran-
delagen).

Enligt 16 § LSS giller en kommuns och ett landstings ansvar enligt
lagen gentemot dem som &r bosatta i kommunen respektive inom lands-
tingsomrédet. I kommunallagen foreskrivs att kommunemna och lands-
tingen endast far ta hand om angeléigenheter av allmint intresse som har
anknytning till den egna kommunens eller landstingets omride eller
deras medlemmar. Av avsnitt 5 framgér dock att det foreligger ett behov
av att landstingen/kommunerna skall kunna fortsétta att betala for fore
detta kommunmedlemmars boende enligt LSS (liksom for vard-
hemsboende enligt 10 § inforandelagen, vilket vi &terkommer till) 4ven
efter det att de bosatt sig i en ny kommun. Tvé nya stycken har dirfor
lagts till i 4 §.

Bestdimmelsen i andra stycket berdr funktionshindrade personer som
fore den 1 januari 1996, dvs. ndr kommunaliseringen av omsorgerna
senast skall vara genomford, har flyttat frin ett landstingsomrade till ett
annat, och som inom det senare landstingsomradet bor i en bostad med
sdrskild service for barn och ungdomar, bostad med s#rskild service for
vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad. Ar dessa forutsittningar
uppfyllda kan det forra landstinget genom avtal, trots att det inte lingre
ror en medlem i ndgot av landstingets kommuner, ta pa sig kostnadsan-
svaret for den personens boende inom det senare landstingsomradet.
Angéende motivet fr detta se avsnitt 5. I de fall ett sddant avtal upp-
rittas kan det enligt bestimmelsen 4ven omfatta andra insatser enligt 9 §
LSS.
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‘Enligt tredje meningen skall avtalet upphora att gilla om den enskilde
flyttar till ett tredje landsting, eller flyttar tillbaka till det forsta lands-
tinget. Bestdimmelsen foreslas med tanke pa den mycket begrénsade 6pp-
ning for avtalsfrihet mellan landstingen som férsta och andra meningarna
innebdr.

I tredje stvcket avses den situationen att en kommun frin landstinget
har tagit 6ver ansvaret for sddant boende som avses i andra stycket. D
skall kommunen kunna vara part i avtalet i stillet for landstinget. Be-
stimmelsen har egentligen bara ndgon betydelse om flyttning skett
mellan kommuner inom olika landsting. I andra fall kan en ekonomisk
reglering ske i samband med kommunaliseringen med stéd av 17 §
tredje stycket LSS och 4 § inférandelagen.

10 §

I andra och tredje styckena foreslds bestimmelser for den som fortfa-
rande bor pa vardhem som motsvarar vad som foreslas i 4 §. Aven vérd-
hem kan, enligt 10 § forsta stycket, dvergd till kommunalt huvud-
mannaskap.

6.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1979:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete

1§

Ett tilligg foreslds i forsta stycket, vilket innebér att lagen kommer att
gilla nir en funktionshindrad sjilv anstéller sin personliga assistent dven
om assistenten #r en familjemedlem. For det fall familjemedlemmen
lever i hushallsgemenskap med den funktionshindrade utgar dock ingen
ersittning enligt LSS eller LASS. Att tillhora ndgons familj och att leva
i hushdllsgemenskap med ndgon sammanfaller begreppsmaissigt inte helt.
Exempelvis torde ett vuxet barn riknas som medlem av forildrarnas
familj dven sedan han flyttat hemifrin, se proposition 1970:150 s. 44. 1
praktiken kommer sledes dndringen att tillimpas p4 sddana familjemed-
lemmar som inte lever i hushallsgemenskap med den funktionshindrade
arbetsgivaren.

I andra stycker har endast en redaktionell &ndring gjorts.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Insatserna for sérskilt stod och sérskild service 4r

1. rddgivning och annat personligt st¢éd som stiller krav pd sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

2. bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skaliga
kostnader for sddan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stod
inte técks av assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanser-
séttning,

3. ledsagarservice,

4. bitrdde av kontaktperson,

5. avldsarservice i hemmet,

6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 &r utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller i bostad med s#rskild service f6r barn och
ungdomar som beh6ver bo utanfor fordldrahemmet,

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam é&lder som saknar
forvirvsarbete och inte utbildar sig.

Insatser enligt forsta stycket 2 avser inte tid efter det att den insatsbe-
rattigade har fyllt 65 ar.

Som kostnad for personlig assi-
stans enligt forsta stycket 2 anses
inte i nagot fall ersdttning som
den enskilde sjdlv ldmnar

1. till nagon som han lever i
hushdllsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for
arbete som utforts pa arbetstid
som overstiger den tid som anges
i2— 4 §§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

I insatserna enligt forsta stycket 5 — 8 och 10 samt i insatsen bostad
med sérskild service fér vuxna ingdr ocks& omvérdnad. 1 insatserna bo-
stad med sérskild service for barmn och ungdomar samt bostad med sir-
skild service for vuxna ingdr ocksd fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter.

Denna lag tréider i kraft den | januari 1995.

Prop. 1994/95:77

Bilaga 1

26



2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1993:389) om assistansersittning

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1993:389) om assistanserséttning
skall ha f§ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 §'
Assistansersittning utbetalas manadsvis med belopp som motsvarar kost-
naden fr assistansen under det antal beviljade assistanstimmar som
assistans limnats. Assistanserséttning utges dock hogst med det belopp
per timme som regeringen faststiller for varje &r.

Som  kostnad for personlig
assistans anses inte i ndgot fall
ersdttning som den enskilde sjdlv
ldmnar

1. till nagon som han lever i
hushallsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for
arbete som wutforts pd arbetstid
som overstiger den tid som anges
i2— 4 §§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete.

Utbetalning av assistansersittning for en viss manad far grundas pé ett
beriknat antal assistanstimmar for den ménaden. Avrikning for storre
avvikelser skall di ske senast andra ménaden efter den da den prelimi-

nira utbetalningen skett. Slutavriikning skall ske senast tvd manader efter
utgangen av varje tidsperiod for vilken assistansersittning beviljats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Senaste lydelse 1993:1342,
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3 Forslag till Prop. 1994/95:77
Lag om dndring i lagen (1993:388) om inforande av lagen Bilaga 1
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (1993:388) om inforande
av lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Ett landsting och en kommun inom landstinget far triffa avtal om att
en eller flera uppgifter enligt 3 § flyttas 6ver frén landstinget till kom-
munen vid en tidigare tidpunkt dn den 1 januari 1996. I sa fall giller
vad som sigs i 17 § tredje stycket nya lagen.

Ett landsting far i fraga om en
enskild som tidigare varit bosatt
inom landstingsomradet men som
Jfore den I januari 1994 flyttat till
ett annat landsting trdffa avtal
med det andra landstinget om
kostnadsansvar fér boende i bo-
stad med sdrskild service for barn
och ungdomar, bostad med scr-
skild service fér vuxna och annan
sarskilt anpassad bostad. 1 sadant
fall far overenskommelsen dven
omfatta andra insatser enligt 9 §
nya lagen som ges den enskilde.
Avtalet upphor att gdlla om den
enskilde flyttar till annat lands-
ting.

Vad som sdgs i andra stvcket om
landsting gdller ocksa kommuner
som ¢vertagit ansvaret for sddant
boende som dir avses.

10 §
Ett landsting och en kommun som ingér i landstinget far triffa avtal
om att kommunen i stillet tillhandahller omsorger vid vardhem. I si
fall giller vad som sigs i 17 § tredje stycket nya lagen.

Ett landsting far i fraga om en
enskild som tidigare varit bosatt
inom landstingsomrddet men som
fore den 1 januari 1994 flytiat till
ett annat landsting triffa avtal
med det andra landstinget om
kostnadsansvar for boende pa
vardhem eller specialsjukhus. |
sadant fall far éverenskommelsen
dven omfatta insatser enligt 9 §
nva lagen som ges den enskilde.
Avtalet upphér att galla om den
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enskilde flyttar till annat lands-
ting.

Vad som sdgs i andra stycket om
landsting gdller ocksa kommuner
som Overtagit ansvaret for vard-
hem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:77

Bilaga 1

29



4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i

husligt arbete

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag 4r tillimplig pé arbete
som arbetstagare utfor i arbetsgi-
varens hushall. Lagen giller dock
ej om arbetstagaren 4 medlem av
arbetsgivarens familj.

Overenskommelse mellan ar-
betsgivare och arbetstagare som
strider mot denna lag 4r icke bin-
dande for arbetstagaren.

Foreslagen lydelse

Denna lag 4r tillimplig pé arbete
som arbetstagare utfor i arbetsgi-
varens hushdll. Lagen géller dock
inte om arbetstagaren 4r medlem
av arbetsgivarens familj, utom i
det fall arbetstagaren dr personlig
assistent enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
Sunktionshindrade.

Overenskommelse mellan ar-
betsgivare och arbetstagare som
strider mot denna lag #r inte bin-
dande for arbetstagaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:77
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Lagradet Prop. 1994/95:77
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-10-06

Nirvarande: fd. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet
Bo Svensson, regeringsridet Arme Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 29 september 1994 (Socialdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande over forslag till lag
om #4ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, m.m.
Forslagen har infor Lagridet foredragits av kammarrittsassessorn Eva
Hammar.

Lagrddet 1amnar forslagen utan erinran.

31



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994

Ndrvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Tham,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Thalén

Regeringen beslutar proposition 1994/95:77 Vissa frigor om personlig
assistans och om kostnadsansvar for insatser enligt fagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

gotab 47125, Stockholm 1994

Prop. 1994/95:77
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