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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lagstiftning for att i svensk ritt inforliva
ridets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om &terldamnande av kultur-
foremal som olagligt forts bort frdn en annan medlemsstats territorium.
Direktivet skall inforlivas som en foljd av EES-avtalet.

Enligt direktivet skail vissa kulturféremal som olagligt forts bort frdn
en medlemsstat under vissa forutsattningar aterlimnas till den statens
territorium.

De bestdmmelser som kriver lagform tas in som ett nytt kapitel i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Reglerna foreslds trida i kraft den
1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut : Prop. 1994/95:74

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.



2 Lagtext Prop. 1994/95:74

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
skall inforas ett nytt kapitel, 6 kap., av foljande lydelse.

6 kap. Aterlimnande av olagligt bortforda kulturféremal

1§ Et kulturféremal som efter den 31 december 1994 olagligt forts bort
frin en stat som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
och som finns i Sverige skall pa begiran terlimnas till den staten.

Definitioner

2 § Med ett kulturféremdl avses i detta kapitel ett foremal som

1. i den stat det forts bort frin betraktas som en nationell skatt av konst-
niirligt, historiskt eller arkeologiskt virde enligt lagar eller administrativa for-
faranden som ir forenliga med artikel 36 i Romfordraget, och

2. tillhor ndgon av de kategorier som anges i bilagan till denna lag eller 4r
en integrerad del av inventarierna hos en kyrklig institution eller en integrerad
del av en offentlig samling och upptagen i inventarieférteckningen hos ett
museum, ett arkiv eller en biblioteksamling.

Med en offentlig samling avses 2n saumling som &gs av

— enstatsomavsesil §,

— en lokal eller regional myndighet i en sidan stat, eller

~ en offentlig institution i en sddan stat vilken 4gs eller till stor del finan-

sieras av staten eller av en lokal eller regional myndighet.

3§ Med att ett kulturféremal olagligt forts bort avses att foremalet forts frén
en stats territorium i strid med den statens regler till skydd for nationella
skatter, eller att efter en tidsbegrdnsad laglig bortforsel foremalet inte har
aterldmnats eller ndgot annat villkor for bortforseln har Svertritts.

Vickande av talan

. 4§ Den stat frin vars territorium kulturforemalet olagligt forts bort kan vid
allmin domstol vicka talan om terlimnande. Talan skall riktas mot den som
innehar foremdlet.

Till en ansdkan om stamning i mal som avses i forsta stycket skall fogas
dels en handling som beskriver foremalet och som anger att det ér ett kultur-
foremal, dels en forklaring av den behoriga myndigheten i den dterkrivande
staten om att foremalet olagligt har forts bort.

Ar annan iin den som innehar foremalet gare, skall domstolen. om fgaren
dr kiind, underrirta honom om att talan viickts. Detsamma giiller i friga om
den som har en sirskild rétt till foremalet.



5§ Domstolen fir pd ansékan av den stat frdn vars territorium ett kultur-
foremal olagligt forts bort besluta om sikerhetsatgird betridffande foremadlet.
Dirvid skall bestimmelserna i 15 kap. 2, 5, 7, 8 och 10 §§ rittegdngsbalken
tillimpas. Med bittre riitt till viss egendom skall i det sammanhanget avses
riitt att fi egendom Aterlimnad.

6 § Talan om dterlimnande skall viickas inom ett 4r frin det att den ter-
krivande staten fick kinnedom om foremélets beldgenhet och om vem som
innehade det. Talan far dock inte vickas senare in trettio ar efter det att
foremdlet olagligt fordes bort. I friga om féremal som enligt 2 § tillhor en
offentlig samling och kyrkliga foremal som har ett sérskilt skydd enligt det
aterkrivande landets lag, far dock talan viickas inom sjuttiofem ar efter bort-
forseln.
Om bortférseln inte lingre 4r olaglig nér talan vicks, skall talan ogillas.

Ersittning

7 § Om ett kulturforemal skall iterlimnas 4r den som innehar féremalet for
egen rikning berittigad till skilig ersiittning av den dterkrivande staten, om
innehavaren visat vederbérlig omsorg och uppméirksamhet vid anskaffandet
av foremdlet och i friga om hur foremalet forts bort frin den &terkrivande
staten.

Den som f6rvirvat foremdlet genom arv, testamente eller glva ir
berittigad till ersittning endast om den som foremdlet forvirvats fran skulle
ha varit det.

Ersiittningen skall faststiillas i mélet om éterlimnande av kulturféremalet.

Undersokning

8 § Tingsriitten fir pd ans6kan av den myndighet som regeringen bestimmer
(den centrala myndigheten) besluta att myndigheten far genomfra en under-
sokning hos nagon for att soka efter ett visst kulturféremal som olagligt forts
bort frén en stat som anges i 1 §. Tillst&nd f&r ldmnas endast om

1. det finns sédrskild anledning att anta att det sokta foreméalet kan patriffas vid
undersékningen,

2. den hos vilken undersokningen skall vidtas skiligen kan befaras undandra
sig att limna uppgift om han innehar fSremalet, och

3. vikten av att dtgdrden vidtas uppviger det intrdng eller men i dvrigt som
atgirden innebar for den som berdrs.

Ansokan skall goras skriftligen.

Om det skiligen kan befaras att foremdlet kan komma att gommas undan
eller ndgon annan tgird vidtas for att hindra eller forsvéra ett aterlimnande,
far beslut enligt forsta stycket meddelas utan att motparten bereds tillfélle att
yttra sig over ansokan. Motparten behiver i sé fall inte heller underrittas om
ritiens beslut innan undersékningen pabérjas.

Beslutet giller omedelbart, om inte annat bestims.

9§ Av ett beslut om undersokning skall framga i vilken utstrickning den
centrala myndigheten har ritt att 3 tilltrade till lokaler, markomriden, trans-
portmedel och andra utrymmen.
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Vid undersokning skall tillimpas bestimmelserna i 28 kap. 6 §, 7 § andra
stycket och 9 § forsta stycket rittegéingsbalken.

Myndigheten fir begira handrickning av kronofogdemyndigheten for att
genomfora undersdkningen. Dirvid tillimpas 16 kap. 10 § utsdkningsbalken.

10 § Om det sokta foremélet patriffas vid undersdkningen fir den centrala
myndigheten ta hand om foremalet, om det skiligen kan befaras att inne-
havaren genom att gémma undan foremalet efler genom att foreta ndgon
annan atgird hindrar eller forsvdrar ztt &terlimnande.

11 § Den som berdrs av ett omhiindertagande enligt 10 § kan skriftligen
begira prévning av det vid den tingsritt som provade ansékan om tillstind
till undersdkningen. Nir begéran kommit in skall rétten snarast mojligt och,
om det inte finns synnerliga skil, senast fjirde dagen dérefter hdlla forhand-
ling.

Till forhandlingen skall kallas bidde den som berdrs och den centrala
myndigheten.

Vid forhandlingen skall myndigheten redovisa skilen for omhander-
tagandet. Den som berdrs skall fA tillfille att yttra sig. Forhandlingen skall,
om mdjligt, pdgd utan avbrott. Uppskov fir dga rum endast om det finns
synnerliga skal till det. Sedan forhandlingen avslutats, skall ritten omedelbart
meddela beslut.

12 § Domstolen skall bestimma hur linge omhiindertagandet skall bestd.
Tiden fir inte sittas lingre @n som #r oundgingligen nédvindigt. Ett om-
hiindertagande fir dock bestd hijgst tre minader.

13 § Om domstol enligt 5 § fattat heslut om sikerhetsatgird betriffande ett
foremAl upphér beslut om omhéndertagande av samma foremal att gilla.

Rittegangsbestimmelser

14 § Vid rittegdngen i mél enligt detta kapitel tillimpas vad som 4r fore-
skrivet i rittegingsbalken om tvisterndl dr forlikning inte ér tillaten.

Vid handldggningen av fragor som avses i 8 och 11 §§ tillimpas vad som
ir foreskrivet i lagen (1946:807) om handliggning av domstolsdrenden.
Tingsratten dr domfor med en lagfaren domare.

Om inte annat sigs i detta kapitel avgors frigan om behérig domstol enligt
10 kap. rittegangsbalken.

Kostnader

15 § I mal enligt detta kapitel giller i friga om rittegingskostnaderna 18 kap.
rittegdngsbalken med f6ijande findringar. Om den aterkrivande statens mot-
part inte insett eller bort inse att foremalet olagligt forts bort, skall den
aterkridvande staten svara for kostnaderna vid tingsritten. Detsamma giller
under sddana omstiindigheter kostnaderna i hogre riitt, om de har orsakats av
att staten 6verklagat. For kostnad som avses i 18 kap. 6 § rittegingsbalken
svarar dock alltid den part som orsakat kostnaden.
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16 § Den éterkrivande staten svarar for kostnaderna for verkstélligheten av  Prop. 1994/95:74
en dom om aterlimnande av ett kulturforemal.

Lagval

17 § Om ett olagligt bortfort kulturforemal aterlimnats, skall dganderiitten till
foremalet bestimmas enligt den aterkrivande statens lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.



Kategorier som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket 2 Bilaga

A. 1. Arkeologiska foremal sorn ir ildre dn 100 ar och som hérrér frin
— utgrivningar och fynd pd land eller under vatten,
— arkeologiska fyndplatser,
~ arkeologiska samlingar.
2. Foremal som utgér en integrerad del av sondertagna konstnirliga,
historiska eller religiésa minnesmérken som ir dldre édn 100 ar.
3. Tavlor och mélningar som utforts helt for hand, pa vilket underlag
och i vilket material som helst!.
4. Mosaiker som inte tillhor kategorierna 1 och 2 och teckningar som
utforts helt for hand pa vilket underlag och i vilket material som helst!.
5. Originalgravyrer, tryck, si‘kscreentryck och litografier med deras
respektive matriser och originalaffischer!.
6. Originalskulpturer eller originalstatyer och kopior, framstillda enligt
samuma process som originalet! och som inte tilthér kategori 1.
7. Fotografier, film och negativ av dessal.
8. Inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur, enstaka eller
i samlingar!.
9. Bocker som ér éldre dn 100 ir, enstaka eller i samlingar.
10. Tryckta kartor dldre én 200 &r.
11. Arkiv och diri ingaende delar, som ar dldre dn 50 ar, pd vilket
underlag och i vilket medium som helst.
12. a. Samlingar? och foremal fran zoologiska, botaniska, mineralo-
giska eller anatomiska samlingar.
b. Samlingar? av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numis-
matiskt intresse.
13. Transportmedel som ir édldre 4dn 75 ar.
14. Andra antikviteter som inte tillhor kategorierna A1-A13 och som ir
dldre @n 50 &r.
Kulturforemdlen i kategorierna A1-A14 omfattas av denna lag bara om
deras virde motsvarar eller overstiger de ekonomiska grinsvirdena under B.

! Som ir éldre dn femtio &r och inte tillhor upphovsmannen.

2 Enligt definitionen av EG-domstolen i dess dom i mal 252/84:
"Samlarforemdl enligt nr 99.05 i Germensamma tulltaxan ir féremal som har de
egenskaper som kridvs for att ingd i en samling, dvs. férem&l som &r relativt
sallsynta, som normalt inte anvinds for sitt ursprungliga dndamal, ar foremal
for speciella transaktioner utanfr den normala handeln med liknande bruks -
foremal och #r av hogt virde".
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Ekonomiska grinsviirden tillampliga pd vissa kategorier under A
VARDE 0 (Noll)

- 1 (arkeologiska foremat)

- 2 (delar av minnesmirken)

- 8 (inkunabler och manuskript)
- 11 (arkiv)

128 000 kr

- 4 (mosaiker och teckningar)

- S (gravyrer)

- 7 (fatografier)

- 10 (tryckta kartor)

427 000 kr

- 6 (statyer)

- 9 (bicker)

- 12 (samlingar)

- 13 (transportmedel)

- 14 (alla andra f6remal)

1 282 000 kr

- 3 (tavlor)

Bedomningen av om villkoren for det ekonomiska griinsvirdet dr
uppfyllda miste goras nir dterlimnande begiirs. Det ekonomiska virdet 4r
det som foremalet har i den dterkriivande medlemsstaten.
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3 Arendet och dess beredning

I en departementspromemoria som upprittats inom Kulturdepartementet
Aterlimnande av kulturforemal (Ds 1994:66) foreslas lagstiftning for att med
svensk ritt inforliva rddets direktiv 93/7/EEG. Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanfattning av promemorian och promemorians lag-
forslag finns i bilagorna 1 och 2. En forteckning av remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena aterfinns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 september 1994 att inhémta Lagrddets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har bl.a. diskuterat dirzktivets bestimmelse om ersittning till
innehavaren vid iterlimnande av ett kulturforemdl (artikel 9 i direktivet,
6 kap. 7 § i forfattningsforslaget). Lagradet ifrigasitter om den tolkning av
direktivet som gjorts i remissen dr nodvindig. Om si 4r fallet menar Lag-
radet att en ersittningsskyldighet f6r svenska staten maste inforas. Rege-
ringen, som finner att Lagradets tclkning av direktivet skulle innebéra att
storre forpliktelser liggs pa andra stater in direktivet ger uttryck for, kan inte
ansluta sig till Lagradets synpunkter i denna del. Regeringen terkommer till
frigan i avsnitt 8.3. Lagrdet har ocks3 ifrigasatt om reglema om den centrala
myndighetens befogenhet att genomfora undersékningar (artikel 4 i direktivet
och 6 kap. 8-13 §§ i forfattningsforslaget) ar nédvindiga. Om s3 anses vara
fallet har Lagradet dock foreslagit vissa dndringar av reglerna. Regeringen
som dven i denna del menar att den svenska lagstiftningen inte kan avvika
frén direktivet anser att regleringen behdvs, men ansluter sig till de dndringar
som Lagradet foreslagit. Denna fréiga behandlas i avsnitt 10. Lagradet har
dérutdver framfort vissa synpunkter av nirmast teknisk och redaktionell
karaktir. Regeringen ansluter sig i stort till dessa synpunkter. De behandlas
nérmare i avsnitt 13.

4  Bakgrund

EES-avtalet tridde i kraft den | januari 1994. Avtalet baseras pd delar
av EG:s regelverk. EES-avtalet innebir ett itagande for EFTA-ldnderna
(Schweiz undantaget) att i sin rittsordning inforliva de réttsakter som bi-
lagorna till avtalet hinvisar till.

De riittsakter som ingdr i EES-avtalet omfattar direktiv, forordningar
m.m. som antagits av EG till och med den 31 juli 1991. Aven EG-regler
som antagits efter detta datum skal. omfattas av EES-avtalet om de bedoms
vara relevanta. Salunda har Gemensamma EES-kommittén genom att ligga
till ett nytt kap. XX VIII till bilaga Z i EES-avtalet beslutat att ridets direktiv
nr 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om &terlimnande av kulturforemal som
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olagligt forts bort frin en medlemsstats territorium skall ingd i avtalet (se
prop. 1993/94:203, bilaga 1 s. 103). Finland, Island, Norge och Sverige har
atagit sig att fore den | januari 1995 inforliva direktivet med sina respektive
rittsordningar. Direktivet i svensk oversittning och i dess engelska lydelse
fogas till denna lagrddsremiss som bilaga 6 och 7.

Det kan i sammanhanget nidmnas att direktivet har vissa beroringspunkter
med det arbete som det sirskilda organet Unidroit bedriver for att fa till stand
en konvention om &terlimnande av stulna och olagligt exporterade kultur-
foremal.

5  EG-direktivet om aterlimnande av kulturféremal

Enligt direktivet om aterldmnande av kulturféremal skall ett kulturforemal
som olagligt forts bort frdn en medlemsstats territorium under vissa forut-
sittningar aterlimnas till den staten. Det behover inte vara friga om stulna
eller pa annat sitt olovligt dtkomna foremal. Det avgorande 4r att det skett en
olaglig bortforsel.

Direktivet har tillkommit for att ndr den inre marknaden genomforts ge
medlemsstaterna mojlighet att komma at utforseln av sddana féremél som
enligt lagstiftning, som har stdd i artikel 36 i Romfordraget, utgor nationella
skatter och saledes kan undantas fran den fria rorligheten for varor.

Direktivet har anknytning till en av ridet ar 1992 antagen férordning
(EEG) nr 3911/92 om export av kulturforemdl. Enligt férordningen krivs
det en exportlicens for utforsel av kulturforemal frin EU. Forordningen blir
gillande i Sverige forst vid ett eventuellt medlemskap i EU.

5.1 Nirmare om direktivets innehall

Av artikel 1 i direktivet framgdr att kulturféremdl ir sddana fsremal som
klassas som en nationell skatt (national treasure) enligt lagstiftning eller
administrativa forfaranden som &r forenliga med artikel 36 i Romfordraget.
Féremilet skall vidare tillhora ndgon av de kategorier av féremdl och falla
inom de virdegrinser som framgér av en bilaga till direktivet. Aven foremal
som inte framglr av bilagan &r kulturféremal i direktivets mening om de
utgor en integrerad del av offentliga samlingar som framgdr av museers,
arkivs eller bibliotekssamlingars inventarieforteckningar eller 4r inventarier i
kyrkliga institutioner. Med offentliga samlingar avses samlingar som tillhér
en medlemsstat, en lokal eller regional myndighet eller en institution vars
verksamhet helt eller till visentlig del bekostas av staten eller av en lokal eller
regional myndighet.

Ett kulturféremal anses ha olagligt férts bort om det forts frdn en stats
territorium i strid med dess regler om skydd for nationella skatter eller i strid
med radets forordning (EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal, eller
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inte dterlimnats efter en tidsbegriansad laglig bortforsel eller ndgon annan
overtradelse skett av ett villkor som stillts for tillstdnd till en sddan bortfsrsel.

Av artikel 13 framgér att direktivet endast avser foremal som bortforts
efter den 31 december 1992.

Med dterliimnande avses enligt artikel 1 kulturféremalets faktiska dter-
ldmnande till den stats territorium scm det forts bort frén.

Enligt artikel 3 skall medlemsstaterna utse en eller flera centrala myndig-
heter som skall utfora vissa i artikel 4 och 6 angivna uppgifter. Central-
myndigheterna skall enligt artikel 4 samarbeta med sina motsvarigheter i
andra ldnder och dérvid sérskilt

1. pd begiran av en annan medlemsstat soka efter ett visst kulturforemal
som olagligt bortforts fran dess territorium och faststiilla vem som inne-
har féremalet,

2. underritta berdrda medlemsstater nér ett kulturforemal patriffas som kan
antas ha blivit olagligt bortfort,

3. ge de behtriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten méjlighet att
faststilla om ett enligt punkten 2 patriffat foremal dr ett kulturforemal,

4. vidta alla nodvindiga atgdrder for att ett sdlunda patriffat foremal
bevaras,

5. genom tillfilliga dtgirder forhindra att ett &terlimnandeforfarande und-
viks, och

6. agera formedlare mellan den &:erkridvande staten och den som innehar
foremalet och dérvid underlitta for parterna att f3 till stand ett skilje-
forfarande.

Myndigheterna i den aterkravande staten har tvd manader pd sig att enligt
punkten 3 undersdka foremdlet. Om det inte gors inom denna tid behdver
den centrala myndigheten inte limna bistdnd enligt punkterna 4 och 5.

Nir talan om &terlimnande vickis skall enligt artikel 6 den centrala myn-
digheten i det aterkrdvande landet anderritta motsvarande myndighet i det
krdvda landet. Den sistnimnda myndigheten skall ddrefter genast underratta
de centrala myndigheterna i de andra medlemsstaterna.

Den stat fran vars territorium foremalet forts kan enligt artikel 5 vid dom-
stol i det land dér foremadlet befinner sig vicka talan om aterldmnande. Talan
skall riktas mot den som innehar féremélet f6r egen rikning eller — och om
nagon sadan innehavare inte finns — mot den som innehar det for annans
rikning. For att talan skall kunna upptas till provning skall till stimnings-
ansokan bifogas en handling som beskriver det aktuella fsremdlet med en
forklaring om att det dr ett kulturforemadl. Vidare skall bifogas en forklaring
av den behoriga myndigheten i den terkrdvande staten om att kulturfore-
mélet blivit olagligt bortfort.

I artikel 15 sigs att direktivet inte skall inverka pA mojligheterna for en
medlemsstat eller den som franstulits ett kulturforemal att annars inleda ratte-
gang, vare sig det ir friga om brottmal eller om tvistemal.

Artikel 7 innehéller regler om preskription. Talan om aterlamnande skall
vickas senast inom ett ir frin det att den aterkriivande staten fick kdnnedom
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om kulturforemélets beligenhet och vem som innehade det f6r egen eller
annans rikning. Under alla forhdllanden far talan inte vickas nir mer 4n 30 ar
gatt sedan den olagliga bortforseln dgde rum. For offentliga samlingar och
kyrkliga foremél giller en langre tidsfrist riknat frén bortforseln, 75 &r. For
att den lingre fristen skall gilla for kyrkliga foremal krivs dock att det finns
sirskilda regler till skydd fér sddana foremdl i det terkrivande landet. De
sdrskilda reglerna om liingre frister giller emellertid inte for lander som sak-
nar tidsfrister eller nér det i bilaterala avtal faststillts lingre frister. Ytterligare
en begriinsning ir att talan om 4terlimnande skall ogillas om bortférseln inte
langre ir olaglig nir talan vécks.

Av artike] 9 framgér att om ett foremal skall iterlimnas, den som innehar
det for egen rikning dr berittigad till skilig ersiittning. Forutsdttningen 4r att
innehavaren var i god tro nir han forvirvade féremélet. Om foremdlet for-
viirvats genom arv eller gdva skall innehavaren inte behandlas formanligare
in den som han forvirvade foremalet fran. Bevisbordan i friga om inne-
havarens goda tro skall avgoras av lagen i den stat ddr saken provas. Ersitt-
ningen skall betalas av den aterkrdvande staten ndr foremalet dterlimnas.

Enligt artikel 10 skall kostnaderna for att verkstilla ett dterlimnande be-
talas av den aterkrdvande staten. Detsamma giller for centralmyndighetens
kostnader for att bevara formalet.

I artikel 11 foreskrivs att betalning av ersittning enligt artiklarna 9 och 10
inte skall piverka den dterkrivande statens ritt att kriva betalning av dem
som var ansvariga for den olagliga bortforseln.

I artikel 12 siigs att dganderdtten till foremdlet efter det att dterlimnande
skett avgors av lagen 1 den dterkrivande staten.

Aut tillimpningen av direktivet kan utstrickas framgér av artikel 14. Enligt
denna fir medlemsstaterna 1ata dven foremal som inte framgar av direktivet
omfattas av reglerna. Vidare kan de ldta direktivet ocksa avse krav som grun-
dar sig pd bortférsel som &gt rum fore den | januari 1993.

Artiklarna 16 och 17 innehdller administrativa bestimmelser.

Enligt artikel 18 skall medlemsstaterna ha inforlivat direktivet inom nio
mdnader frin dess antagande, dvs. senast den 15 december 1993. Vissa stater
har dock fétt den tiden utstréckt till ett dr.

Regler om Gvergripande anpassningar finns i protokoll 1 till EES-avtalet.

6  Gillande ratt

Svensk ritt innehdller inga regler om aterlimnande av egendom pa den grun-
den att den olagligt forts fran ett annat land. Diremot finns regler som inne-
biir att den som olovligen berévats ett féremal kan fa tillbaka det.

Av 2 § lagen (1986:796) om godtrosforvirv av 19sore framgér att den
som forvirvat 16sore av ndgon som hade det i sin besitining men inte hade
riitt att forfoga over det blir dgare till egendomen om han fatt den i sin
besittning och var i god tro. Den som pa grund av godtrosforvirvet forlorat
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iganderdtten till foremalet har enligt 4 § samma lag ritt att fA tillbaka det mot
16sen.

Den som &r i ond tro blir ddremot inte dgare till foremalet. Agaren eller
négon annan som har ritt till foremélet — exempelvis en panthavare — har i si
fall ritt att fa tillbaka foremalet utan 16sen. Ett olagligt bortfort kulturforemal
kan sdledes komma att dterlimnas om det t.ex. stulits fore den olagliga bort-
forseln. Det skall i s3 fall dterldmnas till dgaren eller annan som har ritt till
foremalet. Regler av detta innehéll {inns i lagen (1974:1066) om férfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.

15 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. finns bestimmelser om
skydd mot utforsel av vissa édldre kalturféremdl. Den som fran Sverige vill
fora ut kulturféremal som anges dir skall ha tillstdnd till utforseln. Tillstind
skall limnas om foremalet inte 4r av stor betydelse for det nationella kultur-
arvet. Dessa bestdmmelser bildar ramen for nir Sverige med stod av direk-
tivet kan begéra dterlimnande av ett i6remal.

7  Ett nytt kapitel i kulturminneslagen

Regeringens forslag: Direktivets regler skall inforlivas med svensk
rdtt genom att tas in i forfattning. De regler som kriver lagform tas in i
ett nytt kapitel i kulturminneslagen.

Promemorians forslag Sverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Inforlivande av direktivets regler bor ske
genom att reglerna arbetas om till svensk férfattningstext, s.k. transforma-
tion. Minga av reglerna maste ges lagform, eftersom de avser ingrepp i
enskilds ekonomiska forhdllanden (jfr 8 kap. 2 § regeringsformen, RF).
Aven de processuella reglerna miste ha lagform (jfr 11 kap. 4 § RF). Det kan
dessutom bli friga om inskrinkningar i de grundldggande fri- och rittig-
heterna (2 kap. 6 § jimfort med 8 kap. 1 § RF).

Av lag bor dirfor framgd under vilka forhdllanden &terlimnande skall ske.
I lag bér alltsd regleras vad som avses med kulturforemal och olagligt bort-
ford, nir preskription intrider och vem talan skall riktas mot. Vidare bor av
lag framgd i vilken utstrickning ersittning kan utgd nir ett foremal skall dter-
limnas. Bestimmelsen i artikel 10 om att den Aterkriivande staten skall betala
kostnaderna for verkstilligheten av en dom avviker frin normalfallet, att den
mot vilken verkstilligheten sker slutligen skall svara for sédana kostnader.
Det bor dirfor framga av lagen att det dr den aterkrdvande staten som svarar
for kostnaderna. Vissa bestimmelser om den centrala myndighetens upp-
gifter, sisom formema for efterforskning av foremal, bor preciseras i lag.
Detsamma giller regeln om val av lag i artikel 12. Sammanfattningsvis
kriver inforlivandet av artiklama 1, 2, 4.1, 4.5, 5, 7-10, 12 och 13 helt eller

Prop. 1994/95:74

14



delvis lagstdd. Lampligen bor dessa bilda ett nytt kapitel i lagen om
kulturminnen m.m.

Vissa regler behover inte lagstdd utan kan framgd av forordning. Detta
giller artiklarna 3, 4 och 6 som i huvudsak anger vilka uppgifter central-
myndigheten skall fullgéra. I friga om delar av artikel 4 kridvs dock som
ndmnts dessutom lagstdd.

Nagra av direktivets regler behover emellertid inte foranleda ndgra atgirder
fran svensk sida. Enligt artikel 10 skall ~ utdver vad som redan ndmnts — den
aterkrivande staten svara for de kostnader den centrala myndigheten haft for
att bevara féremalet. Detta berdr inte enskilda utan #r en fraga staterna
emellan och behéver dirfor inte nirmare regleras. Svensk ritt star inte i strid
med artiklarna 9 andra stycket, 11 och 15. Darfér behdvs ingen atgird for att
inférliva dem. Inte heller artikel 14 foranleder ndgon étgérd, eftersom den ger
méjlighet men inte skyldighet att dterlimna fler foremdl 4n som framgar av
direktivet. Slutligen viinder sig artiklarna 1618 direkt till staterna och fordrar
ingen ytterligare reglering.

De regler som inte kriver lagform avser regeringen att inforliva med
svensk rétt genom en dndring i forordningen (1988:1188) om kulturminnen
m.m.

8  Provningen av tvister om aterlimnande

8.1 Vilka domstolar skall prova tvisterna?

Regeringens forslag: Tvister om dterlimnande av kulturféremal och
frigor om ersittning till innehavaren handlidggs av allmédn domstol
enligt reglerna for indispositiva tvistemal. Malen tas upp vid svaran-
dens tvistemalsforum.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslds att tvister om Ater-
lamnande kulturforema! skall handldggas enligt reglerna for indispositiva
tvistemdl och att frigor om ersiittning till innehavaren enligt reglerna for
dispositiva tvsitemal. Vidare foreslas att Stockholms tingsritt ensamt skall
vara behdrig att som forsta instans ta upp sddana mal och drenden.

Remissinstanserna: Godtrosforvirvsutredningen foreslér att tvister om
aterlimnande av kulturforemal handldggs som dispositiva tvistemal. Dom-
stolsverket, Riksantikvariedmbetet och Godtrosforvirvsutredningen ir
kritiska till att Stockholms tingsritt gors till specialforum. Domstolsverket
menar vidare att det bor Gverviigas om det inte dr lampligt att gora lagen
(1946:807) om handliggning av domstolsirenden (drendelagen) tillimplig pa
tvisterna.

Skiilen for regeringens forslag: I direktivet sigs endast att talan skall
viickas hos den behoriga domstolen.
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Direktivet avser ett ansprdk som grundar sig pd att en 6vertradelse skett av
regler om utforsel av kulturféremal. Verkan av direktivets regler ir endast att
innehavaren inte fir ha foremélet i Sverige om han forlorar mélet. Indirekt
kan det dock leda till att innehavaren helt forlorar ritten till foremalet. I vissa
stater blir nimligen foremél som olagligt forts bort automatiskt statlig egen-
dom. I andra ldnder, s&som Sverige, torde ett olagligt bortfort foremal kunna
forverkas till staten.

I den mén en ren talan om éaterstillande av besittning kan foras skall den
provas av allmidn domstol och handldggas som ett tvistemal. Detta talar for
att tvister om aterlimnande bor provas av allméin domstol i den ordning som
giller for tvistemdl. I och for sig skulle dven #rendelagen kunna vara
tillamplig. Den ir dock - i sin nuvarande utformning — i férsta hand avsedd
for fragor som kriver mindre omfattande handliggning. Det ir inte givet att
tvister om aterlimnade kommer att vara av den beskaffenheten. Frigor om
aterlimnande av kulturféremal bor dirfor prévas av allmidn domstol i den
ordning som giller for tvistemal.

En begiran om att ett foremdl skall dterlimnas bor ses som ett offentlig-
rittsligt grundat ansprak. Mot bakgrund av bl.a. detta foreslogs i promemo-
rian att reglerna for indispositiva tvistemal skulle tillimpas och att domstolen
foljaktligen skulle ha ett ansvar for a:t utredningen blir fullstindig. Mot detta
har Godtrosférvirvsutredningen anfirt att frigan om iterlimnande framstar
som dispositiv och bor kunna avgiiras pa annat siitt in genom dom. In-
dispositiv handldggning innebar dock inte att parterna inte kan tréiffa en over-
enskommelse om éterlimnande av kulturforemalet. Det ir ju inte fréga om
ett rittsforhadllande som endast kan testimmas genom dom. For att Gverens-
kommelsen skall giilla kriivs dock att en eventuell talan om aterlimnande
aterkallas.

Regeringen delar promemorians beddmning att ansprikets offentlig-
rittsliga grund medfor att krav pé dterlimnande boér handliggas enligt
reglerna for indispositiva tvistemdl.

Frigan om ersittning till innehavaren har ett direkt samband med kravet
pa aterlimnande. Intresset av att avgtrandet blir materiellt riktigt dr lika starkt
i denna del som nir det giller frigan om aterlaimnande. Darfor bor ocksa
frdgan om ersittning handliggas enligt de regler som giller for indispositiva
tvistemal.

Flera remissinstanser har haft inviindningar mot att Stockholms tingsritt
skall vara specialforum. De anser bl.a. att antalet mal torde bli sa fi att inte
nagon domstol kan upparbeta sirskild kompetens pid omradet. Regeringen
ansluter sig till dessa synpunkter. Det skulle dessutom kunna medféra Skade
kostnader for den enskilde. Dirfor bor mal och drenden om &terlimnande av
kulturforemdl tas upp av den domstol som 4r behorig enligt vanliga regler,
dvs. som regel domstolen i den ort diir svaranden har sitt hemvist (jfr 10 kap.
1 § rittegingsbalken).
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8.2 Vem skall talan riktas mot?

Regeringens forslag: Talan skall riktas mot den som faktiskt innehar
foremalet for egen eller annans rikning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Godtrosférvirvsutredningen menar att med inne-
havare bor avses den som har saken i sin besittning.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel S i direktivet sigs att talan skall
riktas mot innehavaren, eller om sidan saknas, mot mellanhanden. Enligt
artikel 1.6-7. dr innehavaren den som fysiskt innehar féremalet for egen
rikning. Med meilanhanden avses den som fysiskt innehar fSremalet for
annans rikning.

Direktivets begrepp innehavare och mellanhand har, som Godtrosfor-
virvsutredningen papekat, inte nigon koppling till det svenska besittnings-
begreppet. Med besittning forstds att en person innehar en sak. I forsta hand
avses dirmed att saken 4r under nigons omedelbara kontroll, s.k. omedelbar
besittning. Exempelvis har den besittning till en sak som har saken pd sig
eller nycklarna till det hus dir saken finns. Besittning kan ocksd vara medel-
bar. Den omedelbara kontrollen dver saken utdovas da av ndgon annan. Den
som t.ex. limnat ett foremal f6r renovering till en konservator har besittning
till féremalet trots att det befinner sig hos annan (se Hastad, Sakriitt avseende
16s egendom, 4 uppl. s. 45).

Direktivets innehavare torde normalt vara den som har omedelbar besitt-
ning till saken. Om konservatorn i det ovan nimnda exemplet fatt hand om
saken ir dock innehavaren inte lingre innehavare i direktivets mening. Det
fysiska innehavet har ju gitt over till nigon annan, mellanhanden. Denne
innehar féremadlet for den forutvarande innehavarens rikning. Innehav i
direktivets mening och besittning har alltsd inte samma innebérd. Detta har
bl. a. betydelse for ritten till ersdttning (se nésta avsnitt). Talan skall sdledes
riktas mot den som innehar féremalet for egen eller annans riikning.

8.3 Ersittning
|

Regeringens forslag: Om ett kulturféremal skall iterlimnas har den
som innehar foremalet for egen rikning ritt till skiilig ersdttning om
i han eller hon visat vederborlig omsorg och uppmirksamhet vid
anskaffandet av foremalet och i friga om hur féremalet forts frin det
\ dterkriavande landet.

Promemorians forslag Sverenstimmer i huvudsak med regeringens.

2 Riksdagen 1994/95. ] saml. Nr 74
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Remissinstanserna har i huvudsak limnat forslaget utan erinran.

Lagradet har satt i friga om den tolkning av bestimmelsen om ersittning
i artikel 9 som gjorts i lagrddsremissen dr nodvandig. Om detta ir fallet
menar Lagrddet att en ersittningsskyldighet for svenska staten miste inforas.
Erséttningen skall utgd endast om riitt till ersdttning forelegat om foremélet
innehafts for egen rikning.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9 i direktivet 4r den som
innehar ett foremal for egen rikningz under vissa forutséttningar berittigad till
ersdttning om foremdlet aterlimnas. Det betyder att den som innehar fore-
malet for annans rikning déremot inte kan f4 nagon erséttning och inte heller
den for vars rikning foremalet innehas.

Lagridet har ansett att en nértare granskning av de olika artiklarna i
direktivet ger vid handen att det inte kan uteslutas att artikel 9 fatt ett icke
avsett innehdll och att det dirfor kan siittas i friga om den tolkning av
bestimmelsen som gjorts i lagradsremissen dr nddviindig.

Regeringen som i och for sig anser att direktivets utformning kan
diskuteras och att den kan medfGra mindre tillfredsstillande resultat, kan
dock inte ansluta sig till Lagradets tolkning. En reglering i svensk ritt i
enlighet med Lagradets tolkning skulle medfora forpliktelser for andra stater
utéver vad som direkt framgar av direktivet. Om ett direktiv leder till fran
svenska utgdngspunkter oacceptabla konsekvenser fir detta {Gsas nationetlt.

Lagridet har ocksa foreslagit att den for vars rikning féremélet innehas
och som inte kan tillerkdnnas ersittning av den dterkridvande staten i stillet
skall kunna f3 ersiittning av svenska staten. Lagridet anfor att enligt 2 kap.
18 § regeringsformen varje medborgare vilkens egendom tas i ansprdk
genom expropriation eller eller annat sddant forfogande skall vara
tillforsikrad ersittning enligt grunder som bestims i lag. I vart fall torde,
enligt Lagradet, niimnda grundlagsbestimmelse eller grunderna f6r den vara
tillimpliga om ndgon genom aterlimnande av ett kulturforemal forlorar
iganderitten eller annan sirskild rétt till foremalet.

Enligt regeringens mening torde det dock i dessa fall inte kunna hivdas att
det dr frdga om expropriation eller annat sdant liknande forfogande. Genom
aterlimnandet avgérs ju inte frigan om ZAganderiitten. Ett aterlimnande
innebir endast att foremalet flyttas till ett annat land. Vem som har ritt till
foremalet avgors direfter enligt cet landets lag. Den som maéste dterldmna
foremalet kan ocksd ha majlighet att rikta talan om ersiittning mot nagon
annan, t.ex. den som han forvirvat féremalet av.

For att man dverhuvudtaget skall vara ersittningsberittigad krivs ju ocksa
att man iakttagit vederborlig omsorg och uppmirksamhet. Eftersom det hir
normalt ir friga om foremadl till mycket hoga virden och det siledes kan
antas att det dr pd omridet sakkunniga personer som handlar med dem, ir det
svart att forestalla sig en situatior, ddr man inte varit medveten om aktuella
regler. Det bor i sammanhanget nimnas att lagstiftningen inte har nigon
retroaktiv verkan utan endast avser foremdl som olagligt har forts bort efter
lagens ikrafttriidande. Aven om man rent hypotetiskt utgar frdn att en
situation dnd3 skulle kunna uppsti dir en godtroende enskild person tvingas
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limna ifrdn sig foremalet utan att kunna f ersittning blir det ju aldrig friga
om att en enskild genom expropriation eller nigot annat sidant forfogande
tvingas avstd egendom till det allménna i Sverige eller ndgon enskild, vilket dr
vad som omfattas av regleringen i 2 kap. 18 § regeringsformen. Samman-
taget ir regeringen dirfor av uppfattningen att det inte &r fraga om en atgérd
som omfattas av 2 kap. 18 § regeringsformen och att dirfor en reglering av
det slag Lagradet foreslagit inte behovs.

For den nu framforda uppfattningen talar ocksd det forhallandet att ett
motsatt synsitt skulle leda till att direktivet ocksa skall anses oforenligt med
artikel 1 i tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Detta kan inte
ha varit avsikten. Skulle en konflikt anses foreligga far man utgd fran att
inkorporeringen av europakonventionen gor att bestimmelsen inte tillimpas.
Pa samma sitt torde i det fallet konventionens tillimpning inom EG-ritten
medfora att direktivet 4r ogiltigt i motsvarande man. Regeringen avser att i
limpligt sammanhang ta upp frdgan om direktivets utformning i nu angivet
avseende och forsoka f3 ett fortydligande till stand.

Enligt direktivet skall innehavaren for att vara berittigad till ersittning ha
visat vederbérlig omsorg och uppmiirksamhet vid anskaffandet av féremdlet.
Det kan uppfattas som att innehavaren dr berdttigad till ersittning dven om
han efter forvirvet olagligt fort bort foremdlet. Det torde dock inte vara avsett
att artikeln skall tolkas pa det siittet. Fragan har ber6rts i ett s.k. explanatory
memorandum frin EG-kommissionen (Com /91/ 447 final - SYN 382). 1
detta memorandum kommenteras inte den slutliga versionen av direktiver.
Den aktuella artikeln dr dock i allt visentligt oférindrad. I memorandumet
siigs att en dgare som sjilv olagligt for bort foremalet eller later ndgon annan
gora det aldrig kan vara berittigad till ersittning.

Dessa uttalanden kan inte tillmatas samma vikt som traditionella for-
arbetsuttalanden i svensk lagstiftning. De antyder dock att tanken inte varit att
endast sddant som intriffat fore forvirvet skall tillmitas betydelse. Det fram-
stdr ocks& som rimligt att den som statt bakom den olagliga utférseln inte
skall vara berittigad till erséttning. Mot bakgrund hirav bor det utryckiigen
framgd att den omsorg och uppmirksamhet innehavaren skall ha visat dven
skall avse hur foremalet forts fran den aterkrivande statens territorium.

Innehavaren torde ha bevisbérdan for att sddan omsorg och uppmiirk-
samhet visats att han ir berittigad till ersittning.

1 direktivet ségs att ersittningen skall vara skilig. Den ndrmare inneborden
av detta framgér dock inte. Det &r dd vanskligt att ge nigra bestimda anvis-
ningar om hur ersittningen skall beriiknas.

I det nimnda memorandumet frdn kommissionen sigs att ersittningen
inte nddviindigtvis behdver motsvara vad forvérvaren betalat for foremalet.
Den kan vara bide storre och mindre, eftersom &dven andra omstindigheter
maste beaktas. som foremalets virde i handeln, affektionsvirdet for for-
virvaren, nedlagda kostnader f6r féremalets bevarande och om forvirvaren —
enligt den éterkridvande statens lag — forblir dgare till foremalet.
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Som tidigare namnts (se avsnitt 8.1.) kan en indirekt effekt av aterlim-
nandet vara att innehavaren helt forlorar riétten till fsremdlet. Detta talar starkt
for att utgéngspunkten bor vara atl ersittningen skall motsvara forlusten av
foremailet. Bestimmelserna i 5 § lagen (1986:796) om godtrosforvirv av
16s6re torde i 54 fall kunna vara till viss ledning vid den nirmare beriikningen
av ersittningen.

Om innehavaren behaller ndgon ratt till foremalet efter terlimnandet bér
det dock beaktas. Skulle det exempelvis std klart att innehavaren behéller
dganderitten till foremalet dven efter dterlimnandet torde erséttningen i forsta
hand komma att avse de kostnader och olidgenheter som &r en f5ljd av att
foremalet fors tillbaka till den terkrivande staten. Oldgenheten av att inte
kunna disponera foremdlet i Sverige kan dock vara betydande och det kan
leda till att ersittningen bor faststillas till ndstan samma belopp som skulle
utgatt om innehavaren helt forlorat forfoganderitten. Ersittningen torde dock
som regel inte kunna bli lika stor som for den som forlorat dganderitten;
innehavaren har ju normalt sett kvar mojligheten att silja foremalet.

Det kan vara svdrt att i en process om aterlimnande klarligga hur ett
dganderittsanprik kommer att bedémas i den &terkrdvande staten. For und-
vikande av rittsforluster bor det anikomma pa den terkriivande staten att visa
att innehavaren behaller ritten till foremdlet dven efter ett dterlimnande.

I artikel 9.4 i direktivet sigs att den aterkriivande staten skall betala ersitt-
ningen vid dterlimnandet av foremalet. Lagrddet har foreslagit att en be-
stimmelse om det tas in i lagen. Regeringen anser det inte vara nodviindigt,
eftersom den aterkrivande staters skyldighet att betala ersittningen vid
dterlimnandet foljer redan av direktivet. Det bor undvikas att i svensk lag ta
in bestimmelser som direkt riktar sig till en annan stat.

8.4 Rittegdngskostnader

Regeringens forslag: Som huvudregel skall rittegingskostnaderna
fordelas pd samma siitt som i tvistemal i allminhet. Det betyder att den
som forlorar mélet ocksa fir betala rittegdngskostnaderna. Den ater-
krivande staten skall dock svara {or rittegingskostnaderna om mot-
parten inte insett eller bort inse ztt foremalet blivit olagligt bortfort.

Promemorians forslag: I promemorian forelés inte ndgra sirskilda regler
om fordelningen av rittegangskostnader.

Remissinstanserna: Svea hovritt foresldr att riattegdngskostnadsreglerna
utformas efter forebild av 7 kap. 1-3 §§ expropriationslagen (1972:719).
Godtrosforvirvsutredningen manar att en sirreglering i friga om hur
kostnadsansvaret skall fordelas bor overvigas.

Regeringens forslag: Huvudregeln niir det giller férdelningen av
rdttegdngskostnader ir att den part som forlorar mélet skall svara for kost-
naderna (18 kap. | § rittegingsbalken). Det bor som regel gilla dven i mal
om dterlimnande av kulturforemdl. Det 4r ju rimligt att den fér std for ritte-
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gadngskostnadena som sjilv fort bort foremélet frdn den &terkridvande staten
eller kiint till bortforseln. Om han didremot inte har haft skl att misstidnka att
foremalet olagligt forts bort ir liget ett annat. Den som pi si sétt inte 4r klan-
dervird bér inte drabbas av ansvaret for rittegingskostnader.

Reglerna om fordelningen av riittegangskostnaderna nir motparten inte
haft anledning att misstinka att en olaglig bortforsel dgt rum bor utformas pa
i huvudsak det sitt som Svea hovritt foreslagit. Det innebér att den ater-
krivande staten svarar for motpartens rittegangskostnader i forsta instans och
kostnaderna i hogre instans om staten &verklagar den ldgre instansens dom.
Skulle den enskilde overklaga tingsrattens eller hovrittens dom bér dock
vanliga regler om fordelningen av riittegangskostnader gilla, vilket betyder att
han fir betala rittegdngskostnaderna i hogre instans om overklagandet inte
bifalls. En sddan ordning ryms enligt regeringens uppfattning vil inom
ramen for artikel 9 i direktivet.

9  Vilken myndighet skall vara central myndighet?

Regeringens forslag: Riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer skall vara central myndighet.

Promemorians forslag Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens konstmuseer uttrycker tveksamhet i friga
om att Riksantikvarieimbetet skall scka efter olagligt bortférda
kulturféremal. Stiftelsen Nordiska museet avstyrker forslaget i denna del och
menar att den uppgiften bor anfortros polis- eller tullmyndighet.

Skillen for regeringens forslag: Som namnts skall enligt artikel 3 utses
en eller flera centrala myndigheter med i artiklarna 4 och 6 angivna uppgifter.

De féremal som kan begdras aterlimnade behover inte vara dtkomna
genom brott. Inforseln av dem till Sverige utgér inte ngon Svertridelse av
svenska bestammelser. Darfor dr det inte lampligt att vare sig polis- eller
tullmyndighet anfortros uppgiften att soka efter olagligt bortférda kultur-
foremal.

Det finns inte skil att rdkna med att bestimmelserna skall behova
tillampas ofta och uppgiften att vara central myndighet b6r dirfor inte bli si
betungande. Mot den bakgrunden dr det lampligt att en befintlig myndighet
kan anfortros uppgifterna. Riksantikvariedmbetet och statens historiska
museer (Riksantikvariedmbetet) dr den centrala forvaltningsmyndigheten for
fragor om kulturmiljovéard. Till myndigheten hor bl.a. Statens historiska
museum, Kungl. myntkabinettet och Medelhavsmuseet.
Riksantikvariedmbetet har stor kompetens pa kulturomrédet. och torde vara
mest limpat att antértros uppgiften att vara central myndighet. I den man
Riksantikvarieimbetet inte har tillrickliga kunskaper om en viss
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foremalskategori bor det kunna l6sas genom samarbetet med andra
kulturhistoriska institutioner och museer.

En av de uppgifter som den centrala myndigheten skall utfora &dr enligt
artikel 4.6 att agera som formedlare mellan den aterkrivande staten och inne-
havaren. Enligt bestimmelsen fir myndigheten vidare underlitta genom-
forandet av ett skiljeforfarande i enlighet med nationell lagstiftning. Detta
skall inte utesluta en senare domstolsprocess. Enligt svensk ritt 4r det i prin-
cip uteslutet att avgora en tvist i domstol sedan den provats av skiljemin.
Direktivets bestimmelse medfér emellertid inte nigon forpliktelse for
myndigheten att agera pa detta siitt. Mot bakgrund hirav behover inte och bor
inte heller artikeln inférlivas med svensk ritt sdvitt giller anordnandet av
skiljeforfarande.

Riksantikvarieimbetet bor ocksd vara verksamt nir det giller
kulturforemal som forts bort frdn Sverige. Darfor bor dmbetet ta emot
underriittelser frin andra centrala myndigheter. Vidare bor dmbetet vara den
myndighet som kontrollerar att det 4r friga om ett kulturféremal nidr det
giller utomlands pétriffade forernal som kan ha olagligt forts bort fran
Sverige. Bestdimmelser om detta kan tas in i férordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m.

10 Tvéngsmedel

Regeringens forslag: Den centrala myndigheten skall kunna f3 till-
tride till lokaler m.m. for att sdka efter olagligt bortforda
kulturféremadl. Tillstdnd till en sddan undersokning skall limnas av
domstol. Om det féremal som undersokningen avser patriffas, skall
den centrala myndigheten kunna ta hand om féremalet om det kan
befaras att den som innehar foremilet kommer att forhindra ett
aterlamnande. Den som berdrs av beslutet skall kunna fa det provat av
domstol. Ett omhindertagande skall inte kunna besta lingre in tre
manader.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak limnat forslaget utan erinran.

Lagradet har satt i friga om bzstdimmelserna behovs. I andra hand har
Lagradet foreslagit en viss modifikation av bestimmelserna.

Skiilen for regeringens forslag: En av de viktigaste uppgifterna som
ankommer pa den centrala myndigheten 4r den som niémns i artikel 4.1,
niamligen att soka efter ett visst kulturforemal som blivit olagligt bortfort och
att identifiera den som innehar foremalet. For att sddana efterforskningar skall
bli effektiva bor den centrala myndigheten kunna fa tilltride till byggnader
och andra stillen dir ett eftersokt foremal kan finnas. Ett sddant forfarande
kriver stod i lag.
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Lagrédet har anfort att direktivets krav kan uppfyllas utan de foreslagna
reglerna. Dirvid har Lagridet hinvisat till den féreslagna regeln om
sikerhetsitgird (6 kap. 5 § ) och det faktum att bitrade till en utléndsk stat
kan ldmnas som rattshjilp i brottma!. Enligt regeringens mening réicker dock
inte detta for att uppfylla direktivets krav. Det krivs dirutover att den centrala
myndigheten ges mdjlighet att fullgora sin uppgift. Regeringen ir dock
beredd att folja Lagridets forslag om hur bestimmelserna bor utformas.

Mot bakgrund hirav bor bestdimmelser inféras som ger myndigheten
mdjlighet att hos domstol ansdka om tillstind att utfora en s.k. undersékning
for att soka efter sirskilt angivna kulturféremél. Bestimmelserna kan ldmp-
ligen delvis utformas p& samma sitt som motsvarande bestimmelser i
47-53 §§ konkurrenslagen (1993:20). Det innebir att domstolen skall limna
tillstdnd om det finns sirskild anledning att anta att det sokta foremalet
pétriffas och om proportionalitet rdder mellan atgirdens vikt & ena sidan och
intrdnget eller menet foér de berdrda 4 andra sidan. Det skall dessutom
skilligen kunna befaras att den hos vilken undersékningen avses dga rum
kommer att undvika att ldmna uppgift om han innehar féremalet. For att
syftet med undersokningen inte skall g& om intet bor domstolen kunna
underlata att kommunicera ansékan och domstolens beslut med motparten. I
enlighet med f6rslag av Lagradet skall dock detta ske endast nér det finns risk
att undersokningen annars kan komma att bli verkningslds. Av samma skil
bor ett tillstand till undersckning omedelbart kunna verkstillas. Med hdnsyn
till de krav som stlls for ett tillstdnd och till att domstol skall prova frigan
maste rittssikerhetsintresset anses vil tillgodosett.

Frdga om tillstand till undersokning av detta slag bér provas av samma
slags domstolar som prévar mél om aterlamnande.

Om den som drabbas av undersékningen motsitter sig att den genomfors
bor den centrala myndigheten ha méojlighet att begédra handrackning av krono-
fogdemyndigheten. I enlighet med vad Lagradet foreslagit bor dock inte gilla
négra sirregler for kommunikation av ansokan om handrickning.

Om det kulturforemal som undersokningen avser patriffas skall central-
myndigheten kunna ta hand om det. For det krivs att det finns risk for att
féremélet goms undan eller att innehavaren pa annat sétt undandrar sig ett
terlimnande. Hirigenom kan centralmyndigheten fullgra den uppgift den
har enligt artikel 4.5, ndmligen att genom tillfilliga dtgirder forhindra att ett
terlaimnandeforfarande undviks. Detta ger ocksd myndigheten mojlighet att
—i enlighet med artikel 4.4 — vidta de atgdrder som kan beh¢vas for att bevara
foremalet. Den som berdrs bor dock kunna f& omhéndertagandet provat av
domstol. Den provningen bor limpligen goras av samma domstol som be-
slutat om undersokningen. For rittens handldggning bor gélla i huvudsak
samma regler som enligt 27 kap. rittegangbalken giller for provningen av
beslag. Det betyder bl.a. att saken skall handlaggas skyndsamt.

Ett omhindertagande skall inte bestd under lingre tid dn som ir
oundgingligen nodvindigt och lingst i tre minader. Skulle det sti klart att
staten i fraga inte avser att vidta ndgra atgéirder for att fa foremalet aterldmnat,
skall dock féremélet omedelbart limnas Sver till den som det tagits fran.
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Syftet med ett omhindertagande ir att gora det meningsfullt fér den
aterkrivande staten att inleda rittegéng mot innehavaren. Behovet av att sikra
foremalet kan dock kvarst3 dven sedan talan vickts. Darfor foreslds att vissa
bestimmelser om kvarstad i rittegdngsbalken gors tillimpliga pd mal om
aterlimnande. Eftersom det endas: ér stater som kan anséka om en sddan
sakerhetsatgird bor det inte kriivas att det stills siikerhet for den skada som
kan tillfogas motparten.

11 Ovriga frigor

Regeringens forslag: [ lagen infors en bestdimmelse om att frdgan om
dganderitten till ett kulturféremal efter aterlimnandet skall avgoras
enligt den aterkrivande statens lag.

Promemorians forslag sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har limnat f3rslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i artikel 12 om att
dganderitten till ett kulturforemal efter dterlimnandet skall avgéras enligt den
aterkriivande statens lag star i strid red den i Sverige tillimpade lex rei sitae-
regeln. Enligt denna skall i allménhzt sakriittsliga verkningar bedomas enligt
sakens lige vid tidpunkten for den aktuella hindelsen. Det betyder att ett kop
som skett i ett annat land i Sverige skall bedomas enligt det andra landets lag.
Att kopet eventuellt skulle ha varit ogiltigt vid en tillimpning av svensk lag
saknar alltsd betydelse. Mot bakgrund hiirav behovs en sirskild lagvalsregel
for tvister som avser kulturforemal som aterlimnats enligt direktivet.

I artikel 15 sigs att direktivet inte skall inverka pd mgjligheten for en
medlemsstat eller den som franstulits ett kulturféremal att féra talan med
aberopande av andra regler, vare sig det dr friga om brottmal eller om tviste-
mal. Detta betyder att det i friga om stulna kulturféremal t.ex. kan fore-
komma att en stat for talan om aterlimnande samtidigt som den som fran-
stulits foremalet for talan om bittre ritt. Direktivet ger inte ndgot svar pa
frigan hur sddana motstridande krav skall hanteras.

Av rittegdngsbalkens regler foljer att mal om bittre rétt och om dterldm-
nande som avser samma foremal i stor utstriickning kan handliggas gemen-
samt i en rittegang.

Den Aterkrivande statens ritt att fa foremalet aterlimnat ér inte beroende
av innehavarens ritt till foremadlet. Sedan féremalet aterlamnats bestdms
dganderitten enligt den Aterkrivande statens lag. 1 vissa stater blir
kulturféremal som utforts i strid med gillande regler automatiskt statlig
egendom om de Aterfors. En svensk dom om bittre ritt kan allts3 vara av
mindre virde nir féremalet vil aterlimnats till en annan stat. Den som anser
sig ha bittre ritt till ett foremal rorde darfor kunna ha en fordel av att
framstiilla sina krav forst efter Aterldmnandet.
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Godtrosforvirvsutredningen har pekat pd mojligheten att den som anser
sig ha bittre ratt till foremalet snabbt soker forsakra sig om dganderitten for
att sedan fora ut eller sélja foremalet till ett land utanfér EES. Det borde dock
inte utgdra ndgot stort problem, eftersom reglerna om kvarstad skall
tillimpas dven i mél om aterlimnande och den &terkrdvande staten dirmed
bor ha goda mojligheter att fa kontroll Gver foremdlet.

12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestimmelserna om aterldimnande skall till-
lampas endast pa kulturforemal som olagligt forts bort efter det att
lagen tritt i kraft, den | januari 1995.

Enligt artikel 13 skall direktivet avse kulturforeméal som den | januari
1993 eller direfter olagligt bortforts. Den svenska lagstiftningen kommer att
trida i kraft forst senare. Det innebir att en direkt tillimpning av artikelns be-
stimmelser skulle ge regelverket retroaktiv verkan. For att undvika detta har
den Gemensamma EES-kommittén beslutat att i fridga om Finland, Island,
Norge och Sverige artikel 13 skall liisas sa att den avser foremal som olagligt
bortforts forst den 1 januari 1995 eller direfter.

De foéreslagna lagreglerna bor trida i kraft den 1 januari 1995.

13 Forfattningskommentar
1§

Ett kulturféremadl som efter den 31 december 1994 olagligt forts bort fran en
stat som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som
finns i Sverige skall pa begiiran terldmnas till den staten.

I paragrafen terfinns regeln om aterlimnande. Fér att ett aterlimnande
skall kunna komma i friga kriivs att en rad forutséttningar 4r uppfyllda. Det
skall vara friga om ett kulturféremal, vilket definieras i 2 §. Foremadlet skall
olagligt ha forts bort fran en stat som ingar i EES. Den nirmare inneborden
av detta framgar av 3 §. Féremalet skall finnas i Sverige. Vidare skall bort-
forseln ha skett efter utgéngen av ar 1994. Talan skall viickas inom de tids-
frister som anges i 6 §. Av den paragrafen framgér ocksa att bortférseln fort-
farande skall vara olaglig i den aterkrdvande staten niir talan vicks.
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2§

Med ett kulturféremal avses i detta kapitel ett féremal som

1. 1 den stat det forts bort frin betraktas som en nationell skatt av konst-
nirligt, historiskt eller arkeologiskt virde enligt lagar eller administrativa for-
faranden som #r forenliga med artikel 36 i Romférdraget, och

2. tillhdr nagon av de kategorier som anges i bilagan till denna lag eller 4r en
integrerad del av inventarierna hos en kyrklig institution eller en integrerad del
av en offentlig samling och upptagen i inventarieférteckningen hos ett
museum, ett arkiv eller en biblioteksamling.

Med en offentlig samling avses en samling som 4gs av

—~ enstat som avsesil §,

~ en lokal eller regional myndighet i en sidan stat, eller

~ en offentlig institution i en sddan stat vilken dgs eller till stor del

finansieras av staten eller av en lokal eller regional myndighet.

Paragrafen motsvarar artikel 1.1 { direktivet.

Av bestimmelsen framgér att ett kulturféremal ir ett foremal som utpekas
av nationella bestimmelser som en nationell skatt. De féremél som enligt 5
kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. inte fir foras ut ur landet utan
tillstdnd torde vara sddana nationella skatter, Féremalet skall dessutom vara
en nationell skatt i den mening som avses i artikel 36 i Romférdraget. Om
resultatet av den kommande folkomrdstningen om medlemskap i EU
medfor att Sverige atertar sin ansokan om medlemskap bér i stiillet hinvisas
till motsvarande artikel i EES-avtalet. Vidare skall foremalet aterfinnas i den
lista som utgor en bilaga till lagen.

Vissa foremal som tilthor offentliga samlingar och kyrkliga inventarier
behgver dock inte framgé av bilagan for att de skall anses vara kulturféremal
i den mening som avses i detta kapitel.

1 tredje stycket finns en definition av begreppet offentlig samling. Rege-
ringen anser i motsats till Lagrdder att, d& det ir friga om en defintion, direk-
tivets terminologi bor anvindas dven om den inte ir helt férenlig med den i
Sverige anvinda. Regeln tar ju sikte pa utlindska f6érhallanden.

Godtrosférvirvsutredningen har inviint mot att termen kulturféremdl an-
viinds med olika betydelser i 5 resp. 6 kap. Eftersom denna term anvénds i
den autentifierade direktivtexten dr det svért att undvika detta.

3§

Med att ett kulturféremal olagligt firts bort avses att foremalet forts frin en
stats territorium i strid med den statens regler till skydd fér nationella skatter,
eller att efter en tidsbegrinsad laglig bortforsel fsremalet inte har iterlimnats
eller nigot annat villkor f6r bortforszln har dvertriitts.

Paragrafens innehall 6verensstimmer i sak med artikel 1.2 i direktivet.

Med statens regler till skydd f6r nationella skatter avses dven de regler
som i EU-ldnderna giller enligt radets férordning (EEG) nr 3911/92 om
export av kulturforemal.
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4%

Den stat frin vars territorium kulturforemalet olagligt forts bort kan vid
allmin domstol viicka talan om aterlimnande. Talan skall riktas mot den som
innehar féremalet.

Till en ansokan om stimning 1 mal som avses i forsta stycket skall fogas
dels en handling som beskriver foremalet och som anger att det &r ett kultur-
foremal, dels en forklaring av den behoriga myndigheten i den aterkrdvande
staten om att féremélet olagligt har forts bort.

Ar annan in den som innehar féremalet dgare, skall domstolen, om #garen
dr kiind, underritta honom om att talan vickts. Detsamma giller i friga om
den som har en sirskild ritt till foremalet.

Paragrafen har i huvudsak samma innehdll som artikel 5 i direktivet. Den
har utformats i enlighet med forslag av Lagridet.

Av forsta stycket framgdr att en talan om aterlimnande endast kan vickas
av en stat. Talan skall riktas mot den som fysiskt innehar foremalet. Detta
berdrs ndrmare i avsnitt 8.2.

Utdver vad som foreskrivs i 42 kap. 2 § rittegdngsbalken om stimnings-
ansokan skall i mil om Aterlimnande galla bestimmelsen i andra stycket.
Om de angivna handlingarna inte bifogats stimningsansokan skall ansok-
ningen inte upptas till prévning. Om kéranden inte foljer ett foreldggande
skall alltsd stimningsansokan avvisas.

Tredje stycket har tillkommit pd forslag av Lagrddet. Om den ater-
krivande staten vickt talan mot nigon som innehar féremdlet for annans rik-
ning skall domstolen underriitta den for vars rikning svaranden innehar
foremélet. Detta forutsitter att domstolen far uppgift om for vems rikning
foremalet innehas. Den som pd detta siétt underrittas torde, som Lagradet
anmirkt, ha ritt att som intervenient delta i rittegingen (se rittegangsbalken
14 kap. 10-12 §3).

58

Domstolen fir pa ansokan av den stat frin vars territorium ett kulturféremal
olagligt forts bort besluta om sikerhetsatgird betriffande foremalet. Dirvid
skall bestimmelserna i 15 kap. 2, 5, 7, 8 och 10 §§ rattegingsbalken till-
ldmpas. Med biittre ritt till viss egendom skall i det sammanhanget avses ritt
att f3 egendom aterlimnad.

Enligt bestimmelsen kan den aterkrdvande staten anstka om sikerhets-
atgird avseende foremalet. Didrvid skall tilldimpas reglerna om kvarstad pé
viss egendom i 15 kap. 2 § rdttegangsbalken och vissa andra bestammelser i
samma kapitel. Det medfor bl.a. att den dterkrivande staten kan ans6ka om
sikerhetsétgird innan talan vickis.
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6%

Talan om aterlimnande skall véckas inom ett ir fran det att den aterkrivande
staten fick kdnnedom om foremaélets beldgenhet och om vem som innehade
det. Talan far dock inte vickas senare 4n trettio ir efter det att foremalet
olagligt fordes bort. I friga om féremal som enligt 2 § tillhor en offentlig
samling och kyrkliga féremdl som har ett sirskilt skydd enligt det ater-
kriavande landets lag, fir dock talan vdckas inom sjuttiofem &r efter bort-
forseln.
Om bortforseln inte lingre ir olaglig nér talan vicks, skall talan ogillas.

Paragrafen motsvarar artikel 7 i direktivet.

Ett krav pa terldmnande preskriberas 30 &r efter det att den olagliga bort-
forseln dgde rum. For offentliga samlingar och for kyrkliga féremdl som
omfattas av sirskilda skyddsregler 4r tiden utstréckt till 75 Ar.

Skulle staten i friga f4 kdnnedom om var foremélet finns och vem som
innehar det miste den agera inom ett &r frin det den fick reda pi for-
héllandena.

Enligt andra stycket skall talan limnas utan bifall om bortf6rseln inte ling-
re dr olaglig i den &terkrivande staten nir talan vicks. I ménga rittsordningar
gors inte ndgon egentlig skillnad meilan ogillande och avvisning. Bestimmel-
sen i artikel 7.2 i direktivet bor dirfsr kunna ldsas bide som att talan skall
avvisas och att den skall ogillas. Om talan skall avvisas innebir det att en del
av saken kan komma att prévas som en rittegdngsfriga. Det bér i gorligaste
mén undvikas. Dirfér bor direktivet ldsas som att talan i detta fall skall
ogillas.

7§

Om ett kulturforemal skall dterlimnas 4r den som innehar foremalet for egen
rikning berittigad till skillig ersittning av den aterkrivande staten, om inne-
havaren visat vederbérlig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av
foremalet och i friga om hur féremadlet forts bort frén den terkridvande
staten.

Den som forvirvat foremalet genom arv, testamente eller giva ar be-
rittigad 1ill ersittning endast om den som foremalet forvirvats frén skulle ha
varit det.

Ersittningen skall faststillas i milet om aterlimnande av kulturféremalet.

Paragrafen motsvarar artikel 9 i direktivet.

Bestammelsen behandlas nidrmare i avsnitt 8.3.

Enligt forsta stycket ir den som innehar ett foreméal for egen rikning under
vissa forutsittningar berittigad till ersittning om féremalet aterlimnas. For att
ersittning skall kunna utgd kridvs ait innehavaren visat vederborlig omsorg
och uppmirksamhet vid anskaffandet av foremalet och i friga om hur fére-
malet forts frin den terkrivande staten. Bevisbordan torde vila pa inne-
havaren. Bestimmelsen har utformats i huvudsaklig dverensstimmelse med
forslag av Lagrddet.
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Enligt artikel 9 tredje stycket skall nir det &r friga om arv eller gdva inne-
havaren inte behandlas férdelaktigare 4n den som han forvidrvade egendomen
frin. Enligt giillande svensk ritt intriader vid arv férvirvaren i den tidigare
innehavarens stillning. Sa dr det dock inte nir det giller gdva. Bestdimmelser
om detta har tagits in i andra stycket. I enlighet med forslag av Lagrddet skall
detta dven giilla egendom som férvirvats genom testamente. Den engelska
termen "succession” fir anses omfatta bade arv och testamente.

Tredje stycket har tillkommit pé forslag av Lagrdder. I detta sigs uttryck-
ligen att ersdttningen till innehavaren skall faststillas i malet om &terlam-
nande.

Av artikel 9 fjdrde stycket framgar att ersittningen skall betalas nir
foremalet aterlimnas.

8§

Tingsritten fir pa ansdkan av den myndighet som regeringen bestimmer
(den centrala myndigheten) besluta att myndigheten fir genomftra en under-
sokning hos nigon for att soka efter ett visst kulturforemal som olagligt forts
bort frdn en stat som anges i | §. Tillstind far limnas endast om

1. det finns sdrskild anledning att anta att det sokta foremalet kan pétriffas vid
undersdkningen,

2. den hos vilken undersékningen skall vidtas skiligen kan befaras undandra
sig att limna uppgift om han innehar foremdlet, och

3. vikten av att dtgidrden vidtas uppviger det intrang eller men i 6vrigt som
atgirden innebir tor den som berors.

Ansokan skall goras skriftligen.

Om det skiligen kan befaras att foremalet kan att gémmas undan eller
ndgon annan dtgird vidtas for att hindra eller forsvara ett aterlimnande, far
beslut enligt forsta stycket meddelas utan att motparten bereds tillfille att yttra
sig over ansokan. Motparten behdver i s& fall inte heller underrittas om
riittens beslut innan undersdkningen paborjas.

Beslutet giller omedelbart, om inte annat bestims.

Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 10. Den har utformats i
huvudsaklig 9verensstimmelse med Lagrddets forslag. ’

Enligt paragrafen har centralmyndigheten méjlighet att hos en fysisk eller
juridisk person soka efter bestimda kulturforemal. Av forsta stycket framgar
vad som krivs for tillstdnd till en sddan undersokning. Det forsta villkoret
innebir att det krivs en pataglig misstanke om att foremalet finns dér den be-
girda undersdkningen avses Zga rum. Det andra villkoret 4r att det skall
finnas en misstanke om att den hos vilken underskning begirs inte frivilligt
kommer att medverka. Det tredje villkoret ger uttryck for den s.k. propor-
tionalitetsprincipen och har utformats efter forebild av bl.a. 28 kap. 3 a §
rittegdngsbalken.

Enligt tredje stvcket skall ansékan inte kommuniceras med motparten om
det kan befaras att dtgérder for att hindra eller forsvara ett aterlimnande kan
komma att vidtas. I s fall skall inte heller domstolens beslut kommuniceras
med motparten innan undersékningen péabdrjats.
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Av fjdrde stycket framgar att ett beslut om undersékning kan verkstillas
omedelbart.

9§

Av ett beslut om undersokning skall framga i vilken utstrickning den centrala
myndigheten har ritt att fa tilltrade t1l lokaler, markomriden, transportmedel
och andra utrymmen.

Vid underskning skail tillimpas bestimmelserna i 28 kap. 6 §, 7 § andra
stycket och 9 § forsta stycket riittegdngsbalken.

Myndigheten far begira handridckning av kronofogdemyndigheten for att
genomfora undersokningen. Dirvid rilldmpas 16 kap. 10 § utsdkningsbalken.

Av forsta stycket foljer att undzrsokningens omfattning skall anges i
besiutet. Av beslutet skall framg4 vilka lokaler och markomriden som fir
genomsokas. Om dven tex. fordon skall f& genomsokas skall det framgé av
beslutet. Det behtver dock inte anges exakt vilka fordon som omfattas, efter-
som det kan vara svirt att pa forhand veta vilka fordon som kommer att
finnas pa plats ndr undersdkningen genomfors.

Av andra stycker framgér att det vid undersdkningens genomforande skall
tillimpas vissa bestimmelser i riittegdngsbalken om husrannsakan. Hiinvis-
ningarna innebdr bl.a att egendom inte onédigt fir skadas och att under-
sokning normalt inte fir genomforas sena kvillar eller niitter.

Enligt tredje stycket far den centrala myndigheten anlita kronofogde-
myndigheten om den inte limnas tilltridde till det som skall undersokas.
Dirvid skall tillimpas de bestimmelser som giller vid sddan handrickning
som avses i 16 kap. 10 § utskningsbalken. Av 16 kap. 11 § samma balk
framgar att kronofogdemyndigheten inte skall kommunicera ansékan med
svaranden om saken dr bridskande. I lagmotiven (prop. 1980/81 s. 796)
anges som exempel pa brddskande fall situationer di det iir fara att egen-
domen sticks undan. Bestdmmelsen har utformats i enlighet med férslag av
Lagrdder.

10§

Om det sokta foremdlet pdtriffas vid undersckningen fir den centrala
myndigheten ta hand om féremaler, om det skiligen kan befaras att inne-
havaren eller annan genom att gomma undan féremalet eller genom att foreta
ndgon annan tgird hindrar eller forsvérar ett dterldmnande.

Bestdimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 10.

Enligt paragrafen kan myndigheten ta med sig det sékta féremalet om det
pétriffas vid en undersdkning. For detta kriivs att myndigheten bedomer att
det finns risk for att &tgdrder vidtas for att omojliggora eller forsvéra ett ater-
limnande. Med detta avses endas! illojala &tgdrder. Att innehavaren kan
forvintas bestrida ett anspdk pa aterlimnande ir alltsd inte i sig skil for ett
omhindertagande. Skil for omhindertagande foreligger dven nér andra dn
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innehavaren kan befaras forhindra ett dterlimnande. Det kan ju vara s att
innehavaren endast tillfilligt fatt hand om foremalet och det dr ndgon annan
som har intresse av att Aterlimnande inte sker.

11§

Den som berdrs av ett omhindertagande enligt 10 § kan skriftligen begéra
provning av det vid den tingsritt som provade ansékan om tillstand till
undersdkningen. Nir begiran kommit in skall rétten snarast mojligt och, om
det inte finns synnerliga skil, senast fjarde dagen dérefter halla fsrhandling.

Till férhandlingen skall kallas bdde den som berérs och den centrala
myndigheten.

Vid forhandlingen skall myndigheten redovisa skilen fér omhénder-
tagandet. Den som ber6rs skall fa tillfille att yttra sig. Forhandlingen skall,
om mdojligt, pigd utan avbrott. Uppskov fir dga rum endast om det finns
synnerliga skil till det. Sedan forhandlingen avslutats, skall ritten omedelbart
meddela beslut.

Den centrala myndighetens beslut om ta hand om ett foremal kan enligt
forsta stycker provas av domstol. En sddan begiran skall tas upp av den
tingsriitt som beslutat om undersokning enligt 8 §. Provningen kan pékallas
av den som berdrs av beslutet. Det kan vara den hos vilken undersokningen
gjorts eller annan som har ritt till foremalet.

Reglerna for domstolens handliggning av drendet har utformats pa huvud-
sakligen samma sitt som giller for beslag som verkstillts utan rittens
forordnande (jfr 27 kap. 6 § rittegéngsbalken).

12§

Domstolen skall bestimma hur linge omhindertagandet skall bestd. Tiden
far inte siittas lingre dn som &r oundgingligen nédvindigt. Ett omhiinder-
tagande far dock besta hogst tre manader.

Enligt paragrafen skall av domstolens beslut framgé hur ling tid ett
omhindertagande skall fa besta. Liksom giiller i friga om beslag skall restrik-
tivitet iakttas vid bestimmande av tiden (jfr 27 kap. 7 § riittegéngsbalken). Ett
omhiindertagande fir 1dngst pagd i tre manader riknat fran den dag den cen-
trala myndigheten tog hand om foremalet.

13§
Om domstol enligt 5 § fattat beslut om sikerhetsétgird betriiffande ett fore-

mél upphor beslut om omhiindertagande av samma féremal att gilla.

Enligt bestdimmelsen skall ett beslut om sikerhetsatgird pa formalet ta
over ett beslut om omhiindertagande. Ett omhéndertagande 4r ju bara en
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tillfallig dtgédrd med syfie att ge den Sterkriivande staten tid att viicka talan mot
innehavaren.

14§

Vid rittegéngen i mél enligt detta kapitel tillimpas vad som ir foreskrivet i
rittegingsbalken om tvistemal dir forlikning inte ir tillaten.

Vid handlaggningen av fragor som avses i 8 och 11 §§ tillimpas vad som
ir foreskrivet i lagen (1946:807) om handliggning av domstolsdrenden.
Tingsritten dr domfor med en lagfaren domare.

Om inte annat foljer av detta kapitel avgors frigan om behorig domstol
enligt 10 kap. rittegdngsbalken.

I forsta stycket foreskrivs att mal om aterlimnande skall handldggas som
indispositiva tvistemdl. Detta berdrs ndrmare i avsnitt 8.1.

Enligt andra stycket ir lagen (1546:807) om handldggning av domstols-
drenden tillamplig p& domstolens handlidggning av frigor om undersokning
och omhindertagande. Arendelagens bestimmelser giller i den mén inte
annat framgar av denna lag. Tingsritten 4r domfor med en lagfaren domare.

Av tredje stycket framgdr att frigan om behorig domstol bestims enligt de
regler som enligt 10 kap. rittegdngsbalken giller for tvistemal. Det giller
bidde mal och drenden. Bestimmelszn i 10 kap. 17 § 7 om att reglerna i det
kapitlet inte kan grunda behdrighet f6r en domstol att ta upp ett drende skall
alltsa inte tillaimpas. Utgingspunkten dr di att tingsritten i den ort dér den
som innehar foremdlet har sitt hemvist dr behorig att ta upp malet eller
drendet (jfr 10 kap. 1 § riittegéngsbalken). Detta giller i den mdn inte annat
sdgs i kapitlet. Med det avses bestdmmelseni 11 §, enligt vilken en begéran
om provning av ett omhiindertagande skall tas upp av samma domstol som
beslutade om undersdkningen.

15 §

I mal enligt detta kapitel giller i frdga om rattegéngskostnaderna 18 kap.
rittegingsbalken med féljande dndringar. Om den dterkrivande statens mot-
part inte insett eller bort inse att foremdlet olagligt forts bort, skall den
aterkrivande staten svara for kostnaderna vid tingsritten. Detsamma giiller
under sddana omstandigheter kostnzderna i hogre ritt, om de har orsakats av
att staten Sverklagat. For kostnad som avses i 18 kap. 6 § rattegingsbalken
svarar dock alltid den part som orsakat kostnaden.

Bestimmelsen behandlas narmare i avsnitt 8.4.

Som regel skall rittegingskostnaderna i mil om dterlimnande tillimpas
bestimmelserna i 18 kap. rittegangsbalken. Det betyder i princip att den part
som forlorar malet betalar riittegangskostnaderna.

Detta giiller dock inte om den dterkrivande statens motpart inte insett eller
bort inse att foremalet blivit olagligl bortfort. I sa fall skall den &terkridvande
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staten svara for rittegdngskostnaderna vid tingsritten. Detsamma giller i
hégre instans om den &terkrivande staten dverklagat den ldgre instansens
avgorande. Hivisningen till 18 kap. 6 § rittegingsbalken innebir artt den part
som genom vArdsloshet eller forsummelse vallat motparten kostnader alltid
skall ersitta de kostnaderna.

16 §
Den aterkrivande staten svarar for kostnaderna for verkstilligheten av en
dom om éterlimnande av ett kulturféremal.

Bestimmelsen dterfinns i artikel 10 i direktivet.
Paragrafen innebir att en innehavare som forlorar ett mal om &terldm-
nande inte behdver svara for kostnaderna for verkstélligheten av domen.

17 §

Om ett olagligt bortfort kulturforemal aterlamnats, skall dganderiitten till fore-
milet bestimmas enligt den dterkrdvande statens lag.

Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 11.
Paragrafen foreskriver att diganderitten till foremal som &terldmnats skall
bedomas enligt den dterkrivande statens lag.

Bilagan

Overensstimmer med bilagan till direktivet.

Enligt sista stycket i bilagan skall dagen for omvandling av virdena, ut-
tryckta i ecu, till nationella valutor ske per den 1 januari 1993. For den dagen
har det inte faststiillts n&got kurs for ecu:n. Virdena har didrfér omvandlats till
svenska kronor enligt den kurs som gillde den 31 december 1992 (se EGT
nrC1,5.1.1993, 5. 2).

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 74
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Sammanfattning av departementspromemorian (Ds 1994:66)
Aterlimnande av kulturforernal

[ promemorian liggs fram fSrslag till lagstiftning for att i svensk ritt inforliva
radets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om &terlimnande av kultur-
foremal som olagligt forts bort frin en annan medlemsstats territorium,
Direktivet skall inforlivas som en fisljd av EES-avtalet.

Enligt direktivet skall vissa kulturféremél som olagligt forts bort fran en
medlemsstat under vissa forutsitiningar aterldmnas till den statens terri-
torium.

[ promemorian foreslds i huvudsak féljande. Kulturfsremdl som olagligt
forts bort fran en annan EES-stat skall under de forutsittningar som anges i
direktivet &terlimnas pd talan av den stat frin vars territorium foremalet forts
bort. Om ett foremal skall terldmras #r innehavaren berittigad till skilig er-
sattning om han eller hon var i god tro i friga om hur foremalet forts frdn den
dterkrivande staten. Ml om aterliimnande skall handlidggas av Stockholms
tingsritt som forsta instans. Riksantikvarieimbetet skall pa framstillan av en
annan EES-stat i Sverige soka efter olagligt bortférda kulturféremal. For att
sddana efterforskningar skall bli effektiva foresls att Riksantikvarielimbetet
skall kunna f3 tilltriide till lokaler m.m. Tillstand till en s&dan s.k. under-
sokning skall [dmnas av Stockholms tingsriitt. Om det sokta foremdlet pa-
triffas vid undersokningen skall drabetet kunna ta hand om féremélet om det
toreligger risk for att fsremdlet annars goms undan. Ett sddant omhénder-
tagande skall p begiiran av den scm berdrs kunna omprévas av Stockholms
tingsrtt, '

De bestimmelser som kriver lagform tas in som ett nytt kapitel i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Reglerna féreslds trida i kraft den
| januari 1995.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
skall inforas ett nytt kapitel, 6 kap., av foljande lydelse.

6 kap. Aterlimnande av olagligt bortforda kulturforemal

1§ Ett kulturforemal som efter den 31 december 1994 olagligt forts bort
frin ett land som ingér i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som finns i Sverige skall pd begéran aterldimnas till det land fr&n
vilket det forts bort enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Definitioner

2 § Med kulturforemal avses i detta kapitel foremal som
1. iden stat det forts bort fran betecknas som en nationell skatt av konst-
nidrligt, historiskt eller arkeologiskt virde enligt lag eller administrativa
forfaranden som 4r forenliga med artikel 36 i Romfordraget, och
2.  tillhor ndgon av de kategorier som anges i bilagan till denna lag eller ir
en integrerad del av inventarierna hos en kyrklig institution eller en inte-
grerad del av offentlig samling och upptagen i inventarieforteckningen
hos ett museum, ett arkiv eller en biblioteksamling.
Med offentlig samling avses samling som &gs av
— en stat som ingdr i EES,
— en lokal eller regional myndighet i en stat som ingdr i EES, eller
— en offentlig institution i en stat som ingdr i EES och som igs eller till
stor del finansieras av staten eller av en lokal eller regional myndighet.

3§ Med att ett kulturforemal olagligt forts bort avses att féremadlet forts frin
en stats territorium i strid med den statens regler till skydd for nationella
skatter eller i strid med ridets forordning (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturféremal, eller att foremélet inte aterlimnats efter en tidsbegriinsad laglig
bortforsel eller ndgon annan dvertridelse av ett villkor som stillts for tillstAnd
till en sédan bortforsel.

Vickande av talan m.m.

4 § Den stat fran vars territorium kulturféremélet olagligt forts bort kan vid
Stockholms tingsritt vicka talan om Aterlimnande. Talan skall riktas mot den
som innehar féremalet.

For att en ans6kan om stimning skall tas upp till prévning skall till an-
sOkan bifogas dels en handling som beskriver foremalet och som anger att
det dr ett kulturforemal och dels en forklaring av den behoriga myndigheten i
det dterkridvande landet om att foremalet olagligen har forts bort frin landet.

5§ Riitten skall se till att frigan om Aterlimnande blir tillborligen utredd.
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6 § Stockholms tingsritt fir pd ansdkan av den stat frin vars territorium ett
kulturféremal olagligt forts bort besluta om siikerhetsdtgérd pd fSremalet.
Dirvid skall bestimmelserna i 15 kap. 2, 5, 7, 8 och 10 §§ riittegdngsbalken
tillimpas. Med bittre riitt till viss egendom skall i det sammanhanget avses
rite till Aterldmnande.

7 § Talan om &terlimnande skall vickas inom ett dr frén det att den dter-
kridvande staten fick kinnedom om féremélets beldgenhet och vem som inne-
hade det. Talan fir dock inte vickas senare &n trettio ar efter det att den
olagliga bortférseln dgde rum. I friga om féremal som enligt 2 § tillhdr en
offentlig samling och kyrkliga féremal som har ett sérskilt skydd enligt det
aterkridvande landets lag, fir dock talan vickas inom sjuttiofem ar frin det att
bortférseln dgde rum.
Om bortforseln inte ldngre dr olaglig nér talan vicks, skall talan ogillas.

8 § Om ett kulturforemal skall dterlimnas enligt denna lag 4r den som inne-
har foremdlet for egen rdkning beriittigad till skilig ersittning av den Ater-
krivande staten om domstolen finner att han eller hon visat vederbérlig om-
sorg och uppmirksambhet i friga om hur féremadlet forts bort frén den ater-
krivande staten.

Vid ersittningens bestimmande skall hidnsyn tas till om innehavaren efter
terlamnandet har nagon ritt till foremalet.

Den som férvarvat foremélet genom arv eller gva ir berittigad till ersitt-
ning endast om den som féremalet {orvirvats frin skulle ha varit det.

Undersdkning

9 § Stockholms tingsritt fir p& ansokan av den myndighet som regeringen
bestimmer (centralmyndigheten) besluta att myndigheten fir genomftra en
undersokning hos nagon for att sdka efter ett visst kulturforemal som olagligt
forts bort frdn ett land som ingdr i EES. Tillstdnd fir limnas endast om det
finns sannolika skal for att det sokta féremalet kan patriffas vid undersok-
ningen och vikten av att tgiirden vidtas uppviger det intrang eller men i
Ovrigt som atgirden innebir for den som berérs.

Ansokan skall goras skriftligen.

Motparten skall inte ges tillfille att yttra sig Sver ansokan.

Beslutet gilller omedelbart, om inte annat bestams.

10 § Av ett beslut om undersokning skall framgd i vilken utstrickning den
centrala myndigheten har ritt att f3 tilitride till lokaler, markomréden, trans-
portmedel och andra utrymmen.

Vid undersokning skall tillimpas bestimmelserna i 28 kap. 6 §, 7 § andra
stycket och 9 § forsta stycket rittegingsbalken.

Myndigheten far begira handrickning av kronofogdemyndigheten for att
genomféra undersokningen. Kronofogdemyndigheten skall inte underritta
svaranden om begiran om handrickning innan verkstillighet sker.

11 § Om det sokta foremdlet pitriiffas vid undersokningen far den centrala
myndigheten ta hand om foremdlet om det skiligen kan befaras att inne-
havaren genom att gémma undan foremélet eller pa annat sitt undandrar sig
ett terlimnande.
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12 § Den som berdrs av ett omhiindertagande enligt 11 § kan skriftligen
begéra provning av det vid Stockholms tingsritt. Nir begiran kommit in
skall tingsriitten snarast mojligt och, om inte synnerliga skil féreligger, senast
fjarde dagen direfter halla forhandling.

Till forhandlingen skall den berdrde och den centrala myndigheten kallas.

Vid forhandlingen skall myndigheten redovisa skilen fér omhinder-
tagandet. Den berorde skall fé tillfille att yttra sig. Forhandlingen skall, om
mojligt, pgd utan avbrott, Uppskov fir dga rum endast om det finns synner-
liga skal till det. Sedan fgrhandlingen avslutats, skall ritten omedelbart med-
dela beslut.

13 § Tingsritten skall bestimma hur linge omhindertagandet skall besta.
Tiden far inte siittas lingre 4n som &r oundgingligen nodvindigt. Ett om-
hindertagande fir dock besta hogst tre minader.

14 § Om domstol fattat beslut om sikerhetsitgird pé ett foremal enligt 5 §
upphér beslut om omhindertagande av samma féremal att gilla.

15 § Vid handliggning enligt 9 och 12 §§ tillimpas lagen (1946:807) om
handliggning av domstolsirenden. Tingsritten dr domfoér med en lagfaren
domare.

Kostnader

16 § Den éterkridvande staten svarar for kostnaderna for verkstilligheten av
en dom om terlimnande av ett kulturfgremal.

Ovrigt

17 § Om ett kulturforem4l dterldmnats enligt ridets direktiv nr 93/7/EEC om
aterldimnande av kulturforemal som olagligt forts bort frn en medlemsstats
territorium skall dganderiitten till féremadlet bestimmas enligt den &ter-
krdvande statens lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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Sammanstillning av remissyttranden 6ver departements-
promemorian (Ds 1994:66) dterlimnande av kulturféremal

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av

Svea hovriitt

Stockholms tingsritt

Domstolsverket

Riksskatteverket

Generattullstyrelsen
Kronofogdemyndigheten i Stockholms lin
Kronofogdemyndigheten i Malmahus lin
Kungl. biblioteket

Riksarkivet

Riksantikvarieiimbetet och statens historiska museer
Statens konstmuseum
Godtrosforvirvsutredningen (Ju 1953:11)
Stiftelsen Nordiska museet

Foreningen Sveriges landsantikvarier

Remissinstanserna har framfért foljende synpunkter.

Svea hovrdtt foreslar att ansvaret for rittegangskostnaderna for mal och dren-
den om aterlaimnande av kulturforemal utformas pa samma sitt som i 7 kap.
1-3 §§ expropriationslagen (1972:719). Vidare limnar hovritten forslag pa
redaktionella dndringar av lagtexten.

Stockholms tingsrdtt anfor att det 41 forefaller onddigt att forhandling enligt
12 § skall hallas senast fjarde dagen efter det att en begiran om provning
kommit in till tingsritten. Enligt tingsrittens mening bor endast freskrivas
att forhandling skall héllas snarast m5jligt.

Domstolsverket avstyrker att endast Stockholms tingsritt skall vara behorig
att som forsta instans skall prova mal och drenden om iterlimnande av
kulturfosremadl. Enligt verkets mering bor i stillet frégorna tas upp vid
innehavarens tvistemalsforum. Vidare bor enligt verkets mening dverviigas
om inte lagen (1946:807) om handliggning av domstolsdrenden bér tillim-
pas pa tvister om terlimnande. Verket foreslar ocksd vissa redaktionella
indringar av lagtexten.

Riksskarteverket sitter i friga om inte bestimmelsen i 10 § om att krono-
fogdemyndigheten inte skall komrnunicera en ansékan om handrickning

med motparten dven bdr komma till uttryck i 16 kap. 11 § utsokningsbalken.

Generaltullstyrelsen limnar forslaget utan erinran.
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Kronofogdemyndigheten i Stockholms ldn anfor att bestimmelsen i 10 §
tredje stycket bor utformas p&d samma sitt som motsvarande bestimmelse i
13 § lagen (1992:1317) om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES).

Kronofogdemyndigheten i Malméhus ldn foresldr att bestimmelsen i 10 §
tredje stycket utformas pd samma sétt som i konkurrenslagen (1993:20) och
vidare att det av lagtexten bor framg vilka bestammelser i utsékningsbalken
som ir tilldmpliga.

Kungl. Biblioteket lamnar forslaget utan erinran.
Riksarkivet limnar forslaget utan erinran.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer avstyrker att endast
Stockholms tingsritt skall vara behorig att som forsta instans prova mal och
drenden om 4terlimnande av kulturféremél. Vidare menar dmbetet att ritten
till ersdtining nir innehavaren behaller dganderitten efter dterlimnandet inte
bor vara sd begrinsad som sigs i promemorian.

Statens konstmuseer uttrycker tveksamhet om limpligheten i att central-
myndigheten ges en polisidr roll. Vidare foresldr myndigheten att det av lag-
texten bor framga att centralmyndigheten aktivt skall samarbeta med fack-
myndigheterna.

Godtrosforvirvsutredningen avstyrker att Stockholms tingsritt skall vara be-
horig att som forsta instans prova mal och #renden om Aterlimnande av
kulturféremal. Utredningen menar vidare att mdl om 4terldmnande bér
hanteras som dispositiva tvistemal. I friga om fordelningen av rittegéngs-
kostnader bor enligt utredningen Svervigas en sirreglering, eftersom inne-
havaren - dven nir ett kulturféremal skall dterlimnas - inte behover ha for-
farit klandervirt. Vidare foresldr utredningen att inte endast den som har
omedelbar utan dven medelbar besittning till ett foremal skall anses vara inne-
havare enligt lagen. Enligt utredningens mening bor det kiart framga att
innehavaren har bevisbordan for att han eller hon visat vederbérlig omsorg
och uppmirksamhet i friga om hur foremdlet forts fran det dterkrivande
landet och saledes dr berittigad till ersittning. Slutligen anfér utredningen att
det dr mindre lampligt att anvinda termen kulturforemal i det foreslagna
6 kap. i kulturminneslagen, eftersom samma begrepp anvinds i en annan
betydelse i 5 kap. samma lag.

Stiftelsen Nordiska museet menar att den centrala myndigheten inte bor efter-
soka och ta hand om kulturféremal. Den uppgiften bor i stillet utforas av
polis- eller tullmyndighet i samarbete med den centrala myndigheten eller
annan fackmyndighet.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
skall inforas ett nytt kapitel, 6 kap., av foljande lydelse.

6 kap. Aterlimnande av olagligt bortforda kulturforemal

1§ Ett kulturféremél som efter den 31 december 1994 olagligt forts bort
frén en stat som ingdr i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som finns i Sverige skall p begiran aterlimnas till den staten.

Definitioner

2 § Med ett kulturforemal avses i detta kapitel ett foremal som

1. i den stat det forts bort frin betecknas som en nationell skatt av konst-
nirligt, historiskt eller arkeologiskt virde enligt lagar eller administrativa for-
faranden som ir forenliga med artikel 13 i EES-avtalet/alt: artikel 36 i Rom-
fordraget/, och

2. tillhér ndgon av de kategorier som anges i bilagan till denna lag eller dr
en integrerad del av inventarierna hes en kyrklig institution eller en integrerad
del av en offentlig samling och upptagen i inventarieforteckningen hos ett
museum, ett arkiv eller en biblioteksamling.

Med en offentlig samling avses en samling som #gs av

~ enstat som avsesil §,

~ en lokal eller regional myndighet i en sédan stat, eller

— en offentlig institution i en sidan stat vilken #gs eller till stor del finan-

sieras av staten eller av en lokai eller regional myndighet.

3§ Med att ett kulturforemal olagligt forts bort avses att fsremalet forts frén
en stats territorium i strid med den statens regler till skydd for nationella
skatter, eller att efter en tidsbegrinsad laglig bortforsel foremélet inte har
Aterlimnats eller ndgot annat villkor f6r bortforseln har Gvertritts.

Vickande av talan

4 § Den stat frdn vars territorium kulturforemalet olagligt forts bort kan vid
allmin domstot viicka talan om dterlimnande. Talan skall riktas mot den som
innehar foremalet for egen eller annens rikning.

For att en anstkan om stimning skall tas upp till provning skall till an-
sokan bifogas dels en handling som beskriver foremdlet och som anger att
det ir ett kulturféremal och dels en forklaring av den behoriga myndigheten i
den dterkrivande staten om att fGremalet olagligt har forts bort.

5§ Domstolen fir pa anstkan av den stat fran vars territorium ett kultur-
foremal olagligt forts bort besluta om sikerhetsatgird betraffande foremalet.
Dirvid skall bestimmelserna i 15 kap. 2, 5, 7, 8 och 10 §§ rattegangsbalken
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tillimpas. Med biittre ritt till viss egendom skall i det sammanhanget avses
riitt att 3 egendom aterlamnad.

6 § Talan om &terlimnande skall véickas inom ett ar frdn det att den &ter-
krivande staten fick kiinnedom om féremadlets beldgenhet och vem som inne-
hade det. Talan fir dock inte vickas senare #n trettio &r efter det att den
foremalet olagligt fordes bort. I friga om féremal som enligt 2 § tillhor en
offentlig samling och kyrkliga foremal som har ett sarskilt skydd enligt det
dterkrivande landets lag, fir dock talan vdckas inom sjuttiofem &r efter bort-
forseln.
Om bortférseln inte ldngre dr olaglig nir talan vicks, skall talan ogillas.

Ersittning

7 § Om ett kulturféremal skall dterlimnas 4r den som innehar foremalet f6r
egen rikning berittigad till skiilig ersitining av den aterkridvande staten om
han eller hon visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet i friga om hur
foremalet forts bort frin den dterkrivande staten.

Den som forvirvat foremélet genom arv eller gava &r berittigad till ersiitt-
ning endast om den som foremdlet forvirvats fran skulle ha varit det.

Undersokning

8 § Tingsritten fir pd ansdkan av den myndighet som regeringen bestammer
(den centrala myndigheten) besluta att myndigheten fir genomféra en under-
sokning hos négon for att s6ka efter ett visst kulturféremal som olagligt forts
bort frin en stat som anges i 1 §. Tillstdnd fir limnas endast om det finns
siirskild anledning att anta att det sokta féremalet kan patriffas vid under-
sokningen och vikten av att tgirden vidtas uppviger det intrdng eller men i
dvrigt som atgirden innebir for den som berdrs.

Ansokan skall goras skriftligen.

Motparten skall inte ges tillfille att yttra sig Gver ansokan. Han eller hon
skall inte heller underriittas om domstolens beslut.

Beslutet giller omedelbart, om inte annat bestdms.

9§ Av ett beslut om undersdkning skall framgd i vilken utstrickning den
centrala myndigheten har ritt att fa tilltrédde till lokaler, markomriden, trans-
portmedel och andra utrymmen.

Vid undersokning skall tillimpas bestimmelserna i 28 kap. 6 §, 7 § andra
stycket och 9 § forsta stycket riittegdngsbalken.

Myndigheten fir begira handrickning av kronofogdemyndigheten for att
genomféra undersokningen. Kronofogdemyndigheten skall inte underritta
svaranden om begédran om handrickning innan verkstillighet sker. Darutdver
giller bestimmelserna i utsokningsbalken om sadan verkstillighet som avses
i 16 kap. 10 § den balken.

10 § Om det sokta foremalet patriiffas vid undersokningen far den centrala
myndigheten ta hand om foremalet om det skiligen kan befaras att inne-
havaren genom att gdbmma undan foremalet eller genom att foreta ndgon
annan dtgiird hindrar eller forsvérar ett dterlimnande.
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11 § Den som berérs av ett omhindertagande enligt 10 § kan skriftligen
begéra provning av det vid den tingsritt som prévade ansokan om tillstdnd
till undersokningen. Nir begiran kommit in skall riitten snarast méojligt och,
om det inte finns synnerliga skil, senast fjirde dagen darefter hélla for-
handling.

Till forhandlingen skall kallas béde den berdrs och den centrala myndig-
heten.

Vid forhandlingen skall myndigheten redovisa skilen for omhinder-
tagandet. Den som ber6rs skall fa tillfille att yttra sig. Férhandlingen skall,
om mdjligt, pagd utan avbrott. Uppskov fir dga rum endast om det finns
synnerliga skil till det. Sedan férhandlingen avslutats, skall ritten omedelbart
meddela beslut.

12 § Domstolen skall bestdamma hur linge omhindertagandet skall bestd.
Tiden far inte sittas ldngre @n som #r oundgiingligen nddvindigt. Ett om-
héndertagande far dock bestd hogst tre méinader.

13 § Om domstol enligt 5 § fattat beslut om sikerhetsatgird betriffande ett
foremal upphor beslut om omhiindertagande av samma foremal att gilla.

Riittegangsbestimmelser

14 § Vid rittegdngen i mal enligt detta kapitel tillimpas vad som &r
foreskrivet i rittegangsbalken om tvistemal dir forlikning inte ar tillaten.

Vid handldggningen av frgor som avses i 8 och 11 §§ tillimpas vad som
dr foreskrivet i lagen (1946:807) om handliggning av domstolsdrenden.
Tingsritten dr domfor med en lagfaren domare.

Om inte annat sdgs i detta kapitel avgérs frigan om behorig domstol enligt
10 kap. rittegangsbalken.

Kostnader

15 § 1 mal enligt detta kapitel galler i friga om rittegingskostnaderna 18 kap.
rittegdngsbalken med f6ljande 4ndringar. Om den &terkrivande statens
motpart inte insett eller bort inse att féremalet olagligt forts bort, skall den
dterkrivande staten svara for kostnaderna vid tingsritten. Detsamma giller
under sddana omstandigheter kostnaderna i hogre ritt, om de har orsakats av
att staten 9verklagat. For kostnad som avses i 18 kap. 6 § rittegangsbalken
svarar dock alltid den part som orsakat kostnaden.

16 § Den aterkrivande staten svarar for kostnaderna for verkstilligheten av

en dom om aterlamnande av ett kultirféremal.

Lagval

17 § Om ett olagligt bortfort kulturfsremal dterldmnats, skall dganderitten till
foremalet bestdimmas enligt den aterkrivande statens lag.

Denna lag triider i kraft den | januari 1995

Prop. 1994/95:74

Bilaga 4

42



Kategorier som avses i 6 kap. 2 § andra stycket Bilaga

A. 1. Arkeologiska foremal som &r dldre n 100 &r och som hérror fran

- utgrdvningar och fynd pé land eller under vatten,

—  arkeologiska fyndplatser,

-  arkeologiska samlingar.
2. Foremal som utgdr en integrerad del av sondertagna konstnirliga,
historiska eller religitsa minnesmirken som #r dldre én 100 &r.
3. Tavlor och mélningar som utforts helt for hand, pa vilket underlag
och i vilket material som helst!,
4. Mosaiker som inte tillhor kategorierna 1 och 2 och teckningar som
utforts helt for hand p4 vilket underlag och i vilket material som helst!.
5. Originalgravyrer, tryck, silkscreentryck och litografier med deras
respektive matriser och originalaffischer!,
6. Originalskulpturer eller originalstatyer och kopior, framstillda en-
ligt samma process som originalet! och som inte tillhér kategori 1.
7. Fotografier, film och negativ av dessal.
8. Inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur, enstaka
eller i samlingarl.
9. Bdcker som dr dldre dn 100 Ar, enstaka eller 1 samlingar.
10. Tryckta kartor dldre &n 200 Ar.
11. Arkiv och diri ingdende delar, som &r dldre @n 50 &r, pd vilket
underlag och i vilket medium som helst.
12. a.  Samlingar? och féremal frin zoologiska, botaniska, mineralo-
giska eller anatomiska samlingar.

b. Samlingar? av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller
numismatiskt intresse.
13. Transportmedel som ir ildre dn 75 &r.
14. Andra antikviteter som inte tillhor kategorierna A1-A13 och som
dr dldre &n 50 ar.

Kulturforemalen i kategorierna A1-A14 omfattas av denna lag
bara om deras virde motsvarar eller verstiger de ekonomiska grins-
virdena under B.

1 Som ir ildre &n femtio ir och inte tillhor upphovsmannen.

2 Enligt definitionen av EG-domstolen i dess dom i mal 252/84:
"Samlarforemdl! enligt nr 99.05 i Gemensamma tulltaxan ir féremél som har de
egenskaper som krivs for att ingd i en samling, dvs. foremal som &r relativt
séllsynta, som normalt inte anvinds for sitt ursprungliga indamal, 4r foremal
for speciella transaktioner utanfér den normala handeln med liknande bruks -
foremal och 4r av hogt virde”.
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Ekonomiska griinsvirden tillirnpliga pa vissa kategorier under A
VARDE 0 (Noll)

| (arkeologiska foremal)

2 (delar av minnesmiirken)

8 (inkunabler och manuskript)
11 (arkiv)

128 000 kr

4 (mosaiker och teckninger)
5 (gravyrer)

7 (fotografier)

10 (tryckta kartor)

427 000 kr

6 (statyer)

9 (bocker)

12 (samlingar)

13 (transportmedel)

14 (alla andra foremal)

1 282 000 kr

Bedomningen av om villkoren for det ekonomiska grénsvérdet dr upp-
fyllda maste goras nér aterlimnande begirs. Det ekonomiska virdet &r

3 (tavlor)

det som féremaélet har i den dterkrivande medlemsstaten.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1994-10-05

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Magnus Sjoberg, justitieridet Johan
Munck, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagridsremiss den 15 september (Kulturdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om 4ndring i
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Knut
Weibull.

Lagforslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

28

I forsta stycket definieras vad som avses med ett kulturféremal. [ definitionen
ingdr att foremdlet i den stat det forts bort frén "betecknas” som en nationell
skatt av visst virde. Ordvalet leder tanken till att vissa kulturforemadl i den
nationella lagstiftningen uttryckligen anges vara nationella skatter. S4 4r inte
fallet i friga om lagen om kulturminnen och kan inte heller forutsittas vara
forhallandet i andra linders lagstiftning. Ordet “betecknas" kan dérfor lamp-
ligen bytas ut mot ordet "betraktas”.

Vidare bor i forsta stycket 1 inte hinvisas alternativt till EES-avtalet och
Romfordraget. Att ett av alternativen skall viljas sedan klarhet vunnits i friga
om Sveriges anslutning till Europeiska Unionen torde kunna uppmairk-
sammas pa annat sitt. I Lagrddets forslag till utformning av 2 § har utan
nigot stillningstagande i sak en hénvisning till Romfordraget valts.

I forsta stycket foreskrivs som en del av definitionen av kulturféremal
som omfattas av bestimmelserna i lagens 6 kap. att det kan vara friga om en
integrerad del av en offentlig samling. Offentlig samling definieras i para-
grafens andra stycke som en samling som &gs av en stat som anges i 1 §, av
en lokal eller regional myndighet i en sddan stat eller av en offentlig insti-
tution i en sidan stat vilken dgs eller till stor del finansieras av staten eller av
en lokal eller regional myndighet. -

Den i lagen foreslagna definitionen ansluter nira till den definition som
finns i artikel 1.1 i ridets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993. Den
foreslagna definitionen &r dock inte lampligt utformad med hinsyn till svensk
juridisk terminologi. Staten anses i Sverige utgdra en enda juridisk person.
Statliga myndigheter pd lokal eller regional niva kan dérfor inte anses som
sjilvstindiga dgare till olika tillgangar. Inte heller kan kommuner, delstater
eller motsvarande, som sannolikt &syftas i direktivet, betecknas som lokala
eller regionala myndigheter. Innebdrden av direktivets definition av offentlig
samling torde korrekt aterges i den svenska definitionen om dir i stéllet for
stat och lokal eller regional myndighet anges det allménna (jfr 2 kap.
regeringsformen).
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Paragrafen bor enligt Lagridets mening ges féljande utformning:

"Med ett kulturforemal avses i detta kapitel ett foremdl som

1. i den stat det forts bort frdn betraktas som en nationell skatt av konst-
nirligt, historiskt eller arkeologiskt vvirde enligt lagar eller administrativa for-
faranden som ir forenliga med artikzl 36 i Romfordraget, och

2. tillhor ndgon av de kategorier som anges i bilagan till denna lag eller ar
en integrerad del av inventarierna hes en kyrklig institution eller en integrerad
del av en offentlig samling och upptagen i inventarieforteckningen hos ett
museum, ett arkiv eller en bibliotekssamling.

Med en offentlig samling avses 2n samling som i en stat som avses i 1 §
dgs av det allménna eller av en institution i en sidan stat vilken adgs eller till
stor del finansieras av det allminna."

48

I paragrafens forsta stycke anges bl.a. att talan om dterlimnande skall riktas
mot den som innehar féremalet for egen eller annans rikning. Med den valda
formuleringen avses bestimmelsen motsvara innehdllet i artikel 5 i direktivet.

Uttrycket "for egen eller annans rikning" syftar pd de definitioner av in-
nehavare och mellanhand som ges i artikel 1.6 och 1.7. Enligt artikel 1.6 &r
innehavare den person som fysiskt innehar kulturfsremdlet for egen rikning
och enligt artikel 1.7 4r mellanhand den person som fysiskt innehar kultur-
foremalet for annans rikning. Andra meningen i forsta stycket kan med ofor-
dndrad innebord utformas sé att talan skall vickas mot den som innehar fore-
malet. Hirmed bor forstds den som fysiskt innehar detsamma.

[ det fall en frimmande stat vicker talan mot en mellanhand, dvs. mot né-
gon som innehar ett kulturforemal fir annans rikning, kan detta naturligtvis i
hég grad paverka exempelvis idgarens ritt. Detta forhallande beaktas inte
sdrskilt vare sig i direktivet eller i de foreslagna bestimmelserna. Diaremot
torde bestimmelserna i 14 kap. 10--12 §§ rittegdngsbalken om intervenient
vara tillimpliga p4 den for vars rikning foremalet innehas. Denne ir dédrvid
hinvisad till att sjilv bevaka sin ritt, varvid han far stéllningen som sjalv-
stindig intervenient. Det kan visscrligen antas att detta i manga fall inte
kommer att bereda négra sirskilda svarigheter i praktiken, eftersom mellan-
handen kan forvintas underridtta den for vars rikning han innehar ett kultur-
foremal om att talan om dterlimnande har vickts. For den for vars réikning
foremalet innehas kan givetvis processen resultera i att han forlorar den ritt
till fSremalet som han har. Enligt Lagrddets mening bor ddrfor och med hén-
syn till den sirskilda karaktdren av de foreslagna reglerna inforas en
skyldighet f6r den domstol dir talan viicks mot en mellanhand att underrétta
den som har en ritt till féremalet som kan péverkas av processen, om denne
ar kand.

I paragrafens andra stycke anges som en forutsdttning for att en ansdkan
om stamning skall tas upp till provning att vissa handlingar skall bifogas an-
sokningen. En ansokan om stdmning i tvistemdl skall enligt 42 kap. 4 § ritte-
gdngsbalken avvisas om kiranden inte fSljer ett foreliggande att avhjdlpa
brister i friga om ansdkningens innehdll eller annan ofullstindighet. Det torde
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darfor vara tillridckligt att i andra stycket ange endast vad som skall fogas till
ansdkningen.
Paragrafen bor enligt Lagradet erhalla foljande lydeise:

“Den stat frén vars territorium kulturféremalet olagligt har forts bort kan
vid allmiin domstol vicka talan om 4terlimnande. Talan skall riktas mot den
som innehar féremalet.

Till en ansokan om stimning i mal som avses i forsta stycket skall fogas
dels en handling som beskriver féremalet och som anger att det 4r ett kultur-
foremal, dels en forklaring av den behoriga myndigheten i den Aterkrivande
staten om att foremalet olagligt har forts bort.

Ar annan 4n den som innehar féremalet dgare till detta, skall domstolen,
om igaren ir kiind, underriitta denne om att talan vickts. Detsamma giller i
friga om den som har en sirskild riitt till foremalet.”

78
I paragrafen anges i vilka fall och under vilka forutsittningar den som enligt
bestimmelserna i lagforslaget blir tvungen att dterlimna ett kulturforemal ar

beriittigad till ersittning av den aterkrivande staten.

I enlighet med vad som uttalas i den allménna motiveringen (avsnitt 8.3)
innebiir paragrafen att ersdttning skall kunna utgd endast i det fall det kultur-
foremal som skall terlimnas innehas av ndgon for egen rikning. Négon ritt
till erséttning skall alltsd inte finnas om foremalet innehas av én mellanhand,
dvs. for annans rakning. Detta giller sdvil mellanhanden som den for vars
rikkning denne innehar foremdlet. Bestimmelsen i 7 § har samma utformning
som motsvarande bestimmelse i artikel 9 i direktivet.

Det sakligt befogade i denna utformning av reglerna kan starkt ifraga-
sittas. Den for vars rikning en mellanhand innehar ett kulturforemal kan vara
dgare till foremalet eller ha en annan ekonomiskt betydelsefull ratt till det,
t.ex. nyttjanderitt. For denne blir effekten av att foremaélet méste aterlimnas
densamma vare sig han sjilv fysiskt innehar det eller det tillfalligt finns hos
nigon annan t.ex. for reparation eller som l&n for en utstillning. Nagon
forklaring till att direktivet getts denna utformning limnas inte i remissen.

En nirmare granskning av de olika artiklarna i direktivet ger vid handen att
det inte kan uteslutas att artikel 9 om ritten till ersittning fatt ett icke avsett in-
nehdll. Definitionerna pd innehavare och mellanhand i artikel 1.6 och 1.7
synes utesluta varandra; att en person vid ett givet tillfdlle fysiskt innehar ett
foremdl for egen eller annans rikning innebir att ingen annan person vid
samma tillfille kan fysiskt inneha foremalet, vare sig for egen eller annans
rikning. Trots detta anges i artikel 4.1 att "innehavaren och/eller mellanhan-
den” skall identifieras och i artikel 4.6 att behorig myndighet skall upptriada
som formedlare mellan "innehavaren och/eller mellanhanden™.

Med hinsyn till vad som nu sagts kan sittas i friga om den tolkning av
bestimmelsen om ersittning i artikel 9 som gjorts i lagradsremissen dr ndd-
viindig. Ett ytterligare skil mot denna tolkning ir att den kan ge upphov till en
ordning som knappast ir forenlig med det dganderittsskydd som foljer av
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artikel | i forsta tilliggsprotokollet till den Europeiska konventionen an-
glende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Om det inte anses mojligt att i lagen foreskriva att den dterkrivande staten
skall vara skyldig att betala ersittning @ven till den for vars rakning ett kultur-
foremdl innehas av en mellanhand bor féljande beaktas. Enligt 2 kap. 18 §
regeringsformen skall varje medborgare vilkens egendom tas i ansprik ge-
nom expropriation eller annat sidant férfogande vara tillférsikrad ersdttning
for forlusten enligt grunder som bestdms i lag. I vart fall om nigon genom
dterlimnandet av ett kulturforemal forlorar dganderitten eller annan sérskild
riitt till féremalet, torde ndimnda grundlagsbestimmelse eller grunderna for
den vara tillimpliga. Ersittning skall i s fall utges och fir betalas av svenska
staten i stillet for av den Aterkrivande staten. Lagrddet forordar att en fore-
skrift hdrom tas in i 6 kap. som en ny 8 §.

Som en forutsittning for att der. som skall aterldmna ett kulturféremal
skall ha ritt till ersidttning av den aterkriivande staten anges i 7 § att han eller
hon visat vederbdrlig omsorg och uppmirksamhet "i friga om hur foremélet
forts bort frdn den éterkrivande staten”. I artikel 9 i direktivet dr forutsitt-
ningen utformad s att innehavarer: skall ha visat vederborlig omsorg och
uppmirksamhet "vid anskaffandet av foremalet". Utformningen av den i den
svenska lagtexten foreslagna lydelsen har enligt den allmédnna motiveringen
(avsnitt 8.3) valts for att direktivets utformning inte skall kunna ges den
inneborden att innehavaren dr beréttigad till ersdttning trots att han efter for-
virvet av ett foremal olagligt fort bort det, om han bara vid forvirvet visat
vederbdérlig omsorg och uppmirksamhet. '

Avfattningen av 7 § p denna punkt synes inte motsvara innebdrden av
artikel 9 i direktivet. Den som innehar ett kulturféremal i Sverige behover ju
inte ha befattat sig med anskaffandet av féremalet i utlandet eller med dess
bortférande frén den frimmande staten. Innehavaren kan t.ex. ha férvirvat
foremalet av en siljare i Sverige nir foremalet redan fanns hir i landet. Att s
skett hindrar inte att en skyldighet att &terlimna féremélet kan foreligga. I
motsats till vad som uttrycks i remissen anser Lagrddet att direktivets formu-
lering av forutsdttningen for erséttning bittre ticker de fall som kan fore-
komma. For att undanréja tveksamhet om bestdémmelsens tolkning kan dock
foreskrivas att vederbérlig omsorg och uppmirksamhet skall ha visats bade
vid anskaffandet av féremédlet och i frdga om hur foremédlet f6rts bort fran
den aterkrivande staten.

I paragrafens andra stycke bor anges att forvirv genom testamente bor
jamstallas med arv och gdva i friga cm ritten till ersittning.

Den ersittning som innehavaren av ett féremal som skall &terlimnas kan
vara berittigad till bor faststillas i milet om &terlimnande. Detta bor framgi
av lagtexten.

I artikel 9 i direktivet anges att den &terkridvande staten skall betala ersiit-
tningen vid dterlimnandet av foremdlet. En bestimmelse hidrom bér tas in i
78.
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I enlighet med vad Lagridet uttalat bor 7 § och den nya 8 § ges foljande
lydelse: .

78§
“Skall ett kulturféremal &terlimnas 4r den som innehar foremalet for egen
rikning berittigad till skilig erséttning av den aterkrdvande staten, om in-
nehavaren visat vederbérlig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av
foremdlet och i friga om hur foremalet forts bort frén den éterkrivande
staten.

Den som har forvarvat foremalet genom arv, testamente eller giva ir
berittigad till ersittning endast om den som foremalet forvirvats fran skulle
ha varit det.

Ersittningen skall faststillas i mélet om atcr]amnande av kulturforcmalet

och skall betalas vid terlimnandet.”

8§ o : :
"Om ett kulturféremal skall terldmnas enligt bestimmelserna i detta kapitel
av nagon som innehar det £6r annans rikning, dr den vars dganderitt eller
siirskilda ritt till foremalet paverkas av aterlimnandet berittigad till erséttning
av statsverket. Ersittning skall dock betalas endast i den mdn ratt til] ersétt-
ning skulle ha forelegat om foremalet innehafts for egen rakning.

I friga om ersittning enligt forsta stycket giiller 7 § tredje stycket.”

8-13 §§

Paragraferna innehdller regler som ger den myndighet som regeringen
bestimmer (den centrala myndigheten) befogenhet att efter domstols for-
ordnande genomféra undersokningar for att soka efter olagligen bortforda
kulturféremal och didrvid omhidnderta sidant foremal, om det patriffas.
Kronofogdemyndighet avses kunna lamna bitrdde at den centrala myndig-
heten. Enligt vad som framgéir av remissens allmidnna motivering avses
Riksantikvarieiimbetet och statens historiska museer (Riksantikvariedmbetet)
komma att utses till central myndighet.

Reglerna har uppenbarligen foreslagits mot bakgrund av bestimmelserna i
artikel 4 i direktivet, dir det bl.a. foreskrivs att de centrala myndigheterna hos
medlemsstaterna pa ansokan skall efterforska ett niirmare angivet kultur-
foremal som forts bort olovligen samt vidta alla nddvindiga atgirder for det
fysiska bevarandet av foremalet och genom interimistiska &tgérder frhindra
varje handling som syftar till att undvika ett terldmnandeforfarande. Lagradet
vill likviil ifrigasiitta om de foreslagna reglerna dr nddvindiga.

De undersokningar som Riksantikvarieimbetet avses fa utfora dr av den
karaktiren att de enligt regeringsformens terminologi ir att héinf6ra till hus-
rannsakan. Det ligger i sakens natur att dterhdllsamhet bér iakttas nir det
giller att infora regler om sddana undersokningar vid sidan av det straffpro-
cessuella omradet och att tilligga andra myndigheter dn de brottsbekdmpande
befogenheter av detta slag.
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I de fall som hir &r i frdga kan det ofta forutsittas att brottsliga handlingar
av ett eller annat slag har forovats. I den man det ir friga om en handling
som ir straffbar enligt svensk lag kan dé vanliga straffprocessuella regler om
husrannsakan och beslag tilldimpes, och de féreslagna befogenheterna for
Riksantikvarieimbetet kan i sddana fall tinkas leda till kompetenskonflikter.
Skulle det vara friga om en handling som ir brottslig enligt den frimmande
statens men inte enligt svensk lag — nirmast da 6vertridelse av den fram-
mande statens offentligrittsliga reglering — kan bitrédde frin svensk sida lam-
nas som rittshjilp i brottmal, varvid dven tvingsdtgirder kan komma i friga
under de forutsattningar som anges i lagen (1975:295) om anvindning av
tvdngsmedel pd begiran av frimmande stat. Till detta kommer att de fores-
lagna reglerna i 6 kap. 5 § gor det mojligt for domstol att dven interimistiskt
forordna om kvarstad pa ett kulturféremal efter ansSkan didrom frén den éter-
krdvande statens sida.

Enligt Lagradets mening far de krav som direktivet stiller pé den svenska
lagstiftningen med hinsyn hirtill anses vara uppfyllda dven utan att man infor
sdrskilda regler om unders6kning i enskilda utrymmen och om omhénderta-
gande av foremal. En skyldighet f6r Riksantikvarieimbetet att p& begiran
efterforska bortforda kulturféremal behdver séledes inte nodvandigtvis vara
forenad med befogenheter for dmtetet att genomfora sddana tvingsdtgirder
som hir dr i friga och som otvivelaktigt har karaktdr av polisverksambhet.
Detta giiller s mycket mera som det finns utrymme for tvekan om de fores-
lagna reglerna ir dgnade att mera pitagligt minska risken for att ett olagligt
bortfsrt kulturféremal géms undan eller att annan liknande 4tgiird vidtas i si-
dana fall da innehavaren kan vara bznigen att forsvéra ett iterlimnande.

Anses de nu ifrdgavarande reglerna likvil bora inforas, bor med beaktande
av foreskrifterna i 2 kap. 12 § regeringsformen tillses att de inte striicker sig
langre in som behdvs med hinsyn till deras dandamal. Tillstind till en sddan
undersokning som avses i 8 § bor saledes inte f& meddelas i andra fall dn da
den hos vilken undersokningen dr avsedd att vidtas skéligen kan befaras un-
dandra sig att limna uppgift huruvida han innehar det olagligen bortférda
kulturféremalet. Mdjligheten att meddela beslut utan motpartens horande bor
reserveras for fall da det dr fara i drojsmal.

Nir det giller situationer da bitride av kronofogdemyndighet begirs bér
beaktas att sidan myndighet enligt 16 kap. 11 § uts6kningsbalken genast och
sdledes utan att hora svaranden skall vidta behovliga dtgirder nér saken ar
bridskande. Som exempel pé bradskande fall anges i lagmotiven situationer
dé det &r fara att egendomen sticks undan (prop. 1980/81:8 s. 796). Det #r
sdledes redan enligt gillande reglering sorjt for att kronofogdemyndigheten
inte skall lamna nagon underrittelse i sidana fall d& detta kan dventyra syftet
med forfarandet. Med hinsyn hiriill bor den foreslagna regeln i 6 kap. 9 §
tredje stycket andra meningen om att kronofogdemyndighet inte skall ldmna
underrittelse till svaranden utga.

Beaktas vad Lagradet salunda anfért skulle — alltjimt under forutsittning
att de nu ifrigavarande reglerna bedoms vara pakallade — remissforslagets
6 kap. 8 och 9 §§, med vissa redaktionella dndringar i 6vrigt, kunna ges
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foljande lydelse. Dirvid bor i enlighet med vad tidigare anforts paragraferna
ges ny numrering.

9§

“Tingsritten far pa ansdkan av den myndighet som regeringen bestimmer
(den centrala myndigheten) besluta att myndigheten far genomftra en under-
sokning hos ndgon for att soka efter ett visst kulturféremal som olagligt forts
bort frén en stat som anges i 1 §. Tillstdnd fir limnas endast om

1. det finns sérskild anledning att anta att det sokta foremdlet kan pétriffas
vid undersdkningen,

2. den hos vilken undersokningen skall vidtas skiligen kan befaras
undandra sig att limna uppgift huruvida han innehar féremalet,

3. vikten av att tgirden vidtas uppviger det intring eller men i fvrigt som
atgdrden innebér for den som berors.

Ansokan skall goras skriftligen.

Om det ér fara i drojsmal, far beslut enligt forsta stycket meddelas utan att
motparten ges tillfille att yttra sig 6ver ansokningen. Denne behdver i sidant
fall inte heller underrittas om rittens beslut innan underskningen pbérjas.

Beslutet géller omedelbart, om inte annat bestdms.”

10§
"Av ett beslut om undersdkning skall framgé i vilken utstrackning den
centrala myndigheten har ritt att f3 tilltrdde till lokaler, markomrdden, tran-
sportmedel och andra utrymmen.

Vid undersokningen skall tillimpas bestimmelserna i 28 kap. 6 §, 7 §
andra stycket och 9 § forsta stycket rittegingsbalken.

Myndigheten far begira bitridde av kronofogdemyndigheten for att genom-
fora undersékningen. Darvid tilldmpas 16 kap. 10 § utsokningsbalken.”

Lagradet vill slutligen pépeka att de regler i forslaget som syftar till att
hemlighdlla ans6kningar och beslut for de berorda kan bli verkningslosa, om
dessa handlingar — liksom den frimmande statens hanvindelse till Riksantik-
variedmbetet — blir tillgingliga for envar utan ngon sekretess. Sekretess kan i
de fall som hir avses ocksa tinkas vara pakallad av hinsyn till den enskilde.
Nir de regler i rittegdngsbalken som utgjort forebild for remissens reglering
tillimpas giller normalt forundersokningssekretess enligt 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100), medan nagra sekretessregler inte torde
vara tillimpliga i de fall som remissforslaget tar sikte pd. Med hinsyn till
svarigheterna att infoga sekretessregler for de dndamal som hir avses i
sekretesslagens systematik har Lagradet emellertid ansett sig bora avstd frn
att foresld ndgra sddana regler. Ndmnda forhallande kan dock anforas som
ytterligare ett skidl som &r dgnat att leda till tvekan huruvida de nu ifriga-
varande reglerna ldmpligen bor inforas.
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RADETS DIREKTIV 93/7/EEG

av den 15 mars 1993

om Aterlimnande av kuiturforemil som olagligen forts bort fran en medlemsstats
* ferritorium .

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 1004 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
i samarbete med Europaparlamentet?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommiténs
yttrande?®, och

med beaktande av foljande:

Artike! 8a i fordraget foreskriver upprittandet senast den 1|
januari 1993 av den inre marknaden som skall omfatta et
omrdde utan inre grinser, dir fri rorlighet for varor, personer,
tjanster och kapital sikerstills i enlighet med bestimmelserna
i fordraget.

Enligt villkoren och med de begrinsningar som anges i artikel
36 i fordraget kommer medlemsstaterna efter 1992 att behilla
ritten att definiera sina nationella skatter och att vidta
nddvandiga itgirder for att skydda dem inom: detta omrade
utan inre grinser.

Ett system bor dirfor inforas som gér det mdjlige for
medlemsstaterna att sakerstilla dterfdrandet till sitt territorium
av kulturforemal som klassas som nationella skatter enligt
artikel 36 och som har f6rts bort frin deras territorium i strid
med ovan nimnda nationella Atgirder eller mot radets
forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 deceimnber 1992 om
export av kulturforemal®. Tillimpningen av systemet bor vara

EGT nr C 53, 28.2.1992, 5. 11 och

EGTnr C 172, 8.7.1992, 5. 7.

! EGT nr C 176, 13.7.1992, s. 129 och
EGT nr C 72, 15.3.1993.

* EGT nr C 223, 31.8.1992, s. 10.

s4 enkel och effektiv som méjligt. For att urderlitta samarbete

vad avser Aterlimnande bor tillimpningsomréadet begrinsas till
artiklar som tillhdr gemensamma kategorier av kulturforemal.
Bilagan till detta direktiv Ar foljakiligen inte avsedd awt
definiera foremal som klassas som nationella skatter enligt
artikel 36, utan endast kategorier av foremal som kan klassas
som sidana och foljakdigen omfattas av det forfarande for
dterlimnande som infors genom detta direktiv.

Kuiturforemal som klassas som nationella skatter och som
utgdr en integrerad del av offentliga samlingar eller
inventarier i kyrkliga institutioner, men som inte faller under
dessa gemensamma kategorier, bor ocksd omfattas av detta
direktiv.

Administrativt  samarbete bdr upprittas mellan
mediemsstaterna vad avser nationella skatter i nira anknytning
till samarbetet om stulna konstforemal. Detta samarbete skall
sirskit omfatta registrering hos Interpol och andra
kvalificerade organ, som upprattar liknande forteckningar dver
forsvunna, stuina eller olagligen bortforda kulturféremal som
utgor del av medlemsstaternas nationella skatter och offentliga
samlingar. :

Forfarandet som infors genom detta direktiv dr ett forsta steg
i att uppritta samarbete mellan medlemsstaterna pd detta
omride i samband med den inre marknaden. Syftet ir
dmsesidigt erkinnande av relevanta nationella lagar. Det bor
dirfor sdrskilt inforas bestimmelser att kommissionen bitrads
av en ridgivande kommitté.

Forordning (EEG) nr 3911/92 infor tillsammans med detta
direktiv ett gemenskapssystem for att skydda medlemsstaternas
kulturforemal. Det daturn di medlemsstaterna maste folja detta
direktiv maste vara si nira det datum d3 denna forordning
trider i kraft som mojligt. Med hinsyn till staternas rattsliga
system och rickvidden av de forindringar i lagstiftmingen

'EGT nr L 395, 31.12.1992, s. 1
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som dr nodvindiga for aut genomfora detta direktiv kommer
nigra mediemsstater att behva en lingre period.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

1. Kulturforemal:

— ett foremdl som fore eller efter dess olagliga
bortfdrande frin en medlemsstats territorium,
kiassas som tillhdrande “nationella skatter av
konstnirligt, historiskt efler arkeologiskt virde®
enligt nationell lagstifining eller administrativa
forfaranden, allt i enlighet med artikel 36 i
fordraget,

och

— som tillhdr en av de kategorier som anges i bilagan
eller som inte tillhér en av dessa kategorier men
utgdr en integrerad del av

— offentliga samlingar fortecknade hos muséer,
arkiv eller biblioteks bevarade samlingar.

1 detta direktiv avses med offentliga samlingar
samlingar som dgs av en medlemsstat, av en
lokal eller regional myndighet i medlemsstaten
eller av en institution som &r beligen pi
medlemsstatens territorium och som definieras
som offentlig enligt medlemsstatens lagstift-
ning och som ir antingen medlemsstatens eller
den lokala eller regionala myndighetens
egendom eller p betydande sitt finansieras av
dessa.

— inventarier i kyrkliga institutioner.
2. Olagligen forts bort frdn en medlemsstats territorium :

— fOrts bort frin en medlemsstats territorium i strid
med dess regler om skydd for nationella skatter
eller i strid med forordning (EEG) nr 3911/92,
eller

— inte Aterlimnats efter en tidsbegrinsad laglig
utforsel eller varje brott mot nigot annat villkor
som giller for en sidan utforsel.

3. Aterkravande medlemsstat: den medlemsstat frin vars
territorium kulturforemalet olagligen har forts bort.

4.  Krivd medlemsstat: den medlemsstat 15& vars territorium

ett kulturféremal som olagligen forts bart frén en annan
medlemsstats territorium befinner sig.
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5.  Aterlimnande: det fysiska Aterlimnandet av
kulturforemilet till den Aterkrivande medlemsstatens
territorium.

6. Innehavare: den person som fysiskt innehar
kulturforemalet for sin egen rikning.

7.  Mellanhand: den person som fysiskt innehar
kulturforemalet for annans rikning.

Artikel 2

Kulntrforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats
territorium skall Aterlimnas i enlighet med det forfarande och
under de omstiindigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 3 |

Varje medlemsstat skall utse en eller flera centrala
myndigheter som skall utfora de uppgifter som foreskrivs i
detta direktiv. ’

Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om alla de
centrala myndigheter som de utser enligt denna artikel.
Kommissionen skall offentliggéra en forteckning Over de

centrala myndigheterna och varje indring som berér dem i C-
serien av Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 4

Medlemsstaternas centrala myndigheter skall samarbeta och
fraimja samridd mellan mediemsstaternas behdriga nationella
myndigheter. De sistnimnda myndigheterna skall sirskilt
utftra foljande uppgifter:

1.  Efter ansokan frin den &aterkrivande medlemsstaten
efterforska ett nirmare angivet kulturfsremdl som
olagligen har forts bort frin dess territorium och
identifiera  innehavaren och/eller mellanhanden.
Ansokan maste innehilla all information som behdvs for
att underlitta efterforskningen, sirskilt betraffande
foremdlets faktiska eller fdrmodade beldgenhet .

2. Underritta de berdrda mediemsstaterna di et
kulturfdremal patriffats pA det egna territoriet och da
det rimligen kan antas att det olagligen har forts bort
frén en annan medlemsstats territorium.

3. Gora det mojligt for de behdriga myndigheterna i den
Aterkrivande medlemsstaten att kontrollera att fdremalet
i friga ir ett kulturforemal, forutsatt att kontrollen gors
inom tvd manader efter den underrittelse som foreskrivs
i punkt 2. Om den inte gors inom den foreskrivna tiden
skall punkt 4 och § inte tillimpas.

4. Vidua alla nddvindiga itgirder i samarbete med en
berdrda medlemsstaten for det fysiska bevarandet av
kulwrfdremalet.

5.  Genom nddvindiga interimistiska itgirder frhindra
vatje haadling som syftar till att undvika ett Ater-
limnandefdrfarande. 53



6. Upptrida som formedlare melian innehavaren och/eller
mellanhanden och den terkrivande medlemsstaten med
avseende pi Aterlimnandet. For detta indamdl kan de
behoriga myndigheterna i den krivda medlemsstaten,
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5, forst
underlitta genomfSrandet av ett skiljeforfarande i
enlighet med den nationella lagstiftningen i den krivda
staten och fOrutsatt att den &terkrivande staten och
innehavaren eller mellanhanden samtycker.

Artikel 5

Den Aiterkrivande medlemsstaten kan hos den behoriga
domstolen i den krivda medlemsstaten vicka talan mot
innehavaren eller, om sidan saknas, mot mellanhanden i
avsikt att sikerstilla dterlimnandet av ett kulturforemal som
olagligen har forts bort fran dess territorium.

Talan kan upptas till provning endast om till ansékan bifogats:

— en handling som beskriver det begirda foremalet och
som anger att det ir ett kulturforemal,

—  en forklaring fran de behoriga myndigheterna i den
Aterkrivande medlemsstaten att  kulurforemilet
olagligen forts bort fran dess territorium.

Artikel 6

Den centrala myndigheten i den dterkrivande medlemsstaten
skall genast underriitta den centrala myndigh-=ten i den krivda
medlemsstaten om att talan vickts om Aterlimnandet.

Den centrala myndigheten i den krivda mediemsstaten skali
genast underritta de centrala myndigheterna i de andra
medlemsstaterna.

Artikel 7

1.  Medlemsstaterna skall i sin lagstiftniag foreskriva att
sidan talan om Aterlimnande som avses i Cetta direktiv inte
fir vidckas mer dn et ir efier det att cen dterkrivande
medlemsstaten fitt vetskap om var kulturforemélet finns och
om innehavarens eller mellanhandens identitet.

En sidan talan kan i alla hiandelser inte vickas mer in 30 &r
efter det att foremilet olagligen fordes bort frin den
iterkriavande medlemsstatens territorium. Emellertid giller for
foremal som utgdr en del av sidana offentliga samlingar som
anges i artikel 1.1 och for kyrkliga foremal i de mediemsstater
dir de itmjuter sirskilt skydd enligt nationell lagstifining en
tidsgrins for talan om &terlimnande om 75 ir, utom i
medlemsstater dir taleritten inte #r foremd! for ndgon
tidsgrins eller i sidana fall dar bilaterala Gverenskommelser
mellan medlemsstater foreskriver en tid som 8verstiger 75 4r.

2.  Talan om Aterlimnande kan inte vickas om bortforandet
fran den dterkrivande medlemsstatens territorium inte lingre
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ar olagligt vid den tidpunkt di tatan vicks.
Artikel 8

Om inte nigot annat foreskrivs i artiklarna 7 och 13 skall den
behoriga domstolen besluta om aterlimnande av kultur-
foremilet i friga, om domstolen finner att detta dr ett
kulturforema! enligt artikel 1.1 och att det olagligen har forts
bort fran det nationella territoriet.

Artikel 9

D3 iterlimnande av foremailet beslutas skall den behoriga
domstolen i de krivda staterna tillerkdnna innehavaren en
sidan ersittning som den bedémer skilig med hinsyn till
omstindigheterna i fallet, forutsatt att den finner att
innehavaren visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffandet av foremalet.

Bevisbérdan skall avgoras av lagstiftningen i den krivda
medlemsstaten. .

D3 det giller gva eller arv skall innehavaren inte vara i en
formanligare stillning in den som han forvirvade foremalet
fran.

Den aterkrivande medlemsstaten skall betala ersittningen vid
Atertimnandet av foremalet.

Artikel 10

Kostnader som uppstatt vid verkstilligheten av ett beslut om
Aterlimnande av et kulturforemal skall bdras av den
iterkrivande medlemsstaten. Samma sak galler for
kostnaderna for de Atgirder som anges i artikel 4.4,

Artikel 11

Betalning av skilig ersittning och de kostnader som avses i
artiklarna 9 och 10 skall inte paverka den Aterkrivande
medlemsstatens ritt att kriva betalning av de personer som ar
ansvariga for det olagliga bortforandet av kulturforemalet.

Artikel 12

Aganderaten till kulturforemalet efter 3terlimnande skall
avgoras av den Aterkrivande medlemsstatens lag.

Artikel 13

Detta direktiv skall bara gilla kulturforemal som olagligen
forts bort frin en medlemsstats territorium fran och med den
1 januari 1993.

Artikel 14

1. Varje mediemsstat kan utstricka sin forplikteise att
Aterlimna kulturforema! Gl at omfatta dven andra kategorier
av foremdl in de som finns angivna i bilagan.

2.  Varje medlemsstat kan tillimpa det forfarande som
foreskrivs i detta direktiv pA framstillning om iterlamnande
av kulturforemdl som olagligen forts bort frin andra
medlemsstaters territorium fore den 1 januari 1993.
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Artikel 15

Detta direktiv skall inte pverka tillimpningen av de civil- och
straffriattsliga dtgérder som kan vidtas enligt medlemsstaternas
nationella [agstiftning av den 4terkrivande medlemsstaten
och/eller dgaren av ett kulturforemal som har stulits.

Artikel 16

1. ed| na skall till ke ionen vart tredje &r
och forsta gingen i februari 1996 Gverlimna en rapport om
tillimpningen av detta direktiv.

2. Vart tredje 4r skall kommissionen framligga en rapport
till Europapariamentet, ridet och Ekonomiska och sociala
kommittén om tillimpningen av detta direktiv.

3. Ridet skall granska direktivets effektivitet efter en
tillimpningstid pa tre &r och p4 forslag frin kommissionen
gora nédvindiga indringar.

4. Ialla hindelser skalt radet pa forslag av kommissionen
vart tredje 4r se dver och nir det dr limpligt revidera de
belopp som anges i bilagan p4 grundval av de ekonomiska och
monetira indextalen inom gemenskapen.

Artikel 17

Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrittats
genom artikel 8 i férordning (EEG) nr 3911/92.

Prop. 1994/95:74
Bilaga 6

Kommittén skall undersska varje friga om tillimpningen av
bilagan till detta direktiv som tas upp av ordfdranden antingen
pi eget initiativ eller pd begiran av en medlemsstats
foretridare.

Artikel 18

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nédvindiga for att folja detta direktiv
inom nio mdnader frin dess antagande, utom nir det gilier
Belgien, Tyskland och Nederlinderna som skall folja detta
direktiv senast tolv minader frin dess antagande. De skall
genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atfSljas av en
sadan hinvisning ndr de offentliggrs. Nidrmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.

Artikel 19
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 15 mars 1993

Pd rédets vagnar
M. JELVED
Ordforande

35



Prop. 1994/95:74

Bilaga 6

BILAGA

Kategorler som avses i artikel 1.1 andra strecksatsen och som fdremal som klassas som nationella skatter enligt
artikel 36 i fordraget miste tillhjra fBr att kunna Aterliimnas enligt detta direktiv

A. 1.

13.

14,

Arkeologiska foremal som ir dldre dn 100 4r och som hirrdr frin
utgrdvningar och fynd pd land eller under vatten,

arkeologiska fyndplatser,

arkeologiska samlingar.

ForemAl som utgér cn int:grerad del av sdndertagna konstmirliga, historiska eller religiésa minnesmirken
som &r dldre dn 100 4r.

Tavlor och milningar som utf3rts helt for hand, pd vilket underlag och i vilket material som helst'.

Mosaiker som inte tillhdr kategorierna 1 och 2 och teckningar som utférts helt for hand pd vilket underlag
och i vilket material som helst'.

Originaigravyrer, tryck, silkscreentryck och litografier med deras respektive matriser och originalaffischer'.

Onginalskulp eller originalstatyer och kopior, framstilida enligt samma process som originalet' och som

inte tillhdr kategori 1.

Fotografier, film och negativ av dessa'.
Inkunabler och manuskript, inklusive karor och partitur, enstaka eller i samlingar'.
Bocker som ar Aldre &n 100 &r, enstaka eller i samlingar

Tryckaa kartor ldre 4n 200 4r.

. Arkiv och din ingdende delar, som dr &ldre 50 4r, pi vilket underlag och i vilket medium som helst.

2. Samlingar® och foremil frin zoologiska, botaniska, mineralogiska eller anatomiska samlingar.
b.  Samlingar® av historiskt, paleontologiskt, emografiskt eller numismatiskt intresse.
Transportmede! som ir dldre dn 75 4r .

Andra antikviteter som inte tillhos kategoriema A1—A13 och som ir sldre in 50 4r .

Kulurféremilen i kategorierna A1—A 14 omfauas av dewa direktiv bara om deras virde motsvarar eller dverstiger
de ekonorniska grinsvirdena uvnder B,

B. Ekonomiska grinsvirden tillimpliga pd vissa kategorier under A (i ecu)

VARDE. 0 (Noll)

1 (arkeologiska foremal)
2 (delar av minnesmirke:)
8 (inkunabler och manussnipi)

11 (arkiv)

15 000

4 (mosaiker och teckningar)
S (gravyrer)
7 (fotografier)

10 (ryckta kartor)

! Som ir ildre in femtio ir och inte tillhdr upphovsmannen.
* Enligt definitionen av domstolen i dest dom i mal 252/84:

“Samiarféremdl enligt nr 99.05 i Gemensamma tulltaxan ir foremal som har de egenskaper som kedvs @r ant ing i en samling, dvs.
{8remal som ir relativt silisynta, som normalt inte anvands fOr sitt ursprungliga ndamai!, ir foremd) {3t speciclla transaktioner utanfdr

den normala handeln med liknande bruksfdremal och ir av hogt virde™.
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50 000

|

6 (statyer)

— 9 (bdcker)

— 12 (samlingar)

— 13 (transportmmedel)

— 14 ( alla andra foremal)
150 000

-~ 3 (aavlor)

Bedomningen av om villkoren fdr det ekonomiska grinsvidrdet ir uppf.yllda miste goras nir dterlmnande begirs.
Det ekonomiska virdet ir det som foremalet har i den Aterkrivande medlemsstaten.

Dagen for omvandling av vardena, uttryckea i ecu i bilagan, till nationella valutor skall vara den 1 januari 1993.
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Information om ijkrafttridandet av Ridets forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 december 1992 om export av
kulturféremal’

Hinvisningen till rddets direktiv om 4terlimnande av kulturféremal som olagligen forts bort frin en medlemsstats
territorium i artiklama 2.2, 6 och 11 i ovannimnda fdrordning skall lyda: 93/7/EEG.

Artikel 11 1 férordning (EEG) nr 3911/92 féreskriver att den forordningen trider i kraft den tredje dagen efter det au
direktiv 93/7/EEG offendiggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella ridning .

VEGT or L 395, 31.12.1992, s. 1.
2 Se sid 74 i denna EGT.
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(Acts whose publication is not obligatory)

COUNCIL

COUNCIL DIRECTIVE %3/7/EEC
of 15 March 1993

on the return of cultural objects unlawfully removed from the territory of a
Member State

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European
Economic Community, and in- particular Article 100a
thereof,

Having regard to the proposal from the Commission ('),
In cooperation with the European Parliament (),

Having regard to the opinion of the Economic and Social
Committee (),

Whereas Article 8a of the Treaty provides for the es-
tablishment, not later than 1 January 1993, of the internal
market, which is to comprise an area without internal
frontiers in which the free movement of goods, persons,
services and capital is ensured in accordance with the
provisions of the Treaty;

Whereas, under the terms and within the limits of
Article 36 of the Treaty, Member States will, after 1992,
retain the right to define their national treasures and to
take the necessary measures to protect them in this area
without internal frontiers ;

Whereas arrangements should therefore be introduced
enabling Member States to secure the return to their terri-
tory of cultural objects which are classified as national
treasures within the meaning of the said Article 36 and
have been removed from their territory in breach of the
abovementioned national measures or of Council Regula-
tion (EEC) No 3911/92 of 9 December 1992 on the

() OJ No C $3, 28. 2. 1992, p. 11, and
OJ No C 172, 8. 7. 1992, p. 7. -

() OJ No C 176, 13. 7. 1992, p. 129 and
O] No € 72, 15. 3. 1993.

() OF No C 223, 31. 8. 1992, p. 10.

export of cultural goods (¥); whereas the implementation
of these arrangements should be as simple and efficient as
possible ; whereas, to facilitate cooperation with regard to
return, the scope of the arrangements should be confined
to items belonging to common categories of cultural
object; whereas the Annex to this Directive is conse-
quently not intended to define objects which rank as
‘national treasures’ within the meaning of the said Article
36, but merely categories of object which may be classi-
fied as such and may accordingly be covered by the return
procedure introduced by this Directive ;

Whereas cultural objects classified as national treasures
and forming an integral part of public collections or
inventories of ecclesiastical institutions but which do not
fall within these common categories should also be
covered by this Directive;

Whereas administrative cooperation should be established
between Member States as regards their national treasures,
in close liaison with their cooperation in the field of
stolen works of art and involving in particular the
recording, with Interpol and other qualified bodies issuing
similar lists, of lost, stolen or illegally removed cultural
objects forming part of their nationa! treasures and their
public collections ;

Whereas the procedure introduced by this Directive is a
first step in establishing cooperation between Member
States in this field in the context of the internal market;
whereas the aim is mutual recognition of the relevant
national laws; whereas provision should therefore be
made, in particular, for the Commission to be assisted by
an advisory committee ;

Whereas Regulation (EEC) No 3911/92 introduces, toge-
ther with this Directive, a Community system to protect
Member States’ cultural goods ; whereas the date by which

() OJ No L 395, 31. 12. 1992, p. L.
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Member States have to comply with this Directive has to
be as close as possible to the date of entry into force of
that Regulation ; whereas, having regard to the nature of
their legal systems and the scope of the changes to their
legislation necessary to implement this Directive, some
Member States will need a longer period.

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1
For the purposes of this Directive :

1. 'Cultural object’ shall mean an object which:

— is classified, before or after its unlawful removal
from the territory of a Member State, among the
‘national treasures possessing artistic, historic or
archaeological value’ under national legislation or
administrative procedures within the meaning of
Article 36 of the Treaty,

and

— belongs to one of the categories listed in the
Annex or does not belong to one of these catego-
ries but forms an integral part of:

— public collections listed in the inventories of
museums, archives or libraries' conservation
collection.

For the purposes of this Dirctive, ‘public
collections’ shall mean collecticns which are
the property of a Member State, local or regi-
onal authority within a Member States or an
institution situated in the territory of a Member
State and defined as public in accordance with
the legistation of that Member State, such insti-
tution being the property of, or significantly
financed by, that Member State or a local or
regional authority ;

— the inventories of ecclesiastical institutions.

2. ‘Unlawfully removed from the territory of a Member
State’ shall mean:

— removed from the territory of a Member State in
breach of its rules on the protecticn of national
treasures or in breach of Regulation (EEC)
No 3911/92, or

— not returned at the end of a period of lawful
temporary removal or any breach of znother condi-
tion governing such temporary removal.

3. ‘Requesting Member State’ shall mean the Member
State from whose territory the cultural object has been
unlawfully removed.

4. ‘Requested Member State’ shall mean the Member
State in whose territory a cultural object unlawfully
removed from the territory of another Mzmber State is
located.
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S. ‘Return’ shall mean the physical return of the cultural
object to the territory of the requesting Member State.

6. ‘Possessor’ shall mean the person physically holding
the cultural object on his own account.

7. ‘Holder’ shall mean the person physically holding the
cultural object for third parties.

Article 2

Cultural objects which have been unlawfully removed
from the territory of a Member State shall be returned in
accordance with the procedure and in the circumstances
provided for in this Directive.

Article 3

Each Member State shall appoint one or more central
authorities to carry out the tasks provided for in this
Directive.

Member States shall inform the Commission of all the
central authorities they appoint pursuant to this Article.

The Commission shall publish a lIsit of these central
authorities and any changes concerning them in the
C series of the Official Journal of the European Com-

munities.

Article 4

Member States’ central authorities shall cooperate and
promote consultation between the Member States’ compe-
tent national authorities. The latter shall in particular:

1. upon application by the requesting Member State, seck
a specified cultural object which as been unlawfully
removed from its territory, identifying the possessor
and/or holder. The application must inciude all infor-
mation needed to facilitate this search, with particular
reference to the actual or presumed location of the
object ;

2. notify the Member States concerned, where a cultural
object is found in their own territory and there are
reasonable grounds for believing that it has been
unlawfully removed from the territory of another
Member State ;

3. enable the competent authorities of the requesting
Member State to check that the object in question is a
cultural object, provided that the check is made within
2 months of the notification provided for in paragraph
2. If it is not made within the stipulated period, para-
graphs 4 and § shall cease to apply;

4. take any necessary measures, in cooperation with the
Member State concerned, for the physical preservation
of the cultural object;

5. prevent, by the necessary interim measures, any action
to evade the return procedure ;
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6. act as intermediary between the prossessor and/or
holder and the requesting Member State with regard to
return. To this end, the competent authorities of the
requested Member States may, without prejudice to
Article §, first facilitate the implementation of an arbi-
tration procedure, in accordance with the national
legisiation of the requested State and provided that the
requesting State and the possessor or holder give their
formal approval.

Article 5

The requesting Member State may initiate, before the
competent court in the requested Member State, procee-
dings against the possessor or, failing him, the holder,
with the aim of securing the return of a cultural object
which has been unlawfully removed from its territory.

Proceedings may be brought only where the document
initiating them is accompanied by:

— a document describing the object covered by the
request and stating that it is a cultural object,

— a declaration by the competent authorities of the
requesting Member State that the cultural object has
been unlawfully removed from its territory.

Article 6

The central authority of the requesting Member State
shall forthwith inform the central authority of the
requested Member State that proceedings have been
initiated with the aim of securing the return of the object
in question.

The central authority of the requested Member State shall
forthwith inform the central authorities of the other
Member States.

Article 7

1. Member States shall lay down in their legislation
that the return proceedings provided for in this
Directive may not be brought more than one year after
the requesting Member State became aware of the loca-
tion of the cultural object and of the identity of its
possessor or holder.

Such proceedings may, at all events, not be brought more
than 30 years after the object was unlawfully removed
from the territory of the requesting Member State.
However, in the case of objects forming part of public
collections, referred to in Article 1 (1), and ecclesiastical
goods in the Member States where they are subject to
special protection arrangements under national law,
return proceedings shall be subject to a time-limit of 75
years, except in Member States where proceedings are not
subject to a time-limit or in the case of bilateral agree-
ments between Member States laying down a period ex-
ceeding 75 years.

2. Rewm proceedings may not be brought if removal
from the national territory of the requesting Member State
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is no longer unlawful at the time when they are to be
initiated.

Article 8

Save as otherwise provided in Articles 7 and 13, the
competent court shall order the return of the cultural
object in question where it is found to be a cultural object
within the meaning of Article 1 (1) and to have been
removed unlawfully from national teerritory.

Article 9

Where return of the object is ordered, the competent
court in the requested States shall award the possessor
such compensation as it deems fair according to the
circumstances of the case, provided that it is satisfied that
the possessor exercised due care and attention in acqui-
ring the object.

The burden of proof shall be governed by the legislation
of the requested Member State.

In the case of a donation or succession, the possessor shall
not be in a more favourable position than the person
from whom he acquired the object by that means.

The requesting Member ‘State shall pay such compensa-
tion upon return of the cbject.

Article 10

Expenses incurred in implementing a decision ordering
the return of a cultural object shall be borne by the
requesting Member State. The same applies to the costs of
the measures referred to in Article 4 (4).

Article 11

Payment of the fair compensation and of the expenses
referred to in Articles 9 and 10 respectively shall be
without prejudice to the requesting Member State’s right
to take action with a view to recovering those amounts
from the persons responsible for the unlawful removal of
the cultural object from its territory.

Article 12

Ownership of the cultural object after return shall be
governed by that law of the requesting Member State.

Article 13

This Directive shall apply only to cultural objects unlaw-
fully removed from the territory of a Member State on or
after 1 January 1993.

Article 14

1. Each Member State may extend its obligation to
return cultural objects to cover categories of objects other
than those listed in the Annex.

2. Each Member State may apply the arrangements
provided for by this Directive to requests for the return of
cultural objects unlawfully removed from the territory of
other Member States prior to 1 January 1993. 61



Article 15

This Directive shall be without prejudice 1o any civil ot
criminal proceedings that may be brought, under the
national laws of the Member States, by the requesting
Member State and/or the owner of a cultural object that
has been stolen.

Article 16

1.  Member States shall send the Commission every
three years, and for the first time in February 1996, a
report on the application of this Directive.

2. The Commission shall send the European Par-
liament, the Council and the Economic and Social
Committee, every three years, a report reviewing the
application of this Directive.

3. The Council shall review the effectiveness of this
Directive after a period of application of three years and,
acting on a proposal from the Commission, make any
necessary adaptations.

4. In any event, the Council acting on a proposal from
the Commission, shall examine every three years and,
where appropriate, update the amounts indicated in the
Annex, on the basis of economic and monetary indicators
in the Communiry.

Article 17

The Commission shall be assisted by the Committee set
up by Article 8 of Regulation (EEC) No 3911/92.
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The Committee shall examine any question arising from
the application of the Annex to this Directive which may
be tabled by the chairman either on his own initiative or
at the request of the representative of a Member State.

Article 18

Member States shall bring into force the laws, regulations
and administrative provisions necessary to comply with
this Directive within nine months of its adoption, except
as far as the Kingdom of Belgium, the Federal Republic
of Germany and the Kingdom of the Netherlands are
concerned, which must conform to this Directive at the
latest twelve months from the date of its adoption. They
shall forthwith inform the Commission thereof.

When Member States adopt these measures, they shall
contain a reference to this Directive or shall be accom-
panied by such reference on the occasion of their official
publication. The methods of making such a reference
shall be laid down by the Member States.

Article 19 .

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 15 March 1993.

For the Council
The President
M. JELVED
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ANNEX

Categories referred to in the second indent of Article 1 (1) to which objects classified as ‘national
treasures’ within the meaning of Article 36 of the Treaty must belong in order to qualify for
return under this Directive

A. 1. Archaeological objects more than 100 years old which are the products of :

— land or underwater excavations and finds,
— archaeological sites,
— archacological collections.

2. Elements forming an integral part of artistic, historical or religious monuments which have been
dismembered, more than 100 years old.

3. Pictures and paintings executed entirely by hand, on any medium and in an.y material ().

4. Mosaics other than those in category 1 or category 2 and drawings executed entirely by hand, on any
medium and in any material {').

5. Original engravings, prints, serigraphs and lichographs with their respective plates and original
posters ().

6. Original sculptures or statuary and copies produced by the same process as the original () other than
those in category I.

7. Photographs, films and negatives thereof ().

8. Incunabula and manuscripts, including maps and musical scores, singly or in collections ().

9. Books more than 100 years old, singly or in collections.

10. Printed maps more than 200 years old.

. Archives and any elements thereof, of any kind, on any medium, comprising elements more than 50
vears old.

o

(a) Collections (¥ and specimens from zoological, botanical, mineralogical or anatomical collections ;
(b) Collections (*} of historical, palacontological, ethnographic or numismatic interest.

13. Means of transport more than 75 years old.
14. Any other antique item not included in categories Al to A 13, more than 50 years old.

The cultural objects in categories A 1 to A 14 are covered by this Directive only if their value corresponds
to, ot exceeds, the financial thresholds under B.

B. Financial thresholds applicable to certain categories under A (in ecus)

VALUE.: 0 (Zero)

— 1 (Archaeological objects)

— 2 (Dismembered monuments)
— 8 (Incunabula and manuscripts)
~— 11 (Archives)

15 000

— 4 (Mosaics and drawings)
— 5 (Engravings)

— 7 (Photographs)

— 10 (Printed maps)

(') Which are more than fifty years old and do not belong to their originators.
() As defined by the Count of Justice in its Judgment in Case 252/84, as follows:
‘Collectors’ pieces within the meaning of Heading No 99.05 of the Common Customs Tariff arc articles which possess

the requisite characterisucs for inclusion in a collection, that is to say, articles which are relatively rare, are not normally
used for their original purpose, are the subject of special transactions outside the normal trade in similar wility articles
and are of high value.
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50000

— 6 (Suatuary)

— 9 (Books)

— 12 (Collections)

— 13 (Means of transport)
— 14 (Any other item)
150 000

— 3 (Pictures)

The assessment of whether or not the conditions relating to financial value are fulfilled must be made
when return is requested. The financial value is that of the object in the requested Member State.

The date for the conversion of the values expressed in ecus in the Annex into national currencies shall be
1 January 1993.
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Information concerning the entry into force of Council Regulation (EEC) No 3911/92
of 9 December 1992 on the export of cultural goods (')

The reference to the Council Directive on the return of cultural objects unlawfully removed from
the territory of a Member State in Articles 2 (2), 6 and 11 of the abovementioned Regulation
should read as follows: 93/7/EEC (3. ’

Article 11 of Regulation (EEC) No 3911/92 provides for its entry into force on the third day
following that of publication in the Official Journal of the European Communities of Directive
93/7/EEC.

'y O} No L 395, 31. 12, 1992, p. 1.

‘) See page 74 of this Official Journal.

65



Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 oktober 1994
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallen, Peterson, Hellstcém, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,

Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Wallstrom

Regeringen beslutar proposition 1994/95: Aterlimnande av kulturforemal.
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