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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att regeringen bemyndigas att kdpa interregional
persontrafik pd jirnvdg inom en kostnadsram av 438 miljoner kronor
for budgetdret 1995/96. Det innebidr en oforindrad medelsram for den
upphandlade jarnvigstrafiken jimfort med foregdende Ar. Av anslaget
skall en miljon kronor utbetalas i bidrag till kommittén (K 1992:02)
Forhandlare for statens kdp av persontrafik pid jirnvig m.m. for
administrativt arbete. Inom ramen for anslaget skall, liksom tidigare,
ersittning till Statens jarnvigar (SJ) for vissa gemensamma funktioner
for linsjairnvdgarna under budgetiret 1995/96 utges av staten med 58
miljoner kronor. Regeringen foreslir att staten for budgetiret 1995/96
upphandlar trafik pd Mittlinjen i form av ett bidrag pd 10 miljoner
kronor av det totala anslaget till Mittlinjen (Ostersund-Sundsvall) for att
sikerstilla trafikens fortbestind. Sivitt avser nattigstrafiken pid Ovre
Norrland och vistra Jamtland foreslir regeringen en fortsatt upphand-
ling av foregdende 4rs trafikutbud.

1 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 73



Innehallsforteckning Prop. 1994/95:73

1 Forslag till riksdagsbeslut . ... .................. 3
2 Bakgrund . ......... ... .. . i 3
3 Kop av interregional persontrafik pd jimvig .......... 3
4 Nattdgstrafiken . . . ...............cctiiu.... 11

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den27 oktober 1994 . ... .. ... . .. ... ..t 15



1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslAr att riksdagen
godkinner vad regeringen anfér om upphandlingen av interregional
persontrafik pd jirnvig for trafikiret 1995 och infor trafikiret 1996.

2  Bakgrund

Frin sjatte huvudtitelns reservationsanslag Kop av interregional person-
trafik pd jirnvig m.m. finansieras sidan persontrafik som ar regional-
politiskt angeligen men som inte kan drivas pd fOretagsekonomiska
villkor. Anslaget disponeras dven for ersittning till Statens jairnvigar
(SI) for vissa gemensamma funktioner pd Linsjarnvigarna och for
ersittning till kommittén (K 1991:02) Férhandlare for statens kdp av
persontrafik pd jirnvig m.m. for administrativa kostnader. Vidare
disponeras anslaget for drifts~ och investeringsbidrag till Inlandsbanan
Aktiebolag (IBAB). Dirutdver skall statens kostnader for kop av flyg-
trafik mellan Ostersund och Umed4 belasta anslaget.

I alliggsdirektiv (dir. 1994:46) till kommittén (K 1991:02) Férhand-
lare for statens kOp av persontrafik pd jirnvdig m.m. har regeringen
limnat i uppdrag tll forhandlaren att infGr trafikiret 1995 inkomma
med en samlad Oversyn av nattdgstrafiken i Sverige. Forhandlaren
inkom den 30 augusti 1994 med utredningen om nattigstrafiken i
Sverige.

3 Kop av interregional persontrafik pd jirnvig

Regeringens forslag:

- Regeringen bemyndigas att képa interregional persontrafik pi
jirnvag inom en kostnadsram av 379 miljoner kronor for bud-
getiret 1995/96 varav 10 miljoner kronor skall anvindas tll
upphandling for trafik pd Mittlinjen (Ostersund-Sundsvall) i
form av ett bidrag for budgetiret 1995/96.

- Regeringen bemyndigas att ersitta Statens jirnvagar (SJ) for
vissa gemensamma funktioner for linsjirnvigarna med 58
miljoner kronor for budgetiret 1995/96.

- Regeringen bemyndigas att utbetala ett administrativt bidrag till
kommittén motsvarande en miljon kronor.

- Utgingspunkten for forhandlingarna infor trafikiret 1996 ar det
trafikutbud och de medel som riksdagen beslutar om for trafik-
aret 1995.
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Bakgrund: Ansvaret for forhandlingar om och administrationen av
statens kOp av interregional persontrafik pA jirnvdg &verfordes den
1juli 1991 i enlighet med direktiv (dir. 1991:23) till kommittén
(K 1991:02) Forhandlare for statens kOp av persontrafik pA jirnvig
m.m. Enligt tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 1992:79) skall upphand-
lingen ske i konkurrens mellan olika jirnvigsforetag. Trafiken kan
vidare upphandlas pid perioder upp till fem 4r. Vid forhandlingar om
mer lAngsiktiga avtal kan forhandlaren vilja att foresld upphandling av
rullande materiel i stillet for upphandling av trafik. Forhandlaren ges,
enligt tilliggsdirektiv (dir. 1994:46), en stdrre mdjlighet att pA konkur-
rensneutrala villkor stilla rullande materiel och gemensamma funktioner
till olika operatdrers forfogande. I direktivet ingdr ocksd att forhand-
laren infor trafikdret 1995 skall gora en samlad Gversyn av nattdgstrafi-
ken, Vidare skall forhandlaren for trafikrelationer som har hoga kost-

nader i forhillande till regionalpolitisk nytta redovisa kostnaden for kép

av annan persontrafik.

Statens kostnad for kop av persontrafik minskade med nirmare 20 %
(frin 548 miljoner kronor budgetiret 1992/93 till 446 miljoner kronor
budgetiret 1993/94) det forsta édret trafiken upphandlades i konkurrens.
Lingsiktiga avtal (trafikdren 1993-1997) avseende trafiken i Bergslagen
(Borlinge-Mora, Givle-Borlinge-Hallsberg och Givle-Avesta/Krylbo—-
Hallsberg) samt pid Herrljungabanan (Uddevalla~Herrljunga-Boris)
tecknades med SJ, som for Gvrigt erholl all trafik i upphandlingen for
trafikiret 1993.

Upphandlingen av persontrafik for trafikiret 1994 innebar att all trafik
upphandlades av SJ. Lingsiktiga avtal (trafikiren 1994-1998) slots pa
strickorna Visteras-Katrineholm, Orebro-M;jolby, Nissjo-Falkoping-
Skovde och Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Goteborg. Statens kostnad for
kop av persontrafik minskade detta &r med ytterligare 9 miljoner kro-
nor.

Utgangspunkten for forhandlingarna infor trafikdret 1995 har, enligt
tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 1994:46), varit det trafikutbud och
de medel som riksdagen beslutat om infor 1994 ars trafikir. Infor tra-
fikiret 1994 ingicks ett lingsiktigt avtal bla. pd strickan
Nissjo~Falkoping-Skovde. Forhandlaren ges i tilliggsdirektiven mojlig-
het att infor trafikiret 1995 omforhandla trafiken pa strickan i konkur-
rens trafikiren 1995-1999. Utgingspunkten for denna upphandling skall
vara det trafikutbud som finns i det femiriga avtal som ingitts med SJ,

Kommittén inkom den 30 augusti i 4r med fGrslag till regeringen om
upphandling av persontrafik for trafikiret 1995. Forslaget innebar att
statens kop av trafik uppgér till 402 miljoner kronor under budgetiret
1995/96. 1 beloppet ingdr inte administrativa kostnader for kommitténs
arbete med en miljon kronor. Xommittén pekar, i sin utredning, pd att
riksdagsbeslutet om avreglering av jarnvagstrafiken innebir att ansvaret
for ersittingen till SJ for gemensamma funktioner skall foras Gver till
tillsynsmyndigheten fr.o.m. budgetiret 1995/96. Det &ligger dock for-
handlaren att, enligt direktiven till kommittén for trafikdret 1995, for-
handla fram en ersitting till 8J for gemensamma funktioner. Ersitt-
ningen skall redovisas separat till regeringen och ingir siledes inte
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inom ramen for statens kOp av trafik under trafikiret 1995. Darmed
foreslir kommittén en oforindrad ersittning till SJ for vissa gemensam-
ma funktioner for linsjirnvigarna for trafikiret 1995 pid 58 miljoner
kronor. Sammantaget foreslir kommittén att staten upphandlar trafik for
460 miljoner kronor for trafikiret 1995, vilket dr 23 miljoner kronor
mer in foregiende irs upphandling.

Kommitténs forslag till upphandling innebar att all trafik upphandlas
av SJ for trafikiret 1995. Forhandlaren bedémer att en omforhandling
av det lingsiktiga avtalet med SJ pa strickan Nissjo-Falkoping-Skovde
inte kommer att leda till minskade kostnader for staten. En omfGrhand-
ling skulle, enligt forhandlaren och trafikhuvudminnen i JonkSpings och
Skaraborgs lin, sannolikt stdra den fortsatta marknadsintroduktionen av
det nya trafiksystemet "Vittertig", varfor forhandlaren i samfGrstind
med trafikhuvudminnen valt att inte omforhandla det triffade femars-
avtalet med SJ.

Kommitténs fOrslag innebir fOljande trafikutbud for trafikiret 1995
(1994 4rs trafikutbud anges inom parentes):

Stricka Antal tAgpar per dag Linga avtal
Ovre Norrland inkl. Malmbanan 31 (2Y
Ostersund-Storlien 4 (3)
Ostersund-Sundsvall 42
Borlinge-Mora 70 T93-97
Gavle-Borlinge-Hallsberg, dagtig 4 (4 T93-97
Givle-Avesta/Krylbo-Hallsberg, dagtag 4 (9 T93-97
Visterds—Katrineholm 70 T94-98
Eskilstuna—-Stockholm 28 (29
M;jélby-Orebro 7M . T94-98
Karlstad-Charlottenberg 2 @
Uddevalla-Herrljunga-Boris 6 (6 T93-97
Nissj6-Falkoping-Skovde 8 ® T94-98
Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Gdteborg 54 (59 T94-98

! Ett tAgpar tillkommer norr om Vannds, ett tigpar Kiruna-Riksgrinsen (Narvik) gir
endast under vintersport- och sommarsisongerna.

? Engéngsbidrag.

3 15 dubbelturer med buss tillkommer,

* Ytterligare 5 tgpar Kalmar/Karlskrona-Alvesta.

Med tigpar avses en tur- och returkdrning med ett tdgsitt. Det an-
givna trafikutbudet avser i princip trafik mindag-fredag. Vissa vecko-
slutsvariationer forekommer. Ligre tigantal kan forekomma for del av
tdgplaneperioden for nya trafiksystem som ar under uppbyggnad.

Den upphandlade trafik som foreslds innebir en utdkad trafik vad
giller nattAgstrafiken pi Gvre Norrland, Ostersund-Storlien och Mitt-
linjen, Trafiken pA Mittlinjen innebir ett kompletterande kép 6l den
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trafik som upphandlades for trafikAret 1994. Upphandlingen pi Mitt-
linjen skall goras med forbehall att SJ kan teckna avtal med regionala
intressenter som innebar fullkostnadstickning for trafiken.
Eskilstuna-Stockholm ir ett kombinerat trafiksystem med tig och buss.
Forutom ett tAgpar via Flen och ett via Visterds ingar 15 dubbelturer
med buss.

Konkurrerande anbud har limnats for nattigstrafiken pa striickan Gvre
Norrland inkl. Malmbanan. Offerter har Limnats av Svensk TAgkonsult
och SJ. Anbudet frin Svensk T4gkonsult har av kommittén betraktats
som ett idéutkast eftersom ingen detaljerad trafikledningsplan eller
ekonomiska garantier limnats fér den offererade trafiken. Om intresse
fran staten hade funnits skulle konsulten direfter sokt samarbete med
starka finansidrer for att etablera sig pA marknaden. Kommittén har,
genom inhimtandet av uppgifter frn SJ, berdknat statens merkostnader
for en upphandling av Svensk Tigkonsult. En jimforande analys av
anbuden visar dock att det privata alternativet inte ar konkurrens-
kraftigt. For att genomfora en upphandling av Svensk Tégkonsult krivs
betydligt mer tid for att utveckla projektet till en firdig produkt in vad
som stir till buds inom angivna tidsramen for uppdraget. Affarsmissig-
heten i det limnade budet &r dirtill si osikert att kommittén foreslir en
total upphandling av SJ.

SJ har, mot bakgrund av att kritiken mot den forsimrade trafikforsorj-
ningen pd Svre Norrland varit kraftig, offererat ytterligare ett tigpar pi
strickan Vinnds-Luled. Kommittén delar SJ:s bedomning att utbudet
norr om Vannis bor utdkas for att mota den vixande efterfrigan och
kraven pd en acceptabel serviceniva for resenirerna. For att introducera
den nya trafiklosningen pd Gvre Norrland, som uteslutande bestir av ny
vagnmateriel, foreslir kommittén att regeringen beviljar ett engingsbe-
lopp pa 11 miljoner kronor for trafikiret 1995 utdver ersittningen till SJ
for innevarande ar.

P4 strickan Ostersund-Storlien offererar SJ en utkad trafikproduk-
tion till fyra tigpar. UtSkningen sker med hinvisning till kapaci-
tetsproblem. Merkostnaden fOor staten fOor utSkningen p4 strickan
Ostersund-Storlien uppgar till 3,5 miljoner kronor jimfort med inne-
varande ir. P4 strickan Karlstad-Charlottenberg offererar SJ en ofor-
dndrad trafik under trafikiret 1995. En upprikning av statens ersittning
sker med 0,5 miljoner kronor med hinsyn till inflationen.

Trafiken pd Mittlinjen uppritthAlls under en forsdksperiod pa tre ar
(trafikiren 1992-1994) enligt avtal mellan 4 ena sidan SJ och 4 andra
sidan trafikhuvudméinnen i Visternorrlands och Jimtlands lin samt
berérda linsstyrelser. Linsstyrelserna, som bidrar med totalt 22,5 mil-
joner kronor, har aviserat att bidraget kommer att dras in fr.o.m. trafik-
aret 1995. Trafiken p& Mittlinjen, som i huvudsak &r av lokal och regio-
nal karaktir, med tydliga inslag av interregionala resor, har utvecklats
mycket gynnsamt och fir numera uppfattas som viletablerad. Bortfallet
av linsstyrelsernas bidrag innebiir att SJ fortsittningsvis inte kan klara
underskottet i trafiken. Staten bdr under trafikiret 1995 upphandla trafik
pa Mittlinjen i form av ett begriinsat bidrag pd 10 miljoner kronor tll
trafiken. Ersittningen skall limnas med forbehill for att SJ kan teckna
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avtal med regionala intressenter som innebar full kostnadstickning for
trafiken.

PA grund av pigiende ombyggnadsarbeten pd Svealandsbanan upp-
ritthdlls jirnvigstrafiken pd strickan Stockholm-Eskilstuna via Flen och
Visterds med ett begrinsat utbud av trafik. Avstingningen av jarnvigs-
trafiken pd banan och Overgingen till busstrafik innebidr forlingd restid
for reseniirerna. For att kompensera forsimringarna och samtidigt oka
marknadsandelen for kollektivt resande genomfGrs en Gkning av antalet
bussforbindelser till totalt 22 dubbelturer. Kommitténs forslag innebar
att staten kdper totalt 15 tigbusspar, For att sikerstilla entimmestrafi-
ken utmed banan fram till trafikstart pd Svealandsbanan 4r 1997, kom-
mer betydande driftsunderskott att behdva tickas. Med hinsyn till de
speciella forhillandena som rdder p4 banan under byggnadsskedet fore-
slir kommittén att staten ticker viss del av driftsunderskottet. Statens
ersittning till SJ bor utgd med ofGrindrat belopp jimfort med inne-
varande trafikir dvs. 15 miljoner kronor.

Kommitténs preliminira Overenskommelse med SJ innebidr en for-
stirkt trafik p4 dvre Norrland och Ostersund-Storlien till en formanlig
kostnad for staten. Utbudet av trafik stirks framfor allt pA de strickor
dir det under trafikiret 1994 forekommit kraftig kritik mot brister i
trafikforsdrjningen. SJ:s bud innebdr en hogre kostnad for staten jimfort
med foregiende trafikir 1994. Efter att en besparing har gjorts pd tvi
miljoner kronor pi strickan Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Goteborg
uppgir kostnadsSkningen till 23 miljoner kronor dvs. 11 miljoner kro-
nor for trafiken pA Gvre Norrland, 3,5 miljoner kronor for strickan
Ostersund-Storlien, en inflationsupprikning av ersittningen till SJ for
strickan Karlstad-Charlottenberg med 0,5 miljoner kronor samt ett
engdngsbidrag pd 10 miljoner kronor till Mittlinjen.

Som tidigare nimnts foresldr kommittén en oftrindrad ersittning till
SJ for vissa gemensamma funktioner for linsjirnvigarna for trafikiret
1995 pa 58 miljoner kronor. Sedan &r 1988 erhiller SJ ersittning for
vissa gemensamma kostnader pd Linsjirnvdgarna, frimst trafiklednings-
kostnader som utbetalas via anslaget Statens kdp av interregional per-
sontrafik pd jamvig m.m. Ersittningen bygger pd forhandlingar mellan
stattn  och S8J. I riksdagsbeslutet (prop. 1993/94:166, bet.
1993/94:TU28, rskr. 1993/94:309) om avreglering av jirnvigstrafiken
anges att ansvaret for ersittningen till SJ for vissa gemensamma funk-
tioner skall foras Over till tillsynsmyndigheten fr.o.m. budgetiret
1995/96.

Enligt direktiven skall kommittén for trafikrelationer med hoga kost-
nader i forhillande till regionalpolitisk nytta, vid sidan om avtalet,
redovisa kostnaden for kOp av annan persontrafik dn jarnvigstrafik.
Bruttokostnaden for den upphandlade trafiken, som SJ redovisar, har
beriknats till 0,30-0,35 kronor per platskilometer beroende pa den typ
av rullande materiel som utnyttjas i de olika trafiksystemen. JaimfGrbara
kostnader for att kora lingviga busstrafik med moderna turistbussar
uppgér till 0,20-0,25 kronor per platskilometer. Det skulle siledes rent
teoretiskt vara mdjligt att uppnd en kostnadsbesparing pi ungefir 30 %
vid upphandling av busstrafik jamfort med jarnvigstrafik.
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Skilen for regeringens forslag: Kommitténs forslag till upphandling
av persontrafik for trafikdret 1995 innebidr en hogre kostnad (23 mil-
joner kronor) for staten jamfort med trafikiret 1994. Antalet tigpar
foreslds utokas i forhdllande till trafikiret 1994 och delvis ny materiel
infors pd vissa strackor.

Kommitténs forslag innebir samtidigt att all persontrafik som upp-
handlas av staten kommer att drivas av SJ. Vidare innebidr forslaget att
mojligheterna tll att omfSrhandla det femiriga avtalet pd strickan
Nissjo-Falkoping-Skovde for trafikiren 1994-1998 inte utnyttjas di en
omforhandling av avtalet med SJ inte kommer att leda till minskade
kostnader for staten. Ovriga flerdrsavtal som redan finns med SJ om
trafiken i Bergslagen, Herrljungabanan, Vasterds-Katrineholm, Orebro-
Mjélby och Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Goteborg ar inte fGremil for
upphandling forrdn tidigast trafildret 1997,

Regeringen anser att det inte finns ekonomiskt utrymme for ett utokat
kdp av oldnsam persontrafik pd jimvig. Statens kdp av nattdgstrafik pa
ovre Norrland har under en fGljd av Ar reducerats, varfor SJ tvingats
genomfbra rationaliseringar genom minskad trafik. Med hinsyn till de
resandevolymer som for nirvarande finns pd Gvre Norrland dr den
under trafikiret 1994 upphandlade trafiken med tvd dubbelturer norr om
Vinnis inte tillrdcklig for att klara en acceptabel servicenivd. I den
rddande situationen har dirfor SJ valt att utSka trafiken norr om Vannis
till tre dubbelturer. SJ har siledes pd affirsmissiga grunder redan intro-
ducerat en utdkad trafik utan ersittning frin staten. Det dr inte rimligt
att staten i efterhand limnar ett engdngsbelopp for att introducera den
nya trafiken.

SJ har pd motsvarande sitt utSkat trafiken pd vistra Jimtland,
Ostersund-Storlien, med ett tdppar. Denna forindring genomfordes i
samband med tidtabellsskiftet for trafikiret 1994. Den utdkade trafiken
under innevarande trafikir sker siledes utan statlig ersdttning. Det dr
regeringens beddmning att merkostnaden for den utokade nattigstrafiken
far baras av SJ. Upphandlingen skall ske inom ramen for foregiende ars
kop.

Vad giller trafiken pd Mittlinjen dr det frin regionalpolitiska utgings-
punkter motiverat att stddja denna trafik. Mittlinjen utgdr en viktig
forbindelselink mellan hogskoleorterna i Ostersund och Sundsvall.
Denna kommunikationslink dr dirfor av stdrsta regionalpolitiska be-
tydelse for att stirka utvecklingen i mellersta Norrland. Frigan om
fortsatt kop av trafik pA Mittlinjen fir provas av forhandlaren i sdrskild
ordning. Forhandlaren bdr med utgingspunkt frin en analys av trafik-
utvecklingen och regionens behov av stod prdva en fortsatt statlig upp-
handling av trafiken pd Mittlinjen.

Den hittills upphandlade trafiken pa strickan Karlstad~Charlottenberg
har omfattat tvd dubbelturer i form av dagtig. Denna stracka ingir som
en del i Stockholm-Oslo. Per definition ir inte den upphandlade trafi-
ken interregional. Den upphandlade delstrickan, i relationen
Stockholm-Oslo, kan dirfor inte anses ha sidan regionalpolitisk be-
tydelse att den fortsittningsvis bir upphandlas.
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Ombyggnadsarbetet p4 Svealandsbanan gor att det rAdder mycket speci-
ella forhillanden p striickan Stockholm-Eskilstuna. Fram till trafikstart
pa banan &r 1997, kommer betydande driftsunderskott att behdva tick-
as. Regeringen anser att det ar angeliget att en tillfredsstillande trafik-
forsorjning kan uppritthillas pA strickan ven under ombyggnadsperio-
den. Staten bor sdledes ersitta SJ for delar av merkostnaderna under
ombyggnadsskedet. Vidare anser regeringen att statens kop av trafik pa
strickan, enligt kommitténs fOrslag, bor uppgd till en sammanlagd
kostnad pa 15 miljoner kronor.

Statens kop av interregional persontrafik pd jirmvdg kommer enligt
regeringens forslag att uppgd till 438 miljoner kronor for budgetiret
1995, vilket ar inom ramen for det direktiv forhandlaren har fau. I
forslaget ingdr kOp av trafik pd Mittlinjen i form av ett bidrag pa
10 miljoner kronor for budgetiret 1995/96 till trafiken pi Mittlinjen.

Regeringen godkdnner inte den preliminira Gverenskommelse som
ingitts mellan kommittén och SJ om trafik pA det olonsamma nitet och
ar inte beredd att infor trafikiret 1995 foresld ett utdkat anslag med
ytterligare 23 miljoner kronor till anslaget Forhandlare for statens kop
av persontrafik pi jarnvig m.m.

Regeringens fOrslag innebdr att foljande trafikutbud for trafikdret
1995 upphandlas (1994 ars trafikutbud anges inom parentes):

Stricka Antal tgpar per dag
Gvre Norrland inkl. Malmbanan 2' 2y
QStersund-Swrﬁen 30
Ostersund-Sundsvall (Mittlinjen) LX)
Eskilstuna-Stockholm 22

! Ett tagpar tillkommer s5der om Vinnas.
2 Kop av trafik i form av ett bidrag f5r budgetiret 1995/96.
3 15 dubbelturer med buss tillkommer.
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Dessutom har staten infor trafikiret 1994 slutit lingtidsavtal for
striickorna:

Stricka Antal tigpar per dag Linga avtal
Borlinge~-Mora 70 T93-97
Gavle-Borlinge-Hallsberg, dagtig 4 @ T93-97
Givle-Avesta/Krylbo-Hallsberg, dagtig 4 4) T93-97
Visterds-Katrineholm 70 T94-98
Mjélby-Orebro 70 T94-98
Uddevalla-Herrljunga-Bords 6 6 T93-97
Nissjo-Falkoping~Skdvde 8 (8 T94-98
Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Goteborg 5'(5Y T94-98

Ytterligare 5 tigpar Kalmar/Karlskrona-Alvesta.

Forslaget innebar siledes att fyra strickor upphandlas infor trafikiret
1995. De aktuella strickorna ir Gvre Norrland inkl. Malmbanan,
Ostersund-Storlien, Eskilstuna-Stockholm samt Mittlinjen. Ovriga linjer
dr inte foremal for upphandling infor trafikiret 1995 d4 de dr bundna av
lAngsiktiga avtal t.o.m. iren 1997-1998. Staten viljer dessutom att inte
upphandla strickan Karlstad-Charlottenberg.

Utgangspunkten for forhandlingarna infor trafikdret 1996 ar det trafik-
utbud och de medel som riksdagen beslutar om for trafikiAret 1995.
Forhandlaren skall beddma behcovet av att upphandla trafik pd olika
relationer. Inom ramen for denna beddmning bor olika trafikrelationer
stillas mot varandra. Det ar i detta sammanhang angeliget att under-
stryka vikten av att 8J i god tid innan stdrre neddragningar av trafik
genomfors underrittar forhandlaren s att denne kan gora en bedomning
av behovet av trafiken och stilla detta behov mot den upphandlade
trafiken inom ramen for statens nuvarande kop.

Regeringen godidinner kommitténs forslag att infor forhandlingsom-
gangen for kop av trafik under trafikiret 1996 skall upphandlingen dven
omfatta hela kalenderaret 1997. Forhandlingen skall siledes omfatta 18
kalendermdnader for att pd si sitt skapa Overensstimmelse i tiden
mellan statens kdp och det nya statliga budgetiret, som trider i kraft
fr.o.m. kalenderdret 1997.

I avvaktan pd regeringens beslut angiende inférandet av en tillsyns-
myndighet skall ersittningen till SJ for vissa gemensamma funktioner
tills vidare utbetalas av kommittén.

Prop. 1994/95:73

10



4  Nattagstrafiken

Regeringens bedémning: Regeringen bedémer att for trafikiret
1995 foregiende Ars utbud av nattigstrafik pd 6vre Norrland och
vistra Jimtland bor upphandlas.

Bakgrund: Den 30 augusti avlimnade kommittén, enligt direktiv (dir.
1994:46) en samlad Sversyn av nattigstrafiken i Sverige. I rapporten
analyseras forutsittningarna for att bedriva nattigstrafik i olika delar av
landet, nattigstrafiken och dess konkurrensforutsittningar gentemot
Gvriga transportslag och trafikens regionala betydelse. Inom ramen for
uppdraget ingick ocksid att bedoma vilka effekter satsningar pi snabb-
tAgstrafik och grinsdverskridande persontrafik fir for nattigstrafiken i
Sverige. Sarskild uppmirksamhet har ocksi idgnats it behovet av ny
rullande materiel.

Nattigstrafiken byggdes ut i ett historiskt skede, dir det saknades
alternativa firdsitt till persontransporter pa jairnvig. Nattdgstrafiken har
i dag utvecklats till en for Statens jirnvigar (SJ) kostnadskrivande och
forlustbringande verksamhet. I takt med en vikande efterfrigan och
bristande betalningsvilja hos resenirerna har produktens attraktivitet
minskat trots att kraftiga standardforbattringar skett.

Kommittén pekar pi att nattigstrafiken har svira 16nsamhetsproblem,
bide pA kort och Iing sikt. Aven kraftiga resandedkningar, vilka ir
svéra att dstadkomma di belidggningen ar relativt god, ger inte tillrick-
liga forutsittningar for att skapa I6nsamhet. For att bibehdlla den nuva-
rande sovvagnstrafiken dven under ar 1995 foreligger ett investerings-
behov p4 27 nya sovvagnar till en beriknad kostnad av ca 350 miljoner
kronor. Investeringen skulle leda till hogre kapitalkostnader och dnnu
simre 16nsamhet for nattigstrafiken. Nattigstrafiken genererar samman-
taget ett underskott p4 ca 140 miljoner kronor per trafikir.

Kommittén pekar vidare pa att affirsresandet har marginell betydelse
for nattdgstrafiken som domineras av privatresenirer. Forutsittningarna
for att skapa lonsamhet inom detta affirssegment r nira nog obefint-
liga, di den utdkade X2000-trafiken skapar goda alternativ for affirs-
resendrer pA de mest forlustdrabbade nattigslinjerna. For privatrese-
nirer utgdr utbudet av dagturer redan i dag ett bra alternativ. Nya och
bittre bussystem utgdr dessutom ett alternativ till privatresandet pi
nattig.

I 1988 ars trafikpolitiska beslut lades fast att staten skall fortsitta kGpa
sidan persontrafik pA stomniitet som dr regionalpolitisk dnskvird men
som inte kan komma till stind pd foretagsekonomiska grunder. I detta
dtagande ligger att staten skall upphandla sovvagnstrafiken pid Gvre
Norrland. Vidare skall sarskilt beaktas behovet av interregionala forbin-
delser med landsdelar med svagt utvecklade resemdjligheter. Utifrin
1988 4rs trafikpolitiska beslut har forhandlaren (tidigare Transportradet)
gjort den beddmningen, vid tidigare upphandlingar, att sovvagnstrafiken
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pd Ovre Norrland och vistra Jamtland dr av den karaktiren att den bor
upphandlas.

Med utgingspunkt frin sovvagnstrafikens ekonomi och marknads-
massiga forutsiittningar foresldr kommittén en fortsatt upphandling av
sovvagnstrafiken pA 6vre Norrland och vistra Jimtland. Det ar framfor
allt med hinsyn till avstinden och avsaknaden av realistiska alternativ
till flygtrafiken som kommittén, av regionalpolitiska skil, foreslir en
fortsatt upphandling. Det dr dock inte uteslutet att statens kdp av sov-
vagnstrafiken pi vistra Jimtland pd sikt skulle kunna upphdra vid en
eventuell utbyggnad av X2000-trafiken.

Nattigstrafiken pA strickorna Stockholm-Kalmar/Malmé/Helsingborg
och Stockholm-Sundsvall-Lingsele finansieras som tidigare helt av SJ.
Strickorna bor av strategiska skiil bibehillas tills erfarenhet vunnits av
etableringen av X2000-trafiken p4 strickan Stockholm-
Malmd/Sundsvall.

I det tidigare triffade flerArsavtalet om kdp av trafik i Bergslagen
ingdr strickan Givle-Borlinge-Hallsberg. PA denna stricka upphandlar
staten fyra tigpar i form av dagtig under avtalsperioden T93-97. En
statlig upphandling av nattigstrafiken skulle siledes innebdra, enligt
kommittén, att samhillet kdper hela utbudet pA den aktuella strickan,
vilket inte stdr i rimlig proportion till banans regionalpolitiska betydelse
och regionens trafikmissiga lige med ett i Gvrigt bra trafikutbud.
NattAgstrafiken har svira 10nsamhetsproblem, bide pi kort och ling
sikt. Kommittén konstaterar att nattgstrafiken pd strickan Gavle-
Borldnge-Goteborg/Malmd drivs med underskott och forutsitter, om
den skall fortsitta, en nyanskaffning av sovvagnar. Skall SJ fortsitta
driva trafiken krivs att driftsunderskottet kan tickas och bristen pi
sovvagnar kan 1osas. Sovvagnskapaciteten i Sverige har pi nigra ir
sjunkit. Kapaciteten har minskat bl.a. pid grund av aftt vagnarna har
blivit omodemna och dirmed inte tjinliga. Dartill har kraven pa asbest-
sanering av de ildre sovvagnsmaterielen resulterat i en minskad vagn-
park. SJ miste dirfor gora en beddmning pi vilka strickor som det ar
mest angeliget att uppritthdlla nattigstrafiken. Viktigt att framhilla i
diskussionen om nattigstrafiken ir att det den 1 januari 1995 inte kom-
mer att finnas tillrickligt stort utbud av sovvagnar for att ticka inne-
varande irs trafik.

Enligt kommitténs direktiv for trafikiret 1995 skall férhandlaren géra
en samlad beddmning av eventuclla behov av kGp av nattigstrafik mel-
lan bl.a. Givle-Borlinge-Goteborg/Malmd. I sin beddmning skall
kommittén frimja samhillsekonomiskt viktiga avvdgningar vid val av
olika trafiklésningar, ta stillning till vilken alternativ trafikfGrsorjning
som erbjuds i regionen samt bedoma kostnadseffektiviteten i de kop
som gors. Med utgingspunkt frin nattigstrafikens ekonomi och mark-
nadsmissiga forutsittningar anser kommittén att trafiken
Gavle-Borlinge-Goteborg/Malmg kan avvecklas frin trafikdret 1994/95
pa grund av dilig ekonomi och brist pd sovvagnsmateriel.

Ett forslag till nytt nattigskoncept har lagts fram av Linsstyrelsen i
Gavleborg med konsulthjilp. Forslaget innebar i korthet att ett helt nytt
tAgupplagg med nytt tigmateriel, vilket kan utnyttjas bidde dag och natt
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tas fram. Forslaget forutsitter stora investeringar i ny materiel som
kommer att kriva finansiellt stod frin staten i form av villkorslin.

Skiilen for regeringens bedomning: For trafikiret 1994 upphandlade
staten trafik f6r 379 miljoner kronor. Utgingspunkten for upphand-
lingen infSr trafikiret 1995 har varit att upphandlingen inte skall Gver-
stiga foregdende ars kOp. Staten skall alltsd, for att hilla sig inom fore-
giende ars ram, upphandla trafik for 379 miljoner kronor for trafikiret
1995. Av dessa medel dr 193 miljoner kronor redan lista i lingtidsavtal
med SJ och 161 miljoner kronor avser sovvagnstrafiken pid 6vre Norr-
land och vistra Jimtland. Dirmed &terstir 25 miljoner kronor for upp-
handling av dvrig trafik.

Nattrafiken omsitter totalt ca 700 miljoner kronor per &r och gir med
ett kraftigt underskott. SJ stir dessutom infor beslut om en kraftig
investering i nya vagnar, vilket ar svirt att motivera ur lGnsamhets-
eller marknadsperspektiv. Nattdgstrafiken utvecklades i ett historiskt
skede, di det saknades alternativa firdsitt tll persontransporter pi
jirnvdg. I dag har nattigstrafiken utvecklats till en for SJ kostnads-
krivande och forlustbringande verksamhet. I takt med en vikande efter-
frigan och bristande betalningsvilja hos resenirerna har produktens
attraktivitet minskat trots att kraftiga standardforbittringar har skett
t.ex. i form av nya sovvagnar med dusch och nya liggvagnar. Detta
innebdr att det, trots forsok till forbattringar och rationaliseringar, blir
allt tydligare att denna trafik ar oldnsam och inte kan uppni 16nsamhet
pA sikt. Statliga engagemang, genom upphandling av nattigstrafik, blir
diarmed lingsiktiga Ataganden. Det finns inte heller nigot exempel pd
nattAgstrafik i Europa som bedrivs med l6nsamhet. Tydligt dr att denna
kapitalintensiva verksamhet inte har mdjlighet att betala igen de investe-
ringar som krivs i ett skede dir den gamla materielen inte lingre gir att
anvianda. Ytterligare en anledning till att nattigstrafiken inte kan bli
1onsam pi ling sikt ir att omkostnaderna for personalen blir mycket
hogre under ett nattskift in under dagturerna samt att det darmed ar
svirt att fi sjdlva driften att gi runt ekonomiskt. Ett annat perspektiv ar
att antalet platskilometer i en sovvagn inte ir jimfGrbart med en vanlig
sittvagn.

Det dr ur regionalpolitisk synvinkel av stdrsta vikt att nattAgstrafiken
kan uppritthdllas inom de regioner i Sverige dir avstinden utgdr ett
problem for resenirerna och dir dagtdg inte ar ett alternativ. Inte heller
kan flygtrafiken i realiteten sigas vara ett realistiskt alternativ till tig-
trafiken i dessa speciella regioner. Regeringen har dirfor gjort den
beddmningen att nattigstrafiken pd Ovre Norrland samt pd vistra
Jimtland skall upphandlas. Regeringens beddmning ligger ocksi i linje
med 1988 4rs trafikpolitiska beslut att staten skall fortsitta kdpa sidan
persontrafik pd stomndtet som ar regionalpolitiskt dnskvird men som
inte kan komma till stind pd foretagsekonomiska grunder. Staten bér
inte, med tanke pd det statsfinansiella liget, komma i en situation dir
upphandlingen av nattdgstrafiken stindigt utdkas. Det ar sdledes av vikt
att staten i direktiven till forhandlaren dr tydlig pd vilken nattigstrafik
som skall upphandlas och hur bedomningen skall ske mellan olika
strackor.
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Nar det giller nattAgstrafiken mellan Gavle och Géteborg/Malméd via
Falun/Borlinge anser regeringen att denna stricka inte skall upphandlas.
Den viktigaste anledningen ir att SJ:s sovvagnskapacitet infOr trafikdret
1995 inte racker till. Den 1 januari 1995 kommer den nuvarande dis-
pensen for att kora med sovvagnar med asbest att upphéra, vilket inne-
bdr att SJ:s sovvagnspark minskar, SJ har inkommit till regeringen med
en hemstillan om en fortsatt dispens for att fA utnyttja fordon med
asbest i trafik fram till att sista fordonet tagits in pA verkstad for sane-
ring och upprustning. De vagnar som kommer att asbestsaneras skall
sedan ga i trafik pA vre Norrland och vastra Jimtland dir liget sedan
forra dret dr akut. Asbestsaneringen 16ser siledes inte problemet med
bristen pd sovvagnar. For att losa bristen pA rullande materiel krivs
nyinvesteringar. En upphandling av nattigstrafiken pi strickan Givle-
Goteborg/Malmé skulle innebira en nyinvestering i sovvagnar pid minst
60 miljoner kronor. Investeringen skulle leda till att driftsunderskottet
forstirks genom hogre kapaciteiskostnader. Dirmed uppstir ett dnnu
stdrre driftsunderskott som staten skulle tvingas upphandla. I statens
kép av trafik i Bergslagen ingir fyra tigpar i form av dagtig pd strick-
an Gavle-Borlinge-Hallsberg. En statlig upphandling av nattdgstrafiken
skulle siledes innebdra att samhillet koper hela utbudet pA den aktuella
strackan. Regeringen delar kommitténs beddmning att detta inte stir i
rimlig proportion till banans regionalpolitiska betydelse och regionens
trafikmissiga lige med ett i Gvrigt bra trafikutbud.

Till skillnad frin nattigstrafiken pd dvre Norrland dir avstinden och
avsaknaden av i realiteten realistiska alternativ till flygtrafiken talar for
en upphandling av trafiken, &r avstinden pad strickan
Givle-Borlinge-Goteborg/Malm$ tillnirmelsevis inte av den betydelse
som pd Ovre Norrland. PA strickan Givle-Borlinge-Goteborg/Malmd
ar turtitheten for dagtag relativt god.

Regeringen anser vidare att forslaget frin Lansstyrelsen i Givleborg
inte dr foretagsekonomiskt forsvarbart dA nyinvesteringar pa ca 400 mil-
joner kronor, enligt forslaget, ir en forutsittning for fortsatt nattdgs-
trafik mellan Gavle-Goteborg/Malmao.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1994/95:73

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsrddet Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1994/95:73 Kép av interregional
persontrafik pd jaimvig m.m.
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