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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ligger regeringen fram forslag som syftar till att komma
till ritta med de aktiebolag som inte ger in &rsredovisning eller revi-
sionsberidttelse till Patent- och registreringsverket (PRV) i1 rtt tid eller
som forsummar att anmila styrelse, verkstillande direktor eller revisor
for registrering i aktiebolagsregistret.

Regeringen fOreslir att bolag som inte ger in &rsredovisning eller
revisionsberittelse i tid skall kunna forpliktas att betala sdrskilda for-
seningsavgifter. Vidare foreslis att bolag som dnnu elva manader efter
rakenskapsirets utgang inte har sint in arsredovisning eller revisions-
berittelse skall kunna meddelas ett likvidatonsforeliggande och, om
handlingama 4nnu vid den forelagda tidens slut inte dr inkomna till
verket, kunna forpliktas att trdda i likvidation. Det foreslds ocksd att
aktiebolag skall kunna meddelas likvidationsforeldggande och forpliktas
att trada i likvidation pA den grunden att behdrig revisor inte har an-
milts for registrering. Dessutom fOreslds att aktiebolag som saknar till
registret anmild behorig styrelse, verkstillande direktdr eller revisor
och som p4 den grunden meddelas ett likvidationsforeliggande skall
kunna forpliktas att betala en avgift motsvarande PRV:s kostnader i
likvidationsirendet.

I propositionen behandlas vissa andra sméirre associationsrittsliga
fragor.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),
2. lag om dndring i lagen (1994:802) om &dndring i aktiebolagslagen
(1975:1385),
3. lag om andring i lagen (1987.667) om ekonomiska foreningar, och
4. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 aktiebolagsiagen
(1975:1385)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om aktiebolagslagen (1975:1385)',

dels att 9 kap. 5 §, 11 kap. 3 § samt 13 kap. 1, 4 a, 6, 17 och 19 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragafer, 11 kap. 15 - 20
§§ samt 13 kap. 6 a §, av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 11 kap. 15 § skall inforas en ny
rubrik med lydelsen "Forseningsavgift”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
58

Inom sex manader efter utgingen av varje rakenskapsir skall hillas
ordinarie bolagsstimma. Vid sidan stimma skall drsredovisningen och
revisionsberdttelsen samt, i moderbolag, koncernredovisningen och
koncernrevisionsberittelsen framléiggas.

Vid stimman skall beslut fattas

1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen samt, i
moderbolag, koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner betrdffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrikningen,

3. om ansvarsfrihet 4t styrelseledaméterna och verkstillande direktor,

4.1 annat drende som ankommer pd stimman enligt denna lag eller
bolagsordningen.

Med beslut i friga som avses i andra stycket 1-3 skall dock ansta till
fortsatt stimma, om majoriteten eller en minoritet bestdende av dgare
till en tiondel av samtliga aktier begir det. Sddan stimma skall hillas

! Lagen omtryckt 1993:150.
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minst en och hOgst tvdA méanader direfter. Ytterligare uppskov ar ej

tillatet.

Om beslur som avses i andra
stycket 1 och 2 skall ansté till
Jortsart  stimma, skall styrelsen
anmdla derta till registrerings-
myndigheten for registrering.
Anmdlan skall goras inom fyra
veckor efter det att beslut om
Jortsatt stimma fattades.

11 kap.
3§
Minst en minad fore ordinarie bolagsstimma skall Arsredovisnings-
handlingarna for det forflutna rikenskapséret avlimnas till revisorerna.

Senast en mdnad efter det resul-
tatrikningen och balansrikningen
blivit faststdllda, skall avskrift av
drsredovisning och revisionsbe-
rittelse insdndas till registrerings-
myndigheten. P23 avskriften av
arsredovisningen skall styrelse-
ledamot eller verkstillande direk-
tor teckna bevis om att resultat-
rikning och balansrikning fast-
stillts med uwppgift om faststillel-
sedagen. Beviset skall dven inne-
hilla uppgift om bolagstimmans
beslut betriffande bolagets vinst
eller forlust.

Om avskrift av arsredovisning
och revisionsberittelse inte, pa
sitt som anges i andra stycket,
har inséints inom femton manader
efter rakenskapsirets utglng,
svarar  styrelseledamdterna och
verkstillande direktdren solidariskt
for de forpliktelser som uppkom-
mer for bolaget.

Nir resultatrikningen och ba-
lansrdkningen blivit faststdllda,
skall bestyrkta kopior av drsredo-
visning och revisionsberdttelse ges
in tll registreringsmyndigheten.
Handlingarna skall ha kommit in
till registreringsmyndigheten inom
en mdnad fran faststillelsebeslut et.
P4 kopian av Arsredovisningen
skall en styrelseledamot eller
verkstillande direktdren teckna
bevis om att resultatrikning och
balansrikning har faststillts med
uppgift om faststillelsedagen.
Beviset skall dven innehilla upp-
gift om bolagsstimmans beslut
betriffande bolagets vinst eller
forlust.

Om kopia av arsredovisning och
revisionsberittelse inte, pa satt
som anges i andra stycket, har
insints inom femton manader efter
rikenskapsarets utging, svarar
styrelseledamdterna och verkstil-
lande direktdren solidariskt for de
forpliktelser som uppkommer for
bolaget.

En styrelseledamot eller verkstillande direktor undgir dock ansvar,
om han visar att underlitenheten att insinda &rsredovisning och revi-
sionsberittelse inte beror pd forsummelse av honom. Ansvar intrdder
inte for forpliktelser som uppkommer efter det att handlingarna har
kommit in till registreringsmyndigheten.
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Forseningsavgift Prop. 1994/95:67

15§

Om ett aktiebolag inte ger in
bestyrkta kopior av drsredovisning
och revisionsberdttelse eller om
drsredovisningen saknar sddant
bevis som avses i 3 §, skall bo-
laget betala forseningsavgift till
staten enligt bestdmmelserna i
16 §. Detsamma giller om en
moderbolag inte ger in bestyrkta
kopior av koncernredovisning och
koncernrevisionsbertitelse eller om
koncernredovisningen saknar bevis
enligt 3 § om foststillelse av
koncernresultatrikning och kon-
cernbalansrdkning.

Beslut om forseningsavgift fartas
av registreringsmyndigheten.

16 §

Ent bolag skall betala en for-
seningsavgift om de handlingar
som anges i 15 § inte har kommit
in 1ill registreringsmyndigheten
inom sju mdnader fran rdken-
skapsdrets utgdng. Har bolaget
inom denna tid gjort anmdlan
enligt 9 kap. 5 § fitrde stycket,
skall dock bolaget betala for-
seningsavgift forst om handlingar-
na inte har kommit in inom nio
mdnader frén  rikenskapsérets
utgdng. Avgiften skall uppgé till
10 000 kr for publika aktiebolag
och 5 000 kr for privata aktiebo-
lag.

Om de handlingar som anges i
15 § inte har kommit in inom tvd
mdnader frdn det att underrdttelse
avsdndes till bolaget om beslut om
Sforseningsavgift enligt forsta styck-
et, skall bolaget betala en ny for-
seningsavgifi. Den nya avgiften
skall uppgd till 10 000 kr for
publika aktiebolag och 5 000 kr
for privata aktiebolag. 6



Om de handlingar som anges i Prop. 1994/95:67
15 § inte har kommit in inom tvd
manader frdn det att underrittelse
avsdndes till bolaget om beslut om
Jorseningsavgift enligt andra styck-
et, skall bolaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgifien
skall uppgd tll 20000 kr for
publika aktiebolag och 10 000 kr
Jor privata aktiebolag.

Har registrering skett av beslut
om att bolaget forsatts i konkurs
eller trist i likvidation, far beslut
om firseningsavgift inte meddelas.

17 §

Har bolaget inom tid som avses i
16 § givit in kopior av de hand-
lingar som anges i 15 § men dr
kopiorna inte bestyrkta eller har
handlingarna pa annat sétt ndgon
brist som ldnt kan avhjdlpas, far
registreringsmyndigheten meddela
beslut om forseningsavgift endast
om bolaget har underrdttats om
bristen och fat tillfille ant avhjdl-
pa den men inte gjort det inom tid
som angetts i underriittelsen. En
sddan underrdntelse far sdndas
med posten till den postadress som
bolaget senast har anmdlt hos
registreringsmyndigheten.

18 §

En forseningsavgift skall efier-
ges, om underldtenheten att inge
handlingen framstdr som ursdktlig
med hdnsyn till omstdndigheter
som bolaget inte har kunnat rdda
over. Avgiften skall ocksd efterges
om det framstdr som uppenbart
oskiligt att ta ut den.

Bestimmelserna om  eftergift
skall beaktas dven om ndgot
yrkande om detta inte har fram-
stdllts, i den man det foranleds av
vad som har forekommit i drendet.



19§

Om en forseningsavgift inte har
betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgifien ldmnas for in-
drivning. Regeringen far foreskri-
va att indrivning inte behover
begdras for ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993.891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdl-
lighet enligt utsokningsbalken ske.

20 §

Eit beslut om forseningsavgift
Jar verkstillas dven om det inte
har vunnit laga kraft.

Om ett bolag har rin att dterfd
betalad forseningsavgift pd grund
av en domstols beslut, skall rinta
betalas pd den dterbetalade for-
seningsavgifien frgn och med md-
naden efter den da forsenings-
avgiften betalades in till och med
den mdnad dd dterbetalning gors.
I fraga om rintans storlek tilldm-
pas 69 § 2 mom. forsta stycket
uppbdrdslagen (1953:272).

13 kap.
1§
Bolagsstimman kan besluta att bolaget skall trida i likvidation.

Aven om bolagsordningen skulle
foreskriva kvalificerad majoritet
for beslut om likvidation, fattas
sidant beslut med enkel majoritet,
nir grund for tvangslikvidation
foreligger enligt 2 eller 4 §. Be-
slutet har i fall som angivits nu
omedelbar verkan. I annat fall kan
bolagsstimman besluta att likvida-
tionen skall intrida viss senare
dag.

Aven om bolagsordningen skulle
foreskriva kvalificerad majoritet
for beslut om likvidation, fattas
sidant beslut med enkel majoritet,
nir grund for tvingslikvidation
foreligger enligt 2, 4 eller 4 a §.
Beslutet har i fall som angivits nu
omedelbar verkan. I annat fall kan
bolagsstimman besluta att likvida-
tionen skall intrida viss senare
dag.
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4a§
Registreringsmyndigheten forordnar att bolaget skall trdda i likvida-

tion, om

1. bolaget dr i konkurs som avslutas med Gverskott och bolagsstim-
man inte inom foreskriven tid fattat beslut om likvidation enligt 19 §,

2. bolaget inte har anmdlt till
registret siddan behorig styrelse
eller verkstillande direktdr som
skall finnas enligt denna lag, eller

3. bolaget inte har sint in ars-
redovisning enligt 11 kap. 3 § for
ndgot av de senaste tva rdken-
skapsdren.

Beslut om likvidation meddelas
dock inte, om likvidationsgrunden
har upphért under drendets hand-
laggning hos registreringsmyndig-
heten.

2. bolaget inte pa foreskrivet sdtt
till registret har anmdlt sidan
behorig styrelse,  verkstillande
direktor eller revisor som skall
finnas enligt denna lag, eller

3. bolaget inte har sint in &rs-
redovisning och revisionsberdttelse

enligt 11 kap. 3 § inom elva
madnader fran  rikenskapsdrets
utgdng.

Beslut om likvidation meddelas
dock inte, om likvidationsgrunden
har upphort under drendets hand-
ldggning hos registreringsmyndig-
heten och avgift som pdforts enligt
6 a § har betalats.

. Fraga om likvidation enligt forsta stycket tas upp av registreringsmyn-
digheten sjilvmant eller pa ansbkan av styrelsen, styrelseledamot, verk-
stallande direktGr, aktiedgare, borgenir eller annan vars ritt kan vara
beroende av att det finns nigon som kan foretrida bolaget.

6§

Har s6kanden haft kostader for
delgivning eller kungérelse samt
for expeditioner i drende enligt 2,
4 eller 4 a §, skall ersittning for
detta lamnas av bolagets medel,
om bolaget fOrpliktas trida 1
likvidation eller ritten eller, i fall
som avses i 4 a §, registrerings-
myndigheten annars finner det
skiligt. Nar likvidationsfragan har
viickts av registreringsmyndigheten
skall dessa kostnader ersdttas av
bolaget eller, om bolaget saknar
tillgdngar, av staten.

Har sbkanden haft kostmader for
delgivning eller kungdrelse samt
for expeditioner i1 drende enligt 2,
4 eller 4 a §, skall ersittning for
detta limnas av bolagets medel,
om bolaget forpliktas trdda i
likvidation eller rétten eller, i fall
som avses i 4 a §, registrerings-
myndigheten annars finner det
skiligt.

6a§

? Senaste lydelse 1993:1495.
3 Senaste lydelse 1993:1495.

Om  registreringsmyndigheten
sjdlvmant meddelar bolaget et
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likvidationsforeliggande  enligt
5 a § pa den grunden att bolaget
inte har anmdlt behirig styrelse,
verkstdllande direktdr eller revisor
Jor registrering, skall bolaget for-
pliktas att betala en sdrskild avgift
Jor kostnaderna i likvidationsdren-
det.

Bolaget skall forpliktas betala
avgift enligt forsta stycket endast
om registreringsmyndigheten se-
nast sex veckor innan fore-
lidggandet meddelades har skickat
en pdminnelse till bolaget pG dess
senast anmdilda postadress om den
brist som foreliggandet avser.
Péaminnelsen skall ha innehdllit en
upplysning om ant bolaget kan bli
skyldigt att betala en avgift om
bristen inte avhjdlps.

Kommer det fram i likvidations-
drendet att det inte fanns grund
Jor tvangslikvidation ndr forelig-
gande enligt 5 a § meddelades,
skall avgiftsbeslutet upphéivas.

Bestimmelserna i 11 kap. 18 och
19 §§ dllampas dven i fréga om
avgift enligt forsta stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgiftens storlek.

17 §

Har bolaget trdtt i likvidation pd grund av bolagsstimmans beslut
eller, i fall som avses i 2 §, pd grund av rittens beslut, kan stimman
sedan revisorerna avgivit yttrande besluta att likvidationen skall upphéra
och bolagets verksambhet aterupptagas. Sidant beslut fir dock ej fattas,
om likvidationsanledning pid grund av denna lag eller bolagsordningen
foreligger eller om bolagets eget kapital berdknat enligt 2 § tredje styck-
et ej uppgar tll det registrerade aktiekapitalet eller om utskiftning &gt
rum.

Nir beslut enligt forsta stycket fattas, skall samtidigt viljas styrelse.

Bolagsstimmans beslut om likvidationens upphdrande och val av
styrelse skall av likvidatorerna genast anmilas for registrering. Beslutet
far ej verkstillas férrdn registrering skett.

Om likvidationsbeslut som avses
1 1-4 §§ blivit upphidvt genom
domstols lagakraftigande dom
eller beslut, skall likvidatorerna
genast gora anmilan ddrom for

Om likvidationsbeslut som avses
i 1-4 a §§ blivit upphdvt genom
domstols lagakraftigande dom
eller beslut, skall likvidatorerna
genast gora anmilan dirom for

Prop. 1994/95:67

10



registrering samt kalla till bolags- registrering samt kalla till bolags-
stimma for val av styrelse. stimma for val av styrelse.

Nir likvidation upphort enligt denna paragraf, dger 14 § motsvarande
tillampning.

19§

Om aktiebolag dr forsatt i konkurs och denna avslutas utan dverskott,
ir bolaget uppldst nir konkursen avslutas.

Finnes Overskott, skall bolags-  Finns Overskott, skall bolags-
stimman inom en minad frin det stimman inom en méinad frin det
konkursen avslutades besluta att konkursen avslutades besluta att
bolaget skall trida i likvidation. bolaget skall trida i likvidation.
Fattas ¢ sidant beslut, giller 4 §.  Fattas inte ndgot sidant beslut,

giller 4 a §.

Var bolaget i likvidation ndr det forsattes i konkurs, skall likvidatio-
nen fortsittas enligt 16 §, om konkursen avslutas med &verskott.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Bestimmelserna i 11 kap. 15 och 16 §§ tillimpas betrdffande Ars-
redovisningar och revisionsberittelser for rikenskapsir som avslutas
den 31 december 1994 eller senare.

3. I friga om Aarsredovisningar och revisionsberattelser for rikenskaps-
&r som har avslutats fore den 31 december 1994 tillimpas 13 kap. 4 a §
forsta stycket i dess dldre lydelse.

Prop. 1994/95:67
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:802) om 4nd-
ring av aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom fGreskrivs att 9 kap. 17 § samt 18 kap. 4 och 7 §§ aktie-
bolagslagen (1975:1385)' 1 paragrafernas lydelse enligt lagen (1994:802)
om indring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.

17 §

Om bolagsstimmobeslut ¢j tillkommit i behdrig ordning eller eljest
strider mot denna lag eller bolagsordningen, kan talan mot bolaget om
upphédvande eller dndring av beslutet foras av aktieigare eller av styrel-
sen, styrelseledamot eller verkstillande direktor. Sidan talan kan féras
dven av den som styrelsen obehdrigen vigrat att infora sdsom aktiedgare

i aktieboken.

Talan skall vidckas inom tre
manader frin dagen for beslutet.
Vickes icke talan inom tid som nu
sagts 4r ratten till talan forlorad.
Talan fir vickas senare 4n vad i
andra stycket sdgs nir

1. beslutet dr sidant att det €j
lagligen kan fattas ens med alla
aktiedgares samtycke,

2. samtycke till beslutet krives
av alla eller vissa aktieigare och
sadant samtycke ej givits, eller

3. kallelse till stimman ej skett
eller de for bolaget gillande be-
stimmelserna om kallelse védsent-
ligen eftersatts.

Talan skall vickas inom tre
méanader frdn dagen for beslutet.
Vickes icke talan inom tid som nu
sagts dr ritten till talan forlorad.

Talan fir vickas senare 4n vad 1
andra stycket sigs nir

1. beslutet dr sidant att det ej
lagligen kan fattas ens med alla
aktiedgares samtycke,

2. samtycke till beslutet krives
av alla eller vissa aktieigare och
sidant samtycke ej givits, eller

3. kallelse till stimman ej skett
eller de for bolaget gillande be-
stimmelserna om kallelse visent-
ligen eftersatts.

Vad som sigs i tredje stycket om tiden for vickande av talan giller
inte i fall som avses i 14 kap. 30 § forsta stycket.

Dom, varigenom bolagsstimmans beslut upphéves eller dndras, giller
dven for de aktiedgare som ej instimt talan. Ratten kan dndra bolags-
stimmans beslut endast om det kan faststillas vilket innehall beslutet
ritteligen borde ha haft. Ar bolagsstimmans beslut sidant som enligt
denna lag skall anmdlas for registrering och har det upphivts eller
dndrats genom dom som vunnit laga kraft eller har genom beslut under
rattegdngen forordnats att bolagsstimmans beslut ej far verkstillas, skall
ratten underritta registreringsmyndigheten for registrering.

! Lagen omtryckt 1993:150.
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18 kap.
48

Har sokande vid anmilan for registrering ej iakttagit vad som &ar
foreskrivet om anmilan, skall sdkanden foreldggas att inom viss tid
avge yttrande eller vidtaga réttelse. Detsamma giller, om registrerings-
myndigheten finner att beslut som anmiles for registrering eller hand-
ling som bifogas anmilningen ej har tillkommit i behorig ordning eller
till sitt innehall strider mot lag eller annan forfattning eller mot bolags-
ordningen eller har i nigot viktigare hidnseende otydlig eller vilseledan-
de avfattning. Underlater sokanden att efterkomma foreliggandet, skall
anmilningen avskrivas, Underrittelse om denna pifoljd skall intagas i
foreliggande. Foreligger dven efter det yttrande avgivits hinder for
registrering och har s6kanden haft tillfalle att yttra sig Over hindret,
skall registrering vigras, om anledning ej forekommer att ge sGkanden
nytt foreliggande.

Bestimmelserna i forsta stycket utgdr ej hinder for registrering av
bolagsstimmobeslut, om rétten till talan mot beslutet gitt forlorad enligt
9 kap. 17 § andra stycket.

Registreringsmyndigheten  skall
genast skriftligen underratta bola-
get nidr registreringsmyndigheten
fattar beslut enligt 4 kap. 13 §
andra stycket, 6 kap. 7 § tredje
stycket, 13 kap. 18 §, 14 kap. 15
§ forsta stycket, 21 eller 29 § eller
19 kap. 2 §.

Registreringsmyndigheten  skall
genast skriftligen underriitta bola-
get nir registreringsmyndigheten
fattar beslut enligt 4 kap. 13 §
andra stycket, 6 kap. 7 § tredje
stycket, 11 kap. 16 eller 18 §, 13
kap. 6 a eller 18 §, 14 kap. 15 §
forsta stycket, 21 eller 29 § eller
19 kap. 2 §.

78§

Mot myndighets beslut i tillstindsidrende enligt 2 kap. 1 §, 8 kap. 4
eller 11 §, 10 kap. 2 eller 3 §, 11 kap. 6 § eller 8 § forsta stycket 1
eller 12 kap. 8 § fores talan hos regeringen genom besvir.

Mot ldnsstyrelsens beslut enligt denna lag i annat fall 4n enligt forsta
stycket fores talan hos kammarritten genom besvir.

Ett beslut av registreringsmyn-
digheten att avskriva anmilan eller
vagra registrering enligt 4 § forsta
stycket Overklagas hos kammar-
ritten inom tvi manader frin
beslutets dag. Detsamma giller ett
sadant beslut av registreringsmyn-
digheten som avses i 4 a §, 4 kap.
13 § andra stycket, 6 kap. 7 §
tredje stycket, 13 kap. 18 §, 14
kap. 15 § forsta stycket, 21 och
29 §§ samt 19 kap. 2 §.

Ett beslut av registreringsmyn-
digheten att avskriva anmdlan eller
vigra registrering enligt 4 § forsta
stycket oOverklagas hos kammar-
ritten inom tvd manader frin
beslutets dag. Detsamma giller ett
sadant beslut av registreringsmyn-
digheten som avses 14 a §, 4 kap.
13 § andra stycket, 6 kap. 7 §
tredje stycket, 11 kap. 16 och 18
§§, 13 kap. 18 §, 14 kap. 15 §
forsta stycket, 21 och 29 §§ samt
19 kap. 2 §.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1987:667) om eko-

nomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:667) om ekonomiska

fGreningar,

dels att 15 kap. 6 § skall ha fljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 kap. 4 a §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
4a§

Om styrelseledamot, verkstillan-
de direkair eller annan stillfore-
tridare for foreningen har forsatts
i konkurs, fatt forvaltare enligt 11
kap. 7 § fordidrabaiken eller flrt
ndringsforbud, skall registrerings-
myndigheten avfora stdllfsretrada-
ren ur foreningsregistret. Avregi-
streringen skall vid beslut om
konkurs eller tillfilli gt néringsfor-
bud ske omedelbart. I ovrigt skall
avregistrering ske sedan beslutet
har vunnit laga kraft.

6§

Myndighets beslut i tillstinds-
drenden enligt 6 kap. 3 eller 4 §,
8 kap. 3 -5 §§, 9 kap. 6 § eller 8
§ forsta stycket 1 eller 10 kap. 6 §
femte stycket Gverklagas till rege-
ringen genom besvdr.

Ett beslut av registreringsmyn-
digheten som innebdr att anmdlan
har avskrivit eller registrering har
vagrats enligt 4 § forsta och andra
stycket Overklagas till kammar-
riten genom besvdr inom tva
manader frin beslutets dag. Det-
samma giller ett beslut av regi-
streringsmyndigheten som avses 1
4 § fiarde stycket.

Léansstyrelsens beslut enligt
denna lag Overklagas i dvriga fall
till kammarrétten genom besvdr.

Myndighets beslut i tillstinds-
drenden enligt 6 kap. 3 eller 4 §,
8 kap. 3 -5 §§, 9 kap. 6 § eller 8
§ forsta stycket 1 eller 10 kap. 6 §
femte stycket fdr oOverklagas hos
regeringen.

Ett beslut av registreringsmyn-
digheten som innebédr att anmélan
har avskrivits eller registrering har
vigrats enligt 4 § forsta och andra
styckena Overklagas hos allmdn
Sforvaltningsdomstol inom tva
méanader frin beslutets dag. Det-
samma géller ett beslut av regist-
reringsmyndigheten som avses i
4a§, 11 kap. 18 §, 12 kap. 7 §
tredje stycket eller 16 kap. 2 §.

Linsstyrelsens  beslut enligt
denna lag Overklagas i Gvriga fall
hos allmdn forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand  krdvs  vid Prop. 1994/95:67
overklagande till kammarrdtten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet Gverklagas enligt dldre bestimmelser.
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2.4 Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'

Vid berdkningen av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas forvirvande och
bibehdllande avriknas frin samtliga intdkter i pengar eller pengars
varde (bruttointikt) som har influtit i férvarvskillan under beskattnings-
aret.

Awdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter,
s3 som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understdd
eller dirmed jimforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sadana kostader for hilsovard, sjukviard samt foretagshdlsovird som
anges i anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bédr och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Overstiger de intikter som ar
skattefria enligt 19 §;

vardet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

rinta pA den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
virvsverksambhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studiestodslagen (1973:349), 52, 52 a och 55
§§ lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 32 § och 49 § 4
mom. uppbérdslagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifier frin arbetsgivare, 30 § tullagen
(1987:1065), 60 § fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och
13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200) samt kvarskatteavgift och drdjs-
mélsavgift beriiknad enligt uppbédrdslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlidnningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

! Senaste lydelse 1994:581.
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skadestdnd, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som giller forhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nir skadestindet avser annat 4n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlitenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betrdffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om é&tgirder mot
vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgas-
omradet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anldggningar;

kapitalforlust m. m. i vidare mén &n som sarskilt foreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvandning av vissa oljeprodukter;

ingdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns ratt tll avdrag enligt 8 kap. eller rdn till dterbetalning enligt 10
kap. nimnda lag; '

avgift enligt 11 kap. 16 § och 13
kap. 6 a § akiiebolagslagen
(1975:1385).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gang-
en vid 1996 ars taxering.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 67
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3 Arendet och dess beredning

Alla aktiebolag dr skyldiga att uppritta en Arsredovisning. Arsredovis-
ningen skall granskas av bolagets revisorer. Revisorerna skall avge en
revisionsberittelse. Avskrifter av arsredovisningen och revisions-
berdttelsen skall inom viss tid ges in till Patent- och registreringsverket
(PRV). Aktiebolag dr ocksi skyldiga att utse en styrelse och en eller
flera revisorer samt, 1 vissa fall, verkstillande direktér. De personer
som har utsetts till dessa poster skall anmilas till PRV for registrering i
aktiebolagsregistret.

PRV pitalade i en promemoria som kom in till Justitiedepartementet
den 31 mars 1994 att ett stort antal bolag forsummar att ge in Arsredo-
visning och revisionsberittelse till verket i foreskriven tid. PRV fore-
slog mot den bakgrunden att det infors regler om forseningsavgifter och
skirpta likvidationsbestimmelser. PRV pitalade vidare att ett betydande
antal bolag saknar foreskriven revisor. PRV foreslog dirfor att det
infors bestimmelser som gor det mojligt att forplikta bolag som saknar
revisor att trida i likvidation. PRV riktade dven uppméirksamheten pi
problemen med de bolag som saknar till aktiebolagsregistret anmild
behorig styrelse och verkstillande direktor och foreslog i den delen att
sidana bolag, ndr styrelse och verkstillande direktér vil registreras,
skall vara skyldiga att betala en sirskild registreringsavgift. PRV lim-
nade aven andra forslag till forfattningsindringar. Forslagen finns i
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning dver remissyttrandena
finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr 94-1270).

Regeringen kommer i det foljande att behandla PRV:s forslag. Sam-
tidigt kommer dven vissa andra associationsriftsliga fragor att behand-
las.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 oktober 1994 att inhdmta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen kommer att behandla Lagradets synpunkter 1 forfattnings-
kommentaren. Redan hir kan dock sdgas att regeringen ansluter sig till
vad Lagradet anfort.

I forhallande till lagridsremissen har dven gjorts vissa andra dndring-
ar, visentligen av redaktionell natur.
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4  Forsenade redovisningshandlingar

4.1 Behovet av skarpta regler

Regeringens forslag: Ytterligare sanktioner inférs mot aktiebolag
som forsummar att ge in Arsredovisning och revisionsberittelse till
PRV i foreskriven tid.

PRV:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser har tillstyrkt eller
forklarat sig inte ha nigra invindningar mot att det infors ytterligare
sanktioner mot aktiebolag som inte ger in &rsredovisning och revisions-
berittelse i tid.

Bakgrund: I 11 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) finns bestimmelser
om att aktiebolag skall avge arsredovisning. Arsredovisningen, som
skall bestd av resultatrikning, balansrikning och forvaltningsberittelse,
skall granskas av bolagets revisorer samt liggas fram pi bolagsstim-
man. Stimman skall dirvid ha tillgang till en av revisorerna upprittad
revisionsberittelse,

Efter det att bolagsstimman har faststillt balansrikningen och resultat-
rikningen, skall en avskrift av arsredovisningen och revisionsberittelsen
sdndas in till PRV, Nir handlingarna kommer in till PRV blir de offent-
liga och var och en har ritt att ta del av dem.

Bestimmelserna om upprittande och offentliggérande av arsredovis-
ning och revisionsberittelse syftar till att ge bolagets intressenter tillfille
att fA upplysningar om bolagets ekonomiska forhdllanden och utveck-
lingsméjligheter. Reglerna utgor inte minst ett skydd for bolagets borge-
ndrer. Banker, andra kreditgivare, leverantorer, kunder m.fl. ges mdj-
lighet till en ndrmare bedémning av bolagets kreditvirdighet och for-
miga att fullgéra en avtalsforpliktelse. Ocksi staten i egenskap av
skatteborgendr kan ha ett intresse av att ta del av bolagets redovisning.

Arsredovisningen har givetvis storst informationsvirde om den upp-
rittas och offentliggérs i néra anslutning till det rikenskapsir som den
skall avspegla. Lagstifmingen uppstiller dirfor vissa tidsramar inom
vilka redovisningshandlingarna miste upprittas och séindas in till PRV.
Arsredovisningen och revisionsberittelsen maste silunda liggas fram pa
en bolagsstimma som hills inom sex mdinader frin rikenskapsirets
utging. Bolagsstimmans stillningstagande till resultat- och balansrik-
ningarna kan visserligen skjutas upp till en fortsatt bolagsstimma, men
den méste i si fall hdllas inom tvd minader frin den forsta bolagsstim-
man (se 9 kap. 5 § aktiebolagslagen). Senast en manad frin det att
bolagsstimman har faststillt resultatrdkningen och balansrikningen,
skall en avskrift av drsredovisningen och revisionsberittelsen sindas in
till PRV (se 11 kap. 3 §). Detta innebdr att redovisningshandlingarna
skall limnas till PRV senast sju ménader eller, om fortsatt bolagsstim-
ma har héllits, senast nio ménader efter rikenskapsirets utgang.

Om éarsredovisning och revisionsberittelse inte sinds in inom fore-
skriven tid, kan flera olika slag av sanktioner komma i friga. For det
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forsta har PRV mojlighet att foreldgga verkstillande direktbren eller
styrelseledamdterna i bolaget att fullgdra bolagets skyldighet (se 19 kap.
2 §). Ett sddant foreliggande, som fir forenas med vite, kan meddelas
s& snart bolaget dr i drojsmal. Vidare kan bolagets underlatenhet att
avge Arsredovisning eller revisionsberittelse leda till att styrelseledamd-
terna och den verkstillande direktoren blir solidariskt betalningsansvari-
ga for bolagets forpliktelser. Denna betalningsskyldighet intrdder om
bolaget dnnu femton manader efter rikenskapsarets utgang inte har sint
in de aktuella handlingarna till PRV (se 11 kap. 3 §). Slutligen kan
PRV besluta att bolaget skall tridda i likvidation. En forutsitining for det
ar att bolaget har férsummat att ge in arsredovisning for de tv4 senaste
riakenskapsaren (se 13 kap. 4 a §). Beslutet maste foregds av ett sdrskilt
likvidationsforeldggande. Foreliggandet kan utfirdas tidigast nir tva
arsredovisningar ir forsenade, dvs. 19 manader efter det forsta riken-
skapsdrets utging. Att bolaget har forsummat att ge in revisionsberittel-
ser dr inte skil nog for att besluta om likvidation.

Skilen for regeringens forslag: I PRV:s promemoria pitalas att
manga aktiebolag inte sinder in Arsredovisning och revisionsberittelse
till verket inom foreskriven tid. Av den statistik som PRV har redovisat
framgdr att under dren 1990 - 92 endast cirka hilften av alla aktiebolag
gav in arsredovisningar inom sju manader fran utgdngen av rikenskaps-
aret. 15 minader efter rikenskapsarets utgdng hade cirka 20 procent av
bolagen fortfarande inte givit in &rsredovisningar. Av promemorian
framgdr att dr6jsmdl av detta slag forekommer hos sdvil stora som smi
bolag. PRV har vidtagit olika slag av informationsdtgirder. Nigon
forbittring har emellertid inte kunnat mirkas.

Det dr enligt regeringens mening allvarligt och oroande att en sd stor
del av bolagen forsummar att ge in irsredovisningar och revisionsbe-
rittelser i rdtt tid. En grundliggande princip inom aktiebolagsritten dr
att delidgarna inte bir nigot personligt ansvar for aktiebolagets skulder.
Detta kan innebira risker for bolagets motparter. Lagstiftaren har pa
olika sdtt s6kt att minimera dessa risker. Bland de regler som har upp-
stillts till redje mans skydd intar bestimmelserna om offentliggérande
av arsredovisning och revisionsberittelse en central plats. Det dr ndm-
ligen fran borgenirssynpunkt av stor vikt att bolagets forhallanden
fortlspande genomiyses genom upprittande av drsredovisning och revi-
sionsberittelse. Det ar ocks av stor betydelse att tredje man ges tillfille
att ta del av dessa handlingar medan de fortfarande dr aktuella. Ett
forsimrat borgenirsskydd drabbar til syvende och sist det samlade
niringslivet.

I flertalet fall torde bolagens forsummelser bero pd slarv. Det kan
emellertid antas att forsummelserna i en del fall beror pd andra for-
hallanden. Bolagets stillning kan vara s urholkad att man inte finner
det médan 1ont att avge nigon arsredovisning. Annu allvarligare ir de
fall dir bolagets ekonomi och bokforing ir si bristfillig att styrelsen
vill undertrycka den information som &rsredovisningen och revisions-
berittelsen skulle ge. Bakom bolag som upprepade ginger drojer med
ingivandet av redovisningshandlingar kan det ibland dolja sig olika
former av ekonomisk brottslighet. I dessa fall dr det givetvis av sirskilt

Prop. 1994/95:67

20



stor betydelse att viss offentlighet ges dt bolagets ekonomiska forhillan-
den. Enligt regeringens mening miste alla verkningsfulla och i Gvrigt
limpliga medel anvindas for att motverka den ekonomiska brotts-
ligheten.

Det ir mot denna bakgrund angeliget att komma tll ritta med de
beskrivna forhillandena. Behovet hirav understryks ytterligare av det
forhallandet att dréjsmilen med ingivande av irsredovisningar innebir
betydande merarbete och merkostnader for PRV,

Av den redogérelse som PRV har limnat i promemorian har framgitt
att de sanktionsformer som aktiebolagslagen i dag tillhandahdller inte &r
tillrickliga. Okad information har visat sig verkningslés.

Mot den bakgrunden finns det nu anledning att dvervdga nya och
skiirpta sanktionsbestimmelser. Sisom kommer att utvecklas nirmare i
foljande avsnitt anser regeringen att bdda de nya sanktionsformer som
PRV har pekat pa, forseningsavgifter och skirpta likvidationsbestim-
melser, bor anvdndas.

4.2 Forseningsavgifter

Regeringens forslag: Ett aktiebolag som inte har kommit in med
arsredovisning och revisionsberittelse i ritt tid skall betala en
forseningsavgift. Forseningsavgiften skall for publika aktiebolag
uppga till 10 000 kr och for privata aktiebolag till 5 000 kr. Vid
ytterligare tvd méinaders drojsmél skall bolaget paforas en ny
forseningsavgift med samma belopp. Om Airsredovisning och
revisionsberittelse inte har kommit in inom ytterligare tvd mai-
nader skall en ny, fordubblad forseningsavgift kunna paforas
bolaget.

Forseningsavgifter skall kunna efterges om forseningen framstar
som ursaktlig.

Ett beslut om piforande av forseningsavgift skall kunna verk-
stillas. Detta skall kunna ske dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

PRV:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
PRV har dock foreslagit att ett bolag skall kunna paforas upp tll fyra
forseningsavgifter. Dessutom har PRV inte limnat nigot forslag om
eftergift av forseningsavgifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt PRV:s f6r-
slag i dess visentliga delar. Atskilliga remissinstanser har emellertid
limnat detaljsynpunkter pd forslagets utformning. NAgra har ansett att
forseningsavgifter alltid bor foregds av foreliggande eller pidminnelse
till bolaget. En del remissinstanser har forordat att PRV skall kunna ge
anstind med ingivande av redovisningshandlingar och besluta om efter-
gift av paforda forseningsavgifter. Ett par remissinstanser har uttryckt
tveksamhet om de foreslagna reglerna bér gilla dven revisionsberittel-
ser.

Prop. 1994/95:67

21



Skiilen for regeringens forslag:
Bor forseningsavgifier inforas?

Ett sitt att formA aktiebolagen att i stérre utstrickning dn i dag ge in
redovisningshandlingar i tid dr att knyta en ekonomisk sanktion till
drojsmilen. De nuvarande bestimmelserna om vitesforeliggande mot
styrelseledamdter och verkstdllande direktor dr exempel pad sidana
sanktioner. Bestimmelserna om vitesforeliggande har emellertid visat
sig inte vara tillriickligt verkningsfulla. Bland annat kravet pa delgivning
g0r dessutom bestimmelserna besvirliga och kostsamma att tillimpa

Ett alternativ dr att rikta vitesforeliggandet mot sjdlva bolaget. Det
medfor emellertid samma kostsamma administrativa rutiner som ett
vitesféreldggande mot en styrelseledamot eller en verkstillande direktor.
Eftersom vitesforeliggandet kan meddelas forst sedan drdjsmal har
intrdtt och eftersom vitet kan démas ut forst en tid efter delgivning av
foreliggandet, skuile for Ovrigt bestimmelser av detta slag inte vara
nigot hinder fér mindre seriGsa bolag att medvetet och utan att drabbas
av nigon pifoljd dréja med ingivandet av redovisningshandlingarna.

Det synes darfor limpligare med en sanktionsform som kan tillimpas
sd snart bolaget har kommit i dréjsmal och som inte fordrar tungrodda
administrativa rutiner i det enskilda fallet. En sanktionsform som har
dessa fordelar dr forseningsavgifter som pafors bolaget sd snart det
foreligger nigon form av drdjsmal. I Norge anvinds en liknande sank-
tionsform sedan nigra 4r tllbaka. Enligt den norska aksjeloven giller
sdlunda att, om arsredovisning och revisionsberittelse inte har sints in
till Rejneskabsregistret inom sju manader frin rikenskapsirets utgang,
blir styreformannen och, efter ytterligare forsening, styrelsens Ovriga
medlemmar skyldiga att betala en forseningsavgift. Drojer redovisnings-
handlingarma ytterligare, svarar dven bolaget for avgiften. Avgiften,
som pafors utan nagot foregiende foreliggande, Skar med forseningens
lingd. Aven i Storbritannien provas sedan nigra ir ett system med
forseningsavgifter. Enligt uppgifier som redovisats av PRV har erfaren-
heterna varit goda.

Regeringen anser dirfor att det bor inforas bestimmelser om fGrse-
ningsavgifter dven i Sverige. Bestimmelserna om forseningsavgift bor
omfatta sivil vanliga 4rsredovisningar och revisionsberittelser som de
koncernredovisningar och koncemrevisionsberittelser som skall upp-
rittas av moderbolaget i en koncern (se 11 kap. 10 § aktiebolagslagen).
Regeringen Aterkommer i foljande avsnitt till frigan om fOrsenings-
avgifter bor tas ut dven nidr bolagen underlater att ge in delarsrapport.

En remissinstans har forordat en bestimmelse som gor styrelseledamd-
terna i bolaget solidariskt betalningsskyldiga for forseningsavgifter. 1
avsaknad p4 utredning som nirmare belyser de foljder en dylik bestim-
melse skulle fi 4r regeringen inte beredd att foresld att en sidan ord-
ning infors. Det bor i sammanhanget erinras om att Aktiebolagskommit-
tén for nirvarande ser Gver frigor om styrelsens ansvar (dir. 1990:46).
Kommittén avser att avlimna ett delbetinkande om dessa frigor vid
arsskiftet 1994/95.
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Bor forseningsavgifier foregds av foreliiggande eller pdminnelser?

Det kan diskuteras om, sisom PRV har foreslagit, forseningsavgifter
skall kunna piféras utan nigot foregdende foreliggande till bolaget.
Flera remissinstanser har menat att nigon avgift inte bor piféras bolaget
forrdn detta har uppmanats att ge in de uteblivna redovisningshandling-
arma men har forsummat detta.

Enligt regeringens mening kan kraven pd réttssikerhet inte anses
utgdra hinder mot ett system med forseningsavgifter som péafdrs utan
foregdende foreliggande. Att ge in arsredovisningshandlingar till PRV
ar en grundliggande skyldighet for alla aktiebolag. Det miste krivas av
de foretagare som viljer den aktiebolagsrittsliga foretagsformen att de
har skaffat sig kunskap om denna skyldighet och foljer den dven utan
uttryckligt foreldggande. Det ar dirfor enligt regeringens mening rimligt
att en forseningsavgift kan paforas bolaget si snart drsredovisningshand-
lingar inte har kommit in i tid.

For att underlitta for enskilda foretagare att folja bestimmelserna ir
det emellertid onskvart att bolagen far utdkad information om skyldig-
heten att ge in arsredovisningshandlingar. PRV har forklarat att verket
avser att underrdtta alla bolag som dnnu sex manader efter riakenskaps-
arets utging inte har sint in drsredovisningshandlingar till verket om
skyldigheten att sinda in handlingarna. Regeringen anser att en sidan
ordning ar dndamdlsenlig och limplig. I aktiebolagsforordningen bor
dirfor inforas en bestimmelse som &dligger PRV sidan aviseringsskyl-
dighet.

Forseningsavgifternas utformning

Forseningsavgifterna bor utformas si att regelverket blir littadminis-
trerat for PRV och Overskidligt for bolagen. Avgiftsnivan bor sittas s&
att hotet om avgifter fungerar som en effektiv patryckning pa bolagen.
Samtidigt fir nivdn givetvis inte sittas si hogt att avgifterna framstir
som oskiliga.

PRV har foreslagit ett avgiftssystem i vilket bolagen skulle delas in i
tvd avgiftsklasser, den ena for bolag med ett aktickapital om minst
500 000 kronor och den andra for Gvriga aktiebolag. I den fGrsta av-
giftsklassen skulle enligt PRV:s forslag tas ut en avgift om 10 000
kronor vid upp till en minads forsening, dérefter ytterligare en avgift
om 10 000 kronor vid upp till tre manaders forsening, ddrefter dnnu en
avgift om 10 000 kr och slutligen - sedan PRV utfirdat likvidations-
foreliggande enligt 13 kap. 5 a § aktiebolagslagen - en avgift om
20 000 kr. I den andra avgiftsklassen skulle avgifterna vara konstruera-
de pA motsvarande sitt men vara endast hilften si stora.

En forsta friga dr om avgifterna, sdsom PRV har foreslagit, bor vara
olika stora for skilda typer av bolag. Att en sidan differentiering gors
har inte mott nigra invindningar under remissbehandlingen. Aven
regeringen anser att att avgifterna bor vara olika stora for skilda slag av
bolag. Differentieringen bor ta sikte pA om bolaget ir ett storre eller ett
mindre bolag. Detta kan synas tala for att avgifterna gors beroende av

Prop. 1994/95:67

23



sddana omstindigheter som bolagens omsittning, nettotillgdngar eller
liknande forhallanden. Ett sidant system skulle emellertid vara svart att
tillimpa, eftersom PRV - si Einge 4rsredovisningen inte har givits in -
saknar aktuella uppgifter om forhdllanden av detta slag. Intresset av att
fi en Overskddlig och Litt administrerad ordning talar i stillet foér att
avgiftsdifferentieringen grundas p4 mera schematiska forhillanden som
ar kinda for PRV. Ett sitt dr att - sisom PRV har foreslagit - gora
skillnad pd bolag med ett aktiekapital pd 500 000 kr eller mera och
andra aktiebolag. Regeringen finner det dock limpligare att anknyta till
en gransdragning som redan &r etablerad i aktiebolagslagen, nimligen
indelningen i publika och privata aktiebolag,

Innan frigan om avgifternas storlek tas upp finns det anledning att
behandla frigan om det antal forseningsavgifter som skall kunna tas ut
av ett och samma bolag med anledning av att &rsredovisningshandlingar
inte ges in for ett visst &r.

Det kan hivdas att intresset av enkla och dverskidliga regler talar for
att enbart en enda avgift bor kunna tas ut. En remissinstans har férordat
detta. Samtidigt ar det emellertid viktigt att regelverket utformas s att
det dven efter en forsta forseningsavgift finns verksamma patrycknings-
medel mot de bolag som struntar i att ge in redovisningshandlingar.
Hotet om likvidation utgdr i och for sig ett sidant pitryckningsmedel.
Likvidation bor emellertid inte komma i friga annat dn ndr ett bolag
under en nigot ldngre tid har forsummat skyldigheten att ge in arsredo-
visning och revisionsberittelse till PRV. Enligt regeringens mening bor
ett bolag, som trots en forsta forseningsavgift dréjer med ingivandet av
redovisningshandlingarna, didrfér kunna paforas ytterligare tvd forse-
ningsavgifter. Flera forseningsavgifter dn tre bér dock inte kunna tas ut.

Nar PRV har fattat ett beslut om forseningsavgift, bér bolaget givetvis
genast underrittas om detta. En sidan underrittelse kommer att utgdra
en ytterligare piminnelse om bolagets skyldighet att ge in arsredovis-
ning och revisionsberdttelse. Ny forseningsavgift bor tas ut forst sedan
bolaget har haft méjlighet att vidta de atgirder som fordras for att de
fordréjda handlingarna skall kunna ges in. Med hdnsyn hértill bor en ny
forseningsavgift pAforas forst sedan det har forflutit tvd médnader fran
det att underrdttelse om foregdende forseningsavgift sindes ut till bola-
get. En andra forseningsavgift kommer dirigenom att kunna paforas
bolag tidigast nio manader efter rikenskapsirets utgéng och en tredje
forseningsavgift tidigast elva manader efter rikenskapsérets utgang.

Nar det giller avgifternas storlek har flertalet remissinstanser godtagit
PRV:s forslag. Nagra har dock forordat ligre avgifter och frin ett par
hall har det hivdats att avgifterna inte bor vara hogre 4n de forsenings-
avgifter som pafors om sjilvdeklaration inte limnas i rétt tid.

For att forseningsavgifterna skall tjana som ett effektivt patrycknings-
medel dr det enligt regeringens mening nddvindigt att avgifterna dr
kannbara. I annat fall finns det en betydande risk for att vissa foretag
medvetet viljer att betala avgiften i stillet for att ge in arsredovisning
och revisionsberittelse. Det bor ocksd understrykas att det miste stillas
hdgre krav pi dem som har valt att driva verksamhet i aktiebolagsform
&n vad som generellt kan krivas av vanliga deklaranter. Detta bor ocksd
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komma till uttryck i avgifternas storlek. Med hidnsyn hirtill anser rege-
ringen att de avgiftsnivier som PRV har foreslagit bor godtas. De tre
forseningsavgifterna bor darfor for publika aktiebolag uppg till 10 000
kr, 10 000 kr resp. 20 000 kr och for privata aktiebolag till 5 000 kr,
5 000 kr resp. 10 000 kr.

Nar bor bolag anses ha fullgjort sina skyldigheter?

Enligt 11 kap. 3 § aktiebolagslagen skall bolaget ha sdnt in arsredo-
visning och revisionsberittelse senast en manad efter det resultatrikning
och balansrikning har blivit faststillda. Nuvarande lagstifining kriver
alltsd inte att handlingarna ocksd har komumit in till PRV inom den
angivna fristen (jfr NJA 1987 s. 619).

Enligt regeringens mening dr den nuvarande regleringen &dgnad att leda
till osikerhet, bl.a. i frigan om nér ett bolag har kommit i drojsmal
med avgivande av redovisningshandlingar. I svensk ritt brukar van-
ligtvis den tidpunkt da en viss handling har kommit in tll en myndighet
eller domstol vara avgdrande for om handlingen avgivits i rétt tid eller
ej. Allmint giller ocksi att det dr den som har att ge in handlingen som
svarar for att handlingen kommer myndigheten eller domstolen till-
handa. Det finns enligt regeringens mening inte anledning att tillimpa
ndgon annan princip i friga om ingivandet av redovisningshandlingar
till PRV, Ett par remissinstanser har menat att det kan vara svart for ett
bolag att styrka att en handling har kommit in till PRV. Med hénsyn till
de rutiner for diarieforing av inkommande handlingar som PRV tillim-
par torde dock sddana svérigheter inte uppkomma.

Regeringen foreslar dirfor - i1 huvudsak i enlighet med PRV:s forslag
- att 11 kap. 3 § 4ndras sd att redovisningshandlingarna skall ha kommit
in inom en minad frin beslutet om faststillelse av balansrikning och
resultatrikning. Ingivandetidpunkten bor ocksi vara avgdrande for om
forseningsavgifter bor tas ut eller €j.

Fragor om efiergifi och anstdnd

Under remissbehandlingen har det rests tva frigor som inte har berorts
av PRV. Den ena frigan 4r om en forseningsavgift skall kunna efterges,
t.ex. diarfor att drojsmalet beror pd nigon omstindighet som bolaget
inte har kunnat piverka. Den andra frigan 4r om bolaget genom ett
sirskilt beslut av PRV skall kunna fa anstind med ingivandet av redo-
visningshandlingar.

Vad forst géller frigan om eftergift kan anmirkas att fOrsenings-
avgifter som har beslutats enligt taxeringslagen (1990:324) kan efterges
om underlitenheten att ge in sjilvdeklaration beror pi sidana forhéllan-
den som gor att den framstir som ursiktlig. Eftergift kan ocksd medges
om det skulle framstd som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften (se 5
kap. 6 § taxeringslagen). Sasom nyss har framhillits kan det visserligen
manga ginger vara befogat att stilla hogre krav pi dem som har valt att
bedriva verksamhet i aktiebolagsform &n vad som generellt kan krivas
av deklarationspliktiga personer. Likvil kan det férekomma fall di det
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med hiansyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut forse-
ningsavgift av bolaget. S4 kan t.ex. vara fallet om drdjsmalet beror pa
ndgon omstindighet som bolaget inte har kunnat rida Gver, t.ex. sjuk-
dom hos bolagets stallfGretradare eller revisorer. Regeringen anser
dirfor att de foreslagna bestimmelserna om fOrseningsavgifter bor
forenas med regler om att forseningsavgifter kan efterges nir bolagets
drojsmél framstir som ursikdtligt eller det annars skulle vara uppenbart
oskiligt att ta ut avgiften. Reglerna bér emellertid utformas restriktivt.
Det dr angeliget att PRV inte drabbas av en omfattande hantering av
frigor om eftergift. Forseningsavgifter bor kunna efterges bara i undan-
tagsfall, frimst ndr bolagets drojsmal beror pd nigon omstindighet som
ligger utanf6r bolagets kontroll och som bolaget dirfor inte har kunnat
undanroja.

Nu gillande regler tillster inte att PRV ger bolagen anstind med
ingivande av redovisningshandlingar, Flera remissinstanser har framfort
6nskemal om sidana anstindsregler.

Det kan i och for sig hivdas att behovet av anstindsregler dkar i och
med de foreslagna reglerna om forseningsavgifter. Med hinsyn till de
intressen som ligger bakom bestimmelserna om ingivande av redovis-
ningshandlingar 4r det emellertid bara i rena undantagsfall, t.ex. vid
sjukdom hos bolagets stillforetridare eller under liknande extraordinira
omstindigheter, som det kan anses acceptabelt att ett bolag drdjer med
att ge in redovisningshandlingarna till PRV. Det rdr sig alltsi om sida-
na fall dir det bér vara mojligt att besluta om eftergift. Enligt regering-
ens mening kan darfor dessa situationer hanteras inom ramen for efter-
giftsreglerna. Nigra bestimmelser om anstind bor dérfor inte inforas.
Regeringen anser inte heller att det finns skil att - sisom en remiss-
instans har forordat - generellt forlidnga tiden for ingivande av arsredo-
visning och revisionsberittelse.

Fragor om 6verklagande, verkstillighet m.m.

Beslut att forseningsavgift skall betalas samt beslut att inte efterge av-
giften bor givetvis kunna overklagas. Overklaganden bor prévas av
allmin forvaltningsdomstol.

For att forseningsavgifterna skall utgéra effektiva patryckningsmedel
dven mot mindre seriGsa bolag dr det nddvéndigt att avgifterna kan tas
ut av bolagen si snart som mdjligt. PRV har darfor foreslagit att av-
giftsbesluten skall vara verkstillbara och att verkstillighet skall kunna
ske dven innan beslutet har vunnit laga kraft. Regeringen delar PRV:s
uppfattning.

Med hinsyn till att forseningsavgifterna utgdr en form av sanktions-
avgifter skall de - sisom en remissinstans har pipekat - regleras 1 lag.

En remissinstans har, fér det fall att fOrseningsavgifter infors, stillt
frigan om inte bestimmelserna om vitesforeliggande i 19 kap. 2 § bor
upphdvas. Enligt regeringens mening kan det dock inte utan vidare
antas att vitesbestimmelserna har spelat ut sin roll i och med att for-
seningsavgifter infors. Regeringen vill ocksi erinra om att frigor om
bolagsorganens ansvar, diribland frigor om straff och viten, for nar-
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varande ir foremil for Aktiebolagskommitténs Overvdganden (dir. Prop. 1994/95:67
1990:46). I avvaktan p4 kommitténs stillningstagande bor det inte goras
nagra indringar i 19 kap. 2 §.

4.3 Drojsmal med delarsrapporter

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om férseningsavgifter
bor tills vidare inte gdlla vid drdjsmal med ingivande av deldrs-
rapporter.

PRV:s forslag: PRV har foreslagit att forseningsavgift skall kunna
paforas aktiebolag dven di delarsrapport inte ges in i rétt tid.

Remissinstanserna: Stockholms tingsritt har avstyrkt PRV:s forslag.
Foretagarnas Riksorganisation har menat att den foreslagna ordningen
inte bor gilla privata aktiebolag. Ovriga remissinstanser har limnat
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning Enligt 11 kap. 12 § aktiebolags-
lagen dr vissa aktiebolag skyldiga att ge in delarsrapporter till Patent-
och registreringsverket. Delédrsrapporten skall innehilla bl.a. en &ver-
siktlig redogbrelse &ver bolagets verksamhet och resultatutveckling
sedan foregiende rikenskapsirs utging. Kravet pd att delarsrapporter
skall ges in till PRV sammanhinger givetvis med att ocksd deldrsrap-
porterna anses ha ett betydande allminintresse och darfér bér vara
tillgdngliga for var och en. Med hinsyn hértill kan det hdvdas att be-
stimmelserna om forseningsavgift bor omfatta ven delarsrapporter.

Behovet av sanktioner torde emellertid vara nigot mindre pi detta
omride in i friga om &rsredovisningar och revisionsberéttelser. Hartill
kommer att ett system i vilket PRV har att besluta om forsenings-
avgifter nir delarsrapporter inte ges in i tid skulle vara forenat med
tillimpningssvarigheter. Skyldigheten att avge deldrsrapport ar i dag
kouten till reglerna i 10 kap. 3 § aktiebolagslagen om nir aktiebolag
skall ha auktoriserad revisor. Det innebir att deldrsrapport skall avges
dels ndr bolaget ar officiellt noterat vid bors eller auktoriserad mark-
nadsplats, dels nir antalet anstillda under de senaste tva rikenskapsiren
i medeltal har 6verstigt 200 och dels nér tillgdngarnas nettovirde enligt
faststillda balansrikningar for de tvd senaste rikenskapsiren Gverstiger
200 basbelopp. For PRV torde det i en del fall vara svart att bedoma
om dessa forutsittningar dr uppfyllda. En fullstindig kontroll av vilka
bolag som ir skyldiga att avge delarsrapport och en fortlépande be-
vakning av att skyldigheten fullgdrs skulle bli férhdllandevis resurs-
kridvande.

De nu beskrivna tillimpningssvarigheterna har PRV avsett att undvika
genom en foreslagen 4ndring i reglerna om nir ett aktiebolag skall ha
auktoriserad revisor. PRV:s forslag innebdr att skyldigheten att ha
auktoriserad revisor - och ddrmed ocksd skyldigheten att avge deldrs-
rapport - skall goras beroende av bolagets aktiekapital. Om detta PRV:s 27
forslag genomfordes, skulle ett system med forseningsavgifter pa for-



senade delarsrapporter bli avsevirt enklare att tillimpa. Sisom kommer
att utvecklas senare (se avsnitt 5.1) anser regeringen emellertid att den
foreslagna andringen av reglerna om nir ett bolag skall ha auktoriserad
revisor for nirvarande inte bor genomforas.

Mot den nu angivna bakgrunden bor bestimmelserna om forseningsav-
gifter tills vidare inte omfatta delirsrapporter.

4.4 Skirpta regler om tvangslikvidation

Regeringens forslag: Redan drojsmil med ingivande av en ars-
redovisning skall kunna foranleda ett beslut om att aktiebolaget
skall trada i likvidation.

Aven dréjsmal med ingivande av revisionsberittelse skall kunna
leda dll ett likvidationsbeslut.

PRV skall kunna utfirda likvidationsféreléiggande for bolaget om
detta inte har séint in arsredovisning och revisionsberittelse inom
elva mdnader frin rikenskapsirets utgng. Ett beslut om likvida-
tion skall kunna meddelas tidigast tvd manader frin det att fore-
laggandet kungjordes i Post- och Inrikes Tidningar.

PRV:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt PRV:s for-
slag, i ndgra fall dock med tilldgget att den tidpunkt da likvidation kan
komma i friga bér sittas senare dn vad PRV har foreslagit. Nigra
remissinstanser har ansett att skiirpta likvidationsbestimmelser bor
forenas med bestimmelser som gor det mojligt att upphéva ett likvida-
tionsbeslut nir bolaget har fullgjort sina skyldigheter.

Bakgrund: Om ett aktiebolag inte har givit in &rsredovisning for
nagot av de tvd senaste rikenskapsiren, kan PRV besluta att bolaget
skall trida i likvidation (se 13 kap. 4 a § aktiebolagslagen). Eftersom
bolaget alltid har upp till sju manader pa sig att ge in &rsredovisningen,
kan frigan om likvidation tas upp forst 19 manader efter utgéngen av
det forsta rikenskapsiret. Inte heller d4 kan beslut om likvidation med-
delas genast. Forst médste PRV foreligga bolaget samt dess aktiedgare
och borgendrer att komma in med skriftligt yttrande eller efterfragade
handlingar. Foreldggandet skall kungdras i Post- och Inrikes Tidningar
och delges med bolaget och beslut om likvidation fir meddelas tidigast
tvad méinader efter kungbrandet (se 13 kap. 5 a §).

Om likvidationsgrunden upphor under &rendets handldggning hos
PRV, kan nagot beslut om likvidation inte fattas. Det innebdr att bola-
get kan undgi likvidation genom att ge in de saknade handlingarna strax
innan den forelagda tiden har gitt ut. Eftersom det inte heller finns
nigot krav pi att bidda de fOrsummade arsredovisningarna skall ha
kommit in inom den forelagda tiden, kan bolaget undvika likvidation
genom att ge in endast den ena drsredovisningen.

De nu redovisade bestimmelserna om tvingslikvidation kan tillampas
ndr ett bolag inte har givit in drsredovisning till PRV. Aktiebolag ar
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visserligen enligt bestimmelserna i 11 kap. skyldiga att ge in dven
revisionsberdttelse. Om bolaget forsummar det, kan det dock inte i
nigot fall leda till ett beslut om likvidation.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen tidigare har fram-
hallit ar det av stor vikt att aktiebolagens arsredovisningar och revi-
sionsberittelser offentliggérs fortidpande. Det finns siledes ett allmant
intresse av att aktiebolag som gravt forsummar dessa bestimmelser
forhindras att bedriva fortsatt verksamhet. Bestimmelserna om tvings-
likvidation spelar hirvid en viktig roll, dels som patryckningsmedel mot
forsumliga bolag och dels som instrument for avveckling av de bolag
som trots anmodan inte fullgdr sina skyldigheter. Bestimmelserna torde
ha sdrskilt stor betydelse som patryckningsmedel pi oseridsa bolag och
torde didrvid fylla en viktig funktion vid sidan av de nu foreslagna
reglerna om forseningsavgifter.

Det kan emellertid konstateras att de nuvarande likvidationsbestim-
melserna inte dr tillrdckligt effektiva som patryckningsmedel.

PRV har sdlunda redovisat att det i augusti 1993 fanns 5.807 aktie-
bolag med bokslutsdag den 31 december 1992 som var mogna for likvi-
dation p& den grunden att arsredovisning saknades for de senaste tvd
aren. Siffran ger vid handen att dtskilliga bolag utnyttjar de nuvarande
tidsramarna intill det yttersta.

PRV har ocksd framhdllit att minga aktiebolag har lirt sig att kringga
bestimmelserna, t.ex. genom att ge in &rsredovisning endast vartannat
ar.

Enligt PRV ir det dessutom allmént kiint att det inte dr n6dvandigt att
ge in revisionsberittelse for att forhindra likvidation. Det 4r dirfor inte
ovanligt att aktiebolag underldter att bifoga revisionsberiittelsen nir
arsredovisningen skickas in tll PRV. En anledning till att revisions-
berittelsen inte ges in kan vara att revisorn har avgett en "oren" revi-
sionsberdittelse som bolaget inte vill ha offentliggjord. Bolaget viljer
dirfor att délja revisionsberittelsens innehill dll dess att man ett senare
rikenskapsir kan ge in en "ren” revisionsberittelse.

De nuvarande reglerna ger silunda inte bolagen tillrickligt incitament
att ge in &rsredovisning for varje ar. De garanterar inte heller att de &rs-
redovisningar som ges in ir sd aktuella som 4r dnskvart. Slutligen utgGr
bestimmelserna inte ndgot patryckningsmedel mot bolag som forsum-
mar att ge in revisionsberittelser.

Enligt regeringens uppfattning bor darfor bestimmelserna utformas si
att redan drdjsmal med en arsredovisning kan leda till likvidation. Vis-
serligen bor inte varje drojsmil foranleda ett likvidatonsbeslut. En
likvidation dr en mycket langtgiende atgird som i det enskilda fallet
kan leda till betydande kapitalforstoring. Kortare drijsmil kan ofta
antas bero pA mindre forsummelser som inte stir i proportion till verk-
ningarna av ett likvidationsbeslut. Tvangslikvidation bér dirfor komma
till anviindning enbart vid nagot lingre drdjsmal.

Den tidsfrist om 15 ménader frin rdkenskapsarets utgdng som nigra
remissinstanser har forordar framstar emellertid som alltfér lang. Det ar
angeldget att likvidationsbestimmelserna dr utformade s& att bolagen
formds att ge in redovisningshandlingar medan dessa fortfarande har
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aktualitet. Det dr ocksd - av hinsyn till tredje man - viktigt att aktie-
bolag, som inte har formiga att folja grundliggande aktiebolagsrittsliga
regler, avvecklas sa snart som mdjligt. Enligt regeringens mening bor
darfor ett bolag som har drdjt over ett &r frin rikenskapsirets utging
med att ge in Arsredovisning kunna forpliktas att trdda i likvidation.
Liksom hittills bor dock likvidationsbeslutet foregas av ett likvidations-
foreliggande. Genom foreliggandet ges det forsumliga bolaget en moj-
lighet att inom tv4 - fyra minader frin det att foreliggandet kungjordes
avhjilpa bristen och ddrigenom undvika likvidation. For att forelig-
gandeproceduren inte skall fordréja avvecklingen av de aktiebolag som
trots upprepade piminnelser inte vill eller formar ge in Arsredovisningar
till PRV bdr foreliggandet kunna meddelas redan elva minader efter
rikenskapsirets utgang. Hirigenom kan ett beslut om likvidation fattas
tretton - femton minader manader efter rikenskapsirets utgang.

Sé linge inte ocksd revisionsberittelsen har offentliggjorts dr informa-
tionsvdrdet av arsredovisningen begrinsat. Utan revisionsberittelse gir
det inte alltid att avgbéra om &rsredovisningen dr fullstindig och ritt-
visande. Hirtill kommer att revisorn i revisionsberittelsen skall limna
uppgifter som inte framgir av rsredovisningen. Sirskilt stor betydelse
har hdrvid revisorns uttalande i frigan om styrelse och verkstillande
direktor skall beviljas ansvarsfrihet. Mot den bakgrunden och med
hansyn till de missforhillanden som PRV har pekat pa bor enligt rege-
ringens mening ett bolag kunna forpliktas att trida i likvidation dven pa
den grunden att ndgon revisionsberittelse inte har givits in. Bestimmel-
serna om detta bor ha samma utformning som reglerna for likvidation
p4 grund av att Arsredovisning inte har givits in.

Nigra remissinstanser har ansett att ett likvidationsbeslut skall kunna
upphiivas, om bolaget ger in arsredovisning och revisionsberdttelse i
efterhand. Enligt regeringens mening talar emellertid Gvervigande skil
mot detta. En sidan ordning skulle i praktiken ge tillfille att ytterligare
"t6ja" p4 den tid inom vilken arsredovisningar skall ges in. Det skulle
ocksi leda till ytterligare administrativ omgang. Eftersom likvidation
inte kan komma i friga annat &n vid nigot lingre drdjsmal och da ett
beslut om likvidation alltid har foregatts av paminnelser och forelaggan-
de, torde serigst drivna bolag inte ha nagot verkligt behov av en be-
stimmelse som ger mdjlighet att upphiva beslut om likvidation i nu
aktuella fall.
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5  Fréagor om revisorer

5.1 Nir skall ett aktiebolag ha auktoriserad revisor?

Regeringens bedomning: De nuvarande reglema om nir ett
aktiebolag skall ha auktoriserad revisor bor for ndrvarande inte
dndras.

PRV:s forslag: Alla aktiebolag med ett aktiekapital om en miljon
kronor eller mera skall ha auktoriserad revisor.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i
denna del har uttalat sig mot att PRV:s forslag for nirvarande liggs till
grund for lagstiftning.

Skilen for regeringens bedémning: I alla aktiebolag skall det finnas
en eller flera revisorer (s¢ 10 kap. 1 § aktiebolagslagen). Minst en av
revisorerna skall vara “kvalificerad”, dvs. auktoriserad eller godkind
revisor (se 10 kap. 3 §).

Auktorisation eller godkinnande limnas av Kommerskollegiet i enlig-
het med bestimmelserna 1 forordningen (1973:221) om auktorisation
och godkinnande av revisorer och i enlighet med foreskrifter som kolle-
giet beslutar. Dessa bestimmelser och foreskrifter innebir att en revisor
som vill bli auktoriserad eller godkind méiste uppfylla vissa sarskilda
krav, bl.a. i friga om utbhildning och tidigare praktisk verksamhet.
Kraven ir sirskilt hoga for de auktoriserade revisorerna.

I vissa fall maste minst en av bolagets revisorer vara auktoriserad
revisor (se 10 kap. 3 § andra stycket). Sa 4r fallet om

1. tllgAngarnas nettovirde enligt faststillda balansrikningar for de tva
senaste rikenskapsaren Gverstiger 1.000 basbelopp,

2. antalet anstiillda hos bolaget under de tvd senaste rikenskapsaren i
medeltal Gverstigit 200, eller

3. bolagets aktier eller skuldebrev 4r noterade vid en bérs eller aukto-
riserad marknadsplats.

PRV har framhillit att dessa bestimmelser dr svartolkade och ger
upphov till tillimpningsproblem. Verket har dérfor forordat att de bida
forsta punkterna ersétts med en bestimmelse om att aktiebolag mdiste ha
auktoriserad revisor om bolagets aktiekapital eller maximikapital uppgar
till minst en miljon kr.

Det stora flertalet remissinstanser har avstyrkt forslaget pd den grund
att den aktuella frigan berdrs av andra pigdende lagstiftningsarbeten.
Nagra remissinstanser har ocksd haft synpunkter i sak pA PRV:s for-
slag.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att de aktuella be-
stimmelserna tills vidare inte bor dndras. Frigan om vilka krav som
skall stillas pd revisorer och vilka bolag som skall ha auktoriserad
revisor berdrs av det arbete som har bedrivits inom Revisorsutredningen
(se SOU 1993:69). De frigor som Revisorsutredningen har behandlat
bereds for nirvarande vidare 1 regeringskansliet. Hirtill kommer att
frigona om revisorernas roll och stillning dven berdrs av det arbete
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som fortfarande pagir inom Aktiebolagskommittén. Resultaten av dessa  Prop. 1994/95:67

arbeten bor avvaktas innan det gbrs nigra dndringar i 10 kap. 3 §
aktiebolagslagen.

5.2 Likvidation p4 grund av avsaknad av revisor

Regeringens forslag: Om ett aktiebolag saknar behérig revisor,
skall PRV kunna forordna att bolaget skall trida i likvidation.

PRV:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Stockholms tingsritt och Statskontoret har av-
styrkt att forslaget Liggs till grund for lagstifming. Ovriga remissinstan-
ser har tillstyrkt det eller limnat det utan erinran.

Bakgrund: Sasom tidigare har nimnts miste alla aktiebolag ha en
eller flera revisorer. En eller flera av revisorerna skall vara utsedda av
bolagsstimman (se 10 kap. 1 § aktiebolagslagen). Minst en av dessa
skall vara godkind revisor eller, 1 vissa sirskilt angivna fall, auktorise-
rad revisor (se 10 kap. 3 §). Bolaget skall anmila valet av revisor for
registrering i aktiebolagsregistret (se 10 kap. 15 §).

Revisorns framsta uppgift dr att granska bolagets &rsredovisning till-
sammans med bolagets rikenskaper och att p4 grundval ddrav avge en
revisionsberittelse till bolagsstimman (se 10 kap. 7 § och 10 § forsta
stycket).

Om ett aktiebolag har forsummat att utse behorig revisor och anmila
dessa for registrering, kan PRV rikta ett vitesforeldggande mot styrelse-
ledamot eller verkstillande direktor i bolaget (se 19 kap. 2 §). Vidare
kan var och en anmila till linsstyrelsen att bolaget saknar revisor.
Linsstyrelsen dr da skyldig att forordna en behorig revisor (se 10 kap.
6 §).

Avsaknaden av revisor utgér ddremot inte grund for att besluta om att
bolaget skall trida i likvidation. Det kan anmarkas att detta diremot ar
fallet i Danmark (se § 118 i aktieselskabsloven).

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om revisorer fyller
en viktig funktion i1 det aktiebolagsrittsliga regelverket. De ger en viss
garanti for att bolaget foljer de regler som aktiebolagslagen uppstiller
och att de redovisningshandlingar som bolaget publicerar dverensstim-
mer med bolagets verkliga ekonomiska forhillanden. Bestimmelserna
utgdr dirigenom en viktig del av aktiebolagslagens tredjemansskydd.
Det ar dirfor angeliget att lagen tillhandahéller effektiva pitrycknings-
medel mot bolag som fGrsummar att utse revisorer och att bolag som
trots pAminnelse inte utser revisorer avvecklas utan onddigt drdjsmal.

Emellertid har ingen av de sanktioner som aktiebolagslagen i dag
innehéller visat sig vara nagot helt effektivt medel for att forma alla
aktiebolag att utse och anmila revisorer. At vitesforeldggande ofta inte
ger nigon effekt och dessutom kriver stora arbetsinsatser fran PRV:s
sida har framhillits 1 annat sammanhang. Nir det giller férordnande av
revisor enligt 10 kap. 6 §, har det visat sig svart for linsstyrelserna att
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finna revisorer som dr villiga att ita sig uppdraget. Om en revisor vil
har utsetts, visar det sig inte sdllan svért att fi till stind ett samarbete
mellan denne och bolagets stillforetridare. PRV har uppgivit att verket
har provat sivil vitesforeldggande som anmilan till ldnsstyrelsen men
att antalet aktiebolag som saknar behdrig revisor trots detta uppgdr till
drygt 8 000.

En bestammelse som ger mdjlighet att besluta om likvidation framstar
som mera indamilsenlig. Det kan visserligen hdvdas att redan de i
foregiende avsnitt foreslagna bestimmelserna - att drojsmil med in-
givande av revisionsberdttelse kan leda till att bolaget forpliktas trida i
likvidation - indirekt kommer att f4 samma verkan. Utan revisor kan ju
nigon revisionsberiittelse inte limnas och bolaget kan di tvingas trida i
likvidation p4 den grunden. Om man ndjde sig med den bestimmelsen,
skulle det emellertid vara mdjligt for bolaget att under forhillandevis
ling tid vara utan revisor. Detta bor inte komma i fraga. P4 grund
hirav anser regeringen att det bor inforas en bestimmelse som gor det
mojligt att besluta om likvidation ndr bolaget inte har nigon behorig
Tevisor.

PRV har foreslagit att bolaget skall vara skyldigt att trida i likvidation
nir det saknar "behdrig” revisor. Av detta foljer bl.a. att ett bolag som
enligt 10 kap. 3 § aktiebolagslagen maiste ha auktoriserad revisor skall
vara likvidationspliktigt om bolagets revisor endast ir en godkind revi-
sor. Som tidigare har angivits kan det i en del fall vara svart for PRV
att avgéra om ett bolag ar skyldigt att ha auktoriserad revisor. Detta
talar for att en likvidationsbestimmelse inte bor utformas si att den blir
beroende av tolkningen av 10 kap. 3 §. Svérigheten att tillimpa 10 kap.
3 § har ju varit det avgorande skilet till att regeringen har ansett att
deldrsrapporter inte bor omfattas av reglerna om forseningsavgifter (jfr
avsnitt 4.3). Ett likvidationsbeslut skall emellertid foregds av ett likvida-
tionsforeldggande. Forfarandet ger darfor utrymme for en fullstindig
och allsidig belysning av hur bestimmelsen 1 10 kap. 3 § bor tillimpas
i det enskilda fallet. Med hédnsyn hértill anser regeringen att regeln om
likvidation pi grund av avsaknad av revisor bor utformas pi det sitt
som PRV har foreslagit.

Ett par remissinstanser har framhdllit att ett aktiebolag som saknar
revisor inte bor forpliktas trida i likvidation utan att forst ha fitt en
piminnelse om att revisor maste utses. Regeringen vill hir erinra om att
PRV skall utfirda ett likvidationsforelaggande 1 irendet och om att
likvidation inte fir beslutas om bristen avhjdlps under drendets hand-
liggning. Ett aktiebolag kan alltsi inte forpliktas trida i likvidation utan
att forst ha givits tillfdlle att utse och anmila behorig revisor.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 67
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6  Séarskild avgift i likvidationsdrende

Regeringens forslag: Om ett bolag inte har anmilt behdrig styrel-
se, verkstillande direktdr eller revisor for registrering och PRV
till foljd ddrav meddelar ett likvidationsforeliggande enligt 13
kap. 5 a § aktiebolagslagen, skall bolaget forpliktas betala en
avgift motsvarande kostnaderna i likvidationsdrendet. Avgift skall
dock pAforas bolaget endast om likvidationsforeldggandet har
foregtts av en skriftlig pAminnelse till bolaget.

Avgiften skall kunna efterges om underlatenheten att géra regi-
streringsanmilan framstir som ursiktlig.

PRV:s forslag: PRV har foreslagit att en sirskild registreringsavgift
skall tas ut nir ett bolag som har saknat behorig styrelse, verkstillande
direkt6r eller revisor och som pa grund dirav har fatt likvidationsfore-
liggande gor anmidlan for registrering avseende de bolagsorgan som
likvidationsfSreliggandet har avsett.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt PRV:s
forslag. Nagra remissinstanser har dock menat att det 4r fel att ta ut en
avgift nir anmilan for registrering sker. Ett par av dem har foreslagit
att avgiften i stillet tas ut i samband med likvidationsforeliggandet.
Hovritten dver Skine och Blekinge har ansett att den sirskilda registre-
ringsavgiften forutsitter att bolaget fore likvidationsforeldggandet har
fatt en skriftlig pAminnelse om att anmilan for registrering méste goras.
Ett mindre antal remissinstanser har avstyrkt forslaget helt och hallet.

Skiilen for regeringens forslag: I alla aktiebolag skall det finnas en
styrelse. Styrelsen skall bestd av minst tre ledamdter. I aktiebolag dar
aktiekapitalet eller maximikapitalet uppgir till mindre 4n en miljon
kronor fir dock antalet styrelseledamdter begransas till en eller tvi. I s3
fall maste det det finnas minst en styrelsesuppleant. Styrelsen utses
normalt av bolagsstimman, men i bolagsordningen kan foreskrivas att
styrelsen skall utses i annan ordning (se 8 kap. 1 § aktiebolagslagen).
Styrelseledamdter och suppleanter skall anmilas for registrering i akte-
bolagsregistret (se 8 kap. 15 §).

Det &r inte ovanligt att styrelseledaméter avgdr utan att det utses nya
ledaméter i de avgéngnas stille. Detta kan vélla problem fér bolagen,
t.ex. genom att styrelsen forlorar sin beslutférhet. Problemen torde
dock oftast vara dnnu mera patagliga for utomstiende. Det dr normalt
styrelsen som foretridder bolaget utit. Styrelse kan alltid teckna bolagets
firma och bolaget anses alltid delgivet om den handling som skall delges
overbringas till en ledamot i styrelsen. Utan styrelse - eller annan fore-
tridare for bolaget - gar det inte att komma 1 kontakt med bolaget. Det
finns rentav en risk for att redan ingéngna avtal och skedda delgivning-
ar omintetgdrs genom ett pastiende om att styrelseledamoten vid tid-
punkten for avtalet eller delgivningen hade avgétt fran sin post.

Aktiebolagslagen innehdller vissa medel att komma tillritta med sida-
na missforhillanden. Om bolaget inte har anmilt behorig styrelse for
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registrering, kan PRV silunda vitesforeldgga bolagets styrelse eller
verkstillande direktor att fullgéra denna skyldighet (se 19 kap. 2 §).
PRV kan ocksd besluta om att bolaget skall trada i likvidation. Innan ett
likvidationsbeslut meddelas maste dock PRV utfarda ett likvidationsfore-
liggande. Genom foreldggandet, som skall delges bolaget, far bolaget
tillfille att ritta till bristen (se 13 kap. 4 a och § a §§).

PRV har menat att styrelseavhopp i vissa fall sker systematiskt och
med kinnedom om hur likvidationsforfarandet fungerar. PRV har nimnt
ett exempel pa hur bolagen kringgir likvidationsreglerna: Ett bolag utan
behorig styrelse likvidationsforelidggs. Strax innan ett beslut om likvida-
tion skall fattas, anmailer bolaget en ny behorig styrelse. Dirigenom
forfaller frigan om likvidation. Nagon vecka senare avgar styrelsen och
bolaget saknar pa nytt behorig styrelse.

Regeringen delar PRV:s uppfattning att det miste vidtas atgirder for
att komma till ritta med de nu beskrivna forhillandena. Det finns tva
olika skiil for detta. For det forsta synes vissa bolag anvindas for mer
eller mindre kriminell verksamhet, varvid bolaget gér sig "oantriffbart"
genom att inte utse nigon styrelse. Det dr synnerligen angeliget att soka
komma till ritta med sidana foreteelser. For det andra kriaver PRV:s
handliggning av drenden rorande styrelselosa aktiebolag stora admini-
strativa kostnader, t.ex. for bevakning och for utsindande av pdminnel-
ser och foreligganden. Det dr inte rimligt att dessa kostnader birs av
staten och inte heller att de §verviltras pd den stora massan av serifst
verkande bolag.

Ridande missforhillanden har foranlett nigra remissinstanser att
foresid bestimmelser av innebord att en styrelseledamot inte skall kunna
avgd si linge inte ndgon annan trider i hans stille.

Enligt regeringens mening bor det dock inte inféras nigra sidana
bestimmelser. Styrelseuppdrag bor bygga pa frivillighet. I flertalet fall
torde avgdende styrelseledaméoter ha fullt godtagbara skil for att avga,
t.ex. tidsbrist, sjukdom, jivsforhillanden m.m. Att dra en klar grins
mellan dessa fall och de fall ddr skdlen dr mindre seridsa ir inte mdj-
ligt. En bestimmelse som forhindrar ett omedelbart entledigande av en
styrelseledamot framstir ocksi fran bolagets synvinkel som vansklig.

Det kan anmarkas att Rikspolisstyrelsen och Riksiklagaren i annat
sammanhang har framstillt ett férslag om skirpta likvidationsregler.
Forslaget innebdr att ett styrelselst akticbolag som inte inom tre ma-
nader har anmilt ny styrelse skall forsittas i likvidation utan hinder av
att bolaget efter treminadersfristens utgdng har anmilt ny styrelse.
Regeringen saknar for nirvarande underlag for att limna nigot sidant
forslag. Frigan dr foremal for Aktiebolagskommitténs dverviganden.

Det forslag som PRV har limnat innebdr att en sirskild registrerings-
avgift om 3 000 kr tas ut vid registrering av ny styrelseledamot. Den
sirskilda registreringsavgiften skall enligt PRV:s forslag péforas aktie-
bolag som tidigare har saknat behorig styrelse och darfor har fatt likvi-
dationsforeldggande. Avgiften skall tas ut vid registreringsanmilan som
undanrdjer den brist som likvidationsforeldggandet avser.
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Under remissbehandlingen har nigra remissinstanser ifrigasatt om
PRV:s forslag kommer att fi nigon effekt. Det har ocksi patalats att
forslaget har en ur pedagogisk synpunkt olimplig utformning.

Det ar enligt regeringens mening rimligt att PRV:s merkostnader i
dessa slag av drenden birs av de bolag som har forsummat sina skyldig-
heter och darfor har tvingat PRV att initiera ett likvidationsférfarande.
En regel om detta torde ocksd fi en avsevird forebyggande verkan,

Regeringen delar darfor PRV:s uppfattning att en sirskild avgift bor
tas ut av de bolag som forsummar att anmila behorig styrelse och diri-
genom tvingar PRV att initiera ett likvidationsférfarande. Avgiften bér
emellertid konstrueras pi ett annat sitt.

Enligt regeringens mening bor silunda avgiften inte tas ut sisom en
registreringsavgift. Registrering sker efter anmilan frin bolaget. An-
milan innebdr att bolaget avhjilper tidigare brister. Att ta ut en sirskild
avgift for registreringen framstar dirfor som pedagogiskt olimpligt och
skulle rentav kunna motverka sidana anmilningar. I stillet bor avgiften
tas ut som en ersittning for PRV:s kostnader i likvidationsdrendet. Om
PRV har haft skil for att utfarda likvidationsforeliggande, bor bolaget
sdlunda vara skyldigt att betala ersittning fér PRV:s kostnader i drendet
oavsett om foreliggandet leder till ett likvidationsbeslut eller till att
drendet avskrivs p4 grund av en senare inkommen registreringsanmilan.

Det finns emellertid anledning att uppstilla ytterligare en forutsittning
for pdforande av avgift. Grund for tvingslikvidation - och ddrmed ocksi
grund for meddelande av likvidationsforeliggande - foreligger s snart
bolaget saknar behorig styrelse. Att ett bolag saknar styrelse kan emel-
lertid bero pé forhallanden for vilka bolaget inte kan lastas. Bolaget bor
darfor forpliktas betala kostnadsersittning endast om likvidations-
foreldggandet har foregitts av en anmaning till bolaget att avhjilpa den
aktuella bristen.

Redan idag skickar PRV regelmissigt ut paminnelser till de aktiebolag
som saknar behorig styrelse. Enligt regeringens uppfattning bor de nya
reglerna anknyta till denna ordning. Ett bolag som har likvidationsfore-
lagts pd grund av att behorig styrelse saknas bor darfor forpliktas betala
ersittning for kostnaderna i likvidationsirendet endast om PRV sint ut
en pidminnelse om att bristen miste avhjilpas. Av paminnelsen bor
framg att underlitenhet att anmila behorig styrelse kan leda till att en
sirskild avgift tas ut.

Om bolaget forsummar att folja anmaningen, kommer PRV att utfirda
likvidationsforeliggande. Eftersom detta normalt innebdr att bolaget
kommer att drabbas av ett kostnadsansvar, kan det hivdas att pAminnel-
sen borde delges bolaget. Overvigande skil talar dock mot detta. Ett
krav pa delgivning - som skulle bli svirt att tillimpa i de fall d4 bolaget
saknar foretrddare som kan motta delgivning 4 bolagets vignar - skulle
gbra det svart att anvinda reglerna mot mindre seridsa bolag. Till detta
kommer att alla bolag ir skyldiga att anmila sin postadress for registre-
ring i aktiebolagsregistret. Det finns alltsi en adress som enligt vad
PRV bor kunna utgd fran dr korrekt. Det far darfor anses tillrackligt att
piminnelsen sinds med vanlig post till bolagets senast anmilda post-
adress.
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Avsikten med piminnelsen ar att bolaget skall vidta dtgirder si att
styrelse kan registreras. Finns det inte tillrickligt antal styrelseleda-
moter utsedda, mdste bolaget halla bolagsstimma. Bolagsstimma kan
hallas forst tva - fyra veckor efter det att kallelse har gatt ut. Ytterligare
tid kan krivas for att finna personer som ir villiga att ‘4ta sig uppdrag i
bolaget. For att ge bolaget mgjlighet att vidta de nédvandiga itgdrderna
bdr kostnadsansvar kunna Aliggas bolaget enbart om likvidationsfore-
liggandet har meddelats tidigast sex veckor efter det att pdminnelsen
avsindes.

Vad som nu har sagts angdende de fall di ett aktiebolag saknar be-
hérig styrelse dger till stora delar relevans 4ven d aktiebolag saknar en
behérig revisor eller verkstillande direktdr. Ocksa aktiebolag som trots
piminnelse underliter att anmdla behorig revisor eller verkstillande
direktor, dir en sidan skall finnas, for registrering, bor darfor pafSras
en sirskild avgift som ticker PRV:s kostnader i likvidationsirendet.

Med den av regeringen foreslagna utformningen av avgifterna kan
dessa inte anses falla in under det bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter i registreringsdrenden som finns i 18
kap. 1 § aktiebolagslagen. Bestimmelserna om skyldighet for likvida-
tionsforelagda bolag att betala en avgift i likvidationsirendet bor darfor
ges lagform. I lagen boér anges principen for avgifternas bestimmande,
dvs. att avgifterna skall motsvara kostnaderna i likvidationsirenden.
Avgifterna avser emellertid ett omrdde dar regeringen enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen kan bemyndigas meddela foreskrifter. Enligt regering-
ens mening ir det lampligt att regeringen ges bemyndigande att faststil-
la avgifternas storlek. Mot bakgrund av nuvarande kostnadsniva torde
avgifterna bora faststiillas till mellan 2 000 och 3 000 kr.

Varken PRV eller nigon av remissinstanserna har tagit upp frdgan om
eftergift av den sirskilda avgiften. Enligt regeringens mening gor sig
samma synpunkter gillande i friga om detta slag av avgifter som i friga
om forseningsavgifter. Det bér siledes finnas en mdjlighet att efterge
avgiften.

Aven beslut om avgifter av detta slag bér vara verkstillbara. For att
ytterligare sdkerstilla att betalning sker bdr sidan betalning vara en
forutsitting for att ett meddelat likvidationsforeldggande inte skall leda
till likvidationsbeslut.
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7  Registreringsatgirder med anledning av beslut
om konkurs m.m.

Regeringens forslag: Om en styrelseledamot, en verkstillande
direktor eller en sdrskild firmatecknare i en ekonomisk forening
forsitts i konkurs eller far forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken eller meddelas niringsforbud, skall PRV sjilvmant avfora
den aktuelle personen frin foreningsregistret.

PRV har inte limnat nigot forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har nyligen beslutat att i
aktiebolagslagen infora en ny paragraf, 18 kap. 4 a §, som innebir att
PRV sjalvmant skall fran aktiebolagsregistret avfora styrelseledamot,
verkstillande direktér, sirskild firmatecknare eller annan stillforetrida-
re for bolaget, om denne har forsatts i konkurs, fitt forvaltare enligt 11
kap. 7 § foridldrabalken eller fatt niringsférbud (se prop. 1993/94:196
s. 209 f, bet. 1993/94:LU32 och SFS 1994:802). Bestimmelsen skall
ses mot bakgrund av att stillféretriddare av de angivna slagen inte far
vara forsatta i konkurs, ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
eller ha niringsférbud. Beslut om konkurs, forvaltarskap eller nérings-
forbud medfor dirfor att stillforetrddaren utan vidare forlorar sin be-
horighet att vara stillforetridare for bolaget.

Lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar innehdller regler om
registrering av ekonomiska foreningar. Reglerna fOreskriver bl.a. att
styrelseledamoter, verkstillande direktér och sirskilda firmatecknare
skall registreras i ett foreningsregister. Foreningsregistret fors fridn och
med utgingen av ir 1994 helt och héllet av PRV.

Av 6 kap. 4 och 11 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
foljer att inte heller styrelseledamot, verkstillande direktor eller sirskild
firmatecknare i ekonomisk forening fir vara i konkurs, ha forvaltare
eller vara underkastad niringsforbud. Forsitts han i konkurs, fir han
forvaltare enligt fordldrabalken eller dlaggs han niringsforbud utgdr det
dirfor hinder for honom att fortsittningsvis vara stillforetridare for
foreningen. Det dr givetvis inte limpligt att han efter ett sidant beslut
finns registrerad i foreningsregistret som om han fortfarande hade ritt
att foretrida foreningen. Med hidnsyn hirtll bor det dven i lagen om
ekonomiska foreningar inforas en bestimmelse om skyldighet for PRV
att sjalvmant avregistrera personer som har blivit foremil for beslut av
de angivna slagen.

Forslaget har inte varit foremdl for nigot remissforfarande. Med
hinsyn till frigans beskaffenhet och d4 en motsvarande fréga har be-
handlats i ett tidigare lagstiftningsirende har detta inte ansetts nddvan-
digt.
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8  Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: De nya reglerna skall trida i kraft den 1
januari 1995. Reglerna om forseningsavgifter och de nya reglerna
om likvidation p4 grund av att arsredovisning och revisions-
berittelse inte har givits in till PRV skall dock gilla enbart ars-
redovisningar och revisionsberittelser for rikenskapsir som av-
slutas den 31 december 1994 eller senare.

PRV:s forslag: PRV har foreslagit att de nya reglerna skall trida i
kraft den 31 december 1994 och att bestimmelserna om forsenings-
avgifter skall tillimpas forsta gangen betréffande den rikenskapsperiod
som avslutas nimnda dag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra in-
vindningar mot PRV:s forslag. Tva remissinstanser har dock ansett att
inte heller de nya bestimmelserna om likvidation nir irsredovisning och
revisionsberiittelse saknas bor tillimpas forrdn i friga om den riken-
skapsperiod som avslutas den 31 december 1994,

Skiilen for regeringens forslag: Det ar angeldget att skyndsamt kom-
ma tll ritta med de dréjsmal med ingivande av redovisningshandlingar
som forekommer. De nya reglerna om forseningsavgifter och de skéirpta
likvidationsbestimmelserna bor darfor gilla redan frdn ingingen av ar
1995. Det ir emellertid inte limpligt att de nya sanktionsformerna géors
tillimpliga i sidana fall dédr det vid tiden for ikrafttridandet redan har
forflutit en del av den tid som fordras for upprittande och ingivande av
handlingarna. Bestimmelserna om forseningsavgifter och om likvidation
boér dirfor tillimpas forst i friga om arsredovisningar och revisions-
beriittelser som hinfor sig till rikenskapsar som avslutas den 31 decem-
ber 1994 eller senare.

Aven dvriga foreslagna bestimmelser bér trida i kraft snarast mojligt,
dvs. den 1 januari 1993.

9 Kostnader

Forslaget om forseningsavgifter innebdr att PRV tvingas vidta vissa
Atgirder som inte behdver vidtas i dag. Avsikten ér bl.a. att PRV skall
skicka pidminnelser till bolagen, bevaka att redovisningshandlingar ges
in, expediera beslut om fOrseningsavgifter samt driva in avgifterna.
Detta kommer att medfora vissa nya kostnader.

A andra sidan kommer ett system med forseningsavgifter att tillfora
staten vissa ytterligare intikter. Det gar inte att sikert siga hur stora
dessa intidkter ir, eftersom det beror pa vilken effekt de nya reglerna
fir. Det finns emellertid skil att anta att de nya intikterna kommer att
overstiga de tillkommande kosmaderna. For staten torde darfor bestim-
melserna om fOrseningsavgifter sammantaget inte medfora ndgra netto-
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kostnader. I sammanhanget bor ocksd beaktas att ett system med for-
seningsavgifter torde fi vissa positiva ekonomiska effekter for det sam-
lade niringslivet. Tillgdngen till firskare information om bolagens
forhdllanden ger niAmligen bittre underlag fér ekonomiska bedémningar
i mellanhavanden mellan olika foretag.

PRV har ansett att avgifterna bor fi anvindas for att bdra sivil ver-
kets kostnader for det arbete som ar hinforligt till drenden om &rsredo-
visningar som kostnaderna for handliggning av sidana likvidationsiren-
den som sedan den 1 april 1994 handldggs av verket. Om det uppstir
ett Gverskott, bor detta enligt PRV fonderas for att anvdndas till att
betala likvidatorernas arbete nir de bolag som har tritt i likvidation inte
kan svara for detta. Detta talar for att avgifterna bér tillforas PRV.

Riksrevisionsverket har erinrat om att huvudprincipen for redovisning
av kostnader for offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet 4r att ut-
gifterna redovisas Sver ett ramanslag och att motsvarande inkomster tas
in p4 statsbudgetens inkomstsida. PRV disponerar emellertid for offent-
ligrittsligt avgiftsbelagd verksamhet och uppdragsverksamhet ett for-
mellt s.k. 1 000-kronorsanslag. Riksrevisionsverket har vidare fram-
hillit att de foreslagna forseningsavgifterna bér fi disponeras av verket
endast i den min de ir satta si att de motsvarar kostnaderna for det
arbete som PRV beriknas ldgga ner pd den aktuella verksamheten. Om
avgifterna didremot inte dr kostnadsrelaterade utan satta i avskrdckande
syfte, dvs. hégre dn PRV:s kostnader, skall PRV inte disponera av-
gifterna utan intikterna skall inlevereras till en inkomsttitel pa stats-
budgeten. Ersdttning for kostnaderna for ifragavarande arbete borde i s&
fall, sett ur ett rattviseperspektiv, egentligen tillféras PRV oOver ett
ramanslag. En sidan ordning skulle emellertid kunna bli administrativt
betungande. Riksrevisionsverket har dirfor ansett att det bor accepteras
att avgiftsinkomster frdn andra verksamheter anvinds for att ticka
kostnaderna for visst arbete med &rsredovisningar.

Enligt regeringens uppfattning bor riktmirket for avgiftssdttningen vid
PRV vara att varje verksamhetsgren skall bdra sina egna kostnader.
Detta bor gilla dven for PRV:s administration av drenden som hinger
samman med forsenade drsredovisningar.

Men forseningsavgifterna syftar inte i forsta hand till att ticka PRV:s
kostnader utan ir frimst avsedda att ge bolagen ett incitament att limna
in redovisningshandlingar i tid. Avgiftsintikerna véntas bli stdrre &n
kostnaderna. Overskottet bor dirfor tillforas statsbudgeten och inte
stanna hos PRV, Det enklaste sittet att dstadkomma detta &r att avgif-
terna betalas till PRV och att PRV 4ldggs att leverera dverskottet till en
inkomsttite] p3 statsbudgeten. PRV maste dirvid sirredovisa bide av-
gifter och kostnader som hinger samman med drenden om forsenade
arsredovisningar.

Forfarandet ryms inom PRV:s 1 000-kronorsanslag och de bestimmel-
ser regeringen utfirdar i regleringsbrevet. De allminna kraven pa effek-
tivitet och kvalitet som stills pdA PRV:s verksamhet bOr garantera att
dven de nya uppgifterna utfors kostnadseffektivt.

De foreslagna dndringarna i likvidationsreglerna torde inte foranleda
nigra beaktansviarda merkostnader for staten.
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Forslaget om att aktiebolag skall betala avgifter i likvidationsirenden
bygger pa att PRV har skickat ut sirskilda skriftliga underrittelser tll
de bolag for vilka behorig styrelse, verkstillande direktdr eller revisor
inte finns registrerad. Sddana paminnelser skickas regelmissigt redan
idag. Forslaget torde dérfor inte medfora annat 4n vissa forhallandevis
begrinsade merkostnader. Dessa kostnader kan under alla forhillanden
antas uppviigas av de ytterligare avgiftsintikter som de foreslagna be-
stimmelserna kommer att ge. Eftersom detta slaget av avgifter skall
relateras till PRV:s kostnader i likvidationsirendet, bér avgiftsintikerna
i dessa fall tillféras PRV och i statsbudgeten redovisas under ett for-
mellt 1 000-kronorsanslag.

Ovriga forslag torde inte fi nagra kostnadseffekier.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

9 kap.

5§

Inom sex ménader efter utgdngen av varje rikenskapsir skall hillas
ordinarie bolagsstimma. Vid sidan stimma skall &rsredovisningen och
revisionsberdttelsen samt, i moderbolag, koncernredovisningen och
koncernrevisionsberittelsen framliggas.

Vid stimman skall beslut fattas

1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen samt, i
moderbolag, koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrikningen,

3. om ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och verkstillande direktdr,

4.1 annat drende som ankommer pi stimman enligt denna lag eller
bolagsordningen.

Med beslut i friga som avses i andra stycket 1-3 skall dock ansti till
fortsatt stimma, om majoriteten eller en minoritet bestiende av dgare
till en tiondel av samtliga aktier begir det. Sidan stimma skall hillas
minst en och hogst tvd mdnader ddrefter. Ytterligare uppskov ar ej
tillatet.

Om beslut som avses i andra stycket 1 eller 2 skall anstd till fortsatt
stamma, skall styrelsen anmdla detta till registreringsmyndigheten for
registrering. Anmdilan skall goras inom fyra veckor efier det att beslut
om fortsatt stémma fattades.

(Jfr 9 kap. 5 § i PRV:s forslag)

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser om fortsatt bolagsstimma.

1 paragrafen har infogats ett nytt fjiarde stycke. Bestimmelsen i det nya
stycket kompletterar de nya bestimmelserna i 11 kap. om fGrsenings-
avgifter. Forseningsavgift kan piforas ett aktiebolag om &rsredovisning
eller revisionsberittelse inte har givits in inom sju ménader fran riken-
skapsdrets utgng eller om drsredovisningen saknar bevis om faststillan-
de av balans- och resultatrikningar eller uppgift om stimmans beslut
betriiffande vinst eller forlust (se 11 kap. 15 och 16 §§). Frigor om
faststillande av balans- och resultatrikningar samt beslut betriffande
vinst eller forlust kan emellertid skjutas upp till fortsatt stimma. Den
fortsatta stimman maste i si fall hillas inom tvd mainader. Det har
ansetts att, om det har fattats ett sidant beslut om fortsatt stimma,
forseningsavgift inte bor fi piforas forrdn nio manader efter riken-
skapsérets utging.

I det nya fjirde stycket — som har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag ~ har darfor foreskrivits att styrelsen skall underritta registre-
ringsmyndigheten nir bolaget har beslutat att skjuta upp frigan om
faststillande av resultat- och balansrikningar eller frigan om disposition
av vinst eller forlust till fortsatt bolagsstimma. Denna underrittelse ger
PRV besked om vilken tidsfrist som giller i det enskilda fallet. Det har
ocksi ansetts finnas ett visst virde i att uppgifier om fortsatt bolags-
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stimma offentliggérs. Paragrafen har dédrfor utformats si att uppgiften
skall registreras i aktiebolagsregistret.

PRV har foreslagit att det skall Aligga styrelsen att gora anmilan genast
och att anmilan skall vara PRV tillhanda inom en vecka frin beslutet.
Det har dock ansetts att syftet med bestimmelsen tillgodoses dven om
styrelsen fir en nigot langre tid pa sig. Det har darfor foreskrivits att
anmilan skall ldimnas inom fyra veckor frin det att beslutet om fortsatt
stimma fattades.

11 kap.

3§
Minst en méanad fore ordinarie bolagsstimma skall arsredovisningshand-
lingarna for det forflutna rikenskapsiret avlimnas till revisorerna.

Nir resultatrikningen och balansrikningen blivit faststillda, skall
bestyrkta kopior av drsredovisning och revisionsberdttelse ges in till
registreringsmyndigheten. Handlingarna skall ha kommit in till registre-
ringsmyndigheten inom en mdnad frén faststillelsebeslutet. P4 kopian av
arsredovisningen skall en styrelseledamot eller verkstillande direktoren
teckna bevis om att resultatrakning och balansrikning har faststillts med
uppgift om faststillelsedagen. Beviset skall dven innehalla uppgift om
bolagsstimmans beslut betréffande bolagets vinst eller forlust.

Om kopia av arsredovisning och revisionsberittelse inte, p4 sitt som
anges i andra stycket har insints inom femton minader efter rikenskap-
sarets utgdng, svarar styrelseledamoterna och verkstillande direktdren
solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for bolaget.

En styrelseledamot eller verkstillande direktér undgir dock ansvar,
om han visar att underlatenheten att insinda drsredovisning och revi-
sionsberittelse inte beror pd férsummelse av honom. Ansvar intrdder
inte for forpliktelser som uppkommer efter det att handlingarna har

kommit in till registreringsmyndigheten.

(Jfr 11 kap. 3 § i PRV:s forslag)

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om ingivande av &rsredo-
visning och revisionsberéttelse till PRV. P4 grund av en hinvisning i 10
§ andra stycket giller bestimmelserna dven koncernredovisning och
koncernrevisionsberittelse. I paragrafens hittills gillande lydelse har
foreskrivits att handlingarna skall sindas in till PRV inom en mdanad
fran beslutet att faststilla resultatrdkningen och balansrikningen. Para-
grafens lydelse har dndrats si att den nu foreskriver att redovisnings-
handlingarna skall ha kommit in till PRV inom en méinad frin fast-
stillelsebeslutet.

Den nya lydelsen innebér den fordndringen att bolaget tvingas att vidta
atgiarder for ingivande av redovisningshandlingar en eller ett par dagar
tidigare dn vad som hittills har varit nddvindigt. Lydelsen ger ocksa
klarare uttryck for att det dr bolaget som ansvarar for att arsredovisning
och revisionsberittelse verkligen kommer in till PRV.

I paragrafens nya lydelse har vidare angivits att handlingarna skall ges
in i bestyrkt kopia. Detta innebdr inte ndgon forindring i forhéllande till
hittillsvarande handliggningsrutiner hos PRV.
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15§

Om ent aktiebolag inte ger in bestyrkia kopior av drsredovisning och
revisionsberdttelse eller om drsredovisningen saknar sddant bevis som
avses i 3 §, skall bolaget betala forseningsavgift till staten enligt be-
stdmmelserna i 16 §. Detsamma gdller om ett moderbolag inte ger in
koncernredovisning och koncernrevisionsberdttelse eller om koncern-
redovisningen saknar bevis enligt 3 § om faststéillelse av koncernbalans-
rdkning och koncernresultatrikning.

Beslut om firseningsavgift fattas av registreringsmyndigheten.

(Ifr 11 kap. 15 och 16 §§ i PRV:s forslag)

I de nya 15 - 20 §§ har intagits bestimmelser om forseningsavgifter,
som skall betalas av bolag som inte ger in redovisningshandlingar i
foreskriven tid

Av 15 § forsta stycket framgér att bolag skall betala forseningsavgifter
om Aarsredovisning och revisionsberittelse inte har givits in i tid. For-
seningsavgift skall ocksi tas ut om ett aktiebolag som ir skyldigt att ge
in en koncernbalansrikning och en koncernrevisionsberittelse till PRV
forsummar att gora detta i foreskriven tid.

Av bestdimmelsen foljer att forseningsavgift kan komma 1 fraga dven i
vissa fall nar redovisningshandlingar visserligen har givits in men hand-
lingarna inte 4r sidana som anges i 3 § utan har vissa brister. Det kan
vara si att ingivna kopior inte dr bestyrkta. 1 sa fall kan forseningsavgift
tas ut. Det kan ocksi vara si att Arsredovisningen saknar sidant bevis
som avses 1 3 §. Ett sidant bevis skall innehdlla ett bestyrkande av att
balans- och resultatrikningarna har faststillts med uppgift om faststillel-
sedagen och det skall ocksa innehilla uppgift om bolagsstimmans beslut
betriffande vinst eller forlust. Saknas dessa uppgifter kan forsenings-
avgift paforas bolaget. Detsamma giller om en koncernredovisning
saknar bevis om att koncernresultauwidkningen och koncernbalans-
rikningen har faststillt.

Av 17 § foljer dock att bolaget i vissa fall forst skall ges tillfille att
avhjilpa bristen och att forseningsavgift inte skall tas ut om si sker.

1 andra stycket anges att beslut om forseningsavgift fattas av registre-
ringsmyndigheten, dvs. PRV.

16 §

Est bolag skall betala en forseningsavgift om de handlingar som anges i
15 § inte har kommit in till registreringsmyndigheten inom sju mdnader
Jrdn rikenskapsdrets utgdng. Har bolaget inom denna tid gjort anmdlan
enligt 9 kap. 5 § fjdrde stycket, skall dock bolaget betala forseningsav-
gift forst om handlingarna inte har kommit in inom nio mdnader fréin
rékenskapsarets utgdng. Avgifien skall uppga till 10 000 kr for publika
aktiebolag och 5 000 kr for privata aktiebolag.

Om de handlingar som anges i 15 § inte har kommit in inom tvé md-
nader frén det att underrittelse avsindes till bolaget om beslut om
Jorseningsavgift enligt forsta stycket, skall bolaget betala en ny forse-
ningsavgift. Den nya avgifien skall uppgd till 10 000 kr for publika
aktiebolag och 5 000 kr for privata aktiebolag.
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Om de handlingar som anges i 15 § inte har kommit in inom tvé ma-
nader frdn det att underrdttelse avsindes till bolaget om beslut om
forseningsavgift enligt andra stycket, skail bolaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften skall uppgd till 20 000 kr for publika
aktiebolag och 10 000 kr for privata aktiebolag.

Har registrering skett av beslut om att bolaget forsatts i konkurs eller
trént i likvidation, far beslut om forseningsavgift inte meddelas.

(Ifr 11 kap. 15 § aktiebolagslagen och 55 § aktiebolagsforordningen i
PRV:s forslag)

Forseningsavgift skall enligt forsta stycket i forevarande paragraf tas
ut om Aarsredovisning och revisionsberittelse inte har givits in inom sju
minader fradn rikenskapsirets utging. Om PRV inom sjuminaders-
fristen har fitt meddelande om att bolaget beslutat att frigan om fast-
stillande av balans- och resultatrdkningar eller frigan om disposition av
vinst eller forlust skall anstd till fortsatt bolagsstimma, skall forse-
ningsavgift dock tas ut forst nio ménader efter rikenskapsérets utging.
Den forsta avgiften uppgér for publika aktiebolag till 10 000 kr och for
privata aktiebolag till 5 000 kr. Avgdrande for om avgift kan tas ut 4r
om handlingarna har kommit in inom sju- resp. niomanadersfristen.

Det akticbolag som har ilagts att betala forseningsavgift skall genast
underriittas om beslutet (se 18 kap. 4 §). Underrittelsen, som bér inne-
hilla en erinran om att ytterligare drojsmal med ingivande av redovis-
ningshandlingar kan leda till ytterligare sanktioner, behdver inte delges
bolaget utan kan sindas med posten till bolagets senast anmilda adress.

Om bolaget inte heller direfter ger in handlingarna, skall enligt andra
stycket en ny avgift tas ut. Den nya avgiften fir dock inte tas ut forrin
det har gitt tvd manader frin det att underrittelsen om den forsta for-
seningsavgiften avsindes till bolaget. Harigenom ges bolaget en mdjlig-
het att vide@a de atgirder som dr nddvindiga for att undvika en ny for-
seningsavgift.

Tredje stycket ger mojlighet att pafora bolag ytterligare en, fordubblad
avgift. En fOrutsdttning for detta dr att det har forflutit tvA minader
sedan PRV sinde ut underrittelse om den foregiende forseningsavgif-
ten. Fler in tre forseningsavgifter kan inte tas ut.

PA Lagradets forslag har i fjdrde stycket upptagits en bestimmelse om
att forseningsavgift inte fir tas ut om bolaget har forsatts i konkurs eller
tritt i likvidation och detta beslut har blivit registrerat. Det har ansetts
att syftet med forseningsavgifter inte gor sig géllande sedan ett bolag
har forsatts i konkurs eller tritt i likvidation. Det kan dessutom, sisom
Lagradet pipekat, inte anses ingd i en konkursforvaltares liggande att
sorja for att att arsredovisning och revisionsberittelse for forfluten tid
blir upprittade. Inte heller torde det ankomma pd en likvidator att i
styrelsens stille avge redovisning till bolagsstimman for den forvaltning
som &gt rum innan han tillrfddde uppdraget som likvidator.

17 §
Har bolaget inom tid som avses i 16 § givit in kopior av de handlingar
som anges i 15 § men dr kopiorna inte bestyrkta eller har handlingarna
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pa annat sétt ndgon brist som latt kan avhjélpas, far registreringsmyn-
digheten meddela beslut om forseningsavgift endast om bolaget har
underrittats om bristen och fau tillfille ant avhjilpa den men inte gjort
det inom tid som anges i underrittelsen. En sédan underritielse far
sdndas med posten till den postadress som bolager senast har anmiilt

hos registreringsmyndigheten.

(Paragrafen har inte nigon motsvarighet i PRV:s forslag)

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Redovis-
ningshandlingar skall ges in till PRV i bestyrkt kopia (se 11 kap. 3 §).
Om de ingivna kopiorna inte dr bestyrkta skall alltsd i princip bolaget
paforas en forseningsavgift. Det har emellertid ansetts att, om bolaget
har givit in obestyrkta handlingar som i och for sig uppfyller kraven pa
en Aarsredovisning eller revisionsberittelse, forseningsavgift inte bor
kunna tas ut annat in om bolaget har givits tillfille att inge bestyrkta
handlingar men forsummat detta. Det har darfor foreskrivits att PRV i
dessa fall skall ge bolaget tillfille att avhjilpa bristen. Detta skall ske
genom en skriftlig underrittelse till bolaget. Underrittelsen kan sindas
med vanlig post till bolagets senast anmilda adress, dvs. den adress
som finns angiven i aktiebolagsregistret eller annars ~ pa grund av upp-
gift i drendet - r kiind for PRV.

Ingivna redovisningshandlingar kan dven vara behidftade med andra
brister. Nir det géller mindre brister som litt kan botas, t.ex. avsaknad
av faststillelsebevis, fir det ofta anses vara naturligt att PRV ger det
ingivande bolaget tillfille att inom viss kortare tid avhjilpa bristen. I
andra fall, nir de ingivna handlingarna inte ens uppfyller de grundlig-
gande kraven pi en irsredovisning eller revisionsberittelse, kan situatio-
nen vara den motsatta. Frigan om bolaget skall beredas tillfille till
komplettering fir prévas fran fall till fall. Bestdmmelsen tar sikte endast
pa latt avhjilpbara brister som har karaktir av forbiseende.

18 §
En forseningsavgift skall efierges, om underlitenheten att inge hand-
lingen framstdr som ursiktlig med hénsyn till omstandigheter som bola-
get inte har kunnat rdda over. Avgiften skall ocksd efterges om det
Jframstdr som uppenbart oskdligt att 1a ut den.

Bestidmmelserna om eftergift skall beaktas dven om ndgot yrkande om
denta inte har framstillts, i den mdn det foranleds av vad som har fore-
kommit i drendet.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Paragrafen innehiller bestimmelser om eftergift av forseningsavgifter.
Bestimmelserna innebdr i likhet med de bestimmelser om eftergift som
finns i 5 kap. 6 och 7 §§ taxeringslagen (1990:324) att eftergift skall
medges nir forsummelsen framstdr som ursiktlig eller det skulle vara
uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Det ligger dock i1 sakens natur att
frigan om eftergift skall medges ofta stiller sig annorlunda nir den
forsumlige dr ett aktiebolag in nir det 4r friga om fOrsenade deklara-
tioner fran privatpersoner.
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Av lagtexten framgdr att eftergift skall medges om forsummelsen
framstir som ursiktlig pd grund av omstindighet som bolaget inte har
kunnat rida Over. Ett exempel pi detta dr att handlingarna inte har
kommit in pd grund av hinder i postgangen. Vidare bor forsenings-
avgiften kunna efterges om drdjsmélet med ingivande av redovisnings-
handlingar beror pi att en styrelseledamot har drabbats av sjukdom och
att det varit omdjligt for honom eller annan i bolaget att vidta atgirder
for att 1Ata uppritta arsredovisning. En annan situation di det kan vara
befogat att medge eftergift dr den dd bolagets forsummelse beror pi att
revisorn har misskott sitt uppdrag och bolaget dédrfor inte har kunnat
erhilla nigon revisionsberittelse i tid.

Sasom framgar av lagtexten skall forseningsavgiften ocksd efterges om
det skulle vara uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Frigan om eftergift
miste givetvis provas med beaktande av forhillandena i det enskilda
fallet.

I lagtexten namns inte ndgot om de fall di bolagets drdjsmal samman-
hinger med arbetsanhopning i bolaget. Det har ansetts att sdédana om-
stindigheter endast undantagsvis kan utgora skil for att efterge forse-
ningsavgiften. Det miste krdvas av ett bolag att det organiserar och
dimensionerar sin administration s att det kan fullgéra si viktiga upp-
gifter som att uppritta irsredovisning inom foreskriven tid. Om bolagets
underlitenhet att ge in foreskrivna handlingar beror pid oftrutsedd
arbetsanhopning hos bolagets foretridare och revisorer, kan detta dock
tillsammans med andra omstindigheter medfora att drdjsmélet framstir
som ursiktligt.

Av andra stycket framgir att PRV sjilvmant skall prova om det finns
skil for eftergift. PRV har dérvid att utgd fran vad som framgir av
handlingarna. Verket behdver inte gora nigra sirskilda undersdkningar
for att utréna om avgiften bor efterges. Sjdlvfallet skall PRV ocksa
préva frigan om det bolag som har alagts att betala forseningsavgift
begir det. Det fir d4 ankomma pé bolaget att visa att forseningen har
berott pa ett hinder som bolaget inte har kunnat undanrgja eller att det
finns nagot som gor avgiften oskilig.

19 §
Om en forseningsavgifi inte har betalats efter betalningsuppmaning,
skall avgifien ldmnas for indrivning. Regeringen far foreskriva att in-
drivning inte behover begdras for ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstalligher enligt utsok-

ningsbalken ske.

(Jfr 11 kap. 16 § andra och tredje styckena i PRV:s forslag)

Paragrafen innehaller bestimmelser om indrivning och verkstillighet.
Regeringen kan foreskriva att belopp som &r ringa inte behéver drivas
in (fr prop. 1992/93:198 s. 55). Av andra stycket andra meningen
framgar att PRV:s beslut utgdr en exekutionstitel och alltsi kan liggas
till grund for verkstillighet (jfr 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsdknings-
balken).
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208§
Ett beslut om forseningsavgift far verkstillas dven om det inte har vunnit
laga kraft.

Om ett bolag har ritt att dterfé betalad forseningsavgift pd grund av
en domstols beslut, skall rinta betalas pd den dterbetalade forsenings-
avgifien frdn och med mdnaden efter den dd forseningsavgiften betala-
des in till och med den mdnad da dterbetalning gors. I frdga om rdntans

storlek tilldmpas 69 § 2 mom. forsta stycket uppbordslagen (1953:272).

(3fr 18 kap. 7 a § andra stycket i PRV:s forslag)

Av forsta stycket foljer att ett beslut om forseningsavgift fir verkstil-
las omedelbart och utan hinder av ett eventuellt dverklagande. Givetvis
utgdr inte heller en begiran om eftergift av avgiften hinder for verkstil-
lighet.

Om bolaget betalar avgiften men sedermera efter 6verklagande befrias
fran betalningsskyldigheten, skall erlagt givetvis belopp betalas tillbaka.
I sa fall har bolaget ocks ritt att fi rdnta pa det aterbetalade beloppet.
Detta framgar av andra stycket.

13 kap.

1§
Bolagsstimman kan besluta att bolaget skall trida i likvidation.

Aven om bolagsordningen skulle foreskriva kvalificerad majoritet for
beslut om likvidation, fattas sidant beslut med enkel majoritet, nir
grund for tvangslikvidation foreligger enligt 2, 4 eller 4 a §. Beslutet
har i fall som angivits nu omedelbar verkan. I annat fall kan bolags-

stimman besluta att likvidationen skall intrida viss senare dag.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Genom en lagindring, som tridde i kraft den 1 april 1994, overflytta-
des handliggningen av vissa tvingslikvidationsirenden frin tingsritt till
PRV (se SFS 1993:1495). Andringen innebar bl.a. att vissa tvangs-
likvidationsfall som tidigare hade behandlats i 4 § flyttades Gver till en
ny 4a § I1 § finns en majoritetsregel som &r tillimplig ndr grund for
tvangslikvidation foreligger. Paragrafen har hittills hdnvisat endast till 2
och 4 §§. For att anpassa paragrafen till de adndringar som gjordes
genom SFS 1993:1495 har nu inforts dven en hinvisning till 4 a §.

4a8§
Registreringsmyndigheten forordnar att bolaget skall trdda i likvidation,
om

1. bolaget 4r i konkurs som avslutas med &verskott och bolagsstim-
man inte inom foreskriven tid fattat beshut om likvidation enligt 19 §,

2. bolaget inte pd foreskrivet scitt till registret har anmdlt sidan be-
horig styrelse, verkstillande direktdr eller revisor som skall finnas
enligt denna lag, eller

3. bolaget inte har sint in irsredovisning och revisionsberdttelse enligt
11 kap. 3 § inom elva mdnader fran rikenskapsdrets utgang.

Beslut om likvidation meddelas dock inte, om likvidationsgrunden har
upphort under drendets handliggning hos registreringsmyndigheten och
avgift som pdforts enligt 6 a § har betalats.
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Friga om likvidation enligt forsta stycket tas upp av registreringsmyn-
digheten sjalvmant eller pA ans6kan av styrelsen, styrelseledamot, verk-
stillande direktor, aktiedgare, borgenir eller annan vars ritt kan vara
beroende av att det finns nigon som kan foretrida bolaget.

(Jfr 13 kap. 4 a § i PRV:s forslag)

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebir dels att ett aktiebolag
kan forpliktas trdda i likvidation om det saknar sidan behorig revisor
som skall finnas enligt aktiebolagslagen (se forsta stycket 2), dels att
ett aktiebolag dven kan tvingas till likvidation om det inte ger in revi-
sionsberittelse i tid (se forsta stycket 3) och dels att den tid inom vilken
arsredovisning och revisionsberittelse miste ges in till PRV for att
likvidation skall kunna undvikas kortas ner visentligt (se forsta stycket
3).

Bestimmelsen om revisor i forsta stycket 2 innebér for det forsta att
likvidation kan beslutas nir ett aktiebolag helt saknar revisorer. I foljan-
de fall kan likvidation beslutas ocksd di bolaget har en eller flera revi-
sorer:

1) Ingen av revisorerna dr auktoriserad eller godkind.

2) Forhallandena dr sidana att det enligt 10 kap. 3 § forsta - fjérde
styckena skall finnas en auktoriserad revisor i bolaget men nigon sidan
har inte utsetts.

3) Revisorn ir underirig, i konkurs eller underkastad néringsforbud
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken och darfor obeho-
rig att vara revisor.

4) Revisorn ir ledamot i styrelsen eller pa grund av annat forhallande
som anges i 10 kap. 4 § aktiebolagslagen obehdrig att vara revisor i
bolaget.

5) Agare till en tiondel av aktierna har med stod av 10 kap. 3 § femte
stycket begirt att en auktoriserad revisor utses men si har inte skett.

I bolagsordningen kan finnas sérskilda bestimmelser om att det skall
finnas flera revisorer och att dessa skall ha sirskild behorighet. Om de
1 bolagsordningen foreskrivna revisorerna inte ir utsedda och anmilda
for registrering utgér det inte skil for likvidation.

I forsta stycket 2 har ocksi tillagts orden "pa foreskrivet sitt". Orden
avser att markera att ett aktiebolag for att undgd likvidation inte enbart
kan limna en formloés uppgift om vem som har utsetts till styrelseleda-
mot, verkstillande direktor eller revisor. Bolaget maste ocksi fullgora
de skyldigheter som ir knutna till en registreringsanmilan, t.ex. ldmna
vederborliga personuppgifter for de utsedda personerna (jfr 8 kap. 15 §
och 10 kap. 15 §). Fullgdr bolaget inte dessa skyldigheter, kan den
anmilde personen inte registreras i aktiebolagsregistret.

Det har ansetts foljdriktigt att ett aktiebolag som inte gor vad pa det
ankommer for att fi till stind registrering av styrelse, verkstillande
direktér och revisorer skall kunna forpliktas att trida i likvidation sivil
da detta beror pi att bolaget ver huvud taget inte limnar nigon uppgift
till PRV som d4 det beror pa att uppgifterna ar ofullstéindiga.

Ofta kan bolagets underldtenhet att ge in ritta handlingar till PRV
bero pa att bolagets foretridare saknar nirmare insikter om gillande

4 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 67
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regler. Mot den bakgrunden och for att likvidationsbestimmelsen inte
skall fi oskiliga konsekvenser bor det likvidationsforeliggande som
skall foregd varje likvidationsbeslut innehilla tydliga uppgifter om vad
bolaget miste gora for att fullgora sina skyldigheter.

Den nya lydelsen av forsta stycket 3 innebir att ett aktiebolag kan
forpliktas att trida i likvidation dven nir revisionsberdittelsen inte har
givits in i tid.

Vidare innebdr paragrafens nya lydelse dndrade forutsiittningar for
likvidation p4 den grund att rsredovisning saknas. Hittills har likvida-
tion kunnat beslutas forst nir bolaget slipat efter med tv4 rsredovis-
ningar. Den nya lagtexten ger mgjlighet att likvidationsforelsigga och
besluta om likvidation redan nir en &rsredovisning eller revisionsbe-
rittelse ar forsenad. Grund for tvangslikvidation foreligger om bolaget
dnnu elva manader efter utgdngen av rikenskapsdret inte har sint in
arsredovisning och revisionsberittelse till PRV. Detta fir omedelbar
dterverkan vad giller forutsittningarna for att bolaget sjdlvt skall kunna
besluta om likvidation eller om att likvidation skall upphora (se 1 och
17 §8) Forfarandereglerna i 5 a § dr emellertid si utformade att ett
beslut om tvangslikvidation 1 praktiken inte kan fattas forrdn tretton -
femton manader efter utgingen av riikenskapsaret. Likvidationsbeslutet
miste nidmligen foregis av ett likvidationsforeliggande till bolaget.
Detta kan inte utfirdas forrdn grund for tvangslikvidation foreligger och
beslut om likvidation fir inte fattas forriin tidigast tvd manader fran det
att foreldggandet kungjordes.

Enligt andra stycket skall beslut om tvangslikvidation inte meddelas
om grunden for likvidation har upphort under drendets handliggning.
Om PRV silunda har meddelat ett likvidationsforeliggande dirfor att
bolaget inte har anmilt behdrig styrelse for registrering, kan bolaget
undga likvidation genom att gdra sidan anmélan innan drendet avgors.
Att si sker ir ganska vanligt. Hittills har de kostnader som PRV har i
likvidationsirendet i sidana fall normalt burits av staten. Bolaget har
kunnat forpliktas ersdtta PRV:s kostnader enbart i begrinsad utstrick-
ning (se 6 § i dess hittills gillande lydelse). Genom den nya 6 a §
aldggs det bolag mot vilket likvidationsforelaggandet har riktats i vissa
fall ett ansvar for kostnaderna i drendet. Detta kostnadsansvar har ut-
formats sfsom en avgift vilken kan piforas bolaget i samband med
likvidationsforeldggandet. For att garantera att mindre seridsa bolag inte
stker undandra sig betalningen av denna avgift har i forevarande para-
graf uppstillts en ytterligare forutsittning for att likvidationsbeslut inte
skall meddelas, nimligen att avgift som paforts enligt 6 a § har betalats.

6§

Har sokanden haft kostnader for delgivning eller kungdrelse samt for
expeditioner i drende enligt 2, 4 eller 4 a §, skall ersitming for detta
ldmnas av bolagets medel, om bolaget forpliktas trdda i likvidation eller
ritten eller, i fall som avses i 4 a §, registreringsmyndigheten annars

finner det skiligt.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)
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Andringen innebir att sista meningen i paragrafen tas bort. Den upp-
hivda regeln har behandlat ansvaret for PRV:s kostnader i sidana 4ren-
den om tvingslikvidation som myndigheten sjdlv har initierat. Denna
friga har numera, sdvitt giller vissa drenden om tvingslikvidation enligt
4 a §, reglerats i 6 a §. Det har inte ansetts finnas nigot behov av
regler om PRV:s kostnader i dvriga drenden om tvangslikvidation.

6a}

Om registreringsmyndigheten sjdlvmant meddelar bolaget ett likvida-
tionsforeldggande enligt 5 a § pd den grunden art bolaget inte har
anmdilt behorig styrelse, verkstillande direktor eller revisor for registre-
ring, skall bolaget forpliktas att betala en sdrskild avgift for kostnaderna
i likvidationsdrendet.

Bolaget skall forpliktas betala avgift enligt forsta stycket endast om
registreringsmyndigheten senast sex veckor innan foreldggandet med-
delades har skickat en paminnelse till bolaget pé dess senast anmiilda
postadress om den brist som foreliggandet avser. Pdminnelsen skall ha
innehdllit en upplysning om att bolaget kan bli skyldigt ant betala en
avgift om bristen inte avhjdlps.

Kommer det fram i likvidationsdrendet att det inte fanns grund for
tvédngslikvidation ndr foreliggande enligt 5 a § meddelades, skall
avgifisbeslutet upphdivas.

Bestidmmelserna i 11 kap. 18 och 19 §§ tillimpas dven i frdga om
avgift enligt forsta stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

(Jfr 52 § aktiebolagsforordningen i PRV:s forslag)

Paragrafen innehiller bestimmelser om att aktiebolag, som trots pi-
minnelse inte har anmalt styrelse, verkstillande direktor eller revisor for
registrering och som dirigenom har foranlett PRV att utfirda likvida-
tionsforeldggande, skall paforas en sarskild avgift motsvarande PRV:s
kostnader i likvidationsirendet. Bestimmelserna dr tillimpliga enbart i
sidana fall d4 PRV sjilvmant har tagit upp frigan om likvidation. Har
likvidationsirendet vickts genom ansOkan frin nigon utomstiende,
giller i stillet kostnadsreglerna i 6 §.

Paragrafen har utformats si att avgiften kan paforas bolaget si snart
likvidationsdrendet har inletts, dvs. ndr ett likvidationsforeldggande har
meddelats.

Av andra stycket framgar att avgiften far tas ut av bolaget endast om
bolaget fore likvidationsforeliggandet har tillsints en skriftlig under-
rittelse om att behorig styrelse, verkstillande direktor resp. revisor
saknas. Néigot krav pa att underrittelsen skall delges bolaget uppstills
inte utan det dr tllrickligt att den skickas med vanlig post till den
adress som bolaget senast har anmilt till aktiebolagsregistret.

I tredje stycker foreskrivs att ett avgiftsbeslut skall upphdvas om det
framkommer att det inte fanns grund for tvangslikvidation ndr forelag-
gandet meddelades. Sa kan vara fallet om foreldggandet berodde pa en
felaktig bedémning frdn PRV:s sida eller pé att en ingiven registrerings-
anmilan dnnu inte hade kommit vederborande handliggare tillhanda nir
foreliggandet meddelades.
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Fjdrde stycket hinvisar till bestimmelserna i 11 kap. om eftergift,
indrivning och verkstillighet. Det innebir att dven avgifter enligt denna
paragraf kan efterges om bolagets forsummelse framstdr som ursiktlig,
att indrivning skall ske enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. och att besluten r verkstillbara.

Femzte stycket innehdller ett bemyndigande fOr regeringen att bestim-
ma avgiftens storlek.

Beslut att pafora ett bolag avgift enligt denna paragraf utgér ett beslut
i ett drende om likvidation enligt 4 a § och kan dirfor enligt 18 kap.
8 § Overklagas till tingsritt.

17 §

Har bolaget tritt i likvidation pa grund av bolagsstimmans beslut eller,
i fall som avses i 2 §, pd grund av rittens beslut, kan stimman sedan
revisorerna avgivit yttrande besluta att likvidationen skall upphéra och
bolagets verksamhet Aterupptagas. Sidant beslut far dock ej fattas, om
likvidationsanledning p4 grund av denna lag eller bolagsordningen
foreligger eller om bolagets eget kapital berdknat enligt 2 § tredje styck-
et ej uppgdr till det registrerade aktiekapitalet eller om utskiftning gt
rum.

Nir beslut enligt forsta stycket fattas, skall samtidigt viljas styrelse.

Bolagsstimmans beslut om likvidationens upphtrande och val av
styrelse skall av likvidatorerna genast anmilas for registrering. Beslutet
far ej verkstillas forrin registrering skett.

Om likvidationsbeslut som avses i 1-4 a §§ blivit upphédvt genom
domstols lagakraftigande dom eller beslut, skall likvidatorerna genast
gora anmalan dirom for registrering samt kalla till bolagsstimma for
val av styrelse.

Nir likvidation upphért enligt denna paragraf, dger 14 § motsvarande

tillimpning.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Fjarde stycket har kompletterats med en hénvisning till 4 a §. Hiri-
genom 3astadkommes en anpassning till de nya likvidationsregler som
har inforts genom SFS 1993:1495.

19 §
Om aktiebolag ir forsatt i konkurs och denna avslutas utan dverskott, ar
bolaget upplost nir konkursen avslutas.

Finns overskott, skall bolagsstimman inom en manad fran det kon-
kursen avslutades besluta att bolaget skall trida 1 likvidation. Fattas inte
ndgot sidant beslut, giller 4 a §.

Var bolaget i likvidation ndr det forsattes i konkurs, skall likvidatio-

nen fortsittas enligt 16 §, om konkursen avslutas med dverskott.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)
I andra stycket har den tidigare hdnvisningen till 4 § dndrats till 4 a §.
Jfr 17 8.

Ikrafitrddande- och dvergangsbesttimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2. Bestimmelserna i 11 kap. 15 och 16 §§ tillimpas betriffande ars-
redovisningar och revisionsberittelser for rikenskapsir som avslutas
den 31 december 1994 eller senare.

3. I friga om arsredovisningar och revisionsberittelser for rikenskapsar
som har avslutats fore den 31 december 1994 tillimpas 13 kap. 4 a §

forsta stycket i dess dldre lydelse.

Av punkterna 2 och 3 foljer att de nya sanktionsreglerna mot under-
litenhet att ge in redovisningshandlingar, bestimmelserna om férse-
ningsavgifter och de skirpta likvidationsbestimmelserna, inte kan till-
limpas om de saknade redovisningshandlingarna hinfor sig till riken-
skapsir som har avslutats fore den 31 december 1994.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:802) om
andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

9 kap.

17 §

Om bolagsstimmobeslut ej tillkommit i behorig ordning eller eljest
strider mot denna lag eller bolagsordningen, kan talan mot bolaget om
upphivande eller dndring av beslutet foras av aktieigare eller av styrel-
sen, styrelseledamot eller verkstillande direktdr. Sddan talan kan foras
dven av den som styrelsen obehdrigen vigrat att infora sdsom aktiedgare
i aktieboken,

Talan skall viickas inom tre minader fran dagen for beslutet. Vickes
icke talan inom tid som nu sagts dr rétten till talan forlorad.

Talan far viickas senare 4dn vad i andra stycket sigs nir

1. beslutet dr sddant att det ej lagligen kan fattas ens med alla aktie-
dgares samtycke,

2. samtycke till beslutet krdves av alla eller vissa aktiefigare och si-
dant samtycke ej givits, eller

3. kallelse till stimman ej skett eller de for bolaget gillande bestim-
melserna om kallelse visentligen eftersatts.

Vad som sigs i tredje stycket om tiden for vickande av talan giller
inte i fall som avses i 14 kap. 30 § forsta stycket.

Dom, varigenom bolagsstimmans beslut upphives eller dndras, giller
dven for de aktefigare som ej instimt talan. Ritten kan idndra bolags-
stimmans beslut endast om det kan faststillas vilket innehll beslutet
ratteligen borde ha haft. Ar bolagsstimmans beslut sidant som enligt
denna lag skall anmilas for registrering och har det upphivts eller
dndrats genom dom som vunnit laga kraft eller har genom beslut under
rittegdngen forordnats att bolagsstimmans beslut ej fir verkstillas, skall

ritten underritta registreringsmyndigheten for registrering.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Paragrafen #ndrades senast genom SFS 1994:802 (se prop.
1993/94:196 och bet. 1993/94:1.U32). Déirvid uppkom en redaktionell
felaktighet, s& till vida att de andra och tredje styckena kom att flyta
samman i ett stycke. Den nu gjorda dndringen innebdr en rittelse av
denna felaktighet.
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18 kap.
4§

Har s6kande vid anmilan for registrering ej iakttagit vad som 4r fore-
skrivet om anmdlan, skall s6kanden foreldggas att inom viss tid avge
yttrande eller vidtaga rittelse. Detsamma giller, om registreringsmyn-
digheten finner att beslut som anmiles for registrering eller handling
som bifogas anmilningen ej har tillkommit i behorig ordning eller till
sitt innehall strider mot lag eller annan forfattning eller mot bolagsord-
ningen eller har i nigot viktigare hiinseende otydlig eller vilseledande
avfattning. Underliter stkanden att efterkomma foreldggandet, skall
anmilningen avskrivas. Underrittelse om denna piféljd skall intagas i
foreliggande. Foreligger dven efter det yttrande avgivits hinder for
registrering och har sokanden haft tllfille att yttra sig Gver hindret,
skall registrering vigras, om anledning ej férekommer att ge sékanden
nytt forelaggande.

Bestimmelserna i forsta stycket utgdér ej hinder for registrering av
bolagsstimmobeslut, om ritten till talan mot beslutet gétt forlorad enligt
9 kap. 17 § andra stycket.

Registreringsmyndigheten skall genast skriftligen underritta bolaget
nir registreringsmyndigheten fattar beslut enligt 4 kap. 13 § andra
stycket, 6 kap. 7 § tredje stycket, 11 kap. 16 eller 18 §, 13 kap. 6 a
eller 18 §, 14 kap. 15 § forsta stycket, 21 eller 29 § eller 19 kap. 2 §.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Enligt det tredje stycket skall PRV i samband med beslut av skilda
slag skicka skriftlig underrittelse om beslutet till det berérda bolaget.
Enligt styckets nya lydelse skall sidan underrittelse skickas dven nir
PRV har beslutat om forseningsavgift och om eftergift av sidan avgift
(se 11 kap. 16 och 18 §§) eller sidan sirskild avgift som skall utgd da
bolaget fatt likvidationsforeliggandet darfor att det inte har anmalt
behorig styrelse, verkstillande direktor eller revisorer (se 13 kap. 6 a

§)-

78

Mot myndighets beslut i tillstindsirende enligt 2 kap. 1 §, 8 kap. 4
eller 11 §, 10 kap. 2 eller 3 §, 11 kap. 6 § eller 8 § forsta stycket 1
eller 12 kap. 8 § fores talan hos regeringen genom besvir.

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag i annat fall dn enligt forsta
stycket fores talan hos kammarritten genom besvir.

Ett beslut av registreringsmyndigheten att avskriva anmilan eller
vigra registrering enligt 4 § forsta stycket Overklagas hos kammarritten
inom tvd minader frin beslutets dag. Detsamma giller ett sidant beslut
av registreringsmyndigheten som avses i 4 a §, 4 kap. 13 § andra styck-
et, 6 kap. 7 § tredje stycket, 11 kap. 16 och 18 §§, 13 kap. 18 §, 14
kap. 15 § forsta stycket, 21 och 29 §§ samt 19 kap. 2 §.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Paragrafen innehiller bestimmelser om Gverklagande.

I tredje stycket anges vissa slag av beslut som kan 6verklagas hos
kammarritten. Till denna grupp av beslut har nu fogats dven beslut om
forseningsavgift. Aven beslut om att vigra eftergift av beslutad avgift
far 6verklagas.

Prop. 1994/95:67

54



10.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

15 kap.

4a§

Om styrelseledamot, verkstillande direktor eller annan stéllforetrdadare
Sor foreningen har forsasts i konkurs, fart forvaltare enligt 11 kap. 7 §
Jfordldrabalken eller fént ndringsforbud, skall registreringsmyndigheten
avfora stillfsretrddaren ur foreningsregistret. Avregistreringen skall vid
beslut om konkurs eller tillfiilli gt naringsforbud ske omedelbart. I dvrigt

skall avregistrering ske sedan beslutet har vunnit laga krafi.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Paragrafen, som ar ny, innehiller bestimmelser om att PRV sjidlvmant
skall fran foreningsregistret avfora foreningsforetridare som har forsatts
i konkurs, fitt forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken eller fatt
niringsforbud. Frigan har behandlats i den allmdnna motiveringen,
avsnitt 7. Paragrafens utformning Gverensstimmer med den motsvaran-
de bestimmelsen i 18 kap. 4 a § aktiebolagslagen.

6§

Myndighets beslut i tillstindsarenden enligt 6 kap. 3 eller 4 §, 8 kap.
3-5 8§, 9 kap. 6 § eller 8 § forsta stycket 1 eller 10 kap. 6 § femte
stycket fdr Gverklagas hos regeringen.

Ett beslut av registreringsmyndigheten som innebir att anmilan har
avskrivits eller registrering har vigrats enligt 4 § forsta och andra
styckena Overklagas hos allmin firvaltningsdomstol inom tvi minader
fran beslutets dag. Detsamma giller ett beslut av registreringsmyndig-
heten som avses i 4 a §, 11 kap. 18 §, 12 kap. 7 § tredje stycket eller

16 kap. 2 §.
Lansstyrelsens beslut enligt denna lag 6verklagas i Ovriga fall Aos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarritten.

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Paragrafen har anpassats till riksdagens tidigare i 4r fattade beslut om
indringar i instansordningen vid de allmdnna forvaltningsdomstolarna
(se prop. 1993/94:133 och bet. 1993/94:JuU24). Den nu foreslagna
lydelsen av 15 kap. 6 § Overensstimmer, savitt giiler instansordningen,
med det forslag som regeringen har lamnat i prop. 1994/95:27.

I tredje stycket anges vissa slag av beslut som kan Gverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. I paragrafen har klargjorts att dven PRV:s
beslut att avregistrera foretridare for ekonomisk forening kan &ver-
klagas.

Ikrafitrdadande- och dvergdngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet Gverklagas enligt dldre bestimmelser.

Prop. 1994/95:67
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10.4 Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

20 §
Vid berdkningen av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsiret for intikternas forvirvande och
bibehdllande avriknas fran samtliga intdkter i pengar eller pengars
virde (bruttointikt) som har influtit i forvirvskillan under beskattnings-
dret.

Avdrag fir inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hdnforliga utgifter, sa
som vad skattskyldig utgett som giava eller som periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;
sddana kostnader for hilsovird, sjukvird samt foretagshilsovird som
anges 1 anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bir och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte overstiger de intikter som &r
skattefria enligt 19 §;

vérdet av arbete, som 1 den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

rinta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
virvsverksamhet;

svenska allménna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studiestédslagen (1973:349), 52, 52 a och 55
§§ lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 32 § och 49 § 4
mom. uppbdrdslagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668)
om uppbdérd av socialavgifter fran arbetsgivare, 30 § tullagen
(1987:1065), 60 § fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och
13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200) samt kvarskatteavgift och drdjs-
mélsavgift berdknad enligt uppbordslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlinningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmilj6lagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestind, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som giller forhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nir skadestindet avser annat dn ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rttegdngsbalken,

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlitenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersattningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

dverforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om d&tgérder mot
vattenfororening frin fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975 85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagnng av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsérjningsberedskap pa naturgas-
omradet;
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avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anliggningar;

kapitalférlust m. m. 1 vidare mén in som sirskilt foreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter;

ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns ritt till avdrag enligt 8 kap. eller riitt till aterbetalning enligt 10
kap. nidmnda lag;

avgift enligt 11 kap. 16 § och 13 kap. 6 a § aktiebolagslagen
(1975:1385).

(Paragrafen saknar motsvarighet i PRV:s forslag)

Av paragrafens nya lydelse - som har tillkommit i anledning av ett
papekande frin Riksskatteverket - foljer att ett bolag som forpliktats att
betala forseningsavgift eller avgift i likvidationsdrende inte fir gbra
avdrag for denna vid taxeringen.

Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995 och tllimpas forsta gangen
vid 1996 ars taxering.
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Patent- och registreringsverkets forfattningsforslag Prop. 1994/95:67
Bilaga ]
1 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom foreslds i friga om aktiebolagslagen (1975:1385)!

dels att 9 kap. 5 §, 10 kap. 3 §, 11 kap. 3 och 12 §§, 13 kap. 4a §
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 15 och
16 §§ samt 18 kap. 7 a §, av fOljande lydelse,

dels att det i lagen, nirmast fore 11 kap. 15 §, skall inforas en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
58

Inom sex manader efter utgdngen av varje rikenskapsar skall hallas
ordinarie bolagsstimma. Vid sidan stimma skall arsredovisningen och
revisionsberdttelsen samt, i moderbolag, koncernredovisningen och
koncernrevisionsberittelsen framliggas.

Vid stimman skall beslut fattas

1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrdkningen samt, i
moderbolag, koncemnresultatrikningen och koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrikningen,

3. om ansvarsfrihet it styrelseledamdterna och verkstillande direktor,

4, 1 annat drende som ankommer pd stimman enligt denna lag eller
bolagsordningen.

Med beslut i friga som avses i andra stycket 1-3 skall dock ansta till
fortsatt stimma, om majoriteten eller en minoritet bestiende av dgare
till en tiondel av samtliga aktier begir det. Sddan stimma skall hallas
minst en och hogst tvi manader direfter. Ytterligare uppskov ir ej
tillatet.

Styrelsen skall genast for regis-
trering underrdtta registrerings-
myndigheten, om fortsatt stimma
skall hdllas. Underrintelsen skall
ldmnas i den form regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande,  registreringsmyndigheten
foreskriver. Den skall vara myn-
digheten tillhanda inom en vecka
efter det att beslut fattades om
Sfortsant bolagsstamma.

58
! Lagen omtryckt 1993:150.



10 kap.
38

Minst en av bolagsstimman utsedd revisor skall vara auktoriserad

revisor eller godkiind revisor.

Minst en av bolagsstimman
utsedd revisor skall vara auktori-
serad revisor om

1. tillgdngarnas nettovirde
enligt faststillda balansrdkningar
Jor de tva senaste rikenskapsdaren
overstiger ett grinsbelopp som
motsvarar 1.000 gdnger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om
allmén  forsdkring som  gdllde
under den sista mdnaden av re-
spektive rikenskapsar,

2. antalet anstillda hos bolaget
under de tvd senaste rdkenskaps-
dren i medeltal overstigit 200,
eller

3. bolagets aktier eller skulde-
brev ir noterade vid en bors eller
auktoriserad marknadsplats.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan i friga
om visst bolag, betriffande vilket
de i andra stycket I eller 2 an-
givna omstandigheterna foreligger,
forordna att bolaget fir utse viss
godkiind revisor i stillet for aukto-
riserad revisor. Sidant beslut &r
giltigt i hogst fem ar.

Vad i andra och tredje styckena
Joreskrives giller aven for moder-
bolag i en koncern om nettovirdet
av koncernforetagens tillgangar
enligt faststillda koncernbalans-
rikningar for de tva senaste rd-
kenskapsdren dverstiger det grans-
belopp som anges i andra stycket
eller om antalet anstdllda vid
koncernfiretagen under nimnda
tid i medeltal dverstigit 200.

Minst en av bolagsstimman
utsedd revisor skall vara auktori-
serad revisor om

1. bolagets aktiekapital eller
maximikapital uppgar till minst en
miljon kronor, eller

2. bolagets aktier eller skulde-
brev dr noterade vid en bors eller
auktoriserad marknadsplats.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan i friga
om visst bolag, betraffande vilket
de i andra stycket 1 angivna om-
stindigheterna foreligger, forordna
att bolaget fir utse viss godkind
revisor i stillet for auktoriserad
revisor. Sadant beslut dr giltigt i
hogst fem ar,

Vad i andra och tredje styckena
Soreskrivs giller dven foér moder-
bolag i en koncern, om koncern-
Jforetagens sammanlagda aktieka-
pital eller maximikapital uppgdr
till minst en miljon kronor.

I annat bolag 4n som avses 1 andra och fjirde styckena skall auktori-
serad revisor utses, om #gare till en tiondel av samtliga aktier begir det
vid bolagsstimma, dar revisorsval skall ske.
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Bilaga 1

59



11 kap.
38
Minst en manad fore ordinarie bolagsstimma skall Arsredovisnings-
handlingarna for det forflutna rikenskapsaret avldmnas till revisorerna.

Senast en manad efter det resul-
tatrakningen och balansrikningen
blivit faststillda, skall avskrift av
arsredovisning och revisionsbe-
rittelse insdndas till registre-
ringsmyndigheten. P4 avskriften
av arsredovisningen skall styrelse-
ledamot eller verkstillande direk-
tor teckna bevis om att resultat-
rikning och balansrikning fast-
stillts med uppgift om faststillel-
sedagen. Beviset skall dven in-
nehilla wppgift om bolagsstim-
mans beslut betriffande bolagets
vinst eller forlust.

Senast en manad efter det att
resultatrikningen och balansrak-
ningen blivit faststillda, skall
bestyrkt avskrift av arsredovisning
och revisionsberittelse vara regi-
streringsmyndigheten tillhanda. P
avskriften av  Arsredovisningen
skall styrelseledamot eller verk-
stillande direktor teckna bevis om
att resultatrikning och balans-
rakning faststillts med uppgift om
faststillelsedagen. Beviset skall
dven innehdlla uppgift om bolags-
stimmans beslut betrdffande bola-
gets vinst eller forlust.

Om avskrift av 4rsredovisning och revisionsberittelse inte, pa sitt
som anges i andra stycket har insidnts inom femton ménader efter ri-
kenskapsdrets utging, svarar styrelseledamdterna och verkstillande
direktdren solidariskt for de forpliktelser som uppkommer for bolaget.

En styrelseledamot eller verkstillande direktér undgir dock ansvar,
om han visar att underlitenheten att insinda arsredovisning och revi-
sionsberittelse inte beror pA forsummelse av honom. Ansvar intrider
inte for forpliktelser som uppkommer efter det att handlingarna har
kommit in till registreringsmyndigheten.

12 §

Aktiebolag som enligt 10 kap. 3 § andra eller fjirde stycket dr skyl-
digt att ha auktoriserad revisor skall minst en ging under rdkenskapsir
som omfattar mer dn tio manader avge sirskild redovisning (delars-
rapport). Rapporten skall avse bolagets verksamhet fran rikenskapsirets
borjan. Minst en rapport skall omfatta en period av minst hilften och

hogst tva tredjedelar av riakenskapsaret.

Delarsrapport avges av styrelsen
eller, om styrelsen bestimmer det,
av verkstillande direktoren. Rap-
porten skall hos bolaget hallas
tiligdnglig for envar och genast
sindas till aktieigare som begir
det. Delarsrapport som avses i
forsta stycket tredje punkten skall
senast tvd ménader efter rapport-
periodens utgéng i avskrift in-
sdndas till registreringsmyndig-
heten.

Delarsrapport avges av styrelsen
eller, om styrelsen bestimmer det,
av verkstillande direktéren. Rap-
porten skall hos bolaget hillas
tillgdnglig for envar och genast
sindas till aktiedgare som begir
det. Delarsrapport som avses i
forsta stycket tredje punkten skall
senast tvd mdnader efter rapport-
periodens utging i bestyrkt av-
skrift vara registreringsmyndig-
heten tillhanda.
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Forseningsavgift Prop. 1994/95:67
Bilaga 1

15 §

Ett aktiebolag skall betala en
sdrskild avgift (forseningsavgift)
till registreringsmyndigheten, om
1. arsredovisning och revisions-
berdttelse for det senaste riken-
skapsdret inte har kommit registre-
ringsmyndigheten tillhanda inom
sju manader eller, om underriittel-
se inom samma tid ldmnats enligt
9 kap. 5 § fidrde stycket, nio
mdnader efter rikenskapsdrets
utgang, eller

2. delarsrapport, som bolaget
skall sdnda in enligt 12 § andra
stycket, inte har kommit registre-
ringsmyndigheten tillhanda inom
den tid som ddr foreskrivs.
Regeringen meddelar foreskrifier
om forseningsavgiftens storlek.

16 §

Beslut om forseningsavgift fartas
av registreringsmyndighten. Avgift
pafors bolaget forsta gdngen sd
snart drojsmdl enligt 15 § fore-
ligger.

Forseningsavgift som registre-
ringsmyndigheten  faststillt il
betalning och som inte betalts
efter betalningsuppmaning, skall
overldmnas for indrivning. Rege-
ringen far foreskriva att indrivning
inte behover begdras for ett ringa
belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning fér verkstillighet enligt
utsdkningsbalken ske.

61



13 kap.
4a§

Registreringsmyndigheten  for-
ordnar att bolaget skall trida i
likvidation, om

1. bolaget ar i konkurs som av-
slutas med Gverskott och bolags-
stimman inte inom foreskriven tid
fattat beslut om likvidation enligt
19§,

2. bolaget inte har anmilt tll
registret siddan behdrig styrelse
eller verkstillande direktér som
skall finnas enligt denna lag, eller
3. bolaget inte har sdnt in 4rs-
redovisning enligt 11 kap. 3 § for
ndgot av de senaste tvd riken-
skapsdren.

Registreringsmyndigheten  for-
ordnar att bolaget skall trida i
likvidation, om

1. bolaget dr i konkurs som av-
slutas med Overskott och bolags-
stimman inte inom fGreskriven tid
fattat beslut om likvidation enligt
19§,

2. bolaget inte har anmalt all
registret siddan behdrig och regi-
streringsbar styrelse, verkstillande
direktor eller revisor som skall
finnas enligt denna lag, eller

3. bolaget inte har sént i drsredo-
visning och revisionsberdittelse
enligt 11 kap. 3 § sd arr dessa
kommit  registreringsmyndigheten
tillhanda inom elva mdnader efter
rakenskapsdrets utgang eller om
bolaget inte har sédnt in drsredo-
visning och revisionsberdittelse for
tidigare rikenskapsdr.

Beslut om likvidation meddelas dock inte, om likvidationsgrunden har
upphért under drendets handlaggning hos registreringsmyndigheten.

Friga om likvidation enligt férsta stycket tas upp av registrerings-
myndigheten sjdlvmant eller pd ansdkan av styrelsen, styrelseledamot,
verkstillande direktdr, aktiedgare, borgendr eller annan vars ritt kan
vara beroende av att det finns nigon som kan foretrdda bolaget.

18 kap.
Ja§

* Senaste lydelse 1993:1495.

Beslut om forseningsavgift far
overklagas hos kammarritten.
Skrivelsen med overklagandet skall
ha kommit in till registreringsmyn-
digheten inom tvd mdnader fran
den dag avgiften faststilldes.
Overklagandet av beslutet in-
verkar inte pa skyldigheten att
betala faststdlld forseningsavgift.
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Prop. 1994/95:67
Bilaga 1
Angdende ikrafitrddande m.m.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1994. Bestimmelserna om
forseningsavgift for arsredovisning och revisionsberiittelse tillimpas
forsta gingen betriffande den rdkenskapsperiod som avslutas detta
datum. Bestimmelserna omn forseningsavgift for delarsrapport tillimpas
forsta gangen frdn och med den rikenskapsperiod som borjar den 1
januari 1995 eller darefter.
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2 Forslag till forordning om &ndring i aktiebolagsférord-

ningen (1975:1387)

Hirigenom foreskrivs i friga om aktiebolagsforordningen (1975:1387)
dels att 17 och 52 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inforas tvd nya paragrafer, 55 och

56 §§, av foljande lydelse,

dels att det i forordningen, nirmast fére 55 §, skall inféras en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Vid anmilan for registrering
enligt 9 kap. 14 § sista stycket
aktiebolagslagen (1975:1385) av
beslut om &dndring av bolagsord-
ningen skall féljande handlingar
ges in:

1. avskrift av bolagsstimmans
protokoll,

2. tvd exemplar av bolagsord-
ningen i dess nya lydelse,

3. om dndringen avser inférande
av avstimningsforbehall, uppgift
om den dag fran vilken forbehallet
skall tillimpas.

Vid underrdrtelse for registrering
enligt 9 kap. 5 § fjarde stycket
aktiebolagslagen (1975:1385) skall
Jfoljande handlingar ges in:

1. avskrift av bolagsstimmans
protokoll,

2. uppgift om datum ndr fortsatt
bolagsstimma skall héllas.

Vid anmidlan for registrering
enligt 9 kap. 14 § sista stycket
aktiebolagslagen av beslut om
dndring av bolagsordningen skall
foljande handlingar ges in:

1. avskrift av bolagsstimmans
protokoll,

2. tvd exemplar av bolagsord-
ningen i dess nya lydelse,

3. om dndringen avser inférande
av avstimningsforbehall, uppgift
om den dag fran vilken forbehallet
skal] tillimpas.

52 §

I drenden som rér registrering
enligt denna forordning skall for
registrering och, i férekommande
fall, dess kungGrande, avgifter
betalas med foljande belopp:

! Senaste lydelse 1993:1216.

? Senaste lydelse 1994:74.

I drenden som ror registrering
enligt denna férordning skall for
registrering och, i férekommande
fall, dess kungdrande, avgifter
betalas med f6ljande belopp:
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a) vid anmilan for registrering av
nybildat aktiebolag, 1 000 kronor,
b) vid anmilan av andring i firma
eller av bifirma eller av firma i
dess lydelse pd frimmande sprik,
800 kronor,

¢) vid anmilan enligt 13 kap. 7 §
forsta  stycket aktiebolagslagen
(1975:1385) att bolagsstimma
beslutat om likvidation, 800 kro-
nor,
d) vid anmiilan enligt 13 kap. 17 §
tredje stycket aktiebolagslagen,
480 kronor,
¢) vid annan anmdlan 11 aktiebo-
lagsregistret, 480 kronor.

Avgift skall inte betalas for
registrering av
a) andrad postadress,

b) foérhallanden som en likvidator -

skall anmaila, sdvida inte annat
foljer av forsta stycket d,

c) eget uttrdde frin uppdrag som
revisor eller revisorssuppleant,

d) anmilan frdn ritten eller kon-
kursforvaltaren.

a) vid anmilan for registrering av
nybildat aktiebolag, 1 000 kronor,
b) vid anmilan av dndring i firma
eller av bifirma eller av firma i
dess lydelse pa frimmande sprik,
800 kronor,

c) vid anmdlan for registrering av
styrelseledamot, styrelsesuppleant,
verkstillande direktr, vice verk-
stéllande direktor, revisor och
revisorssuppleant for bolag ddr
Joreliggande enligt 13 kap 5 a §
aktiebolagslagen  (1975:138S)
utfirdats, 3 000 kronor,

d) vid anmilan enligt 13 kap. 7 §
forsta stycket aktiebolagslagen att
bolagsstimma beslutat om likvida-
tion, 800 kronor,

e¢) vid anmilan enligt 13 kap. 17 §
tredje stycket aktiebolagslagen |,
480 kronor,

JS) vid annan anmdlan till aktiebo-
lagsregistret, 480 kronor.

Avgift skall inte betalas for regi-
strering av
a) dndrad postadress,
b) foérhillanden som en likvidator
skall anmila, sdvida inte annat
foljer av forsta stycket e,
c) eget uttride frdn uppdrag som
revisor eller revisorssuppleant,
d) anmailan frin ritten eller kon-
kursforvaltaren.

Avgift skall inte heller betalas for registrering enligt 4 kap. 13 §
andra stycket, 6 kap. 7 § andra stycket, 13 kap. 18 §, 14 kap. 5 § sista
stycket eller 18 kap. 5 § aktiebolagslagen.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 67

Fdrseningsavgift

558§

Forseningsavgift enligt 11 kap
15 § forsta stycker 1 aktiebolagsla-
gen (1975:1385) faststills enligt
andra och tredje styckena pd
grundval av dels bolagets drajsmal
med ant ge in en drsredovisning
och en revisionsberdintelse som kan

Prop. 1994/95:67
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godtas av  registreringsmyndig-
heten, dels bolagets akiiekapital.

For bolag med akiiekapital som

uppgar till 50 000 - 499 999 kro-
nor dr forseningsavgiften 5 000
kronor om drojsmalet dr en dag -
en ménad,
ytterligare 5 000 kronor om
drgjsmalet dr en mdnad en dag -
tre médnader,
yiterligare 5 000 kronor om
drojsmdlet dr mer dn tre mdnader,
och
- ytterligare 10 000 kronor om
bolaget fan likvidationsforeldggan-
de som grundas pa 13 kap. 4 a §
- forsta stycket 3 aktiebolagslagen.
For bolag med aktiekapital som
uppgdr till 500 000 kronor eller
mer dr forseningsavgiften 10 000
kronor -
-om drdjsmdlet dr en dag - en ma-
nad,
yiterligare 10 000 kronor om
drgjsmdlet dr en ménad en dag -
tre mdnader,
ytterligare 10 000 kronor om
* drdjsmdlet dr mer dn tre mdnader,
och

yiterligare 20 000 kronor om

bolaget fan likvidationsforeldggan-
de som grundas p& 13 kap. 4 a §
forsta stycket 3 aktiebolagslagen.

56 §

Forseningsavgift enligt 11 kap.
15 § forsta stycket 2 aktiebolagsla-
gen (1975:1385) faststédlls enligt
andra stycket pd grundval av
bolagets drdjsmdl med arnt ge in en
deldrsrapport som kan godtas av
registreringsmyndigheten.

Forseningsavgiften dr
10 000 kronor om drojsmdlet dr
en-dag - en mdnad, och

ytterligare 15 000 kronor om
drdjsmdlet dr mer dn en mdnad.
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Prop. 1994/95:67
Bilaga 1
Angdende ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 31 december 1994.
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Remissinstanser som yttrat sig over Patent- och registre-
ringsverkets promemoria angdende fOrsenade drsredo-
visningar m.m.

Remissyttranden Gver promemorian har avgivits av Justitiekanslern,
Hovritten over Skine och Blekinge, Stockholms tingsritt, Kammarrit-
ten i Stockholm, BokfGringsnimnden, Brottsférebyggande ridet, Riks-
dklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Finansinspektionen,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Statskontoret, Juridiska fakultets-
nimnden vid Lunds universitet, Konkurrensverket, Narings- och teknik-
utvecklingsverket,  Aktiebolagskommittén, = Redovisningskommittén,
Landsorganisationen 1 Sverige, Tjdnstemidnnens centralorganisation,
Svenska arbetsgivarforeningen, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Industriforbund, Sveriges K6pmannaforbund, Grossistforbundet Svensk
Handel, Sveriges Ackordscentral, Konkursforvaltarkollegiernas fore-
ning, Foretagarmnas Riksorganisation, Sveriges Forsikringsférbund,
Stockholms Fondbors Aktiebolag, Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR, Svenska Revisorssamfundet SRS, Sveriges Redovisningskonsul-
ters Forbund SRF, Sveriges Bokforings- och Revisionsbyrders Forbund,
Sveriges Advokatsamfund, Svenska Fondhandlareforeningen, Aktie-
framjandet, Sveriges Aktiesparares Riksforbund - Aktiespararna och
Svenska Kommunforbundet.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1994/95:67
Bilaga 3
1 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom foreskrivs i friga om aktiebolagslagen (1975:1385)’,

dels att 9 kap. 5 §, 11 kap. 3 § samt 13 kap. 1, 4 a, 6, 17 och 19 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas sju nya paragafer, 11 kap. 15 - 20 §§
samt 13 kap. 6 a §, av foljande lydelse,

dels att i lagen ndrmast fore 11 kap. 15 § skall inforas rubriken "For-
seningsavgift". '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
58

Inom sex mdénader efter utgdngen av varje rikenskapsar skall hillas
ordinarie bolagsstimma. Vid sidan stimma skall drsredovisningen och
revisionsberittelsen samt, i moderbolag, koncernredovisningen och
koncernrevisionsberittelsen framliggas.

Vid stimman skall beslut fattas

1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen samt, i
moderbolag, koncernresultatrikningen och koncernbalansrakningen,

2. om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrakningen,

3. om ansvarsfrihet 4t styrelseledamdterna och verkstillande direktor,

4. i annat drende som ankommer pi stimman enligt denna lag eller
bolagsordningen.

Med beslut i friga som avses i andra stycket 1-3 skall dock ansti till
fortsatt stimma, om majoriteten eller en minoritet bestiende av dgare
till en tiondel av samtliga aktier begir det. Sddan stimma skall hillas
minst en och hogst tvd mdnader direfter. Ytterligare uppskov ir ej
tillatet.

Om fortsart stdmma skall héllas,
skall styrelsen anmdla denta till
registreringsmyndigheten for regis-
trering. Anmdlan skall goras
inom fyra veckor efter det att
beslutet om fortsatt stimma fatta-
des.
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11 kap.
3§
Minst en minad fore ordinarie bolagsstimma skall irsredovisnings-
handlingarna for det forflutna rikenskapséret avlimnas till revisorerna.

Senast en mdnad efier det resul-
tatrdkningen och balansrékningen
blivit faststillda, skall avskrift av
drsredovisning och revisionsbe-
rittelse insdndas till registrerings-
myndigheten. P4 avskriften av
arsredovisningen skall styrelse-
ledamot eller verkstillande direk-
tor teckna bevis om att resultat-
rikning och balansrikning fast-
stillts med uppgift om faststillel-
sedagen. Beviset skall dven inne-
hilla uppgift om bolagstimmans
beslut betrdffande bolagets vinst
eller forlust.

Om avskrift av &rsredovisning
och revisionsberittelse inte, pa
sitt som anges i andra stycket,
har insints inom femton ménader
efter rikenskapsirets utging,
svarar  styrelseledaméterna och
verkstillande direktoren solidariskt
for de forpliktelser som uppkom-
mer for bolaget.

Ndr resultatrikningen och ba-
lansrdkningen blivit  faststillda,
skall bestyrkta kopior av drsredo-
visning och revisionsberdttelse ges
in till registreringsmyndigheten.
Handlingarna skall ha kommit in
till registreringsmyndigheten inom
en mdnad fran faststillelsebeslutet.
PiA kopian av A&rsredovisningen
skall en styrelseledamot eller
verkstillande direktoren teckna
bevis om att resultatrdkning och
balansrikning har faststillts med
uppgift om faststillelsedagen.
Beviset skall dven innehdlla upp-
gift om bolagsstimmans beslut
betrdffande bolagets vinst eller
forlust.

Om kopia av &rsredovisning och
revisionsberittelse inte, pd sitt
som anges i andra stycket, har
insdnts inom femton ménader efter
rikenskapsarets  utgdng, svarar
styrelseledamdterna och verkstil-
lande direktdren solidariskt for de
forpliktelser som uppkommer for
bolaget.

En styrelseledamot eller verkstillande direktér undgir dock ansvar,
om han visar att underldtenheten att insinda arsredovisning och revi-
sionsberittelse inte beror pA forsummelse av honom. Ansvar intrdder
inte for forpliktelser som uppkommer efter det att handlingarna har
kommit in till registreringsmyndigheten.

Forseningsavgifi

15§

Om eit aktiebolag inte ger in
drsredovisning och  revisions-
berdittelse pa det sdint som fore-
skrivs i 3 §, skall bolaget betala
forseningsavgift till staten enligt
bestimmelserna i 16 §. Det-
samma gdller om ett moderbolag
inte ger in koncernredovisning och
koncernrevisionsberiittelse.

Prop. 1994/95:67
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Beslut om forseningsavgift fattas  Prop. 1994/95:67
av registreringsmyndigheten. Bilaga 3

16 §

Ett bolag skall betala en for-
seningsavgift om de handlingar
som anges i 15 § inte har kommit
in till registreringsmyndigheten
inom sju mdnader fran rikenskap-
sdrets wtgdng. Har bolaget inom
denna tid gjort anmdilan enligt 9
kap. 5 § fjdrde stycket, skall dock

- bolaget betala forseningsavgift
forst om handlingarna inte har
kommit in inom nio mdnader frin
rikenskapsdrets utgang. Avgifien
skall uppgd tll 10 000 kr for
publika aktiebolag och 5 000 kr
Jor privata aktiebolag.

Om de handlingar som anges i
15 § inte har kommit in inom tvd
mdnader fran det att underrdstelse
avsdndes till bolaget om beslut om
Jorseningsavgift enligt forsta styck-
et, skall bolaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgifien
skall uppgd till 10000 kr for
publika aktiebolag och 5 000 kr
Jor privata aktiebolag.

Om de handlingar som anges i
15 § inte har kommit in inom tva
mdnader frdn det att underrittelse
avsdndes till bolaget om beslut om
Jforseningsavgift enligt andra styck-
et, skall bolaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften
skall uppgd till 20000 kr for
publika aktiebolag och 10 000 kr
Jor privata aktiebolag.
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17 § Prop. 1994/95:67

Har bolaget givit in kopior av de Bilaga 3
handlingar som anges i 15 § men
dr kopiorna inte bestyrkta eller
har handlingarna p& annat sdtt
brister som ldrt kan avhjdlpas, far
det inte beslutas om forsenings-
avgift forran bolaget har under-
rdntats om bristen och fat tillfille
att avhjdlpa den. En sddan under-
rittelse skall scndas med posten
till den postadress som bolaget
senast har anmdlt hos registre-
ringsmyndigheten.

18 §

En forseningsavgift skall efter-
ges, om underldtenheten ant inge
handlingen framstdr som ursdkilig
med hdnsyn till omstindigheter
som bolaget inte har kunnat rada
over. Avgifien skall ocksd efterges
om det framstdr som uppenbart
oskdligt ant ta ut den.

Bestimmelserna  om  eftergift
skall beaktas dven om ndgot
yrkande om detta inte har fram-
stdllts, i den mdn det foranleds av
vad som har férekommit i irendet.

19§

Om en forseningsavgift inte har
beralars  efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften ldmnas for in-
drivning. Regeringen far foreskri-
va att indrivning inte behover
begdras for ringa belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993.891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstdl-
lighet enligt utsokningsbalken ske.
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20§

Ent beslut om forseningsavgifi
Sfar verkstillas dven om det inte
har vunnit laga kraft.

Om ett bolag har rist att dterfd
betalad forseningsavgift pd grund
av en domstols beslut, skall rinta
betalas pa den dterbetalade for-
seningsavgiften frdn och med ma-
naden efter den d& forsenings-
avgiften betalades in till och med
den mdnad d& dterbetalning gors.
I fraga om ranmtans storlek tilléim-
pas 69 § 2 mom. forsta stycket
uppbdérdslagen (1953:272).

13 kap.
1§
Bolagsstimman kan besluta att bolaget skall trida i likvidation.

Aven om bolagsordningen skulle
foreskriva kvalificerad majoritet
for beslut om likvidation, fattas
sadant beslut med enkel majoritet,
nir grund for tvéingslikvidation
foreligger enligt 2 eller 4 §. Be-
slutet har i fall som angivits nu
omedelbar verkan. I annat fall kan
bolagsstimman besluta att likvida-
tionen skall intrdda viss senare
dag.

Aven om bolagsordningen skulle
foreskriva kvalificerad majoritet
for beslut om likvidation, fattas
sadant beslut med enkel majoritet,
nir grund for tvangslikvidation
foreligger enligt 2, 4 eller 4 a §.
Beslutet har i fall som angivits nu
omedelbar verkan. I annat fall kan
bolagsstimman besluta att likvida-
tionen skall intrada viss senare
dag.

4a§
Registreringsmyndigheten forordnar att bolaget skall trdda i likvida-

tion, om

1. bolaget dr i konkurs som avslutas med Overskott och bolagsstim-
man inte inom foreskriven tid fattat beslut om likvidation enligt 19 §,

2. bolaget inte har anmdlt tll
registret sidan behérig styrelse
eller verkstillande direktdr som
skall finnas enligt denna lag, eller

3. bolaget inte har sdnt in ars-
redovisning enligt 11 kap. 3 § for
ndgot av de senaste tvé raken-
skapsdren. :

? Senaste lydelse 1993:1495.
6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 67

2. bolaget inte pd foreskrivet sdst
till registret har anmdlt sidan
behdrig styrelse,  verkstillande
direktdr eller revisor som skall
finnas enligt denna lag, eller

3. bolaget inte har sint in Ars-
redovisning och revisionsberdttelse

enligt 11 kap. 3 § inom elva
mdnader frén  rékenskapsdrets
utgdng.

Prop. 1994/95:67
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Beslut om likvidation meddelas
dock inte, om likvidationsgrunden
har upphért under arendets hand-
ldggning hos registreringsmyndig-
heten.

Beslut om likvidation meddelas
dock inte, om likvidationsgrunden
har upphért under drendets hand-
liggning hos registreringsmyndig-
heten och avgift enligt 6 a § har
betalats.

Fraga om likvidation enligt forsta stycket tas upp av registreringsmyn-
digheten sjdlvmant eller p4 ansokan av styrelsen, styrelseledamot, verk-
stillande direktSr, aktiefigare, borgenir eller annan vars ritt kan vara
beroende av att det finns nigon som kan foretrida bolaget.

6§

Har sokanden haft kostnader for
delgivning eller kungorelse samt
for expeditioner i drende enligt 2,
4 eller 4 a §, skall ersdttning for
detta lamnas av bolagets medel,
om bolaget forpliktas trida i
likvidation eller riitten eller, i fall
som avses i 4 a §, registrerings-
myndigheten annars finner det
skdligt. Ndar likvidationsfrdgan har
vickts av registreringsmyndigheten
skall dessa kostnader ersdttas av
bolaget eller, om bolaget saknar
tillgdngar, av staten.

Har sokanden haft kostnader for
delgivning eller kungérelse samt
for expeditioner i drende enligt 2,
4 eller 4 a §, skall ersittning for
detta limnas av bolagets medel,
om bolaget forpliktas trida i
likvidation eller ratten eller, i1 fall
som avses i 4 a §, registrerings-
myndigheten annars finner det
skiligt.

6a$

* Senaste lydelse 1993:1495.

Om  registreringsmyndigheten
sjdlvmant meddelar bolaget et
likvidationsforeliggande  enligt
5a § pd den grunden att bolaget
inte har anmdlt behorig styrelse,
verkstéllande direktor eller revisor
for registrering, skall bolaget for-
pliktas att betala en sdrskild avgift
for kostnaderna i likvidationsdren-
det.

Bolaget skall forplikias betala
avgift enligt forsta stycket endast
om registreringsmyndigheten se-
nast sex - veckor innan fore-
laggandet meddelades har skickat
en pdminnelse till bolaget pd dess
senast anmdlda postadress om den
brist som foreldggandet avser.
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Pdminnelsen skall ha innehdllit en
upplysning om art bolaget kan bli
skyldigt att betala en avgift om
bristen inte avhjdlps.

Kommer det fram i likvidations-
drendet ant det inte fanns grund
Jor wvangslikvidation ndr foreliig-
gande enligt 5 a § meddelades,
skall avgifisbeslutet upphdivas.

Bestidmmelserna i 11 kap. 18 och
19 §§ tillimpas dven i frdga om
avgift enligt forsta stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifiens storlek.

Prop. 1994/95:67
Bilaga 3

17 §

Har bolaget tritt i likvidation pA grund av bolagsstimmans beslut
eller, i fall som avses i 2 §, pd grund av rittens beslut, kan stimman
sedan revisorerna avgivit yttrande besluta att likvidationen skall upphéra
och bolagets verksamhet Aterupptagas. Sddant beslut fir dock ej fattas,
om likvidationsanledning p4 grund av denna lag eller bolagsordningen
foreligger eller om bolagets eget kapital berdknat enligt 2 § tredje styck-
et ej uppgar till det registrerade aktiekapitalet eller om utskiftning dgt
rum,

Nir beslut enligt forsta stycket fattas, skall samtidigt valjas styrelse.

Bolagsstimmans beslut om likvidationens upphdrande och val av
styrelse skall av likvidatorerna genast anmilas for registrering. Beslutet
fir ej verkstillas forrin registrering skett.

Om likvidationsbeslut som avses ~ Om likvidationsbeslut som avses
i 1-4 §§ blivit upphivt genom i 1-4 a §§ blivit upphivt genom
domstols lagakraftigande dom domstols lagakraftigande dom
eller beslut, skall likvidatorerna eller beslut, skall likvidatorerna
genast gbra. anmilan didrom for genast géra anmilan darom for
registrering samt kalla till bolags- registrering samt kalla till bolags-
stimma for val av styrelse. stimma for val av styrelse.

Nar likvidation upphort enligt denna paragraf, dger 14 § motsvarande
tillimpning.

19 §
Om aktiebolag ar forsatt i konkurs och denna avslutas utan dverskott,
ar bolaget uppldst nidr konkursen avslutas.

Finnes overskott, skall bolags-
stimman inom en minad frin det
konkursen avslutades besluta att
bolaget skall trida i likvidation.
Fattas ¢j sidant beslut, giller 4 §.

Finns oOverskott, skall bolags-
stimman inom en ménad frin det
konkursen avslutades besluta att
bolaget skall trdda i likvidation.
Fattas inte ndgot sidant beslut,
giller 4 a §.

Var bolaget i likvidation nir det forsattes i konkurs, skall likvidatio-
nen fortsittas enligt 16 §, om konkursen avslutas med 6verskott.
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1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1995.

2. Bestimmelserna i 11 kap. 15 och 16 §§ tillimpas forsta gangen
betriffande &rsredovisningar och revisionsberittelser for det rikenskaps-
4r som avslutas den 31 december 1994.

3. I frAga om &rsredovisningar och revisionsberittelser for rikenskaps-
&r som har avslutats fére den 31 december 1994 tillimpas 13 kap. 4 a §
forsta stycket i dess dldre lydelse.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:802) om &dndring
av aktiebolagslagen (1975:1385)

Prop. 1994/95:67
Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 17 § samt 18 kap. 4 och 7 §§ aktie-
bolagslagen (1975:1385) i paragrafernas lydelse enligt lagen (1994:802)
om &ndring i ndimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

17 §

Om bolagsstimmobeslut ej tillkommit i behorig ordning eller eljest
strider mot denna lag eller bolagsordningen, kan talan mot bolaget om
upphdvande eller dndring av beslutet foras av aktiedgare eller av styrel-
sen, styrelseledamot eller verkstillande direkt6r. Sidan talan kan foras
dven av den som styrelsen obehdrigen vigrat att infora sisom aktieigare

1 aktieboken.

Talan skall vickas inom tre
minader frin dagen for beslutet.
Vickes icke talan inom tid som nu
sagts dr rétten till talan forlorad.
Talan fir vickas senare 4n vad i
andra stycket sigs nir

1. beslutet ar sidant att det ej
lagligen kan fattas ens med alla
aktiedgares samtycke,

2. samtycke till beslutet krdves
av alla eller vissa aktiedgare och
sddant samtycke ej givits, eller

3. kallelse tll stimman ej skett
eller de for bolaget gillande be-
stimmelserna om kallelse visent-
ligen eftersatts.

Talan skall vickas inom tre
manader frin dagen for beslutet.
Vickes icke talan inom tid som nu
sagts dr rétten till talan forlorad.

Talan fir vickas senare 4n vad i
andra stycket sigs nir

1. beslutet dr siddant att det ej
lagligen kan fattas ens med alla
aktieigares samtycke,

2. samtycke till beslutet krives
av alla eller vissa aktieigare och
sddant samtycke ej givits, eller

3. kallelse till stimman ej skett
eller de for bolaget gillande be-
stimmelserna om kallelse visent-
ligen eftersatts.

Vad som sdgs i tredje stycket om tiden for vdckande av talan giller
inte i fall som avses i 14 kap. 30 § forsta stycket.

Dom, varigenom bolagsstimmans beslut upphives eller dndras, galler
dven for de aktiedgare som ej instimt talan. Ritten kan dndra bolags-
stimmans beslut endast om det kan faststillas vilket innehdll beslutet
ritteligen borde ha haft. Ar bolagsstimmans beslut sidant som enligt
denna lag skall anmilas for registrering och har det upphivts eller
dndrats genom dom som vunnit laga kraft eller har genom beslut under
rittegdngen forordnats att bolagsstimmans beslut ej fir verkstillas, skall
ritten underratta registreringsmyndigheten for registrering.

18 kap.
4%
Har sokande vid anmilan for registrering ej iakttagit vad som &r
foreskrivet om anmdlan, skall stkanden foreliggas att inom viss tid
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avge yttrande eller vidtaga réttelse. Detsamma giller, om registrerings-
myndigheten finner att beslut som anmiles for registrering eller hand-
ling som bifogas anmilningen ej har tillkommit i behérig ordning eller
till sitt innehall strider mot lag eller annan forfattning eller mot bolags-
ordningen eller har i nigot viktigare hinseende otydlig eller vilseledan-
de avfattning. Underliter sdkanden att efterkomma foreliggandet, skall
anmilningen avskrivas. Underrittelse om denna pifdljd skall intagas i
foreliggande. Foreligger dven efter det yttrande avgivits hinder for
registrering och har stkanden haft tillfille att yttra sig Gver hindret,
skall registrering vdgras, om anledning ej forekommer att ge sdkanden
nytt foreliggande.

Bestimmelserna i fOrsta stycket utgdr ej hinder for registrering av
bolagsstimmobeslut, om rétten till talan mot beslutet gatt forlorad enligt

9 kap. 17 § andra stycket.

Registreringsmyndigheten  skall
genast skriftligen underritta bola-
get nir registreringsmyndigheten
fattar beslut enligt 4 kap. 13 §
andra stycket, 6 kap. 7 § tredje
stycket, 13 kap. 18 §, 14 kap. 15
§ forsta stycket, 21 eller 29 § eller
19 kap. 2 §.

Registreringsmyndigheten  skall
genast skriftligen underritta bola-
get ndr registreringsmyndigheten
fattar beslut enligt 4 kap. 13 §
andra stycket, 6 kap. 7 § tredje
stycket, 11 kap. 16 eller 18 §, 13
kap. 6 a eller 18 §, 14 kap. 15 §
forsta stycket, 21 eller 29 § eller
19 kap. 2 §.

7§

Mot myndighets beslut i till-
stindsdrende enligt 2 kap. 1 §, 8
kap. 4 eller 11 §, 10 kap. 2 eller
3§, 11 kap. 6 § eller 8 § forsta
stycket 1 eller 12 kap. 8 § fores
talan hos regeringen genom be-
svdr.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
denna lag i annat fall 4n enligt
forsta stycket fires talan hos
kammarritten genom besvdir.

Ett beslut av registreringsmyn-
digheten att avskriva anmilan eller
vigra registrering enligt 4 § forsta
stycket Overklagas hos kammar-
ritten inom tvd minader frin
beslutets dag. Detsamma géller ett
sidant beslut av registrerings-
myndigheten som avses i 4 a §, 4
kap. 13 § andra stycket, 6 kap. 7
§ tredje stycket, 13 kap. 18 §, 14
kap. 15 § forsta stycket, 21 och
29 §§ samt 19 kap. 2 §.

En myndighets beslut i e till-
stindsirende enligt 2 kap. 1 §, 8
kap. 4 eller 11 §, 10 kap. 2 eller
3§ 11 kap. 6 § eller 8 § forsta
stycket 1 eller 12 kap. 8 § far
dverklagas hos regeringen.

Liansstyrelsens beslut enligt
denna lag i annat fall 4n enligt
forsta stycket fdr dverklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Ett beslut av registreringsmyn-
digheten att avskriva anmilan eller
vigra registrering enligt 4 § forsta
stycket far Overklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol inom  tvi
manader frin beslutets dag. Det-
samma giller ett siddant beslut av
registreringsmyndigheten  som
avses 1 4a §, 4 kap. 13 § andra
stycket, 6 kap. 7 § tredje stycket,
11 kap. 16 och 18 §§, 13 kap.
18 §, 14 kap. 15 § forsta stycket,
21 och 29 §§ samt 19 kap. 2 §.
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Provningstilistdnd  krévs

vid Prop. 1994/95:67

overklagande till kammarrditten. Bilaga 3
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1987:667) om ekono-

miska fOreningar

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar,

dels att 15 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
4a$

Om styrelseledamot, verkstillan-
de direktor eller annan stéllfore-
trdadare for foreningen har forsatts
i konkurs, fott forvaltare enligt 11
kap. 7 § fordldrabalken eller fau
ndringsforbud, skall registrerings-
myndigheten avfora stéllforetrdda-
ren ur fOreningsregistret. Avregi-
streringen skall vid beslut om
konkurs eller rillfiilli gt néiringsfor-
bud ske omedelbart. I évrigt skall
avregistrering ske sedan beslutet
har vunnit laga kraft.

6§

Mpyndighets beslut 1 tillstinds-
drenden enligt 6 kap. 3 eller 4 §,
8 kap. 3 -5 §§, 9 kap. 6 § eller 8
§ forsta stycket 1 eller 10 kap. 6 §
femte stycket Overklagas till rege-
ringen genom besvdr.

Ett beslut av registreringsmyn-
digheten som innebir att anmilan
har avskrivit eller registrering har
vigrats enligt 4 § forsta och andra
stycket Overklagas till kammar-
riitten genom besvdr inom tva
manader frin beslutets dag. Det-
samma giller ett beslut av regi-
streringsmyndigheten som avses i
4 § fidrde stycket.

Linsstyrelsens  beslut enligt
denna lag Gverklagas i dvriga fall
till kammarrdtten genom besvir.

Myndighets beslut i tillstinds-
drenden enligt 6 kap. 3 eller 4 §,
8 kap. 3 -5 §§, 9 kap. 6 § eller 8
§ forsta stycket 1 eller 10 kap. 6 §
femte stycket far Gverklagas hos
regeringen.

Ett beslut av registreringsmyn-
digheten som innebir att anmilan
har avskrivits eller registrering har
vigrats enligt 4 § forsta och andra
styckena Overklagas hos allmdin
Sforvaltningsdomstol inom tva
manader frin beslutets dag. Det-
samma giller ett beslut av regist-
reringsmyndigheten som avses i
4a§, 11 kap. 18§, 12 kap. 7 §
tredje stycket eller 16 kap. 2 §.

Liansstyrelsens  beslut  enligt
denna lag Overklagas i Gvriga fall
hos allmdn forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand  krdvs vid  Prop. 1994/95:67
overklagande till kammarriten. Bilaga 3

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet Gverklagas enligt dldre bestimmelser.

81



4 Forslag till lag om idndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'

Vid berikningen av inkomsten frin sirskild forvérvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsiret for intikternas forvdrvande och
bibehillande avriknas frin samtliga intikter i pengar eller pengars
virde (bruttointikt) som har influtit i forvarvskillan under beskattnings-
aret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter,
s4 som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understod
eller dirmed jimforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sddana kostnader for hilsovard, sjukvird samt foretagshédlsovird som
anges 1 anvisningarna;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bir och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Gverstiger de intikter som ir
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjdlv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 4r;

rinta pA den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
virvsverksamhet;

svenska allmidnna skatter;

kapitalavbetalning p4 skuld;

rinta enligt 8 kap. 1 § studiestodslagen (1973:349), 52, 52 a och 55
§§ lagen (1941:416) om arvsskatt och giavoskatt, 32 § och 49 § 4
mom. uppbdrdslagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare, 30 § tullagen
(1987:1065), 60 § fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och
13 §§ mervardesskattelagen (1994:200) samt kvarskatteavgift och drdjs-
malsavgift berdknad enligt uppbordslagen;

avgift enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);

avgift enligt 10 kap. 7 § utlinningslagen (1989:529);

avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen (1977:1160);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

! Senaste lydelse 1994:581.
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skadestind, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i Prop. 1994/95:67
arbetslivet eller annan lag som giller forhallandet mellan arbetsgivare Bilaga 3
och arbetstagare, nir skadestdndet avser annat in ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rdttegdngsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlitenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

Overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om Atgirder mot
vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsdrjningsberedskap pd naturgas-
omridet;

avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anlaggningar;

kapitalforiust m. m. i vidare mé&n 4n som sirskilt foreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa oljeprodukter;

ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns ritt till avdrag enligt 8 kap. eller ritt till dterbetalning enligt 10
kap. nimnda lag;

avgift enligt 11 kap. 16 § och 13
kap. 6 a § akiiebolagslagen
(1975:1385).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta ging-
en vid 1996 ars taxering.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1994-10-21

Nérvarande: f.d. justitierddet Ulf Gad, justitierddet Johan Munck och
regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagridsremiss den 13 oktober 1994 om forsenade Arsredovis-
ningar m.m. (Justitiedepartementet) har regeringen beslutat inhimta
Lagridets yttrande ver forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen
(1975:1385) m.fl. lagar.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kansliriddet Sten Anders-
son.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om &dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

9 kap.

5§

Enligt det foreslagna nya fjarde stycket &liggs aktiebolag att anmila
beslut om fortsatt bolagsstimma for registrering. Huvudsyftet dr att
Patent- och registreringsverket skall f4 underlag for beriikning av den
tidsfrist som géller for ingivande till verket av arsredovisning och revi-
sionsberittelse samt bevis om bl.a. bolagsstimmans beslut betriffande
vinst och forlust.

Det angivna syftet gor sig inte gillande i annat fall dn da fortsatt
bolagsstimma skall héllas fér dndamal som avses i andra stycket 1 eller
2, dvs. for faststillelse av resultatrikning och balansrikning eller for
disposition av bolagets vinst eller forlust. Anmélningsskyldigheten torde
darfor kunna begrinsas till att avse beslut om fortsatt bolagsstimma for
sddant dndamdl. Nir fortsatt bolagsstimma skall héllas for annan an-
geldgenhet foreligger knappast heller nigot intresse av att beslutet hir-
om offentliggdrs genom registrering; det dr att méirka att kallelser alltid
skall utfardas till sidan fortsatt bolagsstimma som avses i forevarande
paragraf (jfr 9 kap. 9 §).

Pa grund av det anforda férordar Lagridet att stycket ges foljande
lydelse:

"Om beslut som avses i andra stycket 1 eller 2 skall ansta till fortsatt
stimma, skall styrelsen anmila detta till registreringsmyndigheten for
registrering. Anmilan skall goras inom fyra veckor efter det att beslut
om fortsatt stimma fattades.”

11 kap.

16 §

I de fall di ett aktiebolag har forsummat att ldmna in kopior av Aars-
redovisning och revisionsberittelse i tid torde inte sillan forekomma att
bolaget kort efter tidsfristens utgéng forsitts 1 konkurs eller trider i
likvidation. Den principiella skyldigheten att ge in de angivna hand-
lingarna till Patent- och registreringsverket torde kvarstd dven i sadana
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fall, och den foreslagna regleringen synes inte ge Patent- och registre- Prop. 1994/95:67
ringsverket majlighet att avstd fran att fatta beslut om forseningsavgift Bilaga 4
enbart pd den grunden att det for verket dr kiint att bolaget har fGrsatts
i konkurs eller tritt i likvidation.
Syftet med forseningsavgifter gor sig emellertid knappast gillande
sedan ett bolag har forsatts i konkurs eller tritt i likvidation. Det kan
ocksid villa praktiska svirigheter om Patent- och registreringsverket
mdste fatta kanske upprepade beslut om forseningsavgifter for sidana
bolag. I en konkursforvaltares dligganden kan silunda inte ing att sorja
for att arsredovisning och revisionsberittelse for forfluten tid blir upp-
rittade och inlimnade. Inte heller torde det ankomma pé en likvidator
att i styrelsens stille avge redovisning till bolagsstimman for den for-
valtning som 4gt rum innan han tilltrddde uppdraget som likvidator (fr
13 kap. 9 §). I de fall som hir avses torde dessutom forseningsavgifter
sdllan kunna indrivas.
Pi grund av det anforda forordar Lagridet att forevarande paragraf
kompletteras med ett nytt fjarde stycke av foljande lydelse:
"Har registrering skett av beslut om att bolaget forsatts i konkurs eller
tritt i likvidation, far beslut om forseningsavgift inte meddelas. "

11 kap.

17§

Enligt 11 kap. 3 och 10 §§ skall bestyrkta kopior av arsredovisning,
revisionsberittelse, koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse
ges in till registreringsmyndigheten. Av 11 kap. 16 § forsta stycket
framgdr att ett bolag skall betala en forseningsavgift om angivna hand-
lingar inte kommit in till registreringsmyndigheten inom sju eller i vissa
fall nio manader fran rikenskapsarets utgdng. Enligt samma paragrafs
andra och tredje stycken skall ett bolag betala nya forseningsavgifter om
handlingarna inte kommit in till registreringsmyndigheten inom viss tid
efter det att underrittelse om tidigare beslut om fOrseningsavgift av-
sindes till bolaget.

Enligt 11 kap. 17 § giller dock, om ingivna handlingar lider av brister
som ldtt kan avhjilpas, att beslut om fOrseningsavgift inte fir fattas
forrdn bolaget har underrittats om bristerna och getts tillfille att av-
hjilpa dem

S4 som 11 kap. 17 § utformats kan inte uteslutas att den hindrar regis-
treringsmyndigheten frdn att besluta om forseningsavgift dven i det fall
da ett bolag forst efter tid som anges i 11 kap. 16 § ger in foreskrivna
handlingar med brister som litt kan avhjilpas. Avsikten fiar dock antas
vara att nigot sddant hinder inte skall foreligga. Om en férsening redan
har intrdffat nidr de bristfilliga handlingarna kommer in boér hindret i
stillet gilla betriffande den forseningsavgift som skall kunna beslutas
for dédrefter intriffade forseningar. Enligt Lagridets mening undanrdjs
tveksamheten om bestimmelsens innebérd om som en férutsittning for
regelns tillimpning anges att de bristfdlliga handlingarna getts in inom
tid som avses i 16 §.

Paragrafen i dess foreslagna utformning kan, tillimpad efter orda- 85
lydelsen, tinkas innebdra att forseningsavgift kan paforas si snart ett



bolag har fatt tillfille att avhjdlpa en patalad brist, oavsett om bristen
avhjilps inom foreskriven tid eller inte. Bestimmelsen bor utformas si
att en sadan tillimpning inte ir mojlig.

I enlighet med vad Lagradet anfort och efter dven redaktionella &nd-
ringar kan paragrafen enligt Lagradets mening ges foljande utformning:

"Har bolaget inom tid som avses i 16 § givit in kopior av de hand-
lingar som anges i 15 § men ar kopiorna inte bestyrkta eller har hand-
lingarna pa annat sitt nigon brist som litt kan avhjilpas, fir registre-
ringsmyndigheten meddela beslut om forseningsavgift endast om bolaget
har underrattats om bristen och fitt tillfille att avhjilpa den men inte
gjort det inom tid som angetts i underrdttelsen. En sidan underrittelse
far sindas med posten till den postadress som bolaget senast har anmilt
hos registreringsmyndigheten.”

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson,

Foredragande: statsrddet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:67 Forsenade arsredovis-
ningar m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infér, indrar, upp~
héver eller upprepar
ett normgivningsbe-
myndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om 4ndring i aktie-
bolagslagen

gotab 47134, Stockholm 1994

11 kap. 19 § forsta
stycket och 13 kap.
6 a § femte stycket
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