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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen limnas forslag till sddana édndringar i den svenska
mervirdesskattelagstiftningen som behover genomforas vid ett eventuellt
svenskt medlemskap i EU.

I den svenska lagstiftningen maste inféras en EG-anpassad beskattnings-
ordning. Forslaget innebir foljande. Importbeskattningen i dess nuvaran-
de form slopas vid inforsel av varor frin EG-linderna. Import- och
exportbegreppen reserveras for varutransaktioner fran eller till tredje
land. Som ersittning for importbeskattningen foreslds bestimmelser om
beskattning av gemenskapsinterna forviarv i samband med inforsel av
varor frin andra EG-linder. Mervirdesskatteregistrerade verksamheter
som forvdarvar varor frin andra EG-ldnder skall saledes beskattas i
Sverige for forvirvet. For sddana néringsidkare som inte har avdragsritt
fér ingdende skatt eller motsvarande, eller for juridiska personer som inte
ar niringsidkare, skall beskattning ske i Sverige endast om det samman-
lagda virdet av forvirven dverstiger 90 000 kr. Vid postorderforsiljning
eller motsvarande till Sverige frin ett annat EG-land skall svensk
mervirdesskatt betalas av den utlindske séljaren om den sammanlagda
omsittningen hir i landet 6verstiger 320 000 kr per ar. Punktskatteplikti-
ga varor som sénds hit och forvirv av nya transportmedel, inkluderande
olika typer av motorfordon, storre batar samt luftfartyg, skall alltid
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beskattas i Sverige oavsett omsittningsbelopp. I Ovrigt sker ingen
mervirdesbeskattning i Sverige vid privatpersoners inférsel av varor frin
andra EG-ldnder.

Enligt forslaget skall vidare mervardesskattedeklarationerna komplette-
ras med uppgifter om varuhandel med andra EG-ldnder. Mervirdesskatte-
redovisningen skall ske for enmanadsperioder for sidana skattskyldiga
som bedriver handel med EG. En skyldighet att ldmna periodiska
sammanstéllningar over handel med EG infors. Sammanstdliningarna
skall normalt redovisas kvartalsvis, men for mindre foretag for kalender-
ar. For sadana mindre foretag foreslas dven en ritt att redovisa skatten
for kalenderar.

EG-anpassningen innebdr vidare att de svenska undantagen frin
skattebasen méste justeras i vissa avseenden.

Vad giller uttag av varor foreslds en inskrdnkning pa sa sitt att
uttagsbeskattning skall ske endast om varor Overlats gratis eller mot
ersdttning som understiger inkopspriset eller tillverkningskostnaden, inte
som nu i samtliga fall di overlatelse sker till pris som understiger
marknadsvirdet. Motsvarande inskrdnkning foreslas for uttag av tjdnster.
A andra sidan foreslas att uttagsbeskattning generellt skall kunna ske siven
om friga 4r om tjinster som inte normalt omsdtts till utomstaende mot
ersdttning. Vidare foreslas att uttagsbeskattning i de fall den skattskyldige
personligen utfor tjdnster at sig sjélv for privat dndamal skall kunna ske
oavsett om varor dirvid tas ut eller inte.

Nuvarande regler om avdrag for ingdende skart kan i huvudsak
behdllas, men vissa dndringar eller kompletteringar foreslas i huvudsak
enligt f6ljande:

— Bestimmelser om avdragsritt for gemenskapsinterna forvirv
infors.

— Ett nytt regelsystem inf6rs om jdmkning av avdrag for ingaende
skatt avseende investeringsvaror.

- Nuvarande regler om att faktura eller jimforlig handling inte
behovs for att styrka avdragsritten avseende forvdarv i detalj-
handeln m.m. dér ersittningen understiger 200 kr slopas. Till foljd
av detta slopas motsvarande regel om undantag fran fakturerings-
skyldighet. En mojlighet infors att avvika fran vissa av kraven pa
en fakturas innehall.

Vad giller andra 4n utlandska foretagare foreslds att omsittning till
kund utanfér EG av vissa finansierings- och forsikringstjinster som ir
undantagna fran skatteplikt skall berittiga till dterbetalning av skatt.

I propositionen ldmnas dven forslag till dndringar av skattesatsernas
nivd pé ett par punkter dir de nuvarande svenska skattesatserna formellt
strider mot EG-reglerna. Saledes foreslas att de reducerade skattesatserna
for serveringstjinster (21 %) respektive brevbefordran (12 %) hojs till
den generella nivin 25 %.
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I propositionen foreslas ocksa att kommunernas och landstingens ritt  Prop. 1994/95:57
inom mervirdesskattesystemet till aterbetalning av ingdende skatt i
verksamheter som inte medfor skattskyldighet slopas. Aterbetalning skall
i stéllet ske i sérskild ordning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.



Innehallsforteckning

1

4.1
4.2

4.3
4.4
4.5
4.6

4.7

5.1
5.2
53
5.4
5.5
5.6

5.7

5.8

5.9

6.1
6.2
6.3
6.4

Forslag till riksdagsbeslut

Lagtext

Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Forslag till lag om kommuners och landstings hantering
av mervirdesskatt fér ar 1995

Arendet och dess beredning

Beskattningsordningen

Inledning

Beskattning av varuhandeln mellan EG-lander

4.2.1 Allmént om principerna

4.2.2 Forsiljning fran foretag till foretag

4.2.3 Andra forsiljningar

4.2.4 Import frn icke medlemslinder

Beskattning av gemenskapsinterna forvirv

Sdrskilda regler for distansforsiljning och for vissa forvarv
Sirskilda regler for forvarv av nya transportmedel
Redovisning i deklaration och 1 periodiska
sammanstillningar

Mervirdesskatteregistrering fér samtliga skattskyldiga

Mervirdesskattebasen i Sverige och EG
Inledning

Fastighetsomradet

Sjukviérd, tandvérd och social omsorg
Finansieringsomradet m.m.

Postbefordran

Livraddningsfartyg samt skepp och luftfartyg for
yrkesmassig anvindning m.m.

Omsittning fran utlindska foretagare enligt

3 kap. 26 § ML

Undantag fran skatteplikt fér viss inforsel
enligt 3 kap. 30 och 31 §§ ML

Behovet av ytterligare fordndringar i friga om
skattepliktens omfattning, m.m.

Uttagsbeskattningen

Inledning

Uttag av varor

Uttag av tjanster

Undantag fran skatteplikt for uttag enligt
3 kap. 27 § ML

71

73

76
76
71
77
78
80
81
81
82
83

86
91

92
92
94
95
96
98

100
102
104
106
106
106
107
113

118

Prop. 1994/95:57



6.5

6.6

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

9.1
9.2
9.3
9.4

9.5

10

11

12
12.1

12.2

Undantag fran skatteplikt for uttag enligt
3 kap. 28 § ML
Undantag fran skatteplikt for uttag enhgt
3 kap. 29 § ML

Skattesatser

Avdrag f6r ingdende skatt

Inledning

Forutsdttningar for avdragsrtt
Begrinsningar av avdragsritten
Korrigering av avdragen ingaende skatt
Krav pa dokumentation

Aterbetalning av skatt i vissa fall

Inledning

Aterbetalning till utlindska foretagare

Aterbetalning i 6vriga fall

Forfaranderegler

9.4.1 Aterbetalning till utlindska foretagare

9.4.2 Aterbetalning till andra 4n utlindska foretagare
Aterbetalning av mervirdesskatt till kommuner och
landsting, m.m. :

Ikrafttridande
Statsfinansiella effekter

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om édndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Forslaget till lag om kommuners och landstings hantering
av mervardesskatt for ar 1995

Bilaga 1 Sammanfattning av utredningen
Bilaga 2 Forteckning dver remissinstanser
Bilaga 3 Forteckning 6ver EG-direktiv m.m.

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride

Rittsdatablad

119

120

122

125
125
126
129
131
135

137
137
138
141
144
144
148
150
152
152
154
154
203
204
209
211
212

213

Prop. 1994/95:57



Forkortningar

Ds

ECU

EG

EU

FL

GML

KIS

KL
kommissionen
MF

ML
parlamentet
prop.

RSV

RSV Im

radet
SFS
SIL
SOuU

Sjatte direktivet

Trettonde direktivet

Attonde direktivet

Prop. 1994/95:57

Departementsserie

European Currency Unit

Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Forvaltningslagen (1986:223)

lagen (1968:430) om mervérdeskatt
Kommittén for indirekta skatter (dir. 1990:1)
kommunalskattelagen (1928:370)
Europeiska gemenskapens kommission
mewﬁrdesskatteférordni_ngen (1994:223)
mervirdesskattelagen (1994:200)
Europaparlamentet

proposition

Riksskatteverket

Riksskatteverkets foreskrifter, anvisningar m.m.
for mervérdeskatt

Europeiska unionens rad

Svensk forfattningssamling

lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
Statens offentliga utredningar

EG:s sjitte mervérdesskattedirektiv
(se bilaga 3 forteckningen Gver
EG-direktiv m.m.)

EG:s trettonde mervirdesskattedirektiv
(se bilaga 3 forteckningen 6ver
EG-direktiv m.m.)

EG:s attonde mervirdesskattedirektiv
(se bilaga 3 forteckningen dver
EG-direktiv m.m.)



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:57

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till
— lag om indring i mervirdesskattelagen (1994:200),
— lag om kommuners och landstings hantering av mervirdesskatt for ar

1995.



2 Lagtext Prop. 1994/95:57

2.1 Forslag till
Lag om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervérdesskattelagen (1994:200)

dels att 1 kap. 9 §, 2 kap. 6 §, 3 kap. 26, 28 och 31 §§, 5 kap. 10 §,
10 kap. 10 § samt 22 kap. 10 § skall upphoéra att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fére 3 kap. 26 §, 10 kap. 10 § och 22 kap.
10 § skall utga,

dels att 1kap. 1,2, 5, 8, 10 och 15 §§, 2 kap. 1-3 och 5 §§, 3 kap. 1-
3,5,9,12,21-24, 27, 29 och 30 §§, 4 kap. 5 §, S kap. 1-3, 5-9 och 11
§§, 7 kap. 1-5, 8 och 9 §§, 8 kap. 2-4, 6, 9, 10, 13-15 och 17 §§, 10
kap. 1-6, 11 och 12 §§, 11 kap. 2, 3 och 5 §§, 13 kap. 1, 6, 10, 11, 15,
16, 21, 23 och 27 §§, 14 kap. 1-3, 5, 8,9, 12 och 13 §§, 18 kap. 13 §,
19 kap. 3 § och 20 kap. | och 4 §§, rubrikerna niirmast fore 3 kap. 30
§, 4 kap. 5 §, 7 kap. 2 och 8 §§, 10 kap. 11 och 12 §§ och 18 kap. 13
§ samt rubrikerna till 2, 3, 13, och 14 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas 41 nya paragrafer, | kap. 4 a, 10 a, 13
aoch 13b §§,2kap. 1 a§, 3kap. 30a-30e §§, Skap.2a,2Db,5 a,
6aoch7a8§, 7kap.2a,3a, 10och 11 §§, 8 kap. 16 a-16 f §§, 10
kap. 11aoch 11 b §§, 11 kap. 2aoch 5 a §§, 12 kap. 1 aoch 4 §§, 13
kap. 1 a, 25 a, 28 a, 29 och 30 §§ och 14 kap. 8 a, 30 a-30 d §§, samt
ndrmast fore 3 kap. 30 a §, 8 kap. 16 a §, 13 kap. 28 a, 29 och 30 §§
och 14 kap. 30 a § nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel 2 a av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Mervirdesskatt skall betalas till
staten enligt denna lag

1. vid sidan omsittning inom
landet av varor eller tjdnster som
ir skattepliktig och gdrs i en yrkes-
missig verksamhet som bedrivs hir
i lander,

2. vid sdadan omsdttning inom
landet av tjdnster angivna [ 5 kap.
4 och 7 §§ som dr skatteplikiig och
g0rs i en yrkesmdssig verksamher
som bedrivs utomlands, eller

3. vid sidan inférsel av varor till
landet som dr skattepliktig.

Mervirdesskatt skall betalas till
staten enligt denna lag

1. vid sddan omsittning inom
landet av varor eller tjidnster som
ar skattepliktig och gors i en yrkes-
méssig verksambhet,

2. vid skattepliktigt gemenskaps-
internt forvdrv av varor som dr 1ds
egendom, om inte omsdttningen dr
gjord inom landet, eller

3. vid sddan import av varor till
landet som &r skattepliktig.



Nuvarande lydelse

Vad som wuigor inférsel anges i
9 §. Vad som utgdér omsittning
anges i 2 kap. Huruvida en om-
sittning eller inforsel dr skatte-
pliktig anges i 3 kap. Vad som ir
yrkesmissig verksamhet och under
vilka forursdttningar den  skall
anses bedriven hdr i landet anges i
4 kap. I vilka fall en omsittning
anses ha gjorts inom landet anges
15 kap.

Foreslagen lydelse

Vad som utgdr omsittning eller
import anges i 2 kap. Wad som
utgdr gemenskapsinternt forvdrv
anges i 2 a kap. Huruvida skatte-
plike foreligger fér en omsittning,
ett gemenskapsinternt forvirv eller
import anges i 3 kap. Vad som ir
yrkesmissig verksamhet anges i
4 kap. I vilka fall en omsittning
anses ha gjorts inom landet anges
15 kap.

2§
Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar

1. for siddan omséttning som
anges i 1 § forsta stycket 1: den
som omsitter varan eller tjinsten,

2. fér sddan omsittning som
anges i 1 § forsta stycket 2: den
som forvirvar tjansten, och

3. for inforsel: den som ar tull-
skyldig enligt tullagen (1987:1065)
fér den inférda varan.

1. fér siddan omsittning som
anges i 1 § forsta stycket 1, om
inte annat féljer av 2-4: den som
omsitter varan eller tjansten,

2. for omsittning som anges i1 §
forsta stycket I av sddana tjdnster
som avses i 5 kap. 4 och 7 §§, om
den som omsdtter tjidnsten dr en
utldndsk foretagare: den som for-
vérvar tjinsten,

3. for omsdttning som anges i 1 §
Jorsta stycket 1 av sddana tjdnster
som avses i Skap. 5a, 6aoch 7
a §§, om den som omsdtter tjdns-
ten dr en wtlindsk foretagare och
forvdrvaren dr registrerad till mer-
vdrdesskatt hdr: den som forvirvar
tidnsten,

4. for sadan efterféljande om-
sdttning inom landet som avses i 3
kap. 30 b § forsta stycket: den till
vilken omsdttningen gors,

5. for sddant forvdrv som anges
i 1§ forsta stycket 2: den som for-
vdrvar varan, och

6. for import av varor: den som
ar skyldig ant betala skart enligt
10 § tullagen (1994:000) for den
importerade varan.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall 4r skattskyldig finns i

6 kap. och 9 kap.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4al

Vid gemenskapsinterna forvdrv
intrdder skattskyldigheten vid tid-
punkten for férvdrvet. Denna tid-
punkt anses intrdffa den 15:e i
mdnaden efter den mdnad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura eller jamforlig handling
utfirdas till forvdrvaren innan
dess, intrdder skattskyldigheten vid
utfdrdandet av fakturan eller hand-
lingen.

58§

Vid inférsel intrader skattskyl-
digheten vid den tidpunkt da varan
skall anmilas till fortullning enligt
bestimmelserna i tullagen
(1987:1065).

Vid import intrider skattskyldig-
heten vid den tidpunkt di varan
skall anmdilas till fortullning enligt
bestimmelserna i tullagen
(1994:000).

8§

Medutgaende skatt for-
stas sadan skatt som skall redovisas
till staten vid omsdttning eller
inforsel enligt 1 §.

Medingdende skatt for-
stas sddan skatt vid férvarv eller
inforsel som anges i 8 kap. 2 §.

10
Med e x p o r t avses en sadan
omsittning utomlands av varor
eller tjanster som gors i en yrkes-
massig verksamhet som bedrivs hir
i landet.

Medutgédende skatt for-
stis sidan skatt som skall redovisas
till staten vid omsittning, gemen-
skapsinternt forvdrv eller import
enligt 1 §.

Medingéadende skatt for-
stis sidan skatt vid forvirv eller
import som anges i 8 kap. 2 §.

§

Med e x p o r t avses sidan om-
sdttning utanfor EG av varor eller
tjdnster som gors i en yrkesmissig
verksamhet som bedrivs har i
landet.

10a §

Med EGelleret EG-land
forstas i denna lag de omraden
som tillhor den Europeiska gemen-
skapens mervdrdesskatteomrdde.

13a§
Mednya transportme-
d el forstas

Prop. 1994/95:57
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Nuvarande lydelse

15

Medutlidindsk foretag-
ar e forstds en fysisk person som
inte 4r bosatt hir i landet eller
stadigvarande vistas hir och en
juridisk person som inte pd grund
av registrering, platsen for styrel-
sens site eller annan sddan omstin-
dighet ir att anse som svensk juri-
disk person.

Foreslagen lydelse

1. motordrivna marktransport-
medel som dr avsedda fér trans-
porter till lands av personer eller
varor och som har en motor med
en cylindervolym om mer dn 48
kubikcentimeter eller en effekt om
mer dn 7,2 kilowatt, om de omsiditts
inom sex mdnader efter det att de
forsta gangen tagits i bruk eller
fdre omsdttningen har kérts hogst
6 000 kilometer,

2. fartyg vars lingd overstiger
7,5 meter, utom sdadana fartyg som
anges i 3 kap. 21 och 22 §§, om
de omsdtts inom tre mdnader efter
det att de forsta gadngen tagits i
bruk eller fore omsdttningen har
fardats hégst 100 timmar, och

3. luftfartyg vars startvikt Over-
stiger 1 550 kilogram, utom sdda-
na luftfartyg som anges i 3 kap.
21§, om de omsdtts inom Ire
mdnader efter det att de férsta
gangen tagits i bruk eller fore
omsdttningen har flugits hogst 40
timmar.

13b§
Medpunktskatteplik-
tiga varo rforstds sidana
alkohol-, tobaks-, eller mineralolje-
produkter som dr obligatoriskt
skattepliktiga enligt Europeiska
gemenskapens punkiskatteregler.

§
Medutlédndsk foretag-

a r e forstas en ndringsidkare som
dr en fysisk person som inte ir
bosatt hir i landet eller stadigva-
rande vistas hir eller en juridisk
person som inte pd grund av regi-
strering, platsen for styrelsens séte
eller annan sidan omstindighet ar
att anse som svensk juridisk per-
son.
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Nuvarande lydelse

2 kap. Omsiittning

Foreslagen lydelse

2 kap. Omsittning och import

1§

Medomsdédttning av
v ar a forstas att en vara Gverlats
mot ersittning. Medomsatt-
ning av tjanst forstds att
en tjinst mot ersdttning utfors,
Overlats eller pd annat sitt tillhan-
dahalls nagon.

Med omsdttning av vara eller
tidnst forstds ocksd att en vara
eller en tjdnst tas i ansprdak genom
uttag enligt 2-8 §§.

Medomsdttning av
vara forstds

1. att en vara Gverlats mot er-
sdttning,

2. att en vara pa bestillning
tillverkas och éverldts mot ersdtt-
ning, dven om férvdrvaren tillhan-
dahallit en visentlig del av materi-
alet for tillverkningen (arbetsbe-
ting), eller

3. att en vara tas i ansprak ge-
nom uttag enligt 2 och 3 §.

Med omsédttning av
tjdnst forstis

1. att en tjénst mot erséttning
utfors, verlats eller pi annat sitt
tilthandahalls nagon, eller

2. att en ldnst tas i ansprdk
genom uttag enligt ndagon av 4-8

§8.

la§

Med import forstas att en vara
fors in till Sverige fran en plats
utanfor EG.

28
Med uttag av vara forstds att den som r skattskyldig
1. tillgodogor sig en vara ur verksamheten for privat dndamal,

2. dverlater en vara till nagon
annan utan ersittning eller mot
ersdttning som understiger mark-
nadsvdrdet, eller

2. Overlater en vara till nagon
annan utan erséttning eller mot
ersittning som understiger eff vdr-
de berdknat enligt 7kap. 3§ 2 a
och sddan nedsdttning inte dr
marknadsmdssigt betingad, eller

3. for dver en vara fran en verksamhet som medfor skattskyldighet eller
ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ till en
verksamhet som inte alls eller endast delvis medfér skattskyldighet eller

sddan ritt till terbetalning.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

3§
Vad som sdgs i 2 § om uttag av varor giller endast om den skattskyldi-
ge har haft ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
av den ingdende skatten vid férvédrvet av varan.

Om den omsittning genom vilken
den skattskyldige forvirvat varan
eller, nir varan forts in till landet
av den skattskyldige, inforseln
undantagits fran skatteplikt enligt 3
kap. 21 § tillimpas dock 2 §.

Om den omséttning genom vilken
den skattskyldige forvdrvat varan
eller, ndr varan forts in till Sverige
av den skattskyldige, importen
undantagits fran skatteplikt enligt 3
kap. 21 § tillampas dock 2 §.

5§

Nir det dr fraga om tjdnster som
den skattskyldige normalt omsdtter
till utomstdende mot ersdttning
anses det som uttag av tjinst att
den skattskyldige

L. personligen uifér en tjdnst dat
sig for privat dndamal, under
[fOrutsétining att han som ett led |
detta tar ut vara av mer dn ringa
vérde,

2. pa annat sdtt tillhandahdller
en tjdnst ar sig sjalv for privat
dndamdl, exempelvis genom ait
lata en anstdlld utféra tjdnsten
eller genom att anvinda en tillgang
som hor till verksamheten, eller

3. utfor, overldter eller pa annat
sdtt tillhandahdller en tjdnst dt
ndgon annan utan ersdttning eller
mot ersdttning som understiger
marknadsvdrdet.

Senaste lydelse 1994:498.

Med uttag av tjdnst forstds att den
skattskyldige

1. utfor, later utfora eller pd
annat sétt tillhandahadller en tjdnst
at sig sjdlv eller sin personal for
privat dndamdl eller for annat
rorelsefrdmmande dndamadl, om
tjdnsten tillhandahdlls utan ersdtt-
ning eller mot ersdttning som un-
derstiger ett vdrde berdknat enligt
7 kap. 3 § 2 b och sdadan nedsdtt-
ning inte dr marknadsmdssigt
betingad,

2. anvinder eller ldter ndgon
annan anvdnda en tillgang som hor
till verksamheten for privat dnda-
madl eller for annat rorelsefriam-
mande dndamdl, om den skattskyl-
dige haft rdnt uill avdrag for eller
dterbetalning enligt 10 kap. 9-
-13 §§ av den ingdende skatten vid
forvirvet av varan, eller

3. for privat dndamdl sjilv an-
vinder eller ldater ndgon annan
anvdnda en personbil eller motor-
cykel som utgor en tillgang i eller
har forhyrts for verksamheten och
den skattskyldige har haft rdrt till
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13



Nuvarande lydelse

Nir en tiligang som hor till verk-
sambheten anvénds av den skattskyl-
dige eller ndgon annan anses det
som uttag av tjdnst endast om
virdet av anvindandet dr mer &n
ringa.

Féreslagen lydelse

avdrag for eller dterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingdende skatten vid férvdirvet
eller, i fraga om férhyrning, av
hela den ingdende skatten som
hénfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 gdller
endast om virdet av anvindandet
4r mer &n ringa.

2 a kap. Gemenskapsinterna for-
viry

18

I 2-9 §§ finns bestdmmelser om i
vilka fall ett forvdrv skall anses
som ett gemenskapsinternt forvdrv.

Gemenskapsinterna forvirv

28

Med gemenskapsinternt forvirv
forstds

1. att ndgon under de forutsitt-
ningar som anges i 3-5 §§ mot
ersdttning forvdrvar en vara, om
varan transporteras till forvirvaren
av denne eller av sdljaren eller for

- ndgonderas rdkning till Sverige

fran ett annat EG-land,

2. art nagon under de forutsitt-
ningar som anges i 6 § mot ersditt-
ning forvdrvar en vara, om varan
transporteras till forvdrvaren av
denne eller av sdljaren eller for
ndgonderas rikning till ett annat
EG-land fran Sverige eller ett
annat EG-land,

3. att nagon under de forutsdtt-
ningar som anges i 7 § forsta
stycket fdr dver en vara fran en
verksamhet i ett annat EG-land till
Sverige, om inget annat foljer av
7 § andra stycket och 8 §, eller
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Foreslagen lydelse

4. att nagon i de fall som anges
i 9§ for over en vara fran ett
annat EG-land till Sverige.

Gemenskapsinterna forvirv enligt
2§1

38

En vara skall anses forvirvad
enligt 2 § 1, om forvirvet avser

1. ett sadant nytt transportmedel
som anges i 1 kap. 13 a § och
transportmedlet  skall anvindas
stadigvarande hdr i landet,

2. en sadan punkiskattepliktig
vara som anges i 1 kap. 13 b §
och koparen dr en ndringsidkare
eller en juridisk person som inte dr
ndringsidkare, eller

3. en annan vara én ett nyit
transportmedel eller en punktskat-
tepliktig vara och forvdirvet gérs av
en sddan kdpare som anges i andra
stycket frdn en sdljare som dr
skattskyldig till mervirdesskart i ett
annat EG-land.

Forsta stycket 3 avser kopare
som dr

1. ndringsidkare vars verksamhet
medfor rdtt till avdrag for ingdende
skatt eller rdn tll dterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av sadan
skatt, eller

2. ndringsidkare vars verksamhet
inte medfor ndgon avdragsrdtt eller
rdr till aterbetalning enligt 10 kap.
9-13 §§ eller juridiska personer
som inte dr ndringsidkare, under
Sforutsdtning

— att det sammanlagda virdet av
hans skattepliktiga forvirv av
andra varor dn nya transportmedel
eller  punkiskattepliktiga  varor
under det ldpande eller det fore-
gdende kalenderdret overstiger
90 000 kronor, eller
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Féreslagen lydelse

— att kdparen omfattas av ett
sddant beslut som anges i 4 §.

48

Skattemyndigheten skall pa be-
gdran av en sadan kopare som
anges i 3 § andra stycket 2 besluta
att férvdirv som gérs av honom
skall anses som gemenskapsinterna
forvdarv fastin den angivna be-
loppsgrinsen inte Gverstigs. Be-
slutet skall gdlla under tva kalen-
derar.

5§

En vara skall anses forvirvad en-
ligr 2 § 1 dven i de fall transporten
pabdrjas wanfor EG och varan
ddrefter importerats till ett annat
EG-land av forvirvaren for vidare
transport till Sverige, om forvirva-
ren dr en juridisk person som inte
dr ndringsidkare.

I 10 kap. 11 b § finns bestdm-
melser om dterbetalning i vissa fall
av skatt som betalas vid import.

Gemenskapsinterna forvirv enligt
2§82

6§

En vara skall anses forvdrvad
enligt 2 § 2, om

— kdparen dr registrerad till
mervdrdesskatt hér i landet,

— férvirvet gors, under angivan-
de av képarens svenska registre-
ringsnummer, fran en siljare som
dr registrerad till mervirdesskatt i
ett annat EG-land, och

— képaren inte visar att han
paforts mervirdesskast i ett annat
EG-land for forvirvet.

I 13 kap. 25 a § finns bestdm-
melser om hur utgdende skatt for
sadana forvdarv som avses i forsta
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Nuvarande lydelse

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 57

Féreslagen lydelse

stycket skall aterfas, for det fall att

. mervdrdesskatt har pdférts i det

andra EG-landet efter det att for-
vdrvaren redovisat den utgdende
skatten 1 sin deklaration hdr i
landet.

En vara skall inte anses forvar-
vad enligt forsta stycket, om kopa-
ren visar att forvarvet gjorts for en
efterfoljande omsdtning i ett annat
EG-land och den till vilken om-
sdttningen gors dr skattskyldig ddr
for omsdttningen.

Gemenskapsinterna férvdrv enligt
2§3

7§

En vara skall anses forvirvad
enligt 2 § 3, om

— den som fér éver varan bedri-
ver yrkesmdssig verksamhet i ett
annat EG-land,

— Overforingen gors for denna
verksamhet, och

— Jverforingen gors genom att
varan transporteras fran det EG-
landet till Sverige av den som
bedriver verksamheten eller for
dennes rdkning.

En vara skall inte anses forvir-
vad enligt 2 § 3, om Overforingen

1. gors for omsdttning pa fartyg,
luftfartyg eller tag under fird med
avgdngsplats i ett EG-land och
ankomstplats i ett annat EG-land,

2. utgor ett led i tillhandahallan-
det av arbetsmaterial till den som
i Sverige omsdtter en vara som han
skall tillverka hdr i landet och
varan tillhandahdlls pa ett sétt som
anges i 8 §,

3. uigor ett led i omsdttningen av
en tjdnst som utfors dt den som for
dver varan och tjdnsten avser
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Foreslagen lydelse

arbete i Sverige pd den 6verforda
varan,

4. gors for att den dverforda
varan skall anvindas for omsdtt-
ningen av tjdnster i Sverige och
varan darfér skall anvindas till-
falligt hdr i landet,

5. gors for att den Overforda
varan tillfalligt, hégst 2 ar, skall
anvindas i Sverige, under forut-
sdttning att motsvarande import
skulle ha varit skattefri hdr i landet
enligt vad som gdller for tempordr
import fran ett icke medlemsland,
eller

6. gors for sadan omsdttning som
anges i 5 kap. 9 § eller i 3 kap.
30as.

Ndr ndgon av de férutsdttningar
som anges i andra stycket inte
ldngre foreligger, skall varorna
anses ha déverforts enligt reglerna
i farsta stycker.

88

Vad som anges i 7 § andra styck-
et 2 giller endast, om

— forvirvaren dr registrerad till
mervdrdesskatt i ett annat EG-
land,

— materialet transporteras av
forvirvaren eller for dennes rik-
ning fran det landet till Sverige och
tillverkningen utfors hdr i landet,

— tillverkaren bedriver verksam-
het som medfor skattskyldighet hdr
i landet, och

— den tillverkade varan trans-
porteras fran Sverige till det andra
EG-lander.
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Nuvarande lydelse

3 kap. Skattepliktig omsiittning
och inforsel

samt inforsel dr skattepliktiga om
inget annat anges i detta kapitel.

Féreslagen lydelse

Gemenskapsinterna forvirv enligt
2§4

9§

En vara skall anses féorvirvad
enligt 2 § 4, om

— den som tar i ansprdk varan
bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet hdr i landet

— han tar i ansprék varan for ett
annat dndamal én som anges i 7 §
andra stycket genom att anvinda
den for denna verksamhet efter att
varan transporterats av honom
eller for hans rikning till Sverige
Jran ett annat EG-land, och

— varan inte hdrror fran en
yrkesmdissig verksamhet som han
bedriver i det landet.

Gemensam bestimmelse avseende
28§ 3o0ch4

10 §

En vara skall inte anses forvir-
vad enligt 7 eller 9 §§ om mot-
svarande forvdrv av varan mot
ersdttning for forvdrvaren inte
skulle anses som ett gemenskaps-
internt forvirv enligt 3 §.

3 kap. Skatteplikt for omsittning,
gemenskapsinternt  forvirv och
import

1§

Omsittning av varor och tjinster

Omsittning av varor och tjinster
samt import ir skattepliktiga, om
inget annat anges i detta kapitel.

Ar omsdittningen av en vara un-
dantagen fran skatteplikt enligt
detta kapitel, dr dven import av
varan undantagen fran skatteplikt.

Gemenskapsinternt  forvdrv dr
skattepliktigt om motsvarande om-
sdttning skulle ha varit det.
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28

Fran skatteplikt undantas omsittning av fastigheter samt 6verlatelse och
upplatelse av arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomtritter, ser-
vitutsritter och andra réttigheter till fastigheter.

Undantaget fran skatteplikt om-
fattar ocksd tillhandahdllande av
lokaler eller andra anldggningar
eller del av dessa for spori- eller
idrottsutovning samt [ samband
ddrmed uppldtelse av verksamher-
stillbehor eller annan inredning for
sport- eller idrottsutévning.

Undantaget for upplitelse av nyttjanderitter till fastigheter omfattar
ocksé upplatarens tillhandahillande av gas, vatten, elektricitet, virme och
nitutrustning for mottagning av radio- och televisionssindningar, om till-
handahdllandet dr ett led i uppldteisen av nyttjanderitten.

3§

Undantaget enligt 2 § gdller inte
vid

L. upplatelse eller 6verlatelse av
verksamhetstillbehér utom i fall
som avses i 2 § andra stycket,

Undantaget enligt 2 § omfattar
inte

1. upplételse eller overlatelse av
verksamhetstillbehor,

2. omséttning av vidxande skog, odling och annan véxtlighet utan

samband med &verlatelse av marken,

3. upplitelse eller verlitelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jimforlig rittighet, rdtt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse fér djur av byggna-
der eller mark och

10. upplatelse for trafik av vig,
bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanliggning for jarnvigstrafik.

Senaste lydelse 1994:498.

9. upplatelse for djur av byggna-
der eller mark,

10. upplatelse for trafik av vig,
bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvigstrafik,
och,

11. sedvanliga korttidsupplatelser
av lokaler och anldggningar for
idrottsutovning,

. 1994/95:57
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Nuvarande lydelse

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsigare for
stadigvarande anvindning 1 en
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller som medf6r rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 § helt eller delvis hyr ut
en sidan byggnad eller annan
anldggning, som utgdr fastighet.
Uthyrning till staten eller en kom-
mun ir skattepliktig dven om ut-
hyrningen sker for en verksamhet
som inte medfér sadan skyldighet
eller ritt. Vad som har sagts om
uthyrning giller dven for upplatelse
av bostadsriitt.

!

Fdreslalgen lydelse

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare for
stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfér skattskyl-
dighet eller som medf6r ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 § helt eller delvis hyr ut
en saddan byggnad eller annan
anldggning, som utgdr fastighet.
Uthyrning till staten eller en kom-
mun dr skattepliktig dven om ut-
hyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor sadan skyldighet
eller ritt. Skatteplikt foreligger
dock inte for uthyrning till en
kommun, om fastigheten vidareut-
hyrs av kommunen for anvindning
i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller rdtt till dter-
betalning enligt 10kap. 9, 11 eller
12 § eller om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Vad som har
sagts om uthyrning géller dven for
upplatelse av bostadsratt.

Andra stycket tillimpas ocksd vid uthyrning i andra hand och vid
bostadsrattsinnehavares upplatelse av nyttjanderdtt till fastighet som

innehas med bostadsriitt.

[ 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet f6r sidan ut-
hyring, bostadsrittsupplatelse och upplételse av nyttjanderitt som anges

i andra och tredje styckena.

5§

Med sjukvérd forstas atgarder for att medicinskt férebygga, utreda eller
behandla sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbord,

— om Atgirderna vidtas vid sjukhus eller ndgon annan inréttning som
drivs av det allminna eller vid incittningar som avses i I § stadgan
(1970:88) om enskilda vardhem m.m., eller

— om dtgirderna annars vidtas av nagon med sirskild legitimation att

utdva yrke inom sjukvarden.

Med sjukvdrd forstds dven sjuk-
transporter som utfors med trans-

portmedel som dr sdrskilt inrdttade
for sédana transporter.

Med sjukvard jamstélls medicinskt betingad fotvard.
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Foreslagen lydelse

98§
Fran skatteplikt undantas omséttning av bank- och finansieringstjanster
samt sddan omsittning som utgér virdepappershandel eller ddrmed

jamférlig verksamhet.

Medbank- och finan-
sieringstjidnster avses
inte notariatverksamhet, inkasso-
tjdnster eller uthyrning av forvar-
ingsutrymmen.

Medbank- och finan-
sieringstjdnsteravses
inte notariatverksamhet, inkasso-
tjinster, administrativa tjdnster
avseende factoring eller uthyrning
av forvaringsutrymmen.

Medvidrdepappershandel forstas

1. omsittning och formedling av aktier, andra andelar och fordringar,
oavsett om de representeras av virdepapper eller inte, och

2. forvaltning av virdepappersfond enligt lagen (1990:1114) om

vérdepappersfonder.

12 §

Fran skatteplikt undantas om-
sittning och inférsel av allminna
nyhetstidningar.

Fran skatteplikt undantas om-

sittning av allménna nyhetstidning-
ar.

Med allminna nyhetstidningar forstis sddana publikationer av dags-
presskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.

21§

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning och inforsel av

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av

1. skepp for yrkesmiissig sjofart eller yrkesmissigt fiske,
2. fartyg for bogsering eller bargning,
3. luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbefordran,

4. tjdnster som avser sadana
fartyg eller luftfartyg, och

5. delar, tillbehor eller utrustning
till sidana fartyg eller luftfartyg,
ndr varan

— siljs eller hyrs ut till den som
dger fartyget eller luftfartyget eller
den som varaktigt nyttjar fartyget
eller luftfartyget enligt avtal med
dgaren, eller

— fors in till Jandet for dgarens
eller nyttjanderitishavarens rak-
ning.

4. tjinster som avser sadana
fartyg eller luftfartyg,

5. delar, tillbehdr eller utrustning
till sddana fartyg eller luftfartyg,
nér varan

— sdljs eller hyrs ut till den som
dger fartyget eller luftfartyget eller
den som varaktigt nyttjar fartyget
eller luftfartyget enligt avtal med
dgaren, eller

— fors in till landet for 4dgarens
eller nyttjanderiitshavarens rak-
ning, och

6. tjdnster som avser delar, till-
behdr eller utrustning som anges i
5.
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Foreslagen lydelse

Undantaget for skepp for yrkesmissigt fiske géller alla skepp, som siljs
eller infors for sidant fiske, oavsett om skeppet &r sirskilt anordnat for

detta &ndamal eller inte.

Undantaget giller inte fér skepp,
som dr sidana farkoster for vilka
forflyttningen 4r av underordnad
betydelse i forhallande till huvud-
uppgiften. Undantaget giller inte
heller omséttning eller inférsel av
flodsprutor, pontonkranar, flyt-
dockor och andra farkoster som
hanfor sig till tulltaxenummer
89.05 och som inte 4r bargnings-
fartyg.

Undantaget giller inte for skepp,
som &dr sddana farkoster for vilka
forflyttningen 4r av underordnad
betydelse i forhallande till huvud-
uppgiften. Undantaget giller inte
heller omsittning eller imporr av
flodsprutor, pontonkranar, flyt-
dockor och andra farkoster som
hanfér sig till tulltaxenummer
89.05 och som inte &r bérgnings-
fartyg.

Med yrkesmissig sjofart avses dven transport med skepp av eget gods.
Med skepp for yrkesmissig sjofart jamstélls luftkuddefarkoster for
yrkesmissig person- eller godsbefordran.

22 §

Frin skatteplikt undantas om-
sdttning som avser dverlatelse eller
upplételse till Svenska Sillskapet
for Rdddning af Skeppsbrutne av
fartyg for livriddning samt delar,
tillbehdr, utrustning och brinsle till
ett sidant fartyg. Undantaget om-
fattar dven underhill, reparation
och andra tjdnster som avser ett
fartyg av angivet slag som dgs av
eller har upplatits till sillskapet
eller delar, tillbehér eller utrust-
ning till ett sddant fartyg. Undan-
tag gdller ocksd inforsel till Sven-
ska Sdliskapet for Rdddning af
Skeppsbrutne av fartyg och andra
varor som nu ndmnts.

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning som avser Overlatelse eller
upplatelse till Svenska Sillskapet
for Riddning af Skeppsbrutne av
fartyg for livriddning samt delar,
tillbehor, utrustning och brinsle till
ett sidant fartyg. Undantaget om-
fattar dven underhall, reparation
och andra tjinster som avser ett
fartyg av angivet slag som dgs av
eller har upplitits till sillskapet
eller delar, tillbehor eller utrust-
ning till ett sidant fartyg.

23 §

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av foljande slag av varor
och tjdnster samt inférsel av sada-
na varor:

Frin skatieplikt undantas om-
sittning av foljande slag av varor
och tjdnster:

1. sedlar och mynt som ir eller har varit géillande betalningsmedel,
dock inte guldmynt priglade 1967 eller senare som omsitts efter sitt

metallvirde,
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Foreslagen lydelse

2. likemedel som limnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
fors in i landet i anstutning till sddan utlimning eller forséljning,
3. modersm;jolk, blod eller organ fran ménniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inriknat vadhallning och andra former av spel,

6. tjdnster som avser gravoppning
eller gravskotsel ndr tjansten till-
handahalls av huvudmannen for en
allmin begravningsplats, och

7. frimérken, dock inte nir de
omsitts eller fors in i landet i
sidrskilda forpackningar som &r av-
sedda for butiksférsaljning.

6. tjanster som avser gravéppning
eller gravsk6tsel ndr tjdnsten till-
handahalls av huvudmannen fér en
allmén begravningsplats,

7. frimirken, dock inte nidr de
omsitts eller fors in i landet 1
sdrskilda forpackningar som &r av-
sedda for butiksforsiljning, och

8. guld som levereras till Sveri-
ges riksbank.

24 §
Fran skatteplikt undantas Gverlatelse av andra tillgangar &n omsattnings-

tillgéngar, om

1. den som Gverlater tillgingen kan visa att han varken har haft nigon
rétt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av ingdende
skatt vid forvirvet av tillgingen eller vid mera betydande forvirv av
varor eller tjanster som tillforts tillgangen, eller

2. overforing av tillgdngen frin en verksambhet till en annan verksamhet
har medfort skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 3.

Vid tillimpning av forsta stycket anses som omsittningstillgingar inte
tillgdngar som ar avsedda att forbrukas i en verksambhet.

Undantaget fran skatteplikt enligt
denna paragraf omfattar inte for-
sakringsforetags  Overlatelse av
tiflgangar som dvertagits i samband
med skadereglering och inte heller
finansieringstoretags Overldtelse av
tillgngar som foretaget har ater-
tagit med stdd av ett av foretaget
overtaget kopeavtal. Undantaget
giller inte heller om den omsitt-
ning genom vilken den skattskyldi-
ge forvérvat varan eller, om varan
forts in till landet av den skattskyl-
dige, inférseln undantagits frén
skatteplikt enligt 3 kap. 21 §.

3Senaste lydelse 1994:498.

Undantaget frin skatteplikt enligt
denna paragraf omfattar inte for-
sikringstoretags  Overlatelse av
tillgdngar som overtagits i samband
med skadereglering och inte heller
finansieringsforetags dverlatelse av
tillgangar som foretaget har ater-
tagit med stod av ett av foretaget
Overtaget kopeavtal. Undantaget
giller inte heller om den omsitt-
ning genom vilken den skattskyldi-
ge foérvdrvat varan cller, om varan
forts in till landet av den skattskyl-
dige, importen undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 21 §.
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Féreslagen lydelse

27 §

Fran skatteplikt undantas uttag

1. enligt 2 kap. 2 § da den skatt-
skyldige tar i ansprdk en vara for
representation eller liknande dnda-
mal, under férutsittning att den
skattskyldige har ratt till avdrag for
utgifterna f6r &#ndamilet enligt
punkt 1 tredjc stycket av anvis-
ningarna till 20 § kommunalskatte-
lagen (1928: 370), och

2. enligt 2 kap. 2 § 1 om den
skattskyldige  tillgodogor  sig
brdnsle fran en fastighet som dr
taxerad som lantbruksenhet for
uppvdrmning av den egna privat-
bostaden pa fastigheten.

Frén skatteplikt undantas uttag
enligt 2 kap. 2 § da den skattskyl-
dige tar i ansprdk en vara for
representation eller liknande dnda-
mal, under fSrutsittning att den
skattskyldige har ratt till avdrag for
utgifterna for &ndamalet enligt
punkt 1 tredje stycket av anvis-
ningarna till 20 § kommunalskatte-
lagen (1928: 370).

29§

Fran skatteplikt undantas statens
och kommunernas uttag av varor
och tjanster for eget behov.

Frin skatteplikt undantas kom-
munernas uttag av varor och tjin-
ster for eget behov.

Undantaget omfattar inte en kommuns uttag av tjinster nir det géller
arbeten pa stadigvarande bostad i sddana fall som avses i 2 kap. 8 §.

Undantag for viss inforsel

Undantag for viss import

30§

Fran skatteplikt undantas sidan
inforsel som medf6r frihet fran
skatt enligt lagen (1987:1066) om
frihet fran skatt eller avgift vid
inforsel.

Fran skatteplikt undantas sidan
import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:000) om frihet
Jran skatt vid import.

Fran skatteplikt undantas dven
import av en vara som efter impor-
ten skall omsdttas till ett annat EG-
land enligt 30 q §.

Undantag fér viss omsdtning till
andra EG-linder

30a$

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av varor som transpor-
teras av sdljaren eller képaren
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eller for ndgonderas rikning fran
Sverige till ett annat EG-land, om

1. kdparen dr registrerad i ett
EG-land som skattskyldig till mer-
vdrdesskatt for omsdttning av varor
eller tjdanster eller for forvirv av
varor, eller

2. varorna dr punktskattepliktiga
och forvdrvaren inte dr en privat-
person.

Omsdttning av nya transportme-
del undantas enligt forsta stycket 1
fran skatteplikt, dven om kdparen
inte dr registrerad till mervdrdes-
skatt.

30b§

Fran skatteplikt undantas gemen-
skapsinterna forvarv enligt 2 a
kap. 2 § 1 av varor som gors av en
utldndsk foretagare om

1. den utldndske foretagaren dr
registrerad till mervirdesskatt i ett
annat EG-land,

2. forvdrvet gors for en efter-
foljande omsdttning hdr i landet,

3. varan sinds eller transporteras
direkt till Sverige frdn ett annat
EG-land dn det ddr den utlindske
foretagaren dr  registrerad  till
mervdrdesskatt, och

4. den till vilken den efterfoljande
omsdttningen gors dr en néringsid-
kare eller en juridisk person som
inte dr ndringsidkare som dr re-
gistrerad till mervdrdesskatt hdr
och som dr skattskyldig for om-
sdttningen enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4.

Undantaget i forsta stycket gdller
endast under forutsitining att den
utldndske foretagaren utfirdar en
faktura eller jamforlig handling
som uppfyller kraven i 11 kap.
5 a § tredje stycket.
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30c§

Frdan skatteplikt undantas om-
sdttning pa fartyg eller luftfartyg i
de fall som avses i 5 kap. 2 b § av
sddana varor som anges i andra
och tredje styckena, under forut-
sduning att varorna dr avsedda att
tas med i resendrens bagage for
personligt bruk.

For foljande slag av varor skall
undantaget fér varje resendr be-
grédnsas till nedan angivna kvanti-
teter:

1. en liter alkoholdryck med en
alkoholhalt som Gverstiger 22
volymprocent eller tva liter alko-
holdryck med en alkoholhalt som
overstiger 15 men inte 22 volym-
procent eller tva liter mousserande
vin,

2. tva liter vin med en alkohol-
halt som inte overstiger 15 volym-
procent,

3. 200 cigaretter eller 100 ciga-
riller eller 50 cigarrer eller 250
gram roktobak eller en proportio-
nell blandning av dessa tobaksva-
ror,

4. 50 gram parfym, och

5. 0,25 liter luktvatren.

1 ovrigr gdller undantaget endast
choklad- och konfektyrvaror, kos-
metiska preparat, starkol (alkohol-
halt som &verstiger 3,5 volympro-
cent), dock hogst 2 liter for varje
resendir samt andra tobaksvaror dn
de som anges i andra stycket under
Sforutsdttning att det sammanlagda
vdrdet av varor av dessa slag som
forvdrvas under en och samma
resa uppgar till hogst 800 kronor.
Ddnrvid far en enskild varas virde
inte delas upp.

Regeringen far meddela in-
Skrdnkningar i de i denna paragraf
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angivna undantagen for vissa flyg-
eller fartygslinjer.

30d§

Fran skatteplikt undantas gemen-
skapsinterna forvdarv som gors av
utlindska foretagare om rdtt till
dterbetalning enligt 10 kap. 1-4 §§
av hela skatten med anledning av
forvdrvet skulle ha forelegat.

30e§

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av tjdnster som avser
varutransporter till eller fran
Azorerna eller Maderia eller mel-
lan dessa éar.

4 kap.

Forutsdttningarna for att en yrkes-
missig verksamhet skall anses
bedriven i Sverige

Yrkesmissig verksamhet bedriven
av utlindsk foretagare

5§

En yrkesmdssig verksamhet skall
anses bedriven hdr i landet om den
utévas av ndgon som inte dr ut-
ldndsk foretagare.

En yrkesmdssig verksamhet som
utévas av en utldndsk foretagare
skall anses bedriven hdr i landet
ndr foretagaren dr skatiskyldig for
inkomst av verksamheten enligt 6 §
I mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskart. Nir sddan skatt-
skyldighet inte foreligger skall en
utlindsk foretagares verksamhet
anses bedriven hdr i landet endast
till den del den innefattar att han
inom landet

1. omsdtter varor som han lagt i
lager hdr i landet,

2. omsdtter varor som han for-
vdrvat inom eller infort i landet for

En utlindsk foretagares verk-
samhet dr yrkesmdssig i Sverige
eller i utlandet, om féretagaren
bedriver verksamhet som motsvarar
yrkesmdssig verksamhet enligt 1 §.
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5 kap.

1§
I 2-8 §§ finns bestimmelser om i vilka fall en omsétining skall anses
som en omsittning inom landet. All annan omséttning anses som

omséttning utomlands.

I 9-17 §§ finns bestimmelser om
i vilka fall en omséttning - som
enligt nigon av 2-8 §§ anses som
en omsittning inom landet dndé
skall anses som en omsittning
utomlands.

Omsittning pa fartyg eller luft-
fartyg i utrikes trafik ridknas aldrig
som omsittning inom landet.

19 och 11 §§ finns bestimmelser
om i vilka fall en omsittning som
enligt nigon av 2-8 §§ anses som
en omsittning inom landet dnda
skall anses som en omséttning
utomlands.

Omsittning pad fartyg eller luft-
fartyg i utrikes trafik i andra fall
dn som anges i 2 b § riknas aldrig
som omséitning inom landet.

2§

En vara som enligt avtalet mellan
siljare och kopare skall transpor-
teras till kdparen dr omsatt inom
landet om

1. varan finns hér i landet da
sdljaren, kdparen eller ndgon annan
paborjar transporten till koparen,
eller

2. varan inte finns hér i landet da
transporten pabodrjas men infors i
landet av sdljaren fOr att levereras
hdr och omsdttningen ingdr i en
yrkesmdssig verksamhet som sdlja-
ren bedriver hdr i landet.

En vara som enligt avtalet mellan
siljare och kopare skall transpor-
teras till kdparen dr omsatt inom
landet, om

1. varan finns hir i landet da
sdljaren, kdparen eller ndgon annan
paborjar transporten till kdparen
och annat inte féljer av 2 a §,

2. varan inte finns hdr i landet
dd transporten pabdrjas men varan
monteras eller installeras hdr av
sdljaren eller for dennes rikning,

3. varan inte finns hdr i landet da
transporten pabdrjas men varan
importeras till landet fran en plats
utanfor EG av siljaren for att
omsdttas, eller

4. varan inte finns hdr i landet
da transporten pabdrjas men varan
transporteras av sdljaren eller for
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dennes rékning fran ett annat EG-
land till en kopare i Sverige, om

— sdljarens omsdtining dr sadan
som anges i andra stycket,

— koparen inte dr skatiskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5
Jfor forvdrvet av varan, och

— varan inte Gr ett nytt transport-
medel.

En vara dr omsatt inom landet
enligt forsta stycket 4 endast om
varan dr en punkiskattepliktig
vara, eller virdet av sdljarens
sammanlagda omsdtining hdr i
landet éverstiger 320 000 kronor
under det I0pande eller foregdende
kalenderaret, eller sdljaren om-
Jattas av ett sadant beslut som
anges i tredje stycket. I vdrdet av
sdljarens sammanlagda omsdtining
skall inte beaktas virdet av punkt-
skattepliktiga varor.

En omsdttning skall anses vara
gjord i Sverige enligt forsta styck-
et 4 dven om de i andra stycket
angivna beloppsgrinserna inte
overstigs, under forutsdttning att
vederborlig myndighet i der land
ddr transporten paborjas har med-
gett att sdljarens omsdttning inte
skall anses vara gjord i det landet.

2a$§

Aven om en vara finns hdr i
landet pa det sdtt som anges | 2 §
Jorsta stycket 1 skall varan inte
anses omsatt inom landet, om

1. varan transporteras av sdlja-
ren eller for dennes rdkning frin
Sverige till en kdpare i ett annat
EG-land, och

2. sdljaren dr registrerad till
mervdrdesskatt | det landet for
sadan omsdttning.
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2b§

Om en vara omsdtts pa fartyg,
luftfartyg eller tag under transport
av passagerare mellan EG-linder,
skall varan anses omsatt i Sverige
om transporten avgick fran Sveri-

ge.

38

I annat fall &n som avses i 2 § 4r
varan omsatt inom landet om den
finns hdr di den tas om hand av
koéparen.

I annat fall 4n som avsesi 2, 2 a
och 2 b §§ dr varan omsatt inom
landet, om den finns hir da den tas
om hand av kdparen.

58§

En transporttjénst dr omsatt inom
landet, om den utfors i Sverige. En
transporttjanst som utfors i Sverige
och i nagot annat land skall dock
anses i sin helhet omsatt utom-
lands, om transporten sker direkt
till eller frén utlandet.

Befordran av brev till utlandet i
postverksamhet som avses 1 3 §
postlagen (1993:1684) skall anses
som en omsdttning inom landet.

Formedling av en transporttjanst
enligt forsta eller andra stycket &r
omsatt inom landet, om transport-
tjansten dr omsatt inom landet.

En transporttjinst dr omsatt inom

landet, om den utfors i Sverige. En -

transporttjinst som utfors i Sverige
och i nigot annat land skall dock
anses i sin helhet omsatt utom-
lands, om transporten sker direkt
till eller fran utlandet och inget
annat féljer av 5 a § forsta stycket.

Formedling av en transporttjinst
enligt forsta stycket 4r omsatt inom
landet, om transporttjinsten ir om-
satt inom landet och inget annat
foljer av 5 a § andra stycker.

Sa$

En transporttjdnst som avser en
varutransport som pdbdrjas i ett
EG-land och avslutas i ett annat
EG-land, skall anses omsatt i
Sverige, om

1. transporten pdbdrjas hdr i
landet och férvdrvet av tjdnsten
inte har gjorts under angivande av
ett registreringsnummer for képa-
ren i ett annat EG-land, eller
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2. koparen av tjdnsten dr regist-
rerad till mervdrdesskatt hdr i
landet och képaren har férvirvat
tidnsten under angivande av regist-
reringsnumret.

Férmedling som gors for ndgon
annans rdkning i dennes namn av
en sddan varutransporitjdnst som
anges i forsta stycket skall anses
vara omsatt inom landet, om

1. transporten pabérjas hdr i
landet och forvirvet av formed-
lingstjdnsten inte har gjorts under
angivande av ett registreringsnum-
mer for képaren i ett annat EG-
land, eller

2. transporten pabdrjas i ett
annat EG-land men kdparen av
Jormedlingstjdnsten dr registrerad
till mervdrdesskatt hdr i landet och
han har férvirvar tjdnsten under
angivande av registreringsnumrel.

6§

Tjdinster dr omsatta inom landet
om de utfors i Sverige och avser:

Om inget annat foljer av 6 a § dr
tjdnster omsatta inom landet, om
de utfors i Sverige och avser:

1. kulturella aktiviteter, artistiska framtrddanden, idrott, underhallning,
undervisning, vetenskap och liknande verksamhet, déri inbegripen
verksamhet som arrangdér och andra med en i denna punkt angiven

verksamhet forbundna atgirder,

2. omhéndertagande, lastning och
lossning av gods och andra liknan-
de dtgdrder som vidras som ett led
i en godstransport,

2. omhéndertagande, lastning och
lossning av gods och andra liknan-
de tjdnster som tillhandahdlls som
ctt led i en varutransport,

3. vérdering av varor som ar 18s egendom, och
4. arbeten pa varor som avses i 3, déri inbegripet kontroll eller analys

av sddana varor.

Foérmedling av sidana tjinster som avses i forsta stycket omfattas av

bestimmelserna i 8 §.

6al

Om en tjdnst som anges i 6 §
forsta stycket 2 tillhandahdlls som
ett led i en varutransport som pd-
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borjas i ett EG-land och avslutas i .

ett annat EG-land, skall tjdnsten
anses omsatt i Sverige, om

1. tjdnsten utfors hdr i landet och
forvirvet av tjdnsten inte har gjorts
under angivande av ett registre-
ringsnummer for koparen i ett
annat EG-land, eller

2. tjdnsten utfors i ett annat EG-

land men képaren av tjdnsten dr
registrerad till mervirdesskatt hdr
i landet och han har forvirvat
tidnsten under angivande av regi-
streringsnumret.

Formedling som gors for ndgon
annans rikning i dennes namn av
en sddan tjdnst som anges i forsta
stycket skall anses vara omsatt
inom landet, om

1. den formedlade tjdnsten utfors
i Sverige och forvirvet av formed-
lingstjdénsten inte har gjorts under
angivande av ett registreringsnum-
mer for kdparen i ett annat EG-
land, eller

2. den férmedlade tjinsten utfors
i ett annat EG-land men képaren
av formedlingstjdnsten dr registre-
rad till mervdrdesskatt hdr i landet
och han har forvdrvat formedlings-
tjdnsten under angivande av regist-
reringsnumret.

78

Tjénster som anges i tredje styck-
et 4r omsatta inom landet, om for-
vdrvaren av en sddan tjdnst har ett
fast driftstille eller motsvarande i
Sverige och tjdnsten tillhandahdlls
detta driftstille. Om tjdnsten inte
tilhandahdlls nédgot fast driftstille
eller motsvarande | Sverige eller
utomlands, dr tjinsten omsatt inom
landet om férvdrvaren har fast

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 57

Tjanster som anges i andra styck-
et 4r omsatta inom landet om, de

1. tillhandahdlls frdan ett annat
EG-land och forvdrvaren dr en nd-
ringsidkare som antingen har ett
fast driftstille i Sverige till vilket
tydnsten tillhandahdlls eller, om
ndringsidkaren saknar fast drift-
stille, han dr bosatt eller stadig-
varande Vistas i Sverige, eller
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adress eller normalt uppehaller sig
i Sverige.

2. tillhandahdlls fran ett land
utanfor EG och forvirvaren har
fast driftstdlle i Sverige eller an-
nars dr bosait eller stadigvarande
vistas i Sverige.

Om en sddan tjdnst som anges i
tredje stycket utnyttjas eller pd
annat sdtt tillgodogdrs uteslutande
i Sverige, skall den anses omsatt
inom landet dven om den inte dr
det enligt forsta stycket. Om tjin-
sten tillgodogors uteslutande utom-
lands, skall den inte anses omsatt
inom landet dven om den dr det
enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena galler Forsta stycket giller

1. overldtelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensréttigheter, varumarkesrattigheter och liknande rittigheter,

2. reklam- och annonseringstjanster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjanster, revisorstjdnster, skrivtjinster, dversittningstjanster och
liknande tjanster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller program
for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringstjanster utom uthyrning av foérvaringsutrym-
men,

7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som ir 16s egendom én transportmedel eller
transporthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd frin att utnyttja en siddan
rattighet som anges i 1 eller frdn att utéva en viss verksamhet, och

10. s&dan férmedling som gors for nigon annans rdkning i hans namn,
om formedlingen avser sidana tjénster som anges i denna paragraf.

7a8§

Andra  formedlingstjdnster dn
sddana som angesi 4,5, 5a, 6, 6
a och 7 §§ och som gors for ndgon
annans rdkning i dennes namn dr
omsatta inom landet, om
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1. den formedlade tjdnsten fore-
tas [ Sverige och forvdrvet av for-
medlingstjdnsten inte har gjorts
under angivande av ett registre-
ringsnummer for kdparen i ett
annat EG-land, eller

2. den formedlade tjdnsten fore-
tas i ett annat EG-land men képa-
ren av formedlingstjinsten dr re-
gistrerad till mervirdesskart hdr i
landet och han har forvarvat for-
medlingstjdnsten under angivande
av registreringsnumret.

8%

Andra tjdnster dn sadana som
anges i 4-7 §§ dr omsatta inom
landet, om de tillhandahalls fran ett
fast driftstille eller motsvarande i
Sverige. I det fall en sidan tjénst
inte tillhandahélls frin nagot fast
driftstille eller motsvarande i Sve-
rige eller utomlands, 4r den omsatt
inom landet om den som tillhanda-
haller tjansten har fast adress eller
normalt uppehéller sig i Sverige.

For det fall nagon av 4-7 a §§
inte dr tillamplig skall tjinster
anses omsatta inom landet, om de
tillhandahalls fran ett fast driftstille
eller motsvarande i Sverige. I det
fall en sidan tjinst inte tillhanda-
halls fran nigot fast driftstille eller
motsvarande i1 Sverige eller utom-
lands, 4r den omsatt inom landet
omden som tillhandahaller tjansten
bar fast adress eller normait upp-
ehéller sig i Sverige.

Om en uthyrningstjanst som avser transportmedel eller transporthjalp-
medel utnyttjas eller pa annat sitt tillgodogors uteslutande i Sverige, skali
den anses omsatt inom landet dven om den inte dr det enligt forsta
stycket. Om uthyrningstjdnsten tillgodogérs uteslutande utanfor landet,
skall den inte anses omsatt inom landet dven om den 4r det enligt forsta

stycket.

98§

En omsittning enligt 2 eller 3 §
av en vara anses som €n omsitt-
ning utomlands, om

1. séljaren levererar varan utom-
lands,

2. direkt utforsel av varan ur
landet ombesorjs av en speditor
eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvar-
var varan for sin verksamhet i

En omsittning enligt 2, 2a, 2 b
eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomiands, om

1. sdljaren levererar varan fill en
plats utanfor EG,

2. direkt utforsel av varan till en
plats utanfér EG ombesérjs av en
speditor elter fraktforare,

3. en utlindsk féretagare férvir- -

var varan f6ér sin verksamhet i
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utlandet och hidmtar den hir i
landet for direkt utforsel fill en

plats utanfér EG,

4. varan levereras i en frihamn och varan inte ir avsedd att anvindas

i frihamnen,

5. varan levereras till ett fartyg
eller ett luftfartyg i utrikes trafik
eller for bruk eller omsdttning pa
ett sidant fartyg eller luftfartyg,

6. varan levereras for forsdljning
i exportbutik enligt 46 § andra
stycket tullagen (1987: 1065),

7. varan ir en personbil eller
motorcykel som vid leveransen ir
inford i exportvagnforteckning,
eller

8. varan levereras for en sidan
utlindsk foretagares riakning som
inte r skattskyldig fér omséttning-
en och leveransen gors inom ramen
for ett garantidtagande som fore-
tagaren gjort.

Om en vara levereras for for-
sdljning fran kiosk eller liknande
Jorsdljningsstille ombord pa fartyg
pa linjer mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge och leveransen
gors i en frihamn eller till fartyget,
gdller firsta stycket endast om
varan bestdr av spritdrycker, vin,
starkél, ol, tobaksvaror, parfymer,

5 a. varan levereras till ett fartyg
eller ett luftfartyg i utrikes trafik
for bruk ombord pi ett sadant
fartyg eller luftfartyg,

5 b. varan levereras till ett fartyg
eller luftfartyg for sidan omsdtt-
ning som anges i 1 § tredje stycket,

5 c. varan omsdtts pa fartyg eller
luftfartyg i de fall som avses i
2 b § for konsumtion ombord,

6. varan levereras for forsiljning
i exportbutik enligt 45 § tullagen
(1994.:000),

7. varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen ir
inford i exportvagnforteckning,

8. varan levereras for en sidan
utlandsk foretagares rikning som
inte ar skattskyldig fér omséttning-
en och leveransen gdrs inom ramen
for ett garantidtagande som fore-
tagaren gjort, eller

9. varan levereras hdir i landet
till en fysisk person som dr bosatt
i ett annat land dn et EG-land,
under férutsdrtning att sdljaren kan
visa att koparen i ndra anslutning
till leveransen har medfort varan
vid resa till en plats utanfor EG.
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11§

En omsittning enligt nigon av 4-
8 §§ av tjdnster anses som omsdtt-
ning utomlands da det &r fraga om:

En omsittning av tjdnster enligt
nigon av 4-8 §§ anses som omsitt-
ning utomlands d det dr friga om:

1. tjinster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjinster som avser utrustning
eller andra varor for anvindning pa sddana fartyg eller luftfartyg,

2. lastning, lossning eller andra
tjdnster i hamn- eller flygplatsverk-
samhet, om tjdnsterna avser varor
fran eller till utlandet,

3. alla tjanster som avser varor
utom uthyrning, om varorna forts
in i landet endast for tjdnsten i
fraga for att darefter foéras ut ur
landet,

2. lastning, lossning eller andra
tidnster i godsterminal-, hamn-
eller flygplatsverksamhet, om
tjansterna avser varor fran eller till
utlandet,

3. alla tjédnster som avser varor
utom uthyrning, om varorna forts
in i landet endast for tjansten i
friga for att dérefter foras ut ur
landet till en plats utanfor EG,

4. reparation av varor at en utlindsk foretagare, som inte dr skattskyl-
dig f6r omséttningen, och reparationen gors inom ramen for garantiita-

ganden som denne gjort,

5. upplatelse for trafik av bro eller tunnel mellan Sverige och ett annat

land, och

6. formedling av varor eller
tjdnster ndr omsdttningen av dessa
anses som en omsattning utomlands
antingen enligt 1 § forsta stycket
eller enligt forevarande paragraf
eller ndgon av 9 och 10 §§.

6. formedling av varor eller
tjdnster som gors for ndgon annans
rikning i dennes namn, ndr omsitt-
ningen av dessa anses som en om-
sittning utanfor EG antingen enligt
1 § forsta stycket eller enligt fore-
varande paragraf eller 9 §.

7 kap.

1§
Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 21 procent av
beskattningsunderlaget for

1. serveringstjanster,

2. omsittning och inférsel av
sddana livsmedel och livsmedels-
tillsatser som avses i 1 § livsme-
delslagen (1971:511) med undantag

Skatten tas ut med 21 procent av
beskattningsunderlaget fér omsitt-
ning, gemenskapsinternt forvdrv
och import av sddana livsmedel
och livsmedelstillsatser som avses
i 1 § livsmedelslagen (1971:511)
med undantag for
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for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl
som tillhandahlls av det detaljhan-
delsbolag som avses i 15 § andra
stycket lagen (1977:293) om han-
del med drycker, och

¢) tobaksvaror.

Foreslagen lydelse

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starko!
som tillhandahalls av det detaljhan-
delsbolag som avses i 15 § andra
stycket lagen (1977:293) om han-
del med drycker, och

c) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for
1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sddan
befordran ddr resemomentet dr av
underordnad betydelse,

3. transport i skidliftar, och

4. sadan befordran av brev i
postverksamhet som avses i 3 §
postlagen (1993:1684).
Beskattningsunderlaget vid om-
sdttning

2. personbefordran utom sadan
befordran dar resemomentet ir av
underordnad betydelse, och

3. transport i skidliftar.

Beskattningsunderlaget vid om-
sittning och gemenskapsinterna
forvdarv

28
Vid omsittning som anges i 3 och 4 §§ beriknas beskattningsunderlaget
med utgingspunkt i det i nimnda paragrafer angivna virdet. Beskatt-
ningsunderlaget utgdrs av detta viarde minskat med
1. 20 procent nir skattesatsen enligt 1 § ar 25 procent,
2. 17,36 procent nir skattesatsen dr 21 procent, och
3. 10,71 procent nir skattesatsen dr 12 procent.

Vid omsittning enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 2 utgérs dock be-
skattningsunderlaget av det i 3 §
angivna virdet utan sidan minsk-
ning som anges i forsta stycket.

Vid omsattning som medfor skart-
skyldigher enligt 1 kap. 2 § forsia
stycker 2-4 utgdrs dock beskatt-
ningsunderlaget av det i 3 § an-
givna virdet utan sidan minskning
som anges 1 forsta stycket.

2a8

Vid gemenskapsinterna forvdrv
utgdrs beskattningsunderlaget av

1. vid férvdrv enligt 2 a kap. 2 §
I eller 2: ersdttningen och punkt-
skatt som kdparen pdféris i ett
annat EG-land,

2. vid forvdrv enligt 2 a kap. 2 §
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Foreslagen lydelse

3 eller 4: varans inképsvirde eller,
om ett sddant vdrde saknas, fill-
verkningskostnaden for varan.

3§

Det i 2 § forsta stycket forsta

meningen avsedda virdet utgérs,

vid annan omsdttning dn uttag, av

ersdttningen och, vid uttag i andra
fall dn som anges i 4 §, av mark-
nadsvirdet.

Med ersdttning forstds. det pris
som féljer av awvtalet om varan
eller tjdnsten. Med marknadsvirde
forstds det pris som den skattskyl-
dige skulle ha kunnat betinga sig
vid en forsdljning under jamférliga
omstdndigheter. I priset inbegrips
vdrdet av bytesvara, kompensation
Jor skatter och avgifter och alla
andra tilldgg till priset utom rinta.

Det i 2 § forsta stycket forsta
meningen avsedda véirdet utgors

1. vid annan omsdttning én uttag:
av ersdttningen,

2 a. vid uttag av varor: av inkop-
svdrdet for varorna eller liknande
varor eller, om sddant virde sak-
nas, av tillverkningskostnaden vid
tidpunkten for uttaget, och

2 b. vid uttag av tjdnster i andra
fall dn som anges i 4 och 5 §§:
kostnaden vid tidpunkten for ut-
taget for att utfora tjdnsten.

3a§

Med ersdttning enligt 2 a och
3 §8§ forstds det pris som foljer av
avtalet om varan eller tjdnsten.

Med inképsvirde och tillverk-
ningskostnad enligt 2 a och 3 §§
forstas det pris som den skattskyl-
dige betalat fr att kdpa in varorna
respektive den skattskyldiges kost-
nad for att tillverka varorna.

I priset inbegrips vdrdet av bytes-
vara, kompensation for skatter och
avgifter och andra tilldgg till priset
utom rdnta.

Med kostnad enligt 3 § for att
utféra en tjdnst forstds den del av
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Foreslagen lydelse

de fasta och Iopande kostnaderna i
rérelsen som beldper pa tjdinsten.

48

Vid uttag i form av anvindande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 6 § 2 utgérs det i 2 § forsta
stycket forsta meningen avsedda
virdet av det virde som enligt 5 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare har
bestdmts i friga om tillhandahallan-
det av bilformaner 4t anstillda.
Nir det giller den skattskyldiges
eget nyttjande far skattemyndig-
heten pd ansbkan bestimma det i
2 § forsta stycket forsta meningen
avsedda virdet enligt de grunder
som anges i 5 § lagen om uppbérd
av socialavgifter fran arbetsgivare.
Detsamma giller i friga om dela-
gare i handelsbolag.

Vid uttag i form av anvindande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 5 § 3 utgdrs det i 2 § forsta
stycket forsta meningen avsedda
vérdet av det virde som enligt 5 §
lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare har
bestimts i fraga om tillhandahallan-
det av bilforméiner at anstillda.
Nir det giller den skattskyldiges
eget nyttjande far skattemyndig-
heten pd ansOkan bestimma det i
2 § forsta stycket forsta meningen
avsedda virdet enligt de grunder
som anges i 5 § lagen om uppbdrd
av socialavgifter fran arbetsgivare.
Detsarnma giller i friga om deli-
gare i handelsbolag.

5§
Vid uttag av sddana tjdnster gillande fastigheter som avses i 2 kap. 7
eller 8 § utgors beskattningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

2. berdknad rinta pa kapital, annat 4n lanat, som 4r nedlagt i sadant
varulager eller sidana andra tillgingar &n omsittningstillgingar som

anvinds for tjansterna, samt

3. virdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjanster som avses i 2 kap. 8 § utgors beskattningsunderla-
get, om den skattskyldige begir det, i stillet av 16nekostnaderna, inrdknat
skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader.

Vid uttag for forsiljning fran
kiosk eller liknande forsiljnings-
stdlle ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige, Danmark, Finland
och Norge av andra varor dn
sddana som upprdknas i 5 kap. 9 §
andra stycket utgdrs beskattnings-
underlaget av inkdpsvdrdet.
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Beskattningsunderlaget vid inférsel

Foreslagen lydelse

Beskattningsunderlaget vid import

88§

Beskattningsunderlaget vid infor-
sel av varor utgdrs, om inget annat
anges i 9 §, av varans virde,
bestdmt enligt tredje stycket, med
tilldgg av tull och andra statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut av tull-
verket med anledning av inforseln.
Sédant tilligg skall inte goras i fall
da tullen, skatterna eller avgifterna
ingar i varans virde.

I beskattningsunderlaget  skall
dven ingd sddana kostnader som
skall inga i varans tullvdrde.

Varans vdrde utgérs av ersdtining
foér varan om inte ersdttningens
storlek paverkats av villkor, in-
skrdnkningar eller annat liknande
férhdllande. I ett sadant fall utgors
varans virde av den ersdtining som
skulle ha ldmnats for en identisk
vara eller i brist pa en identisk
vara en liknande vara eller i brist
pd en liknande vara med utgdngs-
punkt i forsdljningspriset i Sverige
eller om den skattskyldige begdr
det, med ledning av ett berdknat
produktionsvirde. Kan varans
vdrde inte bestdmmas pd annat sdtt
far det bestdmmas med ledning av
ett berdknat produktionsvirde eller
i sista hand efter skdlig grund.

Beskattningsunderlaget vid import
utgors av varans virde for tulldn-
damal, bestdmt i enlighet med gdl-
lande regler inom Europeiska
gemenskapen (radets férordning nr
2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen), med tilligg av tull
och andra statliga skatter eller av-
gifter, utom skatt enligt denna lag,
som tas ut av tullverket med an-
ledning av inforseln. Sadant tilligg
skall inte gbras i fall da tullen,
skatterna eller avgifterna ingér i
varans virde.

1 beskattningsunderlaget skall
dven ingd frakt- och forsdkrings-
kostnader och andra sddana till-
fdlliga kostnader som uppstar fram
till forsta bestimmelseorten hdr i
landet.

9§

Vid inférsel och dterinforsel i
sddana fall som avses i foreskrifter
om tullfrihet eller tullnedsdttning
som dr meddelade med stod av 15
§ lagen (1987:1069) om tullfrihet
m.m. utgdrs beskattningsunderlaget

1. om varan har reparerats utom-

Vid dterimport av gemenskapsva-
ror som bearbetats i ett land utan-
for EG pd ndgot annar sdtt dn
genom reparation, utgdrs beskatt-
ningsunderlaget av beskattnings-
underlaget enligt 8 § minskat med
beskattningsunderlaget for skatten
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lands: av ersdttningen for repara-
tionen samt tull och andra statliga
skatter eller avgifter, utom skart
enligt denna lag, som tas ut med
anledning av inforseln,

2. om varun pd annat sdtt har
bearbetats utomlands och skatt
enligt denna lag har tagits ut i
Sverige vid den skattskyldiges
forviarv eller tidigare inforsel av

varan: av beskattningsunderlaget.

enligt 8 § minskat med beskatt-
ningsunderlaget foér skatten vid
forvdrvet eller den tidigare infor-
seln,

3. om varan har tillverkats utom-
lands helt eller delvis av material
for vilket skatt enligt denna lag
tagits ut i Sverige vid den skatt-
skyldiges forvirv eller tidigare
inférsel av materialet: av beskart-
ningsunderlaget enligt 8 § minskat
med beskattningsunderlaget for den
tidigare uttagna skatten, och

4. om varan har tillverkats utom-
lands med anvindning av konstruk-
tionsarbete eller ndgon annan
liknande prestation som utforts i
Sverige: av beskattningsunderlaget
enligt 8 § minskat med virdet av
sddant arbete eller sadan presta-
tion om det ingdr i underlaget.

Foreslagen lydelse

vid forvdrvet eller den tidigare
importen, om

1. skart enligt denna lag har
tagits ut i Sverige vid den skatt-
skyldiges férvdrv eller tidigare
import av varan, och

2. de bearbetade varorna dter-
importeras inom den tid som tull-
myndigheten faststillt och varorma
fortullas fér den som far tilldmpa
tullforfarandet passiv forddling.

10 §

Vid import och dterimport av
varor som tillverkats i ett land
utanfér EG helt eller delvis av
material som dr gemenskapsvaror
utgors beskatiningsunderlaget av
beskattningsunderlaget enligt 8 §
minskatr med beskattningsunder-
laget for den tidigare uttagna
skatten, om

1. de varor som importeras eller
daterimporteras tillverkats av det
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Fdreslagen lydelse

tempordrt exporterade materialet,
och

2. de tillverkade varorna dter-
importeras inom den tid som tull-
myndigheten faststdllt och varorna
fortullas fér den som far tillimpa
tullférfarandet passiv forddling.

11§

Vid dterimport av gemenskaps-
varor som reparerats i ett land
utanfor EG utgdrs beskattnings-
underlaget av ersdttningen for
reparationen samt tull och statliga
skatter eller avgifier, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut med
anledning av importen.

8 kap.

2§

Ingdende skatt utgdrs av beloppet av den skatt enligt denna lag som

hénfor sig till ersittning for

1. forvarv av varor eller tjanster, om omsittningen medfort skattskyl-
dighet for den fran vilken varorna eller tjinsterna forvarvats,

2. férvirv inom landet av varor, om 6verlitelsen av varorna ir skatte-
pliktig men Overlataren dndj inte dr skattskyldig fér ¢verlatelsen,

3. forvirv inom landet av till-
gingar frin nigon som inte ir
skattskyldig for Overldtelsen, om
Overlatelsen annars skulle ha varit
skattepliktig men undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 24 §.

4. forvdarv inom landet av tjdns-
ter, om forvirvet har medfort skatt-
skyldighet for forvdrvaren enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 2.

3. férvdrv inom landet av till-
gingar frin ndgon som inte &r
skattskyldig for Overlitelsen, om
Overlatelsen annars skulle ha varit
skattepliktig men undantagits frin
skatteplikt enligt 3 kap. 24 §,

Vid forvarv som medfér skatt-
skyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2-5 utgérs ingaende skatt
av beloppet av den utgdende skatt
som den skattskyldige skall redovi-
sa till staten.

Ingdende skatt utgérs ocksa av skatt enligt denna lag som hanfor sig till
1. forvirv enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 3 § forsta stycket 2

och andra stycket, eller
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2. infdorsel av varor till landet.

Foreslagen lydelse

2. import till landet.

3§

Den som bedriver en verksamhet
- som medfor skattskyldighet far
gora avdrag for den ingiende skatt
som hanfor sig till forvirv eller
inférsel i verksamheten.

Den skattskyldiges avdragsritt
omfattar dven ingdende skatt som
hanfor sig till forvirv eller inforsel
for avhjdlpande av skador som
uppstatt i verksamheten dven da
den som vallat skadan eller en
forsakringsgivare star for kostna-
den for forvirvet eller inforseln.

Den som bedriver en verksamhet
som medfor skattskyldighet far
gora avdrag for den ingdende skatt
som hinfér sig till férvarv eller
import i verksamheten.

Den skattskyldiges avdragsritt
omfattar dven ingdende skatt som
héanfor sig till férvirv eller import
féor avhjdlpande av skador som
uppstatt i verksamheten iven da
den som villat skadan eller en for-
siakringsgivare stdr for kostnaden
for forvirvet eller importen.

48

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksa
géra avdrag

1. om den skattskyldige fran nagon annan skattskyldig eller nigon som
har ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ har dvertagit verksam-
heten eller en del av den: for den ingiende skatt som hinfér sig till den
tidigare dgarens forvirv for verksamheten, om den tidigare dgaren inte
har gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingdende skatten men
skulle ha varit berittigad till sidant avdrag eller sidan iterbetalning om
han hade fortsatt att driva verksamheten,

2. om den skattskyldige ar deldgare i en samfillighet fér vatten-
reglering, vdghallning eller liknande d&ndamal och den fastighet som ingar
i samfilligheten anvinds i den verksamhet som medfor skattskyldighet:
for den ingdende skatt som hinfor sig till samfillighetens forvirv, dock

endast till den del som svarar mot hans andel i samfilligheten,

3. om den skattskyldige vid leve-
rans av en vara till honom har
betalat skatt vid varans inforsel
utan att han varit skattskyldig for
inforseln eller han har betalat er-
sittning for denna skatt till den
som haft sidan skattskyldighet: for
den skatt som tullmyndigheten tagit
ut, dock endast under forutsittning
att leverantoren inte dr skattskyldig
enligt / kap. 2 § forsta stycket 1
eller 2 och den skattskyldige skulle
ha haft avdragsritt om han sjilv

3. om den skattskyldige vid leve-
rans av en vara till honom har
betalat skatt vid importen av varan
utan att han varit skattskyldig for
importen eller han har betalat
ersittning for denna skatt till den
som haft sddan skattskyldighet: for
den skatt som tullmyndigheten tagit
ut, dock endast under forutséttning
att leverantoren inte dr skattskyldig
enligt denna lag fér annat dn im-
porten och den skattskyldige skulle
ha haft avdragsritt om han sjilv

Prop. 1994/95:57

44



Nuvarande lydelse

hade varit skattskyldig for infor-
seln,

Foreslagen lydelse

hade varit skattskyldig fér impor-
ten,

4. om den skattskyldige koper en fastighet och fastigheten i séljarens
byggnadsrérelse har tillforts tjdnster, vilkas tillférande utgér skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, utan att fastigheten dérefter har tagits i bruk av
siljaren: for den utgdende skatt som siljaren har redovisat eller skall

redovisa for uttagen,eller

5. om den skattskyldige ir ett
foretag som ingér i en koncern och
tillhandahdlls en tjinst av ett fore-
tag som ingdr i samma koncern
utan att det senare fOretaget ar
skattskyldigt eller har rdtt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 §§:
for den ingéende skatt som hidnfor
sig till det sistnimnda foretagets
forvarv eller inférsel for tillhanda-
hillande av tjinsten, dock endast
om det skattskyldiga féretaget hade
haft avdragsritt vid ett sddant
forvirv eller en sadan inférsel.

5. om den skattskyldige ar ett
foretag som ingar i en koncern och
tillhandahalls en tjénst av ett fore-
tag som ingdr i samma koncern
utan att det senare fdretaget é&r
skattskyldigt eller har ritt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 §§:
for den ingdende skatt som héinfor
sig till det sistndmnda foretagets
forvirv eller import for tillhanda-
héllande av tjdnsten, dock endast
om det skattskyldiga foretaget hade
haft avdragsritt vid ett sadant
forvirv eller en sadan import.

Vid tillimpningen av forsta stycket 5 skall endast moderforetag och
heldgda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en svensk
omsesidig skadeforsdkringsanstalt. Som helagt dotterbolag raknas svenskt
aktiebolag i vilket moderfdretaget dger mer dn nio tiondelar av aktierna.
Da ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger mer 4n nio tiondelar
av aktierna i ett annat svenskt bolag, riknas dven det bolaget som heldgt
dotterbolag.

6§

Den ingaende skatten uppgar till
samma belopp som den utgiende
skatten hos den som dr skattskyldig
for omséttningen eller inforseln.

Den ingiende skatten uppgar till
samma belopp som den utgiende
skatten hos den som ér skattskyldig
for omsittningen eller importen.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterforande av sidan ingaende
skatt som hanfor sig till ett férvarv for vilket en skattskyldig har fau
prisnedsittning efter det att han gjort avdrag f6r skatten.

98
Avdrag far inte goras for sddan ingdende skatt som hénfor sig till
1. stadigvarande bostad om inte annat féljer av 10 §,

2. utgifter for representation och
liknande dndamal fér vilka den
skattskyldige inte har ritt att géra

2. utgifter for representation och
liknande &ndamal for vilka den
skattskyldige inte har ratt att gora
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avdrag vid inkomsttaxeringen
enligt punkt 1 tredje stycket av
anvisningarna till 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370),

3. férvdarv av varor fér forsilj-
ning fran fartyg i de fall som avses
i 5 kap. 9 § andra stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjénst
dar beskattningsunderlaget berik-
nats enligt 7 kap, 5 § andra styck-
et.

Foreslagen lydelse

avdrag vid inkomsttaxeringen
enligt punkt 1 tredje stycket av
anvisningarna till 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370), eller

3. kostnader vid uttag av tjanst
dir beskattningsunderlaget berik-
nats enligt 7 kap. 5 § andra styck-
et.

10 §

Avdragsforbudet i 9 § 1 giller
inte om den ingiende skatten hin-
for sig till forvarv eller inforsel for
utforande av sadana tjénster som
avses i 2 kap. 7 eller 8 § och for
vilka uttagsbeskattning skall ske
med stdd av bestimmelserna i 2
kap. Avdrag far ocksd goras for
ingdende skatt som hinfor sig till
ett jordbruksarrende dven till den
del arrendet omfattar bostad.

Avdragsforbudet i 9 § 1 giller
inte om den ingaende skatten hin-
for sig till forvirv eller import for
utférande av sddana tjinster som
avses i 2 kap. 7 eller 8 § och for
vilka uttagsbeskattning skall ske
med stod av bestimmelserna i 2

kap. Avdrag far ocksd géras for -

ingdende skatt som hinfér sig till
ett jordbruksarrende adven till den
del arrendet omfattar bostad.

I 15 § och 16 § forsta stycket 2 finns sdrskilda begransningar av ritten
till avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till forvirv eller hyra av

personbilar eller motorcyklar.

13 §

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser férvarv eller
inférsel som medfor avdragsratt
eller avser forvirv eller inférsel
som gors gemensamt for flera
verksamheter, av vilka nagon inte
medfor skattskyldighet, eller gors
for en verksamhet som endast
delvis medfor skattskyldighet far
avdrag goras endast for skatten pa
den del av ersittningen eller in-
kopsvirdet som hanfor sig till den
del av forvirvet eller inférseln som
medfor  avdragsrédtt  respektive
hanfor sig till verksamhet som
medfor skattskyldighet. Om denna
del inte kan faststdllas, far avdrags-

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forvirv eller
import som medfor avdragsratt
eller avser fOrviarv eller import
som go6rs gemensamt for flera
verksamheter, av vilka nigon inte
medfor skattskyldighet, eller gors
for en verksamhet som endast
delvis medfor skattskyldighet far
avdrag goras endast for skatten pa
den del av ersittningen eller in-
kopsvirdet som hinfor sig till den
del av forvirvet eller importen som
medfér  avdragsrdtt  respektive
hanfoér sig till verksamhet som
medfor skattskyldighet. Om denna
del inte kan faststéllas, far avdrags-
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beloppet i stillet bestimmas genom
uppdelning efter skilig grund.

Foreslagen lydelse

beloppet i stillet bestimmas genom
uppdelning efter skilig grund.

Forsta stycket giller inte om annat féljer av 14 eller 16 §.

14 §

Om den ingdende skatten avser
forvarv eller inforsel for verksam-
het som endast delvis medfor skatt-
skyldighet, fir hela den ingéende
skatten for ett visst forvarv eiler en
viss inférsel indd dras av

1. om forvirvet eller inforseln till
mer dn 95 procent gors for den del
av verksamheten som medfor skatt-
skyldighet, elier

2. om skatten for forvirvet eller
inforseln inte overstiger 1 000
kronor och mer &n 95 procent av
omsittningen i verksamheten med-
for skattskyldighet.

Om den ingdende skatten avser
forvérv eller inforsel for en verk-
samhet som medfor bade skatt-
skyldighet och &terbetalningsrétt
enligt 10 kap. 9-13 §§ eller for
bade en verksamhet som medfor
skattskyldighet och en annan verk-
samhet som medfér sidan Aterbe-
talningsritt, behdver nagon uppdel-
ning av den ingéende skatten enligt
13 § inte goras.

Om den ingéende skatten avser
forvarv eller import for verksamhet
som endast delvis medfér skatt-
skyldighet, fir hela den ingdende
skatten for ett visst forvirv eller en
viss import inda dras av

1. om forvirvet eller importen till
mer 4n 95 procent gors for den del
av verksamheten som medfor skatt-
skyldighet, eller

2. om skatten for forvirvet eller
importen inte §verstiger 1 000
kronor och mer dn 95 procent av
omsittningen i verksamheten med-
for skattskyldighet.

Om den ingdende skatten avser
forvirv eller import for en verk-
samhet som medfér bide skatt-
skyldighet och dterbetalningsritt
enligt 10 kap. 9-13 §§ eller for
bide en verksamhet som medfsr
skattskyldighet och en annan verk-
samhet som medfor sidan aterbe-
talningsritt, behdver nagon uppdel-
ning av den ingéende skatten enligt

- 13 § inte goras,

15 §

Nir personbilar eller motorcyklar
forvarvas eller forhyrs for andra
dndamal in Aaterforsdljning, ut-
hyrning, persontransporter i yrkes-
massig trafik enligt yrkestrafikla-
gen (1988: 263), sjuktransporter
elier transporter av avlidna far
avdrag inte goras for ingaende
skatt som hinfor sig till

1. foérvirv av fordonet, eller

“Senaste lydelse 1994:498.

Nér personbilar eller motorcyklar
forvérvas eller forhyrs for andra
idndamil 4n aterforsiljning, ut-
hyrning, persontransporter i yrkes-
missig trafik enligt yrkestrafikla-
gen (1988: 263) eller transporter
av avlidna far avdrag inte goras for
ingdende skatt som hinfér sig till
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2. forhyming av fordonet om det i endast ringa omfattning anvinds i
den verksamhet som medfor skattskyldighet.

Jamkning av avdrag for ingdende
skatt i vissa fall

l6a§

Avdrag som gjorts fér ingaende
skatt hdnforlig till forvarv eller
import av investeringsvaror skall
Jjdmkas enligt 16 b-16 f §§ om an-
vdndningen av varan dndras efter
forvirvet eller om varan avyttras.

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och
liknande anliggningstillgdngar
vars virde minskar, och vars an-
skaffningskostnad éverstiger
200 000 kronor exklusive kompen-
sation for skatt enligt denna lag,

2. fastigheter vars anskaffnings-
kostnad dverstiger 200 000 kronor.

Med forvirv av fastighet jamstdlls
forvdrv av tjdnster som avser ny-,
till- eller ombyggnad av fastighet.
Ddrvid skall den i andra stycket 2
angivna beloppsgrinsen avse den
sammanlagdaanskaffningskostnad-
en for sadana tjanster som for-
vdrvats under ett beskattningsar.

Med avdrag for ingdende skatt
jamstdlls aterbetalning av skatt
enligt 10 kap. 9-13 §§.

16 b §

Jamkning skall ske i féljande fall:

1. om anvindningen av en inve-
steringsvara vars forvirvande helt
eller delvis medfért avdragsrdtt for
ingdende skatt dndras pa sa sdtt att
avdragsrdtten minskar,

2. om anvdndningen av en inve-
steringsvara vars forvdrvande inte
medfort rdit till avdrag for ingden-
de skatt eller endast delvis medfort
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4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 57

Foreslagen lydelse

sadan rdtt dndras pa sa sdtt att
avdragsridtten dkar,

3. om en annan investeringsvara
dn en fastighet avyttras och om-
sdttningen dr skattepliktig, under

- forutsdttning art férvirvet av varan

endast delvis medfort avdragsrdtt,
eller

- 4. om en fastighet avyttras, under
[forutsdtning att avdrag for ingden-
de skatt medgivits vid forvdrvet av
fastigheten.

16 ¢ §

Avdrag som gjorts for ingdende
skatt skall jamkas endast ndr an-
vdndningen av en investeringsvara
har fordndrats eller avyttring gjorts
inom en viss tid (korrigeringsti-
den). Denna tid dr for fastigheter
sex dr fran tidpunkten for forvirvet
och for andra investeringsvaror
fem dr fran tidpunkten fran for-
vdrvet. I korrigeringstiden skall
rdknas in det rdkenskapsdar under
vilket varan forvirvades.

16 d §

Vid dndrad anvindning av en
investeringsvara skall avdrag som
gjorts for ingdende skatt jimkas
varje rdkenskapsdr under dtersto-
den av korrigeringstiden. Den
arliga jdamékningen skall géras
endast betrdffande en femtedel —
for fastigheter en sjdttedel — av
den ingdende skatten vid forvirvet
av investeringsvaran (ursprungsbe-
loppet). Det belopp med vilket
Jjdmkning drligen skall goras (jdgmk-
ningsbeloppet) skall berdknas som
en femtedel eller en sjdttedel av
skillnaden mellan avdragsritten for
ingdende skatt vid forvirvet och
avdragsritten berdknad efter for-
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hallandena under det aktuella aret.

Vid avyttring av investeringsvaror
skall avdrag som gjorts for ingden-
de skatt jamkas vid ett enda tillfille
och jdmkningen skall avse dter-
stoden av korrigeringstiden.

Jdmkningsbeloppet far i de fall
som avses i 16 b § 3 uppga till
hdgst motsvarande 25 procent av
priset med anledning av avyttring-
en av varan. I priset skall inte
inrdknas kompensation for skatt
enligt denna lag.

16 ¢ §

Avdrag som gjorts for ingdende
skatt skall inte jamkas, om en fir-
dndring i anvdndandet av en inve-
steringsvara féranleder uttagsbe-
skattning enligt 2 kap. eller dter-
foring av skatt enligt 9 kap. 5 §.

Avdrag som gjorts for ingdende
skatt skall inte jdmkas, om den
procentuella fordndringen av av-
dragsrdtten i forhdllande till av-
dragsrdtten  vid anskaffandet ar
mindre én 10.

Om avdrag som gjorts for in-
gadende skatt skall jamkas till foljd
av dndrad anvindning skall av-
dragsrdtten under jdmkningsdret
bestdmmas med ledning av for-
hallandena under hela dret.

161§

Vid avyttring av investeringsvaror
i samband med att hela verksam-
heten éverlats, skall forvdrvaren
6verta sdljarens rdttigheter och
skyldigheter ndr det giller jamk-
ning av avdrag for ingdende skatt.
Detta gdller dock endast under
forutsdtining att oOverlatelsen un-
dantas fran skatteplikt enligt 3 kap.
25 §.
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17 §
Vid forvarv fran nagon som &r skattskyldig skall avdragsritten styrkas
genom faktura eller jimforlig handling som avses i 11 kap.

Forsta stycket gdller inte om for-
vdrvet har gjorts vid omsdttning i
detaljhandel, verksamhet som avser
person- eller godsbefordran eller
annan verksamhet inom vilken
ersdttningen kvitteras pd j@mforligt
sdtt. Undantaget gdller dock endast
om ersdttningen understiger 200
kronor.

10 kap.

1§

En utlindsk foretagare, som inte
dr skattskyldig enligt denna lag,
har p4 ansokan ratt till aterbetal-
ning av ingiende skatt under frut-
sittning att

1. den ingaende skatten avser
forvirv eller inforsel for verksam-
het som han bedriver utomlands,

2. verksamheten skulle ha med-
fort skattskyldighet eller ritt enligt
11 eller 12 § till aterbetalning om
den bedrivits hir 1 landet, och

3. den ingdende skatten i sq fall
skulle ha varit avdragsgill eller
skulle ha medfort rdet till dterbe-
talning enligt 13 §.

En utlindsk foretagare har pa
ansokan ritt till aterbetalning av
ingdende skatt under forutsittning
att

1. den ingdende skatten avser
forvarv eller import som hdnfor sig
till omsdttning i verksamhet utom-
lands, och

2. omsdttningen skulle ha medfort
skattskyldighet eller ritt enligt 11
eller 12 § till aterbetalning om den
gjorts hir i landet.

Rt fil drerbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som hanfor
sig till omsdttning inom landet av
tidnster for vilka forvdrvaren dr
skattskyldig  enligt 1 kap. 2 §
Jorsta stycker 2 och 3.

Ritten till dterbetalning gdller
endast om den ingdende skatten
skulle ha varit avdragsgill, om om-
sdrtningen medfort skattskyldighet,
eller om hinder mot dterbetalning
inte skulle ha forelegat enligt 13 §.
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28

En utlindsk foretagare som for-
medlar en vara eller en tjanst for
en uppdragsgivares rakning har rétt
till aterbetalning av ingdende skatt
avseende forvirv eller inforsel av
den formedlade varan eller tjansten
endast i det fall uppdragsgivaren
skulle ha -haft denna ritt om han
forvdarvat varan eller tjadnsten
direket.

Ingdende skatt som avser forvirv
eller inforsel av en vara ger inte
rdtt till Aterbetalning, om varan
forvarvas eller fors in for att inom
landet levereras till en kopare.

Ingdende skatt som avses i 8 kap.

rétt till aterbetalning.

En utlindsk foretagare som for-
medlar en vara eller en tjanst for
en uppdragsgivares rdkning har rétt
till terbetalning av ingdende skatt
avseende forvdrv eller import av
den formedlade varan eller tjansten
endast i det fall uppdragsgivaren
skulle ha haft denna ritt om han
forvdrvat varan eller tjdnsten
direkt.

Ingdende skatt som avser forvarv
eller import av en vara ger inte ratt
till aterbetalning, om varan for-
virvas eller fors in for att inom
landet levereras till en kdpare.

2 § forsta stycket 2 och 3 ger inte

3§

Ritten till aterbetalning intrdder
ndr en vara har levererats till den
som har ritt till aterbetalning eller
har forts in i landet eller nir en
tjdnst har tillhandahallits den som
har rétt till dterbetalning.

Ritten till aterbetalning intrader
ndr en vara har levererats till den
som har ritt till aterbetalning eller
har forts in i landet eller nir en
tjanst har tillhandahdllits den som
har ritt till aterbetalning. Vid for-
skottsbetalning innan en vara leve-
reras eller en tjdnst tillhandahalls
intrader dock rdtten 1ill dterbe-
talning ndr forskottet har betalats.

438

Om en ansbkan avser ett helt
kalenderar eller terstoden av det
har den skattskyldige ritt till ater-
betalning endast om beloppet upp-
gar till minst 200 kronor.

I annat fall har den skattskyldige
ritt till aterbetalning endast om
beloppet uppgar till minst I 500
kronor.

Om en ansdkan avser ett helt
kalenderar eller aterstoden av det
har den skattskyldige rétt till ater-
betalning endast om beloppet upp-
gar till minst 250 kronor.

[ annat fall har den skattskyldige
ratt till aterbetalning endast om
beloppet uppgér till minst 2 000
kronor.

5§

Ingdende skatt som hanfor sig till
varor som férvirvats eller forts in

Ingdende skatt som hanfoér sig till
varor som forvirvats eller forts in
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for att foras ut ur landet och an-
vindas for en verksamhet som
bedrivs utomlands skall pd ansdkan
aterbetalas, om  verksamheten
bedrivs for Forenta Nationernas
eller ndgot dess fackorgans rikning
eller om forvirvet eller inforseln
gjorts av en riksomfattande hjdlp-
organisation.

Foreslagen lydelse

for att foras ut ur EG och anvindas
for en verksamhet som bedrivs
utanfor EG skall pa ansokan ater-
betalas, om verksamheten bedrivs
for Forenta nationernas eller for
nagot av dess fackorgans rikning.

Detsamma gdller om en riksom-
fattande hjdlporganisation for ut
sadana varor ur EG for att an-
vindas i en hjdlpverksamhet.

6§

Utlandska beskickningar, lonade konsulat i Sverige eller sadana
internationella organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall, har pi ans6kan ritt till aterbetalning av
ingdende skatt som héinfor sig till forvirv av

1. varor som ir avsedda for inredning eller utrustning av sadan
byggnad som &r avsedd for forvirvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utdvas av

forvirvaren,

3. tillbehor eller utrustning till motorfordon, som &dgs av forvirvaren,

4. tjanster pa en sddan fastighet som &r avsedd for forvirvaren samt pa
sddana varor och motorfordon som anges i 1--3,

5. teletjénster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophimtning
for en fastighet som 4r avsedd f6r forvirvaren, och

6. sidana brinslen som beskattas
enligt lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1990:582) om
koldioxidskatt eller lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och
anvdndning av vissa oljeprodukter.

Viss omsittning som dr undantagen
fran skatteplikt

6. sadana brinslen for vilka ener-
giskart och koldioxidskatt enligt
lagen (1994:000) om skatt pad
energi skall tas ut.

Viss omsittning som 4r undantagen
fran skatteplikt m.m.

11.§

Den som i en yrkesmissig verk-
samhet som bedrivs hidr i landet

SSenaste lydelse 1994:498.

Den som i en yrkesmdssig verk-
samhet som bedrivs hidr i landet
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omsitter varor eller tjanster inom
landet har ritt till aterbetalning av
ingiende skatt for vilken han sak-
nar ratt till avdrag enligt 8 kap. pa
grund av att omséttningen dr un-
dantagen frin skatteplikt enligt
3 kap. 12 §, 19 § forsta stycket 2,
21 §, 22 § eller 23 § 2 eller 4.

Foreslagen lydelse

omsitter varor eller tjanster inom
landet har rétt till aterbetalning av
ingdende skatt for vilken han sak-
nar rdtt il avdrag enligt 8 kap.
pd grund av att omséttningen &r
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10§, 12 §, 19 § forsta stycket 2,
21§,228,2381, 2,4eller §,
30 a § eller 30 e §.

Rérten tll dterbetalning av in-
gdende skatt hdnforlig till sddan
omsdttning som avses i 3 kap. 9 §
utom tredje stycket 2 samt 23 § 1,
gdller endast under forutsdttning
att den som forvirvar varan eller
tignsten inte bedriver verksamhet
inom EG eller att tidnsten har
direkt samband med varor som
exporteras till ett land som inte dr
medlem i EG.

11 a§

Vid sadan omsdttning av nya
transportmedel som undantas frdan
beskattning enligt 3 kap. 30a §
foreligger rdtt till dterbetalning av
ingdende skatt for vilken avdrag
inte kunnat erhdllas enligt 8 kap.
eller aterbetalning inte kunnat
erhdllas enligt évriga bestdmmelser
i detta kapitel. Denna dterbetal-
ningsrdtt avser den mervirdesskatt
som sdljaren betalat som en del av
ersdttningen for sitt forvirv eller
vid import eller vid ett gemen-
skapsinternt férvdrv av transport-
medlet. Hogre belopp dn som mot-
svarar den skatt sdljaren skulle ha
blivit skyldig att betala om han
hade varit skatiskyldig for omsatt-
ningen kan dock inte dterbetalas.

Aterbetalning enligt forsta stycket
kan medges forst sedan det styrkts
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Export

Fireslagen lydelse

att mervirdesskatt betalats  for
transportmedlet i det andra EG-
landet.

I1b§

Om en vara importerats till Sveri-
ge for att omsdttas till ett annat
EG-land, skall mervirdesskatt som
betalats vid importen dterbetalas
till importdren sedan det styrkis att
varan ddrefter beskattats som
gemenskapsinternt forvdarv i ett
annat EG-land pa sdtt som motsva-
rasav 2 akap. 5 §.

Export m.m.

12 §¢

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att om-
sdttningen sker utormlands. Ritten
till aterbetalning géller under forut-
sittning att omséttningen &r skatte-
pliktig eller undantagen fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 12 §, 19 § forsta
stycket 2, 21 § eller 23 § 2 eller 4.

Ritt till aterbetalning av ingdende
skatt foreligger inte om skatten

hanfor sig till forvirv av varor som

anges i tredje stycket och forvarva-
ren omsitter varorna genom export
utan att han kan visa att varorna
under en tid av fem ar fore for-
virvet innehafts endast av skatt-
skyldiga eller andra aterbetalnings-
berittigade &n exportéren. Om
varorna omsitts efter en redovis-

SSenaste lydelse 1994:498.

Den som omsitter varor eller
tjanster genom export har rtt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att om-
sittningen sker utanfor EG. Ritten
till aterbetalning géller under forut-
sdttning att omséttningen 4r skatte-
pliktig eller undantagen fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje
stycket 2, 10 §, 12 §, 19 § forsta
stycket 2, 21 §, 23 § I, 2 eller 4,
30a § eller 30 e §.

Riitt till aterbetalning av ingdende
skatt foreligger inte om skatten
hinfor sig till forvarv av varor som
anges i tredje stycket och forvirva-
ren omsitter varorna utomlands
utan att han kan visa att varorna
under en tid av fem ar fore for-
virvet innehafts endast av skatt-
skyldiga eller av andra aterbetal-
ningsberittigade dn honom sjdlv.
Om varorna omsitts efter en redo-
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ningsperiod di avdrag gjorts, skall
den aterbetalningsberittigade ater-
fora den avdragna ingdende skatten
enligt bestimmelserna i 13 kap.
27 §.

Andra stycket giller

Foreslagen lydelse

visningsperiod da avdrag gjorts,
skall den aterbetalningsberittigade
aterféra den avdragna ingdende
skatten enligt bestimmelserna i 13
kap. 27 §.

1. varor som helt eller till visentlig.del bestir av guld, silver eller
platina men som inte omfattas av avdragsférbudet i 8 kap. 12 §,

2. naturpérlor samt naturliga och syntetiska ddelstenar,

3. varor som helt eller till visentlig del bestir av koppar, missing,

tenn, brons eller nysilver,

4. andra vapen in sddana skjutvapen som omfattas av vapenlagen

(1973:1176),
5. alster av bildkonst,

6. konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7. mdbler, och
8. fartyg eller luftfartyg.

11 kap.

28

Den som &r skattskyldig for
annan omsittning av varor eller
tjdnster an forvdrv enligt 1 kap.

1 § forsta stycket 2 skall, om inget
annat foljer av 3 eller 4 §, utfirda
faktura eller jamforlig handling for

Den som &r skattskyldig for
annan omsittning av varor eller
tjanster dn sadan som medfor skatt-
skyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2-4 skall, om inget annat
foljer av 3 eller 4 §, utfirda faktu-
ra eller jamfdrlig handling for

1. varje omsittning som medfor skattskyldighet och som gors mot

ersittning,

2. forskotts- eller a conto-betalningar som avser sidana omsittningar,

och

3. sddan omsittning av en fastighet som medf6r avdragsritt for koparen

~ enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4.

2a$

Utéver vad som framgar av
2 §ochav 3 kap. 30 b § foreligger
skyldighet for sdljaren att utfirda
en faktura eller jamforlig handling
for

1. sddan omsdttning som anges i
1 kap. 2 § foérsta stycket 2 och 3,

2. sadan omsdrtning som anges i -

3 kap. 30 a §, och

Prop. 1994/95:57

56



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. sadan omsdttning som anges i
5 kap. 2 a § oavsett omsdttningens
storlek.

38§

For att den skattskyldige skall
vara skyldig att utfirda faktura
eller jamforlig handling enligt 2 §
vid omsittning i sddan verksamhet
som avses i 8 kap. 17 § andra
stycket krivs att den som fOrvérvar
varan eller tjdnsten begir det och
att ersdttningen inte understiger
200 kronor.

En begdran av den som forvdarvar
fastigheten krivs ocksa for att den
skattskyldige skall vara skyldig att
utfarda faktura eller jimforlig
handling vid sadan omsdttning av
en fastighet som anges i 2 § 3.

For att den skattskyldige skall
vara skyldig att utfirda faktura
eller jaimforlig handling enligt 2 §
vid sddan omsittning av en fastig-
het som anges i 2 § 3 krivs att den
som forvirvar fastigheten begir
det.

58

En faktura eller jamforlig hand-
ling skall i de fall som anges i 2 §
1 eller 2 innehélla uppgift om

1. ersittningen,
2. skattens belopp,

En faktura eller jaimforlig hand-
ling skall i de fall som anges i2 §
1 eller 2 och 2 a § innehalla upp-

gift om

2. skattens belopp for varje skat-

tesats,

3. utstdllarens och mottagarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,
5. platsen for varans mottagande,

6. den skatiskyldiges regisireringsnummer enligt 14 kap. 24 § eller, da
den skattskyldige inte &r registrerad, hans person- eller organisationsnum-
mer om det finns ett sddant och annars en likvirdig uppgift, och

7. 6vrigt som kan ha betydelse for beddmningen av skattskyldigheten
och mottagarens avdragsrétt eller ritt till dterbetalning.

En faktura eller jimforlig handling som utfirdas enligt 2 § 3 skall
innchélla uppgift om den utgdende skatt som siljaren har redovisat eller
skall redovisa for gjorda skattepliktiga uttag av tjinster pa fastigheten.
Handlingen skall dessutom innehélla de uppgifter som anges i forsta
stycket 3, 4, 6 och 7.

Bestdmmelserna i férsta stycket
3-5 far frangds dd fraga dr om en
Jaktura eller jamforlig handling
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som upptar endast ett mindre be-
lopp.

S5a§

En faktura eller jdmforlig hand-
ling skall i de fall som avses i
3 kap. 30 a § forsta stycket och
Skap. 5 a, 6 aoch 7 a §§, utover
vad som anges i 5 §, innehdlla
uppgift om sdljarens och kdparens
registreringsnummer till mervdr-
desskatt.

Vid omsdttning enligt 30 kap.
30a § av ett nytt transportmedel

skall fakturan eller den jamforliga

handlingen dven innehdlla uppgift
om de forhallanden i 1 kap. 13 a §
som avgor att varan skall hdnféras
till ett sddant transportmedel.

En faktura eller jamforlig hand-
ling som avses i 3kap. 30b §
skall, utover vad som anges i 5 §,
innehdlla en uppgift om att for-
virvet gors under de forutsdttning-
ar som anges i 3 kap. 300D §.
Fakturan eller den jamforliga
handlingen skall innehdlla uppgift
om den utldndske foretagarens och
den skattskyldiges registrerings-
nummer till mervdrdesskatt.

12 kap.

la§

Beslut som avses i 1 § och som
rdr den som dr skattskyldig endast
pd grund. av forvdirv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 §
Jorsta stycket 1 och 2 meddelas av
Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan.

4%
Riksskatteverket  skall  utgdra
samordningsmyndighet fér informa-
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Féreslagen lydelse

tionsutbytet i det sdrskilda datasys-
tem som tillskapats fér kommunika-
tion mellan EG-ldnderna.

13 kap. Redovisning av skatt
samt periodisk sammanstillning

1§

Den som dr skattskyldig enligt
denna lag skall redovisa utgdende
och ingdende skatt (redovisnings-
skyldigher). Den som dr skattskyl-
dig for inforsel av varor skall dock
redovisa den utgdende skatten for
inforseln i den ordning som gdller
Jor tull.

I'1 a-28 a §§ finns bestimmelser
om skyldighet att redovisa urgden-
de och ingdende skatt. 1 29 och
30 §§ finns bestdmmelser om skyl-
dighet ant ldmna vissa andra upp-

gifer.

I 14 kap. finns bestimmelser om skyldigheten att limna deklaration och

om deklarationsférfarandet.

la§

Den som dr skatiskyldig enligt
denna lag skall redovisa utgdende
och ingdende skatt (redovisnings-
skyldighet). Den som dr skattskyl-
dig for import av varor skall dock
redovisa den utgdende skatten for
importen i den ordning som gdller
for tull.

Utgdende skatt som avser sadana
gemenskapsinterna forvdrv som
anges i 1 kap. 1 § forsta stycket 2
skall redovisas sdrskilt.

6§

Om inget annat foljer av 7-15 §§, skall utgaende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjinst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omséttningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2 dr skattskyldig for
forvarv av en tjdnst enligt god
redovisningssed har bokfért eller
borde ha bokfort forvirvet, eller

2. den som enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-5 dr skattskyldig
for forvirv av en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet, eller
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3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller ldmnat forskotts- eller

a conto-betalning.

10 §

Om en skattskyldig som har for-
satts i konkurs inte f6r en tidigare
redovisningsperiod har varit skyl-
dig att redovisa den utgaende skatt
som hénfor sig till omsittning for
vilken skattskyldighet har intritt
fére konkursbeslutet, skall han
redovisa skatten for den redovis-
ningsperiod under vilken konkurs-
beslutet meddelats.

Om en skattskyldig som har for-
satts i konkurs inte f6r en tidigare
redovisningsperiod har varit skyl-
dig att redovisa den utgdende skatt
som héinfor sig till omsittning eller
forvdrv for vilken skattskyldighet
har intrdtt foére konkursbeslutet,
skall han redovisa skatten for den
redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelats.

Om den utgiende skatten éndras efter konkursbeslutet till foljd av ned-
sdttning av priset, dtertagande av en vara eller kundforiust tillimpas 24

och 25 §§.

11§

Om en skattskyldig har overlatit
sin verksamhet eller en del dirav
till nagon annan, skall han redovisa
utgdende skatt, som hinfér sig till
omsittning for vilken skattskyldig-
het har intritt fore Gvertagandet,
for den redovisningsperiod under
vilken 6vertagandet har dgt rum,
om han inte har varit skyldig att
redovisa skatten for en tidigare
redovisningsperiod.

Om en skattskyldig har dverlatit
sin verksamhet eller en del dirav
till nigon annan, skall han redovisa
utgdende skatt, som hinfor sig till
omsittning eller forvirv for vilken
skattskyldighet har intrétt fore
overtagandet, for den redovisnings-
period under vilken Overtagandet
har 4gt rum, om han inte har varit
skyldig att redovisa skatten foér en
tidigare redovisningsperiod.

Om den utgiende skatten #ndras efter oOvertagandet till foljd av
nedsittning av priset, dtertagande av en vara eller kundforlust, tillimpas

24 och 25 §8.

15§

Om den skattskyldige tar ut en
tjdnst genom att enligt 2 kap. 5 §
Jorsta stycket 2 eller 3 eller 6 § 2
sjdlv anvinda eller lata nagon
annan anvdnda en personbil eller
en motorcykel, far redovisningen
av den utgdende skatten for uttaget
anstd till dess redovisning skall
ldmnas for den sista redovisnings-
perioden under det kalenderdr da
bilen eller motorcykeln anvints.

Om den skattskyldige tar ut en
tjinst genom att enligt 2 kap. 5 §
sjdlv anvidnda eller lata nigon
annan anvdnda en personbil eller
en motorcykel, far redovisningen
av den utgaende skatten for uttaget
anstd till dess redovisning skall
ldimnas for den sista redovisnings-
perioden under det kalenderar da
bilen eller motorcykeln anvénts.
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16

Om inget annat foljer av 17-23 §§,
redovisningsperiod under vilken

1. den som fGrvdrvar en vara
eller en tjinst eller f6r in en vara
till landet enligt god redovisnings-
sed har bokfort eller borde ha
bokfort forvirvet eller inférseln,
eller

2. den som férvirvar en vara eller
a conto-betalning.

21

Om den skattskyldige har forsatts
i konkurs, skall han senast fér den
redovisningsperiod som 10pte nir
konkursbeslutet meddelades gora
avdrag for ingdende skatt som
hinfor sig till forvirv, inforsel
eller forskotts- eller a conto-be-
talning under tiden innan han for-
sattes i konkurs.

23

Avdrag for ingdende skatt som
hinfor sig till inforsel 1 fall da
tullrdkning skall utfirdas fir goras
tidigast for den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har
tagit emot en av tullverket utfirdad
tullrdkning.

Foreslagen lydelse

§

skall ingéende skatt dras av for den

1. den som fGrvirvar en vara
eller en tjanst eller for in en vara
till landet enligt god redovisnings-
sed har bokfort eller borde ha
bokfort forvirvet eller importen,
eller
en tjdnst har ldmnat forskotts- eller

§
Om den skattskyldige har forsatts

i konkurs, skall han senast for den
redovisningsperiod som lopte nir
konkursbeslutet meddelades gora
avdrag for ingdende skatt som
hinfor sig till forvirv, import eller
forskotts- eller a conto-betalning
under tiden innan han forsattes i
konkurs.

§

Avdrag for ingaende skatt som
hinfér sig till import i fall da tull-
rakning skall utfirdas far goras
tidigast for den redovisningsperiod
under vilken den skattskyldige har
tagit emot en av Tullverket utfir-
dad tullrikning.

25a§

Den skattskyldige far i den ord-
ning som giller for hans redovis-
ning av utgdende skatt dra av ett
belopp motsvarande utgdende skatt
som har redovisats i en deklara-
tion, om den redovisade skatten
gdller sdadana gemenskapsinterna
Sforvirv som avses i 2 a kap. 6 §
och den skattskyldige pd grund av
Sforvdrvet har pdférts mervirdes-
skatt i ett annat EG-land.
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27 §

Aterforing av skatt i de fall som
avses i 10 kap. 12 § skall goras i
den ordning som giller for den
skattskyldiges redovisning av in-
giende skatt. Aterforingen skall
goras med det belopp som mot-
svarar den del av den tidigare
redovisade skatten som varit hin-
forlig till hans forvirv av de ex-
porterade varorna. Aterforingen
skall géras for den redovisnings-
period under vilken varorna har
exporterats.

Aterforing av skatt i de fall som
avses i 10 kap. 12 § skall goras i
den ordning som giller for den
skattskyldiges redovisning av in-
giende skatt. Aterforingen skall
goras med det belopp som mot-
svarar den del av den tidigare
redovisade skatten som varit hin-
forlig till hans forvarv av de om-
satta varorna. Aterforingen skall
géras for den redovisningsperiod
under vilken varorna har omsatts
utomlands.

Redovisning av sadan jdamkning
som avses i 8 kap. 16 a-16 f §§

28a§

Avdrag som gjorts for ingdende
skatt i de fall som avses i 8 kap.
16 a-16 f §§ skall jémkas forsta
redovisningsperioden  efter  det
rdkenskapsdr da anvdndning dnd-
rats eller avyttring intrdffat. Ndr
ett tidigare verkstdllt avdrag skall
minskas jdmkas det genom att skatt
aterfors i enlighet med bestdmmel-
serna i 13 kap. 26 §. Ndr den
skattskyldige dr berdttigad till
ytterligare avdrag for ingdende
skatt jamkas avdraget genom att
redovisad ingdende skatt for ndmn-
da redovisningsperiod dkas.

Vissa ytterligare uppgifter | en
deklaration

29 §

Utéver vad som féljer av
6-28 a §§ skall den som dr redo-
visningsskyldig ldmna uppgifter om
omsdttning, forvdrv och 6verforing-
ar av varor som transporteras
mellan  EG-linder.  Regeringen

Prop. 1994/95:57

62



Nuvarande lydelse

14 kap. Registrering och dekla-
ration
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eller den myndighet som regering-
en bestdmmer meddelar foreskrifter
om vilka uppgifter som skall ldm-
nas.

Periodisk sammanstdlining

30 §

Den som dr registrerad eller
skyldig art anmdila sig for registre-
ring enligt bestdmmelserna i 14
kap. dr dven skyldig art i en perio-
disk sammanstilining ldmna upp-
gifter om omsdttning, forvirv och
dverfoéringar av varor som trans-
porteras mellan EG-ldnder. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare féreskrifter om vilka upp-
gifter som skall ldmnas. Ddrvid far
foreskrivas att periodisk samman-
stdllning skall ldmnas dven for
varudverforingar for vilka redovis-
ningsskyldighet inte foreligger.

14 kap. Registrering samt dekla-
ration och periodisk sammanstéll-
ning

1§’

Den som ir skattskyldig enligt
denna lag skall registreras, om

1. han bedriver en verksamhet i
vilken beskatiningsunderlagen for
beskattningsdaret  berdknas sam-
manlagt éverstiga 200 000 kronor,

2. han inte dr skyldig att ldmna
sdrskild  sjdlvdeklaration  enligt
lagen (1990:325) om sjdlvdeklara-
tion och kontrolluppgifter, eller

3. han dr en sddan skattskyldig
som enligt 22 kap. 6 § skall fore-
trddas av en representant hdr i

"Senaste lydelse: 1994:496.

Den som édr skattskyldig enligt
denna lag skall registreras, om inte
annat féljer av andra stycket.
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landet.

Skattemyndigheten kan besluta
om registrering av en skattskyldig
dven i andra fall dn de som ndmnts
i forsta stycket, om det finns sdr-
skilda skdl for detta.

Foreslagen lydelse

Den som dr skattskyldig endast
pa grund av att han forvdrvat sa-
dana varor som anges i 2 a kap.

3 § forsta stycket 1 och 2 skall inte
registreras.

I 19 kap. 13 § finns bestimmelser om registrering i samband med
aterbetalning av mervirdesskatt till icke skattskyldiga.

2§

Den som skall registreras enligt |
§ forsta stycket dr skyldig att an-
méla sig for registrering hos skatte-
myndigheten. I 19-27 §§ finns
bestimmelser om fSrfarandet.

Den som skall registreras enligt
1 § 4r skyldig att anmdla sig for
registrering hos skattemyndigheten.

I 19-27 §§ finns bestimmelser om
forfarandet.

Den som enligt 3 § dr skyldig att
redovisa skatten i en sdrskild sjdlv-
deklaration skall anses ha fullgjort
anmdlningsskyldigheten genom av-
ldmnande av deklarationen.

3§

En skattskyldig som 4r registre-
rad eller skyldig att anmila sig for
registrering skall redovisa skatten i
en sirskild deklaration. Andra
skattskyldiga skall redovisa skatten
i en sddan sirskild sjdlvdeklaration
som anges i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter.

¥Senaste lydelse 1994:496.

En skattskyldig som &r registre-
rad eller skyldig att anméla sig for
registrering skall redovisa skatten i
en sirskild deklaration. Den som
bedriver en verksamhet ddr be-
skattningsunderlagen for beskatt-
ningsdret berdknas sammanlagt
uppgd till hogst 200 000 kronor
och som inte dr skatskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5,
eller omsdtter varor enligt 3 kap.
30 a §, skall dock redovisa skatten
i en sadan sdrskild sjalvdeklaration
som anges i lagen (1990: 325) om
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sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter.

Ar den skattskyldige inte skyldig
att lamna sdrskild sjdalvdeklaration
skall han redovisa skatten i sdr-
skild deklaration.

58

En deklaration skall limnas for
varje redovisningsperiod.

En deklaration skall limnas f6r
varje redovisningsperiod. Den som
dr skattskyldig enligt 1 § andra
stycket skall dock redovisa skatten
i en sdrskild deklaration for varje
Jorvéirv.

8§

En redovisningsperiod omfattar
tvd kalendermanader, om inget
annat foljer av 9 eller 10 §. Redo-
visningsperioderna &r januari och
februari, mars och april, maj och
juni, juli och augusti, september
och oktober samt november och
december.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 57

En redovisningsperiod omfattar
tvd kalenderminader, om inget
annat foljer av 8 a, 9 eller 10 §.
Redovisningsperioderna 4r januari
och februari, mars och april, maj
och juni, juli och augusti, septem-
ber och oktober samt november
och december.

8a}

Den som dr skattskyldig enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5 el-
ler omsdtter varor enligt 3 kap.
30 a §, skall redovisa skatten for
redovisningsperioder om en kalen-
dermdnad, om inte annat foljer av
andra stycket eller av 5 § andra
meningen.

Skattemyndigheten far medge den
som avses I forsta stycket att redo-
visa skatten for helt kalenderdr
under forutséttning att

1. den skattskyldige tillimpar
kalenderdr som rdkenskapsar,

2. den skattskyldige bedriver en
verksamhet dir beskattningsunder-
lagen fiér kalenderdret beriknas
sammanlagt uppgd till  hégst
200 000 kronor, och
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3. den skattskyldiges omsdttining
av varor enligt 3 kap. 30 a § upp-
gar till hégst 120 000 kronor per

kalenderar.

9§

Skattemyndigheten kan for en
viss skattskyldig besluta att redo-
visningsperioden tills vidare skail
vara en kalenderminad, om det
kan antas att den ingaende skatten
regelmissigt kommer att Overstiga
den utgdende skatten med minst
1 000 kronor varje manad. For en
sddan skattskyldig som registrerats
trots att beskattningsunderlagen for
beskattningsaret inte  beriknas
sammanlagt Overstiga 200 000
kronor kan skattemyndigheten
besluta att redovisningsperioden
skall vara ett helt beskattningsar.

Skattemyndigheten kan f{o6r en
viss skattskyldig besluta att redo-
visningsperioden tills vidare skall
vara en kalendermanad dven i
andra fall dn som anges i 8 a §,
om det kan antas att den ingaende
skatten regelmdssigt kommer att
Overstiga den utgdende skatten med
minst 1 000 kronor varje manad.
For en sidan skattskyldig som skall
ldmna sdrskild deklaration trots
att beskattningsunderlagen for be-
skattningsdret inte beridknas sam-
manlagt Sverstiga 200 000 kronor
kan skattemyndigheten besluta att
redovisningsperioden, i stdllet for
vad som anges i 8 §, skall vara ett
helt beskattningsar.

12 §
Deklarationen skall limnas in senast den 5 i andra ménaden efter
utgdngen av den redovisningsperiod som deklarationen avser om inget

annat foljer av 13 §.

I fall som avses i 5 § andra
meningen skall deklarationen ldm-
nas in senast 35 dagar efter for-
virver.

13 §

En deklaration som avser ett helt
kalenderdr skall ldmnas in senast
den 5 april aret ddrpad.

En deklaration for en redovisningsperiod som gér till dnda den 30 juni
skall 1imnas in senast den 20 augusti.

Periodisk sammanstdllning

30a§
En sadan periodisk sammanstall-
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ning som anges i 13 kap. 30 §
skall limnas pd en blankett som
Jasistills av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan ge
tillstand till att sammanstdllningen
far ldmnas med hjdlp av auto-
matisk databehandling.

30b§

Den periodiska sammanstdlining-
en skall goras for varje kalender-
kvartal, om inte annat foljer av
andra stycket.

Skattentyndigheten far medge att
periodisk sammanstiéllning gors for
kalenderdr under samma forutsdtt-
ningar som anges i 8a § andra
stycket for redovisning av skatten
for kalenderdr.

30c§

Den periodiska sammanstdllning-
en skall ldmnas in till Riksskatte-
verket. Den skall ldmnas in senast
den 5 i andra mdnaden efter ut-
gangen av den period som sani-
manstdllningen avser. Riksskatte-
verket far medge att den periodiska
sammanstéliningen  ldmnas  1ill
annan myndihget.

30d§

Om den som dr skyldig att ldmna
periodisk  sammanstdllning inte
gjort detta inom den tid som anges
i 30 ¢ §, skall skattemyndigheten i
det lin ddr den skattskyldige dr
registrerad eller, om han inte dr
registrerad, den skattemyndighet
hos vilken han dr skyldig arnt an-
mdla sig for registrering pdféra
honom en forseningsavgift med
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1 000 kronor.

Skattemyndigheten far besluta om
befrielse helt eller delvis fran skyl-
dighet att betala forseningsavgift
om det finns sdrskilda skdl.

18 kap.

Inforsel

Import

13 §

Bestimmelserna om skattetillligg
enligt denna lag tilldmpas inte i de
fall skatt faststills och uppbirs vid
inforsel.

Bestdmmelserna om skattetilllagg
enligt denna lag tillimpas inte i de
fall skatt faststdlls och uppbars vid
import.

19 kap.

3§
Ansokan skall goras pa en blankett enligt formuldr som faststills av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Till ansokan skall fogas

1. faktura eller jamforlig handling

som innehdller sidana uppgifter
som anges i 11 kap. 5 § forsta
stycket, och

2. andra handlingar som behdvs
for att bedéma om den sdkande har
ratt till Aterbetalning, exempelvis
bevis om hans verksamhet i utlan-
det.

Férsta stycket 1 gdller inte om
den ingdende skatten hénfor sig till
omsdttning i sadan verksamhet som
avses i 8 kap. 17 § andra stycket
och ersdttningen understiger 200
kronor.

Avser den ingaende skatten for-
vdrv skall till ansokan fogas

1. faktura eller jimforlig hand-
ling som innehdller sidana upp-
gifter som anges i 11 kap. 5 §
forsta stycket,

2. intyg om att sokandens verk-
samhet i hemlandet medfor skatt-
skyldighet till mervdrdesskatt, och

3. andra handlingar som behévs
for att beddoma om den s6kande har
ratt till aterbetalning.

Forsta stycket 2 gdller inte om
s6kanden under de senaste 12
manaderna ldmnat ett sddant intyg
till den myndighet som avses i 1 §.

Avser den ingdende skatten im-
port skall till ansékan fogas en av
Tullverket utfirdad tullrikning.

Uppgifterna 1 ansokan skall ldmnas pa heder och samvete.
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20 kap.

1§

Foljande beslut av skattemyndigheten far 6verklagas hos ldnsritten av
den skattskyldige och av Riksskatteverket:

1. beskattningsbeslut i en friga som kan ha betydelse for beskattningen
eller riitten till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§,

2. beslut att avvisa en begéran om omprovning av beskattningsbeslut
eller att avvisa ett overklagande till lansrétten,

3. beslut enligt 10 kap. 9 §,

4, beslut enligt 14 kap. I § andra 4. beslut enligt 14 kap. 23 och 24
stycket, 23 och 24 §§ och 19 kap. §§ och 19 kap. 13 § i fraga om
13 § i friga om registrering, och  registrering, och

5. beslut om skattskyldighet eller anstind med att limna deklaration
eller betala skatt.

Beslut som Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn har fattat om éterbe-
talning enligt 10 kap. 1-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning
enligt 19 kap. 7 § far overklagas hos Léinsritten i Kopparbergs lan.
Beslut om avrikning fir overklagas sdrskilt pd den grunden att avrik-
ningsbeslutet i sig dr felaktigt men i 6vrigt endast i samband med Gver-
klagande av beslut om betalningsskyldighet.

4§

Den skattskyldiges Overklagande enligt 1 § forsta stycket skall ha
kommit in inom sex ar efter utgingen av det kalenderar under vilket
beskattningsaret har gétt ut. Om beslutet har meddelats efter den 30 juni
sjatte aret efter det kalenderdr under vilket det beskattningsir som
beslutet avser har gatt ut och den skattskyldige har fatt del av beslutet
efter utgangen av oktober samma ar, far dverklagandet dock komma in
inom tvd manader fran den dag da den skattskyldige fick del av beslutet.

Den skattskyldige far overklaga ett beslut dven om det inte har gatt
honom emot.

Overklagande enligt 1 § andma
stycket skall ha kommit in inom tvd
manader frdn den dag da klagan-
den fick del av beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. 1 fraga om vara for vilken skattskyldighet for inforsel enligt 1 kap.
5 § intrétt fore ikrafttridandet, tillimpas de dldre bestimmelserna.

3. For gemenskapsvaror som den 1 januari 1995 finns pd tullupplag,
tullager eller i frihamn eller som ir foremal for temporér inforsel eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

transitering i Sverige skall, nir varorna kommer i fri omséttning,
utgdende skatt tas ut for inforseln i den ordning som géller for tull.

4. Aldre bestimmelser giller i 6vrigt i friga om forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

5. Bestimmelserna i 8 kap. 16 a - 16 f §§ om jimkning av avdrag f6r
ingdende skatt i vissa fall skall inte tillimpas pa forvarv som gjorts fore
ikrafttrddandet av denna lag.

6. Skyldighet att betala skatt for omséttning av sddan tjinst som avses
i 3 kap. 3 § 11 foreligger inte om erséttning for tjinsten mottagits fore
ikrafttradandet.

7. Bestimmelserna om aterforing i 9 kap. 5 § forsta stycket giller inte
i de fall skatteplikt for uthyrningen inte lingre foreligger pa grund av de
nya bestimmelserna i 3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen. Om avtal
om siadan uthyrning triffats den 1 november 1994 eller senare skall dock
avdragen ingdende skatt aterforas. P4 ansokan av en fastighetsdgare som
fore denna tidpunkt medgivits skattskyldighet for sddan uthyrning far
skattemyndigheten besluta att uthyrning skall vara skattepliktig dven efter
ikrafttridandet. I sadana fall giller de allmidnna bestimmelserna i 9 kap.
i fraga om uthyrningen.
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2.2 Forslag till
Lag om kommuners och landstings hantering av mervirdes-
skatt for ar 1995

Hirigenom foreskrivs fojande.

1 § Kommuner och landsting far ansdka om dterbetalning av ingdende
skatt som en kommun eller ett landsting inte dragit av enligt mervardes-
skattelagen (1994:200).

Aterbetalning far inte medges for sidan ingdende skatt som avses i 8
kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 mervirdesskattelagen. I dvrigt géller
bestimmelserna i 8 kap. 9 och 10 §§ mervérdesskattelagen i tillimpliga
delar for aterbetalning enligt forsta stycket.

2 § Kommuner och landsting fir ansoka om aterbetalning for de 6kade
kostnader som till foljd av bestimmelserna om mervirdesskatt upp-
kommer vid upphandling i jimforelse med egen verksamhet inom
sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning. Aterbetalning till
kommun och landsting skall ske &ven di kommunen och landstinget
limnar bidrag till niringsidkare f6r dennes verksamhet inom nidmnda
omréden.

Aterbetalning enligt forsta stycket skall alltid ske di en kommun eller
ett landsting limnar bidrag eller annan ersittning till sddant kommunal-
forbund som avses i kommunal forbundslagen (1985:894), om férbundets
verksamhet inte medfor skattskyldighet enligt mervédrdesskattelagen
(1994:200).

Aterbetalning enligt forsta stycket limnas ocksa till ett kommunalfor-
bund eller ett bestillarféorbund som bedriver forsoksverksamhet enligt
lagen (1994:566) om lokal forsdksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsékring, halso- och sjukvard och socialtjanst for att
kompensera forbundet for de okade kostnader som till foljd av be-
stimmelserna om mervirdesskatt uppkommer vid upphandling frén annan
4n kommun och landsting i jimforelse med kommunens och landstingets
verksamhet inom sjukvérd, tandvard och social omsorg.

3 § Aterbetalningsbeloppet enligt 2 § beriknas enligt schablon.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om schablonberdkning och om forfarandet vid ansokan om
aterbetalning.

4 § Skattemyndigheten i Kopparbergs 1dn beslutar om aterbetalning.
Myndighetens beslut far 6verklagas till Riksskatteverket. Riksskattever-
kets beslut fir inte Gverklagas.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995, d4 lagen (1990:578) om Prop. 1994/95:57

sdrskilt bidrag till kommuner m.fl. skall upphoéra att gélla.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om sirskilt bidrag for ar

1994.
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3 Arendet och dess beredning

Utredningen (Fi 1991:09) om teknisk EG-anpassning av de indirekta
skatterna, som tillsattes i december 1991, har haft till uppgift att lamna
forslag till den lagtekniska anpassning av mervirdesskatten och punki-
skatterna som behdvs vid ett svenskt medlemskap i EU. Utredningen har
ijuni i & avlimnat dels delbetinkandet Punktskatterna och EG (SOU
1994:74), dels slutbetinkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88).
Utredningens sammanfattning av betidnkandet Mervérdesskatten och EG
finns i bilaga 1.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena har gjorts
inom Finansdepartementet och finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr
2328/94).

Regeringen har i propositionen 1994/95:19, som ett led i det forbe-
redelsearbete som maste komma till stind om folkomrostningen utmynnar
i ett ja till medlemskap i EU, foreslagit att riksdagen godkédnner det
svenska anslutningsfordraget med EU samt slutakten till fordraget. I
propositionen har oversiktligt redovisats behovet av indrad lagstiftning
pa mervardesskatteomradet vid ett eventuellt svenskt medlemskap.

I betinkandet Mervirdesskatten och EG har utredningen lagt fram
torslag till EG-anpassade skatteregler fér mervirdesskatten. Arbetet med
att skapa vissa gemensamma regler pd skatteomradet har pagatt linge
inom EG'. Framfér allt har inriktningen varit att harmonisera de
indirekta skatterna, dvs. mervirdesskatten och olika punktskatter pa
varuomradet. Denna harmonisering beror pa den stora betydelse de
indirekta skatterna pa varor och tjinster har inom en gemensam marknad.

Nir det géller mervirdesskatten har det ocksd varit betydelsefullt att
denna skatt bildar underlag for en véisentlig del av gemenskapens
finansiering. Bl.a. mot denna bakgrund beslots redan ar 1967 att gora
mervardesskattesystemet obligatoriskt i EG:s medlemsstater. En successiv
samordning av staternas mervirdesskattesystem har dérefter genomforts
genom en rad dircktiv pa detta omrade. De mest visentliga reglerna finns
i det sjatte mervardesskattedirektivet, 77/388/EEG, som beslutades ar
1977. Direktivet har dérefter utdkats och dndrats p4 en rad punkter. En
forteckning over EG-direktiv m.m. ldmnas i bilaga 3.

Infér genomfdrandet av den inre marknaden ar 1993 fattade radet under
aren 1991 och 1992 beslut om en rad direktiv, som sammantaget innebir
att mervirdesskatten och punktskatterna i stor utstrickning harmoniserats.
Harmoniseringen géller skattebaserna for de olika skatterna, skattesatser-
na och beskattningsforfarandet. Arbetet har inriktats pd sddana harmoni-
seringsatgdrder som erfordrats for att den inre marknadens funktion skall

! Sverige har ansokt om medlemskap i EU. EG kvarstar dock som den viktigaste
delen av EU. De regler som finns pd mervirdesskatteomridet dr EG-regler. I det
foljande anvinds darfor i huvudsak uttrycket EG i anslutning till dessa regler.
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sikerstillas. Det innebir bl.a. att alla granskontrollatgirder pa skattcom-
radet har slopats.

EES-avtalet omfattar inte skatteomriddet. Den anpassning till EG:s
regetverk som erfordras pa skatteomradet skall dérfér genomforas forst
vid Sveriges intrdde i EU.

En visentlig del av de 4dndringar i mervirdesskattelagstiftningen som
behovs vid ett svenskt medlemskap i EU ror saledes beskattningsfor-
farandet. De nuvarande reglerna som avser import och export kommer
vid ett EU-medlemskap endast att tillampas vid handel med tredje land.
For handeln med EG-linderna inordnas beskattningsforfarandet i det
interna mervirdesskattesystemet. Den nya beskattningsordningen &r
tekniskt komplicerad. Den foranleder framfor alit att helt nya be-
stimmelser om varuforvirv fran andra EG-linder maste inforas. Vidare
miste reglerna om deklarationsskyldighet m.m. utdkas. Detta néd-
vindiggdr ett omfattande nytt regelverk, som oversiktligt beskrivs i
avsnitt 4 och nidrmare i forfattningskommentaren till de foreslagna
dndringarna i ML. Det bor némnas att utredningen gjort en sammanhdllen
redovisning av EG:s regler i en bilaga till betdnkandet. Reglerna beskrivs
dven oversiktligt i "Mervirdebeskattningen i ett EG-perspektiv”, RSV
Rapport 1993:8. Dir limnas f6rslag om formerna f6r och organisationen
av mervirdesbeskattningen infor ett svenskt intrdde i EU. Rapporten har,
p4 regeringens uppdrag, utarbetats av Riksskatteverket i samrid med
Generaltullstyrelsen. Regeringen har i december 1993 givit Riksskattever-
ket i uppdrag att — med utgingspunkt i vad som redovisas i rapporten —
nirmare utreda och foresld de forindringar som vid ett svenskt med-
lemskap i EU erfordras for att inféra den overgangsordning i friga om
mervirdesbeskattningen m.m. vid grinséverskridande handel som nu
tillimpas inom EG. Detta fortsatta uppdrag har redovisats av Riks-
skatteverket i juli 1994 i RSV Rapport 1994:3. De forslag som redovisats
av Riksskatteverket, och som har avseende pa lagstiftningen, beaktas i det
féljande.

Det bor i detta sammanhang betonas att den beskattningsordning som
hdr utgas fran 4r den som f6r nidrvarande tillimpas inom EG. Denna har
emellertid delvis karaktir av Overgingsarrangemang. Reglerna om
beskattningsordningen for handeln inom EG, och 4ven reglerna om
skattesatserna, avser siledes formellt tidsperioden 1993-1996. Négot
beslut om vilka regler som skall gilla for tiden dérefter har inte fattats.
Tilldimpligheten av nuvarande regler forlings automatiskt framat i tiden,
s& ldnge inga beslut om nya regler fattas.

Mervirdesskattens skattebas, dvs. avgrinsningen av de varor och
tjdnster som skall beskattas, dr sedan manga ar tillbaka i princip
harmoniserad i de olika EG-linderna. Enstaka nationella undantag fran
den enhetliga skattebasen tillats emellertid dnnu, men de avvecklas
successivt. 1 princip skall siledes medlemslidnderna ha helt uniforma
regler for vilka varor och tjdnster som skall omfattas av mervirdesskat-
ten, och undantagen frin beskattningen skall vara desamma i alla
landerna.
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De dndringar som i samband med den s.k. skattereformen genomfSrdes
i den svenska mervirdesskattelagstiftningen under aren 1990 och 1991
innebir en langtgiende anpassning till EG:s regler om skattebasen sisom
den 4r bestdmd i det sjdtte mervardesskattedirektivet. Avgrinsningen av
de varor och tjanster som beskattas Overensstimmer dirfér i allt
visentligt med EG-reglerna. Genom den nya mervirdesskattelag som tratt
i kraft den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:99, bet. 1993/94:SkU29, rskr.
1993/94:170, SFS 1994:200) har ytterligare dndringar i systematiskt
hinseende gjorts, som nédrmar oss till EG:s regelsystem.

Vissa avvikelser frin EG-reglerna finns dock #nnu ndr det géller
skattebasen. I avsnitt 5 i propositionen gors en genomgang av skatteba-
sen, varvid forslag limnas om erforderliga anpassningar av de svenska
reglerna. I det ddrefter foljande avsnittet 6 gbrs en motsvarande
genomgang av de sirskilda reglerna om uttagsbeskattning.

I samband med inférandet av den inre marknaden beslutades ocksd om
en viss utjimning av ldndernas mervérdesskattesatser. Beslutet innebér att
vissa miniminivaer faststillts. Denna teknik medfér att det i huvudsak
inte finns nagra formella krav pa en sinkt svensk mervirdesskatt. I ett
par fall avviker svenska reducerade skattesatser emellertid formellt frin
EG:s regler. En genomgéng av reglerna gérs i avsnitt 7 i propositionen
och forslag laggs fram till nédvindig teknisk anpassning. I de darefter
foljande avsnitten 8 och 9 gérs en motsvarande genomgéing av avdrags-
och iterbetalningsreglerna.

EG:s regelverk pd mervirdesskatteomradet 4r mycket omfattande, och
delvis mycket komplicerat. Detta giller inte minst de nidmnda for-
farandereglerna av 6vergangskaraktdr. Vid tillimpningen av reglerna i
EG:s nuvarande medlemsstater har olika praktiska problem uppstatt.
Genomforande och tillimpning av det nya regelverket har knappast heller
skett pa ett helt enhetligt sitt i de olika staterna. For att avhjilpa dessa
problem ldggs kontinuerligt nya forslag fram till forenklingar och
forbittringar, Detta nédvindiggor en fortsatt kontinuerlig uppfoljning av
de svenska reglerna.

I propositionen har beaktats EG-direktiven i deras nu géllande lydelse.
I nigra fall har detta emellertid inte kunnat ske. Saledes har EG under
varen 1994 antagit nya regler for beskattningen av begagnade varor
m.m., att genomféras i EG:s medlemsstater frin den 1 januari 1995.
Detta kriver omfattande dndringar bl.a. i de svenska reglerna om avdrag
for s.k. fiktiv skatt. Nagon tid har inte statt till forfogande for att utarbeta
nodvindiga dndringar pa detta omrade, dar Sverige emellertid redan nu
tillampar regler som i flertalet fall leder till samma materiella resultat
som de som efterstrivas med EG:s nya regler.

Inte heller 1dmnas ndgot forslag avseende den nya beskattningsprincip
for omsittning i resebyraverksamhet som skall tilldmpas enligt sjitte
mervirdesskattedirektivet. Forslaget maste pa grund av EG-reglernas
komplexitet med avseende pa tillimpningen anstd for ytterligare
beredning. Reglerna i friga om resebyraverksamhet 4r dessutom delvis
konstruerade efter samma principer som de nidmnda nya reglerna for
begagnade varor m.m.
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I propositionen ldmnas inte heller ndgot forslag i friga om beskatt-
ningen pé utbildnings-, kultur- eller sport- och idrottsomradena och inte
heller avseende ideell och jamforlig verksamhet. Utredningens forslag till
lagstiftning i dessa avseenden bor bli foremal for ytterligare Gver-
viganden.

Den i propositionen foreslagna lagregleringen dr av den beskaffenheten
att Lagradets yttrande normalt bér inhdmtas. Lagforslaget reglerar de
nodvindiga forutsittningarna for att en EG-harmonisering av merviérdes-
beskattningen skall komma till stdnd. Vid ett svenskt medlemskap EU
den 1 januari 1995 krivs dérfor att riksdagen tar stillning till lagforslaget
i host. En lagradsgranskning skulle foérdréja aviimnandet av propositio-
nen si att det inte vore mdjligt att astadkomma en avslutad riksdagsbe-
handling under hosten. Lagriddets horande skulle ddrmed fordrdja
lagstiftningsfragornas behandling s att avsevirt men skulle uppkomma.
Tilldggas kan att forslaget avser dndringar i den nya mervérdesskattelagen
vilken lagradsgranskats i sin helhet s& sent som forra hosten. Med hénsyn
till det anforda bér yttrande fran Lagradet inte inhdmtas.

Regeringen avser nu att ta upp det forslag som utredningen har lamnat
om EG-anpassad mervirdesbeskattning vid ett svenskt medlemskap i EU.

4 Beskattningsordningen
4.1 Inledning

Den mest genomgripande fordndringen pa mervirdesskatteomradet vid ett
svenskt medlemskap i EU é&r, som framgatt av avsnitt 3, den nya
beskattningsordning som krdvs for handel med andra EG-linder.
Reglerna, som i EG inférdes samtidigt med genomférandet av den inre
marknaden 1993, innebér att beskattningsordningen fér mervirdesskatten
har harmoniserats sd att alla grianskontroller kunnat avskaffas inom EG
fran och med 1993. Det innebdr bl.a. att mervirdesskatt inte lingre
uppbirs i samband med tullprocedurer nir en vara importeras fran ett
annat EG-land. Mervérdesskatten har i stéllet inordnats helt inom ramen
for lindernas interna beskattningssystem, vilket bl.a. medfort behov av
ett omfattande skattesamarbete mellan ldnderna.

Som redovisats i avsnitt 3 dr det beskattningsfoérfarande som nu tillim-
pas i EG for handeln mellan medlemsstaterna i princip av tillfillig
karaktdr, en Overgidngsordning. Det finns en uttalad avsikt att en ny
ordning skall dvervigas for tiden efter &r 1996. Om detta blir fallet ar
dock tills vidare oklart. Den svenska anpassning som skall ske vid ett
medlemskap den 1 januari 1995 méste utgd fran nuvarande, gillande EG-
regler. De dndringar som erfordras i den svenska lagstiftningen kan heller
inte ges en formellt tempordr karaktér eftersom de regler som eventuellt
senare kan komma att tillimpas inom EG édnnu inte finns tillgingliga.
Forslaget om beskattningsordningen forutsitter siledes att ML indras
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eller kompletteras utan nagra sérskilda inskrinkningar i tillimpligheten
av de nya reglerna.

I propositionen ldggs fram forslag om den nédvindiga lagregleringen.
Nir det giller det nya beskattningsférfarandet torde atskilliga detaljfore-
skrifter av kontrollkaraktir m.m. ldmpligen kunna regleras som
tillimpningsforeskrifter pA forordningsniva eller i regler som utfardas av
myndigheterna.

Reglerna om beskattningsordningen foreslas bilda ett nytt kapitel, 2 a
kap., i ML. I de administrativa delarna bygger lagforslaget i huvudsak
pa de overvaganden som Riksskatteverket redovisat i rapporterna 1993:8
och 1994:3.

I avsnitt 4.2 limnas en Oversiktlig beskrivning av den ndmnda
overgangsordningen for beskattningsforfarandet. I avsnitten 4.3-4.5
redovisas vissa centrala punkter och stillningstaganden betraffande
beskattningsordningen. I avsnitten 4.6 och 4.7 behandlas vissa stallnings-
taganden avseende de administrativa delarna. De enskilda lagforslagen
kommenteras narmare i forfattningskommentaren.

4.2 Beskattning av varuhandeln mellan EG-lidnder
4.2.1 Allmint om principerna

Transaktioner mellan tvd medlemslédnder i EG skall — med vissa undantag
— behandlas enligt destinationsprincipen, dvs. skatten tas ut i och tillfaller
det land dir varorna och tjinsterna konsumeras (destinationslandet). Det
innebdr att skatten lyfts av vid forsdljning fran ett medlemsland till ett
annat. Ett skattskyldigt foretag anses sdlja med s.k. nollskattesats till
kopare i andra medlemsldnder. Denna princip dverensstimmer med vad
som gillde i EG fore 1993, och ocksd med vad som for nirvarande
tillimpas vid handel till och fran Sverige. I samband med inforsel av en
vara fran ett annat EG-land uppbérs emellertid sedan ar 1993 ingen skatt
av tullmyndighet i samband med ett importforfarande. All gransuppbérd
for EG-handeln ér avskaffad. Skatt pafors i stillet koparen 1 dennes land
inom ramen for koparens ordinarie mervirdesskatteredovisning. I vissa
fall, t.ex. vid postorderforsiljning till konsumenter, dr dock siljaren
skattskyldig med skyldighet att leverera in skatten till skattemyndig-
heterna i koparens land.

Overgangsordningen innehaller omfattande bestammelser om vad som
skall anses som beskattningsgrundande hindelser och som omsittnings-
land. Genom dessa bestimmelser férverkligas principen om beskattning
i destinationslandet. Det maste understrykas att regelsystemet Ar
omfattande och innehaller atskilliga beloppsgrinser och andra undantag.
Har skall dock ndmnas ndgra huvudregler. En varuférsiljning till ett
annat EG-land delas upp i tva i princip fristdende led. I ursprungslandet
sker ett tillhandahillande, som nollbeskattas enligt det landets be-
stimmelser. I mottagarlandet sker ett forvdrv, som beskattas dir efter det
landets regler. Konstruktionen avser att sdkerstilla att vardera landets
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skattesuverinitet behdlls, och att landerna i princip sjilvstandigt skall
kunna fatta beskattningsbeslut. Nir en néringsidkare i ett EG-land siljer
varor till en mervirdesskatteregistrerad néringsidkare i ett annat EG-land,
skall forvidrvet siledes anses vara en beskattningsgrundande héndelse.
Forvirvaren skall da betala mervérdesskatt. For det fall forvdrvaren ar
en ndringsidkare vars verksamhet inte medfor skattskyldighet eller en
juridisk person som inte 4r niringsidkare skall detsamma gélla om det
sammanlagda virdet av forviarven Gverstiger en viss arlig beloppsgréns.
[ andra fall skall omséttningen av varor anses som den beskattnings-
grundande hindelsen och siljaren blir da skyldig att betala skatt. Det
giller bl.a. for det fall forvdrvaren ér en privatperson i ett medlemsland
och transporten skall ske genom siljarens forsorg. Varan anses da omsatt
i féorvirvslandet och siljaren skall betala mervérdesskatt enligt det landets
mervirdesskattebestimmelser.

Griénskontrollitgirder for skattedindamdl vid handel inom EG har
slopats. Dérigenom forenklas foretagens verksamhet. De tidigare anvinda
tulldokumenten krivs inte lingre. Skattekontrollen i friga om handel
inom EG skall skétas av resp. lands skattemyndigheter pid samma sétt
som i friga om intern handel, dvs. i huvudsak pa grundval av foretagens
bokféring. En siljare skall i sina fakturor uppge képarens mervirdes-
skatteregistreringsnummer. Sirskilda regler for registreringsnumren
giller, bl.a. att dessa skall ha ett tilligg som visar registreringslandet. [
mervirdesskattedeklarationerna skall sirskilt specificeras handel till eller
fran andra medlemslinder. Skattekontrollen forutsitter vidare nya former
for samarbetet mellan medlemslindernas skattemyndigheter for att
tillférsdkra att mervirdesskatt betalas da varor omsitts dver grinserna.

4.2.2 Forsiljning fran foretag till foretag

Med foretag avses i detta avsnitt endast foretag vars verksamhet medfor
skyldighet att betala mervirdesskatt. For varutorsiljning mellan sidana
foretag dr huvudregeln att beskattningen sker i destinationslandet enligt
foljande.

Siljaren pafor inte nagon skatt pi varor som han tillhandahaller kunder
i andra medlemslinder. Samtidigt har siljaren full avdragsritt for
mervirdesskatt som ar hanforlig till hans inkép. Denna nollbeskattning
far ske under tva forutsittningar: Varorna maste faktiskt (fysiskt), av
siljaren eller av koparen eller for deras rikning, transporteras fran ett
medlemsland till ett annat. Vidare maste kdparen vara mervirdesskattere-
gistrerad 1 nagot EG-land. Koparen maste underritta siljaren om sitt
registreringsnummer. D3 sidljaren fullgdr sina vanliga periodiska
mervardesskattedeklarationer skall han 1 ett sdrskilt avsnitt ange sina
nollbeskattade forsiljningar till kunder i andra medlemsldnder. Han skall
dven uppritta en sirskild redogorelse (normalt kvartalsvis). Av den
redogdrelsen skall framga registreringsnumren pad hans kunder i andra
medlemslinder och det sammanlagda véirdet av hans forsiljningar till var
och en av dessa kunder under perioden. Av fakturorna for dessa
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transaktioner maste framga hans eget och kundernas registreringsnummer
liksom de andra uppgifter som normalt skall finnas i en faktura.

Koparen blir skattskyldig vid mottagandet av varorna pa grund av sitt
férvdrv. Han maste deklarera sidana forvarv som det hir ir friga om i
ett sdrskilt avsnitt i sin vanliga mervirdesskattedeklaration. Koparen far
emellertid i samma deklaration géra avdrag for skatten pa forvirvet till
den del skatten avser férvarv for en verksamhet som medfor skattskyldig-
het och under forutsittning att nagot sdrskilt avdragsférbud inte fére-
ligger. 1 en del medlemslénder kan koparna bli skyldiga att inge &ven en
sirskild periodisk redogérelse pA motsvarande sitt som séljarna har att
gora 1 sina lander. En sddan redogorelse skall innehdlla en forteckning
over siljarna i andra medlemslinder och vérdet av forviarven fran
respektive siljare.

Huvudregeln 4r att ett forvirv anses ske i det land dit godset ankommit
nir transporten till koparen slutférts. Skatten miste di deklareras i det
medlemslandet. Det finns emellertid en sérskild bestimmelse for att
férhindra skattebortfall. Om varuforvérvet inte beskattas i det land som
varorna faktiskt sints till, kan transaktionen i stillet beskattas av det
medlemsland som utfirdat det mervardesskatteregistreringsnummer under
vilket koparen har gjort sitt forvérv.

Koparen skall i sin ordinarie mervirdesskattedeklaration ta upp till
beskattning alla saddana forvirv for vilka skattskyldighet intrdtt under
beskattningsperioden. Skattskyldigheten intrdder nar faktura utfardas eller
senast den 15 i manaden efter den manad da forvirvet dger rum.
Skattesats och beskattningsunderlag bestdms i allt vasentligt enligt samma
bestimmelser som géller fér beskattning av forsiljningar i képarens land.

Overforing av varor mellan medlemslinder, i andra fall 4n kop,
behandlas i princip som vid forvirv. Med omséttning av varor jaimstills
siledes att ett foretag Overfor varor fran sin verksamhet till ett annat
medlemsland. I ménga fall anses sidana varudverforingar emellertid inte
ge upphov till ndgot (6rvirv, exempelvis vid tempordr inforsel.

Skattemyndigheterna kommer att tillhandahdlla varandra den in-
formation som de fir om forsiljningar mellan medlemslédnder. Det giller
registreringsnummer och sammanlagda forsiljningsvirden. Avsikten med
detta &r att mojliggora en fortsatt kontroll av varuhandeln 6éver grinserna
efter det att nuvarande tuilprocedurer upphor. Skattemyndigheterna
kommer ocksa att uppratthalla databaser med registreringsnummer f6r att
skattestatusen hos en person skall kunna kontrolleras vid varuhandel
mellan medlemsldnder. De nérmare reglerna for detta informationsutbyte
aterfinns i rddsforordningen 218/92, som har direkt tillimplighet i
medlemsstaterna.

Vad galler tjinster avseende godstransporter mellan medlemslander
skall beskattningen dga rum i det land frén vilket varorna avsints och den
som omsitter transporttjansten dr skattskyldig. Om kunden emellertid ir
mervirdesskatteregistrerad 1 ett annat medlemsland, skall beskattningen
dga rum dir och kunden skall di redovisa och betala mervirdesskatten
i det landet. Ungefdr pd motsvarande sitt behandlas formedlingstjénster
och andra tjdnster som har anknytning till en transport.
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Omsittning av varor som skall monteras eller installeras i annat EG-
land av séljaren eller for dennes rakning skall i princip alltid anses vara
gjord i det land dir monteringen eller installationen utfors.

En stor del av handeln mellan tvd EG-liander sker genom atminstone en
mellanhand, som kan utdva sin verkamhet i ett tredje EG-land. Sadana
s.k. triangeltransaktioner regleras i sdrskild ordning och beskrivs nirmare
i forfattningskommentaren (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 4, 2 a kap. 6 §
tredje stycket och 3 kap. 30 b § forsta stycket).

4.2.3 Andra forsidljningar

I detta avsnitt behandlas andra forséljningar 4n sidana som har tagits upp
i det ndrmast féregiende avsnittet. Har avsedda forsaljningar sker huvud-
sakligen till personer som inte ir mervirdesskattskyldiga for egna for-
sdljningar. Foretag, vars forsiljning 4r helt undantagen fran skatteplikt,
och juridiska personer som inte 4r ndringsidkare (t.ex. myndigheter i
vissa fall) dr skattskyldiga for forvdrv pi samma sétt som ett mervar-
desskatteregistrerat foretag, om forvdrven Overstiger en viss niva,
nidmligen 10 000 ECU under det 16pande eller det foregaende kalender-
aret. I sadant fall skall forvirvaren tilldelas ett mervirdes-skatteregistre-
ringsnummer och forfarandet blir detsamma som 4r redovisat i avsnitt
4.2.2 betriffande registrerade foretag.

Om ett mervirdesskatteregistrerat foretag séljer och levererar till en
sddan person som inte ir skattskyldig for forvirvet, dvs. en privatperson,
ett foretag vars forsiljning 4r skattefri eller en juridisk person som inte
ir ndringsidkare och dir forvirven betriffande de bégge sistnimnda hogst
utgdr 10 000 ECU, skall séljarforetaget paforas skatt i enlighet med det
egna landets bestimmelser. Foretaget blir alltsa skattskyldigt som vid en
forsédljning inom det egna landet. Om den totala omsittningen till icke
skattskyldiga forvirvare, inklusive privatpersoner, i ett annat med-
lemsland under ett ar dverstiger en viss niva, blir emellertid foretaget
skattskyldigt i det landet. Skatten skall siledes betalas enligt den
skattesats som giller i destinationslandet och i @vrigt hanteras enligt
bestimmelserna dér. Bestimmelserna avser s.k. distansforsiljningar, dvs.
postorderhandel eller annan handel dir siljaren ombesorjer att varorna
sdnds till destinationslandet. Normalt kommer en sidan skattskyldig att
ha en sirskild representant i forhallande till skattemyndigheterna. Om-
sdttningsnivan dr 100 000 ECU. Ett medlemsland fir dock tillimpa en
ldgre nivd, dock légst ett belopp motsvarande 35 000 ECU. Forvirv av
vissa varor som &r belagda med punktskatter, nimligen mineralolje-,
alkohol- och tobaksvaror, skall emellertid alltid beskattas i destina-
tionslandet. I de fall forvarvaren &r en privatperson ir det dock siljarens
omsittning och inte forvirvet som skall beskattas i destinationslandet.

En sirskild ordning giller for nya transportmedel. Forvarv av sidana
varor skall alltid behandlas som férvirv med beskattning i det land dir
transportmedlet skall anvindas.
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Det finns en definition for nya transportmedel. Definitionen innefattar
bilar, flygplan, batar och motorcyklar. Den ticker dven sidana fall da
transportmedlen har blivit anvinda endast en kort period, vilket skall
forhindra att den foreskrivna beskattningen kringgds.

I de fall da nagon reser fran ett medlemsland till ett annat for att kdpa
andra varor 4n nya transportmedel, blir séljaren skattskyldig fér om-
sattningen pa samma sitt som vid forsaljning till ndgon i det egna landet.
Koparen skall i sadant fall inte betala skatt da han tervinder till sitt eget
land. Det nu sagda giller for privatpersoners inkdp i ett annat EG-land,
om varorna tas hem genom kundens forsorg. Aven vissa juridiska
personer behandlas som tidigare nimnts pa detta sitt, om deras inkdp inte
oOverstiger en viss grins (10 000 ECU/r).

Det kan i detta sammanhang ndmnas att medlemslénderna har mojlighet
att fortséitta med s.k. tax-free forsiljning i hamnar och pa flygplatser, pa
flygplan och fartyg fram till den 30 juni 1999 i samband med personbe-
fordran mellan medlemslinderna. Skattefriheten for sddana forsiljningar
ir foremal fér i huvudsak samma begrinsningar som tillimpas pa
resendrer som kommer till ett medlemsland fran ett icke medlemsland.

4.2.4 Import fran icke medlemsléinder

Varor som importeras frin icke medlemsldnder kommer alltjimt att
beskattas i samband med importen. Behovet av fullstindig tulldoku-
mentation for skatteindamal kommer i dessa fall att besta. Savil import
som export kommer att vara knutna till den ordning som f6ljer med tull-
hanteringen.

Det system som rader i forhallandet mellan medlemslinder kommer
inte att tillimpas pa varor som fors in fran ett icke medlemsland.
Emellertid kommer ett forenklat rapporteringssystem att kunna anvindas
i vissa fall. Rapporteringen kommer att baseras p& det periodiska
deklarationssystem som anvinds av mervirdesskatteregistrerade foretag
nir det giller deras varuforsiljningar till kunder i andra medlemslinder.

4.3 Beskattning av gemenskapsinterna forvarv

Regeringens forslag: Bestimmelser om beskattning av gemen-
skapsinterna férvirv inf6rs i ML.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks. Vissa erinringar av teknisk
natur och frimst pa detaljnivd férekommer dock.

Skilen for regeringens forslag: Den nya beskattningsordning som
giller for inforsel av varor fran EG-ldnder bygger, som framgér av den

6 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 57
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nidrmare redogdrelsen i avsnitt 4.2, pa att inforselbeskattningen inordnas
i det vanliga interna mervardesskatteforfarandet.

Principen 4r att mervérdesskatteregistrerade verksamheter som kdper
eller annars tar emot varor frin andra EG-linder skall redovisa dessa i
den ordinarie mervirdesskatteredovisningen. Mervirdesbeskattningen
maste darfor utvidgas till att omfatta inte enbart omséittning inom landet
av varor och tjédnster, och import av varor frén tredje land, utan ocksa till
att omfatta "gemenskapsinterna" forviarv av varor fran andra EG-lander.
Detta innebdr dndringar i den centrala regeln i 1 kap. 1 § ML om
mervirdesskattelagens tillimpningsomrade. Begreppet gemenskapsinterna
forvirv har valts for den nya formen av skatteplikt. De nédrmare
definitionerna av detta skattepliktsbegrepp bor inféras i ett sérskilt kap.
2 a i ML. Detta kapitel kompletterar 2 kap., som nu ger definitioner av
det skattepliktsgrundande begreppet omsittning. Den nya beskattnings-
ordningen kriver ocksd sdrskilda bestimmelser om avdragsritt for
ingdende skatt hinforlig till gemenskapsinterna forvirv. En sadan
bestimmelse har foreslagits i avsnitt 8.2 genom ett tilldgg till 8 kap. 2 §.
I de fall mervirdesskatt skall paforas en forvirvare i annat EG-land krivs
vidare en bestimmelse om skattefrihet for siljarens omséttning av varor
som transporteras fran Sverige till detta EG-land. Bestimmelsen foreslis
inférd i 3 kap. som en ny 30 a §. I 5 kap. har foreslagits bestimmelser
om bl.a. distansforsiljningar, omséttning av punktskattepliktiga varor och
nya transportmedel, vilka kompletterar regleringen i 2 a kap.

Det nya regelsystemet beskrivs ndrmare i forfattningskommentaren till
de foreslagna dndringarna i ML.

4.4 Sirskilda regler for distansforsdljning och for vissa
forviry.

Regeringens forslag: Vid postorderforsiljning eller motsvarande
distansforsiljning till Sverige fran ett annat EG-land skall svensk
mervirdesskatt tas ut, om den sammanlagda omsittningen hir i
landet dverstiger 320 000 kr per ar. Vid leveranser av punktskatte-
pliktiga varor till Sverige frin ett annat EG-land skall beskattning
dock alltid ske i Sverige oavsett omsittningsbelopp. Den som ir
skattskyldig for forviarv av punktskattepliktiga varor behover inte
registreras enbart pa grund av ett sidant forvirv. Skattemyndigheten
i Kopparbergs lin bor vara beskattningsmyndighet i de fall registre-
ring inte behdvs.

For sidana ndringsidkare som inte har avdragsritt for ingiende
skatt eller motsvarande eller for juridiska personer som inte ar
niringsidkare skall vid forvirv av varor som transporteras frén andra
EG-lénder beskattning ske i Sverige, om det sammanlagda vérdet av
forvirven overstiger 90 000 kr per ar.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag utom
vad avser forslaget om beskattningsmyndighet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller limnar forslaget
utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Principerna fér mervirdesbeskattning
inom den inre marknaden bygger som ndmnts i avsnitt 4.2.1 alltjamt pa
att beskattning skall ske i konsumtionslandet (den s.k. destinationsprin-
cipen). Detta giller for den normala kommersiella handeln éver granserna
i EG mellan ndringsidkare. Privatpersoner forutsitts diremot kunna kdpa
varor fritt i 6nskat EG-land, utan beskattningskonsekvenser ndr varorna
fors hem till det egna landet (undantag géller for nya transportmedel, se
avsnitt 4.5).

For postorderhandel eller annan s.k. distansforsiljning giller emellertid
siarskilda restriktioner. En niringsidkare som sinder varor till ett annat
EG-land till en privatperson eller till ndgon annan som inte dr skattskyl-
dig for gemenskapsinternt forvirv skall ta ut destinationslandets
mervirdesskatt. Omséttningen anses gjord i destinationslandet, och
sdljaren skall vara registrerings- och betalningsskyldig dir. Om om-
sittningen dr av mindre omfattning skafl dock dessa principer frangds.
Enligt EG-reglerna skall sdlunda postorderforetag med en arsomséttning
i ett visst EG-land om hogst 100 000 ECU bli skattskyldigt fér om-
sdttning i hemlandet och betala det landets skatt. Ingen mervirdesskatt
tillfaller i sidant fall konsumtionslandet. Fér EG-linder som anser att en
sd hog grins skulle kunna skapa aflvarligare konkurrensproblem tillats
dock inforandet av en ligre grans, som dock inte fir understiga 35 000
ECU.

Mot bakgrund av den svenska mervirdesskattens nivd om 25 %, och
de vasentligt lagre skattenivaer som tilldimpas i vissa av EG-linderna, bor
den grins som tills vidare skall anvindas for distansforsdljning till
Sverige utgd frdn den ligre grins som EG-reglerna medger och be-
stimmas till 320 000 kr. Reglerna foreslas inférda i 2 § i 5 kap.

Den nu nimnda grdnsen skall tillimpas for varor i allménhet. For
punktskattepliktiga tobaks-, alkohol- och mineraloljeprodukter skall dock
beskattning alltid ske i Sverige om de sinds hit oavsett omséttningsbe-
lopp. Om varorna sénds till en privatperson ar siljaren skattskyldig héir
for sin omsittning. Om varorna i stéllet sinds till en niringsidkare eller
till en juridisk person som inte 4r ndringsidkare dr denne skattskyldig hir
for sitt forvarv. En reglering av denna innebord foreslas inford i 5 kap.
2 §. En sddan forvirvare som dr skattskyldig enbart pa grund av forvirv
av punktskattepliktiga varor skall enligt EG-reglerna inte behéva
registrera sig till mervirdesskatt. Detta giller exempelvis for en
niringsidkare som bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet
fér omsittning. Motsvarande bestimmelse foreslas i 14 kap. ML. I 12
kap. ML bor tas in en bestimmelse om att skattemyndigheten i Koppar-
bergs lin skall vara beskattningsmyndighet i dessa fall. Motsvarande
reglering finns ocksa for nya transportmedel (jfr avsnitt 4.5).
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Enligt principerna for gemenskapsinterna forvarv skall mervardesskatte-
registerade verksamheter som forvdrvar varor vilka transporteras fran
andra EG-ldnder beskattas for forvirvet i sitt hemland.

For sddana néringsidkare m.fl. som inte har avdragsrétt fér ingdende
mervirdesskatt, eller motsvarande ratt till aterbetalning av mervérdes-
skatt, skall enligt EG-reglerna sirskilda regler tillimpas. Det géller
saledes niringsidkare vars omséttningar inte ir skattepliktiga, men ocksa
juridiska personer som inte dr ndringsidkare. Sidana forvirvare skall i
begriansad utstrickning kunna forvédrva varor fran andra EG-lander utan
att betala sitt hemlands mervirdesskatt. Enligt EG-reglerna far med-
lemsldnderna sjdlva bestimma vilken grins som skall tillimpas, men
denna gréns far inte bestdammas till ett ldgre belopp 4n vad som motsvarar
10 000 ECU per ar. Om en siadan foretagare eller juridisk person
forvérvar varor till ett virde understigande grinsen kan forvérvet ske
utan beskattningskonsekvenser i Sverige. I stillet utgér omsittningen den
beskattningsgrundande hindelsen och séljaren blir skattskyldig i det egna
landet och skall betala sitt hemlands skatt. Ar forvirven stérre, maste
férvirvaren dock redovisa mervirdesskatt for gemenskapsinternt forvarv
hir. Det innebir ocksa att registrerings- och deklarationsplikt kommer att
foreligga.

Den grins som skall tillimpas for svensk del bor tills vidare bestimmas
till 90 000 kr. Liksom i fraga om distansforsiljningsfallen torde den
relativt hoga svenska skattenivdn nodvindiggéra en lag grians for
skattefriheten i Sverige. Bestimmelser motsvarande de hir redovisade
EG-reglerna foreslas inforda i 2 a kap. 3 §.

4.5 Sirskilda regler for forvirv av nya transportmedetl

Regeringens forslag: Forvirv av nya transportmedel, inkluderande
olika typer av motorfordon, storre batar samt luftfartyg, skall alltid
beskattas i Sverige. Forvirvaren behover inte registreras till mervar-
desskatt enbart pd grund av ett sddant forvirv. Forvirvaren skall
redovisa mervirdesskatt pa forvirvet till Skattemyndigheten 1 Kop-
parbergs lédn i de fall registrering inte behovs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag utom
vad avser forslaget om beskattningsmyndighet.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att Skattemyndigheten i
Kopparbergs lidn bér vara beskattningsmyndighet betriffande forvirv av
nya transportmedel.

Skiilen for regeringens forslag: For nya transportmedel innebar EG-
reglerna, for overgdngsordningen under aren 1993-1996, att mervérdes-
skatten alltid skall tas ut i det land till vilket det nya fordonet fors for att
anvindas permanent. For begagnade motorfordon och andra begagnade
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transportmedel giller de allménna reglerna fér varuhandeln (innebidrande
att en privatpersons inkop normalt beskattas i férvirvslandet).

De sirskilda reglerna om nya transportmedel kréver dels en definition
av vilka transportmedel som omfattas av sirreglerna, dels en definition
av vad som avses med ett nytt transportmedel. En sddan definition
foreslas inférd i 1 kap. 13 a § ML. Med transportmedel avses i huvudsak
alla motorfordon, batar med en lingd overstigande 7,5 m och flygplan
med en startvikt overstigande 1 550 kg. For att ett transportmedel skall
anses nytt krivs exempelvis betriffande motorfordon att det forvirvas
inom 6 manader fran det att det forsta gingen tagits i bruk, eller att det
korts hogst 600 mil.

Ett sidant nytt transportmedel skall saledes alltid beskattas i Sverige,
om det fors hit fran ett annat EG-land. Aven en privatperson, eller nagon
annan som inte annars ir skattskyldig till mervirdesskatt fér omséttning
eller gemenskapsinternt forvérv, dr skattskyldig for forvirvet. Den
skattskyldige behover inte registreras till mervirdesskatt enbart pd grund
av ett sidant férvirv. Skatten bor, sisom RSV forordat, redovisas till
Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn i de fall registrering inte skall ske.
Regler om beskattning av forvidrv av nya transportmedel aterfinns i 2 a
kap. ML. Fragan om registrering regleras i 14 kap. ML. Beskattnings-
myndigheten anges i 12 kap. ML.

Enligt EG-reglerna far varje medlemsstat sjilvt faststdlla vilka rutiner
som skall anvindas for beskattningen i dessa fall. Enligt RSV:s rapport
1994:3 kan beskattningen av sddana fordon som skall registreras i
Sverige om de forvirvas for att anvindas hir, dvs. flertalet motorfordon,
mdjliggoras i samband med att transportmedlet registreras. RSV avser att
uppritta ett samarbete med bilregistreringsmyndigheten och registrerings-
myndigheten for flygplan for att uppnd en kontroll av att deklarationsplik-
ten fullgors. RSV avser ocksd att trdffa avtal om utbyte av viss in-
formation med nidrmast berdrda EG-linder. I prop. 1994/95:55 har
ldmnats ett forslag om att dven forsiljningsskatten pi motorfordon skall
tas ut i samband med registreringen.

Den nédrmare regleringen av beskattningen vid forvirv av nya transport-
medel bér ske genom férordning.
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4.6 Redovisning i deklaration och i periodiska
sammanstéllningar

Regeringens forslag: Mervirdesskattedeklarationerna skall komplet-
teras med uppgifter om varuhandel med andra EG-lidnder. Skatt som
avser gemenskapsinterna forvarv skall sirredovisas i mervérdesskat-
tedeklarationen. Mervérdesskatten skall redovisas for enménadsperio-
der for sidana skattskyldiga som bedriver handel med EG.

En skyldighet att 1dmna periodiska sammanstéllningar éver han-
deln med EG infors. Sammanstéllningarna skall normalt redovisas
kvartalsvis, men i vissa fall for kalenderar. For dem som har rétt att
redovisa periodiska sammanstillningar helarsvis inf6érs ocksi méjlig-
heten att redovisa skatten for helt kalenderar.
Sammanstillningarna skall ldmnas till RSV senast 35 dagar efter
utgangen av den period som sammanstéllningen avser. En sérskild
forseningsavgift skall tas ut av skattemyndigheten om sammanstéll-
ningen limnas for sent.

RSV skall utgora samordningsmyndighet for informationsutbytet
i forhallande till andra EG-linder.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens férslag utom
i foljande avseenden. En mojlighet infors for dem som bedriver EG-
handel att redovisa skatten for helt kalenderar. Vid helarsredovisning
skall deklarationen limnas senast 5 februari aret dirpa. De periodiska
sammanstallningarna skall tillstidllas RSV som samordningsmyndighet.

Remissinstanserna: RSV och Statistiska Centralbyran tillstyrker
enménadsredovisning av skatten for dem som bedriver EG-handel. RSV
anser dock att det dven i deklarationshianseende bor infoéras en mojlighet
till kalenderarsredovisning motsvarande den som géller f6r de periodiska
sammanstdllningarna. Ndringslivets Skattedelegation accepterar en
Overgang till enmanadsredovisning men anser att en méjlighet bor finnas
for de foretag som sa Onskar att fa behdlla tvdmanadersredovisning,
under forutséttning att de 4nda gér kvartalssammanstéllningarna. Svenska
Revisorsamfundet avstyrker forslaget om enmanadsredovisning. Riks-
revisonsverket anser att det bor dvervigas att infora enmanadsredovisning
for samtliga foretag med omséttning Gver viss storlek och inte bara for
dem som bedriver EG-handel.

Flera remissinstanser, diribland Ndringslivets Skattedelegation, Lant-
brukarnas Riksforbund och Svenska Revisorsamfundet, accepterar inte att
de periodiska sammanstillningarna skall behéva ldmnas samtidigt med
deklarationerna. Den tid om 35 dagar efter redovisningsperioden som
enligt forslaget de skattskyldiga har pa sig for att uppritta de kvartalsvisa
periodiska sammanstéllningarna bor forlangas till &tminstone 50-60 dagar.
Det &r i stor utstrickning samma personer som sammanstiller bade
rapporterna och deklarationerna. Sammanstillningnarna skall inte hallas
tillgingliga for skattemyndigheterna i andra liander forrdn tre manader
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efter utgingen av resp. kvartal. Det 4r inte rimligt att foretagen far
endast en mindre del av den totalt tillgéngliga tiden. Ndringslivets
Skartedelegation, Svenska Revisorsamfundet och Foreningen Auktorisera-
de Revisorer anser vidare att en successiv anpassning bor ske till den nya
ordningen vilket innebir att reglerna om forseningsavgift bor fa ett senare
ikrafttridande alternativt mycket generdsa eftergiftsregler. Det nya
systemet dr komplicerat och krdver nya administrativa rutiner. Riks-
revisionsverket ifragasitter om den fOreslagna forseningsavgiften &r
tillrackligt hog. Verket anser liksom Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund och Skattemyndigheten i Kalmar lin att en differentiering av
avgiften bor overvigas.

Skilen for regeringens forslag: Den mervirdesskatt som beldper pa
ett gemenskapsinternt forvdarv skall den skattskyldige redovisa som
utgdende skatt i sin ordinaric mervirdesskattedeklaration. EG-reglerna
innebdr att den skatt som hanfor sig till sddana forvirv skall sarredovisas
i deklarationen. Bestimmelserna i 13 kap. ML om redovisning av skatt
bér kompletteras i enlighet med detta.

EG-reglerna innebédr dessutom att deklarationer som avser verksamhet
dir handel till eller frin EG-linderna forekommer skall forses med
uppgifter om det sammanlagda vérdet av fran EG forvirvade varor,
liksom det sammanlagda virdet av till EG tillhandahallna varor. Dessa
krav pa uppgiftslimnande foreskrivs av kontrollskél och bér tas in i 13
kap. ML. Bestimmelser om vilka uppgifter som skall limnas bor kunna
meddelas som tillimpningsforeskrifter till de allminna redovisnings-
reglerna i 13 kap. ML.

Ett sirskilt gemensamt kontrollsystem for mervirdesskatten har byggts
upp inom EG. Det bygger pa att uppgifter om varuomsittning till andra
EG-liander samlas in kvartalsvis frn de skattskyldiga. Dessa samman-
stallningar skall sedan tillhandahallas de dvriga lindernas skattemyndig-
heter. Ett datasystem har byggts upp for denna verksamhet. Riks-
skatteverket forbereder, i enlighet med regeringens uppdrag, en svensk
anslutning till detta kontrollsystem.

Sammanstéllningarna skall for varje kvartal redovisa virdet av for-
siljningar (och andra leveranser) av varor till varje kund i andra EG-
lander, med angivande av kundernas registreringsnummer.

I 13 kap. ML f6reslas en regel om skyldighet att géra sidana samman-
stillningar. Aven for de periodiska sammanstillningarna bor nirmare
bestimmelser om vilka uppgifter som skall 1dmnas kunna meddelas som
tilldmpningsforeskrifter. 1 14 kap. bor tas in regler om att samman-
stillningarna normalt skall redovisas kvartalsvis. I enlighet med ett
sarskilt undantag som medgetts Sverige i avtalsforhandlingarna bor for
vissa mindre verksamheter sammanstdllningarna fi redovisas for
kalenderar. De ndrmare forutsittningarna for att fi redovisa de periodvisa
sammanstillningarna for kalenderdr kommenteras nedan i samband med
att redovisningsperioderna for mervérdesskatten behandlas.

Enligt EG-reglerna fir medlemsldnderna sjilva bestimma nir foretagen
skall limna de periodiska sammanstéllningarna, och i vilka former detta
skall ske. A andra sidan krivs av medlemslinderna att sammanstill-
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ningarna limnas in i sidan tid att uppgifterna pd dem kan hallas
tillgdngliga pa datamedium f6r ovriga EG-ldnders skattemyndigheter
senast tre manader efter utgangen av resp. kalenderkvartal. Linderna har
siledes mojlighet att bestimma tidpunkten for limnande av samman-
stdllningarna mot bakgrund av hur lang tid som direfter behovs for att
registrera uppgifterna. Utredningen har i enlighet med vad som angetts
i RSV:s rapport 1993:8 foreslagit att de periodiska sammanstillningarna
skall l1imnas till skattemyndigheten senast 35 dagar efter utgangen av den
period som sammanstdllningen avser. RSV har dirvid berdknat tid-
punkten for ldmnandet mot bakgrund av de rutiner for hanteringen av de
periodiska sammanstillningarna som verket utarbetat. Avsikten ir att
fortryckta blanketter for periodisk sammanstéllning skall sdndas ut till
berérda skattskyldiga i samband med att den fértryckta deklarations-
blanketten sinds ut. Hanteringen direfter kan i huvuddrag sigas innefatta
f6ljande. Uppgifterna i sammanstillningen registreras i det centrala
skatteregistret i en sirskild databas, i forekommande fall efter pAminnelse
att limna sidan uppgift. De redovisade uppgifterna kontrolleras genom
jamforelse med mervirdesskattedeklarationerna for samma tidsperiod och
i forekommande fall registreras réttelser eller justeringar av uppgifterna.
Enligt RSV kriaver ndmnda hantering att uppgifterna limnas senast 35
dagar efter varje kvartals utgang for att verket skall kunna garantera en
fullgod kvalitet pa de uppgifter som skall finnas tillgingliga for skatte-
myndigheterna i andra EG-linder. Da tillrickliga skil saknas for att
franga RSV:s beddomning foreslas att sammanstillningarna ldmnas inom
den av verket foreslagna tiden. En bestimmelse om nimnda tidpunkt bor
tas in i 14 kap. ML. Det kan i detta sammanhang noteras att de
skattskyldiga maste fora rikenskaper pa ett sadant sitt att de mojliggor
tillimpning av mervardesskattebestimmelserna och skattemyndigheternas
kontroll av til{ampningen.

En sirskild forseningsavgift bér inforas for forsenat uppgiftslimnande
i friga om sammanstéllningarna. Utredningen har endast ldmnat forslag
till en enhetligt angiven forseningsavgift om 1 000 kr. Frigan om en
eventuell differentiering av denna avgift kan enligt utredningens mening
emellertid behdva Gvervigas. Det finns dock for nirvarande inte skil att
fringa forslaget om en enhetlig avgift. Skulle det senare visa sig bli
nddvindigt kan en omprévning av detta stillningstagande komma att bli
aktuellt. Det bor i detta sammanhang understrykas att insamlandet av de
kvartalsvisa sammanstillningarna gérs for att tillgodose o6vriga EG-
landers kontrollbehov, liksom motsvarande uppgifter i andra EG-linder
mojliggér de i Sverige verksamma foretagens kontroll. Det dr siledes en
skyldighet for Sverige att effektivt tillse att de nddvindiga uppgifterna
limnas i rite tid och i den omfattning som foreskrivs i EG-reglerna. Det
kan emellertid finnas skl att under ett inledningsskede tillimpa reglerna
om paférande av forseningsavgift med viss restriktivitet.

Utredningen har i 14 kap. ML foreslagit att de periodiska samman-
stillningarna skall limnas in till skattemyndigheten i det lin dir den
skattskyldige dr registrerad. Enligt EG:s direktiv skall varje medlemsland
utse en myndighet som svarar for samordningen av informationsutbytet
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inom det sirskilda datasystem som tillskapats fér kommunikation mellan
medlemslinderna. Enligt RSV:s rapport 1994:3 bor denna samordnings-
myndighet organisatoriskt utgéra en del av RSV. Uppgifterna for
samordningsmyndigheten kommer bl.a. att bestd i att medverka i
insamlandet av de periodiska sammanstiliningarna och att patala brister
i dessa for berérda skattskyldiga. Myndigheten skall ocksa ha befogenhet
att genomfora kontrollaktiviteter. Av rapporten framgér vidare att de
skattskyldiga som &r anslutna till tulldatasystemet avses frn och med den
1 januari 1995 kunna limna periodiska sammanstéllningar direkt till
tulldatasystemet. Fran tulldatasystemet kommer direfter uppgifterna att
foras over till skatteférvaltningen.

Med hiinsyn till vad som nu redovisats féreslds en bestimmelse i 12
kap. om RSV:s funktion av samordningsmyndighet. Vidare bor de
periodiska sammanstéllningarna ldmnas till RSV, i férekommande fall via
tulldatasystemet. De bor siledes inte, sdsom utredningen foreslagit,
tillstillas skattemyndigheten. Befogenheten att paféra forseningsavgift bor
dock i enlighet med utredningens forslag finnas hos skattemyndigheten.

Redovisningsperioderna foér mervérdesskatt kan enligt EG-reglerna
bestdmmas till en manad, tva manader eller ett kvartal. Medlemslénderna
har dock ritt att bestimma andra redovisningsperioder, dock inte lingre
tid 4n ett ar. I Sverige redovisas mervirdesskatt i huvudsak for tviména-
dersperioder (jfr 14 kap. 8 § ML). Verksamheter med arligt beskattnings-
underlag understigande 200 000 kr 4r inte registreringsskyldiga for
mervirdesskatt men skall redovisa skatten i inkomstskattedeklarationen.
For sidana verksamheter medges dérfor i princip en helarsredovisning av
mervirdesskatten. I vissa fall (exportforetag) kan skattemyndigheten
medge enmAnadsredovisning och for verksamheter som registrerats trots
att beskattningsunderlagen fOr ett beskattningsdr inte Gverstiger
200 000 kr (handelsbolag) kan redovisning fa ske for perioder om helt
beskattningsdr (14 kap. 9 § ML).

Det utrednings- och planeringsarbete som RSV nu bedriver, i enlighet
med den nidmnda rapporterna 1993:8 och 1994:3, bygger pi att de
skattskyldiga som har handel med EG skall redovisa skatten for
enménadsperioder. Skilet till detta 4r i forsta hand att den redovisning for
tvamanadersperioder, som nu tillimpas for huvuddelen av de skattskyldi-
ga, inte vil kan forenas med kvartalsredovisningen av de periodiska
sammanstillningarna som ocksa erfordras i det nya systemet. RSV avser
som nidmnts att sinda ut fortryckta blanketter for de periodiska samman-
stdllningarna 1 anslutning till utgangen av det aktuella kvartalet for att
astadkomma en si tidig avstimning som mdjligt mellan deklarerade
uppgifter och kvartalssammanstitlda uppgifter. Mot bakgrund av den av
RSV foreslagna hanteringsordningen foreslds att en regel om enmanads-
redovisning for foretag med EG-handel fors in i 14 kap. 8 § ML. En
sadan regel mildrar ockséd det framtida rintebortfall som blir effekten av
att importbeskattningen slopas i det nya systemet.

I anstutningsférdraget har Sverige som ndmnts fatt méjlighet att i vissa
fall medge periodiska sammanstillningar for helt kalenderar. For detta
krdvs, enligt utredningsforslaget, att det sammanlagda beskattnings-
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underlaget hogst uppgdr till 320 000 kr per kalenderdr och att den
omsittning som skall anges i en periodisk sammanstéllning hdgst uppgir
till 120 000 kr per kalenderar. RSV har i rapporten 1994:3 framhallit att
manga skattskyldiga kommer att ha en begrinsad EG-handel. Av
forenklings- och effektivitetsskil bor dirfor de skattskyldiga som fatt en
mojlighet att gora periodvisa sammanstillningar fér kalenderdr ocksa fa
en motsvarande mojlighet att redovisa mervirdesskatten f6r kalenderar.
RSV anser att redovisningsperiodens lingd for sivil skatten som den
periodiska sammanstillningen bor faststdllas utifrdn samma belopps-
missiga forutsdttningar. RSV:s uppfattning bitrids. Betriffande dem som
inte bedriver EG-handel giller ett arligt beskattningsunderlag om hogst
200 000 kr for att redovisning av mervérdesskatten skall fd ske genom
inkomstdeklaration. Samma beloppsgrins foreslas for den som bedriver
EG-handel och som redovisar skatten helérsvis i en sérskild mervérdess-
kattedeklaration. Vidare bor den foreslagna omséttningsgransen 320 000
kr avseende skyldigheten att limna periodiska sammanstillningar sdnkas
till 200 000 kr. Den grins om hdgst 120 000 kr i drlig EG-omséttning
som utredningen foreslagit som krav for att fi gora sidan samman-
stillning for helt ar bér ocksd gilla som forutsittning for att redovisa
skatten for helar. Vad som nu foreslagits avser endast sddana skattskyldi-
ga som tillimpar kalenderdr som rikenskapsar. For skattskyldiga med
brutet dr som rékenskapsar bor alltid enmanadsredovisning tillimpas. Det
nu sagda bor komma till uttryck i 14 kap. ML.

De skattskyldiga som idag redovisar mervirdesskatt for kalenderar i en
sdrskild mervirdesskattedeklaration fir limna deklarationen senast den
S april aret dirpé (14 kap. 13 § forsta stycket ML). Enligt EG:s direktiv
giller dock att deklarationen skall ges in senast tvd manader efter
redovisningsperiodens utgang. RSV har dirfor i sin rapport 1994:3
foreslagit att redovisningsdagen for dessa skattskyldiga skall vara den
5 februari och inte som enligt nuvarande ordning den 5 april. RSV:s
bedémning bitrdds. Inte endast de sammanstillningar som goérs kvartalsvis
utan dven sadana periodiska sammanstéllningar som goérs for kalenderar
maste vara tillgingliga for skattemyndigheterna i andra EG-lénder senast
tre manader efter det kvartal uppgifterna avser. Redan den 1 april skall
siledes sammanstillningarna som avser kalenderdret innan vara till-
géngliga i medlemslidndernas datasystem. Den rutin som RSV avser att
infora med samtidig avstimning av uppgifterna i de periodiska samman-
stdllningarna mot de deklarerade uppgifterna utgor ytterligare skl till att
mervirdesskattedeklarationen for skattskyldiga med helt kalenderdr som
redovisningsperiod bor limnas senast den S februari. Den sirskilda
redovisningstidpunkten for heldrsredovisande skattskyldiga i 14 kap. 13 §
forsta stycket ML bor dérfor slopas. Vidare foreslds att de periodiska
sammanstéllningarna skall kunna gbras pa annat sitt &n genom pappers-
dokument. En bestimmelse om detta bér tas in i 14 kap. ML.
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4.7 Mervirdesskatteregistrering for samtliga skattskyldiga

Regeringens forslag: Skyldigheten att registreras till mervirdesskatt
utstrécks till i princip samtliga skattskyldiga, saledes dven till dem
som redovisar mervardesskatten i sjilvdeklarationen. Skyldigheten
att géra registreringsanmilan skall i sddana fall anses fullgjord
genom avldmnandet av sjdlvdeklarationen.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med regeringens forslag utom
vad avser frdgan om registreringsanmilan.

Remissinstanserna: RSV, Ndringslivets Skattedelegation och Svenska
Revisorsamfundet anser att den som redovisar mervardesskatt i inkomst-
deklarationen inte skall behdva limna sarskild registreringsanmilan till
mervardesskatt.

Skiilen for regeringens forslag: For ndrvarande omfattas endast de
skattskyldiga som har arligt beskattningsunderlag dverstigande 200 000 kr
av regler'i 14 kap. 1 § ML om sérskild registrering till mervirdesskatt.
Med registreringsskyldigheten foljer enligt 14 kap. 2 § ML en skyldighet
att anméla sig for registrering hos skattemyndigheten. Den som ir
registrerad eller skyldig att anmila sig for registrering skall redovisa
skatten i en sirskild mervirdesskattedeklaration (14 kap.3 § ML). Ar
beskattningsunderlaget ligre dn 200 000 kr for ett beskattningsér, behovs
vanligen ingen registreringsanmailan. Mervirdesskatten redovisas i den
sdrskilda sjdlvdeklarationen. Sverige har i anslutningsfordraget fétt
behdlla nuvarande system med redovisning i inkomstdeklarationen for de
smé och medelstora foretagen under forutsittning att de inte bedriver EG-
handel. De f6retag som bedriver sddan handel méste diremot ldmna en
sarskild mervirdesskattedeklaration.

EG:s regler innebir emellertid att alla néringsidkare, oavsett omsitt-
ningens storlek, skall mervirdesskatteregistreras. En annan sak 4r att sma
och medelstora foretag kan befrias fran skattskyldighet for sin omséttning
om denna ir av ringa storlek, eller medges andra littnader. Det bor
ocksa noteras att den generella registreringsskyldigheten inte berér den
som 4r skattskyldig endast p4 grund av férvirv av nya transportmedel
eller punktskattepliktiga varor (jfr avsnitt 4.4 och 4.5).

Vid forsiljning av varor till andra EG-lander giller enligt huvudregeln
att forsdljningen kan ske skattefritt, och med avdrag for ingdende mervir-
desskatt, under forutsittning att kdparen &r mervirdesskatteregistrerad i
sitt land. Ett svenskt foretag som siljer varor till ett annat EG-land méste
sdledes ha kunskap om koparens eventuella mervirdesskatteregistrering.
Om siljaren inte har uppgift om gillande registrering, maste svensk
mervirdesskatt tas ut. De svenska foretagen forutsitts kunna kontrollera
en av kOparen limnat registreringsnummer till mervirdesskatt genom de
datasystem som varje EG-land obligatoriskt skall vidmakthilla for detta
dndamdl. P4 motsvarande sitt skall foretag i andra EG-lander kunna fa
uppgifter om svenska mervérdesskatteregistreringar.
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De nu angivna forhallandena understryker behovet av att mervirdes-
skatteregistreringen far en generell rickvidd.

Enligt nuvarande ordning i Sverige 4r det som nidmnts endast den som
skall redovisa skatten i en sarskild mervardesskattedeklaration som finns
registrerad i det sirskilda mervirdesskatteregistret. Detta register ingar
i foretagsskatteregistret som en del av det centrala skatteregistret. De
skattskyldiga som redovisar mervirdesskatten i sjalvdeklarationen ir inte
registrerade i merviardesskatteregistret. Ddremot finns det i det centrala
skatteregistret en markering att en sddan skattskyldig redovisar mervér-
desskatt. Enligt RSV gors redan i samband med berdkningen av den
prelimindra F-skatten eller den sirskilt debiterade A-skatten for in-
komstaret en markering i skattesystemet att mervirdesskatt redovisas i
inkomstdeklarationen. Senast i samband med regleringen av mervérdes-
skattens belopp i slutskattsedeln som utfirdas efter varje rs taxering gors
en markering med innebdrd att redovisning skett av mervirdesskatt.
Hérigenom kommer alla som redovisar mervéirdesskatt att finnas
registrerade i det centrala skatteregistret.

Det krav som EG:s kontrollsystem stéller pa registrering av samtliga
mervirdesskatteredovisande foretag kan ddrmed anses tillgodosett. Hirvid
bor beaktas att Sverige genom anslutningsfordraget fatt behalla for-
farandet att redovisa mervirdesskatt i inkomstdeklarationen och att detta
forfarande inte kommer i friga for dem som bedriver EG-handel eller
som har en verksamhet med sammanlagt beskattningsunderiag &ver-
stigande 200 000 kr. En regel om generell registrering, innefattande saval
den sirskilda mervirdesskatteregistreringen som den registrering som
gors 1 det centrala skatteregistret for den som redovisar mervirdesskatt
i sjalvdeklaration, foreslas ddrfor i 14 kap. 1 § ML. Den som redovisar
skatten i sjdlvdeklarationen bor anses ha fullgjort sin skyldighet att
anmila sig for registrering genom avldmnande av deklarationen. Detta
bér gilla trots den efterslipning mellan registreringsanmilan och
registrering som uppkommer jimfért med forfarandet med sirskild
registreringsanmélan. Vad som nu sagts bor komma till uttryck genom
en dndring i 14 kap. 2 § ML.

5 Mervirdesskattebasen i Sverige och EG

5.1 Inledning

Genom det sjitte mervirdesskattedirektivet, antaget av Ministerrddet ar
1977, togs det hittills viktigaste steget i friga om harmonisering av med-
lemsstaternas mervirdesskattelagstiftning. Samtliga EG-stater har mervér-
desskatt. Direktivet dr bindande for medlemsldnderna och innehaller
detaljerade bestimmelser for hur skattebasen for mervérdesskatten, dvs.
skattepliktens omfattning, skall vara utformad inom EG. Bestimmelserna
ir inte omedelbart tillimpliga i respektive medlemsland utan ir till sin
innebdérd bindande anvisningar riktade till medlemslinderna for hur deras
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mervirdesskattelagstiftning skall vara utformad. Emellertid ldmnar
direktivets bestimmelser ofta en timligen vid ram for de enskilda med-
lemsstaternas utformning av undantagen fran skatteplikten. Detta har varit
nodvindigt med hinsyn till de olika samhillsférhillandena i med-
lemsstaterna. Hénsynen till kravet pd konkurrensneutralitet torde vara av
sirskild betydelse vid tolkning och tillimpning av direktivet.

Direktivets bestimmelser dr, bortsett fran vissa temporira sirlsningar,
genomforda i medlemslidnderna och nytilltridande stater har undantagstost
mast anpassa sin lagstiftning till direktivet. Inte heller Sverige har,
bortsett frin vad som sirskilt Gverenskommits i anslutningsfordraget,
nagot utrymme for avvikelser frin den av EG stipulerade skattebasen.

Bakgrunden till behovet av denna harmonisering ir, férutom hinsynen
till det handelsmissiga kravet pd konkurrensneutralitet medlemsstaterna
emellan, att EG:s budget till betydande del bygger pa en viss andel av
medlemslandernas mervirdesskattebas. Fran &r 1986 har medlemslinder-
na forbundit sig att, efter visst utjimningsforfarande med hinsyn till med-
lemsldndernas olika skattesatser, arligen till EG:s finansiering dverlimna
ett belopp som motsvarar hogst 1,4 procentenheter av skattebasen till EG.
Aven kravet pa en rittvis fordelning medlemsstaterna emellan av EG:s
gemensamma kostnader medfor siledes att enhetliga bestimmelser om
mervirdesskattebasen maste finnas inom EG. Denna funktion av mervir-
desskattereglerna innebir sledes att det dr av visentligt intresse fér EG
att alla medlemslander i detalj foljer bestimmelserna om skattepliktens
omfattning. Att s& sker ¢vervakas ocksd noggrant.

En harmonisering av den svenska mervirdesskattelagens skattebas
gentemot EG forutsitter, forutom att skatteplikten omfattar samma slags
verksamheter och omsittning av samma slags varor och tjinster, att
omfattningen och rickvidden av undantagen fran skatteplikten ar
desamma.

Savil Sverige som EG-linderna har generell mervardesskatteplikt i den
bemirkelsen att yrkesmassig omséttning av varor och tjénster beskattas
om inte omsittningen uttryckligen dr undantagen fran skatteplikt. For
Sveriges del fick lagstiftningen denna utformning forst i samband med
den s.k. skattereformen som till storre delen triddde i kraft den 1 januari
1991 (prop. 1989/90:50, SkU 1989/90:10, prop. 1989/90:111 och SkU
1989/90:31). Genom skattereformen utvidgades ocksd det beskattnings-
bara omradet visentligt vilket inneburit ett inte obetydligt nirmande till
den skattebas som giller inom EG.

[ anslutningsfordraget har Sverige medgivits ritt att under en overgang-
period bibehalla vissa av de undantag fran skatteplikt som nu tillimpas
och som inte ir konforma med reglerna i sjitte direktivet. Siledes kan
Sverige tills vidare fran skatteplikt undanta tillhandahéllande av biobiljet-
ter, tjinster som tillhandahalls av forfattare, konstndrer och artister,
intréide till idrottsevenemang och omséttning av nyproducerade byggnader
inklusive mark samt mark som utgdr byggnadstomt. I friga om undanta-
get for tillhandahdllande av biobiljetter giller detta till utgangen av 1995.
Sverige har vidare fatt ritt att bibehdlla de s.k. kvalificerade undantagen
(nollskattesats) avseende allminna nyhetstidningar inkl. radio- och
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kassettidningar, vissa likemedel samt framstillning av medlemstidningar
och organisationstidskrifter eller tjdnster som har samband med sidan
framstiillning.

Utredningen har pa flera omraden funnit att de befintliga svenska
undantagsbestimmelserna kan anses vara konforma med den ordning som
skall gilla enligt EG:s sjitte mervérdesskattedirektiv och dérfor inte
behéver dndras. Det giller undantagen for forsékringsomradet, radio- och
televisionsverksamhet, allminna nyhetstidningar, flygbensin och
flygfotogen, lotteri- och spelverksamhet, kyrkogardsfoérvaltning, och
overlatelse av inventarier och av verksamhet i vissa fall. Dessa undantag
fran skattebasen tas inte upp i det foljande. Utdver de forslag som nu
limnas har utredningen ocksa funnit att mervirdesskattereglerna i friga
om utbildning, kultur, sport och idrott samt for ideell och jamférlig
verksamhet behdver dndras om konformitet skall uppnis. Regeringen
avser att efter fortsatta analyser dterkomma med forslag i frigan.

5.2 Fastighetsomradet

Regeringens forslag: Korttidsupplatelser av lokaler och anligg-
ningar for idrottsutdvning skall inte omfattas av undantaget frén
skatteplikt for overldtelse och upplatelse av rétt till fastighet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att korttidsupplatelser
av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning samt upplatelser for trafik
av vigar och broar m.m. inte skall anses som upplatelse av nyttjanderitt
till fastighet.

Remissinstanserna: Riksskatteverket och Svenska Revisorssamfundet
anser att den foreslagna 4ndringen inte bor utformas som ett undantag
fran vad som &r att anse som upplatelse av rittighet till fastighet utan i
stillet foras in i 3 kap. 3 § som reglerar undantaget fran skatteplikt for
olika upplatelser. Forslaget har i ovrigt avstyrkts av Byggentreprendrerna
och Niringslivets Skattedelegation. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
eller [amnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har funnit att de svenska
reglerna i huvudsak overensstimmer med vad som foreskrivs i EG:s
sjdtte mervardsskattedirektiv. Nir det giller omsittning av fastighet 4r
skatteplikten vidare enligt direktivet 4n vad som géller enligt ML. Séledes
skall enligt sjitte mervérdesskattedirektivet till skillnad fran vad som
giller i Sverige §verlatelse av nyproducerade byggnader och mark -dirtill
samt obebyggd mark som utgdr byggnadstomt omfattas av skatteplikten.
Sverige har emellertid i anslutningsfordraget fatt rétt att tills vidare fran
skatteplikt undanta Overlitelser av detta slag. Mot denna bakgrund
behover de svenska bestimmelserna pa detta omrade tills vidare inte
andras.
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Utredningens forslag i friga om upplatelse av ritt till fastighet i vissa
fall innebar att korttidsupplatelser av lokaler och anliggningar for
idrottsutovning och upplatelse av vig, sparanliggning, bro eller tunnel
eller annan upplatelse som huvudsakligen avser tilltride till en fastighet
inte skall anses som uppldtelse av rattighet till fastighet. Enligt ut-
redningen syftar f6rslaget till att klarg6ra att undantaget fran skatteplikt
for upplatelse av rittigheter till fastighet endast &r tillimpligt pa
upplatelse av rittighet till fastigheten som sadan och da endast sadan
upplatelse som innebér en ritt for rittighetsinnehavaren och inte andra att
fa disponera en fastighet. :

Liksom Riksskatteverket anser regeringen att vissa grundliggande
begrepp bor ha samma innebdrd i mervérdesskattelagen som i andra
sammanhang. Vad som dr att anse som upplételse av rittighet till
fastighet bor siledes i forsta hand bedomas utifran den lagstiftning som
giller pd omradet. Regeringen foreslar dirfor att den av utredningen
foreslagna dndringen i friga om skatteplikt for upplatelse av lokaler och
anldggningar for idrottsutdvning tas in i 3 kap. 3 § som en siddan
upplatelse for vilken undantaget fran skatteplikt inte ar tillaimpligt. Det
innebdr ocksa att nagon 4ndring inte bor ske i friga om de nuvarande
bestimmelserna om skatteplikt f6r upplatelse for trafik av vig, bro eller
tunnel samt upplatelse av sparanliggning for jarnvagstrafik.

5.3 Sjukvird, tandvard och social omsorg

Regeringens forslag: Sjuktransporter skall omfattas av undantaget
fran skatteplikt fér sjukvardstjinster.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har funnit att ML:s
bestimmelser om skattebefrielse pd omridet i allt visentligt &ver-
ensstimmer med motsvarande regler i sjitte mervirdesskattedirektivet.
Omfattningen av vad som skall anses vara mervirdesskattefritt beror i
hog grad pd hur de enskilda medlemsstaterna definierar begreppen
sjukvard, ldkarvard etc. En betydande nationell handlingsfrihet finns
saledes.

Niér det giller det svenska undamtaget for lakemede! enligt 3 kap.
23 § 2 ML konstateras att det sjitte direktivet inte innehaller nigot
motsvarande undantag fran skatteplikt. Sverige har emellertid i an-
slutningsférdraget med EU erhallit ritt att frin skatteplikt undanta
likemedel nir det siljs till sjukhus eller mot recept. Det svenska
undantaget for likemedel kan darfor kvarsta,

EG undantar sjuktransporter fran skatteplikten. Eftersom ML inte
innehéller motsvarande undantag foreslar utredningen att ett sidant skall
inforas. Regeringen delar denna uppfattning. For att det klart skall
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framg att undantaget omfattar dven sj6- och flygambulanstransporter bor
undantaget omfatta transportmedel som &r sdrskilt inrdttade for sjuk-
transporter.

5.4 Finansieringsomradet m.m.

Regeringens forslag: Omséttning av administrativa tjanster som
tillhandahalls i samband med factoring inordnas under skatteplikten.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att factoringtjénster
i sin helhet inordnas under skatteplikten samt att skatteplikt infors for
andra frimérken och frankeringsmirken #n sadana som giller for
postbefordran och for andra sedlar och mynt &n sddana som ir gillande
betalningsmedel.

Nir det galler utredningens forslag i friga om skatteplikt for frimarken
och sedlar och mynt avser regeringen att iterkomma till denna fraga i
samband med kommande forslag betriffande nya regler f6r handel med
begagnade varor.

Remissinstanserna: Utredningens forslag i friga om skatteplikt for
factoringtjinster har avstyrkts av Riksskatteverket, Niringslivets
Skattedelegation, Svenska Bankforeningen, Svenska Revisorssamfundet
och Finansbolagens forening. 1 Gvrigt har forslaget tillstyrkts eller
ldmnats utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Fran skatteplikt undantas enligt 3 kap.
9 § forsta stycket ML omsittning av bank- och finansieringstjanster samt
sddan omsdttning som utgdr virdepappershandel och dirmed jamforlig
verksamhet.

Med bank- och finansieringstjanster avses finansiella tjinster som in-
och utlaningstjanster, valutatransaktioner och betalningsformedling.
Undantaget for finansiella tjénster giller enligt 3 kap. 9 § andra stycket
ML inte notariatverksamhet, inkassotjinster eller uthyrning av forvar-
ingsutrymmen. Enligt 3 kap. 24 § tredje stycket ML 4r inte heller ett
finansieringsforetags omsattning av varor som enligt kdpeavtal atertagits
av foretaget undantaget fran skatteplikt.

Normalt innefattar notariatverksamhet virdepappershantering men
eftersom virdepappershandel alltid 4r mervardesskattefri innebir det att
s.k. courtageavgifter vid formedling av virdepapper inte triffas av
skatteplikten (SOU 1990:46 s. 83). I 6vrigt innefattar notariatverksamhet,
som alltsd ar skattepliktig, bl.a. forvaltning av omyndigs medel och av
lin for annan part, juridiska konsulttjénster sisom radgivning och
upprittande av deklarationer, testamenten, bouppteckningar, arvs- och
gavoskattehandlingar och avtal i Ovrigt. En inkassotjénst bestar i
indrivning av egen eller annans fordran genom krav eller annan
inkassodtgdrd {1 § forsta stycket inkassolagen (1974:182)). Uthyrning av
forvaringsutrymmen innefattas inte i begreppet finansiella tjdnster vilket
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innebdr att uthyrning av bankfack 4r skattepliktigt. Det kan vidare
nimnas att factoring, dvs. ett finansinstituts hantering av en kunds
fordringar mot annan innefattande kép av eller belaning av fakturor, skall
ses som tva separata tjanster; en skattepliktig bokfOringstjinst och en
skattefri finansieringstjanst (SOU 1990:46 s. 243 och RSV Im 1986:6
avsnitt 6).

Vad hirefter angér vardepappershandel och dirmed jamférlig verksam-
het forstas hirmed enligt 3 kap. 9 § tredje stycket ML dels omsittning
och férmedling av aktier, andra andelar och fordringar, oavsett om de
representeras av virdepapper eller inte, dels forvaltning av virdepappers-
fond enligt lagen (1990:1114) om virdepappersfonder.

EG

Undantagen fran skatteplikt pa finansieringsomradet aterfinns i artikel
13.B 1-13.B 6 vari stadgas att finansiell verksamhet skall undantas fran
skatteplikt om den avser

—  beviljande av och handel med krediter samt forvaltning av sidana
av kreditgivaren;

—  beviljande av och handel med kreditgarantier och andra former for
sikerhet och garantier samt forvaltning av sidana av garantiut-
fardaren; :

— transaktioner, inklusive handel, rorande inlanings- och checkkon-
ton, betalningsuppdrag, fordringar, checkar och andra l6pande
skuldebrev, dock inte inkasso- eller factoringverksamhet;

—  transaktioner, inklusive handel, rérande valuta, sedlar och mynt i
egenskap av lagliga betalningsmedel, siledes inte samlarforemal;
med "samlarféremal” menas guld-, silver- eller andra metalliska
mynt och sedlar, vilka normalt inte anvinds som betalningsmedel,
eller mynt av numismatiskt intresse;

—  transaktioner, inklusive handel, men exklusive frvaltning och
forvaring, med aktier, andelar i bolag och foreningar samt andra
virdepapper med undantag av:

— dokument med ritt i varor,
— rétter eller virdepapper med anknytning till fast egendom vilka
av medlemstdnderna fir jamstidHas med skattepliktiga varor;

—  forvaltning av sddana speciella investeringsfonder som sérskilt
definieras av medlemslinderna.

Undantagen ir inte obligatoriska i den meningen att verksamheter av
ifragavarande slag inte i ndgot fall far ingd i skattebasen. I artikel 13.C
b stadgas nimligen mojlighet fér medlemsland att medge fysisk eller
juridisk person frivilligt intrdde for skattskyldighet betriffande finans-
ieringsverksamhet, Kommissionen har emellertid féreslagit att de ovan
nimnda undantagen skall vara obligatoriska eftersom man inte vill att

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 57
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detta omride beskattas olika inom gemenskapen (SOU 1990:46 s. 102).
Forslaget har dock dnnu inte antagits.

Svensk EG-konformitet

Utredningen har bedomt att svensk ritt pi detta omrdde avviker frin
EG:s bestimmelser vad betriffar omsittning av factoringtjinster.

Enligt utredningen omfattas factoringtjinster inte av undantagen i
artikel 13.B d och skall dérfor i sin helhet, sisom &r fallet inom EG,
inordnas under skatteplikten.

Regeringen gor foljande bedomning ndr det giller skatteplikten for
factoringtjinster. Enligt vad som anforts av bl.a. Ndringslivets Skattedele-
gation, Svenska Bankforeningen, Svenska Revisorssamfundet och
Finansbolagens férening har uttrycket factoring inte samma innebord i
Sverige som i de flesta andra linder. Den i Sverige vanligast fore-
kommande factoringformen ir fakturabelaning, vilken i huvudsak bestar
av finansiering och administrativ service. Fakturabeldning dr en form av
kreditgivning mot siikerhet i kundfordringar. De administrativa tjdnster -
bl.a. bokforing och inkassotjdnster - som tillhandahalls vid fakturabeld-
ning omfattas redan nu av skatteplikten till mervérdesskatt. Enligt
regeringens uppfattning bor skatteplikten inte omfatta factoringomsitt-
ningen, dvs. de belinade eller omsatta fordringarnas virde. Skatteplikten
bor siledes liksom nu endast omfatta de tjénster av administrativt slag,
t.ex. bokforingstjdnster som tillhandahalls i samband med factoring.
Skatteplikten for dessa tjdnster bor dock framga av lagtexten.

5.5 Postbefordran

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 5 kap. 5 § andra stycket som
innebdr att tjanst avseende befordran av brev till utlandet i postverk-
samhet skall anses omsatt inom landet slopas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att regleringen av
skatteplikten for postverksamhet inte dndras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt eller
limnat utredningens forslag utan erinran. Posten AB har sirskilt tagit upp
frigan om skatteplikt for utrikes brevbefordran och anser dels att s.k.
terminalavgifter, dvs. den avrikning av 6msesidiga prestationer som sker
mellan olika l4nder skall undantas frin skatteplikt, dels att brevbefordran
till land utanfér EG-omradet inte skall anses som en omséttning inom
landet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 8 § 7 GML undantogs fran
skatteplikt Postverkets befordran av varor pa annat sitt &n som postpaket
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eller gruppreklam. Vad som omfattades av undantaget var sédledes
Postverkets brevbefordran.

Fr.o.m. den 1 februari 1994 har Postverket ombildats till aktiebolag
(prop. 1993/94:38). Eftersom det endast var Postverkets brevbefordran
som var undantagen enligt GML, ir i och med bolagiseringen sadan
befordran mervirdesskattepliktig. 8 § 7 GML har darfor ansetts
obehdvlig och upphivts.

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket 4 ML ar skattesatsen 12 % for
befordran av brev i sidan postverksamhet som avses i 3 § postlagen
(1993:1684).

EG

Enligt artikel 13.A 1 a undantas fran skatteplikt det offentliga postvisen-
dets (motsvarigheten till Postverket) tillhandahallande av andra tjénster
in personbefordran och telekommunikationer samt tillhandahallande av
varor av underordnad eller tilifallig betydelse for sidana tjinster.

Svensk EG-konformitet

Bolagiseringen av Postverket medfor att brevbefordran inte omfattas av
skattefriheten. Eftersom det endast dr det offentliga postvisendets
brevbefordran som idr undantagen fran skatteplikt enligt sjitte direktivet,
foreligger EG-konformitet hidrvidlag. Nagra regler i 6vrigt som sirskilt
behandlar brevbefordran finns inte i EG:s mervirdesskattedirektiv. Det
innebdr att de generella reglerna i friga om varutransporter skall
tillimpas avseende dessa tjanster.

Posten AB har i friga om konsekvenserna av forslaget f6r den av
bolaget bedrivna internationella postbefordran bl.a. anfort att Virldspost-
konventionen inte innehdller nagot stéd for att ta ut indirekta skatter av
andra linder pa de avrdkningspriser som anges i konventionen och dvriga
avtal pA omradet och att dessa avtal tar Over svensk mervirdesskattelag-
stiftning och dven EG:s direktiv pA mervirdesskatteomradet. Regermgen
delar inte denna uppfattning.

Aven befordran av brev till utlandet, dvs till annat land in EG-land,
bor behandlas pd samma sétt som annan godsbefordran. Det innebir att
den sirskilda bestimmelsen i 5 kap. 5 § andra stycket som innebir att
befordran till utlandet av brev i postverksamhet skall anses som en
omsittning inom landet bér slopas.

Enligt sjatte direktivet finns inte nigon mdjlighet att tilldimpa en
reducerad skattesats for tjénster avseende brevbefordran. For niirvarande
tillimpas i Sverige en skattesats pd 12 procent. Hir foreligger siledes
inte konformitet. Regeringen foreslar dirfor att skatten for dessa tjanster
hojs fran 12 procent till den generella nivan pd 25 procent. Bestimmel-
serna i fraga om skattesatser behandlas &ven i avsnitt 7.
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5.6 Livriddningsfartyg samt skepp och luftfartyg for yrkes-
mdssig anvdndning m.m.

Regeringens forslag: Nuvarande regler behdlls. Undantag infors
dock i 3 kap. 21 § ML for tjénster som avser delar, tillbehor eller
utrustning till sddana fartyg eller luftfartyg som behandlas i parag-
rafen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av remissinstanserna. SAS anser att dven s.k. handling-tjanster som utférs
pa flygplatser skall omfattas av undantaget.

Skilen for regeringens forslag: Fram till den 1 januari 1991
undantogs frin skatteplikt skepp for yrkesmdssig sjofart eller yrkes-
missigt fiske, fartyg f6r bogsering, birgning eller livriddning, luftfartyg
for yrkesmissig person- och godsbefordran samt delar, tilloehdér och
utrustning till sadant fartyg eller luftfartyg. Undantaget for livridd-
ningsfartyg gillde endast fartyg som stilldes till forfogande fér Svenska
Sillskapet for Réiddning af Skeppsbrutne (Sjordddningssillskapet).
Sjoraddningssillskapet kunde siledes forvirva sina fartyg med tillbehdr
och utrustning skattefritt. Undantaget var s.k. kvalificerat, dvs. ritt
forelag till avdrag for ingdende skatt. Kvalificerat undantag gillde dven
for tjanster avseende nimnda (kvalificerat) undantagna varor.

Samtliga undantag upphivdes i sin helhet den 1 januari 1991 som ett
led i strdvan att &stadkomma en mervirdesbeskattning med generell
rickvidd.

Den 1 januari 1992 aterinférdes undantaget savitt avsag livrdddnings-
fartyg (med delar, tillbehér och utrustning) som stillts till Sjéraddnings-
sillskapets forfogande. Skilet hirtill var att Sjordddningssillskapet
behdvde kompensation for de kostnadsokningar som det tidigare slopade
undantaget medforde (SkU 1990/91:18 och prop. 1991/92:50 s. 17-18).

Den 1 juli 1992 utvidgades undantaget avseende livriddningsfartyg till
att dven omfatta brinsle samt underhill, reparation och annan tjinst
avseende sadant fartyg eller del, tillbehor eller utrustning dértill (SkU
1991/92:35, rskr. 327).

Undantaget for livriddningsfartyg aterfinns i 3 kap. 22 § ML. For att
bittre spegla de verkliga férhdllandena har forfattningstexten 4ndrats i
forhallande till tidigare si att den skattefria omséttningen till Sjoradd-
ningssillskapet avser Overlitelse och upplatelse av de ifrdgavarande
fartygen istillet for att de "stills till férfogande for" sillskapet (prop.
1993/94:99 s. 156).

Undantaget avseende livrdddningsfartyg &r, i likhet med tidigare,
kvalificerat, dvs. ritt till Aterbetalning av ingiende mervirdesskatt
foreligger enligt 10 kap. 11 § ML.

Fr.o.m. den 1 juli 1993 aterinfordes det tidigare gillande undantaget
for skepp och luftfartyg i yrkesmissig anvindning (prop. 1992/93:190

Prop. 1994/95:57

100



s. 6 och 16-17). Undantaget r, i likhet med tidigare, kvalificerat. Som
skil for aterinforandet av undantaget anfors i propositionen negativ
konkurrenspaverkan for svenska redare och flygbolag.

Fore den 1 januari 1991 omfattade undantaget, som framhallits in-
ledningsvis, inte bara tjinster pa fartyg och luftfartyg utan 4ven tjénster
pa andra kvalificerat undantagna varor, dvs. dven delar, tillbehor och
utrustning till sadana fartyg eller luftfartyg som omndmns i 3 kap. 21 §
1-4 ML. Avsikten med 1993 ars lagindring var (prop. 1992/93:190
s. 16-17) att aterinfora det tidigare undantaget. I fortydligande syfte hade
dirfor et tilldgg till bestimmelsen behdvts, varav framgétt att undantaget
dven omfattar tjanster avseende delar, tillbehdr och utrustning till sidana
fartyg eller luftfartyg.

EG

Négot undantag fran skatteplikten for ifragavarande fartyg, luftfartyg
m.m. finns inte i artikel 13 till det sjdtte direktivet. Ddremot finns det be-
stimmelser intagna under artikel 15 rorande undantag vid export och
andra forhallanden med internationell anknytning. De aktuella be-
stimmelserna (artikel 15.4-15.9) stadgar undantag fran skatteplikten vid
export fran gemenskapen och liknande transaktioner. Eftersom det dr
friga om export foreligger avdragsritt eller rétt till aterbetalning (jfr
artikel 17.1 b).

Skattefriheten i form av exportomsittning omfattar enligt artikel 15.4
leverans av varor avsedda som briénsle eller proviant for dels fartyg som
anvinds "on the high seas" (hidrmed avses "utanfor territorialgrinsen”,
SOU 1992:121 s. 70) for personbefordran mot betalning eller for
handels-, industri- eller fiskeverksamhet, dels fartyg som anvinds for
bérgnings- eller rdddningsverksamhet till havs eller for kustfiske i den
man det inte, savitt géller fartyg for kustfiske, dr frigan om leverans av
proviant, dels krigsfartyg som lamnar landet for att gd till utlindsk hamn
eller ankringsplats. I artikel 15.5 stadgas om motsvarande skattefrihet for
varor avsedda som brinsle eller proviant for luftfartyg som anvinds av
flygbolag som huvudsakligen opererar i internationell trafik ("chiefly on
international routes").

Enligt punkten 5 i artikel 15 géller skattefrihet i form av exportomsitt-
ning for leverans, ombyggnad, reparation, underhéll, befraktning och
uthyrning av fartyg som avses i punkten 4 (med undantag for krigsfartyg)
liksom fér leverans, uthyrning, reparation och underhdll av utrustning,
inklusive fiskeutrustning, som &r inbyggd i eller anvénds vid utnyttjandet
av dessa fartyg. Motsvarande skattefrihet sdvitt avser tillhandahillanden
till luftfartyg dgt av flygbolag som huvudsakligen opererar i internationell
trafik finns i punkten 6.

Enligt punkten 8 giller skattefrihet i form av exportomséttning dven fér
tillhandahéllande av andra tjdnster som avser att tillgodose ett omedelbart
behov hos de aktuella fartygen eller dessas last. Motsvarande skattefrihet
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savitt avser tillhandahillanden till luftfartyg &gt av flygbolag som
huvudsakligen opererar i internationell trafik finns i punkten 9.

Bestimmelserna har av medlemsldnderna ansetts svartolkade be-
triffande savil tillimpligheten i de enskilda fallen av undantagen som
rickvidden av dessa och kommissionen har dirfor férutskickat en dversyn
av artikel 15.4-15.9.

Svensk EG-konformitet

Vad giller 3 kap. 21 och 22 §§ ML Overensstimmer inte dessa till alla
delar med EG:s regelverk. Som framgér av féregiende avsnitt har EG:s
bestimmelser pd omridet ansetts svartolkade. De torde dven kunna
medfora tillimpnings- och kontrollproblem. Reglerna har inte heller pa
ett enhetligt sdtt inforts i medlemsldndernas lagstiftningar. Med hinsyn
hirtill och mot bakgrund av den férutskickade Oversynen anser dock
regeringen att de svenska reglerna inte fér ndrvarande bor dndras. 3 kap.
21 och 22 §§ ML kan dérfor kvarsta tills vidare. Som framhéllits i det
foregdende bdr dock undantaget utvidgas till att ocksd omfatta tjénster
avseende delar, tillbehor och utrustning till fartyg eller luftfartyg som
omfattas av undantaget.

5.7 Omsittning fran utlindska foretagare enligt 3 kap.
26 § ML

Regeringens forslag: Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt
i vissa fall vid omsittning fran utlindska foretagare slopas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts eller 1imnats utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Importbeskattning av vissa tjinster
inférdes den 1 januari 1991. Skilet till detta var att den da utvidgade
skattebasen medforde att tjanster i allméinhet blev skattepliktiga. Den
svenska tjanstemarknaden kunde di antas komma i ett ogynnsamt
konkurrenslidge om utomlands tillhandahdllna (omsatta) men i Sverige
tillgodogjorda tjédnster inte samtidigt blev beskattade i Sverige enligt har
gillande regler (prop. 1989/90:111 s. 130).

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 ML skall mervirdesskatt betalas till
staten vid skattepliktig omsdttning inom landet av sidana tjinster som
anges i 5 kap. 4 och 7 §§, om tjdnsterna omsitts i en yrkesmissig
verksamhet som bedrivs utanfor landet. Det dr saledes en utlindsk
foretagare som omsitter de ifrdgavarande tjdnsterna till nigon som hor
hemma i Sverige. Betriffande dessa tjdnster blir enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2 ML forviarvaren skattskyldig i Sverige. I 3 kap. 26 § ML
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stadgas dock undantag fran skatteplikt for viss import av de ifrigavarande
tjansterna.

Den f6rsta punkten i 3 kap. 26 § ML omfattar staten och primér- eller
landstingskommun. Den andra punkten giller mervirdesskattskyldiga
importdrer for import av tjinster i den skattepliktiga verksamheten. Den
tredje punkten avser privatpersoner och andra som inte bedriver yrkes-
missig verksamhet i landet och dir beskattningsunderlaget per ar inte
Overstiger 30 000 kr.

EG:s sjitte direktiv reglerar beskattningen av de internationella tjanste-
transaktionerna i huvudsak inte genom exportbegreppet utan genom att
det i bestimmelserna anges i vilket land som en transaktion skall anses
ha dgt rum och som dédrmed 4r beskattningsland.

De svenska bestimmelserna om skattskyldighet for forvédrvaren i vissa
fall 4r uppbyggda med artiklarna 9 och 21 i det sjétte direktivet som
monster.

Nagon motsvarighet till de sirskilda undantagen i 3 kap. 26 § ML finns
inte i direktivet.

Svensk EG-konformitet

Undantaget enligt 3 kap. 26 § 1 ML fran skatteplikt vid tjansteimport av
staten eller en kommun har inforts nirmast av forenklingsskil. Forenk-
lingseffekten torde dock vara obetydlig. Oavsett detta bor bestammelsen,
som inte har stdd i EG-reglerna, slopas.

EG-ritten innchaller heller inget undantag fran skatteplikten som &r
jamforbart med 3 kap. 26 § 2 ML. Lagrummet avser som nimnts den
som vid beskattning skulle haft ritt till avdrag fér ingaende skatt med
motsvarande belopp. Bestimmelsen har inforts i syfte att underlitta
beskattningen. Intresset av ett enhetligt beskattningssystem, och sarskilt
omstindigheten att regeln saknar stod i sjitte direktivet, bor gora att
bestammelsen upphévs.

Det beloppsrelaterade undantaget i 3 kap. 26 § 3 ML avser forvirvare
som normalt inte sysslar med mervirdesskattepliktig verksamhet utan
endast foretar mindre forvirv av tjanster fran utlandet. Aven hér har
forenklingsskél aberopats. Regeln innebdr emellertid en skattefrihet som
inte ar medgiven enligt direktivet.

3 kap. 26 § ML bor saledes slopas i sin helhet.
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5.8 Undantag fran skatteplikt for viss inforsel enligt 3 kap. Prop. 1994/95:57

30 och 31 §§ ML

Regeringens forslag: 3 kap. 31 § ML upphdvs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts eller 1dmnats utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Med inforsel forstas enligt 1 kap. 9 §
ML inférsel enligt tullagen (1987:1065). Uttrycket "inforsel” kan, till
skillnad mot uttrycket "import", endast avse varor och inte tjénster.
Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML skall mervirdesskatt utgd vid
skattepliktig inforsel till landet. Skatten betalas dérvid till Tullverket.
Foreligger frihet fran skatt enligt lagen (1987:1066) om frihet fran skatt
eller avgift vid inf6rsel 4r dock inforseln undantagen frin skatteplikten
enligt 3 kap. 30 § ML. Skattefrihet enligt nyssnimnda lag foreligger i
vissa fall vid inforsel da forutséttningar for tullfrihet dr for handen enligt
lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. eller med st6d av lagen utfirdade
foreskrifter.

I3 kap. 31 § I ML stadgas skattefrihet for tullfria trycksaker som fors
in som gava eller annars utan ersittning. Vidare foreskriver 3 kap. 31 §
2 och 3 ML skattefrihet for exponerade eller framkallade mikrofilmer
som fors in i landet pd motsvarande sitt samt for spritdrycker, vin,
starkd] och tobaksvaror som fors in i landet i form av gavoforsindelse,
flyttgods eller som arvs- eller testamentsgods for enskild persons eller
dennes familjs personliga bruk.

I 3 kap. 31 § 4 ML stadgas slutligen undantag frin skatteplikten for
inforsel av virme, kyla och elektrisk kraft. Det dr endast inforsel av
dessa varor som omfattas av undantaget fran skatteplikt medan didremot
omséttning, dvs. Overldtelse mot ersittning och uttag &r skattepliktigt.
Inte heller tull tas ut vid inforsel av virme, kyla eller elektrisk kraft.

EG

Liksom i Sverige utgar inom EG mervérdesskatt pa import av varor
(artikel 2.2).

Frin och med den 1 januari 1993 forstas emellertid med "import av
varor" endast inforsel fran tredje land. Vid handel inom EG skall nagon
tullbehandling av varorna inte ske och tull och mervirdesskatt ddrmed
inte Yingre tas ut. Begreppen export och import anvinds inte langre utan
har ersatts med begreppen tillhandahillande och férvdrv. Vid handel
inom EG mellan skattskyldig siljare och kopare skall siljaren inte ligga
mervirdesskatt pa varans pris men har sjélv full avdragsritt pa sina inkop
(artikel 28c.A a och artikel 28f.3 b). Hos den skattskyldige koparen
utloser forvirvet skattskyldighet i det land ddr varorna befinner sig da
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transporten till kdparen avslutats (artikel 28a.1 a, artikel 28a.3 och artike}
28b.A 1). Vid handel mellan EG-land och tredje land skall dven fortsitt-
ningsvis (sivil foére som efter ar 1996) de nuvarande reglerna gilla, dvs.
art mervirdesskatt lyfts av vid export frin EG-land till tredje land och
l4ggs pa vid import fran tredje land till land inom EG. I artikel 7 anges
nirmare vad som skall forstds med import av varor.

I artikel 14.1 finns bestimmelser om skattefrihet vid import av varor
och i artikel 16.1 A finns bestimmelser om skattefrihet knuten till
internationell godstrafik. Dessa regler innebdr bl.a. att de varor som &r
under ett transiteringsforfarande och de varor som ir placerade pa
tullupplag o.d. dr befriade fran skatt si linge de inte frigérs for fri
cirkulation inom landet genom fortullning eller annan sddan procedur.
Skattefriheten vid import av varor enligt artikel 14.1 motsvaras i
visentliga delar av bestimmelserna i lagen (1987:1066) om frihet fran
skatt eller avgift vid inforsel (jfr 3 kap. 30 § ML). Nyssnimnda lag
innebir, som nimnis, att mervirdesskatt vid import inte skall tas ut for
vissa fall dd det foreligger forutsiitningar for tullfrihet enligt lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m.

Radet har i direktiv 83/181/EEG ldmnat bestdmmelser som klargér
rackvidden av skattefriheten enligt artikel 14.1 angiende undantag fran
mervirdesskatt vid slutlig import.

Aven inom EG omfattas viarme, kyla och elektrisk kraft av varu-
begreppet (artikel 5.2). Liksom i Sverige #r omsittningen hirav
skattepliktig (jfr punkten 2 i bilaga D).

Svensk EG-konformitet

Som framgr av redogdrelsen ovan har 3 kap. 30 § ML sin motsvarighet
i artikel 14.1 och 4r sdledes EG-konform. I nimnda paragraf bor dock
hivisningen 4ndras till den nya lag om skattefrihet vid import, m.m. som
regeringen foreslir i proposition 1994/95:34 Den svenska tullagstift-
ningen vid ett EU-medlemskap.

Det sjitte direktivet innehaller ingen motsvarighet till 3 kap. 31 § 1-4
ML. Frihet frdn skatt for trycksaker regleras i direktivet 83/181 och
implementeras i den ndmnda nya lagen om frihet frin skatt vid import,
m.m. Bestimmelsen i 3 kap. 31 § 1 ML kan darfor utga. Skattefriheten
for alkohol och tobak innebdr i realiteten inte ndgot undantag fran skatt.
[ dessa fall utgar en schablontull som dven innefattar skatt. Undantaget
i 3 kap. 31 § 3 4r dirfor onddigt och bor utgd. Nir det giller mikrofilm,
som fors in i landet som géva eller annars utan ersittning (3 kap. 31 §
2) avses i huvudsak mikrofilm inom de offentliga bibliotekens och den
vetenskapliga forskningens internationella bytesverksamhet (prop.
1965:87 s. 22 f. och SOU 1965:28 s. 77). Betriffande detta omrade torde
EG-reglerna inte medge undantag utdver vad som anges i artikel 91 i
direktivet 83/181, om privilegier och immunitet garanterade i kulturella,
vetenskapliga eller tekniska samarbetsavtal mellan medlemsstaterna och
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tredje land. Nagot sadant avtal synes inte ha tréffats, varfor undantaget
inte heller kan stodas pa direktivet 83/181.

EG-reglerna medger inte nigot undantag fran mervirdesskatt vid
inforsel av virme, kyla eller elektrisk kraft. Regeringen fOreslar dérfor
att undantaget i 3 kap. 31 § 4 ML slopas.

5.9 Behovet av ytterligare férdndringar i friga om skatte-
pliktens omfattning, m.m.

Regeringens bedomning: Regeringen anser att frigan om skatte-
pliktens omfattning pd utbildningsomradet, kulturomradet och
idrottsomradet samt nir det géller ideell och jamforlig verksamhet
bor bli foremal for ytterligare overviganden. I samband dédrmed
avser regeringen ocksa att behandla utredningens forslag om
sdrskilda regler for sma foretag.

Skiilen for regeringens bedomning: Utover de f6érslag som nu har
behandlats har utredningen funnit att de nuvarande svenska undantagen
fran skatteplikt pa utbildnings-, kultur- och idrottsomradena samt reglerna
i friga om behandlingen av ideell och jamforlig verksamhet inte helt
Overensstimmer med vad som géller enligt EG:s sjitte mervirdesskattedi-
rektiv. Utredningen har dédrfor ldmnat forslag till dndringar dven i dessa
delar.

Regeringen anser att behovet av regelf6érindringar pd dessa omraden
bor bli foremal for ytterligare dverviiganden. Regeringen dr dirfor inte
beredd att nu limna nagra forslag i dessa delar men avser att s snart
som mdjligt dterkomma till riksdagen i denna fraga.

6 Uttagsbeskattningen
6.1 Inledning

Uttagsbeskattningen har i det svenska mervirdesskattesystemet som
framsta syfte att beskatta privat anvindning av varor och tjinster som den
skattskyldige normalt salufér i sin verksamhet. Syftet dr emellertid ocksa
att kompensera staten for gjorda avdrag for ingdende merviardesskatt pa
varor som forvirvats i en fullt skattepliktig verksamhet men som sedan
fors over till en verksamhet som inte alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet. Uttagsbeskattning kan siledes ses som ett alternativ till
beskattning genom vigrad avdragsritt for ingidende mervirdesskatt;
antingen végrad avdragsritt vid forvirvet varvid nyttigheten forblir barare
av mervirdesskatt eller senare uttagsbeskattning varigenom skattebelast-
ning ater sker.

Prop. 1994/95:57

106



1 sjitte direktivet anvinds inte begreppet uttag. 1 stillet sdgs att vissa
angivna transaktioner skall behandlas som omséittning mot ersittning
("treated as supplies made for consideration"). Tekniken att uppna be-
skattning 4r dock i stort densamma som vid ML:s uttagsbeskattning. 1
detta kapitel anvinds dirfor uttrycket uttag dven nér det talas om EG:s
bestimmelser.

Vad som vid beskrivningen av de svenska reglerna i detta kapitel sigs
om den som &r skattskyldig giller ocksa, om inte annat sdgs, den som
har ritt till aterbetalning av ingéende skatt. Nir det talas om avdragsratt
giller det pd motsvarande sitt aterbetalningsrétt (10 kap. 13 § ML).

I kapitlet behandlas ocksa utredningens férslag i friga om undantagen
fran skatteplikt vid uttagsbeskattning.

6.2 Uttag av varor

Regeringens forslag: Omradet for uttag av varor skall i 2 kap. 2 §
2 ML siasom i dag avse fall di varor dverlats gratis. Darutover skall
regeln endast avse fall da varan overlits mot ersittning som under-
stiger inkOpsvardet alternativt tillverkningskostnaden och inte sdsom
i nuvarande ML marknadsvirdet. Det skall samtidigt framga att
marknadsmassigt betingad nedséttning inte skall medfora uttagsbe-
skattning. I en ny bestimmelse i 7 kap. 3 § forsta stycket 2 a ML
foreslds att beskattningsunderlaget vid varuuttag i stillet f6r mark-
nadsvirdet skall utgoras av inkdpsvirdet alternativt tillverknings-
kostnaden vid uttagstillfillet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har avstyrkts av TCO. 1
Ovrigt har forslaget i huvudsak tillstyrkts eller l1dmnats utan erinran. Flera
remissinstanser, bl.a. RSV, Ndringslivers Skattedelegation och SAS, har
anfort att den foreslagna dndringen i friga om beskattningsunderlaget for
uttagsbeskattningen bdr inforas ocksd i inkomsttaxeringen.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteplikt for uttag av varor uppnis
genom att ianspraktagande av varor genom uttag anses som omsittning
av vara (2 kap. ! § andra stycket ML).

Samspelet mellan reglerna for uttagsbeskattning och avdragsreglerna
kan kort beskrivas enligt foljande. Avdragsritt vid foérvirv av varor
foreligger enligt 8 kap. 3 § ML for den som omsitter varor i verksamhet
som medfor skattskyldighet. Avdrag fir siledes ske for ingdende skatt
hanforlig till férvirv av varor i den man och till den del varorna anvinds
eller forbrukas i skattepliktig verksamhet. Har varorna forvirvats i fullt
skattepliktig verksamhet foreligger alltsd full avdragsritt for ingdende
skatt medan endast partiell avdragsritt foreligger vid forvirv i blandad
verksamhet. Vid uttagsbeskattningen tas sedan denna avdragsritt i sin
helhet tillbaka eftersom ny avdragsritt inte medges vid uttagsbeskatt-
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ningen. Diremot anses bestimmelserna om uttagsbeskattning innebéra att
full skatt skall erliggas vid uttaget dven om den skattskyldige vid
forvirvet endast haft partiell avdragsritt {or ingdende skatt (jfr prop.
1993/94:99 s. 141).

De svenska bestimmelserna om ndr uttag avseende varor skall anses
foreligga terfinns alla i 2 kap. 2 och 3 §§ ML. Vid uttagsbeskattningen
dr varorna i princip obelastade med mervirdesskatt eftersom uttagsbe-
stimmelserna férutsitter att den skattskyldige haft rtt till avdrag for eller
iterbetalning av den ingdende skatten vid férvirvet av varan (2 kap. 3 §
ML). Bestimmelserna i 2 kap. 2 § ML om uttag av varor innebar
foljande.

2 kap. 2 § 1 ML avser fall d4 den skattskyldige tillgodogér sig en vara
ur verksamheten for privat &ndamdl, dvs. férbrukar varan privat, eller tar
varan i ansprik for privata gidvodndamal eller for anvindning som
bytesvara vid forvirv av varor och tjanster for privata dndamal. Vad
betriffar givofallet dr det tillrdckligt att varan tagits ut for gavoinda-
malet. Har givan fullbordats foreligger skattskyldighet dven enligt 2 kap.
2 § 2 ML (jfr prop. 1993/94:99 s. 139). Genom uttaget upphdr varan att
vara en rorelsetillgang.

2 kap. 2 § 2 ML avser fall da den skattskyldige 6verldter en vara till
nagon utan ersittning eller mot ersittning som understiger marknadsvéar-
det. Endast overlatelse av dganderitt till en vara avses. Overlatelse eller
upplételse av nyttjanderitt till en vara, séledes dven till fastighet, 4r att
anse som omsittning av tjinst och kan endast uttagsbeskattas som uttag
av tjinst. Marknadsmissigt betingade prisnedsittningar &r inte att anse
som forsiljning till underpris. Bestimmelsen omfattar dven forséljning till
anstillda for ett pris som understiger marknadsvirdet. Sedvanliga
personalrabatter uttagsbeskattas dock inte (jfr a. prop. s. 140). Genom
uttaget upphér varan att vara rorelsetillgang.

2 kap. 2 § 3 ML slutligen stadgar att uttag foreligger dd den skattskyl-
dige for 6ver en vara frin en verksamhet eller verksamhetsgren som
medfor skattskyldighet till en verksamhet eller verksamhetsgren som inte
alls eller endast delvis medfor skattskyldighet. En sddan situation uppstar
di en vara anskaffas i en verksamhet/verksamhetsgren men anvinds i
annan sidan. Bestimmelsen &r aldrig tillimplig vid 6verforing av vara till
verksamhet som medfor full skattskyldighet men val vid 6verféring till
verksamhet/verksamhetsgren som endast medfor partiell skattskyldighet.
I det sistnimnda fallet, liksom da overforing skett till en verksam-
het/verksamhetsgren som inte medfér ndgon skattskyldighet alls, skall full
skatt tas ut, dvs. pa varans hela marknadsvirde. Denna skatt 4r emeller-
tid inte att anse som ingiende skatt i den mottagande verksamheten. Den
skattskyldige har dirfor inte rétt till avdrag for denna skatt. Det skall
anmirkas att om en vara som uttagsbeskattats enligt 2 kap. 2 § 3 ML
overlats dr Gverlitelsen skattefri enligt 3 kap. 24 § forsta stycket 2 ML.
Skilet hartill 4r att varan vid dverlatelsen redan dr belastad med mervir-
desskatt som inte far dras av.

Beskattningsunderlaget vid uttag av varor utgdrs i de flesta fall av
marknadsvirdet, dvs. det allméinna saluvérdet (7 kap. 3 § forsta stycket
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ML). Med marknadsvirdet forstas enligt 7 kap. 3 § andra stycket ML det
pris som den skattskyldige skulle ha kunnat betinga sig vid en f6rsiljning
under jamforliga omstindigheter. I priset inbegrips enligt samma lagrum
virdet av bytesvara, kompensation f6r skatter och avgifter och andra
tilldgg till priset utom rinta. Till skillnad frin vad som ir fallet be-
triffinde de av EG tillimpade beskattningsunderlagen ingar siledes
handelsvinst i det beskattningsunderlag som tillimpas i ML (mark-
nadsvirdet). Detta innebdr att utebliven vinst beskattas vid uttagsbe-
skattning enligt ML:s men inte enligt EG:s regler.

EG

Liksom i Sverige avses inom EG med varor materiella ting, inbegripet
fastigheter, samt elektrisk kraft, gas, virme och kyla (jfr artikel 5.1 och
5.2). Likasa innebir EG:s egentliga regler om uttagsbeskattning av varor,
artikel 5.6 och 5.7, att uttag skall jimstdllas med omsittning/Gverlatelse
mot ersittning ("treated as supplies made for consideration").

Till skillnad fran vad som géller i Sverige dr emellertid viss omséttning
av fastighet skattepliktig inom EG, nimligen dverlatelse av dels nyprodu-
cerade byggnader, eller delar dirav, och marken de stir pa, dels
obebyggd mark som utgor byggnadstomt. Eftersom fastigheter omfattas
av varubegreppet innebir detta att EG:s bestdimmelser om uttag av varor
blir tillimpliga vid uttag av fastighet i de bada fall di Gverlatelse av
fastighet &r skattepliktig.

De ovannimnda bestimmelserna i det sjitte direktivet om uttag av
varor utgérs av en obljgatorisk bestimmelse, artikel 5.6, och tre
fakultativa sidana, artikel 5.7 a-c. Dessa bestimmelser innebir f6ljande.

Artikel 5.6 foreskriver att uttagsbeskattning skall ske om den
skattskyldige tar ut vara ur verksamheten foér eget eller personalens
privata bruk. Samma sak géller om varan ges bort (dock inte gavor av
ringa virde eller varuprover) eller anvinds for andra rorelsefrimmande
dndamal. Bestimmelsens tillimplighet forutsitter att varan genom uttaget
upphor att vara rorelsetillging. Vidare forutsitts att avdragsritt helt eller
delvis forelegat for ingdende skatt vid forvirvet av varan eller dess
komponenter. Denna avdragsritt tas tillbaka genom uttagsbeskattningen.

Artikel 5.7 a medger att uttagsbeskattning far ske da den skattskyldige
for verksamhetsdndamal anvédnder varor som ir producerade, konstruera-
de, utvunna, bearbetade, inkopta eller importerade i verksamheten men
da forvirv av dessa varor inte skulle ha medfort full avdragsritt om
forvirvet gjorts fran annan skattskyldig, dvs. friga ir om blandade
forvarv eller verksamhet som medfor partiell skattskyldighet. Denna
uttagsbeskattning tar sikte pd niringsidkare, t.ex. banker, som endast
delvis ar skattskyldiga och som darfér endast har partiell avdragsritt for
ingdende skatt. Full skatt ldggs pd uttagen. Den skattskyldige har
emellertid i dessa fall ritt att vid uttagsbeskattningen dra av si stor del
av skatten pa uttaget som motsvarar den skattskyldiges partiella avdrags-
rdtt vid férvirv av varor (artikel 17.2 c, jfr dven artikel 28f.1). Det beror
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pa att avdrag (till skillnad frin de Ovriga uttagsfallen) inte tidigare
medgivits. I dessa fall foreligger oftast inget fardigt "forvarv" i nirings-
verksamhet och varorna belastas di av den mervirdesskatt som belastat
ingdende material och komponenter och som "ligger kvar" just dérfor att
avdrag inte gjorts. Denna specifika avdragsratt syftar siledes till att en
vara skall belastas med lika stor mervirdesskatt oavsett om varan képts
eller producerats i egen regi.

Artikel 5.7 b medger att uttagsbeskattning far ske da skattskyldig, som
forvidrvat en vara med hel eller partiell avdragsritt eller fatt avdragsritt
vid tidigare uttagsbeskattning enligt artikel 5.7 a, tar ut varan for att
anvanda den for en icke beskattningsbar transaktion, dvs. fér annat 4n
omsittning ("supply of goods"). Varan upphdr siledes genom uttaget att
vara rorelsetillgang. Den vid forvdrvet medgivna avdragsritten tas
tillbaka genom uttagsbeskattningen for att forhindra ett skattefritt forvarv.

Artikel 5.7 ¢ medger att uttagsbeskattning far ske da den skattskyldige,
eller dennes successor, behdller en vara nar han upphér med verksam-
heten. Bestdmmelsen &r inte tilldmplig vid sidana Overlatelser/6verforing-
ar av verksamhetstillgdngar som avses i artikel 5.8, dvs. di verksam-
hetstillgangar 6verlats eller tillskjuts annat féretag som apportegendom
eller liknande. Skilet till att verksamhetsdverféringar enligt artikel 5.8
inte omfattas av nu ifrigavarande uttagsbestimmelse ir att artikel 5.8
materiellt utgdr ett undantag fran skatteplikten varfor uttagsbeskattning
inte heller kan komma i fraga (jfr motsvarigheten i 3 kap. 25 § ML).
Varan upphér genom uttaget att vara en rorelsetillgng. Aven vid uttag
enligt artikel 5.7 c giller som forutsdttning for uttagsbeskattning att den
skattskyldige forvdrvat varan med hel eller partiell avdragsritt eller fatt
avdragsratt vid tidigare uttagsbeskattning enligt artikel 5.7 a. Denna
avdragsritt tas tillbaka genom uttagsbeskattningen for att skattefritt
forviarv inte skall uppkomma. Avdragsritt medges inte heller vid denna
uttagsbeskattning. Det har ifragasatts om inte artikel 5.7 c dr 6verflodig
eftersom artikel 5.6 ticker dven dessa fall genom regleringen att uttag av
varor for privat bruk skall anses som omséttning mot erséttning.

Beskattningsunderlaget vid uttag av varor enligt artikel 5.6 och 5.7
utgdrs enligt artikel 11.A 1 b av priset for att kopa de uttagna varorna
eller motsvarande varor, inkSpsvérdet ("the purchase price"). Saknas
inkdpspris utgérs beskattningsunderlaget av tillverkningskostnaden ("the
cost price"). Bada slagen av virde bestims enligt artikeln med hinsyn till
tidpunkten for uttaget. Bestimmelserna anses innebéra att i1 beskattnings-
underlaget ingdr dels anskaffningskostnaden, dels det mervirde som
tillférts de anskaffade varorna genom bearbetning inom féretaget, men
ddremot inte utebliven vinst. Av det sagda foljer att EG:s reglering av
uttagsbeskattningen av varor syftar till att ta tillbaka den mervirdesskatt
som tidigare dragits av. Avsikten dr ddremot inte att ocksa beskatta en
utebliven handelsvinst hos den som skall uttagsbeskattas; i si fall hade
beskattningsvidrdet liksom i ML varit marknadsvirdet och inte in-
kopspriset eller tillverkningskostnaden.
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Svensk EG-konformitet

Grundstadgandena i de bdda réttssystemen vad avser uttag av varor
utgors av artikel 5.6 respektive 2 kap. 2 § 1 ML. Dessa bida be-
stimmelser har den vidaste tillimpligheten och kan antas avse de mest
frekventa uttagstyperna av de reglerade slagen av férfoganden. De 6vriga
bestimmelserna skattldgger, i nagra fall med storre eller mindre Over-
lappningar i forhdllande till de nyssnimnda bestimmelserna, vissa
specifika forfoganden Gver varor och dr dirfor visentligt sndvare i sitt
tillimpningsomrade. De nimnda EG-reglerna dr med undantag for artikel
5.6 dessutom fakultativa, dvs. medlemsstaterna fdr betrakta de beskrivna
ianspriktagandena som omsittning mot ersittning.

Sverige har i anslutningsférdraget erhdllit ritt att fortsitta att undanta
samtliga fall av dverlatelse av fastighet fran skatteplikten. EG:s uttagsbe-
stimmelser avseende varor inverkar dirfor inte pA omséttning i form av
uttag av fastigheter.

Reglerna har i bdda systemen huvudsakligen samma materiella och
systematiska uppbyggnad och uttagsbeskattningen &r, som nimns, ett
alternativ till beskattning genom vigrad avdragsritt for ingdende skatt.
For samtliga bestdmmelsers tillimplighet géller darfér som princip att full
eller partiell avdragsritt skall ha medgivits vid férvédrvet. Vidare laggs i
bada systemen full skatt pa uttaget dven om endast partiell avdragsritt
medgivits vid forvirvet. Slutligen rader i bida systemen, med undantag
for artikel 5.7 a, inte ritt till avdrag vid uttagsbeskattningstillfillet.

Artikel 5.7 a dr speciell och faller utanfor systematiken eftersom
avdrag medges vid uttagsbeskattningen (artikel 17.2 c). Detta forhallande
skulle, som nimnts, logiskt vara en f6ljd av att avdragsritt inte medgivits
eller kunnat medges vid forvirvet. Emellertid borde det ingiende material
och de foérvirvade komponenter som den i egen regi producerade varan
bestar av ha foranlett partiell avdragsritt — artikeln avser endast partiellt
skattskyldiga — vid forvirvet av varans bestindsdelar. Artikel 5.7 a ir
emellertid fakultativ och utredningen har ansett att behov av denna regel
inte féreligger och att ndgon motsvarighet hirtill inte bor inforas i svensk
ritt. Ndringslivets Skattedelegation och Svenska Revisorssamfundet har
diremot f6reslagit att en bestdimmelse med denna innebord bor inforas.
Regeringen delar utredningens uppfattning i denna fridga. Om det senare
visar sig att behov av en sadan reglering foreligger far frigan prévas pa
nytt.

Artikel 5.7 b har sin nirmaste om 4n inte heltickande motsvarighet i
2 kap. 2 § 3 ML. Emellertid kompletterar de bada 6vriga bestimmelserna
i ML ganska vil det tillimpningsomrade som artikel 5.7 b tiicker utdver
2 kap. 2 § 3 ML. Artikel 5.7 b &r dven den fakultativ men far saledes
redan anses reglerad genom gillande ratt.

Artikel 5.7 ¢ har, som nimnts ovan, ansetts dverflodig i det att be-
stimmelsen helt ryms i artikel 5.6. Aven 2 kap. 2 § 1 ML fir anses
innefatta de uttagssituationer som avses i artikel 5.7 c. Artikeln hade pa
grund av sin fakultativa karaktdr i och for sig inte mdst inkorporeras i
svensk rdtt men ir sdledes dnda reglerad genom gillande ritt.
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Artikel 5.6 slutligen ir obligatorisk och utgér grunden for EG:s
uttagsbeskattning avseende varor. Artikeln har sin ndrmaste motsvarighet
i2kap. 2 § 1 ML. Artikel 5.6 har emellertid ett vidare tillimpningsom-
rade genom att det avser samtliga slag av tillgodogéranden/ianspraktagan-
den av den skattskyldige eller dennes personal av en vara for rorelse-
frimmande dndamal och inte endast, sdsom ir fallet i 2 kap. 2 § 1 ML,
for den skattskyldiges privata andamal. Emellertid rymmer bestimmelser-
nai2 kap. 2 § 2 och 3 ML forfoganden som tillsammans med 2 kap. 2 §
1 ML ganska vil ticker omfattningen av tillimpningsomradet for artikel
5.6; 2 kap. 2 § 2 ML avser Overlatelse av dganderitt till vara utan
ersittning (eller mot ersdttning som understiger marknadsvérdet, varom
mer nedan) och 2 kap. 2 § 3 ML giiller 6verforing av vara till skattefritt
eller endast partiellt skattepliktigt verksamhetsomride. En sidan
overforing kan dven sdgas utgdra ett rorelsefrimmande tillgodogoérande
i den rorelse varifran Overforingen sker och ryms darfor i artikel 5.6.
Forfoganden enligt artikel 5.6 frin personalens sida (fran st6ld bortses)
sker som regel pa arbetsgivarens/den skattskyldiges order eller ansvar.
De svenska bestimmelserna behdver dirfor inte, sisom artikel 5.6,
sarskilt omnimna forfoganden fran personalens sida.

For att overensstimmelse skall rdda med direktivet har utredningen
foreslagit en ny bestimmelse 1 7 kap. 3 § 2 a ML. Forslaget innebir att
beskattningsunderlaget skall utgdras av inkdpsvérdet alternativt till-
verkningskostnaden. Utebliven vinst ingar déremot inte 1 beskattnings-
underlaget, vilket diremot &r fallet enligt den nuvarande svenska
lagstiftningen didr marknadsvirdet utgor beskattningsunderlag. Svenska
Revisorssamfundet har anfort att den foreslagna bestdmmelsen kan fa till
foljd art nuagsbeskattning skall ske till ett hogre virde dn det for varan
aktuella marknadsvirdet, t.ex. vid forsdljning av inventarier eller
begagnade varor i dvrigt. Genom att, uttagsbeskattning inte skall ske om
en prisnedsittning dr marknadsmassigt betingad torde emellertid nagon
uttagsbeskattning inte bli aktuell i de fall en varas faktiska marknadsvirde
understiger inkOpsvirdet.

Artikel 5.6 i EG-direktivet avser forutom privat bruk av varan endast
gratisoverlatelse av varan eller dess anvdndning for rorelsefrimmande
dndamal. Bestdmmelsen i 2 kap. 2 § 2 ML avser forutom gratisoverlatel-
se Overlatelse till underpris i férhallande till marknadsvirdet. Det torde
dock inte strida mot syftet med EG-bestimmelsen att sdsom uttag dven
anse de fall da Gverlatelser sker till underpris. Med hénsyn till den nya
regeln om beskattningsunderlaget bor uttagsfallen dock begrénsas till att
avse endast de situationer da underpriset sitts i relation till inkdpspriset
alternativt tillverkningskostnaden.

I konsekvens med detta bor ordet "marknadsvérdet"” i 2 kap. 2 § 2 ML
bytas ut mot "ett virde berdknat enligt 7 kap. 3§ 2 a".

Vad giller varuprover och gratisgdvor som ges som ett led i verksam-
heten, och alltsa inte ir rorelsefrimmande, torde resultatet av den
svenska tillimpningen, dir mervirdesskatt pd sddan gava dr avdragsgill,
overensstimma med syftet i EG:s uttryckliga regel att uttagsbeskattning
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inte skall ske i sidana fall. Nigon regel rorande detta behover darfor inte
inforas i ML.

Som anmirkts ovan under redogorelsen for bestdimmelsen i 2 kap. 2 §
2 ML har orden "mot ersittning som understiger marknadsvirdet”

tillimpats si att varudverlatelser mot en marknadsmissigt betingad:

prisnedsittning eller mot sedvanliga personalrabatter inte utgér uttag.
Denna tillimpning harmonierar med artikel 5.6 eftersom en prisnedsétt-
ning som inte 4r marknadsméssigt betingad vore rorelsefrimmande ("for
purposes other than those of his business").

Regeringen foreslar pd grund av det ovan anforda att gallande svensk
riitt lagfdsts genom att orden "och sddan nedsdttning inte dr marknads-
mdssigt betingad"” 1dggs till sist i 2 kap. 2 § 2 ML. Som exempel pa en
prisnedsittning under marknadsvirdet som &ndd dr marknadsmissigt
betingad kan nimnas ett extremt lagt pris for en back ol eller lisk,
antingen kopplat till livsmedelsinkdp i 6vrigt till visst belopp eller enbart
for att locka kunder till butiken.

6.3 Uttag av tjinster

Regeringens forslag: Kravet i 2 kap. 5 § forsta stycket } ML att
vara skall tas ut i samband med en tjanst for att uttag skall foreligga
slopas. Aven kravet pd att det skall vara friga om tjénster som
normalt tillhandahélls av den skattskyldige slopas. Vidare skall det
anges att marknadsméssig prisnedsittning inte skall foranleda
uttagsbeskattning.

Omradet for uttag av tjénster bor i 2 kap. 5 § forsta stycket ML
sdsom i dag avse fall da tjinsterna tillhandahalls gratis. Dirutdver
bor regeln endast avse fall da tillhandahillandet sker mot ersittning
som understiger kostnaden for tjinsten och inte sisom i nuvarande
ML marknadsvirdet.

I en ny bestimmelse i 7 kap. 3 § 2 b ML foreslds att beskatt-
ningsunderlaget vid uttag av tjinster skall utgdras av kostnaden f6r
att utfora tjansten vid uttagstillfallet i stdllet for som nu av mark-
nadsvirdet

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvudsak tillstyrkts eller 1amnats
utan erinran. Flera remissinstanser har anfort att det foreslagna be-
skattningsunderlaget vid uttag av tjénst bor tillimpas ocksd vid uttags-
och férmansbeskattning i inkomstskattesammanhang,

Skiilen for regeringens forslag: De allminna principer for uttagsbe-
skattning som redogjorts for inledningsvis giller dven betriffande uttag
av tjdnster. Emellertid syftar de svenska reglemna om uttagsbeskattning
av tjanster, sirskilt de pa fastighetsomradet, ofta lingre &n till att iterta
en tidigare medgiven avdragsritt. Uttagsreglerna syftar nimligen i vissa
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fall dven till att begrinsa konkurrenssnedvridningar t.ex. genom
uttagsbeskattning av serveringstjinster i personalmatsalar enligt 2 kap.
6 § forsta stycket 1 ML eller genom uttagsbeskattning av egenregiarbeten
pa fastighet i skattebefriad verksamhet enligt 2 kap. 8 § ML. Reglerna
i 2 kap. 7 och 8 §§ ML kan dessutom anses syfta till att beskatta sjélva
byggandet pa fastighet.

Skatteplikt for uttag av tjanster uppnas, i likhet med vad som giller
betriffande uttag av varor, genom att ianspriktagande av tjdnster genom
uttag utgdr omsitining av tjdnst (2 kap. 1 § andra stycket ML).

Med tjinst forstas allt annat én vara som kan omséttas i yrkesméssig
verksamhet (1 kap. 6 § ML). Med omsittning av tjinst menas att en
tjanst mot ersdttning utfors, overlits eller pd annat sitt tillhandahalls
nagon eller att en tjiénst tas i ansprik genom uttag (2 kap. 1 § forsta och
andra styckena ML).

De svenska reglerna om vad som utgdr uttag av tjdnster aterfinns i
2 kap. 5-8 §§ ML, varav 7 och 8 §§ enbart avser uttag av tjdnster pa
fastighetsomridet.

Uttag enligt 2 kap. 5 och 6 §§ ML

2 kap. 5 § ML avser tjinster som den skattskyldige normalt omsitter till
utomstaende mot ersdttning, dvs. sidana tjanster som den skattskyldige
annars yrkesmissigt tillhandahiller utomstaende. I 5 § forsta stycket 1-3
ML behandlas féljande typer av uttag.

Forsta punkten avser det fall att den skattskyldige personligen utfor
en tjdnst at sig for privat dndamal och dérvid tar ut vara av mer 4n ringa
virde. Att han utfor tjénsten "personligen” innebér att han sjalv fysiskt
utfor tjdnsten, t.ex. en reparation, som dessutom mdste vara forenad med
ett varuuttag. Genom uttaget upphOr varan utgéra rorelsetillging. In-
nebdrden av uttrycket "for privat dndamél” dr densamma som avses i
2 kap. 2 § 1 ML (prop. 1993/94:99 s. 141).

Beskattningsunderlaget utgors enligt 7 kap. 3 § forsta stycket ML av
tjanstens marknadsvirde.

Andra punkten reglerar de fall di den skattskyldige tillhandahaller en
tjanst at sig sjalv for privat dndamal pd annat sitt 4n att sjdlv fysiskt
utfora den. Som exempel nimner lagtexten att en skattskyldig later en
anstilld utfora tjinsten eller att han sjalv anvander en verksamhetstillgang
fér privat dndamal, dock under forutsdttning att virdet av anvandandet
ar mer dn ringa. Bestimmelsen forutsétter inte, sdsom punkten 1, att vara
tas ut i samband med tjinsten. Eftersom bestimmelsen endast &r
tillamplig vid tillhandahéllande for privat dndamél faller uttag i byggnads-
rorelse, som bestar i att byggtjanster utfors av egen personal, utanfor till-
ampningsomradet; sddant uttag ar i stillet att hinfora under 2 kap. 7 §
ML. Punkten 2 omfattar sivil omsittnings- som anldggningstillgangar.
Bestimmelsen omfattar ocksid anvindandet av immateriella réttigheter.
Aven privat anvindning av en fastighet kan uttagsbeskattas enligt denna
punkt savida uttaget inte 4r att jamstélla med sddan upplatelse av rattighet
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till fastighet som dr undantagen frin skatteplikt enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket ML; i sa fall &r dven uttaget skattefritt.

Beskattningsunderlaget utgérs enligt 7 kap. 3 § forsta stycket ML av
tjdnstens marknadsvérde.

Tredje punkten avser de fall nir den skattskyldige utfor, overlater
eller pa annat sitt tillhandahaller en tjénst 4 ndgon annan 4n sig sjilv
utan ersittning eller mot erséttning som understiger marknadsvérdet. Om
uttaget bestdr i att den skattskyldige later annan anvdnda en verksam-
hetstillgang fordras dock for uttagsbeskattning att virdet av anvindandet
4r mer in ringa. Aven anvindning av fastighet kan uttagsbeskattas enligt
denna punkt, fOrutsatt att uttaget inte dr att jamstdlla med sadan
upplatelse av rittighet som dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
2 § forsta stycket ML, som i s fall ar skattefritt. S.k. sjdlvtjanster, dvs.
tjanster som tillhandahalls inom det egna foretaget uttagsbeskattas inte.
Detta giller dven ndr tjdnsteprestationen utfors for en verksamhet som
inte medfor skattskyldighet.

Beskattningsunderlaget utgdrs enligt 7 kap. 3 § forsta stycket ML av
tjanstens marknadsvérde.

2 kap. 6 § ML avser tjinster som den skattskyldige normalt inte
omsdtter till utomstdende mot ersdttning och omfattar enligt forsta stycket
1-3 fdljande typer av uttag.

Forsta punkten giller tillhandahallanden utan erséttning eller till ett
pris som understiger marknadsvirdet av serveringstjinster som den
skattskyldige tillhandahaller sin personal. Fraga ér sdledes om serverings-
tjanster i annan verksamhet 4n serveringsrorelse. For att tillhandahallan-
det av sadana tjénster i en verksamhet som i dvrigt inte medfor skattskyl-
dighet eller ritt till terbetalning skall anses som yrkesmissig verksamhet
och dirmed medfora skattskyldighet, fordras att marknadsvirdet av
tjansterna for beskattningsaret dverstiger 30 000 kr (4 kap. 2 § ML).

Beskattningsunderlaget utgérs enligt 7 kap. 3 § forsta stycket ML av
tjdnstens marknadsvérde.

Andra punkten avser fall nidr den skattskyldige for privat indamail
anvénder eller later annan anvinda en personbil eller motorcykel och
virdet av anvdndandet &r mer &n ringa. Innebdrden av uttrycket "for
privat dndamdl” dr densamma som i 2 kap. 2 § 1 ML (prop. 1993/94:99
s. 141). Fordonet i fraga kan utgéra en tillgang i verksamheten eller ha
forhyrts for anviandning i denna. Vidare krdvs att ritt till avdrag eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ ML forelegat av den ingdende
skatten vid forvirvet eller i friga om forhyrda fordon att sidan ritt
forelegat for hela den ingdende skatt som hédnfor sig till hyran. En
begrdnsning av avdragsritten paverkar siledes inte uttagsbeskattningen
for dgda fordon, ddremot for hyrda. Detta innebar exempelvis att privat
anvindning av en personbil som &gs av ett taxiforetag uttagsbeskattas fullt
ut dven om avdragsritten vid forvirvet reducerats pid grund av an-
vindning vid savil gods- som persontransporter. Om diremot bilen hyrts
endast for godstransporter och avdragsritt dirmed forelegat endast for
hilften av den ingdende skatten pa hyran, kan uttagsbeskattning inte ske
for den privata anvindningen.
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Beskattningsunderlaget vid uttag i nu nimnda fall bestdms, for person-
bilar, efter ett schablonvirde enligt 7 kap. 4 § ML och, fér motorcyklar,
utifrin marknadsvirdet i enlighet med 7 kap. 3 § forsta stycket ML.

Tredje punkten stadgar om uttagsbeskattning ndr den skattskyldige, i
annat fall 4n som avses i andra punkten, for privat dndamal anvénder
eller later annan anvdnda en vara, som &r en omsittningstillgdng i
verksamheten. Innebdrden av uttrycket "for privat dandamal" dr dver © .,
densamma som i 2 kap. 2 § 1 ML (a. prop. s. 144). Vird . av an-
vindandet skall vara mer dn ringa for att uttagsbeskattning skall kunna
ske. Varan upphdr inte att vara rorelsetillgdng genom uttaget eftersom
den fortfarande finns kvar i verksamheten 4ven efter nyttjandet. Aven den
skattskyldiges eller annans privata anvdndning av en omséttningsfastighet
i rorelsen kan uttagsbeskattas (hos den skattskyldige) enligt denna punkt
om inte uttaget dr att jdmstdlla med sidan upplatelse av rittighet till
fastighet som dr undantagen frin skatteplikten enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket ML; i si fall dr dven uttaget skattefritt.

Beskattningsunderlaget utgors enligt 7 kap. 3 § forsta stycket ML av
tjdnstens marknadsvirde.

EG

Sjatte direktivet innehaller savitt avser tjanster tva i princip obligatoriska
bestammelser (artikel 6.2 a-b) och en fakultativ (artikel 6.3).

Artikel 6.2 a stadgar om uttagsbeskattning nér den skattskyldige eller
hans personal anvander vara, som utgér rorelsetillging, for privat bruk
eller pd annat sitt for rorelsefrimmande dandamal. For beskattning kravs
dock att avdragsratt helt eller delvis forelegat vid forvirvet av varan.
Varan i fraga upphér inte, till skillnad fran vad som giller enligt artikel
5.6, att utgdra rorelsetillgang vid anviandning for ett rorelsefrimmande
dndamal. Till skillnad mot vad som giller enligt artikel 5.6 bortses hir
inte heller fran fall av ringa virde.

Beskattningsunderlaget vid uttagsbeskattningen utgérs av den skattskyl-
diges kostnader eller nirmare bestimt den del av de fasta och rorliga
kostnaderna i rorelsen som beldper pd den utforda tjénsten.

Artikel 6.2 b stadgar om uttagsbeskattning nir den skattskyldige utan
ersittning tillhandahdller tjdnster for sin egen rikning eller for sin
personal eller eljest for rorelsefrimmande dndamal.

Beskattningsunderlaget vid uttagsbeskattningen &r detsamma som
redogjorts for ovan rorande artikel 6.2 a.

Artikel 6.3 ger, for att undvika konkurrenssnedvridningar, ett med-
lemsland méjlighet att uttagsbeskatta tjdnster som en skattskyldig utfér i
egen regi for verksamhetsindamal da tjénsterna inte skulle ha medfort
full avdragsritt for ingéende skatt om de i stillet hade tillhandahallits av
annan skattskyldig. Vad som avses dr sdledes uttagsbeskattning av egen-
regiarbeten som utfdrs av partiellt skattskyldiga. Bestdimmelsen behandlas
ndrmare i samband med redogérelsen nedan for uttagsbestimmelserna pa
fastighetsomradet.
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Svensk EG-konformitet

Av redogorelsen ovan for de bada rittssystemens regler avseende uttag
av tjinster framgar att inte bara berdringspunkterna utan ocksa de grund-
liggande rekvisiten for stadgandena dverensstdimmer 1 stora drag.

For att n dverensstimmelse med direktivet har utredningen foreslagit
att beskattningsunderlaget vid uttag av tjinster inte ldngre skall utgoras
av marknadsvirdet utan i stillet skall motsvara kostnaden att utfora
tjansten. Bestimmelsen i 2 kap. 5 § forsta stycket 3 ML behandlar inte
bara gratis utférda tjdnster utan dven, till skillnad mot artikel 6.2 b,
tillhandahallanden till underpris satta i relation till marknadsvérdet. P4
samma sitt som betriffande uttag av varor (jfr avsnitt 6.2) torde det inte
strida mot syftet med EG-bestimmelserna att sisom uttag ocksi anse de
fall da tillhandahillandet sker till underpris. Uttagsfallen bér dock
begrinsas till att endast avse de situationer d underpriset sitts i relation
till kostnaden for att utfora tjinsten, dvs. priset bor sittas i relation till
beskattningsunderlaget sdsom detta bestdms i 7 kap. 3 § forsta stycket 2 b
ML. Uttagsbeskattning skall dock inte ske om prisnedsittningen &r
marknadsméssigt betingad. Ar den diremot inte marknadsmiissig, 4r den
i enlighet med artikel 6.2 b att anse som rorelsefrimmande. Den
nuvarande inskrankningen i 2 kap. 5 § andra stycket ML, att uttagsbe-
skattning far ske endast om virdet av nyttjandet 4r mer &n ringa, kan
bestd. Detta har stod i artikel 6.2 andra stycket 2, som ger en med-
lemsstat rits att avvika fran artikeln om avvikelsen inte leder till konkur-
renssnedvridning.

Utredningen har funnit att den nuvarande begrinsningen i 2 kap. 5 §
till att endast avse tjanster som den skaitskyldige normalt omsitter till
utomstiende inte har stdd i sjitte direktivet och déarfér méste slopas.
Regeringen delar denna uppfattning.

Utredningen har vidare anfért att dven 2 kap. 6 § ML, som enbart rér
uttag av vissa sarskilt utpekade tjinster vilka normalt inte ingar i nirings-
verksamheten, kan behdllas med stéd av samma artikel. Regeringen gor
f6ljande bedomning. Genom att den nuvarande begréinsningen i 2 kap.
5 § till att endast avse tjanster som den skattskyldige normalt omsitter til}
utomstdende slopas, kommer alia tjénster som tithandahalls eller utfors
av en skattskyldig under de forutsittningar som anges i forslaget till ny
lydelse av 2 kap. 5 § att bli féremal for uttagsbeskattning. Bestimmelsen
kommer saledes att omfatta dven de fall som regleras i nuvarande 2 kap.
6 §. Den enda bestimmelse i ndmnda paragraf som inte till fullo ticks av
den nya lydelsen av 2 kap. 5 § dr forsta stycket 2 som behandlar
uttagsbeskattning vid privat anviandning av personbilar och motorcyklar,
Regeringen anser att bestimmelserna i denna punkt bér flyttas och inféras
som en ny punkt 3 i forsta stycket av 2 kap. 5 §. I sidant fall blir
2 kap. 6 § obehovlig och kan slopas.

Bortsett fran fastighetstjénster (se nedan) uttagsbeskattas inte s.k. sjlv-
tjdnster. Da artikel 6.3 dr fakultativ foreslds ingen ny reglering vad giller
skatteplikten for sjalvtjénster. :
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Den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 3 § 2 b ML innebir att utebliven
vinst inte lingre ingir i beskattningsunderlaget eftersom det &r den
skattskyldiges kostnad for att utféra tjdnsten och inte tjanstens mark-
nadsvirde som skall utgora beskattningsunderlag. En EG-anpassning far
till f6ljd att uttagsbestimmelsen avseende tjdnster enligt 2 kap. 5 § ocksa
bor anpassas i enlighet hirmed. Uttagsbeskattningen bor siledes endast
syfta till att ta tillbaka den mervirdesskatt som tidigare dragits av.
Avsikten bor inte vara att ocksa beskatta en utebliven vinst hos den som
skall uttagsbeskattas.

Beskattningsunderlaget vid uttag enligt foreslagna 2 kap. 5 § {orsta
stycket 3 (nuvarande 2 kap. 6 § forsta stycket 2) beriknas enligt 7 kap.
4 § pa ett visserligen schablonméssigt sdtt men avser inte desto mindre
att uttagsbeskatta kostnaden for anviindandet. Regeln i 7 kap. 4 § bor
darfor kunna behallas.

Uttag enligt 2 kap. 7 och 8 §§ ML

Utredningens har funnit att uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 och 8 §§,
dvs. uttag av tjdnster i yrkesmissig byggnadsverksamhet, resp. tjanster
som utfors i egen regi pé fastigheter som anvénds i verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning, kan bibehallas.
Utredningen har likasd funnit att de sirskilda reglerna for att berikna
beskattningsunderlaget i dessa fall inte kan anses strida mot bestdmmel-
serna i EG:s direktiv. Regeringen delar utredningens uppfattning och
foreslar darfor inga 4dndringar i dessa delar.

6.4 Undantag fran skatteplikt for uttag enligt 3 kap.
27 § ML

Regeringens forslag: Undantaget frin skatteplikt vid uttag av
vedbrinsle i 3 kap. 27 § 2 ML slopas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvudsak tillstyrkts eller ldmnats
utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: 3 kap. 27 § ML undantar fran skatte-
plikt uttag enligt 2 kap. 2 § 1 om den skattskyldige tillgodogér sig
brinsle frin en fastighet som 4r taxerad som lantbruksenhet fér upp-
varmning av den egna privatbostaden pa fastigheten.

Undantaget har sin motsvarighet i fjarde stycket 1 av anvisningarna till
22 § KL och ir betingat av att omséttning av brinsle blev skattepliktig
ar 1990 i samband med reformeringen av mervirdesskatten (jfr prop.
1993/94:99 s. 162). Enligt ML géller samma regler for jordbruksverk-
samhet vad avser skatteplikt m.m. som fér andra verksamheter.
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EG Prop. 1994/95:57

Det sjitte direktivet innehaller betriffande varor en obligatorisk uttagsbe-
stimmelse, artikel 5.6, och tre fakultativa sidana, artikel 5.7 punkterna
a-c. Vidare innehaller artikel 6.2 a (som enligt artikelrubriken behandlar
tjdnster) en i princip obligatorisk uttagsbestimmelse som rér varor.

Artikel 5.6 foreskriver att som omsittning mot ersdttning skall
behandlas de fall da den skattskyldige tar ut vara ur verksamheten for
eget eller personalens privat bruk. Samma sak géller om varan ges bort
(dock inte givor av ringa vérde eller varuprover) eller anvinds for andra -
rorelsefrimmande dndamdl. Bestimmelsens tillimplighet forutsitter att
varan genom uttaget upphor att vara rorelsetillgdng. En forutsittning for
beskattning dr dock att avdragsritt helt eller delvis forelegat for ingdende
skatt vid férvidrvet av varan eller dess komponenter.

Svensk EG-konformitet

Som framgitt tidigare forutsitter EG:s uttagsbestimmelser, utom artikel
5.7 a som ir speciell, att avdragsritt for ingdende mervirdesskatt helt
eller delvis forelegat vid forvirvet. Detta forhdllande utgér den naturliga
spegelbilden av uttagsbeskattning; om avdragsforbud féreligger vid
férvirvet kan senare uttagsbeskattning inte komma i friga. Avgoérande
frin konformitetssynpunkt dr di om varan i friga pi det ena eller andra
sittet ur mervirdesskattesynpunkt belastas (eller befrias) lika i Sverige
och inom EG.

Vid sadant uttag som avses i 3 kap. 27 § 2 ML, dvs. uttag av brénsle
fran fastighet som &r taxerad som jordbruksenhet fér uppvirmning av
privatbostad pa fastigheten, dr varan obelastad med mervirdesskatt.
Varan undgar siledes beskattning genom uttaget. Emellertid avser uttag
av vara enligt 3 kap. 27 § 2 samma slags ianspriktagande som skall
uttagsbeskattas enligt den obligatoriska regeln i artikel 5.6, dvs. uttag av
vara for privat &ndamdl varvid varan, som vid uttaget 4r obelastad med
mervérdesskatt, upphor att vara rorelsetillging. 3 kap. 27 § 2 ML strider
siledes hdaremot och skall ddrfér upphévas.

6.5 Undantag fran skatteplikt for uttag enligt 3 kap.
28 § ML

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 3 kap. 28 § ML upphivs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvudsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Svenska Revisorssamfundet anser att bestimmelsen bor
kvarsta.
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Skiilen for regeringens forslag: 3 kap. 28 § ML undantar frén skatte-
plikt uttag av tjdnst enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 3 ML da den
skattskyldige avhjilper en skada som han i sin verksamhet véllat nigon
annan. Bestimmelsen foranleder inte nagon inskrinkning i avdragsritten
(jfr 8 kap. 3 § ML). Kostnaden for avhjilpandet av skadan ses sdledes
som en kostnad i rorelsen. Detta innebédr att de tjdnster som avses i
3 kap. 28 § ML inte 4r belastade med mervérdesskatt. Detsamma géller
de varor som eventuellt tillhandahalls i anslutning till tjansten.

Utredningen har funnit att det nu aktuella undantaget inte strider mot
bestimmelserna i EG:s direktiv. Enligt utredningen ar.det forhallandet att
den skattskyldige avhjidlper en skada, som han i sin verksamhet vallat
nigon annan, materiellt sett inte ndgot uttag utan i stéllet att betrakta som
en kostnad i rorelsen. Tjinsten ir siledes inte utford eller tillhandahallen
for nagot rorelsefrimmande indamil. Detta faktum kvarstar dven om
utredningens forslag till ny lydelse av 2 kap. 5 § ML leder till lagstift-
ning. Regeringen delar denna uppfatining. Eftersom 3 kap. 28 § ML
utgér en onddig reglering bor lagrummet utgé. Det bor i sammanhanget
framhallas att dven varor som tillhandahalls 1 samband med avhjédlpandet
av skadan normalt inte heller betraktas som ett uttag utan som en kostnad
i rorelsen.

6.6 Undantag fran skatteplikt for uttag enligt 3 kap.
29 § ML

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 3 kap. 29 § gors tillimpliga
endast pd& kommunerna och inte pa staten. . .

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Fran skatteplikt undantas enligt 3 kap.
29 § forsta stycket ML- statens och kommunernas uttag av varor och
tjanster for eget behov.

Savitt giller en kommuns ianspraktagande av egna tJanster for eget
behov stadgar dock 3 kap. 29 § andra stycket ML skatteplikt for sddana
tjinsteuttag savitt de avser en kommuns arbeten pa stadigvarande
bostider i sddana fall som avses i 2 kap. 8 § ML (prop. 1993/94:99
s. 162). Med stdd av sistndmnda lagrum skall uttagsbeskattning ske for
utforande av tjinster som avser byggnads- och anldggningsarbeten
inriknat reparationer och underhall eller ritning, projektering, konstruk-
tion och andra jimforliga tjdnster eller lokalstddning, fénsterputsning,
renhillning och annan fastighetsskotsel, fOrutsatt att de nedlagda
lonekostnaderna  for tjinsterna under beskattningsiret Gverstiger
150 000 kr, inrdknat avgifter som grundas pa l6nekostnaderna. Uttagsbe-
skattning med stod av 2 kap. 8 § ML medfor enligt 8 kap. 3 § ML
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avdragsritt for ingdende skatt som hinfor sig till forvirv av material som
behovs for att utfora arbetena (prop. 1993/94:99 s. 147).

Av 3 kap. 29 § andra stycket ML foljer siledes motsatsvis att §vriga
fall av egenregiarbeten frdn en kommuns sida &r undantagna frin
skatteplikten (staten 4r generellt undantagen). Det fortjinar dven att
anmirkas att de statliga affdrsdrivande verken inte omfattas av undanta-
gen fran skatteplikten i 3 kap. 29 § ML. Betrdffande dessa verk géller
siledes bestimmelserna om uttagsbeskattning fullt ut. Detta fljer av att
niamnda verk inte omfattas av begreppet staten (1 kap. 16 § ML).

EG

Som tidigare framgatt innebir EG:s uttagsbeskattningsregler, liksom
ML:s regler hirvidlag, att ianspraktagande av vara eller tjinst genom
uttag jimstdlls med omsattning av vara eller tjdnst mot ersdttning. Sjétte
direktivet gor inte nagon skillnad pa vilken juridisk eller fysisk person
som bedriver yrkesmadssig verksamhet (artiklarna 2 och 4). Detta innebér
att dven statens och kommunernas ekonomiska aktiviteter i princip skall
uttagsbeskattas fullt ut.

Enligt artikel 4.5 skall emellertid offentliga subjekt inte anses som be- .

skattningsbara personer betriffande verksamheter eller aktiviteter som

dessa subjekt utdvar i sin egenskap av offentlig myndighet. Endast om.

betydande konkurrenssnedvridning skulle uppsta eller friga 4r om vissa
i bilaga D upptagna aktiviteter foreligger skattskyldighet (beskattningsbar-
het) for offentliga subjekt dven betridffande aktiviteter som de offentliga
subjektet utdvar i denna dess egenskap. Med aktiviteter och transaktioner
enligt artikel 4.5 forstds, utifrin ML:s begreppsbestimningar, savil
omsdttning som uttag av vara eller tjanst. Avsikten med regleringen i
artikel 4.5 4r siledes att fran det beskattningsbara omradet utesluta
aktiviteter som har myndighetsutévande karaktar.

Svensk EG-konformitet

Av foregaende avsnitt framgar dels att enligt ML foreligger skatteplikt i
offentlig verksamhet fOr uttag av egna varor och tjinster endast be-
traffande vissa kommunala egenregiarbeten pa stadigvarande bostider,
dels att sjdtte direktivet undantar offentlig verksamhet fran uttagsreglerna
endast genom bestimmelserna i artikel 4.5, vilket innebir att undantaget
fran skatteplikt &r mer begrénsat enligt direktivet 4n enligt ML,

Savitt giller 3 kap. 29 § forsta stycket ML gor sig foljande synpunkter .

gillande. Eftersom uttagsbeskattning vid uttag av varor forutsitter
antingen avdragsritt eller ritt till aterbetalning vid forvirvet (2 kap. 3 §
ML) och da staten inte har nigotdera, fyller undantaget savitt avser staten
inte ndgon funktion. I sammanhanget bor framhaillas att franvaron av
avdragsritt eller ratt till aterbetalning féreligger dven om staten anses
bedriva mervirdesskattepliktig verksamhet.
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7 Skattesatser

Regeringens forslag. Mervirdesskattesatsen for serveringstjinster
och brevbefordran héjs till 25 procent.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvdsak tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Flera remissinstanser, bl.a. Grossistférbundet Svensk
Handel, SAS, Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbetsorganisation
och Sveriges Hotell- och Restaurangforbund har anfort att den svenska
skattenivan langsiktigt bor sinkas till den nivd som giller inom EG-
landerna.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har inte haft i uppgift att
behandla frigor rérande skattesatsernas niva. Utredningen har dock i de
fall ddr utvidgningar av skattepliktens omfattning foreslagits anmérkt i
vilka fall det 4r mojligt att inféra en reducerad skattesats. Utredningen
har ocksd redovisat i vilken utstrickning vara nuvarande skattesatser
formellt 4r forenliga med EG-reglerna.

Enligt 7 kap. 1 § ML utgdr skattesatsen 25 % av beskattningsunderla-
get for skattepliktig omsittning av varor och tjénster. For omsittning av
vissa varor och tjdnster utgdr dock skatt med en ldgre skattesats.
Skattesatsen dr 21 % av beskattningsunderlaget for omsittning av f6ljande
varor och tjanster:

1. serveringstjinster,

omséttning och inforsel av sddana livsmedel och livsmedelstillsatser

som avses i 1 § livsmedelslagen (1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol som tillhandahalls av det detalj-
handelsbolag som avses i 15 § andra stycket lagen
(1977:293) om handel med drycker, och

¢) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 12 % av beskattningsunderlaget for

1.  rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser eller motsvarande i campingverksam-
het,

2.  personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet &r av
underordnad betydelse,

3.  transport i skidliftar, och

4.  sidan befordran av brev i postverksamhet som avses i 3 §
postlagen (1993:1684).
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Skattesatser i EG

Riktlinjer for skattesatsernas niva finns i artikel 12.3 i sjétte direktivet.

Bestimmelserna i artikel 12.3 a utgdr anvisningar for medlemsldnderna
att tillimpa en normalskattesats om minst 15 % av beskattningsunderla-
get. Det stir emellertid linderna fritt att tillimpa en hogre skattesats.
Normalskattesatsen skall vara lika for tillhandahillande av varor och
tjdnster. For vissa varor och tjdnster, som anges i bilaga H till sjitte
direktivet, fir medlemslénderna ta ut en ldgre skatt &n 15 %, dock lagst
5 %. Linderna fér tilldmpa en eller hdgst tvé olika sddana skattesatser.
Totalt kan ett EG-land saledes tillimpa upp till tre olika skattesatser for
mervirdesskatten.

Det bor anmirkas att bestimmelserna om normalskattesats och mini-
miskattesatser 4r av temporidr natur. De avser endast perioden | januari
1993-31 december 1996. Senast den 31 december 1995 skall radet
enhilligt besluta om vilken minimiskattesats som skall tillimpas efter den
31 december 1996. Beslutet skall fattas pad grundval av den rapport
angdende tillimpningen av dvergdngsordningen till sjétte direktivet, som
enligt artikel 28.1 skall ldmnas till kommissionen fore den 31 december
1994. Rapporten skall bl.a. innehdlla en allmin Oversyn av diverse
temporéra avvikelser fran skattesatsreglerna. Detta géller inte minst de
i vissa linder vanliga s.k. nollskattesatserna. Aven dessa 4r av temporar
natur och i princip tillatna endast si linge Gvergdngsordningen bestar.

Den ldgre skattenivin fir tillimpas for omsittning av i huvudsak
foljande varor och tjinster:

—  livsmedel, inklusive djurmat (undantag for alkoholhaltiga drycker)

—  vatten

—  lakemedel

—  utrustning foér handikappade

—  persontransporter

—  bibliotekstjdnster, bocker, nyhetstidningar och tidskrifter

—  intrdde till shower, teatrar, cirkus, marknader, ndjesparker,
konserter, museer, djurparker, biografer, utstillningar

—  TV-avgifter

—  produktioner av forfattare, kompositorer, artister m.fl. och
upphovsritter

—  socialvard

—  jordbruksravaror

—  hotellrum

—  hyra av campingplatser

—  intréde till sportevenemang

— nyttjande av sportutrustning

—  vilgdrenhetsaktiviteter

—  begravningsbyrdverksamhet, kremering

—  sjukvard och tandvard

~  gaturenhéllning och sophidmtning,
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Genom en dndring av artikel 12.3 har sérskilda regler nyligen beslu-
tats betriffande konstverk, antikviteter och samlarféremal (direktiv
94/5/EEC). Reglerna innebdr att medlemslinderna far tillimpa en
reducerad skattesats for import av sddana varor och, om denna mojlighet
utnyttjas, dven anvinda denna ldgre skattesats for en konstnirs eller
dennes dodsbos omsittning av sddana varor.

Svensk EG-konformitet

Nir det giller skattesatserna har i sjdtte direktivet endast faststallts vissa

miniminivaer. Det innebér att det f6r ndrvarande inte finns nigot formellt
krav pa en sinkning av den svenska mervardesskattens allminna niva. A
andra sidan kan pa sikt marknadsmissiga beddmningar leda till krav pa
en anpassning till en skatteniva som inte avviker alltfér mycket frén den
som giller i andra EG-linder.

Mojligheterna att anvdnda reducerad skattesats &r dock som framgatt
begrinsade till hogst tva olika nivder och till vissa sdrskilt angivna
omraden. Nagon mdjlighet for Sverige att inféra en ny reducerad
skatteniva finns alltsd inte, om inte en av de nuvarande nivderna slopas.

Nir det giller de omraden dir det dr mdjligt att tillimpa en lagre
mervirdesskatt kan konstateras att de svenska skattesatserna for
serveringstjanster och postbefordringstjnster formellt avviker fran EG:s
regler. Av reglerna foljer att oreducerad skait skall tas ut i dessa fall. En
hojning av skattesatserna till den allménna nivan 25 % skall alltsé ske for
omsittning av sidana tjénster. Detta innebér en dndring i 7 kap. 1 § ML.

S.k. nollskattesatser fir som ndmnts bara tillimpas §vergingsvis och
endast under vissa villkor. Motsvarande konstruktion uttrycks i ML som
en Aterbetalning av ingdende skatt vid viss omsittning undantagen fran
skatteplikt (10 kap. 11 § ML). Sverige har i forhandlingarna begéirt och
medgetts ratt att fa fortsitta att tillimpa nuvarande nollskattesatser for

— tillhandahéllande av allméinna nyhetstidningar, inklusive radio- och
kassettaltidningar for synskadade,

— tillhandahdllande av likemedel till sjukhus eller av receptbelagda
likemedel, och

— framstéllning av organisationstidskrifter m.m. eller tjanster som har
samband med sddan framstéllning.

I 10 kap. 11 § ML ndmns dven vissa omsattningar avseende skepp och
luftfartyg samt flygbensin och flygfotogen. Regeringen har liksom
utredningen konstaterat (avsnitt 5.6) att dessa omséttningar torde kunna
hinforas till sdidana exportliknande transaktioner som avses i artikel 15
i sjitte direktivet. Aterbetalning av ingiende skatt skulle dirmed bli
méjlig pa den grunden (jfr 10 kap. 12 § ML).

Dirigenom kan samtliga nuvarande nollskattesatser tills vidare behallas.

Utredningen har som framgatt av avsnitt 5.9 limnat forslag till
ytterligare dndringar av beskattningsreglerna nir det giller utbildnings-,
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kultur- , sport- och idrottsomridena samt i friga om de ideella fore-
ningarna. I samband med att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag i dessa delar avser regeringen ocksi att ta upp frigan om
tilldmpliga skattesatser.

8 Avdrag for ingdende skatt
8.1 Inledning

En av mervirdesskattesystemets grundliggande principer dr ritten till
avdrag for ingdende skatt. Avdragsritten innebdr att den som dr
skattskyldig till mervirdesskatt far frin utgdende skatt pd egna om-
sittningar avrakna den ingdende skatt som belGper pé olika anskaffningar
for verksamheten. Syftet med avdragsritten dr att undvika kumulativa
effekter. Den reella skattebordan skjuts genom avdragsritten framét i
produktionskedjan for att slutligen triffa konsumenten. Genom ritten till
avdrag rensas varje skattepliktig verksamhet i produktionskedjan frin
skattebelastning. Skatten blir ddrmed neutral frin konkurrens- och
konsumtionssynpunkt.

De svenska bestimmelserna om avdragsritt finns huvudsakligen i
8 kap. ML. Vissa sdrskilda bestimmelser finns i 9 kap. 3-8 §§. I 13 kap.
finns vidare vissa bestimmelser av redovisningskaraktir. I EG:s sjitte
mervirdesskattedirektiv dr det i artiklarna 17-20 som avdragsreglerna
aterfinns. Artikel 17 innehdller de grundldggande forutsittningarna for
avdragsritt. 1 artikel 18 finns bestimmelser om krav pad dokumentation
m.m. som maste uppfyllas for att rétt till avdrag skall féreligga. I artikel
19 finns bestimmelser om berdkning av avdrag vid blandad verksamhet,
medan artikel 20 innehéller regler om korrigering av avdrag for ingdende
skatt.

Utredningen har gjort en omfattande och systematisk jaimforelse mellan
Sveriges respektive EG:s regler om avdrag for ingiende skatt. Jamforel-
sen, som omfattar sivil materiella regler som regler av forfarandekarak-
tar, har gast till sa att pd olika delomriden har forst redogjorts for de
svenska reglerna, varefter en motsvarande redogdrelse ldmnas for EG:s
regler. Darefter har undersokts i vilken min de svenska reglerna avviker
fran EG:s och, om sa ir fallet, vilka &ndringar som krévs av de svenska
reglerna for att konformitet med EG:s regler skall uppnas. I flera fall har
de svenska reglerna befunnits &verensstimma med motsvarande EG-
rcgler. Nédgra forslag till dndringar har da inte lagts fram av utredningen,
utan man har konstaterat att de svenska bestimmelserna kan kvarstd
oforindrade.

Pa foljande omraden har utredningen funnit att nuvarande svenska
regler kan kvarsta oforandrade:

- Den ingdende skattens storlek,
- Uppdelning av ingdende skatt,
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-~ Sirskilt om personbilar och motorcyklar,
- Vissa redovisningsfrigor, och
- Vissa fastighetsupplatelser.

Regeringen delar den beddmning utredningen gjort i dessa avseenden,
varfor nuvarande regler kan kvarstd oforindrade. De nimnda omridena
kommer dirfér inte att berdras i det foljande, utan framstillningen
kommer endast att avse de omrdden dir det foreslas forindringar av
nuvarande regler.

8.2 Forutsittningar for avdragsritt

Regeringens forslag: Bestimmelser som medfor ritt till avdrag for
ingdende skatt med anledning av gemenskapsinterna férvirv infors.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag savitt
giller avdrag for ingdende skatt i anledning av gemenskapsinterna
forviarv. Dirutdver foreslar utredningen att de sidrskilda reglerna i ML
om ritt till avdrag for ingdende skatt vid koncerninterna forvirv skall
slopas.

Remissinstanserna: Forslaget att infora regler om avdragsritt for
ingdende skatt i anledning av gemenskapsinterna forvarv har limnats utan
erinran av remissinstanserna. Flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig over forslaget om avdragsritt avseende koncerninterna forvirv anser
att nuvarande regler bor behdllas. Nigra remissinstanser anser att ett
borttagande av den sdrskilda avdragsregeln endast kan ske om sirskilda
regler for beskattning av foretag som ingdr i en koncern inférs.

Skilen for regeringens forslag: Vad giller forutsittningar for avdrags-
ritt har den av utredningen gjorda genomgangen skett fér delomridena
avdragsgrundande forvarv, vem som far gora avdrag och anknytning till
verksamheten. Genomgangen visar att det i stort foreligger Gverensstim-
melse mellan svensk ritt och EG:s regler. P4 vissa punkter krivs dock
att den svenska mervardesskattelagen dndras.

De svenska reglerna om avdrag for s.k. fiktiv skatt saknar motsvarighet
inom EG. Under viren 1994 har antagits ett direktiv (94/5/EC) med vissa
kompletteringar till det sjitte direktivet rérande sérskild reglering for be-
skattningen av begagnade varor, konstverk, antikviteter och samlarfére-
mél. Reglerna innehéller bl.a. bestimmelser om hur beskattnings-
underlaget skall berdknas vid forsdljning av varor som inkdpts fran bl.a.
en privatperson. Huvudregeln 4r att beskattningsunderlaget skall utgoras
av skillnaden vid varje transaktion mellan forsiljningspriset, exklusive
mervirdesskatt, och inkdpspriset, inklusive eventuella skatter. Ett med-
lemsland kan ocksd tilldimpa ett annat system for att forenkla beskatt-
ningen. Detta innebdr att beskattningsunderlaget skall utgoras av den
bokforda skillnaden under en redovisningsperiod mellan den totala
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omsittningssumman, exklusive skatt och den totala ink6pssumman,
inklusive skatt. Inte i nigot av systemen skall rétt till avdrag for ingaende
skatt foreligga. Direktivet innehaller vidare regler om forsiljning av
begagnade varor m.m. vid offentlig auktion.

Mot bakgrund av de nya regler som antagits ansig utredningen att de
svenska reglerna om avdrag for fiktiv skatt inte kan anses forenliga med
sjatte direktivet efter den 1 januari 1995. Av tidsméssiga skidl hade
utredningen dock inte mdjlighet att ldmna forslag till dndringar med
anledning av de nyligen antagna direktivet.

De nya regler angiende beskattning av begagnade varor m.m. som
antagits inom EG skall inforas i medlemsldndernas nationella lagstiftning
frin den 1 januari 1995. De svenska reglerna om avdrag for fiktiv skatt
kan siledes inte kvarstd, utan maéste ersittas med ett annat regelverk. Ett
inférlivande av de nyligen antagna EG-reglerna i svensk ritt fordrar
emellertid ett timligen omfattande fGreberedelsearbete. Ett sidant arbete
har piborjats inom Finansdepartementet. Det kan emellertid inte avslutas
1 sidan 1id att forslag om den nya regleringen kan liggas fram redan nu.
Regeringen avser att aterkomma med forslag i fragan. Eftersom de
nuvarande svenska reglerna i stort sett ger samma beskattningsresultat
som de nya EG-reglerna bor en viss férdrojning inte skapa nigra storre
problem.

I 6vrigt vad giller avdragsgrundande forvdrv foreslar utredningen att
bestimmelser om avdragsritt infors for ingdende skatt i anledning av s.k.
gemenskapsinterna forvarv.

Beskattning av gemenskapsinterna forvirv, infordes som en f6ljd av
genomforandet av EG:s inre marknad frén den 1 januari 1993. Skapandet
av den inre marknaden innebar bl.a. att grinskontrollerna avskaffades
savitt giller handeln mellan medlemsldnderna. Detta fick i sin tur till
foljd att importbeskattningen av varor upphdrde savitt giller denna
handel. Uppbord av mervirdesskatt kunde darfor inte ske vid passeringen
av grinsen. Vid omsittning av en vara fran ett medlemsland till ett annat
dr det numera i stillet forvirvet som som beskattas. Denna skatt &r
avdragsgill for forvarvaren.

Regler om beskattning av gemenskapsinterna forviarv foreslas inforda
i ML (se avsnitt 4). Dirmed maste dven en bestimmelse om ritt till
avdrag f6r skatt i anledning av sadana f6rvérv inforas.

Genomgéngen av bestimmelserna om vem som far gora avdrag for
ingdende skatt visar att de svenska reglemma i 8 kap. 3 och 4 §§ ML i de
flesta fall inte strider mot EG:s regler. I ett avseende har emellertid
utredningen beddmt att de svenska reglerna bdr dndras, ndmligen vad
giller ratten till avdrag for ingdende skatt inom en koncern.

Varje enskilt féretag inom en koncern kan vara skattskyldigt enligt
mervardesskattelagstiftningen och skall vara registrerat till merviar-
desskatt. Skattskyldigheten géller dven for omsittningar mellan foretag
inom koncernen. Det saknar med andra ord betydelse i mervirdesskatte-
hinseende om varor eller tjanster tillhandahalls av ett koncernféretag eller
av ett utomstaende foretag.
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Vid inforandet av mervirdesskatt i Sverige var det skattepliktiga
omradet for tjdnster forhallandevis sndvt. Skatteplikt forelag saledes inte
for exempelvis administrativa tjénster, forsknings- och utvecklingsupp-
drag eller konstruktion av vara. Inom en koncern dr det vanligt att
verksamheten delas upp si att ett av foretagen tillhandahaller exempelvis
administrativa tjdnster it de andra foretagen inom koncernen. Eftersom
siddana tjénster inte var skattepliktiga kunde avdrag inte goras for
ingaende skatt i anledning av forvarv som gjorts fér de omsatta tjinster-
na. Detta ledde till kumulativa effekter. For att undanrdja dessa effekter
inférdes en bestimmelse som ger en koncern avdragsritt for alla forvarv
som i sak avser en verksamhet som medfér skattskyldighet (prop.
1978/79:141 s. 77 f., Ds B 1977:6 s. 117 ff.). Inneborden av be-
stimmelsen ar att ett skattskyldigt koncernforetag som tillhandahalls en
tjdnst av ett annat foretag i koncernen utan att det senare foretaget &r
skattskyldigt, far gora avdrag for den ingéende skatt som hinfor sig till
det icke skattskyldiga foretagets forvarv eller inforsel for tillhandahallan-
det. Det krivs dock att det skattskyldiga foretaget hade haft avdragsritt
vid ett eget sidant forvirv eller inforsel. I andra stycket av 8 kap. 4 §
ML anges vad som skall forstds med koncernforetag.

Genom skattereformen infordes en generell beskattning inom tjénste-
sektorn. Skatteplikt for tjdnster foreligger siledes om inte undantag fran
beskattning foreskrivits. Den generella beskattningen har medfért en
avsevidrd breddning av skattebasen pi tjinsteomrddet. Den praktiska
betydelsen av den s#rskilda avdragsritten vid koncernfdrvérv torde ha
minskat i motsvarande man.

Sjatte direktivet innehdller inte nagon bestimmelse motsvarande den
sdrskilda avdragsritten for koncerner i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 ML.
Det finns dock andra bestimmelser angdende koncerner som &r av
intresse i detta sammanhang.

Enligt artikel 4.4 andra stycket far en medlemsstat behandla flera
foretag som en enhet dven om foretagen &dr sjilvstindiga personer i
civilrittsligt hiinseende. En forutsittning hidrfor dr att foretagen har ett
néra samband med varandra, i finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt
hénseende. Samtliga tre samband skall foreligga men det 4r den samlade
bedémningen som avgdr om foretagen kan godkidnnas som en foretags-
grupp. En annan fdrutsittning 4r att de olika foretagen 4r etablerade i
landet. Vidare far ett medlemsland inféra det nu beskrivna systemet forst
efter samrad enligt artikel 29 (sirskild radgivningskommitté).

For att férhindra konkurrenssnedvridningar far ett medlemsland med
stod av artikel 6.3 uttagsbeskatta foretagsgrupperna for tjdnster som till-
handahalls inom foretagsgruppen. Sadan uttagsbeskattning skall foregés
av samrad enligt artikel 29.

Innebdérden av att behandla flera fristidende foretag som en enhet
(foretagsgrupp) dr att tillhandahdllanden av varor och tjénster inom
koncernen inte anses som skattepliktiga omséttningar. Tillhandahillandena
foranleder dirmed inte skattskyldighet. En siddan ordning kan vara en
tinkbar 16sning pd de problem som den nuvarande behandlingen av
koncerner och déri ingdende foretag ger upphov till.
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Vissa fragor avseende beskattning av koncerner har behandlats i ett
delbetiinkande fran Utredningen om vissa mervirdesskattefragor (SOU
1992:121). I betdnkandet forordades att regler motsvarande EG:s be-
stimmelser om gruppregistrering av foretag skulle inf6ras. Forslaget har
behandlats av regeringen (prop. 1993/94:225) som delade utredningens
bedomning. Av statsfinansiella skidl ansags forslaget dock inte kunna
genomforas. Skil att nu gora en annan bedomning i denna friga kan inte
anses foreligga. Diremot bdr det klarliggas huruvida den sirskilda
avdragsregeln i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 kan behdllas dven efter ett
svenskt intrdde i EU.

Aven om betydelsen av den sirskilda avdragsregeln kan antas ha
minskat efter den breddning av skattebasen som genomfordes i samband
med skattereformen, torde bestimmelsen dock fortfarande ha betydelse
i verksamhet som inte medfor skattskyldighet for omséttning av tjinster.
Framfor allt giller detta inom den finansiella sektorn. I sitt remissyttran-
de anfor Svenska Bankfdreningen att regeln har stor betydelse, och att
den kommer till anvindning i fler fall &n vid uthyrning av fastigheter.
Liknande synpunkter framf6rs av Riksskatteverket och SAS.

Som némnts tidigare var huvudskilet till att avdragsregeln infordes i
ML att undvika kumulativa effekter. Ett upphévande av denna regel
skulle fa till fo6ljd att sidana effekter aterigen uppkommer, om i4n i
mindre omfattning 4n som var fallet fore skattereformen. En sidan
utveckling bér om majligt undvikas. Aven om avdragsregeln tekniskt
avviker fran den 16sning som sjitte direktivet anvisar pa de problem som
foljer av att foretag 1 intressegemenskap behandlas oberoende av
varandra, bor den inte upphidvas utan att andra regler for att losa
problemen sitts i dess stélle. Regeringen finner dirfor att bestdmmelsen
tills vidare bor kvarsta. '

8.3 Begrinsningar av avdragsritten

Regeringens forslag: Den sirskilda bestimmelsen om begrinsning
av avdragsritten i vissa fall vid forvarv av varor for forsiljning fran
fartyg slopas. Forsiljning ombord pa fartyg i trafik med andra EG-
lander blir skattepliktig.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte anfort nagra erinringar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det sjitte mervirdesskattedirektivet
innehaller endast ett fatal regler om begriansning av rétten till avdrag for
ingdende skatt. Det stadgas siledes att avdrag inte medges for utgifter
som inte dr av strikt affirsméssig karaktir. Som exempel pa sidana
utgifter anges bl.a. utgifter for representation ("entertainment"). Ett
forslag till ett nytt direktiv som innehdller regler om avdragsforbud har
lagts fram av kommissionen, men forslaget har dnnu inte antagits.

9 Riksdacen 1994/95. | saml. Nr 57
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De svenska bestimmelserna om begriansningar av avdragsritten finns
i 8 kap. 8-12 §§ ML. Utredning har gjort en genomgang av dessa be-
stimmelser for att utréna i vad man dessa bestimmelser kan kvarstd dven
efter ett svenskt medlemskap i EU. Utredningen har dérvid funnit att
reglerna om avdragsbeginsning inte kan anses ofbrenliga med EG:s
regler, dven om motsvarande regler inom EG ménga ginger saknas.
Detta géller de sirskilda reglerna om avdragsférbud for staten, avdrags-
forbud betriffande stadigvarande bostad, avdragsférbud avseende uttag
av tjdnst i visst fall, begrinsning av avdragsritt i visst fall for finans-
ieringsforetag och begrinsning av avdragsritten for varor bestiende av
guld, silver eller platina. I samtliga nu nimnda fall delar regeringen
utredningens bedémning att reglerna inte strider mot EG:s bestimmelser
och kan kvarstd oforindrade.

Vad giller utgifier for representation innebir svensk mervirdesskatte-
lagstifning att avdrag for ingdende skatt medges om den skattskyldige har
ratt till avdrag vid inkomstbeskattningen. Detta innebér bl.a. att det Krévs
att det foreligger ett omedelbart samband mellan utgiften och den aktuella
verksamheten. For utgifter som saknar detta omedelbara samband medges
inget avdrag.

Som namnts innehiller sjitte direktivet en sérskild bestimmelse om
rétten till avdrag for ingdende skatt 1 anledning av utgifter for representa-
tion. Sadana utgifter anges som ett exempel pd utgifter som inte dr av
strikt affirsmissig karaktir och for vilka ingdende skatt dirmed inte
skulle vara avdragsgill. Bestimmelsen dr, sdsom utredningen anfor,
svartolkad. En strikt tolkning enligt ordalydelsen skulle kunna medféra
att alla utgifter fSr representation skall anses som icke avdragsgilla. En
annan tolkning &r att det fran fall till fall fir avgdras huruvida en utgift
for representation dr av det slaget att den ingiende skatten inte &r
avdragsgill. Utan att ta stillning till vilken tokning som kan anses rimlig
har utredningen funnit att dven om det kan ifrdgasittas om inte de
svenska reglerna dr alltfor generdsa, kan en #ndring av dessa regler inte
anses nddvandig for att uppna EG-konformitet.

Mot bakgrund av den oklarhet som synes rdida om innebérden av EG:s
regler, delar regeringen utredningens bedomning att de svenska reglerna
bor kunna kvarstd oférindrade. Detta framstir ocksd som ldmpligt med
hidnsyn till att en oversyn av bestimmelserna torde bli aktuell om
kommissionens férslag till nya regler antas.

Utredningen foreslar att det sérskilda avdragsférbudet i 8 kap. 9 § 3
ML skall upphédvas. Bestimmelsen innebidr att avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till férviarv i vissa fall for forsdljning fran fartyg inte
medges. De fall som avses dr forvdrv av vissa slag av varor for
forsiljning ombord pé fartyg i trafik mellan Sverige och annat nordiskt
land. Bestdmmelsen grundar sig pd en Overenskommelse mellan de
nordiska linderna, den s.k. nordiska provianteringsdverenskommelsen.
Avdragsfoérbudet avser férvirv av andra varor dn spritdrycker, vin,
stark6l, o1, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat, toalettmedel eller
choklad- och konfektyrvaror.
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Transaktioner med internationell anknytning regleras i EG-ritten inte Prop. 1994/95:57
i huvudsak genom begreppen import och export, utan genom att det
anges i vilket land en transaktion skall anses ha dgt rum. Detta land blir
ddrigenom beskattningsland. Bestdmmelser om transaktionsland finns i
artikel 8 (varor) och 9 (tjanster). I artikel 8.1 c finns en sdrskild be-
stimmelse betriffande varor som tillhandahdlls ombord pd fartyg,
luftfartyg eller tdg i samband med transport av passagerare inom
gemenskapen. Sidana varor skall anses tillhandahdllna p den plats dir
transporten av passagerare paborjades.

Vid forsaljning av varor ombord pa fartyg i trafik inom gemenskapen
skall mervirdesskatt i princip utgd. Medlemsldnderna har dock mdjlighet
att enligt sdrskilda overgangsbestimmelser undanta sidana omsittningar
fran beskattning. Dessa regler finns i artikel 28k och giller till och med
den 30 juni 1999. Skattefriheten omfattar tillhandahallanden i s.k. tax-
free butiker av varor som den resande tar med sig i samband med resa
inom gemenskapen. Med tax-free butik menas i forsta hand sidana
butiker beldgna i hamn eller pa flygplats. Dédrutdver omfattar bestimmel-
serna forsiljning ombord pa fartyg och luftfartyg vid passagerarbefordran
inom gemenskapen. Skattefriheten fér varje resande géller endast
forsiljning till en viss beloppsgréins, for nérvarande 90 ECU. Vidare far
inte de kvantitativa begrinsningar som giller vid resa mellan EG och
tredje land overskridas. Medlemsland som tilldter skattefrihet enligt
bestdmmelserna, skall medge varje skattskyldig ritt till avdrag eller
aterbetalning av sidan mervirdesskatt som avses artikel 17.2, i den man
varorna och tjansterna avser sddan skattefri omsittning.

I de fall beskattning sker av leveranser till fartyg respektive omsittning
ombord pa fartyg fGreligger avdragsritt enligt EG:s regler. Nagon be-
grinsning av avdragsritten finns inte. Avdragsbegrinsningen i 8 kap. 9 §
3. ML avviker siledes fran sjitte direktivet. Sisom utredningen foreslagit
bor dirfor denna regel upphivas.

En inf6rd avdragsritt i dessa fall fir ocks ses mot bakgrund av de nya
reglerna for foréljning pa firjor m.m. i trafik mellan Sverige och andra
EG-linder som far inf6ras, se nirmare forslagen till 5 kap. 1 § och
3 kap. 30 ¢ §. De innebdr att forsiljningen ombord blir skattepliktig,
utom i vissa sirskilt angivna fall. Begrinsningarna framgar nidrmare av
forfattningskommentaren.

8.4 Korrigering av avdragen ingaende skatt

Regeringens forslag: Regler infors om jimkning av avdrag som
gjorts for ingdende skatt hanférlig till investeringsvaror.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna: Har inget att erinra mot att regler om korrigering
av avdragen ingiende skatt infors. Nagra av remissinstanserna har dock
synpunkter pA den nidrmare utformningen av reglerna.

Skiilen for regeringens forslag: EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv
innehdller sédrskilda regler om korrigering av avdragen ingdende skatt.
Bestdmmelserna, som éterfinns i artikel 20, giller endast for kapital- eller
investeringsvaror ("capital goods").

Begreppet "capital goods" har definierats i en dom frin EG-domstolen.
Enligt domen skall med "capital goods" forstds varor som anvinds i en
afférsverksamhet och som utmirks av sin varaktighet och sitt virde och
for vilka kostnaderna for forvirvet normalt inte dr direkt avdragsgilla
utan kostnadsférs genom avskrivning under flera ar. Definitionen
forutsitter siledes att friga 4r om varor som minskar i virde.

Eftersom kapitalvaror vanligen anvinds under en forhillandevis ling
tid, inte sillan under flera 4r, kan det intriffa att anvindningen av till-
gangarna forindras. Exempelvis kan i den verksamhet som en tillging
anvinds andelen beskattningsbara transaktioner jamfért med de totala
transaktionerna ha fordndrats. Avdraget for ingaende skatt har emellertid
skett i samband med forvirvet av tillgdngen eller en kortare tid dérefter.
Vid denna tidpunkt har saledes &ven faststdllts hur stor del av den
ingéende skatten som skall vara avdragsgill. Man har da utgatt fran vad
som vid detta tillfille varit kidnt om tillgingens anvindning i verksam-
heten. Om anvindningen av tillgingen forindras kan avdraget framsta
som felaktigt. Det 4r mot bakgrund hirav som reglerna om korrigering
av den ingdende skatten har tillkommit.

Enligt bestimmelserna i artikel 20.2 skall korrigering av ingdende skatt
ske under en period av fem ar. Hiri skall enligt huvudregeln inrdknas det
ar da tillgangen forvirvades eller tillverkades. Alternativt kan med-
lemsldnderna bestimma att korrigeringstiden skall vara fem ar fran det
att tillgangen togs i bruk. Den &rliga korrigeringen skall avse en femtedel
av den ingaende skatten pa tiligangen. Korrigeringen skall baseras pa for-
dndringen av avdragsratten under de ir som foljer efter det att tillgingen
forvirvades.

Betriffande fast egendom som forvirvas som investeringsvaror kan
korrigeringstiden utstrickas upp till tio ar.

Artikel 20.3 innehéller en regel om tillhandahallanden under korrige-
ringstiden. Den avser fall da en kapitalvara som anvinds i en verksamhet
sdljs innan tiden for korrigering av ingaende skatt 16pt ut. I sidana fall
skall tillgdngen behandlas som om den tillhor verksamheten anda tills
nidmnda tid 16pt ut.

For att klargora inneborden av reglerna om korrigering av ingaende
skatt 1dmnas en kortfattad redogorelse fér de danska bestimmelserna.

De danska reglerna finns intagna i en sdrskild forordning. Med
kapitalvaror avses enligt férordningen maskiner, inventarier och andra
insatsvaror, om forvérvspriset — exklusive mervirdesskatt — Overstiger
50 000 kr. Varorna skall vara underkastade virdeminskning. Med
kapitalvaror avses vidare fast egendom. Korrigering av ingiende skatt
skall ske om det intriffar nigon forindring i avdragsritten avseende
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anskaffade kapitalvaror. Detta skall dock endast gilla sddana férandringar
som intriffar under de férsta fem aren (tio ar for fast egendom) efter att
varan anskaffats. Hiri medriknas det ar di anskaffningen gjordes.
Korrigering skall géras i f6ljande fall:

—  nidr en kapitalvara, for vilken fullt avdrag for ingdende skatt med-
givits, 6vergar till att anvindas i en verksamhet som inte medfor
avdragsritt,

—  nir en kapitalvara, for vilken fullt avdrag for ingdende skatt med-
givits, Overgar till en verksamhet som endast delvis medfér
avdragsratt,

—  nidr grunderna for en vid anskaffningen gjord uppdelning av skatten
dndras pa sd sdtt att rétten till avdrag minskar eller ¢kar.

Korrigeringen under ett enskilt ar sker pd grundval av en femtedel (en
tiondel for fast egendom) av den skatt som erlagts vid forvarvet av varan.
Korrigeringen grundas pa de féridndringar i avdragsritten som skett under
det aktuella dret i forhdllande till det ar di varan anskaffades. For-
indringen av avdragsritten maste dock uppgd till en viss minsta
omfattning. Procentsatsen for den avdragsgilla andelen skall siledes ha
forandrats med minst 10 i forhallande till vad som gillde vid tidpunkten
for forvarvet. Korrigeringsbeloppet skall beaktas vid redovisning av skatt
under den period di storleken av korrigeringen kan faststillas.

Sarskilda regler giller vid 6verlatelse av kapitalvaror.

Exempel

Ar 1

En maskin forvdrvas fér 200 000 kr exklusive mervirdesskatt.
Skatten pd forvdrvet uppgar till 50 000 kr. Forhéllandet mellan
transaktioner som medfor skattskyldighet och totala transaktioner
ar 75:100. Avdraget for ingéende skatt uppgar darfor till 37 500 kr.

Ar2

Forhallandet mellan transaktioner som medfor skattskyldighet och
totala transaktioner &r detsamma. Ingen korrigering av skatten
behdver goras.

Ar 3

Forhallandet mellan transaktioner som medfor skattskyldighet och
totala transaktioner forandras till 45:100. Avdraget for ingaende skatt
har blivit foér stort och maste korrigeras. Korrigeringen skall avse en
femtedel av den ingdende skatten, dvs. 10 000 kr. Att aterbetala till
staten blir (75-45):100 = 30:100 multiplicerat med 10 000 kr =
3 000 kr.

Ardoch 5
Samma som &r 2.
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Svensk mervirdesskattelagstiftning innehdller regler som i vart fall
delvis far samma effekt som EG:s regler om korrigering av skatt. De
regler som avses dr reglerna om uttagsbeskattning. Enligt 2 kap. 2 § 3
ML skall uttagsbeskattning ske di en vara fors over fran en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller rétt till dterbetalning av ingaende skatt
enligt 10 kap. 9-13 §§ ML till en verksamhet som inte alls eller endast
delvis medfor skattskyldighet eller sadan ratt till aterbetalning (prop.
1993/94:99 s. 140). Bestimmelsen dr inte begrinsad till att gilla endast
omsittningstillgingar utan avser dven anliggningstillgingar, t.ex.
maskiner och andra inventarier. Aven fastigheter omfattas i princip av
bestimmelserna. For att uttagsbeskattning skall komma ifraga krivs enligt
3 kap. 3 § ML att den skattskyldige haft ritt till avdrag eller till
aterbetalning av ingdende skatt vid férvirvet av varan.

Det finns dock situationer dir det inte torde bli aktuellt med uttagsbe-
skattning. En sidan situation 4r di en maskin som till hélften anvinds i
skattepliktig verksamhet, och dir foljaktligen 50 % av den ingdende
skatten avdragits, Overgar till att anvindas i mindre utstrickning i denna
verksamhet. I ett sadant fall torde uttagsbeskattning inte komma ifraga.
Maskiner kan ocksd Overga till att anvindas i strre utstrickning i den
skattepliktiga verksamheten. Den skattskyldige skulle i ett sidant fall
enligt EG:s regler vara beréttigad till hogre avdrag dn det som ursprung-
ligen medgivits. Svensk ritt innehaller emellertid inte nagra regler som
medger korrigering av skatten i en sadan situation.

Det kan siledes konstateras att det finns vissa situationer for vilka det
enligt EG:s regler kan bli aktuellt med en korrigering av ingaende skatt
men dir motsvarande svenska regler saknas. Svensk ritt avviker sdledes
fran sjdtte direktivet i vissa avseenden. Det dr svart att uppskatta vilken
praktisk effekt ett inforande av korrigeringsregler skulle komma att fa.
Den omsténdigheten att en av de situationer dd méjlighet till korrigering
saknas avser fallet da en skattskyldig dr berdttigad till ytterligare avdrag
for ingdende skatt, utgor dock skil for att infora sirskilda korrigerings-
regler. Det maste beaktas att en eventuell korrigering i det enskilda fallet
kan avse betydande belopp. For att uppnd konformitet med EG:s regler
bor darfor bestimmelser om korrigering i vissa fall av ingdende skatt
inforas i ML.

De bestimmelser som dr av materiellt slag bor lampligen inforas i
8 kap. ML efter 16 § som ett eget avsnitt med rubriken Jimkning av
avdrag for ingaende skatt i vissa fall. Bestimmelser av forfarandekaraktir
bor inforas i 13 kap. ML.
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8.5 Krav pa dokumentation

Regeringens forslag: Undantaget i 8 kap. 17 § andra stycket ML
fran kravet pa att avdragsritten skall styrkas genom faktura eller
motsvarande handling slopas. Till f6ljd hirav slopas dven undantaget
fran faktureringsskyldighet i 11 kap. 3 § forsta stycket ML. En
mojlighet infors att medge undantag fran vissa av kraven i 11 kap.
5 § ML om en fakturas innehall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag,

Remissinstanserna: Har inga principiella erinringar mot férslaget.
Négra remissinstanser anser dock att ett slopande av undantaget i 8 kap.
17 § andra stycket ML kriver dndringar i 11 kap. 5 § ML.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 5 § ML foreligger ritt
till avdrag for ingdende skatt endast om denna ritt kan styrkas. Som
framgér av lagrummet finns regler om hur avdragsritten skall styrkas i
17-19 §8§.

Av 8 kap. 17 § forsta stycket ML framgdr att vid f6rvérv frdn annan
skattskyldig avdragsritten skall styrkas genom faktura eller jimforlig
handling som avses i 11 kap. ML. Detta krav for avdragsritt korrespon-
derar med en i 11 kap. foreskriven faktureringsskyldighet. I 11 kap. 5 §
om fakturas innehall finns bl.a. en bestimmelse om att skattens belopp
skall anges pd fakturan eller en jimférlig handling. Med “jimforlig
handling" avses enligt 1 kap. 17 § ML avrikningsnota, kvitto, kopehand-
ling och liknande handling. Med handling avses dven upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.

Vissa branscher har undantagits fran skyldigheten att utfirda faktura
om inte forvirvaren sirskilt begir en sddan. Detta giller detaljhandeln,
verksamhet som avser person- eller godsbefordran eller annan verksamhet
inom vilken ersdttning kvitteras pa jamforligt sitt (11 kap. 3 § férsta
stycket jamford med 8 kap. 17 § andra stycket ML). Annan verksamhet
som omfattas av bestdimmelserna torde exempelvis vara forestillning
inom nojes- och kultursektorn (jfr prop. 1989/90:111 s. 201). Fér att inte
gd miste om avdragsritten maste siledes koparen i dessa fall sarskilt
begira en faktura som bl.a. utvisar mervirdesskattens belopp. Vid
transaktioner dir erséttningen understiger 200 kr dr emellertid séljaren
inte skyldig att utfarda faktura (11 kap. 3 § forsta stycket ML). Koparen
kan i dessa fall gora avdrag for ingdende skatt utan att en underliggande
verifikation uppfyller samtliga de krav som framgar av 11 kap. 5 § ML
8 kap 17 § andra stycket ML).

Aven sjitte direktivet innehaller bestimmelser om vilka krav som maste
uppfyllas for att ritt till avdrag skall foreligga. Dessa bestimmelser finns
i artikel 18.1. Artikeln innehdller dven bestimmelser om hur den
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skattskyldige skall ut6va avdragsritten. Artikel 18.1 har en sirskild
lydelse enligt Gvergangsordningen (artikel 28f.2).

For att utva ritten till avdrag for ingdende skatt enligt artikel 17.2 a,
dvs. de normala férviarv som gors mellan niringsidkare inom ett land,
maste den skattskyldige inneha en faktura, utfirdad enligt artikel 22.3.
Sadan faktura skall innehalla priset exklusive mervérdesskatt, mervirdes-
skattebeloppet for varje skattesats samt eventuella undantag fran be-
skattning. For sidan gemenskapsintern varuomsdttning som anges i
artikel 28c.A a giller att savil sidljarens som forvirvarens registrerings-
nummer skall vara angivna pa fakturan.

For rdtt till avdrag enligt artikel 17.2 b, dvs. vid import av varor,
maste den skattskyldige inneha sérskild importhandling ("import docu-
ment") som utvisar att han ir mottagare eller importoér. Den sirskilda
handlingen skall dven uppta mervérdesskattens storlek eller mdjliggora
berdkning dédrav. Betriffande avdrag enligt artikel 17.2 ¢, dvs. vid viss

uttagsbeskattning, stadgas att den skattskyldige skall ritta sig efter de

regler som medlemslandet faststdllt. Detsamma giller da en kund eller
forvdrvare ir betalningsskyldig for mervirdesskatt enligt artikel 21.1.

Vad slutligen giller avdrag i anledning av gemenskapsinterna forvirv
enligt artikel 17.2 d skall den skattskyldige i sidan deklaration som avses
i artikel 22.4 limna all information som behdvs for att bestimma den
ingdende skatten pa hans gemenskapsinterna férvirv av varor. Han skall
dessutom inneha sidan faktura som avses i artikel 22.3. Enligt en sdrskild
bestimmelse i artikel 18.3 a far medlemsldnderna medge en skattskyldig
som inte innehar faktura, att gora avdrag for sidan.ingiende skatt.

Vid en jimforelse mellan svensk ritt och EG:s regler kan konstateras
att det betriffande normala transaktioner som gors mellan skattskyldiga
krivs for rit till avdrag for ingdende skatt bade enligt svensk ritt och
enligt sjitte direktivet, att avdraget kan styrkas genom foreteende av
faktura eller jimforlig handling. Mervirdesskatten skall framgi av
fakturan, dvs. den skall redovisas oppet. I dessa avseenden foreligger
Overensstimmelse mellan de svenska reglerna och EG:s regler.

Undantaget i 8 kap. 17 § andra stycket ML betriffande forvirv i detalj-
handel eller liknande mot en ersittning understigande 200 kr hinger
samman med bestimmelserna i 11 kap. ML om skyldighet att utfirda
faktura. Regeln om undantag frin kravet pid foreteende av faktura
inférdes 1982 genom en &dndring i anvisningarna till 17 § GML (prop.
1981/82:59). En av anledningarna till att regeln infordes var de kontroll-
problem som kunde uppsta till f61jd av att kvitton och andra verifikat vid
inkdp fran detaljhandeln ofta saknade uppgift om mervirdesskatt (a. prop.
s. 18). Kvitton vid omséttningar i detaljhandeln framstills numera till stor
del i kassaapparat. I de flesta fall torde sddana kvitton innehélla uppgift
om mervirdesskatten. Den praktiska betydelsen av ovannimnda
beloppsgrans pa 200 kr torde dirmed ha minskat avsevirt,

Sjétte direktivet innehdller inte nagra beloppsgrinser, vare sig gillande
skyldigheten att utfirda faktura eller kravet pi att forete en sidan i
samband med att avdrag gors for ingdende skatt. Skyldigheten att utfirda
faktura géller utan undantag vid omsittning till nigon som ir skattskyldig
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(artikel 22.3) och har i dvergangsordningen utstrickts till att gélla bl.a.
omsdttningar till icke beskattningsbara juridiska personer. Aven kravet pa
foreteende av faktura enligt artikel 18.1 a giller utan undantag. Svensk
ritt avviker siledes i dessa avseenden fran sjitte direktivet. For att uppna
en EG-anpassning bor dirfor det sirskilda undantaget i 8 kap. 17 § andra
stycket ML slopas liksom bestimmelserna i 11 kap. 3 § forsta stycket
ML.

Ett avskaffande av de nimnda reglerna innebér att faktura i princip
alltid skall utfdrdas vid omsittning i verksamhet som medfor skattskyldig-
het. Didrmed giller dven foreskrifterna i 11 kap. 5 § ML om vilka
uppgifter en faktura skall innehélla. Enligt EG-reglerna (artikel 22.3.c)
skall medlemsldnderna faststilla vilka kriterier som skall gilla vid bedém-
ningen av om en handling motsvarar en faktura. Det kan inte uteslutas att
kravet pA utfirdande av en fullstindig faktura i vissa fall kan uppfattas
som en oldgenhet. Detta torde inte minst gilla de branscher som enligt
nuvarande regler befriats fran skyldigheten att utfirda faktura. Det bor
darfor vara mojligt att i exempelvis sidana fall avvika fran vissa av de
krav som uppstills i 11 kap. 5 § om vad en faktura skall innehalla.
Majligheten bor dock gilla endast f5r mindre belopp och endast for de
i 5 § 3-5 angivna kraven. De nirmare bestimmelserna om detta bor
kunna framga av tillimpningsforeskrifter,

Utredningen har funnit att de svenska bestimmelserna om styrkande av
avdrag for ingdende skatt vid import uppfyller de krav som sjitte
direktivet uppstéller. Regeringen delar denna bedomning. Nagon 4ndring
av de svenska bestimmelserna krivs dirfor inte.

Nar det giller reglerna i §vergangsordningen avseende fakturingsskyl-
dighet vid gemenskapsinterna forvirv m.m. hinvisas till forfattnings-
kommentaren, 11 kap. 5 a §.

9 Aterbetalning av skatt i vissa fall
9.1 Inledning

Regler om ritt till dterbetalning av skatt finns bade i svensk mervirdes-
skattelagstiftning och inom EG. Bestimmelserna kan indelas i tva huvud-
kategorier: aterbetalning till utlindska foretagare och aterbetalning till
andra 4n utlidndska foretagare.

De svenska reglerna om ritt till dterbetalning av skatt finns savitt galler
materiella bestimmelser i 10 kap. ML. Bestimmelser om forfarandet vid
aterbetalning av skatt finns i 19 kap. ML.

EG:s bestimmelser om Aiterbetalning av skatt finns dels i det sjétte
mervirdesskattedirektivet (artikel 17.3 och 17.4), dels i tva sirskilda
direktiv, EG:s attonde respektive trettonde mervirdesskattedirektiv. De
sdrskilda direktiven innehdller regler om aterbetalning av skatt till ut-
landska foretagare, medan 6vriga fall da rétt till aterbetalning foreligger
finns intagna i sjétte direktivet. '
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Utredningen har gjort en jimfdrelse mellan Sveriges och EG:s regler
om iterbetalning av skatt. Sdsom skett betriffande reglerna om avdrag
fér ingdende skatt har forst redogjorts fér de svenska bestimmelserna,
varefter en motsvarande redogorelse limnats fér EG:s regler. De olika
bestimmelserna har dérefter jamforts for att klarligga huruvida Sveriges
regler avviker fran EG:s och, dir sa &r fallet, vilka dndringar som krivs
av de svenska bestimmelserna for att EG-konformitet skall uppnas.
JamfOrelsen har i atskilliga fall resulterat i att de svenska reglerna
befunnits kunna kvarstd of6rindrade, men pd vissa omriden foreslar
utredningen att de nuvarande reglerna indras. Den foljande fram-
stillningen kommer huvudsakligen att behandla de omréden dir dndringar
foreslas.

9.2 Aterbetalning till utlindska foretagare

Regeringens forslag: Ritt till aterbetalning av ingdende skatt infors
betriffande tjinster for vilka férvirvaren dr skattskyldig enligt
I kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ML. Aven forskottsbetalningar
skall ge rdtt till dterbetalning. Ett tilldgg om detta gors i 10 kap. 3 §
forsta stycket ML.

Beloppsgranserna i 10 kap. 4 § ML for ritt till dterbetalning hojs
till 250 kr respektive 2 000 kr.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inget att erinra mot forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Regler om aterbetalning av mervir-
desskatt till utlindska foretagare inférdes 1991 i form av en sirskild lag
(SFS 1991:119, prop. 1990/91:72). Bestimmelserna i lagen har savitt
giller materiella regler sedermera §verforts till ML (10 kap. 1-4 §§).

Skailet till att de sédrskilda aterbetalningsreglerna inférdes var att 4stad-
komma neutralitet mellan inhemska och utlindska foretagare. Svenska
foretag har i betydande utstrickning rétt till aterbetalning av mervirdes-
skatt som de paforts utomlands. Framfor allt giller detta EG:s med-
lemsldnder. Det ansdgs darfor naturligt att utlindska foretagare som inte
ar skattskyldiga 1 Sverige fir en motsvarande ritt till aterbetalning av
skatt som de erlagt hdr. Behovet av sddana regler hade dessutom okat i
och med den breddning av basen fér mervirdesskatt som genomfordes i
samband med skattereformen.

For att ritt till aterbetalning skall foreligga krdvs att vissa forut-
sittningar dr uppfyllda (10 kap. 1 § ML). Den utlidndske foretagaren skall
saledes inte vara skattskyldig till mervérdesskatt i Sverige. Dessutom
krédvs det att

1.  mervirdesskatten hinfor sig till verksamhet som bedrivs utom-
lands,

Prop. 1994/95:57

138



2. verksamheten skulle ha medfort skattskyldighet eller rétt enligt 11
eller 12 §§ till aterbetalning om den bedrivits hir i landet, och

3.  mervirdesskatten i sd fall skulle ha varit avdragsgill eller skulle ha
medfort ritt till terbetalning enligt 13 §.

Vad som kan komma ifriga for aterbetalning &r skatt som den
utlindske foretagaren debiteras i anledning av forvdrv eller inférsel i
Sverige. Det krivs att forvdrven dr gjorda for den i utlandet bedrivna
verksamheten och att denna bedrivits vid tidpunkten for forvirvet eller
inforseln.

Som nimnts ovan aterfinns EG:s regler om aterbetalning av skatt till
utlindska foretagare i tva sdrskilda direktiv, det attonde respektive det
trettonde mervirdesskattedirektivet. Det attonde direktivet (79/1072/EEG)
innehéller regler om iterbetalning av skatt till skattskyldiga som inte dr
etablerade i det aktuella landet men i ett annat medlemsland. Det
trettonde direktivet (86/560/EEG) avser aterbetalning till skattskyldiga
som inte ir etablerade inom gemenskapen, dvs. i tredje land. Grundférut-
sittningarna for aterbetalning ir emellertid desamma oavsett vilket av
direktiven som &r tillimpligt.

En av dessa forutsdttningar dr att den utlindske fOretagaren dr en
skattskyldig som inte dr etablerad i landet. Hiarmed avses i princip att
foretagaren varken har fast driftsstdlle eller hemvist i Aterbetalnings-
landet. Vidare kridvs att den utlindske foretagaren inte har omsatt varor
eller tjdnster i landet. Undantag goérs dock for vissa tjdnster, bl.a. i de
fall da kunden &r betalningsskyldig for skatten.

Skattskyldig till mervirdesskatt enligt ML &dr den som omsitter
skattepliktiga varor och tjénster i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs
inom landet (1 kap. 1 § forsta stycket 1 jaimford med 2 § forsta stycket
1 samt 4 kap. 1 § ML). I denna proposition foreslds en bestimmelse i
1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML som innebdr att skattskyldighet skall
foreligga dven om den yrkesmissiga verksamheten bedrivs endast utom
landet. Bakgrunden till den féreslagna dndringen r att det enligt sjétte
direktivet inte finns ndgot krav pa att séiljarens niringsverksamhet skall
vara bedriven i landet ifrdga. For att en omséittning skall medfora
skattskyldighet i ett medlemsland krivs endast att omsittningen gors inom
landet och att siljaren dr niringsidkare (jfr artikel 2.1, artikel 4, artikel
21.1 och artikel 28a.4 i sjitte direktivet). Aven en tillfillig, enstaka, om-
sdttning i landet ar tillricklig for att skattskyldighet skall uppsta. Fraga
uppkommer om denna féréndring av innebdrden av skattskyldighetsbe-
greppet paverkar forutsdttningarna for ndr aterbetalning av skatt skall
medges.

Enligt EG-reglerna far den som begdr aterbetalning inte ha haft nigot
fast driftstille, permanent hemvist eller bostad i det land aterbetalning
begirs. Didrmed kan, till skillnad mot vad som géller i Sverige, aterbe-
talningsritt foreligga dven om den utlindske foretagaren dr skattskyldig
for omsittning i Sverige. 10 kap. 1 § bor dndras sa att aterbetalningsritt
foreligger dven om skattskyldighet foreligger hir.
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Till skillnad mot vad som giller enligt ML tillater EG:s regler en
ndringsidkare att utfora vissa transaktioner utan att ritten till aterbetalning
i transaktionslandet gar forlorad. Detta géller sidana omsittningar for
vilka férvirvaren ir skattskyldig. 10 kap. 1 § ML bor édndras sa att rétt
till dterbetalning av ingdende skatt foreligger dven for sidana trans-
aktioner.

Vidare giller som en forutsittning for rétt till aterbetalning att den
verksamhet som den utlindske foretagaren bedriver skulle ha medfért
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning om den bedrivits hér i landet
(10 kap. 1 § 2 ML). Denna bestimmelse star i princip i dverensstim-
melse med EG:s regler och kan darfor kvarstd. Dock bor den dndringen
goras att det dr omsdttningen och inte verksamheten i sig som skulle ha
medfort skattskyldighet eller ritt till aterbetalning om den gjorts hir i
landet.

EG:s bestimmelser innebdr att rétten till aterbetalning av skatt intrider
ndr skatt skall paforas ndgon som utgdende skatt. Enligt huvudregeln i
artikel 10 i sjitte direktivet skall skatt paforas nir en vara levererats eller
en tjanst utférts. Fran huvudregeln gors undantag for bl.a. forskottsbe-
talningar. I sddana fall skall skatten paféras redan nir forskottet betalas.
Hirav foljer att dven rdtten till aterbetalning av skatt intrdder vid denna
tidpunkt,.

10 kap. 3 § ML 6verensstimmer med sjdtte direktivets huvudregel om
nir ritten till Aaterbetalning intrdder. Diremot avviker de svenska
bestimmelserna fran EG:s vad giller aterbetalningsréttens intride vid
forskottsbetalning. Frigan om inforandet av en siddan bestimmelse
diskuterades i f6érarbetena till den sirskilda lagen om aterbetalning av
mervirdeskatt till utlindska f6éretagare (SOU 1990:67 s. 23 f.). P4 grund
av befarade kontrollsvarigheter fann man dock att nigon éterbetalningsrétt
vid forskottsbetalningar inte borde inféras. Vid den fullstindiga an-
passning till EG-reglerna som nu bor ske maste dock bestimmelserna i
3 § dndras s att rdtten till aterbetalning av skatt intrdder redan nir ett
forskott betalas.

I 10 kap. 4 § ML stadgas om vissa beloppsgrinser som madste dver-
skridas for att ritt till aterbetalning skall foreligga. Saledes medges
aterbetalning endast av belopp om minst 200 kr om en ans6kan avser ett
helt kalenderar eller aterstoden av det. I annat fall medges dterbetalning
endast om beloppet uppgar till minst 1 500 kr. Minimibeloppen avser inte
det yrkade beloppet utan det aterbetalningsbelopp som skulle ha beslutats
om inte dessa bestimmelser funnits.

Aven det ittonde mervirdesskattedirektivet innehaller regler med
motsvarande innebdrd. Ansdkan som avser kortare tid dn ett kalenderar
men inte kortare tid 4n tre minader méste avse ett belopp som i landets
valuta motsvarar minst 200 ECU (f6r nédrvarande ca 1 900 kr). Om
ansOkan avser ett helt kalenderdr eller den del som Aaterstdr av ett
kalenderdr maste ansékan avse minst 25 ECU (f6r nidrvarande ca 240 kr).

Enligt den svenska regeln avser minimibeloppen inte det belopp som
yrkats i ansOkan om aterbetalning utan det dterbetalningsbelopp som
skulle ha beslutats om inte dessa bestimmelser funnits (jfr SOU 1990:67
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s. 37). Det saknar siledes betydelse om det i en ansokan har yrkats ett
belopp som 6verstiger minimibeloppet. Bestimmelsen i dttonde direktivet
synes visserligen enligt ordalydelsen avse det yrkade beloppet ("the
amount for which application is made"), men eftersom ett medlemsland
har rédtt att vdgra iterbetalning torde det i praktiken inte foreligga nigra
skillnader i dessa avseenden.

For att uppnd EG-konformitet bor beloppsgrinserna i 10 kap. 4 § hdjas
nigot. Vid omrikning fran ECU till nationell valuta har medlemsldnderna
getts mojlighet att avrunda det framriknade beloppet antingen uppat eller
nedit med 10 %. I likhet med utredningen foreslar regeringen att
beloppsgrinserna hojs till 250 kr respektive 2 000 kr.

9.3 Aterbetalning i 6vriga fall

Regeringens forslag: Omsittning av guld till Sveriges riksbank
undantas fran skatteplikt samtidigt som ritt till aterbetalning av
ingéende skatt med anledning av sidan omsittning infors.

Ritt till aterbetalning av skatt infors vid omséttning av sedlar och
mynt som dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 § 1 ML.

Omsittning till kunder utanfér EG av vissa finansierings- och for-
sdkringstjanster som undantas fran skatteplikten skall berittiga till
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inget att erinra mot forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Som nidmnts i inledningen till detta
avsnitt kan bestdimmelserna om rétt till terbetalning av ingdende skatt
indelas i tvd huvudkategorier, nimligen aterbetalning till utlindska
foretagare och aterbetalning till andra 4n utldndska foretagare. Fallen av
aterbetalning betréffande den senare kategorin finns intagna i 10 kap. 5-
12 §§ ML, och avser:

—  hjalporganisationer och utlidndska beskickningar m.m. (5-8 §§),
- nystartade verksamheter (9§),

—_ kommuner (10 §), ]

—  viss omsittning som dr undantagen fran skatteplikt (11 §), samt
— export (12 §).

Enligt EG:s sjdtte mervardesskattedirektiv (artikel 17.3 b och c) skall
medlemslinderna medge ritt till avdrag alternativt dterbetalning av
ingéende skatt i vissa fall da fraga 4r om varor och tjdnster som anvinds
for transaktioner som undantagits fran beskattning. Friga ir siledes om
ett system motsvarande den s.k. tekniska skattskyldigheten. Enligt EG-
reglerna avgdr medlemslinderna sjdlva i vilken form kompensationen
skall ske.
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De skattefria transaktioner som avses ar:

—  vissa tjanster i samband med import (artikel 14.1 i),

—  transaktioner avseende export och liknande samt internationella
transporter (artikel 15),

—  vissa av de sirskilda undantagen rérande internationell godstrafik
(artikel 16.1 B, C, D eller E och 16.2),

—  sddana gemenskapsinterna varuférvirv som medlemslinderna
fritagit frAn beskattning med stod av artikel 16.2 i dess lydelse
enligt 6vergdngsordningen artikel 28c.E 2,

—  sddan omsittning mellan medlemslédnderna som enligt Gvergéngs-
bestimmelsen artikel 28c.A skall undantas fran beskattning,

—  sadana transporttjdnster som undantas med stod av artikel 28c.C
(avser transporter till och fran Azorerna respektive Madeira; torde
sakna betydelse for svensk del), och

—  finansierings- och forsikringstjanster som undantas med stod av
artikel 13.B a och d 1-5 niir kunden finns utanfor EG eller nir
tjansterna avser export av varor till ett icke medlemsland.

Den jamforelse mellan svensk ritt och EG:s regler som utredningen
gjort visar att bestimmelserna i 10 kap. 5-12 §§ kan kvarsta i stort sett
ofdrindrade. Utredningen foreslir endast en del mindre foérdndringar av
nuvarande regler, samt dirutdver att vissa nya fall av aterbetalningsritt
infors.

Vad giller aterbetalning till hjdlporganisationer och utlindska be-
skickningar kan konstateras att EG:s bestimmelser dr uppbyggda pd annat
sdtt d4n de svenska bestimmelserna. Enligt svensk ritt beskattas om-
sdttningar till dessa subjekt i vanlig ordning. Det finns sedan en méjlighet
att fa skatten aterbetald om forutsittningarna hirfor ir uppfyllda. Enligt
EG-reglerna (artikel 15.10 och 15.12) undantas omsittningen till vissa
subjekt fran beskattning. Detta géller omséttning av varor och tjdnster
inom ramen for diplomatiska och konsuldra férbindelser, samt omsittning
av varor och tjdnster till internationella organisationer och till deras med-
lemmar. De nu ndmnda undantagen dr kvalificerade, dvs. den som
omsitter varan eller tjansten har rdtt till avdrag fér den ingdende skatten
i anledning av omsittningen.

Som utredningen konstaterat ger emellertid EG-reglerna medlemslinde-
rna en mojlighet att tillgodose skattefriheten genom regler om Aaterbe-
talning av skatt. Utredningen har dirfor funnit att de svenska bestimmel-
serna i 10 kap. 5-8 §§ i huvudsak bor kunna kvarstd. Regeringen delar
denna beddmning.

I friga om hjilporganisationer foreslar utredningen dock vissa mindre
forandringar. Bestimmelsen i 10 kap. 5 § ML kan sdgas gilla tva olika
typer av organisationer, dels internationella organisationer (FN eller
nagot av dess fackorgan), dels inhemska hjilporganisationer. 1 sjitte
direktivet finns bestimmelser om internationella organisationer i artikel
15.10, medan regler om hjilporganisationer finns i artikel 15.12.
Motsvarande uppdelning foreslds i 10 kap. ML genom att bestimmel-
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serna om riksomfattande hjilporganisationer fors till ett eget stycket S § Prop. 1994/95:57

ML. For att dessutom uppnid Overensstimmelse med bestimmelsen i
artikel 15.12 bér av det nya stycket dven framga att det for ratt till
aterbetalning krivs att varor fors ut ur EG for att anvindas i en verksam-
het som bedrivs utom gemenskapen. Detsamma bor gilla for FN eller
ndgot av dess fackorgan.

Vidare kan konstateras att enligt sivél svensk ritt som enligt sjitte
direktivet giller undantaget respektive aterbetalningsrétten varor. Tjénster
omfattas siledes inte av bestimmelserna. Déremot kan artikel 15.12
synas ha en mera begrinsad rickvidd 4n den svenska bestimmelsen, pa
sd sitt att EG-regeln endast géller humanitér verksamhet, vélgorenhet och
utbildningsverksamhet. Den svenska regeln giller verksamhet som
bedrivs av vissa angivna hjdlporganisationer. Vilka slags verksamheter
som avses anges emellertid inte. Ett tilligg som anger detta bor dérfor
goras i 10 kap. 5 § andra stycket.

1 friga om nystartade verksamheter (10 kap. 9 § ML) foreslar ut-
redningen att nuvarande regler bor kvarsta ofdrdndrade. Regeringen delar
denna bedémning,.

I fraga om bestimmelserna i 10 kap. 10 § om avdragsritten for
kommuner och landsting, se avsnitt 9.5.

I 10 kap. 11 § ML stadgas om ritt till aterbetalning av ingdende skatt
for viss omsdttning som dr undantagen fran skatteplikt. Samtliga dessa
fall av aterbetalningsritt kan kvarstd men behover i vissa avseenden
kompletteras. Anledningen hértill &r att sjdtte direktivet stadgar om ritt
till aterbetalning i vissa fall vars motsvarigheter saknas i ML. De fall
som avses ir dels vissa undantag enligt artikel 15, dels viss omséttning
mellan medlemslidnderna som undantagits fran beskattning, dels vissa
finansierings- och forsikringstjdnster.

Enligt artikel 15.11 undantas saledes fran beskattning tillhandahallanden
av guld till centralbanker. ML innehdller inte ndgot motsvarighet till detta
undantag. Liksom betriffande Ovriga undantag enligt artikel 15 4r det
obligatoriskt for medlemsldnderna att infora ett sidant undantag.

Tillhandahallande av guld till Sveriges riksbank utgér en till mervir-
desskatt skattepliktig omsdttning. Eftersom s&dana tillhandahallanden &r
skattefria enligt sjdtte direktivet foreligger i detta avseende en skillnad i
skattebasens omfattning. Sadana skillnader skall i princip inte finnas. For
att uppnd EG-konformitet i detta avseende bor undantag frin skatteplikten
inforas for leveranser av guld till Sveriges riksbank. Detta undantag bor
inforas som ny punkt i 3 kap. 23 § ML. Dirmed bér en bestimmelse om
ratt till aterbetalning av ingdende skatt i anledning av forvirv som an-
vinds for sidana skattefria transaktioner inféras. En sadan ritt till aterbe-
talning uppnds genom att en hinvisning till det nya undantaget frin
skatteplikten infors i 10 kap. 11 § ML.

Enligt artikel 17.3 ¢ skall rétt till avdrag eller aterbetalning foreligga
avseende skatt for varor och tjénster som anvinds for tjénster inom
forsdkrings- och finansieringsomriddet och kunden &r etablerad utom
gemenskapen eller tjdnsterna har direkt samband med varor som skall
exporteras till ett icke medlemsland.
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Inget av hithérande undantag i ML &r av kvalificerat slag. For att
uppnd EG-konformitet maste ddrfor bestimmelser om ritt till aterbe-
talning av skatt inf6éras betrdffande de undantag som &r kvalificerade
enligt sjatte direktivet. Detta foranleder dndringar i 10 kap. 11 och 12 §§
ML.

9.4 Forfaranderegler

9.4.1 Aterbetalning till utlindska foretagare

Regeringens forslag: En bestimmelse om att intyg skall 1imnas om
utlindska foretagares verksamhet i ett annat EG-land infors.

Tiden for 6verklagande av skattemyndighetens beslut om aterbe-
talning forldngs frin tre veckor till tvd manader.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har i stort inga erinringar mot forslagen. Svenska
Revisorsamfundet framhdller att forfaranderegler som direkt berér de
skattskyldiga bor framga av lagtext och inte endast av verkstéllighetsfore-
skrifter.

Skiilen for regeringens forslag: Svenska regler angdende forfarandet
vid aterbetalning av skatt till utlindska foretagare finns i 19 kap. ML.
Regler om beslutsmyndighet finns i 12 kap. 2 § ML medan bestimmelser
om Overklagande aterfinns i 20 kap. 1 § andra stycket ML,

Motsvarande EG-bestimmelser finns framfoér allt i det Aattonde
mervirdesskattedirektivet. Som ndmnts tidigare handlar detta direktiv om
aterbetalning av skatt till féretag som inte &r etablerade i aterbetalnings-
landet men i ett annat medlemsland. Det trettonde direktivet, som
reglerar aterbetalning till féretag som inte 4r etablerade inom gemenska-
pen, Gverldmnar i stor utstrdckning &t medlemsldnderna att utforma for-
faranderegler. Vad som siigs i det foljande om EG:s regler avser dérfor
huvudsakligen det atronde direktivet.

Av den redogorelse av ifrigavarande forfaranderegler som utredningen
limnat framgar att det i stor utstrickning foreligger Overensstimmelse
mellan svensk ritt och EG:s bestimmelser. Vissa skillnader foreligger
emellertid mellan svensk ritt och EG:s regler. For att uppna EG-kon-
formitet féreslas darfor vissa forandringar av de svenska bestimmelserna.

Insdndande av fakturor
Enligt attonde direktivet skall till ansékan bifogas fakturor eller import-

dokument i original. Vidare skall siddana handlingar stimplas av den
behoriga myndigheten samt atersindas inom en manad.
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119 kap. 3 § ML sigs att faktura eller jimforlig handling skall fogas
till ans6kan. Diremot anges inte huruvida handlingarna skall inges i
original eller inte. Detta torde heller inte behdva anges i lag utan kan
limpligen framga av tillimpningsforeskrifter (jfr prop. 1993/94:99 s.
252).

Svensk ritt saknar uttrycklig motsvarighet till bestimmelserna om
stimpling och atersindande av fakturor eller importdokument. Ddremot
framgar av forarbetena till savil den sdrskilda lagen om aterbetalning av
mervirdesskatt till utldndska foretagare som till ML, att faktura bor
forses med paskrift om beslutad aterbetalning och atersindas i samband
med beslutet (prop. 1990/91:72 s. 12 samt prop. 1993/94:99 s. 252). Sa
torde ocksa ske i praktiken. Vad giller tidpunkten for atersindande av
faktura stadgas i EG-reglerna att fakturan skall atersindas inom en
manad. Eftersom beslut om Aterbetalning av skatt skall meddelas inom
sex manader fran det att ansdkan kom in till behdrig myndighet (artikel
7.4 forsta stycket), kan stimplingen inte utgora bevis om beslutad aterbe-
talning utan endast en bekriftelse pa att handlingarna mottagits och att de
ligger till grund for en ansokan om aterbetalning av skatt, For att uppnd
EG-konformitet bor en sddan ordning dven tillimpas i Sverige. Be-
stimmelser hirom bor dock inte tas in i ML utan det kan limpligen
framga av verkstéllighetsf6reskrifter.

Intyg om att verksamhet inte bedrivits i dterbetalningsiandet

Enligt attonde direktivet skall en beskattningsbar person som begir
aterbetalning av skatt intyga skriftligen att han inte tillhandahallit varor
eller tjdnster i det aktuella landet. Direktivet tillater dock att tillhandahal-
landen av vissa tjdnster kan ske utan att ritten till aterbetalning av skatt
gar forlorad. Vilka dessa tjanster dr framgdr av tidigare ldmnad
redogorelse. En beskattningsbar person som tillhandahillit sidana tjinster
skall intyga skriftligen att han dirut6ver inte tilthandahallit nigra andra
varor eller tjanster. Den "modellansdkan” som finns intagen i bilaga A
till det attonde direktivet dr utformad i enlighet hirmed.

Aven enligt svensk ritt skall sokanden visa att han inte bedriver
verksamhet i landet. Detta krav finns dock inte intaget i lagtext utan
framgar av forarbetena till den sdrskilda lagen om é&terbetalning av
mervirdesskatt till utldndska foretagare (jfr prop. 1990/91:72 s. 12). Pa
den blankett som skall anvidndas vid ansdkan om aterbetalning av skatt
skall den utlindske foretagaren intyga att han inte bedrivit verksamhet i
Sverige. Nedan foreslds att nimnda blankett skall utformas i enlighet med
vad som sigs dirom i EG:s dttonde mervirdesskattedirektiv.

Intyg om skattepliktig verksamhet i hemlandet
Enligt attonde direktivet skall sokanden forete intyg om att han bedriver

mervirdesskattepliktig verksamhet i sitt hemland. Sadant intyg skall

10 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 57
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utfirdas av myndigheten i hans hemland, och giller under en tid av ett
ar. Intyget skall utformas enligt formulir som finns intaget i bilaga B till
attonde direktivet.

Enligt foreslagna 19 kap. 3 § ML skall till en ans6kan fogas andra
handlingar (dn faktura eller liknande) som behdvs fér att bedéma om den
sokande har ritt till aterbetalning. Detta giller exempelvis bevis om hans
verksamhet i utlandet. Aven om denna bestimmelse i sak kan sigas
motsvara vad som krivs enligt attonde direktivet, bor den fortydligas sa
att det klart framgar att ett intyg om verksamheten i hemlandet dr en
forutsdttning for aterbetalning. Didrigenom kommer samma krav som
stiills pa svenska foretag som vill fa skatt aterbetald utomlands, att stillas
pa utldndska foretag som vill fa skatt aterbetald i Sverige.

Intyg enligt foreslagna 19 kap. 3 § forsta stycket 3 skall, betrdffande
sokande i annat EG-land vara utfdrdat av beh6rig myndighet i s6kandens
hemland och utformat med beaktande av vad som anges dirom i EG:s
attonde mervirdesskattedirektiv. Bestimmelsen hdrom bor dock inte intas
i ML, utan kan limpligen framga av tillimpningsforeskrifter. Betraffande
sokande som hor hemma i ett icke medlemsland bor det inte anges
sarskilt hur ett intyg skall utformas. Det far i stillet bedomas i det
enskilda fallet om ett intyg kan godtas.

Tid fér meddelande av beslut m.m.

Som nimnts skall enligt attonde direktivet beslut om aterbetalning
meddelas inom sex manader fran den dag ansdkan jamte nédvindiga
handlingar kom in till behorig myndighet. Aterbetalning av skatt skall ske
inom denna tidsperiod, antingen i éaterbetalningslandet eller i den
utlindske foretagarens hemland.

Svensk ritt saknar motsvarigheter till dessa bestimmelser, bortsett fran
att aterbetalning av skatt numera kan ske bdde i Sverige och utomlands
(prop. 1992/93:196 s. 58). For att uppnd konformitet bor motsvarigheter
till ifrdgavarande EG-regler inforas. Liksom betrdffande stdmpling och
atersindande av fakturor bor sddana regler inte tas in i ML utan i
verkstéllighetsforeskrifter.

Omprévning och dverklagande

EG:s regler innehiller inte nigra motsvarigheter till de svenska be-
stimmelserna om omprévning av beslut. I attonde direktivet finns endast
vissa regler angdende Overklagande av beslut. D& det inte finns nagot
som kan anses utgdra hinder for ett medlemsland att ha ett omprévnings-
forfarande, kan dessa bestimmelser kvarsta.

Vad giller 6verklagande av beslut stadgas i dttonde direktivet endast att
beslut som innebir att en ansokan som avslas skall kunna 6verklagas hos
behoériga myndigheter ("competent authorities”) i det aktuella med-
lemslandet. Villkoren foér dverklagande skall vara samma som de som
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giller fér 6verklagande av beslut om dterbetalning till féretag inom landet
(artikel 7.4 andra stycket). Aven om det inte klart framgar av direktivtex-
ten torde bestimmelserna omfatta Overklagande sivdl hos hogre
myndighet som hos domstol.

Det kan konstateras att de svenska bestimmelserna angaende &ver-
klagande av beslut i huvudsak uppfyller vad som krivs enligt EG:s
regler. I ett avseende avviker dock svensk ritt frin EG-reglerna,
nimligen vad galler tiden for ingivande av 6verklagande.

Enligt svensk rétt giller allménna regler for 6verklagande av beslut om
aterbetalning av skatt till utlindska foretagare. Detta innebdr att et
overklagande av skattemyndighetens beslut skall ha kommit in inom tre
veckor frin den dag da klaganden fick del av beslutet (23 § FL). Ett
beslut om &terbetalning av skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ ML, dvs. beslut
om aterbetalning av skatt till andra dn utldndska foretagare, utgor ett be-
skattningsbeslut (15 kap. 1 § ML). Enligt 20 kap. 4 § jimford med 1 §
1 ML skall 6verklagande av ett sidant beslut ha kommit in inom sex ar
efter utgangen av det kalenderar under vilket beskattningsaret har gitt ut.
Detsamma giller beslut enligt 10 kap. 9 § ML, dvs. grundldggande beslut
om att ritt till aterbetalning foreligger for den som pabdrjat en verksam-
het.

Det anforda innebdr att Overklagandetiderna inte dr desamma be-
traffande beslut om aterbetalning av skatt till utlindska foretagare jamfort
med beslut om aterbetalning i andra fall. Enligt attonde direktivet skall
samma tidsfrist for ingivande av overklagande gilla betriffande aterbe-
talning till utlindska foretagare som betrdffande skattskyldiga inom
landet. For att uppnd Overensstimmelse med dessa regler borde darfér
dven beslut om aterbetalning av skatt till utlindska foretagare omfattas av
den sexdriga Overklagandetiden. Den ldnga Overklagandetiden hinger
emellertid samman med en lika ldng omprdvningstid (15 kap. 4 § ML ).
Vad giller beslut om aterbetalning till utlindska foretagare giller en
betydligt kortare omprévningstid, varfor den sexariga overklagandetiden
inte utan vidare kan inforas dven for dessa beslut. En si lang Gver-
klagandetid f6r féretag som normalt inte &r etablerade i Sverige framstar
som mindre limplig och kan inte heller antas ligga i dessa foretags
intresse. Sdsom utredningen funnit bdr den sexariga &verklagandetiden
déarfor inte inforas betrdffande beslut om aterbetalning till utlindska
foretagare.

Som nyss nimnts har de utldndska foretagen normalt ingen anknytning
till Sverige. Mot bakgrund hirav fir den nu géllande dverklagandetiden
anses val kort. Tiden for 6verklagande av skattemyndighetens beslut bor
i vart fall vara lika ldng som den tid inom vilken Overklagande av
lansritts respektive kammarritts beslut skall ha kommit in, dvs. tva
manader frin den dag da klaganden fick del av beslutet (jfr 20 kap. 9 §
ML). En dndring med denna innebdrd bor goras i 20 kap. 4 § ML.

Prop. 1994/95:57

147



Sanktioner m.m.

Utredningen har funnit att vissa skillnader foreligger mellan svensk ritt
och EG:s regler vad giller sanktioner m.m. Skillnaderna har dock inte
ansetts vara av den karaktdren att de svenska reglerna kan sigas strida
mot EG-reglerna. De nuvarande bestimmelserna i ML (19 kap. 7-10 §§)
har dirfor ansetts kunna kvarstad oforindrade. Regeringen delar denna
bedémning.

Ovrigt

I 4ttonde direktivet hinvisas i vissa fall till de bilagor som hor till
direktivet. Detta giller utformningen av ansokan om aterbetalning av
skatt, utformningen av intyg angdende s6kandens verksamhet i hemlandet
samt den information som skall finnas i de upplysningar som skall
tillhandahallas en sokande.

I 19 kap. 3 § ML stadgas att ansdkan om &terbetalning skall ske pa
blankett enligt formuldr som faststills av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer. Enligt 3 § MF &r det RSV som faststéller
formulér till blanketter som behovs for bl.a. aterbetalning av ingéende
skatt till utlindska foretagare. Efter Sveriges intrdde i EU skall be-
traffande aterbetalning till féretag som hér hemma i annat medlemsland
blanketterna utformas i enlighet med vad som sfgs didrom i attonde
direktivet. Det ankommer pi RSV att iaktta detta vid utformandet av
formulér till blanketterna, och nigon sirskild féreskrift ddrom torde inte
behdvas.

Enligt artikel 3.a i det attonde direktivet skall ett medlemsland till-
handahalla upplysningar till sidana foretag som vill ansdka om aterbe-
talning av skatt. Upplysningarna skall innehélla den information som
anges i bilaga C till direktivet. Det bor ankomma pa RSV att utforma och
tillhandahalla sidana upplysningar. Nigon sérskild erinran hirom i lag
torde inte behdvas.

9.4.2 Aterbetalning till andra én utlindska foretagare

Regeringens forslag: Tiden for dverklagande av beslut om aterbe-
talning till hjdlporganisationer och utlindska beskickningar m.m.
forlangs till tvd méanader.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte anfort nigra erinringar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forfaranderegler vad géller aterbe-
talning av skatt till andra 4n utldndska foretagare finns dels i ML, dels
i annan f6rfattning. I ML finns sdledes forfaranderegler for aterbetalning
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av skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ ML, dvs. betriffande nystartade
verksamheter, kommuner, viss omsdttning som ir undantagen frin
skatteplikt samt export. Forfaranderegler vid aterbetalning i de fall som
anges i 10 kap. 5-8 §§ aterfinns dels i ML, dels i foérordningen
(1994:224) om Aaterbetalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till
hjélporganisationer, utlindska beskickningar m.fl. De regler som finns
i ML avser beslutande myndighet och &verklagande av beslut, medan den
sirskilda forordningen huvudsakligen innehdller bestimmelser om
ansdkan m.m.

Till skillnad mot vad som giller vid aterbetalning av ingaende skatt till
utlindska foretag finns det inom EG inte nagra sérskilda férfaranderegler
gillande aterbetalning av ingdende skatt till andra dn utlindska foretag.
Reglerna i artikel 18 giller endast avdrag for ingdende skatt enligt artikel
17.2, och sdledes inte vid aterbetalning av skatt enligt artikel 17.3.

Avsaknaden i sjitte direktivet av sirskilda forfaranderegler betriffande
iterbetalning av ingdende skatt till andra dn utlindska foretag, torde
innebéra att varje medlemsland har frihet att sjélv faststilla sddana regler.
Mot denna bakgrund kan ifrdgavarande svenska bestimmelser kvarsta
ofdrindrade.

I ett avseende bor dock en andring ske av reglerna i 20 kap. ML.
Beslut om aterbetalning av skatt enligt bl.a. 10 kap. 5-8 §§ ML fattas av
Skattemyndigheten i Kopparbergs lin (12 kap. 2 § ML). Overklagande
av sadant beslut sker enligt 20 kap. 1 § andra stycket ML hos Linsritten
i Kopparbergs lan. Den sirskilda regeln i 20 kap 4 § ML om tid for
ingivande av dverklagande giller inte beslut enligt 1 § andra stycket.
Detta innebdr att det dr allménna regler om Overklagandetid som giller.
Overklagande av skattemyndighetens beslut skall darfor enligt 23 §
forvaltningslagen (1986:223) ha kommit in inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet. Vad giller beslut av lansritt respektive
kammarrétt &r Overklagandetiden tvd manader frin delgivningen av
beslutet. Detta foljer av hanvisningen i 20 kap. 9 § ML till vissa
bestaimmelser i taxeringslagen (1990:324).

Det har tidigare foreslagits att tiden for 6verklagande av skattemyndig-
hetens beslut om aterbetalning av skatt till utlindska fGretagare skall
férldngas fran tre veckor till tvd ménader. Denna Gverklagandetid bor
dven gilla beslut om aterbetalning enligt 10 kap. 5-8 §§ ML (hjdlporgani-
sationer och utiéndska beskickningar). En bestimmelse hirom bor inforas
som ett nytt stycket i 20 kap. 4 § ML. Liksom betriffande utlindska
foretag kommer ddrmed samma tid att gilla f6r 6verklagande av beslut
av skattemyndigheten som for dverklagande av beslut av lansritt respek-
tive kammarritt,

Prop. 1994/95:57

149



9.5 Aterbetalning av mervirdesskatt till kommuner och
landsting, m.m.

Regeringens forslag: Kommunernas och landstingens ritt att inom
mervirdesskattesystemet fa aterbetalning av ingaende skatt i
verksamhet som inte medfor skattskyldighet till mervirdesskatt
slopas. Aterbetalning av den ingdende skatten i skattefri verksamhet
skall i stillet ske i sérskild ordning. Mojligheterna till s.k. frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av fastighet till en kommun bibehalls
utom ndr det géller fastigheter som kommunen vidareuthyr for
anviandning i verksamhet som inte medf6r skattskyldighet till
mervirdesskatt eller nir uthyrningen avser stadigvarande bostad.

Bakgrunden till regeringens forslag: 1 samband med 1991 ars
skattereform infordes sérskilda regler fér kommuners och landstings
hantering av mervérdesskattekostnader. Kommuner och landsting fick da
ritt att gora avdrag for all ingadende mervirdesskatt oavsett om verksam-
heten medfdr skattskyldighet eller inte. Anledningen till att denna
generella avdragsritt infdrdes var att en utjamning skulle ske av
mervirdesskattens konkurrenssnedvridande effekter vid val mellan arbete
i egen regi och upphandling. Dessa snedvridande effekter skulle, om inte
nagon typ av konkurrenskorrigering inférdes, bli patagliga i samband
med den breddning av beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatten som
genomfdrdes fran samma tidpunkt.

For att minska konkurrenssnedvridningarna inom de mervirdesskatte-
fria omradena inférdes ocksd ett sdrskilt statsbidrag genom lagen
(1990:578) om sidrskilt bidrag till kommuner m.fl. for att ticka de
indirekta mervirdesskattekostnader som uppkommer vid upphandling och
bidragsgivning. Bidraget utgar till kommuner och landsting vid upphand-
ling fran eller bidragsgivning till niringsidkare inom omradena sjukvard,
tandvdrd, social omsorg och utbildning. Bidraget bygger pa en upp-
skattning av den dolda mervéirdesskattekostnaden och uppgar till sex
procent av den kostnad kommunen eller landstinget betalar.

Den nuvarande kompensationsordningen for kommunerna, utformad
som en i mervirdesskattesystemet oinskrinkt avdragsritt for ingaende
mervardesskatt, dr inte forenlig med EG:s sjitte mervardesskattedirektiv.
Vid ett svenskt medlemskap i EU kan siledes inte den nuvarande
ordningen behéllas.

Den generella avdragsritten i mervirdesskattelagen bér mot bakgrund
av detta slopas. Slopandet av den generella avdragsritten innebér att de
allminna bestimmelserna om mervirdesskatt skall gilla ocksa for
kommuner och landsting. Detta fir till foljd att de maste behandla den
ingdende skatten olika beroende pd om den hédnfor sig till verksamhet
som medfor skattskyldighet, och dirmed ar avdragsgill i mervirdesskatte-
systemet, eller om den hénfor sig till annan verksamhet.
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I drets kompletteringsproposition gjordes ocksd bedémningen att den
nuvarande ordningen for kommunernas och landstingens mervirdesskatte-
hantering bor forindras. Det anfordes bl.a. att kompensationsordningen
for ingaende mervirdesskatt i verksamheter som inte medfor skatteskyl-
dighet inte bor kopplas till mervirdesskattesystemet. Vidare uttalades att
ett system for konkurrenskorrigering bor bygga pA kommunal sjdlvfinans-
iering.

Regeringen gor nu bedémningen att utformningen av ett slutligt sddant
system bor Overvigas ytterligare. Det kan darfor inte inféras forrin
fr.o.m. ar 1996. Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen
med forslag i denna fraga.

Ett svenskt medlemskap i EU innebir dock, som tidigare nimnts, att
den nuvarande ordningen med kompensationen utformad som en generell
avdragsritt inom mervirdesskattesystemet inte kan behallas. I den delen
méste en anpassning goras redan fr.o.m. ar 1995. Som en dvergangslos-
ning for detta ar foreslar regeringen att kommuner och landsting som
hittills skall kunna fi iterbetalning av ingdende mervirdesskatt inom
skattefri verksamhet, men genom ett sérskilt forfarande som &r skilt fran
mervirdesskattesystemet. Samma sak bor ocksi gilla det tidigare nimnda
sirskilda bidraget.

Regeringen dr medveten om de administrativa problem som forslaget
medfor fér kommuner och landsting genom att de med kort varsel maste
dndra sina rutiner for hanteringen av mervirdesskatten. Regeringen gor
dock beddmningen att de oldgenheter som detta innebér kan 6vervinnas.
Aterbetalningen av mervirdesskatt inom verksamheter som inte medfor
skattskyldighet kommer siledes att ske i sarskild ordning. Utbetalning bor
gbras av Skattemyndigheten i Kopparbergs lin. Som framgir av
lagforslaget till den nya hanteringen kommer regeringen att utfirda
ndrmare foreskrifter om bl.a. forfarandet vid dterbetalning.

Regeringens forslag foranleder dven vissa andra foridndringar av
mervirdesskattereglerna savitt avser kommuner och landsting.

Uthyrning av fastighet ar skattepliktig bl.a. ndr uthyrningen sker till en
kommun dven om fastigheten anvinds i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet till mervirdesskatt. Denna bestimmelse 4r betingad av
konkurrensskil och syftar till att utjimna skillnaderna mellan kommunal
verksamhet som bedrivs i egna fastigheter och sidan verksamhet som
bedrivs i forhyrda lokaler. Aven om den mervirdesskatt som beléper pa
sddan forhyrning for kommunens skattefria verksamhet inte lingre
medfor rdtt till Aterbetalning i mervirdesskattesystemet, kommer denna
ingdende skatt att omfattas av de nya éterbetalningsreglerna. Starka skl
talar darfor for att mojligheterna till frivillig skattskyldighet vid uthyrning
av fastighet till en kommun bibehélls pa det sédtt som nu géller. Nér det
giller fastigheter som kommunen vidareuthyr bér dock forutséttningarna
for fastighetsdgarens skattskyldighet vara desamma som vid annan
vidareuthyrning. Det innebdr att vidareuthyrningen skall ske for en
verksamhet som medfor skattskyldighet till mervérdesskatt for att
fastighetsigaren skall kunna medges skattskyldighet fér sin uthyrning.
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Vidare bor fastighetsdgaren inte kunna medges skattskyldighet for
uthyrningen om denna avser stadigvarande bostad.

Enligt bestimmelserna i 9 kap. 5 § ML skall en fastighetsdgare i vissa
fall dterféra avdragen ingdende skatt i de fall forutsdttningarna f6r den
frivilliga skattskyldigheten upph6r. Om de 4ndrade forutsittningarna i
fraga om skatiskyldighet eller ritt till terbetalning har sin grund i dndrad
lagstiftning skall enligt 5 § tredje stycket nigon aterforing dock inte
goras. Enligt regeringens uppfattning bor inte heller de nu foreslagna
begrinsningarna i friga om skatteplikt vid uthyrning till en kommun
medfora att nigon aterforing skall ske. For att fram till ikrafttridandet av
de nya bestimmelserna undvika transaktioner som enbart har till syfte att
istadkomma en avdragsrétt for en fastighetsigare bor dock aterforing av
avdragen ingdende skatt ske i de fall dér skattskyldigheten for fastig-
hetsuthyrningen grundar sig pa avtal som triffats den 1 november 1994
eller senare.

Mojligheterna til} frivillig skattskyldighet kan i ménga fall ha haft en
avgdrande betydelse for utformningen av hyresavtalet och de ekonomiska
konsekvenserna av detta. For att eliminera de ekonomiska eller andra
problem som kan uppstd nir forutsittningarna for skattskyldigheten
indras enligt vad som nu foreslds, bor dirfor en fastighetséigare for
vilken skattemyndigheten fére den 1 november 1994 har beslutat om
skattskyldighet efter ansokan hos skattemyndigheten kunna kvarstd som
skattskyldig dven efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.

Forslaget innebar att bestimmelserna i 10 kap. 10 § ML skall upphora
att gilla och att 3 kap. 3 § ML skall erhalla dndrad lydelse.

10 Ikrafttradande

Andringarna i mervirdesskattelagen (1994:200) och den nya lagen om

kommuners och landstings hantering av mervirdesskatt fér ar 1995

foreslas trida i kraft den 1 januari 1995 under forutséttning att Sverige
blir medlem i EU.

11 Statsfinansiella effekter

Regeringens forslag innebdr att mervirdesbeskattningen vid inforsel av
varor fran andra EG-linder slopas. Den nya beskattningsordningen
innebir att skattskyldiga som driver handel med andra EG-ldnder skall
redovisa sina transaktioner i den ordinarie redovisningen av mervirdes-
skatt i stéllet for att som tidigare erldgga skatt vid inférseln. Effekten blir
en forskjutning av uppbdrden vilket ger upphov till rintefériuster for
staten och motsvarande réntevinster for foretagen. I kalkylen antas att de
ovriga kandidatlanderna Finland, Norge och Osterrike blir medlemmar
i BU den 1 januari 1995. Forskjutningen av uppbdrden berdknas under
1995 forsimra det kassamdssiga utfallet pd statsbudgeten med upp-
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skattningsvis 8,2 miljarder kr, vilket ger en bestiende arlig ranteforlust
om 0,66 miljarder kr. Vidare foreslas att alla skattskyldiga som driver
handel med andra EG-linder skall redovisa mervérdesskatt en géng per
méinad. I dag redovisar merparten av importdrerna mervirdesskatt
varannan manad. En siddan Overging innebdr minskad kredittid for de
skattskyldiga och dirmed rantevinster f6r staten. En forsiktig upp-
skattning ger att det kassamissiga utfallet pa statsbudgeten under 1995
forbattras med 2 miljarder kr till f6ljd av tidigarelagd inbetalning av
mervirdesskatt. Den arliga rantevinsten for staten berdknas till ca 0,16
miljarder kr. Den sammantagna effekten av slopad importbeskattning och
forkortade redovisningsperioder for skattskyldiga som driver handel med
EG-lander beréknas bli ett kassamissigt budgetbortfall under genomféran-
dearet med 6,2 miljader kr och en varaktig arlig ranteforlust for staten
pd 0,50 miljarder kr. Den varaktiga budgetforsvagningen for den
konsoliderade offentliga sektorn kan, om hénsyn tas till indirekta effekter
(effekter pa andra skattebaser m.m.), berdknas till 0,25 miljarder kronor.
Till denna kostnad tillkommer det skattebortfall som uppkommer pa
grund av att den privata inforseln som sker idag inte lidngre blir
skattepliktig, undantaget nya transportmedel. Den mervirdesskatt som
erldggs vid privat inforsel har inte kunnat sirskiljas fran ovrig erlagd
mervirdesskatt vid import. Enligt uppskattningar fran Tullverket ror det
sig dock om sma belopp.

Den slopade importbeskattningen kan dessutom forvintas oka in-
citamenten for privat inforsel. Den statsfinansiella effekten dr svar att
bedéma men i sammanhanget bor beaktas att sedan november 1992 har
den svenska kronan deprecierats med ca 20 procent gentemot ecu-index.
Dirmed har svenskarnas kostnad for att handla utomlands blivit hogre.
Aven om en viss appreciering av den svenska kronan kan forvintas
kommer i ett kort och medelfristigt tidsperspektiv det att forbli dyrt for
svenskar att handla i de nérliggande EG-linderna. Dessutom visar
erfarenheter frin Danmark att man dir kunnat behalla sina hoga
skattesats (25 procent) efter skapandet av den inre marknaden trots att
skillnaden i skattesats gentemot Tyskland uppgér till 10 procentenheter
fér normalskattesatsen och 18 procentenheter pa livsmedel. Mot denna
bakgrund borde Sverige, under aterstoden av 1990-talet kunna behalla en
normalskattesats om 25 procent utan att nidgon besvirande granshandel
och dérmed okat skattebortfall uppstar.

Vidare foreslas att den ldgre skattesatsen pa brevbefordran héjs frin
12 % till 25 %, samt att skattesatsen pa serveringstjanster hojs fran 21 %
till 25 %. Detta kan beriknas medféra en nettobudgetforstirkning med
1,11 miljarder kronor per Ar.

Ovriga forslag beriknas inte medfora nagra statsfinansiella effekter av
storre omfattning.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Alla uppgifter om EG-regler avser EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv,
om inte nagot annat anges.

1 kap.
1§

I'1 § slas fast skyldigheten att betala mervirdesskatt och de grund-
liggande forutsittningarna for detta. Det foreslas att

1. skattskyldighet enligt punkt 1 skall foreligga dven om den yrkes-
méssiga verksamheten bedrivs endast utom landet,

2. nuvarande punkt 2 i anledning dérav utgar och att det fors in en ny
bestimmelse om skattskyldighet for vissa forviarv av varor frin andra
EG-ldnder och att denna bestimmelse bildar punkt 2 i paragrafen, och

3. en redaktionell dndring gérs av nuvarande punkt 3.

Skartskyldighet dven om den yrkesmdissiga verksamheten bedrivs endast
utom landet (1 § forsta stycket 1)

Av nuvarande 1 § forsta stycket 1 jimférd med 2 § forsta stycket 1
framgar att den som omsitter en vara eller tjanst dr skattskyldig for
omséttningen, endast om omsétiningen gors i en yrkesmissig verksamhet
som bedrivs hir i landet. I nuvarande 4 kap. 5 § anges i vilka fall en
yrkesmiissig verksamhet skall anses bedriven hdr i landet. Av huvud-
regeln framgér att den anses bedriven hdr om verksamheten utdvas av
nagon som inte dr utldndsk foretagare (jfr 1 kap. 15 §). Om en utlindsk
foretagare utdvar yrkesmissig verksamhet som foranleder skattskyldighet
enligt 6 § 1 mom. SIL anses verksamheten ocksa bedriven hir i landet.
Aven d sidan skattskyldighet inte foreligger skall en utlindsk foretagare
anses bedriva yrkesmaéssig verksamhet hir i landet i vissa fall. Dessa fall
hanfor sig till omséttning ur varulager eller omsittning av varor i
forening med montering, installation eller nigon annan tjénst.

Enligt 4 kap. 5 § skall vidare den som omsitter en tjédnst inom landet
alltid anses bedriva yrkesmissig verksamhet hir utom i de fall det &r for-
vérvaren som skall vara skattskyldig (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket 2 och
2 § forsta stycket 2).

Av EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv foljer att en omséttning skall
medfora skattskyldighet i ett medlemsland endast om omséttningen gors
inom landet och siljaren 4r néringsidkare (eller ddrmed jamstilid). Det
finns emellertid inget krav pa att hans niringsverksamhet skall vara
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bedriven inom landet ifraga (jfr artikel 2.1, artikel 4, artikel 21.1 i dess
lydelse enligt artikel 28g och artikel 28a.4). Det innebdr att en néringsid-
kares omséttning inom ett land skall medfora skattskyldighet dven om
ndringsidkaren inte har nigon anknytning till landet och &ven om det &r
fraga om endast en tillfdllig, enstaka, omsittning i det landet.

Mot bakgrund av det nu sagda foreslas att 1 § forsta stycket 1 inte
langre skall vara begrinsad till att gélla endast sddan verksamhet som
bedrivs hdr i landet.

En annan sak dr att séljaren till f6ljd av andra regler kan undga
skattskyldighet for omséttningen. I vissa fall skall ndmligen omséttningen
av vissa tjinster medfora att det dr forvirvaren av tjinsten som skall vara
skyldig att betala skatt (jfr nuvarande 1 kap. 1 § forsta stycket 2 och 2 §
forsta stycket 2, den foreslagna 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och artikel
21.1b).

Nuvarande 1 § forsta stycket 2 utgdr

I nuvarande 1 § forsta stycket 2 foreskrivs att skattskyldighet foreligger
vid omsittning av vissa tjinster fastin omsittningen gors i en yrkes-
maissig verksamhet som bedrivs utom landet. Det giller dels tjdnster
avseende fastighet inom landet (5 kap. 4 §), dels vissa andra tjénster
(5 kap. 7 §). Skyldig att betala skatten dr den som fOrvirvar tjénsten.

Den foreslagna utformningen av 1 § forsta stycket I innebér att en om-
sdttning inom landet medfér skattskyldighet oberoende av om den yrkes-
massiga verksamheten bedrivs inom eller utom landet. Bestimmelsen
kommer didrmed att omfatta iven sddan omséttning som nu anges i 1 §
forsta stycket 2. Denna blir dirmed onddig och féreslds utga.

Av nuvarande 2 § forsta stycket 2 framgdr att vid sidan omséttning
som avses i 1 § forsta stycket 2 4r det fOrvidrvaren, inte séljaren, som blir
skattskyldig for omséttningen. I och med att den sistnimnda bestdmmel-
sen utgdr maste motsvarande framgd direkt av 2 § forsta stycket 2.
Sadana dndringar foreslas i 2 §.

Skattskyldighet vid varuférvirv fran ett annat EG-land (I § forsta
stycket 2)

Det foreslés att en ny bestimmelse infors om beskattning av vissa férvirv
av varor fran andra EG-ldnder. Férvirven foreslds bli betecknade som
gemenskapsinterna férvarv. Vad som skall forstds med sidana forvirv
anges i det foreslagna 2 a kap. Den nya bestimmelsen om beskattning av
sddana forvirv foreslds intagen som punkt 2 i 1 § forsta stycket. Som
framgar av det nirmast foregdende foreslds den nuvarande regleringen i
punkt 2 utga.

Den foreslagna beskattningen av gemenskapsinterna férvirv grundar sig
pa artikel 28a (jfr avsnitt 4.3). Dessa EG-foreskrifter 4r betingade av att
vid handel mellan EG-lander finns det i princip ingen beskattning av
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inférseln av varor. Begreppen import och export géller dirfor endast vid
handel mellan ett EG-land och ett land som inte dr medlem i EU.
Motsvarande ordning dr foreslagen hiér (jfr 2 kap. 1 a § och 5 kap. 9 och
11 8%).

Bestdammelserna i 2 a kap. om gemenskapsinterna férvirv motsvarar
EG-bestammelserna om vilka forvirv som skall medfora skattskyldighet.
EG-bestimmelserna giller forvdrv mot ersittning av dganderitten till
varor som dr 16s egendom, om varorna transporteras till forvdrvaren av
denne eller av siljaren eller for nagonderas rikning till ett annat med-
lemsland &n det fran vilket transporten padbdrjas. I vissa fall jamstills
dirmed att den som forvirvar en vara importerar den fran ett icke
medlemsland till ett medlemsland for att transportera den vidare till ett
annat medlemsland (destinationslandet). Ddrtill kommer att viss om-
sittning av s.k. arbetsbeting alltid skall anses som omséttning av varor
mot ersittning (i stillet for som omsittning av tjanst mot ersittning) och
att bestillarens forvarv dirfor kan beskattas. Aven vissa overforingar av
varor fran ett EG-land till ett annat skall jimstéllas med varuomsattning
mot ersidttning och kan darfor medfora att den som for ¢ver varan skall
anses ha gjort ett forvirv i destinationslandet och dirfor beskattas dir.

En forutsétining for att ett forvirv skall medfora skattskyldighet &r att
forvirvet ar skattepliktigt. Av den foreslagna lydelsen av 3 kap. 1 §
framgér att ett forvarv blir skattepliktigt endast i den man motsvarande
omsittning dr det (jfr artikel 28c.B a). Om omsittningen dr av sadant
slag att den 4r undantagen fran skatteplikt, dr siledes dven forvarvet
undantaget fran skatteplikt.

Forfattningstexten innebdr att skattskyldighet for ett gemenskapsinternt
forvérv inte forutsétter att forvdrvaren dr hemmahdrande hdr i landet. En
sddan forutsittning skulle sakna stod i EG:s sjitte mervirdesskattedirek-
tiv. Vilka personer som omfattas av bestimmelsen foljer i stillet av hur
de gemenskapsinterna forvirven definieras i det foreslagna 2 a kap.
Bestimningen av vad som ir gemenskapsinterna f6rvarv utgar fran att det
ar fraga om varor som transporteras till Sverige (jfr 2 a kap. 2 § 1).'1
vissa fall kan det dven vara friga om varor som transporteras till ett
annat EG-land (jfr 2 a kap. 2 § 2). Det forutsétter dock bl.a. att koparen
ar registrerad till mervirdesskatt hir i landet och att han inte visar att han
betalat skatt i det EG-land till vilket varorna ankommit.

I och med att det inte finns nagot krav pa att den skattskyldige skall
vara hemmahorande i Sverige uppstar givetvis risk for utebliven beskatt-
ning. Emellertid innebir EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv att dven de
andra medlemslénderna skall ha en reservbestimmelse motsvarande den
forut nimnda om beskattning i kdparens registreringsland (artikel 28b. A).

Bestimmelsen i punkt 2 omfattar férvirv av varor som 4r 10s egendom.
Vad som skall forstds med varor regleras i 1 kap. 6 §. Vad som skall
anses som 1ds egendom avgors enligt de civilréttsliga reglerna.

Koparens forvirv kan sigas vara en spegelbild av siljarens omsittning.
Av artikel 28c. A framgar att omséttningen skall undantas frin beskattning
i de fall ett forvarv skall beskattas. Nagon dubbelbeskattning fir alltsi
inte forekomma. EG-bestimmelsen medf6r att en omsittning i Sverige
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inte skall medfora skattskyldighet, om forvirvet beskattas i ett annat EG-
land. Skattefriheten regleras genom den foreslagna 3 kap. 30 a § om
undantag fran skatteplikt i sidana fall. A andra sidan medfér EG-
bestimmelsen ocksé att ett férvarv inom Sverige inte skall beskattas, om
omsittningen dr gjord inom landet och dérfor kan medfora sakttskyldig-
het. [ forslaget foljer det direkt av bestimmelsen i forsta stycket 2 om
skattskyldighet fér gemenskapsinterna férvirv. Den dr tillimplig endast
om omsittningen inte dr gjord inom landet.

I de flesta fall 4r vid gemenskapsinterna forvirv omsittningen inte
gjord inom landet. Omsittningen kan di dverhuvudtaget inte medfora
nigon skattskyldighet hir i landet (jfr forsta stycket 1). De gemenskapsin-
terna f6rvirv som det hér ar friga om dr sidana som definieras i 2 a kap.
2 § 1. Dessa gemenskapsinterna férvidrv giller nimligen varor som trans-
porteras frin ett annat EG-land till forvirvaren i Sverige av denne eller
av sdljaren eller for nidgonderas rikning. Enligt huvudregeln for var varor
skall anses omsatta, 5 kap. 2 § forsta stycket 1, giller att varorna i
sddana fall inte skall anses som omsatta inom landet.

Vid sadana gemenskapsinterna forvarv som nu har sagts skall i vissa
fall omsittningen emellertid dndd anses vara gjord inom landet. Det
giller dels varuomsittning i forening med montering eller installation hir
i landet, dels viss postorderforsiljning och liknande fran ett annat EG-
land till Sverige (jfr den féreslagna S kap. 2 § forsta stycket 2 och 4). Pa
grund av detta kommer forvirvet inte att beskattas. Den foreslagna forsta
stycket 2 om skattskyldighet for forvdrv dr som ndmnts inte tillimplig om
omsittningen dr gjord inom landet. Att omséttningen som sidan i dessa
speciella fall diremot medfor skattskyldighet foljer av att omséttningen
anses vara gjord inom landet, och att bestimmelserna om yrkesmissighet
utstricks till att gélla alla dessa fall. Genom forslaget uppnas oOver-
ensstimmelse med EG:s bestimmelser som innebdr att omséttningen skall
beskattas i destinationslandet men att siledes forvdrvet inte skall
beskattas.

[ 2 akap. 2 § 3 och 4 finns angivet ytterligare nagra fall som skall
anses som gemenskapsinterna forvérv, ndmligen vissa varudverforingar
av varor fran andra EG-linder. Nagon omséttning i Sverige 4r det i dessa
fall inte friga om. Dirmed kan en dubbelbeskattning inte uppsta.

Skattskyldigheten fér import (1 § forsta stycket 3)

Det foreslas att ordet inforsel byts ut mot ordet import. Bakgrunden till
detta ir att i EG:s direktiv anvinds motsvarande uttryck. Med import av
varor forstds enligt dessa direktiv i princip endast inforsel fran en plats
utanfor EG till ett EG-land men séledes inte inforsel fran ett EG-land till
ett annat EG-land (jfr artikel 7 i det sjitte mervirdes-skattedirektivet och
hir den foreslagna 2 kap. 1 a §).
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Andra stycket

[ paragrafens andra stycke ldmnas upplysningar om var man kan hitta be-
stimmelser om de olika moment som enligt forsta stycket konstituerar
skyldigheten att betala skatt. De féreslagna dndringarna ir en f6ljd av
indringar i dessa materiella bestimmelser.

2§

[ forsta stycket i denna paragraf anges vem som dr skyldig att betala
mervirdesskatt (skattskyldig) for de transaktioner som enligt 1 § medfor
skattskyldighet.

I nuvarande punkt 1 finns huvudregeln om att det ir den som omsitter
varan eller tjansten som &r skattskyldig. Forslaget innebir att lagtexten
i punkt 1 anpassas till dels de foreslagna dndringarna i 1 § forsta stycket
1 och 2, dels det forhallandet att forslaget innehaller en utvidgning
(punkterna 3 och 4) av de fall di forvdrvaren blir skattskyldig for
omsittningen.

Punkr 2 anger vissa fall da forvirvaren av en tjidnst ar skattskyldig for
omsittningen. Bestimmelsen omfattar nu sidan omsittning som anges i
nuvarande 1 § forsta stycket 2. Genom denna hinvisning ar bestim-
melsen begriinsad sa att den omfattar endast de fall d4 omsittningen av
vissa angivna tjinster gors av en utlindsk féretagare. Som tidigare
nimnts foreslds att nuvarande 1 § forsta stycket 2 utgar. 2 § forsta
stycket 2 kommer dirmed att, liksom 2 § forsta stycket 1, reglera vem
som ar skattskyldig vid sddan skattepliktig omséttning inom landet som
anges i 1 § forsta stycket 1. I enlighet med sjdtte direktivet (artikel 21.1
b i dess lydelse enligt artikel 28g) skall skattskyldighet for forvirvaren
gilla endast om den som omsétter tjinsten dr en utlindsk féretagare (jfr
1 kap. 15 §).

Det foreslas att skattskyldigheten for forvéirvaren skall gilla fler tjanster
in nu. Paragrafen foreslds silunda utvidgad genom en ny punkr 3 till att
avse omsittning dven av vissa andra tjdnster som enligt sjitte direktivet
skall beskattas pa detta sétt (jfr artikel 21.1 b i dess lydelse enligt artikel
28g). Det giller sidana tjénster som anges i de foreslagna 5 kap. S a, 6
a och 7 a §§. Dessa tjanster dr dels vissa varutransporttjanster mellan
EG-lander, dels lastning, lossning och andra liknande tjdnster avseende
sadana varutransporter och dels formedling i vissa fall. I friga om sidana
tjanster skall enligt direktivet skattskyldigheten for forvirvaren gilla
endast i de fall da den som omsétter tjinsten inte hor hemma hér i landet
och forvérvaren édr registrerad till mervérdesskatt hidr. Den foreslagna
regleringen dr utformad i enlighet med detta. Den behandlas nidrmare i
foérfattningskommentaren till 5 kap. 5 a §.

[ punkt 4 foreslds en sdrskild bestimmelse om att forvdrvaren av en
vara blir skattskyldig for omséttningen av varan. Bestimmelsen motsvarar
artikel 21.1 a tredje stycket i dess Lydelse enligt artikel 28g. Bestimmel-
sen innebdr att forvirvaren av en vara blir skattskyldig for en omséttning
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di denna omsittning ingdr som ett led i en s.k. triangeltransaktion. I
korthet kinnetecknas ifrigavarande transaktioner av att tre parter, A, B
och C &r inblandade och att dessa parter hor hemma i olika EG-lénder.
A siljer en vara till B som siljer varan vidare till slutkunden C men
varan levereras direkt fran A till C. I dessa fall gér mellanhanden B inte
ett gemenskapsinternt férvarv i det egna landet utan i leveranslandet "C".
Enligt en sirskild regel i artikel 28¢c.E 3 skall emellertid B tillatas att inte
lata mervardesskatteregistrera sig i land "C". Han behdver inte heller
redovisa skatten ddr. Forvirvet undantas frin beskatining under
forutsdttning att B:s forvdrv gors for en efterfoljande omsittning i
niamnda land, och att den till vilken omséttningen goérs dvs. slutkunden
C 4r mervirdesskatteregistrerad och sjilv redovisar mervirdesskatt i
anledning av omséttningen. I forevarande punkt foreslas en bestimmelse
om denna skattskyldighet. Forutsitiningarna for att mellanhandens
forvérv skall undantas fran beskattning beskrivs nirmare i den foreslagna
3 kap. 30 b §. JAmfor dven 2 a kap. 6 § tredje stycket.

I punkt 5 anges att skattskyldig for ett gemenskapsinternt forvirv dr den
som férvdrvar varan.

I punkt 6 har lagtexten anpassats till dndringar i tullagstiftningen.

4a§

I paragrafen, som &r ny, anges tidpunkten for skattskyldighetens intride
betriffande gemenskapsinterna férvdrv. Enligt artikel 28d.1-28d.3
intrider skattskyldigheten vid tidpunkten for forvirvet. Denna tidpunkt
skall anses intrdffa den 15:e i manaden efter den di f6rvirvet anses ha
intrdffat. Om en faktura eller en jamforlig handling som fungerar som en
faktura har utfirdats till férvérvaren fore den dagen intrider skattskyldig-
heten emellertid da fakturan eller handlingen utfirdats. Motsvarande
bestimmelse foreslas inford i forevarande paragraf.

5§

Paragrafen anger tidpunkten for skattskyldighetens intrdde vid import.
Denna tidpunkt regleras i tullagstiftningen, varfér paragrafen endast
innehaller en hdnvisning till tullagen. Hansyn har déirvid tagits till att den
nuvarande tullagen den 1 januari 1995 kommer att ersittas av en ny EG-
anpassad tullag.

8§

I paragrafen har dels gjorts dndringar till f61jd av dndringen i 1 § forsta
stycket 3, dels angetts att med utgdende skatt dven skall avses skatt i
anledning av gemenskapsinternt forvirv.
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9§

Paragrafen foreslas upphévd som en foljd av att bestammelsen om import
foreslas overford till 2 kap. :
1a§.

10 §

Begreppet export existerar inte vid handel inom EG. Endast vid handel
mellan ett EG-land och ett land som inte 4r medlem i EU &r det relevant
att tala om export. For svensk del innebdr detta att det dr friga om export
endast om en omsittning medfdr att varor fors ut frin Sverige till ett
tredje land (jfr motiveringen till 10 a §).

10 a §

I denna paragraf anges vad som skall férstds med "EG" och "ett EG-
land".

I artikel 3 finns bestimmelser som anger vilka territorier som hér till
EG:s mervirdesskatteomrade., I princip 4r det medlemslindernas
territorier som utgdr skatteomradet. Vissa omrdden har dock undantagits
fran tillimpligheten av de gemensamma reglerna. Dessa omraden ir for:

Tyskland: on Helgoland och omradet Biisingen,

Italien: Livigno, Campione d'Italia och de italienska delarna av
Luganosjon,

Spanien: Ceuta, Melilla och Kanariedarna,

Frankrike: de franska utomeuropeiska departementen, och

Grekland. Agio Oros.

Enligt en sdrskild bestimmelse (artikel 3.4) skall, med hinsyn till kon-
ventioner och traktat som ingatts med Frankrike respektive Storbritannien
och Nordirland, vid tillimpningen av mervérdesskattedirektivet Fursten-
démet Monaco och Isle of Man inte anses som tredje land. Vidare skall
medlemsldnderna tillforsdkra att transaktioner med ursprung i eller
avsedda for Monaco skal! behandlas som om de har sitt ursprung i eller
ar avsedda for Frankrike. I samma bestimmelse ges motsvarande regel
betriffande Isle of Man i forhallande till Storbritannien och Nordirland.

13a§

[ denna paragraf anges vad som skall forstds med nya transportmedel. Sa-
dana intar en sirstillning vid handel mellan EG-linder, eftersom gemen-
skapsinterna forvirv undantagslost beskattas framfor omsittningen (jfr
2 a kap.). Definitionen ansluter sig till artikel 28a.2.

Med “marktransportmedel” forstds fordon och andra landgdende
fortskaffningsmedel. Enligt fordonskungorelsen (1972:603) forstds med

Prop. 1994/95:57

160



uttrycket fordon "anordning pd hjul, band, medar eller liknande som ar
inrattad for fird pd marken och ej loper pd skenor". Med uttrycket
marktransportmedel kommer emellertid dven sparvagnar och tag att
omfattas.

Den foreslagna lydelsen beaktar de dndringar i ifrigavarande artikel
som foljer av EG-direktivet 94/5 EEG om sirregler for mervirdesskatt
pé begagnade varor m.m.

13b §

I paragrafen definieras punktskattepliktiga varor. Aven for sidana varor
giller sirregler for mervidrdesskatten vid hande! mellan EG:s med-
lemslénder. Definitionen ansluter sig till artikel 33.2. De punktskatteplik-
tiga varorna dr sidana tobaks-, alkohol- och mineraloljeprodukter for
vilka ett sirskilt beskattningsforfarande tillimpas enligt punktskattedirekti-
vet 92/12/EEG.

15§

I forslaget har inforts begreppet néringsidkare. I enlighet med EG-
reglernas systematik anvinds begreppet niringsidkare dven i forslagets

2 a, 3 kap. och 5 kap. Med en ndringsidkare forstds hir — liksom i civil-
rittslig lagstiftning — varje fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk natur och av sidan karaktir att den kan
betecknas som yrkesmaéssig.

2 kap.
1§

I paragrafen har gjorts dels redaktionella &ndringar, dels en utvidgning
av vad som skall anses som omséttning av vara.

Omsdttning av vara — nuvarande ordning

Med omsittning av vara forstds enligt ML dels att en vara 6verlats mot
ersattning, dels att en vara tas i ansprak genom uttag. Bestdmmelsen om
Overlatelse mot ersdtining foreslas hir utgdra punkt 1i 1 § forsta stycket.
Grinsdragningen mot verlatelse av tjdnst bor enligt nuvarande ordning
goras med utgangspunkt fran de civilréttsliga reglerna (jfr prop. 1993/94:
99 s. 135 ff.). Som avtal om Gverlitelse av vara skall dirfor anses dven
avtal varigenom fOrvirvaren bestdllt en vara som skall tillverkas av
siljaren. Detta géller dock inte i de fall bestéllaren skall tillhandahalla en
visentlig del av materialet (jfr 2 § forsta stycket férsta meningen

11 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 57
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koplagen [1990:931] och 2 § fOrsta stycket konsumentkdplagen
[1990:932]). Om bestillaren skall tillhandahdlla en visentlig del, dr det
i stillet friga om omséttning av tjanst (s.k. arbetsbeting). Det bor hir
framhéllas att denna grénsdragning inte paverkas av vad den bestillda
varan utgdrs av. Aven avtal om uppforande av byggnad eller annan fast
anldggning pad mark eller i vatten kan saledes vara ett avtal om om-
sdttning av vara.

Omsdttning av vara — forslag (forsta stycket 2)

Forslaget innebdr att begreppet omsittning av vara utvidgas till att
generellt omfatta dven arbetsbeting (punkt 2).

Av artikel 5.5 a framgér att ett medlemsland har ritt att som om-
sdttning av varor anse dven omsdttning av sddana arbetsbeting som
angetts i det féregdende och som alltsd enligt nuvarande ordning ir att
anse som omsittning av tjinst. Gransdragningen mellan omséttning av
varor och tjanster torde nu ha liten praktisk betydelse. EG:s dvergangs-
ordning innebidr emellertid att medlemsldnderna dr skyldiga att i vissa
situationer behandla dven arbetsbeting som omsittning av varor (artikel
28a.5a). Det giller vid handel mellan medlemslinder. Syftet ir att EG:s
bestimmelser om beskattning av varufoérvirv skall bli tillimpliga dven i
de hir avsedda fallen. EG:s bestimmelser behandlas ndrmare i for-
fattningskommentaren till 2 a kap. 7 och 8 §§.

Mot bakgrund av vad som nu sagts talar overviigande skél for att dven
omsittning av arbetsbeting generellt skall beddmas som omsittning av
varor i stallet for som omséttning av tjdnster. Genom den hir foreslagna
punkten blir det fallet.

1a§

Bestimmelsen dr overford fran 1 kap. 9 § som foreslas upphidvd. Den
foreslagna paragrafen innehiller en &dndring pa s sitt att ordet inforsel
ersitts med ordet import. I sak fOreslds den dndringen att med import
avses uteslutande att varor fors in i landet frin en plats utanfor EG (jfr
forslagna 1 kap. 10 a §). Bakgrunden ér att i det sjdtte mervérdesskattedi-
rektivet giller importbestimmelserna endast sadan inforsel (jfr artikel 7).

38

I paragrafen har en &ndring gjorts till foljd av dndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3.
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2 och 5 §§

Andringarna i dessa paragrafer kommenteras i den allméinna motivering-
en, avsnitt 6.2 och 6.3.

2 a kap.

Det foreslagna nya 2 a kap. innehéller bestimmelser om de gemenskaps-
interna forvarv, som enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 skall foranleda
mervirdesbeskattning.

Reglerna om gemenskapsinterna forvirv ersitter nuvarande importbe-
skattning till den del denna avser inf6rsel av varor frin EG-linderna.
Genom reglerna om gemenskapsinterna forvirv kan denna inforsel
regleras inom det interna beskattningsforfarandet och inom ML:s ram.

De allminna principerna beskrivs ndrmare i allmdnmotiveringen,
avsnitt 4.

1§

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 och 2 § forsta stycket 5 medfor ett
gemenskapsinternt varufdrvirv skattskyldighet for forvérvaren under vissa
forutsdttningar. I detta kapitel anges vad som skall anses som ett gemen-
skapsinternt férvdrv av varor.

2-10 §§
281 och 3-5 §§

Bestimmelserna motsvarar artikel 28a.1, 28a.1 a och 28a.3.

Forvirv av nya transportmedel (3 § forsta stycket 1)

Forvirv av nya transportmedel fran ett annat EG-land skall medféra
skattskyldighet dven om de inte siljs i en yrkesmissig verksamhet. Det
framgar av att 3 § forsta stycket 1, i motsats till 3 § forsta stycket 3, inte
innehaller nagon begrinsning nir det giller vem som r siljare. Inte
heller finns det ndgon begrinsning néir det giller vem som ér kdpare, Det
nu sagda innebdr att skattepliktiga forvarv av nya transportmedel inom
landet medfér skattskyldighet dven om savél siljaren som koparen dr
privatperson. Vad som skall forstas med nya transportmede! anges i den
foreslagna 1 kap. 13 a §.
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Forvdrv av punktskattepliktiga varor (3 § forsta stycket 2)

Forvirv av punktskattepliktiga varor, dvs. sidana tobaks-, alkohol- och
mineraloljeprodukter som definieras i den foreslagna 1 kap. 13 b §, skall
medfora skattskyldighet i samtliga fall da férvirvet gors i Sverige av en
kopare som ir ndringsidkare eller en annan juridisk person. Regeln
foreslds inférd i 3 § forsta stycket 2.

For dessa forvirvare skall siledes i friga om punktskattepliktiga varor
beskattning ske utan de inskrinkningar som giller for varor i 6vrigt enligt
3 § forsta stycket 3 och andra stycket.

Forvdrv av évriga varor (3 § forsta stycket 3 och andra stycket)

For forvérv av andra varor 4n nya transportmedel eller punktskatteplikti-
ga varor giller enligt 3 § forsta stycket 3 att férvarvet medfor skattskyl-
dighet endast om varan omsitts av den som ér skattskyldig till mervir-
desskatt i ett annat EG-land.

EG-bestimmelsen forutsitter att siljaren inte ar fritagen fran skattskyl-
dighet i sitt land i enlighet med direktivets bestimmelser (artikel 24) om
skattefrihet for mindre foretagare. Ar siljarens omsittning fritagen i
enlighet didrmed, skall dven forvirvet i mottagarlandet vara undantaget
frdn beskattning. Det nu sagda foljer i forslaget av att forvarvet medfér
skattskyldighet endast om séljaren &r skattskyldig till mervirdesskatt (jfr
foreslagna 3 kap. 1 § tredje stycket).

Det sjitte mervirdesskattedirektivet innebdr att i vissa situationer skall
siljarens omsiittning anses dga rum i destinationslandet och beskattas dir.
Det giller dels vid forsiljning i forening med montering eller installation,
dels i vissa fall vid postorderforsiljning och liknande (artikel 28a.1 a
forsta stycket, artikel 8.1 a resp. artikel 28b.B 1). Forvirven skall da inte
beskattas. Som framgdr av kommentaren till 1 kap. 1 § innebér forslaget
att ndmnda omsittning skall beskattas i Sverige och att forvirvet inte
skall beskattas. Se dven forslag till 5 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4.

Enligt EG-bestdmmelsen skall férvirven beskattas endast om koparen
dr en néringsidkare eller juridisk person som inte 4r en niringsidkare.
Det foreskrivs hir i den foreslagna 3 § forsta stycket 3 jimférd med
andra stycket. Regleringen innebdr att en konsuments forvirv inte skall
medfora skattskyldighet.

For vissa kopare foreskriver direktivet att skattskyldigheten uppstar
endast om virdet av de samlade forvdrven under det 16pande eller det
foregdende kalenderaret Overstiger ett visst belopp. Detta belopp far be-
stimmas nationellt, men grinsen far inte understiga en nivad motsvarande
10 000 ECU. Det galler dels niringsidkare vars omsdttning inte medfor
nagon avdragsritt for ingidende mervirdesskatt, dels juridiska personer
som inte dr niringsidkare. Forslaget innehaller en motsvarande bestim-
melse i 3 § andra stycket 2. Det foreslds att grinsen bestdms till 90 000
kr.
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I den féreslagna bestimmelsen anges att beloppsgrinsen giller képare
som 4r "nédi..gsidkare vars verksamhet inte medfér nigon avdragsritt
eller ritt tjll aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§" och képare som ir
"juridiska personer som intz ¥ -dringsidkare".

Begreppet "kopare som 4r ndringsidkare vars verksamhet inte medfor
nagon avdragsriitt" omfattar néringsidkare vars omsdttning av varor och
tjanster i landet inte dr skattepliktiga, t.ex. sjukvardstjinster.

Nir det giller bestimmelsen om beloppsgrins for juridiska personer
som inte dr niringsidkare bor observeras f6ljande. Bestimmelsen kommer
i praktiken att bli tillimplig pd bl.a. statliga och kommunala organ.
Sadana organ ir emellertid niringsidkare om de driver verksamhet av
ekonomisk natur. Om deras verksamhet medfér avdragsritt till ndgon del,
skall de siledes betala skatt dven om forvdrven understiger den angivna
beloppsgrinsen.

Referensbeloppet skall, i enlighet med direktivet riknas exklusive
mervirdesskatt som kan ha paforts i ursprungslandet.

Innebdrden av den foreslagna regeln om beloppsgrans ar vidare — i
enlighet med artikel 28a.1 a — att vid forvirv av andra varor 4n nya
transportmedel och punktskattepliktiga varor skall inte beaktas virdet av
eventuella forvirv av dessa bada slag av varor.

Frivillig skattskyldighet (4 §)

I 4 § (jimford med 3 § andra stycket 2) ges en mdjlighet till frivillig
skattskyldighet for néringsidkare vars verksamhet inte medfor avdragsritt
eller ritt till aterbetalning och for juridiska personer som inte &r
ndringsidkare. De skall pd begéran bli skattskyldiga enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 2 dven om den nimnda beloppsgriansen inte Gverskrids.
Enligt EG-direktivet miste medlemslinderna ha en sddan bestimmelse
om frivillig skattskyldighet. Skattskyldigheten skall gilla under tva
kalenderar. Skattemyndighetens beslut i friga om sidan skattskyldighet
kan dverklagas med stdd av bestimmelsen i 20 kap. 1 § forsta stycket 5.

Impori via ett icke medlemsland (5 §)

Den foreslagna 5 § motsvarar artikel 28a.3 andra stycket. Genom denna

bestimmelse mdjliggdrs beskattning har i landet som ett gemenskapsin- -

ternt forvirv da en juridisk person, som inte dr niringsidkare, importerar
en vara via ett annat EG-land. EG-direktivet innehdller dven en be-
stimmelse om att importoren i sidana fall skall kunna aterfa importskat-

ten i importlandet. I den foreslagna 10 kap. 11 b § finns en korrespon-
derande bestdimmelse om aterfdende av importskatt som péforts i Sverige:

for det fall importoren dessutom blir beskattad i ett annat EG-land for sitt
forvirv av den importerade varan. Reglerna avser att underlitta
mervirdesbeskattningen i dessa importfall. Vad giller niringsidkares
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import i dessa fall — jfr 3 kap. 30 § andra stycket och 5 kap. 2 § forsta
stycket 3.

2§ 2o0ch 6§88

Av artikel 28b.A 2 forsta stycket framgar att gemenskapsinterna forvarv
kan foranleda beskattning i det land dér forvédrvaren dr registrerad i
stillet for i det land ddr transporten avslutas. Regeln &r emellertid
tillimplig endast om forvirvaren inte visar att han har betalat skatt i det
sistnimnda landet. Regeln dr ndrmast att se som en reservregel till
huvudregeln om att gemenskapsinterna férvéirv skall beskattas i ankomst-
landet. Syftet dr att undvika att gemenskapsinterna forvidrv blir obe-
skattade. En likadan reglering foreslas hir i 2 § 2 och 6 § férsta stycket.

Den féreslagna regleringen giller oberoende av om den forvirvade
varan ir ett nytt transportmedel eller ett annat slag av vara.

I 6 § andra stycker finns en erinran om en féreslagen bestimmelse i
13 kap. 25 a § 1. Enligt den bestimmelsen kan den som enligt 2 a kap.
2 § 2 redovisat utgiende skatt for gemenskapsinterna forvirv i vissa
situationer dterfa skatten. Det giller i de fall di férvirvaren efter denna
redovisning pafors skatt for forvirvet i det EG-land dér transporten
avslutas.

Bakgrunden till 6 § tredje stycket ér foljande.

Genom det s.k. forenklingsdirektivet har ett nytt tredje stycke inforts
i artikel 28b.A 2. Stycket handlar om tillimpningen av de hir nimnda
reglerna om beskattningsland i samband med s.k. triangeltransaktioner
eller ABC-kontrakt. Sidana transaktioner kidnnetecknas av att fler 4n tva
. parter dr inblandade och att dessa parter hor hemma i olika EG-lidnder.
Som exempel kan nimnas att A siljer en vara till B som siljer varan
vidare till C. Varan levereras dock aldrig till B utan direkt fran A till C
(ifr 1 kap. 2 § forsta stycket 4 och 3 kap. 30 b §). Man kan alltsa siga
att varan och fakturan inte f6ljs 4t. Genom forenklingsdirektivet har ett
forenklat beskattningsforfarande inforts for dessa situationer, i huvudsak
syftande till att den i ett EG-land registrerade siljaren skall kunna undga
registreringsskyldighet i ett annat EG-land dér han utfér en triangeltrans-
aktion.

Genom sirlosningen i artikel 28b.A 2. tredje stycket blir den nyss
nimnda regeln som séger att forvarvet skall anses ha skett i det land som
utfirdade férvirvarens registreringsnummer inte tilldimplig. De villkor
som dirvid skall uppfyllas 4r:

— att férvarvaren (B) visar att forvirvet skett for en efterfoljande
omsittning i det land dit varorna sinds (dvs. C:s land) och att
mottagaren av varorna (C) ir betalningsskyldig for skatten, och

—  att skyldigheten att limna periodisk sammanstéllning har uppfyllts
av forvdrvaren (B).
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Forvirvet beskattas siledes inte i B:s hemland. EG-reglerna innebér
vidare att B inte skall anses gora nigot gemenskapsinternt forvérv i land
"C". B:s forvirv foranleder siledes inte beskattning i C-landet (artikel
28c.E 3, foreslagna 3 kap. 30 b § ML). Inte heller blir B skattskyldig f6r
omsittningen till C. I stillet dr det C som blir skattskyldig (betalnings-
skyldig) fér denna omsittning. C:s skattskyldighet regleras i artikel 21.1
a tredje stycket (foreslagna 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ML). Enligt artikel
22.6 b skall B lamna vissa uppgifter i periodisk sammanstillning i sitt
hemland (jfr foreslagna 13 kap. 30 § ML).

I ML foreslas bestimmelser motsvarande artikel 28b.A 2 tredje stycket
inforda i 2 a kap. 6 § tredje stycket.

2 § 3 och 4 samt 7-10 §§

Dc gemenskapsinterna forvirv som regleras i 2 § 1 och 2 samt mer i
detalj i 3-6 §§ avser de vanliga formerna av varuhandel 6ver nations-
grinserna i EG. Det dr friga om gemenskapsinterna forvirv enligt den
centrala definitionen i artikel 28a.3, enligt vilken regel ett gemenskapsin-
ternt forvarv bestdr i forvirvet av ritten att som dgare forfoga dver en
vara som avsants fran ett annat EG-land.

Slopandet av importbeskattningen vid varuutbytet mellan EG-linderna
har emellertid nédvindiggjort att dven vissa andra varudverforingar
mellan EG-linderna beskattas som gemenskapsinterna forvirv. Det 4r hir
inte friga om varuforsiljningar mellan tva parter, utan andra former av
varudverforingar mellan EG-linder som en ndringsidkare kan utfora.
Tidigare importbeskattades siddana varudverfdringar, om inte regler om
tullfrihet eller temporér tullfrihet kunde aberopas. Principen om att
mervirdesskatten skall tas ut i konsumtionslandet (destinationsprincipen)
gOr att en beskattning i det land dit varorna fors skall uppratthillas dven
i den inre marknaden. Det sker genom att beskattning som ett gemen-
skapsinternt forvirv sker i det land dit varorna dverforts.

I sjitte merviardesskattedirektivet regleras dessa varudverforingar i
artikel 28a.5 b och 6.

Bestimmelsen i 2 § 3 och 7 § férsta stycket reglerar det centrala fallet
da en ndringsidkare med yrkesmadssig verksamhet i ett annat EG-land for
Over en vara fran det landet till Sverige for den yrkesmissiga verksam-
heten. Overforingen skall beskattas som ett gemenskapsinternt forvarv,
oavsett om néringsidkaren i Sverige bedriver verksamhet som for honom
medfor skattskyldighet eller inte. Enligt EG:s direktiv (artikel 28a.5 b
och artikel 28c.A a) skall Gverforingen fran det andra EG-landet anses
utgdra en (skattefri) omsittning i det landet, motsvarat av ett beskattat
varuforvarv i det EG-land till vilket varan forts.

Enligt 7 § andra stycket, som motsvaras av artikel 28a.5 b andra
stycket, skall dock vissa varudverforingar inte foranleda nagra be-
skattningskonsekvenser.

Det rdr sig i forsta hand (punkterna 2-5 och 8 §) om varudverforingar
av tempordr natur, som heller inte importbeskattades fére inférandet av
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den inre marknaden, och som i Sverige under aberopande av tullfrihets-
regler nu inte importbeskattas.

Punkten 1 reglerar ¢verforing av varor fér omsittning ombord pa
fartyg etc. Enligt 5 kap. 2 b § skall sidan omsittning anses ha skett i
Sverige, om transporten utgdr hirifran. I forenklingssyfte skall det inte
ske nagon forvirvsbeskattning dd varorna fors hit, detta med hinsyn till
att den foljande omsittningen beskattas hir.

De foreslagna beskattningsreglerna i punkten 2 och i 8 § grundar sig
pa bestdmmelserna i artikel 28a.5 b och forutsdtter att ett arbetsbeting
fysiskt utfors i ett annat medlemsland 4n det i vilket bestillaren &r
registrerad till mervirdesskatt. Dessutom forutsitts att det anvinda
materialet 4r avsint eller transporterat av bestillaren eller fér dennes
rikning frin det sistnimnda medlemslandet. Slutligen fSrutsitts att den
produkt som séljaren tillverkat eller monterat transporteras eller avsinds
till det medlemslandet.

Det kan anmirkas att bestillarens ¢verforing av varor inte innebir
négon beskattningsgrundande transaktion och dirmed inte heller nigon
skattskyldighet. Det beror pd f6ljande. En sidan &verforing ar inte i sig
en omsittning, dvs. en Overlatelse av #ganderdtten, mot ersittning.
Vidare undantas sérskilt verforingar av detta slag frin den bestimmelse
som i vissa fall jimstiller varudverforingar med omsitining mot
erséittning (artikel 28a.5b). Genom att det inte finns nigon varuomséttning
kan det sdledes inte heller finnas ndgot gemenskapsinternt varuférvirv att
beskatta.

Om de ovan angivna forutsittningarna for arbetsbeting inte ar upp-
fyllda, kan transporten av ramaterial fran bestéllaren till siljaren komma
att jaimstéllas med en varuomséttning mot ersittning enligt den nyssnimn-
da bestimmelsen.

Bestdmmelserna har 4ven berorts i forfattningskommentaren till 2 kap.
1§

Punkten 3 avser det fall di varan &verfors till Sverige for att ndgon hir
skall tillhandahalla en reparation av varan eller nagot annat arbete pa den
it den som for ver varan.

Punkten 4 avser det fall att den vara som Gverforts hit endast tillfalligt
skall anvindas hir for omséttning av tjdnster, t.ex. uthyrning av varan.

Punkten 5 avser det fall att den vara som fors dver hit endast tillfalligt
skall anvindas hir och import av motsvarande vara frin ett icke
medlemsland skulle ha varit skattefri pd grund av regler om skattefrihet
vid tempordr import (t.ex for handelsmissor och utstillningar). An-
vindningsperioden far inte Overstiga 24 ménader. :

Punkten 6 innebir att forvirvsbeskattning inte behdver ske vid
overforing av varor som skall omsittas genom "exportomsittning” enligt
5 kap. 9 § eller genom en skattefri omséttning till ett annat EG-land
enligt 3 kap. 30 a § (dir forvirvsbeskattning forutsitts ske i det slutliga
destinationslandet). _

De nu angivna reglerna kompletteras av regler i 2 § 4 och 9 §, som
motsvarar artikel 28a.6, och som innebir att en varudverforing till
Sverige beskattas hir i vissa fall dven om den inte gors for en nirings-
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verksamhet i ett annat EG-land. Bestimmelsen giller for alla som
bedriver verksamhet for vilken skattskyldighet foreligger héir i landet.
Oavsett hur niringsidkaren kommit att f6rvirva varan, skall beskattning
ske hir for forvirvet om varan forts hit frén ett annat EG-land. I de fail
som anges i punkterna 1-6 i 7 § andra stycket skall dock beskattning for
forvirvet inte ske.

I ménga fall torde reglernai 7 § och i 9 § innebéra en dubbelreglering,
som dock ger samma beskattningsresultat.

1 10 § har inforts en gemensam bestimmelse for 7 och 9 §§, in-
nebirande att férvarvsbeskattning inte skall ske for en sadan forvirvare
som enligt 3 § andra stycket 2 inte skulle bli skattskyldig for ett "vanligt”
gemenskapsinternt forvirv enligt 2 § 1 och 3 §.

Enligt artikel 28h.2 b maste den skattskyldige fora ett sirskilt register
for kontrollindamal i vissa fal! da det 4r friga om varudverforingar som
i férslaget undantas i 7 § andra stycket. Regler om register av detta slag
bér inte inféras i lagstiftningen, utan kan lampligen meddelas som till-
limpningsforeskrifter till de foreslagna 13 kap. 29 och 30 §§.

3 kap.
1§

I denna paragraf slas fast att skatteplikten for omséttning och inforsel dr
generell. Ordet inforsel har till foljd av dndringen i 1 kap. 1 § forsta
stycket 3 ersatts med ordet import. 1 de foljande paragraferna i kapitlet
anges undantagen frdn denna skatteplikt. Bestdmmelserna om import
kommer enligt den foreslagna 2 kap. 1 a § emellertid inte lingre att avse
varor som fors in till Sverige frin EG-linder. I stéllet kommer forvirv
fran EG-linderna att medfdra skattskyldighet for forviarvaren som ett
gemenskapsinternt férvirv. Enligt artikel 28c.B a skall sidana forvary
undantas fran beskattning i den man motsvarande omséttning skulle ha
varit undantagen. Denna princip foreslas hér intagen i 1 § tredje stycket.
Det innebidr att om omsittningen av en vara 4r undantagen frin skatte-
plikt, dr dven motsvarande gemenskapsinternt férvirv undantaget frin
skatteplikt.

Vidarc har i andra stycket inforts en bestimmelse motsvarande artikel
14.1 a varigenom import av en vara generellt r undantagen frin skatte-
plikt, om omsdttningen av varan skulle vara undantagen enligt be-
stimmelserna i 3 kap. Dirigenom kan Ovriga bestimmelser i 3 kap.
ocksd forenklas genom att skattefriheten vid import inte uttryckligen
behdver regleras for varje varugrupp.

2 och 3 §§

Andringarna i dessa paragrafer kommenteras i den allménna motivering-
en, avsnitten 5.2 och 9.5,
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58§

Andringen kommenteras i den allminna motiveringen, avsnitt 5.3.

9§

Andringen kommenteras i den allminna motiveringen, avsnitt 5.4.

12 §

I paragrafen har gjorts en dndring till f6ljd av inférandet av det nya andra
stycket i 1 §.

21§

I paragrafen har dels gjorts dndringar till f6ljd av inférandet av det nya
andra stycket i 1 §, dels inforts ett nytt undantag fran skatteplikten vad
avser vissa tjanster gillande varor till sadana fartyg och luftfartyg som

bestimmelsen tar sikte pd. Den materiella 4ndringen kommenteras i den
allmidnna motiveringen, avsnitt 5.6.

22 §

I paragrafen har gjorts en dndring till foljd av det nya andra stycket i 1 §.

23 §

I paragrafen har gjorts dels en &ndring till f6ljd av inférandet av det nya
andra stycket i 1 §, dels andra adndringar. Andra dndringar 4n foljd-
indringen till 1 § kommenteras i den allmidnna motiveringen, avsnitt 9.3.

24 §

I paragrafen har en dndring gjorts till f6ljd av dndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3.

26 §§

Paragrafen foreslas upphivd, se den allminna motiveringen, avsnitt 5.7.
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27 §

Nuvarande punkt 2 foresids upphivd. Andringen kommenteras i den
allmidnna motiveringen, avsnitt 6.4.

28 §

Paragrafen foreslds upphdvd, se den allménna motiveringen, avsnitt 6.5.

29 §

Andringen i paragrafen kommenteras i den allmiinna motiveringen,
avsnitt 6.6.

30§

I forsta stycket har dndringar gjorts till foljd av dndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3 och till f6ljd av att nuvarande tullag avses bli ersatt med
ny EG-anpassad tullagstiftning den 1 januari 1995.

I ett nytt andra stycke har ett undantag fran skatteplikt inforts for vissa
importsituationer. Bestimmelsen motsvarar artikel 28c.D. Genom denna
bestimmelse kan en skattskyldig importera en vara utan att erligga
mervirdesskatt vid importen om varan skall omsittas till ett annat EG-
land pa sitt som anges i 3 kap. 30 a §, dvs. omsdttning som atfdljs av ett
beskattat gemenskapsinternt forvirv i et annat EG-land.

I de fall ett sidant importforfarande sker for en inte skattskyldig
juridisk person kan terbetalning av importskatt ske enligt 10 kap. 11 b §
(jfr foreslagna 2 a kap. 5 §).

30a§

Det sjdtte mervirdesskattedirektivet bygger pa tanken att vid omséttning
mellan EG-linder skall mervirdesskatt i flertalet fall pforas forvirvaren
i destinationslandet, i enlighet med de regler om beskattning av gemen-
skapsinterna f6rvirv som foreslds i 2 a kap. I gengiild skall séljaren inte
beskattas fér omsittningen (jfr artikel 28c.A). For omsittning fran
Sverige till ett annat EG-land maste dirfor inféras regler om skattefrihet
for siljarens omsittning, eftersom exportbestimmelserna kommer att ha
tillimpning endast pa utforsel till linder utanfér EG. Bestimmelser om
detta foreslds hir intagna som en ny bestimmelse om undantag fran
skatteplikt.

Vad som undantas kan sammanfattningsvis sigas vara omséttning av
varor till ett annat EG-land.
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En nodvindig forutsittning for att omséttningen skall vara undantagen
fran skatteplikt dr att varan transporteras av siljaren eller koparen eller
for nagonderas rikning fran Sverige till ett annat EG-land. Med "ett
annat EG-land" forstas ett sadant territorium som anges i den foreslagna
1 kap. 10 a § men som siledes inte dr svenskt territorium.

For omsittning av andra varor dn nya transportmedel forutsitts enligt
punkt 1 att kdparen ir registrerad till mervirdesskatt i sitt land. I punkt
2 finns en sdrskild regel for omséttning av punktskattepliktiga varor.
Genom denna punkt utstriicks skattefriheten enligt punkt 1 till att gélla
omsdttning dven till vissa icke registrerade forvirvare. Det giller dels
néringsidkare, dels juridiska personer som inte ir niringsidkare. Sidana
personer omfattas enligt artikel 28a.1 a inte av nidgot undantag frin
skyldigheten att betala skatt for gemenskapsinterna forvirv, och de skall
beskattas for forvirvet enligt foreskrifterna i 2 a kap. 3 § forsta
stycket 2.

30b§

Enligt artikel 28c.E 3 skall medlemslinderna vidta atgérder fér att tillse
att mervardesskatt inte tas ut pa sadana gemenskapsinterna forvirv som
avses i artikel 28b.A 1 och som sker inom landet nir vissa villkor &r
uppfyllda. Det handlar saledes om sddana gemenskapsinterna forviarv som
skall beskattas i Sverige pa grund av att varorna finns hir da férsindelsen
eller transporten avslutas. I korthet innebdr bestimmelserna att undantag
fran beskattning som forvirv skall gilla da:

—  forvirvet gors av en utlindsk foretagare som &r registrerad till
mervirdesskatt i ett annat EG-land,

— forvirvet gors for en efterfoljande ("subsequent”) omsittning hir
i landet,

—  varorna sinds eller transporteras direkt fran ett annat EG-land dn
det dir forvdrvaren ir registrerad for mervirdesskatt till den
person till vilken den efterfoljande omsittningen gors,

— den person till vilken den efterfoljande omséttningen gors &r
registrerad fér mervirdesskatt i Sverige,

—  denna person (forvirvaren) utsetts att betala skatten enligt artikel
21.1 a i landet.

Fréga ir om s.k. triangeltransaktioner. Vid sadana transaktioner &r tre
olika parter, hemmahdrande och registrerade i olika medlemsldnder,
inblandade. Innebdrden av bestimmelserna kan askadliggbras med ett
exempel.

A (som hor hemma i Tyskland) siljer en vara till B. B (som hér

hemma i Belgien) siljer varan till C. C hor hemma i Frankrike.
Varan transporteras aldrig till B utan direkt frin A till C (dvs. frin

Tyskland till Frankrike). P4 grund hirav gér B inte nagot gemen-
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skapsinternt forvirv i Belgien. Diremot gor B ett gemenskapsinternt
forvérv i Frankrike; det krivs nimligen inte att en férvirvare skall
vara hemmahdrande i ett land for att ett sddant forvdrv skall anses
dga rum. Reglerna i artikel 28c.E 3 innebdr emellertid att B:s
forvarv i Frankrike skall undantas fran beskattning. Detta géller
under de forutsitiningar som anges i strecksatserna ovan. En sidan
forutsdttning ar att C blir betalningsskyldig for skatten i anledning av
omsittningen fran B till C. Detta anges i artikel 21.1 a tredje stycket
(jfr den foreslagna 1 kap. 2 § forsta stycket 4). Enligt en sérskild be-
stimmelse i artikel 22.1 ¢ behover B inte registreras i Frankrike i
anledning av omsittningen till C. Varken B:s férvirv frin A eller
hans omséttning till C kommer siledes att fi nigra skattemissiga
konsekvenser for honom.

I forevarande paragraf foreslis regler motsvarande artikel 28c.E 3
inforda. 1 artikel 22.3 b finns en sirskild bestimmelse for det fall da
undantagsregeln i artikel 28¢.E 3 dr tillimplig. Fakturan skall innehalla
en uttrycklig hinvisning till undantagsbestimmelsen liksom uppgift om
registreringsnumret f6r den utlindske féretagaren och den skattskyldige.
Motsvarande bestimmelser foreslas inforda i 11 kap. i enny 5 a §. En
erinran om bestimmelserna gors i forevarande paragraf.

30c§

Efter genomforandet av EG:s inre marknad skall all férsiljning vid resor
inom gemenskapen som huvudregel beskattas. Skattefri forsdljning ar
nigot som egentligen inte lingre skall finnas vid gemenskapsinterna
resor. I artikel 8 finns sirskilda bestimmelser om var omsittning vid
sddana resor skall beskattas (artikel 8.1 c; jfr foreslagna 5 kap. 2 b §).

Under en Overgdngsperiod har emellertid tillatits att de enskilda
medlemsldnderna fir medge viss skattefri forsiljning vid sddana resor
inom gemenskapen dir det aktuella medlemslandet har beskattningsritten.
I en siirskild artikel i 6vergéngsordningen (artikel 28k) foreskrivs salunda
att medlemslénderna till och med den 30 juni 1999 far undanta viss for-
séljning av varor fran beskattning. Vad som fir undantas ir omséttning
av varor i tax-free butiker ("tax-free shops") till resendrer att medtas i
personligt bagage vid resa med flyg cller bt inom gemenskapen.

Skattefrihet far dven medges for omsittning av varor pa fartyg eller
luftfartyg under fard inom gemenskapen. De enskilda medlemslédnderna
far dock inte medge stérre skattefri forsiljning till en enskild resande in
vad som enligt EG:s tullbestimmelser fir foras in tull- och skattefritt frin
tredje land till ett medlemsland. Tullbestimmelserna innehaller dels
kvantitativa grinser for alkoholdrycker, tobaksvaror, kaffe och te, dels
en beloppsgrins for andra varor.

Beloppsgréinsen dr 90 ECU (for ndrvarande omkring 800 kr). Dirvid
far en varas virde inte delas upp. Detta innebir att om en person pa en
resa koper tre varor & 50 ECU, kan endast en av dessa siljas skattefritt.
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Om en vara forvarvas for ett belopp overstigande 90 ECU kan skattefri
forsdljning inte medges.

I regeringens proposition 1994/95:34 Den svenska tullagstiftningen vid
ett EU-medlemskap ldmnas forslag till bestimmelser i en ny tullag om
skattefri forsédljning i exportbutik till EG-resenirer.

For att skattefri forsiljning aven fortsittningsvis skall kunna ske pa
fartyg eller luftfartyg som avgar fran Sverige till annat EG-land bér
motsvarigheter till de nu berdrda reglerna inféras i ML. Sddana regler
foreslas inférda i férevarande paragraf.

Skattefri forsidljning foljer enligt bestimmelser i nuvarande 5 kap. 9 §
andra stycket och 8 kap. 9 § 3 ML. Sidan provianiering 4r i dag
begriansad till spritdrycker, vin, starkdl, ©6l, tobaksvaror, parfymer,
kosmetiska preparat, toalettmedel samt choklad- och konfektyrvaror. |
férordningen (1987:1072) om ritt for resande m.fl. att inf6éra varor tull-
och skattefritt gors begransningar av de kvantiteter som fér tas in. Skil
att under en dvergangstid tillata en mer omfattande forsiljning foreligger
inte ndr inriktningen &r att den skattefria férsdljningen helt skall upphora
under 1999.

I férordningen (1987:1072) om ritt for resande m.fl. att inféra varor
tull- och skattefritt gors inskrdnkning i denna rétt betrdffande vissa
fartygs- eller flyglinjer. Inskrinkningarna grundar sig bl.a. pa nordiska
overenskommelser. Regeringen bor dven fortsdttningsvis ha mojlighet att
for vissa fartygs- eller flyglinjer inskrinka rétten till skattefri f6rsdljning.
En sddan bestimmelse foreslds 1 paragrafens tredje stycke.

304§

I denna paragraf foreslds att undantag fran skatteplikt inférs for gemen-
skapsinterna forvdrv i vissa fall. De fall som avses dr di forvdrvaren
skulle ha rétt till dterbetalning av skatten enligt 10 kap. Bestdmmelsen
motsvarar artikel 28c.B c.

Nimnda bestdmmelse i sjitte direktivet torde endast avse fall da en
utlindsk foretagare 4r skattskyldig for ett gemenskapsinternt forvérv.
Genom att stadga om undantag behdver den utlindska foretagaren inte
begdra aterbetalning av skatten i det land dér forvirvet sker. Undantaget
enligt forevarande paragraf bor darfor begrinsas till att gélla endast
utldndska foretagare, dvs. da ritt till aterbetalning foreligger enligt
10 kap. 1-4 §§.

30e§

Frin beskattning skall cnligt artikel 28c.C undantas omsittning av
gemenskapsinterna godstransporttjdnster som avser transport till eller fran
de autonoma omradena Azorerna och Maderia samt transporter mellan
dessa dar (jfr dven 10 kap. 11 och 12 §§ ML).
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31§

Paragrafen foreslds upphdvd. Skilen hirtill anges i den allminna motive-
ringen, avsnitt 5.8.

4 kap.
58

Enligt nuvarande 1| kap. 1 § forsta stycket 1 dr det en nddvéndig
forutsdttning for skattskyldighet att omséttning gors i en yrkesmdassig
verksamhet och att denna bedrivs hir i landet. I 4 kap. 1 och 3 §§ anges
vad som ir en yrkesmdssig verksamhet. Reglerna knyter an till in-
komstskattelagstiftningen. 1 den hir behandlade paragrafen anges i dess
nuvarande lydelse forutsittningarna for att en yrkesmissig verksamhet
skall anses bedriven i Sverige.

1 kap. 1 § forsta stycket 1 foreslds dndrad pa sa sétt att skattskyldighet
uppstdr oberoende av om den yrkesmdssiga verksamheten bedrivs hdr i
landet eller utom landet. Nagot behov av den nuvarande regleringeni 5 §
foreligger darfor inte. Dédremot bor en regel finnas om nér verksamhet
som utdvas av en utlindsk fOretagare skall anses vara yrkesmissig. En
sddan bestdmmelse kan lampligen tas in i forevarande paragraf.

For verksamhet som bedrivs av cn utlindsk foretagare (jfr 1 kap. 15 §)
bor goras en allmén bedémning av om verksamheten &r att anse som
yrkesmissig och om omsittningen i Sverige kan anses ingd i den
verksambheten eller 4r av privat natur. Som framhallits i motiveringen till
1 kap. | § forsta stycket 1 dr dven en tillfillig, enstaka, omséttning i
Sverige att anse som gjord i en yrkesméssig verksamhet oberoende av om
denna 4r bedriven i Sverige eller i ett annat land. Enligt den har
foreslagna regeln fir ledning hdmtas av de kriterier som giller for
verksamhet enligt 1 §, dvs. ndr den utldndske forctagaren i Sverige eller
i sitt hemland bedriver verksamhet som motsvarar den som anges i | §.

5 kap.
1§

I nuvarande tredje stycket finns en regel om omsittning pa fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik. Sidan omsittning anses ha gjorts utom landet.
Enligt EG-bestimmelserna skall emellertid omsittning ombord vid resor
inom EG betraktas som omséttning inom det medlemsland varifrin
transporten avgdit. En bestimmelse ddrom foreslds inférd i enny 2 b §.
Forevarande bestdimmelses tillimpningsomride foreslis darfér bli
inskrankt till att gélla annan utrikes trafik.
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2§
Forsta stycket punkt 1

Genom fbrevarande paragraf regleras i vilka fall en vara som skall
transporteras till koparen skall anses omsatt inom landet. Paragrafen
grundar sig pé artikel 8.1 a forsta meningen och artikel 8.2. Om en vara
inte skall transporteras till koparen, skall i stillet provas enligt 3 §
huruvida varan &r omsatt inom landet.

Paragrafen omfattar de fall di, som ett led i ett omsittningsavtal, en
vara skall transporteras till koparen. Som omséttning inom landet skall
enligt huvudregeln, punkt 1, anses den situationen att varan finns har i
landet da séljaren eller nigon annan paborjar transporten till koparen. Be-
stimmelsen omfattar inte endast de fall da transporten utfors av siljaren
eller en av denne anlitad person, exempelvis en speditdr eller annan
sjélvstindig fraktforare, utan Zven de fall di transporten utfdrs av
koparen sjilv eller en av denne anlitad person. Detta dverensstimmer
med vad som uttryckligen anges i direktivbestimmelserna.

Vad som nu sagts ger vid handen att direktivbestimmelsen tar sikte pa
dels de fall da séljaren eller en av honom anlitad person skall transportera
varan till koparen, dels de fall di kOparen skall hdmta varan och,
eventuellt, féra ut den ur Sverige i anslutning till forvirvet. I dessa fall
skall alltsd omsittningen anses ha &gt rum inom landet. Omséttningen kan
dock bli skattefri enligt den foreslagna 3 kap. 30 a § vid omsittning till
ett annat EG-land, eftersom ett gemenskapsinternt forvarv skall beskattas
i det land dér transporten till férvirvaren slutar (artikel 28b.1). Om-
sittningen kan ocksd bli skattefri om den sker till ett icke EG-land (jfr
Skap. 9 §).

Forsta stycket punkt 2

Punkten dr ny. Den motsvarar artikel 8.1 a. Den nuvarande punkten 2
foreslds bli betecknad som punkt 3.

Den féreslagna bestimmelsen avser det fallet att varan visserligen inte
finns hér i landet da transporten paborjas men varan skall installeras eller
monteras hir av siljaren eller for dennes rakning. [ sidant fall skall alltsa
varan anses omsatt inom landet. Det giller oavsett om transporten
paborjas i ett annat EG-land eller i ett icke EG-land.

Ett motsvarande beskattningsresultat kan uppnas genom den nuvarande
punkten 2. Den punkten, som i forslaget betecknas som punkt 3, foreslas
emellertid dndrad si att den blir tillimplig endast pa inforsel fran platser
utanfor EG (se nedan),

Det bor framhallas att sidana omsattningar som omfattas av den hir be-
handlade punkten i vissa fall kan omfattas dven av den fOreslagna
punkten 4. Négon prévning enligt den punkten skall emellertid inte goras,
om en omsittning redan enligt forevarande punkt skall anses vara gjord

Prop. 1994/95:57

176



inom landet. De omfattande begrinsningar som finns i punkt 4 saknar
alltsd intresse vid omsittning i férening med montering eller installation.

Forsta stycket punkt 3

Punkten motsvarar delvis nuvarande punkt 2. Denna 4r nu utformad med
utgangspunkt fran att Sverige inte &r medlem i EU. Den omfattar d4rfor
dven omsittning fran EG-linder. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
8.2. Artikeln giller dock endast vid import, dvs. inforsel frin icke
medlemslidnder (jfr den foreslagna 2 kap. 1 a §). Bestimmelsen i ML
foresias bli dndrad i enlighet harmed. Det leder till en f6ljdéndring i form
av den nyss behandlade bestimmelsen om omséttning i férening med
montering och installation, den foreslagna punkten 2.

Bestimmelsen giller enligt sin ordalydelse endast om omséttningen
ingar i siljarens yrkesmassiga verksamhet hir i landet. Denna be-
gransning finns inte enligt EG-direktivet. Regeln bor justeras i enlighet
med detta.

Syftet med EG-regeln, sddan den hir foreslds inford i ML, &r att
tillforsikra att sdljaren blir skattskyldig i importlandet for omsittningen
och att han fir avdragsrdtt for importskatten. Om inte regeln hade
funnits, skulle omsittningen nimligen anses vara gjord i tredje land och
dirmed inte kunna beskattas.

Forsta stycket punkt 4 samt andra och tredje styckena (distansférsdlj-
ningar)

Bestimmelserna dr nya. De motsvarar artikel 28b.B.

Direktivbestimmelsen omfattar sidana varuomsittningar vid vilka
varorna avsinds eller transporteras av siljaren eller for dennes rikning
fran ett annat medlemsland 4n det land dér forsindelsen avslutas. Sidana
omsittningar betecknas i det foljande som distansforsiljningar. Ett
exempel dr postorderforsiljningar.

Enligt direktivbestimmelsen skall vid distansforsaljningar varorna anses
omsatta dir de finns da forsindelsen eller transporten till forvirvaren
avslutas. Detta innebir ett undantag fran huvudregeln i direktivet enligt
vilken varorna skall anses omsatta dér transporten pabdrjas (motsvarande
huvudregel finns i forsta stycket punkt 1). Syftet med direktivets
bestimmelser om distansforsdljningar 4r att sdljaren skall bli skattskyldig
i destinationslandet i den man omsittningen ar skattepliktig dir.

Sdljarens omsdttning
Direktivets bestimmelser om distansforséljning géller endast om for-

sdljningen till ett medlemsland dverstiger ett belopp motsvarande 100 000
ECU, exklusive mervirdesskatt, under det 16pande eller det foregiende
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kalenderaret eller vid ligre omsittning om séljaren pa egen begéiran har
medgetts skattskyldighet. I det foreslagna tredje stycket regleras frigan
om frivillig skattskyldighet i Sverige for distansforsdljningar hit. Om-
sdttning av punktskattepliktiga varor skall beskattas i Sverige dven om
den nimnda beloppsgrinsen inte har passerats.

Ett medlemsland har méjlighet att bestimma en beloppsgrins som
motsvarar 35 000 ECU i stillet for 100 000 ECU. En sidan lidgre grins
kan tillimpas av ett medlemsland som antar att den hégre gransen skulle
leda till allvarligare konkurrenssnedvridningar.

Med tanke pa den relativt héga svenska mervirdesskattesatsen bor en
relativt 1ag grins tillimpas for svensk del. Grinsen foreslas bli bestdmd
till 320 000 kr (jfr allmidnmotiveringen, avsnitt 4.4).

Enligt direktivet skall, om en sidan ldgre grins anvinds, atgédrder
vidtas for att underritta beskattningsmyndigheterna i andra EG-stater.

Den angivna gridnsen skall, i enlighet med direktivet, avse en viss
siljares 4rsomsittning till Sverige. Overskrids arsomsittningsgrinsen,
skall beskattning ske hir. Om siljaren under det nidrmast foregaende aret
omsatt varor dver den nimnda grinsen, skall enligt direktivet regeln
tillimpas dven om omsittningsgrinsen inte dverskrids under det 16pande
aret.

Enligt direktivet (artikel 28b.B 3) skall vidare en siljare som inte
uppnidr de angivna omsittningsgrinserna frivilligt kunna vilja att
beskattning skall ske i destinationslandet. En sidan regel foreslas inford
i tredje stycket.

Képarens forvarv

Bestimmelserna om distansforsiljning dr att se som ett komplement till
bestimmelserna om skattskyldighet vid varuférvirv fran ett annat EG-
land (gemenskapsinterna forvdrv). Forstndimnda bestimmelser giller
dirfor endast vid forséljning till vissa kategorier av kdpare, ndmligen
sadana som ir undantagna fran skattskyldighet for varuférvirv.
Direktivbestimmelsen om distansforséljningar géller bl.a. férsdljningar
till ndringsidkare som ir undantagna fran bestimmelserna om gemen-
skapsinterna forvirv. Det innebér att den niringsidkare som inte dr
skattskyldig for sina forvirv frin andra EG-linder kan komma att
belastas med en ingdende skatt vid forvirv efter distansférséljningar pa
motsvarande sdtt som vid vanliga inhemska forviarv. En néringsidkare
skall enligt direktivet vara undantagen fran bestimmelserna om gemen-
skapsinterna forvdrv, om han saknar avdragsritt och dessutom det
sammanlagda virdet av hans forvirv understiger en viss arlig belopps-
grins utan att han pé egen begidran medgetts skattskyldighet i sddant fall.
De hir foreslagna bestimmelserna om distansforséljningar dr samordna-
de med reglerna om niringsidkares skattskyldighet for gemenskapsinterna
forvarv. Det har skett genom att bestimmelsen om distansforséljningar
foreslas gilla endast om koparen inte dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 5 for forvirvet av varan. Enligt den féreslagna 2 a kap. 3 §
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andra stycket 2 dr nimligen en kdpare inte skattskyldig for férvirvet, om
han ir en niringsidkare vars verksamhet inte medfdr nigon avdragsratt
eller rétt till aterbetalning och dessutom det sammanlagda vérdet av
forvirven under det lopande eller det foregdende kalenderdret inte
dverstiger 90 000 kr samt kdparen inte har pd egen begiran medgetts
skattskyldighet vid forvdarv av mindre omfattning. En néringsidkares
forvirv fran ett annat EG-land av punktskattepliktiga tobaks-, alkohol-
och mineraloljeprodukter medfér alltid skattskyldighet, om forvirvet dr
skattepliktigt. En distansférsiljning till en niringsidkare medfér dirfor
inte nagon skattskyldighet for siljaren, om forsiljningen avser sidana
punktskattepliktiga varor.

Direktivbestimmelsen om distansforsiljningar géller dessutom fér-
sdljningar till juridiska personer som inte ir ndringsidkare. Det krivs
dock dven hir att koparen dr undantagen frin bestimmelserna om
gemenskapsinterna forvidrv. Sa ir i forslaget fallet om kdparens érliga
férvarv understiger nyss nimnda beloppsgrins om 90 000 kr, under
férutsdttning att han inte pa egen begiran medgetts skattskyldighet vid
férvdrv av mindre omfattning (2 a kap. 3 § andra stycket 2). Juridiska
personer som inte 4r niringsidkare ar alltsd undantagna frin bestimmel-
serna om gemenskapsinterna férvarv i motsvarande man som giller for
niringsidkare vars verksamhet inte medfér avdragsritt och distansfor-
siljningar till dem kommer alltsa att medfdra skattskyldighet i motsvaran-
de man.

Direktivbestammelsen om distansforsiljningar omfattar slutligen forsilj-
ningar till andra personer som inte dr niringsidkare. Med det synes
forstas forsdljningar till konsumenter. Sidana omfattas inte av be-
stimmelserna i 2 akap. 3 § om skattskyldighet vid varuforvirv.
Distansforsiljningar till konsumenter medfor saledes alltid skattskyldig-
het, om forséljningen ar skattepliktig.

Sdrskilt om nya transportmedel samt montering och installation

Omsittning av nya transportmedel omfattas aldrig av bestimmelserna om
distansforsiljningar. Det anges i forsta stycket punkt 4. Denna ordning
beror pa att gemenskapsinterna forvirv av nya transportmedel alltid skall
beskattas. Det framgar av foreslagna 2 a kap. 3 § forsta stycket 1. P
grund av den bestimmelsen blir den som f6érvirvar ett nytt transport-
medel skattskyldig for ett gemenskapsinternt forvirv av transportmedlet
oavsett vilken status som han sjalv eller séljaren har. Det innebir att ett
forvirv kommer att beskattas dven om forvirvaren eller siljaren 4r en
privatperson eller en juridisk person som inte ar ndringsidkare eller en
niringsidkare vars verksamhet inte medfér nagon avdragsritt. Vad som
ir nya transportmedel anges i 1 kap. 13 a §.

Inte heller omfattar direktivbestimmelsen omséttning i férening med
montering eller installation som skall utforas av siljaren eller for dennes
rdkning. Sadan omsittning skall enligt artikel 8.1 a i princip alltid anses
vara gjord i det land dir monteringen eller installationen utfors. Samma
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ordning kommer att gilla enligt ML pa grund av den forslagna punkten
2 i forsta stycket i férevarande paragraf. Som framhdllits i kommentaren
till den punkten skall nigon provning enligt punkt 4 inte ske, om
omsittningen redan enligt ifrigavarande punkt skall anses vara gjord
inom landet.

2a8§

Paragrafen giller s.k. distansforsiljningar frdn Sverige till ett annat EG-
land. Paragrafen #r alltsd en motsvarighet till 2 § forsta stycket 4 och
andra-tredje styckena som giller distansforsaljningar frén ett annat EG-
land till Sverige. Liksom dessa bestimmelser grundar sig forevarande
paragraf pd artikel 28b.B.

I EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv finns sdrskilda bestimmelser om
distansforsiljningar, dvs. sidana varuomsittningar ddr varorna trans-
porteras av siljaren eller for dennes rakning fran ett annat medlemsland
an det medlemsland i vilket transporten till forvdrvaren avslutas. Sddana
forsiljningar skall anses vara gjorda i destinationslandet. Avsikten ar att
sdljaren skall bli skattskyldig i det landet for forsiljningarna i den mén
koparen inte skall betala skatt fér forvirvet. 1 gengild skall sitjaren inte
vara skattskyldig i det medlemsland fran vilket varorna transporteras.

Den foreslagna bestimmelsen avser alltsd det fall da séljaren skall vara
skattskyldig och registrerad i destinationslandet for distansforsiljning till
privatpersoner eller sidana mindre néringsidkare eller juridiska personer
som inte dr skattskyldiga fér gemenskapsinterna forvarv.

2b§

Paragrafen 4r ny och grundar sig pd artikel 8.1 c. I den direktivbe-
stimmelsen regleras de fall da varor omsitts pa fartyg, luftfartyg eller tig
vid passagerarbefordran inom EG. Varorna skall anses omsatta pa den
plats dir transporten av passagerare paborjades.

Den hir foreslagna bestimmelsen dr exklusiv i férhallande till vriga
bestimmelser. Bestimmelsen innebér en reglering av omséttning under
transporter savil till som frdn Sverige vid resa inom gemenskapen.

Det kan anmirkas att det i 2 a kap. 7 § (artikel 28a.5 b) finns en
bestimmelse som med omsittning jamstiller vissa varudverforingar
mellan medlemslinder. Frin denna bestimmelse undantas emellertid bl.a.
sddana varudverféringar som gors i de hir behandlade fallen (2 a kap.
7 § andra stycket 1). Om inte denna undantagsbestammelse hade funnits,
hade inte endast de forsilda varorna utan dven de Ovriga ansetts som
omsatta i det avgingsland dir de forts ombord. I sidant fall skulle den
hir behandlade regeln om resp. avgiangsland som omsittningsland vara
satt ur spel.

Prop. 1994/95:57

180



38§

Andringama utgér en konsekvens av de foreslagna 2 a och 2 b §§.

S5§och5a§

EG:s sjétte mervirdesskattedirektiv innehaller sirskilda bestimmelser om
tjanster avseende varutransporter mellan medlemslénder och formedling
av sddana tjinster (artikel 28b.C och 28b.E 1). Motsvarande bestimmel-
ser foreslds inforda i en ny paragraf, S a §. I 5 § erinras om bestimmel-
sen i 5 a §. Med gemenskapsinterna varutransporttjinster forstis sidana
transporter ddr avgangsplatsen och ankomstplatsen dr beligna i olika
medlemslander. Enligt huvudregeln i 5 a § angdende omsittning av
transporttjénster (forsta stycket punkt 1) skall en sidan omsittning anses
vara gjord i Sverige om transporten faktiskt paborjas i Sverige. Dirvid
skall sdledes bortses fran den stricka som tillryggalagts for att himta
varorna. Regeln om att gemenskapsinterna varutransporttjinster anses
omsatta i avgingslandet giller undantagslost om kunden ir en privat-
person. For att forenkla mervirdesskattehanteringen gérs dock undantag
for det fall di koparen forvirvat tjdnsten under angivande av registre-
ringsnummer i ett annat EG-land. I sidant fall foljer ndmligen av
direktivets regler att beskattningen skall ske i det landet. P4 motsvarande
sirt foreskrivs i forsta stycket punkt 2 att en transporttjanst skall anses
omsatt i Sverige om koparen har forvirvat tjdnsten under angivande av
sitt svenska registreringsnummer, dven om transporten avgitt frin ett
annat EG-land.

Det &r att mérka att frigan om vem som dr skattskyldig for om-
sdttningen av transporttjdnsten regleras i 1 kap. 2 § forsta stycket 1 och
3. De reglema innebdr foljande, allt under forutsittning att trans-
porttjansten enligt 5 a § skall anses omsatt hir i landet. Om den som
omsitter transporttjinsten (siljaren) dr en svensk foretagare, s ir det han
som dr skattskyldig for omsittningen. Om siljaren 4r en utlidndsk
foretagare och koparen inte ir registrerad till mervirdesskatt hir, ar det
likaledes sdljaren som dr skattskyldig for omséttningen. Om séljaren &r
en utldndsk foretagare och koparen ér registrerad till mervérdesskatt hdr,
dr det kdparen som ir skattskyldig fér omséttningen.

I foreslagna S a § andra stycket finns bestimmelser angiende férmed-
ling av sddana transporttjdnster som avses i forsta stycket. Bestimmelsen
ir uppbyggd pd motsvarande sitt som bestimmelsen i forsta stycket.
Aven i dessa fall regleras frigan om vem som ir skattskyldig for
omséttningen av 1 kap. 2 § forsta stycket 1 och 3.

6och6a§

I EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv finns sérskilda bestimmelser om
lastning, lossning och liknande samt om férmedling av sidana tjadnster i
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de fall d& tjansterna har avseende pa varutransporter mellan med-
lemsldnder (artikel 28b.D och 28b.E 2). Motsvarande bestimmelser
foreslas bli inforda i en ny paragraf, 6 a §. Regleringen ir uppbyggd pa
motsvarande sitt som i 5 a §. Aven betriffande sidana tjinster som enligt
6 a § skall anses omsatta inom landet regleras frigan om vem som &ir
skattskyldig f6r omsittningen av 1 kap. 2 § forsta stycket 1 och 3.

7§

Forsta stycket foreslas anpassat ndrmare till EG-reglerna. Enligt dessa &r
tillampningen av beskattningslandsregeln i dessa fall olika beroende pa
om tjinsten tillhandahalls fran ett annat EG-land, eller om tillhandahallan-
det sker fran tredje land.

Tillhandahélls tjdnsten fran ett annat EG-land skall férvirvsbeskattning
ske i Sverige endast under forutsittning att tjénsten tillhandahalls en
niringsidkare med fast driftstille i Sverige. Om det ir friga om en
niringsidkare som saknar fast driftstdlle, men som 4r bosatt i Sverige
eller stadigvarande vistas hir, skall ocksd beskattning ske hir. Ar
déremot forvirvaren en privatperson skall huvudregeln i 8 § f6ljas, vilket
innebar att beskattning skall ske dér tillhandahdllaren har sitt fasta
driftstille etc. Det innebir, om tillhandahallarens fasta driftstille finns i
ett annat EG-land, att beskattningen sker dar.

Tillhandahalls tjdnsten diremot fran ett tredje land, skall forvirvsbe-
skattning alltid ske hir vare sig forvdrvaren 4r en néringsidkare eller en
annan juridisk person eller privatperson.

I nuvarande andra stycket finns en generellt héllen regel om att huvud-
regeln i forsta stycket skall kunna fringds, antingen si att beskattningen
i Sverige utvidgas eller si att den inskrdnks. Regeln grundas pa artikel
9.3, som ger medlemslinderna rittighet men inte skyldighet att infora
specialregler om detta bedéms nodvindigt fér att undvika konkurrens-
snedvridning. Den generella utformning som den svenska regeln kommit
att fa torde dock sakna motsvarighet i andra EG-ldnder. Den kan komma
att leda till icke 6nskvird dubbelbeskattning, eller till att tjinster helt
kommer att undandras beskattning. Réckvidden av regeln har avsetts att
vara mycket begrinsad, men den riskerar att kraftigt forsvara tillimp-
ningen av huvudregeln i forsta stycket. Mot den nu angivna bakgrunden
foreslas att andra stycket helt slopas. Om det visar sig att en regel av
detta slag ar Onskvird vid vissa specifika tillhandahallanden, bor en regel
enbart avseende dessa inforas med stéd av EG-regeln.

Ta$§

Paragrafen grundar sig pa artikel 28b.E 3.
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8§ Prop. 1994/95:57

Andringen 4r en konsekvens av den foreslagna 7 a §.

9§
Forsta stycket

Andringama i punkterna I1-3 ir betingade av att EG:s exportregler i
princip inte kommer att vara tillimpliga pa handel mellan EG-lénder. Vid
siddan handel har exportbestimmelserna ersatts med bestimmelser om
undantag fran skatteplikt vid omséttning till annat EG-land (se féreslagna
3 kap. 30 a §). For att en omséttning skall anses som en omsittning
utomlands krivs att varorna fors ut till en plats utanfér EG.

Andringen i punkt 5, som féreslds ndrad i redaktionellt hénseende till
punkt 5 a) samt de foreslagna punkterna 5 b) och 5 ¢) ér en foljd av att
det efter ett svenskt EU-medlemskap kommer att gilla olika regler
beroende pa om ett fartyg eller luftfartyg gar i trafik inom EG eller till
eller fran tredje land.

Punkt 5 a) avser saledes endast leverans till fartyg eller luftfartyg i
utrikes trafik fér bruk ombord pa sidant fartyg eller luftfartyg, siledes
for fartygets eget behov eller for servering ombord etc. Bestimmelsen
medfér att sadan leverans anses som omsittning utomlands, dvs.
leveransen kan ske skattefritt som "export”. Detta giller dven om fartyget
eller luftfartyget gar i trafik mellan Sverige och annat EG-land.

Punkt 5 b) giller generellt for leverans for omséttning pa fartyg eller
luftfartyg. Den avser dock endast leverans till fartyg eller luftfartyg som
gar i trafik mellan Sverige och icke EG-land. Leveransen kan ske
skattefritt dven vad géller vara avsedd for forsdljning ombord, men
endast vid trafik till eller fran ett land utanfor EG.

I punkt 5 c) stadgas att omsittning pa fartyg eller luftfartyg vid resa
inom EG i vissa fall skall anses som omsittning utomlands. Regeln far
ses 1 samband med 1 § tredje stycket och 2 b §. Bestimmelsen avser
endast omsittning fér konsumtion ombord, och siledes inte omsittning
av varor att medtas av resendren. Sistnimnda omsittning regleras i den
foreslagna 3 kap. 30 c §.

Bestimmelsen i punkt 5 ¢) grundas pé artikel 8.1 tredje-femte styckena.
Sistndmnda bestimmelser ger mediemslinderna méjlighet att till och med
den 31 december 1993 fran beskattning undanta omsittning av varor pa
fartyg eller luftfartyg vid resor inom gemenskapen. Undantaget giller
endast omséttning for konsumtion ombord, sisom servering av mat och
dryck. Begrinsningen i tid férutsitter dock att forslag till nya regler
ldmnas av kommissionen senast den 30 juni 1993. D4 si inte skett bor
det fortfarande vara moéjligt att tillimpa undantaget.

Bestimmelsen i punkt 6 avser leverans for forsiljning i s.k. export-
butik. Sidana butiker finns pa ett flertal svenska flygplatser. Leverans till
exportbutik anses utgbra omsittning utomlands, och 4r ddrmed skattefri.
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[ tullagstiftningen finns bestimmelser som reglerar forsiljningen i
exportbutik, bl.a. med avseende pa vem som far driva exportbutik och
vilka slag av varor som far siljas 1 sadan butik.

Inom EG regleras den skattefria forséljningen i dessa fall av artikel
28k. For svensk del ar dock avsikten att omsittning i exportbutik dven
fortsattningsvis skall regleras i tullagstiftningen. De begransningar som
uppstills i nimnda regler i sjdtte direktivet avses bli inférda i tullagstift-
ningen. Endast en redaktionell dndring krivs dérfor i forevarande punkt
i5kap.98§.

Regler om 6vrig tax-free forsiljning foreslas inforda i en ny punkt 9.
Sédana regler finns nu i 5 kap. 10 §. Denna paragraf foreslas upphivd,
se nedan.

Nuvarande andra stycket

Stycket innehaller en sdrskild begransning vid tillimpligheten av forsta
stycket betriffande leverans for forsiljning pa fartyg i internordisk trafik.
Sadana sdrbestimmelser kan inte kvarstd efter ett svenskt medlemskap i
EU. Av de linder som anges i bestimmelsen dr idag endast Danmark
medlem i EU. Forslaget dr utformat med utgdngspunkt frin att dven
Norge och Finland kommer att bli medlemmar i EU. Mot bakgrund
hirav foreslas att stycket utgar.

10 §

Paragrafen foreslas upphidvd. Paragrafen innehiller bestimmelser om
omsittning utomlands i andra fall 4n som anges i 9 §. Bestimmelserna
avser s.k. tax-free forsdljning i butik inom landet, framfér allt till
utldndska turister, som medf6r varorna vid utresa ur Sverige.

Paragrafens forsta punkt avser forsdljning till personer bosatta i
Danmark, Finland eller Norge. For sidan forséljning géller sirskilda
begrinsningar, bl.a. viss beloppsgrdns. Sidana sdrldsningar for vissa
linder kan inte behallas efter ett svenskt EU-medlemskap. Denna sérregel
maste darfor upphavas.

Bestdimmelserna i andra punkten avser forsiljning till personer bosatta
i andra ldnder &n som anges i 1.

Den forsiljning som avses i andra punkten kan behdllas med stod av
artikel 15.2 andra stycket. I denna bestimmelse sdgs att kommissionen
sa snart som mojligt skall ldmna forslag till regler som anger rickvidden
och de praktiska arrangemangen for tillimpningen av undantag savitt
giller omsittning i detaljistledet av varor att tas med i resenérers
personliga bagage. Tills dessa regler tritt i kraft giller skattefriheten
endast vid uppvisande av kopia av faktura eller jamforlig handling,
paskriven ("endorsed") av tullmyndigheten pd den plats dir varorna
limnar gemenskapen. Medlemsldnderna fir vidare inféra begrinsningar
for skattefriheten och gora undantag for omsittning till resenéirer som &r
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bosatta inom gemenskapen. Det finns ocksd en mojlighet att utvidga
skattefriheten till personer som &r bosatta i landet.

Bestimmelsen i 10 § 2 bor dverforas till 9 § som en ny punkt 9. Den
bor, i enlighet med direktivet, begrinsas till att gélla forsiljning till fysisk
person bosatt i annat land 4n ett EG-land. Nagra dvriga begrinsningar
giller inte idag och bar inte heller inforas.

De nuvarande bestimmelserna innebdr att kOparen vid sitt forvarv
erldgger mervirdesskatt pd vanligt sdtt men att han vid utresa ur landet
aterfar skatten. Forfarandet kan i korthet beskrivas enligt foljande.

Vid omséttningen fyller séljaren i en sirskild tax-free check. Pa denna
limnas en beskrivning av varan. Vidare anges forséljningsbeloppet
inklusive mervérdesskatt samt det belopp képaren skall aterfé (mervirdes-
skatten minskad med en avgift). Varan forpackas och paketet forseglas
sd att det inte kan Gppnas utan att forseglingen bryts. Genom att uppvisa
checken och paketet vid utresan far kdparen tillbaka mervirdesskatten.
Siljaren erhéller darefter en avrakningsnota fran intygsgivaren. Séljaren
har ddrmed erhillit ett bevis pa att varan forts ut ur landet och han kan
behandla transaktionen som en export-transaktion i sin bokforing.

Det kan konstateras att det svenska forfarandet med anvédndande av
intygsgivare i samband med aterbetalning av skatt, inte stir i Gver-
ensstimmelse med de nuvarande EG-reglernas krav pa att myndighet
skall pdteckna faktura pd den plats dir varorna limnar gemenskapen.
Kommissionen har nyligen publicerat ett forslag till en sddan andrad
reglering som forutskickats i artikel 15.2. Forslaget torde utgd fran att
det nuvarande forfarandet i princip behalls, men med inférande av en
sirskild beloppsgréns. Det svenska forfarandet kan drfor behdva dndras.
Processen i EG bor avvaktas, men nir beslut tagits bor det svenska
forfarandet anpassas. Detta bdr kunna ske inom ramen fér den hir
foreslagna lagregleringen.

11§

I paragrafen anges i vilka fall en omsitining av tjanster enligt 4-8 §§
skall anses som en omséttning utomlands.

Enligt artikel 15.13 i direktivet skall skatt inte tas ut pd omsittning
av skattepliktiga tjdnster som &r direkt kopplade till export av varor eller
till import av varor som kan komma i friga enligt artiklarna 7.3 eller
16.1.A. For att na ett nirmande till direktiven bor i punkr 2 ldggas till de
tjanster som utfd1s i godsterminalverksamhet.

Punks 3 bor efter ett svenskt intride i EU endast gélla om den aktuella
varan fdrs ut ur Sverige till en plats utanfér EG.

I punkt 6 har en redaktionell dndring gjorts till f61jd av att 10 § foreslas
upphévd. 1 artikel 15.14 i direktivet finns en bestimmelse om nir
formedlingsverksamhet kan medfora skattefrihet sdsom export. I punkt 6
regleras motsvarande verksamhet. Skatt utgar enligt bestimmelsen i
artikel 15.14 inte pd sidana férmedlingsuppdrag som utfors i annans
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namn for dennes rikning och avser tjédnster omsatta utanfor EG. Punkt
6 foreslas fa en lydelse som nirmare motsvarar den i artikel 15.14.

7 kap.
1§

I paragrafen har en &ndring gjorts till foljd av dndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 2 och 3. Vidare forslas att de lidgre skattesatserna for
serveringstjinster och brevbefordran hdjs till den generella skattesatsen
om 25 %. Andringarna avseende skattesatser kommenteras i den
allménna motiveringen, kap. 7.

2§

Andra stycket bor, utover det fall av omséttning som idag regleras dir
och som motsvaras av den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 2 § forsta
stycket 2, dven reglera de fall av omséttning som medfor skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4.

2a8

I paragrafen har inf6rts bestimmelser angiende beskattningsunderlaget
vid gemenskapsinterna férvirv. Bestimmelserna grundas pa artikel 28e.1.
3 och3 a §§

Av redaktionella skil har bestimmelsen i 3 § andra stycket brutits ut och
forts till den hir foreslagna

3 a §. Betriffande innehallet i 6vrigt hinvisas till den allmédnna motive-
ringen, avsnitt 6.

4§

Andringen ir en f5ljd av att 2 kap. 6 § upphdvs. Se vidare den allméinna
motiveringen, avsnitt 6.3.

5§

Som anges i forfattningskommentaren till 5 kap. 9 § andra stycket kan

sirbestimmelser betriiffande vissa lidnder inte kvarstd efter ett svenskt
intrdde i EU. Paragrafen foreslas dndrad i enlighet hirmed.
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88§

Beskattningsunderlaget vid import bor regleras helt i enlighet med de EG-
regler som ir direkt gillande i Sverige pa tullomrddet. Bestimmelserna
i forevarande paragraf foreslds dirfor ersatta med en direkt hinvisning
till EG-reglerna.

9-11§§

De foreslagna bestimmelserna motsvarar innehéllsmassigt i allt visentligt
nuvarande 9 §. Reglerna har systeratiskt anpassats till artikel 11 B och
det nya tullférfarande som kommer att gilla fér svensk del enligt EG:s
tullkodex vid ett svenskt medlemskap i EU.

8 kap.
Allmdnt

Nir det i 8 kap. hénvisas till avdrag for den ingdende skatt som hinf6r
sig till forviarv for verksamheten, skall i tillimpliga fall ddrmed avses
ocksa gemenskapsinterna forvarv.

2§

Ett nytt andra stycke foreslds infort i paragrafen. Nuvarande andra
stycket verfors dirfor till ett tredje stycke. I detta stycke har en éndring
gjorts till foljd av dndringen i 1 kap. 1 § forsta stycket 3. I det foreslagna
andra stycket intas dels de regler som finns i nuvarande forsta stycket 4,
dels regler om ingiende skatt i anledning av gemenskapsinterna forvirv
(jfr den allminna motiveringen, avsnitt 8.2).

38

I paragrafen har dndringar gjorts till foljd av 4ndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3.

4§

Paragrafen har indrats dels till f6ljd av dndringen i 1 kap 1 § forsta
stycket 3, dels till f51jd av de féreslagna 2 § forsta stycket 1-5,
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6§

I paragrafen har en dndring gjorts till f6ljd av dndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3.

9§

Nuvarande punkt 3 i forsta stycket foreslis upphdvd. Andringen
kommenteras i den allminna motiveringen, avsnitt 8.3,

10, 13 och 14 §§

I paragraferna har dndringar gjorts till f6ljd av dndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3.

15 §

Inom EG undantas sjuktransporter fran skatteplikten (artikel 13.A 1 p).
Regeringen foreslar darfor att med sjukvard dven skall forstds sjuktrans-
porter, varigenom sadana transporter dven i Sverige kommer att undantas
fran skatteplikten (se avsnitt 5.3). Bestimmelsen om ritt till avdrag for
ingéende skatt vid forvarv av fordon for sadana transporter bor darfor
slopas.

16 a-16 f §§

Regeringen foreslar att det i ML infors regler om jimkning av avdrag for
ingdende skatt. Motsvarande bestimmelser i sjdtte direktivet finns i
artikel 20. I den allminna motiveringen (avsnitt 8.4) har dessa regler
beskrivits samt angetts skilen for att sddana regler bor inféras dven i
Sverige. Har skall de foreslagna paragraferna nirmare kommenteras.

I 16 a § anges att jaimkning av ingdende skatt avseende investerings-
varor skall ske om anvindningen av en sidan vara fordndras eller varan
avyttras. Ordet jamkning har valts for att markera att det dr friga om
materiella bestimmelser och inte endast bestimmelser av forfarandeka-
raktir. Med uttrycket "investeringsvaror" avses maskiner, inventarier och
andra insatsvaror. Varorna skall vara underkastade virdeminskning.

Omsittning av fastigheter undantas fran beskattning (3 kap. 2 § ML).
En fastighet kan dock vara belastad med mervérdesskatt pa annat sitt,
exempelvis vid uppforande av byggnad. Sadan skatt far dras av enligt de
allménna avdragsbestimmelserna. Aven betriffande fastighet kan det
darfor uppkomma situationer da avdrag for ingdende skatt behover
korrigeras. I fortydligande syfte har dérfor angivits att fastigheter
omfattas av bestimmelserna. Enligt andra stycket jamstills med forvirv
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av fastighet forvirv av tjinster avseende ny-, till- eller ombyggnad av
fastigheter.

For att undvika att tillgangar av mindre virde omfattas av bestdmmel-
serna, foreslar utredningen att det infors en beloppsgréns pa 100 000 kr
for andra investeringsvaror &n fastigheter.

Sasom anforts av nigra av remissinstanserna bor en beloppsgrins vara
s hog att korrigering inte kan komma i friga betriffande mindre belopp.
Den av utredningen forslagna gransen forefaller darvid som alltfor snivt
tilltagen; den kan leda till att jaimkning sker med ett sa 1agt belopp som
400 kr. Beloppsgriansen bor darfor hojas till i vart fall
200 000 kr. Denna beloppsgrins bor dven gilla for fastigheter. Vad
giller forvirv av tjanster avseende ny-, till- eller ombyggnad av fastighet,
bér man vid tillimpningen av beloppsgriansen 200 000 kr utga frin det
sammanlagda virdet av sddana forvirv som gjorts under ett beskattnings-
ar.

116 b § anges de fall di jimkning av avdrag for ingdende skatt kan bli
aktuell. Forsta punkten avser det fallet att anvdndningen av en investe-
ringsvara dndras pa sa sdtt att avdragsritten minskar. Det forutsétts att
ratt till avdrag forelegat helt eller delvis vid forvirvet. Detta avdrag
framstar sedermera som for hogt och skall darfor korrigeras.

Andra punkten kan ségas avse det motsatta fallet, dvs. da anvindningen
av en investeringsvara forindras pd ett sidant sitt att ritten till avdrag
okar. Hir forutsitts att avdrag for ingdende skatt inte medgivits vid
forvirvet eller endast medgivits delvis.

Tredje punkten avser det fallet att en annan investeringsvara &n
fastighet avyttras, Bestimmelsen grundas pa artikel 20.3. Jimkning skall
ske under forutsdttning att forviarvet endast delvis medfort avdragsritt.
Omsittning av inventarier m.m. undantas frin beskattning om rétt till
avdrag for ingdende skatt inte forelegat vid forvdrvet (jfr 3 kap. 24 §
ML). Har nigon avdragsritt funnits skall forsdljningen foranleda
beskattning., Om full avdragsritt forelegat vid forvérvet, tar beskattningen
och avdraget s att siga ut varandra. Nigon anledning att jimka skatten
finns inte i sidana fall. Om diremot ritten till avdrag vid forvarvet
endast varit partiell, maste den ingéende skatten jimkas. Enligt artikel
20.3 innebir avyttringen i dessa situationer att varan under aterstoden av
korrigeringstiden skall anses tillhdra en verksamhet med full avdragsritt
for ingdende skatt. Jimkningen medfor saledes att den ingdende skatten
okar. Vad som kommer 1 fraga for jaimkning dr den del av den ingiende
skatten som inte tidigare avdragits. Enligt 16 d § andra stycket skall
jamkningen utforas vid ett enda tillfille och avse iterstoden av korrige-
ringstiden. For att forhindra missbruk av bestimmelserna foreslas att i
16 d § tredje stycket infors en regel om att jimkningsbeloppet hégst kan
uppga till vad som motsvarar 25 % av priset, exklusive mervirdesskatt
med anledning av avyttringen.

Fjdrde punkten avser forsdljning av fastigheter. Omsittning av
fastigheter féranleder som ndmnts inte beskattning, Avdrag for ingaende
skatt kan dock ha skett betriffande fastigheten, exempelvis om en
byggnad uppforts, Vid en avyttring av fastigheten kan detta avdrag
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komma att framstd som obefogat, varfér en jimkningsmojlighet bor
finnas. Jimkningen kan endast avse en minskning av den ingdende
skatten.

I 16 c § anges den tid inom vilken dndrad anvindning respektive
avyttring av en investeringsvara skall intriffa for att avdragsrétten skall
férandras och jimkning av skatten ddrmed komma ifraga. Denna tid har
bendmnts korrigeringstiden. Enligt artikel 20.2 4r den normala korrige-
ringstiden fem ar. For fastigheter far tiden utstrickas till tio ar. Ut-
redningen foreslar en tiodrig korrigeringstid for fastigheter. En tid om tio
ar inom vilken jamkning av skatten dr mojlig framstar emellertid som
alltfor lang. Vid faststdllande av korrigeringstid for fastigheter bor
ledning kunna himtas fran bestimmelserna om Aaterféring av skatt i
9 kap. ML. Regeringen foreslar mot bakgrund hérav att korrigeringstiden
for fastigheter bestdms till sex ar.

I 16 d § anges i forsta stycket att jimkning av avdrag for ingdende
skatt skall ske lopande for varje ridkenskapsar under korrigeringstiden.
Bestdmmelsen grundas pa artikel 20.2. Det anges att jimkning skall gras
betriaffande en femtedel respektive en sjittedel av den ingdende skatten
som erlagts vid forvirvet. Det saknar dédrvid betydelse om skatten endast
varit partiellt avdragsgill. Endast de forandringar i anvéndningen av en
vara som skett under det aktuella aret skall beaktas.

I paragrafens andra stycke anges att jimkning av avdrag for ingdende
skatt i anledning av avyttring av investeringsvara skall goras vid ett enda
tillfalle. Sidan jimkning skall avse hela den aterstiende korrigeringstiden
{or varan i fraga. Bestimmelserna grundas pa artikel 20.3.

Som nidmnts ovan kan i vissa situationer de svenska reglema om
uttagsbeskattning fi samma effekt som de sirskilda jimkningsreglerna.
Bl.a. giller detta om en vara, t.ex. en maskin, foérs Over frin en
skattepliktig till en skattefri verksamhet. For att undvika dubbelbe-
skattning foreskrivs i 16 e § att jimkning av skatten inte skall ske i ett
sadant fall. Uttagsreglerna skall sdledes ha foretrdde framfor jaimknings-
reglema.

En motsvarande situation kan uppsta di avdragen ingdende skatt skall
aterforas enligt bestimmelserna i 9 kap. ML. I detta kapitel finns regler
om frivilligt intrdde vid uthyrning av rorelsefastighet. Sddan aterféring
skall ske bi.a. om fastigheten avyttras. Om aterforing sker skall det inte
ske nagon jimkning av den ingaende skatten.

I andra stycket foreskrivs att en fordndring i anvindningen av en in-
vesteringsvara maste vara av en viss minsta omfattning for att det skall
bli aktuellt att tillimpa jamkningsreglerna. Forindringen maste saledes
procentuellt ha uppgatt till minst 10. Bestimmelsen grundas pd artikel
20.4. :

For att forhindra att reglerna utnyttjas pa icke avsett sdtt foreskrivs i
tredje stycket att avdragsritten vid jimkning till f6ljd av dndrad an-
vindning skall bestimmas med ledning av forhdllandena under hela
jadmkningsaret. Avsikten med regeln dr att klargora att det for jimkning
krdvs att en dndrad anvindning av en investeringsvara har en viss
omfattning i tid. Det ir saledes inte tillrdckligt att anvéndningen av en
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vara dndras endast under en mycket kort tid under det aktuella aret. Utan
en regel med denna innebdrd vore det mojligt for ett foretag att skaffa sig
obefogade avdrag genom att flytta investeringsvaror mellan olika
verksamheter. Detta giller framf6r allt under sista dret av korrigerings-
tiden.

I bestimmelsen anges inte hur linge en idndrad anvindning av en
investeringsvara skall ha forelegat under ett r for att rétt till jimkning
av den ingaende skatten skall foreligga. Det bor i stillet vara omstindig-
heterna i det enskilda fallet som 4r avgérande for huruvida jamkning skall
ske eller inte. Eftersom de relevanta omstindigheterna i stor utstrackning
kan variera frén fall till fall vore det oldmpligt att bestimma nagra fasta
tidsgrinser. Omstindigheter som kan beaktas i ett enskilt fall kan t.ex.
vara verksamhetens art och graden av anvindningen av en vara i en
skattepliktig verksamhet m.m.

I 16 f § behandlas Overlatelse av investeringsvara i samband med
overlatelse av hela den verksamhet i vilken varan ingar. Sidan overlatelse
undantas enligt 3 kap. 25 § ML fran beskattning. Detta férutsitter dock
att forviarvaren skulle vara berdttigad till avdrag fo6r skatten eller
aterbetalning av skatten. Bestimmelsen om skattefrihet har inforts av
framst praktiska skidl. Eftersom forvirvaren har rétt till avdrag for
ingdende skatt skulle infoérandet av en skatteplikt for ifrdgavarande
transaktioner inte leda till att staten tillfordes ytterligare medel. Av
motiven till bestimmelsen framgar att det for skattefrihet torde krivas att
forvdrvaren har full avdragsritt, dvs. inte endast partiell sadan ratt (jfr
SOU 1989:35 s. 210 f.). Om forvarvaren endast delvis driver skatteplik-
tig verksamhet leder en beskattning till att staten tillfors ytterligare
skatteintakter.

Vid sadan overlatelse av tillgdngar som ar skattefri enligt 3 kap. 25 §
finns ingen anledning att jimka avdragen ingdende skatt. Nagon regel
hirom foreslas saledes inte. Detta stir i Overensstimmelse med EG-
reglerna (artikel 20.3 andra stycket). Bestdimmelsen torde dock forutsitta,
forutom att forvdrvaren har full avdragsritt for ingaende skatt, att
forvarvaren overtar sdljarens stdllning vad géller eventuell ritt eller
skyldighet att jimka den ingdende skatt som dragits av vid det ursprungli-
ga fOorvérvet. En sérskild regel hirom foreslas dirfor.

17 §

Andra stycket i paragrafen foreslas upphivt. Andringen kommenteras i
den allminna motiveringen, avsnitt 8.5.
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10 kap.
1§

Kravet péa att den utlindske foretagaren for att ha ritt till iterbetalning
inte skall vara skattskyldig till mervirdesskatt foreslas slopat. Andringen
kommenteras nirmare i den allmdnna motiveringen, avsnitt 9.2. Nuvaran-
de punkt 1 och 2 har dndrats pa sa sitt den ingdende skatten skall avse
en omsdtning i en verksamhet som bedrivs utomlands och att det dr
omsdtiningen som skulle ha medfort skattskyldighet eller ratt till
iterbetalning om den gjorts hir i landet. Andringar har vidtagits for att
den svenska lagtexten bittre skall dverensstimma med motsvarande EG-
regler. Vidare har en dndring gjorts till foljd av dndringen i 1 kap. 1§
forsta stycket 3.

I ett nytt andra stycke har intagits bestimmelser om rétt till aterbe-
talning av skatt som hinfor sig till omsdttning inom landet av vissa
tjinster. De nya reglerna kommenteras i den allminna motiveringen,
avsnitt 9.2.

I ett nytt tredje stycket foreslds regler som i sak motsvarar nuvarande
punkt 3 i paragrafen.

2§

I paragrafen har 4ndringar gjorts till foljd av andringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3.

38

Paragrafen handlar om tidpunkten for aterbetalningsrittens intride. I ett
nytt andra stycke foreslds att vid {Grskottsbetalningar innan leverans av
en vara eller tilthandahallande av en tjinst, skall denna tidpunkt intrida
redan nir forskottet betalas. Andringarna kommenteras ytterligare i den
allminna motiveringen, avsnitt 9.2.

48

Paragrafen innehdller vissa beloppsgranser som maste Overskridas for att
rdtt till &terbetalning skall foreligga. En viss héjning av beloppen
foreslas. Skilen hartill anges i den allminna motiveringen, avsnitt 9.2.
58

Paragrafen innehéller regler om éterbetalning av skatt till hjilporganisa-
tioner och liknande. Som en anpassning till EG:s regler har bestimmel-
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serna delats upp pa tva stycken. Vidare anges att det for ritt till
terbetalning krivs att en vara fors ut ur EG for att anvindas utom EG.
Andringarna kommenteras ytterligare i den allminna motiveringen,
avsnitt 9.3.

6§

I punkt 6 i paragrafen finns en héinvisning till brinslen som beskattas
enligt lagen om allmin energiskatt, lagen om bensinskatt, lagen om
koldioxidskatt eller lagen om dieseloljeskatt och anvidndning av vissa
oljeprodukter. Hinvisningen bor #ndras till att avse brinslen for vilka
energiskatt och koldioxidskatt skall tas ut enligt den nya lagen om skatt
pé energi, som fGreslds i prop. 1994/95:54.

10 §
Paragrafen foreslas upphivd, se den allminna motiveringen avsnitt 9.5.
11§

Paragrafen innehéller regler om rétt till terbetalning vid viss omséttning
som ir undantagen fran skatteplikten. Som en anpassning till EG:s regler
foreslds att ytterligare omséattningar skall grunda ritt till aterbetalning.

Det foreslas bl.a. att omséttning som undantas enligt 3 kap. 30 a §
skall féranleda ritt till aterbetalning. Bakgrunden hirtill 4r genomférandet
av EG:s inre marknad. Som en foljd av den inre marknaden har en ny
beskattningsordning inforts sdvitt géller handel mellan medlemsldnderna
(jfr allmidnmotiveringen, avsnitt 4). I korthet innebir den nya ordningen
att beskattningen vid gemenskapsintern handel inte dger rum vid
gransoverskridandet utan sker inom varje medlemsland. Darvid dr det
férvirvet och inte omsittningen som beskattas. I den mén ett gemen-
skapsinternt forvarv beskattas skall omsittningen undantas frn be-
skattning (artikel 28c.A). Ett sidant undantag skall enligt artikel 17.3 b
medfora ritt till avdrag eller aterbetalning av ingaende skatt. For att
uppné EG-konformitet har forevarande i forevarande paragraf inforts en
hinvisning till 3 kap. 30 a §. Motsvarande giller for sidana trans-
porttjinster som undantas med st6d av 3 kap. 30 e §.

Ovriga indringar kommenteras i den allménna motiveringen, avsnitt
9.3.

11a§
FoOrvirv av nya transportmedel frin ett annat EG-land skall medféra

beskattning oavsett koparens och siljarens status. Ett forvirv medfor
siledes skattskyldighet dven om bade koparen och siljaren &r privat-
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person (artikel 28a.1 b; jfr 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 ML). Den
undantagslosa beskattningen av forvirvet medfor att omsittningen ir
undantagen fran beskattning dven om den gors av en privatperson (artikel
28c.A b; jfr 3 kap. 30 a § ML). Bestdimmelserna i sjdtte direktivet
innebdr att dven den som endast tillfalligtvis omsétter ett nytt transport-
medel anses som skattskyldig (artikel 28a.4 forsta stycket). Enligt dessa
bestimmelser skall den skattskyldige med vissa begrinsningar ha
avdragsratt 1 omséttningslandet. En motsvarande bestimmelse foreslas
inford i forevarande paragraf. Eftersom friga dr om personer som inte
bedriver yrkesmissig verksamhet, och som saledes normait inte redovisar
mervirdesskatt, féreslds riitten till kompensation for erlagd skatt inford
som en aterbetalningsratt.

En begrinsning av ritten till dterbetalning &r att denna inte kan avse
hogre belopp 4n den skatt som den skattskyldige skulle ha blivit skyldig
att betala om omsdttningen inte hade varit undantagen fran beskattning.
Syftet med denna bestimmelse &r att férhindra att privatpersoner skaffar
sig otillborliga skattevinster.

Vidare krédvs enligt andra stycket att det styrks att mervirdesskatt
erlagts i det land till vilket transportmedlet omsétts. Skilet till denna
bestimmelse dr att tillse att skatt endast dterbetalas i sidana fall da
avsikten verkligen &r att transportmedlet skall dverféras och anvindas i
ett annat EG-land.

11b§

Bestimmelsen motsvarar artikel 28c.D, se dven 2 a kap. 6 § och 3 kap.
30 §. Bestimmelsen avser fall di en privatperson som inte dr néringsid-
kare, eller en niringsidkare utan avdragsritt, importerar en vara for en
efterfoljande omsittning till ett annat EG-land. Om varan forvérvsbe-
skattas 1 det EG-landet, skall aterbetalning av importskatten kunna ske.

12 §

Andringarna i forsta stycket utgér en foljd av de foreslagna dndringarna
ill § och 1 kap. 1 § forsta stycket 3.

Bestdmmelserna i andra stycket sammanhénger med reglerna om fiktiv
skatt. Dessa regler foreslas kvarsta tills dess nya regler om beksattningen
av begagnade varor m.m. infors. For att den materiella innebdrden av
andra stycket skall bibehallas bor lydelsen justeras sa att det framgdr att
bestimmelserna 4r tillimpliga pa omsattnmg som gors savil i annat EG-
land som i ett land utanfér EG.
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11 kap.

2§

Andringen utgdr en konsekvens av de foreslagna bestdimmelserna i 1 kap.
2 § forsta stycket 2-4.

2a§

I friga om faktureringsskyldighet dr den allminna regeln i artikel 22.3
densamma i de permanenta bestimmelserna och i dvergingsordningen
artikel 28 h. Varje beskattningsbar person ("taxable person") maste
utfirda en faktura eller motsvarande handling, om han har omsatt eller
tillhandahallit ("supplied or rendered") varor eller tjinster till andra
beskattningsbara personer. Denna skyldighet dr i Overgangsordningen
utstrédckt till att gélla

—  omsittningar eller tillhandahidllanden 4t icke beskattningsbara
juridiska personer,
— alla sidana distansforsdljningar som omfattas av artikel 28b.B 1
och siledes oberoende av omsittningens storlek (jfr 5 kap. 2 a §
ML) eller
— alla sidana gemenskapsinterna varuomsittningar som anges i
artikel 28c.A (jfr 3 kap. 30 a § ML).
De nu angivna bestimmelserna om faktureringsskyldighet giller dven
betriffande forskottsbetalningar.
Bestammelser motsvarande den i dvergingsordningen angivna fakture-
ringsskyldigheten har férts in i den hir behandlade paragrafen.

38

Andringen kommenteras i den allminna motiveringen, avsnitt 8.5.

5§

Bide i de permanenta bestimmelserna artikel 22.3 och i vergings-

ordningen artikel 28 h.3 féreskrivs att fakturan maéste innehalla tydliga

uppgifter om:

—  priset exklusive mervirdesskatt, och

—  savil mervirdesskattebeloppet for varje skattesats som eventuella
undantag fran beskattning.

EG:s bestimmelser har foranlett ett fortydligande i paragrafens {orsta
stycke 2. :
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Andringarna i 6vrigt kommenteras i den allménna motiveringen, avsnitt
8.5.

.5a§

For sidana gemenskapsinterna varuomsittningar som anges i artikel
28c.A a (jfr 3 kap. 30 a § forsta stycket ML) giller enligt 6vergings-
ordningen att sivil sdljarens som forvirvarens registreringsnummer skall
vara angivna pa fakturan.

Overgangsordningen innehéller ocksa sirskilda bestimmelser om var
vissa slag av tjinster skall anses omsatta (artikel 28b.C, D och E, jfr
5kap. 5a, 6 aoch 7 a §§ ML). Bestimmelserna giller dels godstrans-
porttjanster, dels tjénster med anknytning till godstransporttjdnster och
dels formedlingstjanster. I den mén en omsittning omfattas av dessa
bestdmmelser, maste fakturan innehalla uppgift om séljarens registrerings-
nummer och det registreringsnummer under vilket kunden har till-
handahallits tjénsten.

For att det forenklade forfarandet vid s.k. triangeltransaktioner som
regleras i bl.a. 3 kap. 30 b § skall fa tillimpas, stélls krav p& uppgifter
om forfarandet i fakturan, jfr. artikel 28h.3 b andra stycket sista
strecksatsen. Fakturan skall d& innehdlla en uttrycklig hinvisning till
undantagsbestimmelsen liksom registreringsnumret fér mervérdesskatt
under vilket den beskattningsbara personen gjort det gemenskapsinterna
forvirvet och det efterfoljande tillhandahallandet av varor, samt registre-
ringsnumret f6r mervirdesskatt for den person for vilken tillhandahallan-
det skett.

Vid omsittning av nya transportmedel maste fakturorna innehélla
uppgifter om de foérhillanden som avgor att varorna skall klassificeras
som sidana (jfr foreslagna 1 kap. 13 a § ML).

Bestimmelser motsvarande dem som anges i Overgdngsordningen
foreslas inforda i den hir behandlade paragrafen.

12 kap.
la§

Bestimmelsen har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt 4.4
och 4.5,

48

Bestammelsen har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt
4.6.
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13 kap.
lochla§

Kapitlet reglerar vem som &r skyldig att redovisa mervérdesskatt. Vidare
behandlas i kapitlet vitken skatt som skall redovisas och fragor om nir,
dvs. for vilken redovisningsperiod, den utgiende respektive den ingiende
mervirdesskatten skall redovisas. I 14 kap. finns bl.a. bestimmelser om
registreringsskyldig och om skyldighet att limna deklaration.

Enligt EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv skall den som dr deklara-
tionsskyldig dven ldmna vissa uppgifter i deklarationen och i en sirskild
periodisk sammanstillning (artikel 22.6 b och c i dess lydelse enligt
artikel 28h). Bestimmelser om detta foreslds inforda i de nya 29 och
30 §§. Med hiinsyn hartill foreslas att 1 § forsta stycket dndras pa sa sitt
att det anger vilket innehall kapitlet kommer att ha. I paragrafen hénvisas
dven till de foreslagna redovisningsbestimmelserna i 28 a § avseende
jamkning av avdrag som gjorts for ingéende skatt. Det nuvarande forsta
stycket foreslas overfort till en ny paragraf, 1 a §.

[ den nya 1 a § anges sarskilt att den utgdende skatten skall redovisas
separat i friga om skatt som avser gemenskapsinterna férvirv. En sidan
sirredovisning krivs enligt artikel 28h.4 c. Enligt artikeln skall i
deklaration dven limnas vissa uppgifter om omsittningen till andra EG-
linder m.m., vilka uppgifter skall anvindas for kontrollindamal.
Uppgiftsskyldigheten i dessa avseende skall enligt den foreslagna 29 §
regleras i tillimpningsforeskrifter,

68§

I punkt 2 har lagts till att dven de som enligt de nya bestimmelserna i 1
kap. 2 § forsta stycket dr skattskyldiga for omsattmng eller forvarv skall
redovisa utgdende skatt.

10 och 11 §§

Andringarna utgdr konsekvenser av tidigare foreslagna dndringar i 1 kap.
1 och 2 §§.

15§

Andringen ir en konsekvens av de foreslagna sndringarna i 2 kap.
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16, 21 och 23 §§ Prop. 1994/95:57

I paragraferna har dndringar gjorts till foljd av dndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3.

25a §

Paragrafen motsvarar artikel 28b.A 2 andra stycket. Bestimmelserna
avser att sakerstilla att dubbelbeskattning inte sker. -

Om det belopp som omfattas av en indring enligt forevarande paragraf
overstiger den utgdende skatt som skall redovisas, fir den utgdende
skatten i deklarationen redovisas med ett negativt belopp.

27 §

Andringarna hinger samman med de foreslagna andringarna i 10 kap.
12 §.

28 a §

Paragrafen, som &r ny, handlar om tillimpningen av de foreslagna
reglerna om jimkning i vissa fall av avdragen ingéende skatt. Dessa
regler finns i 8 kap. 16 a-16 f §§. De kommenteras dels i den allminna
motiveringen (avsnitt 4.5), dels ovan under respektive paragraf.

Enligt forevarande paragraf skall jimkning av avdragen ingiende skatt
utféras i deklarationen for den forsta redovisningsperiod efter det riken-
skapsér under vilket en forindring respektive en avyttring av en investe-
ringsvara har intriffat. Det dr forst efter rikenskapsérets utging som
jdmkningsbeloppet kan faststdllas. Hinvisningen till 13 kap. 26 § ML
innebér att da ett avdrag for ingdende skatt skall minska, skall detta ske
pd samma sétt som exempelvis di kreditnota mottagits av den skattskyl-
dige. Om avdragsritten ddremot Okar skall den ingiende skatten for
aktuell redovisningsperiod okas i motsvarande man.

Det sitt pa vilket jimkning av avdrag for ingaende skatt skall redovisas
leder till att det inte kommer att sirskilt framga av mervirdesskattedekla-
ration vare sig att jdmkning har utforts eller med vilket belopp denna
skett. Jamkningsbeloppet kommer sa att sdga att "bakas in" i Ovriga
belopp som anges pi deklarationen. Det kan ifragasittas om inte
jdmkningsbeloppet borde anges sérskilt pa deklaration och om inte nigon
form av utredning om hur jimkningsbeloppet beriknats borde fogas till
deklarationen. Nigra sidana bestimmelser foéreslds dock inte. En sidan
ordning skulle ndmligen avvika fran vad som giller i Gvrigt vid redovis-
ning av mervirdesskatt. Mot bakgrund av den stora mingd mervirdes-
skattedeklarationer som varje ar lamnas till skattemyndigheterna skulle
det dessutom leda till administrativt merarbete. Skyldigheten enligt 14

198



kap. 17 § ML att bevara kontrollunderlag for sérskild deklaration jimte
skattemyndighetens kontrollmojligheter enligt 17 kap. ML bér vara
tillrdcklig dven vad giller jimkning av avdrag for ingéende skatt.

29 §
Paragrafen ar grundad pa artikel 22.4 c i dess lydelse enligt dvergangsbe-

stimmelsen artikel 28h. Kompletterande bestimmelser bor inforas i
mervardesskatteférordningen (1994:223).

30 §

Bestimmelserna om periodiska sammanstdllningar dr centrala for det
kontrollsystem som inforts for mervérdesskatten i den inre marknaden,

se allmidnmotiveringen, avsnitt 4.6. En omfattande reglering av innehallet

och utformningen av sammanstillningarna finns i artikel 28h.6.

Den som ir registrerad till mervardesskatt omfattas av skyldigheten att
limna periodiska sammanstéillningar Over omsittning, forvdrv och
Overforingar av varor som transporteras mellan EG-linder. Skyldigheten
giller dven overforingar av varor fran verksamhet i Sverige till ett annat
EG-land om Overforingarna dr sddana som enligt 2 a kap. 7 § skall
jdmstillas med varuomsittning mot ersittning men dnda ir skattefria.

Anvindningen av de uppgifter som pa sadant sitt samlas in regleras i
radsforordningen 218/92, som har direkt tillimplighet i medlemsldnderna.

Detaljerade regler om sammanstillningarna torde behdva utfirdas som
tillimpningsféreskrifter. En genomging av formema for uppgiftslam-
nandet har gjorts i RSV Rapport 1993:8.

I 14 kap. 30 a-30 d §§ regleras niarmare bl.a. i vilka fall samman-
stillningen skall goras for kalenderkvartal eller for kalenderar, nir
sammanstillningen skall ges in samt paforande av forseningsavgift vid
utebliven sammanstéllning.

14 kap.
1§

Paragrafen foreslds indrad pd sa sdtt att registreringsskyldigheten
omfattar dven den som skall redovisa mervirdesskatten i sin sdrskilda
sjdlvdeklaration. Forslaget dr en foljd av att artikel 22.1 (i dess lydelse
enligt artikel 28h) innebidr att i princip alla som &r skattskyldiga for
omséttning skall registreras.

Undantag fran registreringsskyldigheten gors dock i andra stycket for
den som ir skattskyldig endast pa grund av forvirv av nya transport-
medel eller punktskattepliktiga varor (angdende innebdrden av dessa
begrepp, se foreslagna 1 kap. 13 a och 13 b §§). Bestimmelserna i
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artikel 22 i dess lydelse enligt artikel 28h innebdr ndmligen att registre-
ring inte behover ske i dessa fall (artikel 22.1 ¢ jaimford med 22.1 b).
Enligt artikel 22.11 skall medlemslinderna for dessa skattskyldiga
bestimma en sirskild ordning for deklaration och betalning av skatten.
Direktivet innehiller bestimmelser om hur registreringsnumren skall
vara utformade. Det dvilar RSV att med stdd av 19 § mervirdesskattefor-
ordningen utfarda foreskrifter i enlighet med direktivets bestimmelser.

2§

[ paragrafen foreslas hénvisningen till 1 § 4ndrad som en f6ljd av den
foreslagna utformningen av den paragrafen. Motsvarande EG-bestimmel-
ser finns i artikel 22.1 (i dess lydelse enligt artikel 28h).

38

I medlemskapsférhandlingarna har EU accepterat ett fortsatt svenskt
anvindande av det nuvarande foérenklade forfarandet for mindre foretag,
innebirande att redovisning i vissa fall kan ske i sjédlvdeklaration for
inkomstskattedndamal. Fragan har behandlats i allmdanmotiveringen,
avsnitt 4.6.

Nuvarande regler om beskattningen av foretag med ett sammanlagt
beskattningsunderlag om hogst 200 000 kr per ar kan dirfor i huvudsak
behillas. Reglerna har dverforts till 3 § fran 1 §, eftersom registrerings-
skyldigheten enligt 1 § skall omfatta dven dessa mindre foretag.

En forutsdttning for att kunna behdlla sidrreglerna for de mindre
foretagen dr emellertid att de inte tillimpas for foretag som &r skattskyl-
diga fér gemenskapsinterna forvdrv fran andra EG-ldnder, eller som
omsitter varor till andra EG-linder. Sddana skattepliktiga forvarv eller
siddana varuomsittningar foranleder alltid att den skattskyldige skall
redovisa sin mervirdesskatt i sirskild deklaration.

5och 12 §§

Den som dr skattskyldig endast for forvdrv av nya transportmedel eller
for forvdrv av punktskattepliktiga varor behdver enligt 1 § inte registre-
ras. I dessa fall skall deklaration ldmnas for varje férvirv och senast 35
dagar efter forvirvet.

8,8ao0ch9 §§

I 8 a § finns nya bestdmmelser om redovisningsperiod for de skattskyldi-
ga som bedriver handel med andra EG-ldnder. Bestimmelserna kommen-
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teras i allmanmotiveringen, avsnitt 4.6. I 8 och 9 §§ har gjorts dndringar Prop. 1994/95:57
till f61jd av inforandet av 8 a §.
13§

Bestimmelsen har kommenterats i allmdnmotiveringen, avsnitt 4.6.

30 a-30 d §§

Bestimmelserna har kommenterats i allmdnmotiveringen, avsnitt 4.6.

18 kap.
13 §

I paragrafen har en dndring gjorts till f6ljd av dndringen i 1 kap. 1 §
forsta stycket 3.

19 kap.
3§

Paragrafen innehaller bl.a. regler om vilka handlingar som en utlindsk
foretagare skall foga till en ansdkan om Aaterbetalning av skatt. I
nuvarande punkt 2 anges som ett exempel pa sidana handlingar bevis om
sokandens verksamhet i utlandet. Bestimmelsen foreslds dndrad pa sa att
det skall vara obligatoriskt att inge sddant intyg. Ett inlimnat intyg skall
gdlla under tolv manader, vilket anges i ett nytt andra stycke. Vidare har
i ett nytt tredje stycke tillagts att vid import skall en av tullverket
utfirdad tullrakning fogas till ansékan. Andringarna kommenteras
ytterligare i den allminna motiveringen, avsnitt 9.4.1.

Det nuvarande andra stycket utgar som en foljd av att bestimmelsen i
8 kap. 17 § andra stycket foresls slopad.

20 kap.
1§

I paragrafen har dndringar gjorts till f6ljd av dndringar i 14 kap.
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4%

Paragrafen innehéller bestimmelser om éverklagande av den skattskyldi-
ge. I ett nytt tredje stycke foreslas en sérskild regel angdende tiden for
overklagande av beslut om aterbetalning av skatt enligt 10 kap. 1-8 §§.
Denna tid foreslds forlangd frin tre veckor till tvd minader. Skilen
hirfor anges i den allminna motiveringen, avsnitt 9.4. Den lingre
Overklagandetiden bor dven gilla beslut om betalningsskyldighet och om
avrakning enligt 19 kap. 7 §.

22 kap.

10 §

Paragrafen, som reglerar riksdagens s.k. finansfullmakt, foreslas upphivd
i enlighet med riksdagsbeslut, bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:424,
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12.2 Forslaget till lag om kommuners och landstings
hantering av mervérdesskatt for ar 1995

Forslaget har behandlats under avsnitt 9.5.

1§

Paragrafen reglerar kommuners och landstings rétt till aterbetalning av
ingidende mervirdesskatt som inte 4r avdragsgill enligt 8 kap. mervir-
desskattelagen (1994:200) dirfor att skatten hanfor sig till verksamhet
som inte alls eller endast delvis medfor skattskyldighet till mervirdes-
skatt.

Andra stycket innebir att aterbetalning inte medges for s.k. fiktiv skatt
och att de generella bestimmelserna om avdragsbegrinsningar som finns
i 8 kap. 9 och 10 §§ mervirdesskattelagen skall ha motsvarande
tillimpning vid aterbetalning enligt denna lag.

2-48§8

Paragraferna Gverensstdmmer i princip med 1-3 §§ lagen (1990:578) om
sarskilt bidrag till kommuner m.fl. (prop. 1989/90:111, bet.
1989/90:SkU31, rskr. 1989/90:357). Ansbkan om é&terbetalning av
mervirdesskatt skall ges in till Skattemyndigheten 1 Kopparbergs lin som
beslutar om &terbetalning. Kyrkliga kommuner omfatts inte av lagens
tillimpningsomrade.
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Sammanfattning av utredningen
Inledning

Inom EG har sedan ldng tid tillbaka genomforts en successiv samordning
av medlemsstaternas mervirdesskattelagstifining. Huvuddelen av EG:s
mervirdesskatteregler finns samlade i det s.k. sjdtte mervérdesskattedi-
rektivet.

Utredningen har gjort en jamfSrelse mellan den svenska mervérdesskat-
telagstifiningen och EG:s regelverk, och limnar i betdnkandet forslag till
de dndringar som erfordras. Utredningen har i enlighet med direktiven
begrinsat forslagen till att avse siddana dndringar i lagstiftningen som
obligatoriskt maste genomforas vid ett svenskt medlemskap i EU.

Skattebasen

EG:s regler innebir, pd samma sitt som anges i den svenska mervirdes-
skattelagen, att omsittning av varor och tjdnster generellt skall beskattas,
om inte sirskilda undantag inforts. Utredningen har jimfort de svenska
undantagen fran skattebasen med EG-reglerna, och dérvid funnit att de
svenska reglerna maste &ndras pd ett antal punkter, bland vilka kan
nimnas f6ljande:

—  Skatteplikt infors fir sddana utbildningstjénster som inte avser -

yrkesutbildning.

—  Omsittning av factoringtjdnster inordnas i sin helhet under
skatteplikten.

—  Skatteplikt infors for andra frimirken 4n sidana som géller for
postbefordran i Sverige.

—  Nuvarande undantag fran skatteplikten pa kulturomradet avseende
intréde till teatrar, konserter m.m. slopas. For intréde till biografer
behalls skattefriheten under en ettirsperiod. Aven i dvrigt gors
vissa inskrinkningar i undantagen pad kulturomradet, bl.a. vad
giller konstndrers omséttning av bildkonst (se vidare under
rubriken sma och medelstora foretag nedan).

—  De ideella foreningarnas generella sirstillning vad géller mervir-
desskatteskyldighet slopas. En frigrins infors dock for ideella
féreningar med 1ag skattepliktig omsittning (se under rubriken sma
och medelstora foretag nedan). Sarskilda undantag fran skatteplik-
ten foreslas vidare for avgifter for tilltride till idrottsliga evene-
mang eller fo6r att utdva idrottslig verksamhet. I ovrigt foreslds
vissa verksamhetsinriktade undantag for de ideella foreningarnas
aktiviteter.

—  De sirskilda reglerna om skattefrihet vid omséttning m.m. av
periodiska medlemsblad, periodiska personaltidningar samt
periodiska organisationstidskrifter foreslds slopade, liksom
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skattefriheten vid inforsel av utlindska periodiska publikationer. En
viss skattefrihet i friga om medlemsblad och organisationstid-
skrifter m.m. md&jliggérs dock genom foreslagna generella regler
om skattefri omséttning till foreningsmedlemmar mot stadgeenlig
medlemsavgift.

—  De sirskilda undantagen frin skatteplikt vid import av vissa
trycksaker, mikrofilmer samt virme, kyla och elektrisk kraft
foreslas slopade.

Uttagsbeskattningen

Vad giller uttag av varor foreslas en inskrinkning pa s sitt att uttagsbe-
skattning skall ske endast om varor dverlits gratis eller mot erséttning
som understiger inkopspriset eller tillverkningskostnaden, inte som nu i
samtliga fall da overlatelse sker till pris som understiger marknadsvirdet.

Motsvarande inskrinkning foreslas dven betriaffande uttag av tjdnster.
A andra sidan foreslds att uttagsbeskattning generellt skall kunna ske dven
om friga ir om tjdnster som inte normalt omsitts till utomstdende mot
ersittning. Vidare foreslas att uttagsbeskattning i de fall den skattskyldige
personligen utfor tjdnster &t sig sjdlv for privat dndamdl skall kunna ske
oavsett om varor dirvid tas ut eller inte.

Avdrag for ingdende skatt

Nuvarande regler om avdrag for ingdende skatt kan i huvudsak behéllas,
men vissa dndringar eller kompletteringar foreslds i huvudsak enligt
foljande:

—  Bestimmelser om avdragsratt f6r "gemenskapsinterna forvirv" (se
under rubriken beskattningsordningen nedan) infors.

—  Vissa bestimmelser om avdrag for ingiende skatt vid koncerninter-
na forviry slopas.

—  Ett nytt regelsystem infoérs om jamkning av avdrag for ingdende
skatt avseende investeringsvaror.

—  Nuvarande regler om att faktura eller jamforlig handling inte
behovs for att styrka avdragsritten avseende forvirv i detaljhandeln
m.m. dir ersdttningen understiger 200 kr slopas. Till f6ljd av detta
slopas dven motsvarande regel om faktureringsskyldighet,

Utredningen konstaterar att EG nyligen antagit regler om beskattningen
av begagnade varor m.m., som innebir att de svenska reglerna om
avdrag for s.k. fiktiv skatt inte kan behallas vid ett svenskt medlemskap
i EU. Utredningen har emellertid, pa grund av tidsbrist, inte lagt fram
forslag om nodvindiga lagindringar i detta hinseende.

Vad giller den nuvarande generella avdragsriitten for kommuner och
landstingskommuner konstaterar utredningen att det inom Finansdeparte-
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mentet for nirvarande bereds ett utredningsférslag om att slopa ifragava-
rande sérregler. Mot den bakgrunden har utredningen inte lagt fram nagot
forslag om den nddvindiga EG-anpassningen i detta hinseende.

Aterbetalning av skatt

De nuvarande reglerna om aterbetalning av skatt kan i stort kvarsta
oforéndrade. Vissa dndringar foreslas dock som en f6ljd av intradet i EU.

Salunda foreslas ritten till aterbetalning vad giéller utldndska foretagare
utvidgad till att avse ingéende skatt avseende vissa tjdnster for vilka for-
virvaren dr skattskyldig. Vidare foreslas att forskottsbetalning skall
medfora rétt till dterbetalning, samt att beloppsgrinserna for ansdkan om
aterbetalning héjs négot.

Vad giller andra dn utlindska foretagare fOreslas att omsittning till
kund utanfér EG av vissa finansierings- och forsdkringstjinster som &r
undantagna fran skatteplikt skall berittiga till terbetalning av skatt.

Vissa dndringar foreslas vidare vad giller forfarandet vid aterbetalning
av skatt.

Beskattning av resebyraverksamhet

For resebyraerna foreslds sérskilda regler om beridkning av beskattnings-
underlaget. Reglerna skall anvindas da en reseformedlare i eget namn
tilthandahdller en resa till en resendr och dirvid forvirvar varor och
tjénster fran andra néringsidkare. Beskattningsunderlaget skall i ett sddant
fall berdknas motsvara resebyriforetagets marginal, dvs. den ersittning
som resendren betalar minskat med reseféormedlarens kostnader for
forvirv av varor och tjinster som direkt kommer resenéren till godo.

Skattesatserna

Enligt utredningens direktiv skall frigor om skattesatsernas niva inte
behandlas. Utredningen ligger emellertid fram forslag till &ndringar pa
ett par punkter, dir de nuvarande svenska skattesatserna formelit strider
mot EG-reglerna. Siledes foreslds att de reducerade skattesatserna for
serveringstjinster (21 procent) respektive brevbefordran (12 procent) héjs
till den generella nivin 25 procent.

Sma och medelstora foretag
Nuvarande regler foreslds i huvudsak behillas. En beloppsgrdns pa

90 000 kr for skattskyldigheten foreslds dock avseende dels konstnirs
eller dennes dédsbos omsittning eller import av bildkonst, dels om-
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sittning i allmédnnyttig ideell forening. Mojlighet till frivilligt intrdde skall
dock foreligga i dessa fall.

Vissa generella dndringar av registrerings- och redovisningsskyldig-
heten foreslas, se vidare under rubriken beskattningsordningen.

Beskattningsordningen

Den mest genomgripande férindringen pd mervirdesskatteomradet vid ett
svenskt medlemskap i EU 4r den nya beskattningsordning som erfordras
for handel med andra EG-linder. Reglerna, som i EG infordes samtidigt
med genomfbrandet av den inre marknaden 1993, innebér att importbe-
skattningen i nuvarande form slopas vid inforsel av varor fran EG-
linderna. Import- och exportbegreppen reserveras for varutransaktioner
fran eller till tredje land.

Som ersdttning for importbeskattningen foreslds, i enlighet med EG-
reglerna, bestimmelser om beskattning av gemenskapsinterna forvérv i
samband med inforsel av varor fran andra EG-lander. Reglerna foreslas
bilda ett nytt kapitel, 2 a kap., i den nya mervirdesskattelagen
(1994:200).

Enligt forslaget skall vidare mervirdesskattedeklarationerna komplette-
ras med uppgifter om varuhandel med andra EG-linder. Mervirdesskatte-
redovisningen skall ske for enmanadsperioder for sidana skattskyldiga
som bedriver handel med EG. En skyldighet att limna periodiska
sammanstéllningar 6ver handel med EG infors. Sammanstillningarna
skall normalt limnas kvartalsvis, men i vissa fall for kalenderdr. En
sirskild forseningsavgift skall tas ut om sammanstéllningen limnas for
sent.

Vidare foreslas att skyldigheten att registreras till mervirdesskatt
utstricks till i princip samtliga skattskyldiga, siledes dven dem som
redovisar mervirdesskatten i sédrskild sjdlvdeklaration.

Vid postorderforsiljning eller motsvarande till Sverige fran ett annat
EG-land skall svensk mervirdesskatt tas ut om den sammanlagda
omsdttningen hdr i landet Overstiger 320 000 kr per dr. For sidana
niringsidkare som inte har avdragsritt for ingiende skatt eller motsvaran-
de, eller juridiska personer som inte dr néringsidkare, skall vid forvirv
fran andra EG-linder beskattning ske i Sverige om det sammanlagda
virdet av forvirven overstiger 90 000 kr.

Utredningen foresldr vidare att forvdrv av nya transportmedel, in-
kluderande olika typer av motorfordon, stdrre batar samt luftfartyg, alltid
skall beskattas i Sverige. Forvérvaren skall redovisa mervirdesskatt pa
forvarvet till skattemyndigheten. Den skattskyldige behover inte
registreras till mervirdesskatt enbart pd grund av ett sddant f6rvirv.

Prop. 1994/95:57

Bilaga 1

207



Statsfinansiella effekter

Forslaget om den nya beskattningsordningen vid inférsel av varor frin
EG-linderna innebidr en forstirkning av foretagens likviditet, medan
staten gor en motsvarande likviditetsférlust. I motsatt riktning verkar
forslaget om inférande av enmanadsredovisning av mervirdesskatten for
foretag med EG-handel. Sammantaget innebdr atgirderna en varaktig
kostnad for den konsoliderade offentliga sektorn om 0,19 miljarder
kronor per ar, nir hinsyn tas till indirekta effekter.

Forslagen om hdjda skattesatser for serveringstjanster och for brevbe-
fordran kan beriknas medfora Okade skatteintikter om 1,07 miljarder
kronor.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig
over betinkandet (SOU 1994:88) Mervirdesskatten
och EG

Efter remiss har yttrande 6ver betinkandet limnats av Datainspektionen,
Kommerskollegium, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Statistiska
Centralbyran, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV),
Konkurrensverket, Statens Kulturrdd, Kammarritten i Jonk6ping, Folk-
bildningsradet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Byggentreprenorerna,
Fackpressen, Folkets Hus Riksorganisation, Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Foretagarnas Riksorganisation, Foretagens Upp-
giftslimnardelegation, Grossistforbundet Svensk Handel, Konstnirernas
Riksorganisation (KRO), Konstnirtiga och Litterira Yrkesutovares
Samarbetsnimnd (KLYS), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lands-
tingsférbundet, Lantbrukarnas Riksféorbund (LRF), Niringslivets
Skattedelegation, Posten AB, Researrangorsforeningen i Sverige (RIS),
Scandinavian Airlines System (SAS), Svensk Industriférening, Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bankforeningen, Svenska
Kommunférbundet, Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbetsorgani-
sation, Svenska Resebyraforeningen, Svenska Revisorsamfundet (SRS),
Svenska Tidningsutgivareforeningen, Svenska Tonséttares Internationella
Musikbyra (STIM), Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Frimirkshand-
larforbund, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges Hotell- och Restau-
rangforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Ko6pmannaférbund,
Sveriges Radio AB, Sveriges Redareférening, Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund (SRF), Sveriges Riksidrottsforbund (RF), Sveriges
Television AB, Teatrarnas Riksforbund, Tjinsteforbundet, Tjdnstemin-
nens Centralorganisation (TCO) och Trafikflygforetagens Riksférbund.

Yttrande har ocksd inkommit fran S:t Lukasstiftelsen, Svenska Civil-
flygskolan AB, Kungliga Svenska Aeroklubben, Sveriges Trafikskolors
Riksférbund (STR), Foreningen Sveriges Konsthantverkare och In-
dustriformgivare (KIF), Sigurd Persson, Svenska Kabel-TV Foreningen,
Stockholms Handelskammare, Svenska Allméinflygforeningen, Luft-
fartsverket, Finansbolagens Forening, International Federation of the
Phonographic Industry (IFPI), Sveriges Mynthandlares Férening och
Trafikskolornas Riksorganisation.

Gemensamt yttrande har inkommit fran Sveriges Kristna Rad, Sveriges
Frikyrkosamrad, Svenska Missionsridet och Samarbetsnimnden for
statsbidrag till trossamfund. Gemensamt yttrande har 4ven avlimnats av
KLYS, STIM, COPYSWEDE, Svenska Artisters och Musikers In-
tresseorganisation (SAMI) och Bild Upphovsritt i Sverige (BUS).

Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Industriférening, Sveriges In-
dustriférbund och Stockholms Handelskammare har aberopat ett yttrande
limnat av Niringslivets Skattedelegation. Foretagens Uppgiftslam-
nardelegation, SAF, Svenska Bankforeningen, Sveriges Forsakringsfor-
bund och Sveriges Kdpmannaférbund har forutom eget yttrande aberopat
yttrandet fran Néringslivets Skattedelegation.
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RSV har bifogat yttranden fran Skattemyndigheten i Stockholms lin,
Skattemyndigheten i Malmé&hus 14n, Skattemyndigheten i Goterborgs och
Bohus lin, Skattemyndigheten i Kalmar 14n, Skattemyndigheten i Giv-
leborgs lin och Skattemyndigheten i Kopparbergs lin.

LO har bifogat yttrande fran Svenska Livsmedelsarbetareforbundet $ver
betinkandet (SOU 1994:74) Punktskatterna och EG.

Sveriges Riksbank och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) har beretts tillfélle att avge yttrande men har forklarat sig avsta
fran att avge yttrande.
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Forteckning 6ver EG-direktiv m.m.

71/388/EEG: Sjitte Radsdirektivet av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas omsittningsskatter — Gemensamt system for mervir-
desskatt: enhetlig skattebas (ur EGT nr L 145, 13.06.1977, s. 1)

viktigare dndringar i direktivet:

91/680/EEG: Radsdirektivet av den 16 december 1991 med komplette-
ringar av det gemensamma mervirdeskattesystemet och med dndringar i
direktivet 77/388/EEG syftande till upphidvande av de inre grinserna (ur
EGT nr L 376, 31.12.1991, s. 1)

92/111/EEG: Rédsdirektivet av den 14 december 1992 med 4ndringar i
direktivet 77/388/EEG och inférande av férenklingsitgirder for merviir-
desskatten (ur EGT nr L 384, 30.12.1992, s. 47)

94/5/EEG: Rédsdirektivet av den 14 februari 1994 med kompletteringar
av det gemensamma mervéirdesskattesystemet och med &ndringar i
direktivet 77/388/EEG — sirregler tillimpliga pi begagnade varor,
konstféremal, samlarforemal och antikviteter (ur EGT nr L 60, 3.3.1994,
s. 16)

79/1072/EEG: Attonde Radsdirektivet av den 6 december 1979 om
harmonisering av medlemsstaternas omsittningsskatter — Regler for
aterbetalning av mervirdesskatt till utlindska néringsidkare (ur EGT nr
L 331, 27.12.1979, s. 11)

86/560/EEG: Trettonde Rédsdirektivet av den 17 november 1986 om
harmonisering av medlemsstaternas omsittningsskatter — Regler for
dterbetalning av mervirdesskatt till niringsidkare fran tredje land (ur
EGT nr L 326, 21.11.1986, s. 40)

77/79/EEG: Radsdirektivet av den 19 december 1977 om samarbete
mellan medlemsstaternas kompetenta myndigheter i friga om direkt skatt
(ur EGT nr L 336, 27.12. 1977, s. 15), utstriackt till att ocksd omfatta
mervirdesskatt genom Z4ndringsdirektivet 79/1070/EEG (ur EGT nr L
331, 27.12.1979, s. 8)

Radsforordningen 218/92 av den 27 januari 1992 om administrativt
samarbete inom omradet indirekta skatter (mervirdesskatt) (ur EGT nr
L 24, 1.2.1992,s. 1)
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Finansdepartementet Prop. 1994/95:57

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 oktober 1994
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstom, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Tham,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Nygren

Regeringen beslutar proposition 1994/95:57 Mervardesskatten och EG



Rittsdatablad ' Prop. 1994/95:57

Forfattningsrubrik Bestimmelser som  Celexnummer for
infor, éndrar, upp-  bakomliggande
héver eller upp- EG-regler

repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Mervirdesskattelagen (1994:200) 377L0388
391L0680
392L0111
39410005
379L1072
386L0560
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