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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOreslds vissa fordndringar av forsiljningsskatten pé
motorfordon. Skatten skall tas ut nir ett fordon som ar av en Arsmodell
som ir yngre én trettio ir registreras, eller om fordonet samtidigt stalls
av, niir avstillningen upphor, och inte som i dag i princip vid forséljning
eller inforsel av fordonet.

Vidare foreslas att for personbilar och andra latta fordon i miljcklass
1 skall samma forsiljningsskatt tas ut som for motsvarande fordon i
miljoklass 2. I stillet foreslds att den arliga fordonsskatten slopas under
de fem fGrsta aren.

Andringaa foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop

Regeringen fGreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pd motorfor-
don,

2. lag om andring i bilskrotningslagen (1975:343),

3. lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

4. lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327).

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon

Harigenom fGreskrivs 1 friga om lagen (1978:69) om fSrsiljningsskatt
p4 motorfordon’

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 2, 4-9, 12 och 16-18 §§ samt rubriken ndrmast fore 9 §
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 13 § och 16 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Till staten skall enligt denna lag erlaggas forsiljningsskatt pd motorfor-
don.

Under tid da riksmdte ej pdgdr
kan riksdagens finans- och skar-
teutskott pd forslag av regeringen
bestdmma om skattesats eller be-
sluta an skatt enligt denna lag
skall borja eller upphdra art utgd.

2§

Beteckningar som anvinds i
denna lag har samma betydelse
som i fordonskungdrelsen
(1972:595). Med motorfordon
avses i denna lag dven sddana
inkompletta fordon for vilka skatte-
plikt foreligger enligt 4 § andra
stycket.

! Lagen omtryckt 1984:159.
Senaste lydelse av 3 § 1987:1241.
2 Senaste lydelse 1991:608.
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Beteckningar som anvands i
denna lag har samma betydelse
som i fordonskungdrelsen
(1972:595) och i bilregisterkun-
gorelsen (1972:599).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med miljoklasserna 1, 2 eller 3 avses i denna lag de miljGklasser som
anges i 2 a § bilavgaslagen (1986:1386).

I fraga om fordon, som &r inrdttat for drift med elektricitet frin
batterier, skall vid berikning av tjinstevikten avdrag goras for vikten av
batterierna och de sirskilda anordningar som fogar samman battericeller-
na. Personbilar, lastbilar och bussar som &r inrittade for drift med
elektricitet fran batterier i fordonet skall vid tillimpningen av denna lag

hinforas till miljoklass 1.

For personbilar, lastbilar och
bussar som avses i tredje stycket
skall skatt inte tas ut om skattskyl-
digheten intrider under perioden
den 1 januari 1995-den 31 decem-
ber 1997.

48

Forséljningsskatt utgdr for

1. personbil med en tjdnstevike
ay mer dn 400 kilogram,

Forsaljningsskatt tas ut for for-
don som registreras i bilregistret
och som dr

1. personbil,

2. buss med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram samt Svriga bussar
om de dr forsedda med dieselmotor och om de hanfors till miljoklass 2

eller 3,

3. lastbil med skdpkarosseri och
med en totalvikt av hogst 3 500
kilogram, évriga lastbilar med en
totalvike av hogst 3 500 kilogram
om de hdnfors till miljoklass 2 eller
3, samt lastbilar med en totalvikt
som Sverstiger 3 500 kilogram, om
de ar forsedda med dieselmotor
och om de hénfors till miljoklass 2
eller 3,

4. motorcykel,

om fordonet inte dr eller inte har
varit registrerat som fordon av
angivet slag eller har varit regi-
strerat endast i forening med av-
stdllning. I fall som avses i 16 §
tredje stycket skall skatt dock utgd
dven om fordonet dr eller har varit
registrerat.

Skatteplikt enligt forsta stycket
Sforeligger dven vid inforsel till
landet av ett fordon som dr isar-
monterat eller annars inkomplett,

3 Senaste lydelse 1991:608.

3. lastbil med en totalvikt av
hdgst 3 500 kilogram och lastbilar
med en totalvikt som Overstiger
3 500 kilogram, om de ar forsedda
med dieselmotor och om de han-
fors till miljoklass 2 eller 3,

4. motorcykel.

Fordon som enligt bilregistret dr

av en drsmodell som dr trettio dr
eller dldre ar inte skattepliktiga.
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Nuvarande lydelse

om det kan antas att fordonet efter
inforseln skall iordningstdllas till
et fordon av skattepliktigt slag.
Vad nu sagts gdller inte om for-
donet fOrs in av den som har regi-
strerats som importdr enligt 6 §
andra stycket,

Foreslagen lydelse

5§

Skattskyldig ar

1. tillverkaren, for skattepliktigt motorfordon som yrkesmissigt

tillverkas inom landet,

2. importdr eller exportér som
har registrerats enligt 6 § andra
stycket, for skattepliktigt motorfor-
don som han for in till eller ut ur
landet,

3. d&garen, fOr skattepliktigt
motorfordon som tillverkas inom
landet av annan tillverkare dn som
avses i 1 och for motorfordon som
efter indring har blivit skatteplik-
tigt.

2. importor som har registrerats
enligt 6 § andra stycket, for skatte-
pliktigt motorfordon som fors in
till landet,

3. dgaren, fOr skattepliktigt
motorfordon som tillverkas inom
landet av annan tillverkare dn som
avses i 1, for skattepliktigt motor-
Jordon som fors in i landet pd
annat sdtt dn som avses i 2, for
Jordon som efter @ndring har blivit
skattepliktigt, och foér motorfordon
som frdn att ha anvints pd sddant
sdtt att motorfordonet varit undan-
taget frdn registrering i bilregistret
i stdllet anvdnds s& art det blir
registreringspliktigt.

6§
Tillverkare som avses i 5 § 1 skall vara registrerad som skattskyldig
hos beskattningsmyndigheten (registrerad tillverkare).

Importor som infor skattepliktiga
motorfordon for yrkesmissig for-
siljning till AterfOrsiljare och ex-
portér med yrkesmdssig forsdljning
till utlandet kan, om verksamheten
ir av stOrre omfattning registreras
som skattskyldig hos beskatt-
ningsmyndigheten (registrerad
importér respektive expor-
tor).

4 Senaste lydelse 1992:1443.
5 Senaste lydelse 1993:471.

Importdr som infor skattepliktiga
motorfordon for yrkesmissig for-
siljning till Aterforsiljare kan, om
verksamheten ar av storre omfatt-
ning registreras som skattskyldig
hos beskattningsmyndigheten (re-
gistrerad importdor).
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Nuvarande bydelse

Foreslagen lydelse

7 §°

Skattskyldighet intrader i fall som
avses i 5 § 1 och 2, nir motorfor-
don levereras till kdpare som inte
dr registrerad enligt 6 §, eller tas
ut frdn rérelsen utan samband med
Sorsdljning.

Skattepliktigt motorfordon anses
uttaget frdn rorelsen den dag for-
donet inforts i bilregistret eller, om
Jordonet samtidigt avstdllts, da
avstdllningen upphort.

I fall som avses i 5 § 3 intrader
skattskyldighet nir fordonet fores
in i bilregistrer eller efter dndring
tages upp i registret som fordon av
skattepliktigt slag.

S Senaste lydelse 1992:1443.

Skattskyldigheten intrider nar
Jfordonet forsta gdngen infors i bil-
registret eller, om fordonet samti-
digt avstallts, da avstallningen
upphor.

For icke skattepliktiga fordon
som dndras till skattepliktiga for-
don intrader skattskyldighet nir
fordonet tas upp i bilregistret som
fordon av skattepliktigt slag, eller
om det samtidigt avstdlls, da aw-
stdllningen upphor.
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8§ Prop. 1994/95:55

Nuvarande lydelse

Skatten utgir fOr skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med
belopp som framgir av foljande uppstallning. Skatten beraknas till helt

tiotal kronor sa att Sverskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3

1. personbil

2. buss
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total-
vikt dversti-

gande 7 000

kilogram

3. lastbil med
skapkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt Sversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total-
vikt dversti-
gande 7 000
kilogram

4. lastbil utan
skapkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjdnstevikt,
minskat med

4 000 kronor

6 kronor 40 ire
per kilogram
tjénstevikt,
minskat med

4 000 kronor

6 kronor 40 Gre
per kilogram
tjanstevikt,
minskat med

4 000 kronor

7 Senaste lydelse 1991:608.
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6 kronor 40 6re
per kilogram
tjinstevikt

6 kronor 40 Gre
per kilogram
tjanstevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjinstevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

4 000 kronor

6 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

6 kronor 40 Gre
per kilogram
tjénstevikt, Gkat
med 2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor



Nuvarande lydelse

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3

med en total- - 20 000 kronor 65 000 kronor
vikt dversti-

gande 7 000

kilogram

Skatten utgir for motorcykel med 1 340 kronor om tjanstevikten inte
overstiger 75 kilogram, med 1 760 kronor om tjinstevikten dr hGgre men
inte Sverstiger 160 kilogram, med 2 700 kronor om tjanstevikten dr hogre
dn 160 kilogram men inte overstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 480 kronor.
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Foreslagen lydelse

Prop. 1994/95:55

Skatten utgar for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med
belopp som framgéar av foljande uppstéllning. Skatten beriknas till helt

tiotal kronor si att Gverskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3

1. personbil

2. buss
med en total-
vikt av hdgst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt Sversti-
gande 3 500
kilogram men
hdgst 7 000
kilogram

med en total-
vikt dversti-

gande 7 000

kilogram

3. lastbil med
skdpkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt Sversti-
gande 3 500
kilogram men
hagst 7 000
kilogram
med en total-
vikt dversti-
gande 7 000
kilogram

4. lastbil utan
skdpkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram
med en total-
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjinstevikt

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjinstevikt

6 kronor 40 dre
per kilogram
tjdnstevikt

4 000 kronor

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjinstevikt

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjinstevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 re
per kilogram
tjanstevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

4 000 kronor

6 000 kronor

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjinstevikt, okat
med 2 000 kronor

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor
20 000 kronor

65 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, Okat
med 2 000 kronor
20 000 kronor

65 000 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor



Foreslagen lydelse

Fordonsslag - miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3
med en total- - 20 000 kronor 65 000 kronor
vikt Gversti-
gande 7 000
kilogram

Skatten utgar for motorcykel med 1 340 kronor om tjdnstevikten inte
Sverstiger 75 kilogram, med 1 760 kronor om tjanstevikten ar hGgre men
inte Sverstiger 160 kilogram, med 2 700 kronor om tjanstevikten ar hogre
an 160 kilogram men inte Gverstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 480 kronor.
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Nuvarande lydelse

Awdrag m.m.

Foreslagen lydelse

Beslut om skatt, m.m.

9§

1 deklaration far skattskyldig
gora awdrag for skatt pd motorfor-
don

1. som har forts in i forteckning
enligt 2 § exportvagnskungérelsen
(1964:39) eller som, enligt bevis av
tullmyndighet, av den skattskyldige
eller fér dennes rdkning har forts
ur landet eller forts till svensk fri-
hamn for annat dndamdl dn att
brukas ddr och som icke har varit
registrerat eller har varit registre-
rat endast i forening med avstdll-
ning,

2. som den skattskyldige har
dtertagit i samband med dtergdng
av kdp och som icke har varit
registrerat eller har varit registre-
rat endast i forening med avstill-
ning,

3. for vilket forsdljningsskatt
visas ha pdforts tidigare, i annat
fall dn som avses i 2 eller

4. vars forsdljning har fororsakat
den skattskyldige forlust pd grund
av bristande betalning frdn kopare
som dr yrkesmdssig dterforsdljare
av motorfordon.

Avdrag som avses i forsta stycket
4 far goras med belopp som svarar
mot s& stor del av skatten som
forlusten visas utgora av fordonets
forsdljningspris. Har sddant av-
drag gjorts och inflyter ddrefter
betalning, skall redovisning dter
ldmnas for skatten pd de motorfor-
don som betalningen avser.

Forsdljningsskatt beslutas genom
automatisk  databehandling pd
grundval av uppgifter i bilregistret.

Skatten skall for skattskyldig som
avses i 5 § 1 och 2 betalas senast
inom en mdnad efter utgdngen av
den manad skatiskyldigheten in-
triader och for skattskyldig som
avses i 5 § 3 senast tre veckor efter
skattskyldighetens intrdde.

Regeringen  foreskriver  vilken
myndighet som svarar for beslut
om skatt enligt forsta stycket.

12 §°

Har motorfordon, for vilket skatt
har erlagts eller skall erldggas till
tullmyndighet, inom tva dr fran
tiden for fortullningen forts ut ur
landet eller forstérts under kontroll
av en myndighet eller ndgon annan
som tullmyndigheten godkdnner

8 Senaste lydelse 1991:161.

Den skattskyldige kan dterfa skast
som han betalat fér ett motorfor-
don vars forsdljning har férorsakat
den skattskyldige forlust pd grund
av bristande betalning frdn kopare
som dr yrkesmdssig dterforsdljare
av motorfordon.

Prop. 1994/95:55
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Nuvarande lydelse

eller forts till svensk frihamn for
annat dndamdl dn att brukas dir
och har fordonet inte varit registre-
rat eller varit registrerat endast i
forening med avstdllning, skall
tullmyndighet efter ansékan dterbe-
tala eller medge befrielse frin
skatten. Detta gdller dock inte om
fordonet har dterinforts efter utfor-
seln eller fortullats efter att ha
Sforts till frihamn och befrielse frin
skatt har medgetts enligt 16 §
forsta stycket jamfort med 15 § 1
lagen (1987:1069) om tullfrihet
m.m. Vid bestdmmande av tiden
Jor fortullningen tilldmpas 11 §
tullagen (1987:1065).
Generaltullstyrelsen far for sdr-
skilt fall medge utstrdckning av
tidsfristen i forsta stycket.

Foreslagen lydelse

Aterbetalning av skatt kan endast
goras med belopp som svarar mot
sa stor del av skatten som forlusten
visas utgdra av fordonets forsdlj-
ningspris.

Frdga om dterbetalning prévas
av beskattningsmyndigheten pd
ansokan av den skattskyldige.

13 §

Kompensation for betald forsdlj-
ningsskatt kan erhdllas, om fordo-
net forvdrvats av

1. utldndsk beskickning eller
lonat konsulat i Sverige eller sddan
internationell organisation som
avses i lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier i vissa fall,

2. diplomatiska foretrddare vid
utldndskt konsulat i Sverige.

Kompensation kan dven erhdllas
for forsaljningsskatt om fordonet
Jorvdrvats av en medlemstats om-
bud vid en internationell organisa-
tion med sdte i Sverige och perso-
nal hos sddan organisation, om
Sverige har trdffat overenskommel-
se med annan stat eller med en
mellanfolklig  organisation om
detta.

Beskattningsmyndigheten provar
frdgor om kompensation for betald
Sorsdljningsskatt.

Kompensation skall dterbetalas
om fordonet inom tva dr fran for-
vdrvet overldts till ndgon som inte
omfattas av reglerna for kompensa-
tion.

9 Forutvarande 13 § upphévd genom 1988:357.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §10

I fall som avses i 3 § ugdr inte
skatt om fordonet fortullas under
omstdndighet som for tullplikiig
vara medfor  tullfrihet  eller
tullnedsattning med stod av 6, 13
eller 14 § eller, om annat inte
foljer av andra stycket, 15§ 1
lagen (1987:1069) om tullfrihet
m.m.

Befrielse fran skatt enligt forsta
stycket jamfort med 15 § 1 lagen
om tullfrihet m.m. medges inte for

1. fordon, for vilket rag till -

avdrag foreligger enligt 9 § forsta
stycket 1, om fordonet fortullas for
ndgon annan dn den awlragsbe-
rdttigade,

2. fordon, for vilket dterbetalning
av eller befrielse fran skatt har
medgetts enligt 12 §.

Har skattefrihet enligt forsta
stycket medgivits men har forut-
sduningarna for tullfrihet eller
tullnedsdttning upphort, ankommer
det pa tullmyndigheten att ta ut den
pd fordonet belopande skatten.

Beskattningsmyndigheten  far
medge befrielse fran skyldighet att
betala forsdljningsskatt for fordon
som

1. dgs av ndgon som flyttar in
till Sverige utan att forut ha haft
hemvist hdr, eller som dtervinder
hit efter art ha vistats utomlands
under minst ett dr,

2. provas inte Sverstiga dgarens
eller hans hushdlls behov, och

3. under minst ett dr innan dga-
ren flynat in eller dtervinet till
Sverige har tillhdort honom och
ddrvid begagnats i utlandet av
honom eller medlem av hans hus-
hdll.

Om dgaren, inom tre dr innan
han flyttar in eller dtervinder hit,
har befriats fran forsdljningsskatt
for ett annat fordon av motsvaran-
de slag pa sdtt som hdr avses skall
befrielse enligt forsta stycket inte
medges.

16a §

Om fordon, for vilket befrielse
JSradnforsdljningsskatt har medgivits
enligt 16 §, overldts tidigare dn ett
dr efter den tidpunks som anges i
7 § forsta stycket, skall den som
har medgivits skattebefrielse utan
drgjsmal anmdla detta till beskatt-
ningsmyndigheten och betala for-
sdljningsskatten i enlighet med
beskattningsmyndighetens beslut.

17 §11

Beskattningsmyndighetens beslut
enligt 15 § Gverklagas hos ldns-
rdtten. Betrdffande oOverklagande
av  Generaltullstyrelsens  beslut
enligt 12 § gdller 100 § forsta
stycket tullagen (1987:1065).

10 Senaste lydelse 1987:1241.
! Senaste lydelse 1993:471.

Beskattningsmyndighetens beslut
enligt 13, 15, 16 och 16 a §§
6verklagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Prop. 1994/95:55
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Om ansvar i vissa fall for den
som i samband med inforsel av
skattepliktigt motorfordon i dekla-
ration har ldmnat oriktig uppgift
finns  bestdmmelser i lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Om  skattskyldighet foreligger
enligt 5§ 3, fdr fordonet inte
anvdndas, om forsdljningsskatten
inte har betalats inom den tid som
har bestdmts enligt denna lag och
anstdnd med betalningen inte har
limnats.

Om det finns sdrskilda skdl far
beskattningsmyndigheten medge att
ett visst fordon fir anvindas utan
hinder av forsta stycket.

Om ett fordon anvinds i strid
mot forsta stycket doms dgaren till
penningbdoter.

Om dgaren visar att han gjort
vad som kan begdras av honom for
att hindra att fordonet anvindes,
dr han fri frdn ansvar.

Bestdmmelsen i tredje stycket
gdller dven foraren, om han kinde
till arr fordonet inte fick anvindas.
Detta gdller dock inte nir fordonet
provkors vid besiktning eller in-
spektion enligt 35 § fordonskungor-
elsen (1972:595).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Aldre foreskrifter tillimpas fortfarande nar skattskyldigheten for ett
fordon enligt dessa fOreskrifter intriitt fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter tillimpas dven pi sidana fordon som registrerats
fore ikrafttriidandet, men fOr vilka skattskyldigheten enligt 7 § forsta
stycket i de aldre foreskrifterna annu inte intratt.
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2.2 Forslag till lag om dndring i bilskrotningslagen

(1975:343)

Hirigenom foreskrivs att 9 och 11 §§ bilskrotningslagen (1975:343)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Skrotningsavgift skall erldggas
for personbil, buss med en totalvikt
av hogst 3 500 kilogram och lastbil
med skapkarosseri och med en
totalvikt av hogst 3 500 kilogram i
de fall forsiljningsskatt skall erldg-
gas for sidana fordon enligt lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pa
motorfordon. Skrotningsavgift skall
aven erldggas i de fall forsdljnings-
skatt skall tas ut med stod av be-
stimmelserna i 4 § andra stycket
namnda lag.

Skrotningsavgift skall betalas for
personbil, buss med en totalvikt av
hogst 3 500 kilogram och lastbil
med skipkarosseri och med en
totalvikt av hogst 3 500 kilogram i
de fall forsiljningsskatt skall be-
talas for sidana fordon enligt lagen
(1978:69) om fOrsiljningsskatt pa
motorfordon. Skrotningsavgift skall
betalas @ven i de fall fOrsiljnings-
skatt inte tas ut pd grund av be-
stimmelserna i 4 § andra stycket
nimnda lag.

11 §

Bestimmelserna 1 lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon med undantag av 8,
13 och 15 §§ &ger motsvarande
tillimpning i friga om skrotnings-
avgift. Vidare finns bestimmelser
for  skrotningsavgift 1 lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Bestimmelserna 1 lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon med undantag av
8 och 15 §§ dger motsvarande
tillampning i fraga om skrotnings-
avgift. Vidare finns bestimmelser
for  skrotningsavgift i lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januart 1995.

! Senaste lydelse 1991:656.
2 Senaste lydelse 1984:201.

1*** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 55
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2.3 Forslag till lag om édndring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 ka
1

&

Den som dr skattskyldig skall
redovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att lamna
deklaration. Sarskilda bestimmel-
ser giller i friga om skatt enligt
lagen (1984:405) om stampelskatt
pa aktier.

Foreslagen lydelse

Den som idr skattskyldig skall
redovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att lamna
deklaration. Sarskilda bestimmel-
ser giller i friga om skatt enligt
lagen (1984:405) om stampelskatt
pé aktier och lagen (1978:69) om
Sorsaljningsskatt pd motorfordon.

Om deklarationsskyldighet i visst fall for den som &r registrerad som
skattskyldig foreskrivs i 6 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

! Senaste lydelse 1986:318.
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2.4 Forslag till lag om dndring i fordonsskattelagen

(1988:327)

Hirigenom fOreskrivs att det i fordonsskattelagen (1988:327)! skall
inforas en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

For en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hdgst 3 500 kilogram, som upp-
Jyller kraven for miljoklass 1 enligt
2 a § bilavgaslagen (1986:1386),
tas fordonsskatt inte ut under de
Jem forsta dren frdn det fordonet
blir skattepliktigt forsta gdngen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1995, och tillimpas i friga om
fordon for vilka forsaljningsskatt tas ut enligt lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pA motorfordon i dess lydelse frin och med den 1

januari 1995.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1440.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog i februari 1993 it Riksskatteverket att infOr ett
svenskt medlemskap i EU lamna forslag till nytt beskattningssystem for
forsdljningsskatten p4 motorfordon. I november 1993 &verlimnade
Riksskatteverket rapporten Forsiljningsskatt pd motorfordon i ett EG-
perspektiv (RSV Rapport 1993:10) till Finansdepartementet.

Rapporten innehaller bl.a. ett forslag om att tidpunkten for skattskyldig-
hetens intride for forsiljningsskatten dindras fran att utgd vid forsdljning
eller inforsel av fordonet till att utgd vid registrering av fordonet samt ett
forslag om att befria fordon som ar tio ar eller dldre frin forsiljnings-
skatt. Riksskatteverkets sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.

I rapporten har vidare behandlats fragan om att dndra beskattnings-
underlaget fran tjdnstevikt till totalvikt och frigan om vissa dndringar av
fordonsskatten for latta fordon. Dessa delar av rapporten méste beredas
ytterligare innan regeringen kan ta stillning till eventuella dndringar.
Forslagen i denna del tas sdledes inte upp i forevarande sammanhang.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 2.

I departementspromemorian Regler for hobbyfordon (Ds 1993:19) har
en sirskild utredare fOreslagit regelindringar som kunde underlitta
hobbyfordonsverksamheten. Denna promemoria har till viss del legat till
grund for propositionen Slopad arlig fordonsskatt for vissa dldre
motorfordon (prop. 1993/94:181). Vad betriiffar forséljningsskatten s
uttalade regeringen i den propositionen att den avsig att dterkomma i
frigan om lattnader i uttaget av forsiljningsskatten for vissa dldre fordon.

Vad giiller frigan om differentiering av forsiljningsskatten pd grund av
fordonets miljSegenskaper si har pa uppdrag av Milj6- och naturresurs-
departementet en sarskild utredare, landshovdingen Kjell A. Mattsson,
utsetts att se 6ver miljoklassystemet for bilar med tillhdrande system for
ekonomiska styrmedel m.m., Miljoklassutredningen. I samband med att
en uppgorelse om miljofrigor ndddes i december 1993 som ett led i
forhandlingarna om ett medlemskap i EU konstaterade regeringen att
utredaren borde fi i uppdrag att limna fOrslag pa 4tgdrder som kan
ersiitta de svenska reglerna om forsiljningsskatten for fordon som hinfors
till miljcklass 1, som inte dr frenliga med EG:s regler. Utredaren fick
till uppgift att ligga fram forslag om en sénkt arlig fordonsskatt for bilar
som hanfors till miljcklass 1 samt ett forslag om stod for fordon som
moter mycket hogt stillda miljokrav, varmed i forsta hand avses fordon
som inte drivs med bensin eller dieselolja.

Den 1 juli 1994 Overlimnade utredaren delbetankandet Bilars miljG-
klassning och EG (SOU 1994:111). Delbetiinkandet innehaller bl.a. ett
forslag om att slopa den skatterabatt pa litta fordon som i dag finns i for-
sdljningsskattelagen for fordon i miljoklass 1 och i stillet séinka fordons-
skatten fOr dessa fordon. I delbetinkandet har vidare fOreslagits att
forsaljningsskatten slopas fOr de personbilar, bussar med en totalvikt av
hogst 3 500 kilogram och lastbilar med en totalvikt av hégst 3 500
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kilogram som drivs med batterier som laddas frin en stationiir killa.
Utredningens sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 3. Delbe-
tinkandet har remissbehandlats. En fOrteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 4.

Forslaget om ett nytt beskattningssystem for forsiljningsskatten har
granskats av Lagridet. Lagridets yttrande finns i bilaga 5. Vi éter-
kommer till Lagridets synpunkter i avsnitt 4.2.

Regeringen avser att nu ta upp Riksskatteverkets forslag till EG-
anpassad fOrsiljningsskatt pA motorfordon och Miljoklassutredningens
forslag i Bilars miljoklassning och EG. Harvid beaktas dven hobbyfor-
donsforslaget i friga om forsiljningsskatten.

4  Forsiljningsskatt
4.1 Bakgrund

Redan 1951 infordes en sirskild skatt pA omsittning av personbilar,
motorcyklar och vissa lastbilar. Reglerna har forindrats flera ginger
sedan dess.

Den i dag gallande lagen (1978:69) om forséljningsskatt pd motorfor-
don tridde i kraft den 1 april 1978. Forsiljningsskatten utgir for
personbilar, vissa bussar och lastbilar samt motorcyklar. Skatten beriknas
efter fordonets tjinstevikt eller, for tyngre fordon, totalvikten. Sedan den
1 juli 1992 paverkas skatten av vilken miljoklass enligt bilavgaslagen
(1986:1386) som fordonet hinfors till. F6r motorcyklar beriknas skatten
enbart pa grundval av tjanstevikt.

Den som yrkesmiissigt inom landet tillverkar skattepliktiga fordon skall
vara registrerad som skattskyldig hos Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan. Den som yrkesmissigt for in skattepliktiga fordon till Sverige kan
efter ansGkan hos Skattemyndigheten i Kopparbergs lan registreras pa
motsvarande sitt, som registrerad importor. Skattskyldigheten intrider for
registrerade tillverkare och registrerade importSrer vid leverans av
fordonet till kdpare eller nir fordonet tas ut frin rorelsen utan samband
med forsiljningen. For icke registrerade skattskyldiga intrider skattskyl-
digheten nér fordonet fOrs in 1 bilregistret eller nir ett icke skattepliktigt
fordon efter andring tas upp i bilregistret som fordon av skattepliktigt
slag, eller, vid import, nir fordonet fors in i landet.

Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn dr beskattningsmyndighet for
registrerade skattskyldiga och for icke registrerade skattskyldiga som
blivit skattskyldiga vid en ombyggnad av fordonet eller vid egen
tillverkning av fordonet. I de fall ett skattepliktigt fordon fors in i landet
av nigon som inte ar registrerad som importor skall skatten betalas till
Tullmyndigheten.

Inom EU har under 4r 1992 fattats beslut om regler for punktskatter i
medlemslinderna. Av direktivet 92/12/EEG framgar att medlemslinderna
har ratt att infora eller behalla andra punktskatter in de obligatoriska,
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avseende alkoholhaltiga varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,
under forutsiittning att sidana nationella punktskatter inte ger upphov till
gransformaliteter vid handeln mellan medlemslanderna. '

Den nuvarande f6rsiljningsskatten pA motorfordon har som framgatt en
lang historia. Beskattningsforfarandet har varit oforandrat under en ling
rad ar, och uppbyggt efter regler som gallt for punktbeskattade varor i
allminhet. Huvuddelen av skatteuppbdrden sker enligt interna skatteregler
men i vissa fall skall beskattningen ske i samband med fSrtullning. Vid
ett eventuellt svenskt medlemskap i EU erfordras att beskattningstekniken
laggs om si att den inte ger upphov till gransformaliteter vid inforsel av
fordon fran andra EU-linder.

Det faktum att de fordon som omfattas av skatten skall registreras i
bilregistret gor det ocksa mdjligt att tillimpa en annan beskattningsteknik
som &r kopplad till registreringen. Det dr utomlands vanligt att motsva-
rande skatt konstrueras pi sidant sitt.

I rapporten har redogjorts for hur Danmark har konstruerat sin skatt.
En "registreringsafgift” tas ut pA motorfordon nir fordonet registreras.
Den som yrkesmissigt siljer fordon kan anmila verksamheten till
registrering hos tull- och skattemyndigheten. Polisen r registreringsmyn-
dighet och for ett centralt bilregister. Nar ett fordon har registrerats far
det tas i bruk. Vid registreringen betalas registreringsavgiften. Vid egen
import frin ett EU-land ar man skyldig att anmila innehavet till den
lokala polisen for att registrera fordonet och betala registreringsavgiften.
Registreringsavgiften beriknas efter fordonets virde. For ett nytt fordon
ir detta fordonets vanliga pris, listpris.

4.2 Skattskyldighetens intride m.m.

Regeringens forslag: Forsiljningsskatten pd motorfordon tas ut nir
fordonet fors in i bilregistret eller, om fordonet samtidigt stills av,
vid avstillningens upphorande. Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
skall vara beskattningsmyndighet. Paforing av forsiljningsskatt skall
dock ske genom automatisk databehandling av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Riksskatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Skattskyldigheten intrider enligt
nuvarande bestimmelser fOr registrerade skattskyldiga vid leverans av
fordonet till kopare eller nir fordonet tas ut frin rorelsen utan samband
med f6rsiljning. Vid privat import intrider skattskyldighet vid inforseln.
For Gvriga skattskyldiga intrader skattskyldigheten nar fordonet fors in
i bilregistret eller efter indring tas upp i bilregistret.
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I rapporten fOreslas att registreringen i det svenska bilregistret skall
utgéra grund fOr beskattningen. Skattskyldighetens intrade fOreslds
sledes for sarutliga skattskyldiga intrdda vid registrering av fordonet i
bilregistret eller, om fordonet samtidigt stills av, vid avstillningens
upphSrande. Med ett sadant system kommer skattskyldigheten for
samtliga skattskyldiga att intrdda i samband med att fordonet forsta
gangen tas i bruk.

Som tidigare namnts intrider skattskyldigheten for registrerade
tillverkare och importorer vid leverans av fordonet. Formerna for
leverans av fordonet varierar dock kraftigt. Vissa siljer fordon i fast
rikning till aterforsiljare via olika aterforsiljningsbolag, medan andra
levererar i kommission till Aterfrséljare. Med det nuvarande systemet
missgynnas de som siljer fordon i fast rakning till aterforsdljare via olika
Aterforsiljningsbolag, eftersom deras skattskyldighet intrider redan nar
fordonet levereras till Aterforsiljaren. I kommissiondrsfallet diremot
intrader skattskyldigheten fOrst ndr fordonet av aterforsiljaren siljs till
konsumenten. Forslaget innebir en likabehandling f6r samtliga skattskyl-
diga.

Ett eventuellt medlemskap i EU erfordrar att beskattningstekniken laggs
om si att den inte ger upphov till grinsformaliteter vid inforsel av varor
frin andra medlemslander. I och med att skattskyldigheten knyts an till
registreringen fringas ocksd dagens system med beskattning av fordonet
vid inforsel till landet. Hirigenom kommer skatten inte att utgora nigot
granshinder. Vidare uppkommer den fGrenklingen att skatten inte kommer
att hanteras olika beroende pi om ett fordon importeras frin medlemsland
i EU eller s.k. tredje land.

Det forhallandet att skattskyldigheten knyts an till registreringen far till
foljd att vissa fordon kan brukas utan att forsiljningsskatt erlagts. Detta
hianger samman med att fordon i vissa fall ej behdver foras in i bil-
registret enligt bilregisterkungorelsen (1972:599). Detta giller bl.a.
militdra fordon och fordon som endast anvinds inom inhiignade omriden.
Om dessa fordon direfter far annan agare eller anviands fOr annat
dndamal, och darfor skall inforas i bilregistret, bor skattskyldighet intrida
och forsaljningsskatt betalas.

Lagrddet har i sitt yttrande Over forslaget anmirkt att reglerna om
registreringen av fordon i det svenska bilregistret finns i bestimmelser pi
forordningsniva. Enligt Lagriddet ar det ur olika synpunkter mindre
lampligt att knyta skattebestimmelser till en sidan reglering, och att de
grundliggande forutsittningarna fOr bilregistreringen dirfor borde ske i
lag. Regeringen delar uppfattningen att den nuvarande ordningen, som
dven giller t.ex. i friga om fordonsskatten enligt lagen (1988:327) om
fordonsskatt, inte ar helt tillfredsstillande i detta avseende. Forut-
sattningama for en annan ordning behGver enligt regeringens bed6mning
overvagas. Tills vidare maste dock nuvarande ordning i detta avseende
anviindas.

Négon forindring av reglerna betriffinde vem som dr skattskyldig
foreslas inte. Det ar dven fortsittningsvis limpligt att begrinsa antalet
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skattskyldiga genom att som huvudregel lata yrkesmassiga tillverkare och
importOrer vara skattskyldiga. Det dr endast i vissa speciella fall som
dgaren till fordonet bor vara skattskyldig.

Beskattningsmyndigheter &r i dag Skattemyndigheten i Kopparbergs lan
och Tullmyndigheten. Eftersom forslaget innebar att ndgon skatt ej langre
skall tas ut vid inforsel till landet upphor Tullmyndigheten att vara
beskattningsmyndighet. Beskattningsmyndighet fOreslas for samtliga
skattskyldiga vara Skattemyndigheten i Kopparbergs lin. Eftersom
beskattningen skall bygga pd uppgifter i bilregistret av nyregistrerade
fordon, kan emellertid ett forenklat forfarande tillimpas i enlighet med
vad som i dag giller i friga om fordonsskatten. Forsaljningsskatten bor
siledes kunna paAforas av Vagverket, som svarar for bilregistret, genom
automatisk databehandling.

Den har foreslagna Gvergingen till en skatt som tas ut vid registrering-
en foranleds nirmast av en eventuell EU-anslutning. Oavsett om Sverige
blir medlem eller inte, bor emellertid dndringarna genomfGras eftersom
de innebir forenklingar och modemiseringar av beskattningsforfarandet.

4.3 Slopad forséljningsskatt for dldre fordon m.m.

Regeringens forslag: Forsiljningsskatten slopas for fordon som vid
skattskyldighetens intridde ar av en Arsmodell som enligt bilregistret
ar trettio ar eller dldre. Bilskrotningsavgiften slopas ej.

"Hobbyfordonsutredningens" forslag: Forsiljningsskatten och
bilskrotningsavgiften slopas for fordon som ar trettio ar eller aldre.

Riksskatteverkets forslag: Forsiljningsskatten och bilskrotningsav-
giften slopas for fordon som ar dldre an tio ar.

Remissinstanserna: Riksskatteverkets forslag har tillstyrkts eller
limnats utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Forsiljningsskatten beriknades under
1950-talet efter fordonens virde, men numera knyter beskattningen an till
tjanstevikten. Beskattningen efter vikt har inforts i syfte att underlitta
beskattningen dai det visat sig att en varderelaterad skatt blev mycket
svarhanterlig. Tjanstevikten skulle under alla omstindigheter faststallas.
Avsikten torde dock atminstone fran borjan ha varit att dven viktbe-
skattningen skulle std i viss proportion till fordonets virde.

Riksskatteverket har foreslagit en tioarsgrans. Den foreslagna gransen
anknyter till den praxis som i dag foreligger for skattebefrielse vid
andring av fordon fran icke skattepliktigt till skattepliktigt slag.

I departementspromemorian Regler for hobbyfordon (Ds 1993:19) har
forslag limnats pa regler for att underlatta utdvandet av fordonshobbyn.
I departementspromemorian fOreslas att forsaljningsskatt inte skall tas ut
for 30 ar gamla eller dldre personbilar, ldtta lastbilar, bussar och
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motorcyklar. I departementspromemorian framhalls att om skattebefriel-
sen kayts an till en s.k. rullande drsmodellgrins si miste man bestimma
vid vilken alder pa fordonen som befrielsen fran forséljningsskatten skall
intrdda. Fordonsparkens sammanséttning, forandringarna i anvindningen
av fordon efter ca 20 ar och den snabba utskrotningen av ca 20-25 ar
gamla fordon talar for att de fordon som vid 30 &rs Alder fortfarande ar
i trafik till helt Gverviigande del utgdrs av hobbyfordon. Vid Gverviigande
av vilken &ldersgrins som skall gilla har siledes beaktats att syftet med
bestimmelsen inte dr att undanta nyare fordon som regelmassigt brukas
i trafik fran skatt.

Regeringen anser att den i departementspromemorian fOreslagna
gransen, for fordon som ir av en drsmodell som ir trettio ar eller dldre,
utgdr en lamplig avviigning mellan de olika aspekter som kan liggas pa
en skattefrihetsgrians for dldre fordon. En sidan grans Gverensstimmer
dven med den tidigare beslutade fordonsskattefriheten for dldre fordon.

Bilskrotningsavgift enligt bilskrotningslagen (1975:343) tas ut i
samband med fGrsiljningsskatten. Enligt 9 § bilskrotningslagen utgér
avgift for personbil, buss med en totalvikt av hogst 3 500 kg samt lastbil
med skapkarosseri och en totalvikt av hogst 3 500 kg i de fall for-
siljningsskatt skall erlaggas for fordonen enligt forsiljningsskattelagen.

Andringarna i forsiljningsskattelagen foranleder vissa foljdandringar i
bilskrotningslagens regler. De skil som redovisats for undantag frén
forsaljningsskatt for fordon som &r minst trettio ir gamla motiverar inte
ett undantag frin skyldigheten att betala skrotningsavgift. Att sadan avgift
skall betalas dven for de fordon som ar trettio &r eller dldre bor framga
av 9 § bilskrotningslagen.

Andringen medfor att skrotningsavgift tas ut for samma slag av fordon
som tidigare. Frigan om skrotning av bilar behandlas inom ramen for
Kretsloppsdelegationens arbete.

4.4 Diplomatfordon

Regeringens forslag: Ett kompensationsforfarande infGrs for att
diplomater inte skall drabbas av forsiljningsskatt.

Riksskatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: I dag kan utlindska diplomater fora
in fordon till Sverige utan att betala fSrsdljningsskatt. Detta astadkoms
lagtekniskt genom en hinvisning till reglerna i lagen (1987:1069) om
tullfrihet m.m. Skattefriheten giller i praktiken sival fordon som
importeras frin utlandet som fordon som finns tillgingliga i landet. Om
det fordon som diplomaten skall képa finns tillgingligt i landet
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exporteras fordonet forst till svensk frihamn for att sedan importeras.
Utrikesdepartementet utfardar for detta tillfille ett intyg som Gverlimnas
till Tullverket om att den diplomatiska befattningen innebir skattefrihet.

Nar skattskyldighetens intrade flyttas till registreringen av fordonet
kommer nigon befrielse av skatt inte att kunna ske vid granspassagen.
Skattskyldigheten kommer normalt inte heller att &vila diplomaten, utan
det dr vanligen den yrkesmissige tillverkaren eller importéren som ar
skattskyldig. Forsiljningsskatt kommer siledes att tas ut for fordonet. For
att kunna behilla den skattefrihet for diplomater som rader enligt
nuvarande ordning och som bygger pa internationell kutym fGreslis att
ett kompensationsforfarande infors i forsiljningsskattelagen. AnsGkan om
kompensation for betald forsdljningsskatt limnas in till beskattnings-
myndigheten som har att prova fragan. Till ansdkan skall bifogas ett
intyg fran Utrikesdepartementet om diplomatens befattning, och som visar
att han har ratt till kompensation.

4.5 Flyttsaksfordon

Regeringens forslag: Flyttsaksfordon befrias fran forsiljningsskatt.

Riksskatteverkets forslag: Forslaget om att skattskyldigheten intrider
vid registrering av fordonet i bilregistret far till foljd att flyttsaksfordon
blir skattepliktiga.

Remissinstanserna: Motorminnens Riksforbund har motsatt sig
forslaget att forsiljningsskatt tas ut pa flyttsaksfordon.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om tullfrihet for
flyttsaker m.m. finns i lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m., till vilken
forsaljningsskattelagen hinvisar. Foreskrifter for tillimpningen finns i
tullfrihetsférordningen (1987:1289). For att tullfrihet for flyttsaksfordon
skall foreligga kriivs bl.a. att dgaren skall ha vistats utomlands minst ett
ar och att han ocksi dgt fordonet under minst ett ar.

Genom att fOrsiljningsskatten inte ldngre kommer att tas ut vid
gransen, eller pa nigot annat sitt kommer att vara relaterat till importen
av fordonet, har Riksskatteverket foreslagit att nigon sarskild skattefribet
for flyttsaksfordon inte skall uppritthallas.

Regeringen anser dock att det inte nu finns nigon anledning att slopa
den sirskilda skattefriheten for flyttsaksfordon. I méinga fall har redan
nigon form av forsdljningsskatt eller registreringsskatt erlagts i in-
kopslandet. Regeringen forordar darfor att ett regelsystem motsvarande
det som i dag terfinns i tullagstiftningen infors i forsdljningsskattelagen.
Villkoren for skattefrihet bér motsvara de som nu giller enligt de angivna
tullforfattningarna. Reglerna bdr omfatta flyttsaksfordon savil fran EU-
landerna som andra lander. Beslut om skattefribet bor fattas av be-
skattningsmyndigheten.
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4.6 Miljoklassindelningen och ekonomiska styrmedel

Regeringens forslag: For personbilar och andra [itta fordon i miljé-
klass 1 skall samma forsiljningsskatt tas ut som for motsvarande
fordon i miljklass 2. I stillet foreslas att den arliga fordonsskatten
slopas under de fem forsta aren.

Miljoklassutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag, dock inte i friga om fordonsskattenedsittningens ldngd och
storlek.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har anfOrt att forslaget
innebir forsimring ur miljosynpunkt. Konsumentverket, Naturvardsverket
och NUTEK har foreslagit att en storre nedsattning av fordonsskatten
skall ske under en mer begrinsad tidsrymd. Bilindustriforeningen,
Kommerskollegium och Grossistforbundet Svensk Handel har avstyrkt
forslaget eftersom det bygger pa nationell sirlGsning.

Skillen for regeringens forslag: Nir miljoklassystemet infGrdes s&
indelades personbilar, lastbilar och bussar i tre olika miljoklasser enligt
bestimmelser i bilavgaslagen (1986:1386). Fordonen hénfordes i samband
med avgasgodkinnandet till ndgon av miljoklasserna 1, 2 eller 3, varav
miljoklass 1 omfattade de fordon som ur hallbarhets- och avgasutslipps-
synpunkt uppfyllde de hogsta kraven. For att pAskynda introduktionen av
fordon med goda miljGegenskaper infordes samtidigt med miljoklassyste-
met en skattedifferentiering till forman for fordon som hanfordes till
miljoklass 1 eller 2. Miljoklassystemet utformades pA si sdtt att for
fordon i milj6klass 3 hojdes forsdljningsskatten med 2 000 kronor, for
miljoklass 2 var skatten oforindrad och for miljoklass 1 sinktes den med
4 000 kronor.

Vid ett eventuellt medlemskap i EU skall de regler om utformningen
av ekonomiska styrmedel som giller enligt EG-direktiven om bilavgaser
tillimpas av Sverige. Enligt dessa regler far ekonomiska styrmedel av typ
forsiljningsskatt bara tillimpas pa de fordon som uppfyller en standard
for avgasrening som beslutats inom EG. De svenska reglema med en
skatteldttnad for litta fordon, dvs. personbilar, bussar med en totalvikt
av hogst 3 500 kilogram och lastbilar med en totalvikt av hogst 3 500
kilogram, som hanf6rs till miljoklass 1 ar for ndrvarande inte forenliga
med EG:s regler eftersom EU dnnu inte, vad avser dessa litta fordon,
tagit beslut om standard motsvarande miljoklass 1.

Skattedifferensen mellan miljoklass 1 och 2 foreslas till foljd hirav
utjdmnad pa s& sitt att den skattelattnad som i dag finns for fordon som
hinfors till miljoklass 1 tas bort och miljoklass 1 jamstélls med miljoklass
2 i skattehdnseende. Till foljd hirav kommer bl.a. de tidigare helt
forsiljningsskattebefriade flaklastbilarna i miljoklass 1 att fA samma
forsiljningsskatt som flaklastbilarna i miljoklass 2.
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For att kompensera de fordon som kommer att hénforas till miljo-
klass 1 men som i enlighet med fOrslaget ej erhiller sinkning av
forsaljningsskatten bor i stillet fordonsskatten enligt lagen (1988:327) om
fordonsskatt for dessa fordon nedsittas.

Fordonsskatten ér en fast skatt som tas ut med visst belopp for en viss
tidsperiod. Fordonsskattens storlek varierar med fordonsslag, skattevikt,
drivmedel och fordonets konstruktion. Harutdver finns en sarskild
bestimmelse for personbilar hemmah&rande i vissa sérskilda uppriknade
kommuner som innebidr att dessa fordon endast pAfGrs den skatt som
oOverstiger 384 kr.

Enligt tillaggsdirektivet till den sirskilde utredaren som ser Gver
systemet for miljoklasser for bilar m.m. skulle utredaren lagga fram ett
forslag om en sankt arlig fordonsskatt for latta fordon, dvs. personbilar,
bussar med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram och lastbilar med en
totalvikt av hogst 3 500 kilogram, som hénfors till miljoklass 1.

I utredningsforslaget foreslds att fordonsskatten sinks med 300 kr for
de personbilar, bussar med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram och
lastbilar med en totalvikt av hogst 3 500 kilogram som hénfors till
miljoklass 1.

Regeringen anser dock, i likhet med flera remissinstanser att det dr
lampligare med en hel fordonsskattebefrielse under de forsta fem aren.

4.7 Elfordon

Regeringens forslag: Forsiljningsskatten slopas for personbilar,
lastbilar och bussar som dr inrittade for drift med elektricitet fran
batterier i fordonet.

Miljoklassutredningens forslag: Forsiljningsskatten slopas for
personbilar, lastbilar och bussar som &r inréttade for drift med elektricitet
fran batterier som laddas fran stationdr killa.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran. Statskontoret och Motorminnens Riksf6r-
bund har avstyrkt forslaget eftersom de anser att elfordonens utveckling
bor avvaktas. Naturvirdsverket och Kommunikationsforskningsbe-
redningen har forordat att ett annu kraftigare stod 1amnas till elfordonen.

Skiilen for regeringens forslag: Personbilar, lastbilar och bussar som
dr inrittade for drift med elektricitet fran batterier i fordonet hanfors till
miljoklass 1 vid tillimpning av forsiljningsskattelagen.

Den fOrmanliga beskattningen géller sivdl for fordon som enbart
framdrivs med elektricitet frin batterier i fordonet, som for s.k.
hybridfordon som omvéxlande drivs fran batterier och med annat
drivmedel. For att regeln skall vara tillimplig krdvs dock att fordonet ar
inriittat fOr att Atminstone delvis méjliggéra ren batteridrift.
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De fordon som ar inrittade for drift med elektricitet far vid be-
rakningen av tjanstevikten géra avdrag for vikten av batterierna och de
sarskilda anordningar som fogar samman battericellerna eftersom de
annars skulle drabbas av hogre skatt &n sidana fordon som har for-
brénningsmotor.

Enligt tillaggsdirektivet till den sarskilde utredaren som ser Gver
systemet for miljoklasser for bilar m.m. skulle utredaren limna forslag
till stdd for fordon som moter mycket hogt stillda miljokrav.

I utredningsforslaget fOreslas att fOrsdljningsskatten slopas for
personbilar, lastbilar och bussar som ér inréttade for drift med elektricitet
frin batterier som laddas frAn stationdr killa. Hirmed kommer sidana
eldrivna fordon att helt befrias frAn forséljningsskatt. Syftet med denna
bestimmelse dr att de eldrivna fordonens sdrskilt goda miljGegenskaper
motiverar att de i skattehdnseende skall dtnjuta en forménligare be-
handling &n Gvriga fordon.

Regeringen anser dock att det saknas skl att i forevarande samman-
hang gora skillnad mellan el- och hybridfordon. Forsiljningsskatten bor
saledes slopas savil for de fordon som enbart framdrivs med elektricitet
frin batterier i fordonet som for de s.k. hybridfordonen.

En slopad forsiljningsskatt kan motiveras under introduktionsskedet.
Harvid kan en viss angiven tid vara lamplig. Skattefriheten foreslas till
foljd harav gilla for de fordon vars skattskyldighet intrider under de
ndrmaste tre ren, med bdrjan den 1 januari 1995.

S5 Ikrafttridande

De foreslagna dndringarna bor trada i kraft den 1 januari 1995,

6 Statsfinansiella effekter

Forslagen innebdr att tidpunkten for skattskyldighetens intride flyttas
fram till en senare tidpunkt dn vad som ir fallet fOr vissa skattskyldiga
i dag. Denna fOrskjutning av tidpunkten medfGr att det kassamissiga
utfallet pa statsbudgeten under 1995 forsaimras med uppskattningsvis 150
miljoner kronor. Den varaktiga budgetforsvagningen beriknas till 6
miljoner kronor.

Vid privat import av fordon utgar i dag mervirdesskatt. I underlaget
for berikning av mervérdesskatten ingir fOrsdljningsskatten. Vid en
overging till att ta ut forsdljningsskatten vid registreringen kommer det
i dessa fall inte att utgd nigon mervirdesskatt pa forsdljningsskatten. For
varje privatimporterad bil forlorar staten dérfor ca 2 500 kr i mervardes-
skatteintikter. Den varaktiga budgetforsvagningen uppskattas till 5
miljoner kronor.
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Forslaget att slopa fOrsiljningsskatten for fordon som dr av en
drsmodell som dr trettio &r eller dldre medfSr att sidana fordon inte
kommer att pifSras ndgon skatt. Under 1993 uppgick den privata
importen, med undantag av flyttsaksfordon, till 2 400 fordon, varav 7
procent var trettio ar eller dldre. Den varaktiga budgetfGrsvagningen kan
med denna utgéngspunkt uppskattas till ca 2 miljoner kronor.

For de fordon som brukas men ej finns registrerade 1 bilregistret
kommer ndgon forsiljningsskatt ej att tas ut. Den stOrsta gruppen av
fordon utgdrs hir av militirfordon. F3r denna grupp skall forsvarsmakten
till staten aterfora medel motsvarande den besparing fOGrsvarsmakten gor
genom att inte behGva betala nigon fOrsiljningsskatt. Hirigenom
uppkommer inga sammanlagda budgetmissiga effekter vad avser
militirfordonen. Ovriga fordon som kan brukas utan registrering, och for
vilka forsdljningsskatt dirfor inte behSver erlaggas, torde vara fa.

Forslaget om slopad forsiljningsskatt for el- och hybridfordon kostar
5,8 miljoner kronor. Den varaktiga budgetforsvagningen kan beriknas till
0,6 miljoner kronor.

Sammantaget beriknas de fGreslagna forindringarna ge en varaktig
budgetforsvagning med 14 miljoner kronor.

7  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:69) om for-
sdljningsskatt pA motorfordon

1§

1 paragrafen har andra stycket, om riksdagens s.k. finansfullmakt, utgatt
i enlighet med riksdagsbeslut, betinkande 1993/94:KU18, riksdags-
skrivelse 1993/94:424.

2%

Bestimmelsen Gverensstimmer vasentligen med vad som galler i dag.
Bestimmelsen har dock anpassats till att skattskyldighetens intride for
samtliga skattskyldiga dndras till att intrada vid registreringen av fordonet
1 bilregistret, eller om fordonet samtidigt avstills di avstillningen
upphdr, varfor bestimmelsen om fOrsiljningsskatt vid import av
inkompletta fordon upphoér.

Bestimmelsen i fjirde stycket ar helt ny och avhandlas i avsnitt 4.7.

48
Bestimmelsen Gverensstimmer vasentligen med vad som giller i dag. [

bestimmelsen anges att fOrsaljningsskatt skall tas ut for fordon som
registreras i bilregistret. Utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade faller
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di t.ex. militirfordon och fordon som endast anvands inom inhagnat
omride eftersom dessa fordon ej registreras i bilregistret. Forsaljnings-
skatt for dessa fordon skall dock tas ut om militiren siljer ut militarfor-
donen eller niar de fordon som anvands inom inhdgnat omride skall
anvindas for annat andamél.

Den nuvarande bestimmelsens begrinsning att fOrsiljningsskatten
endast skall omfatta personbilar med hGgre tjanstevikt &n 400 kilogram
har utmdnstrats. Nar denna viktgrins inférdes avsigs den befria mindre
fordon, typ lekfordon, som ej var konstruerade for att kGras pi allmin
vig. Eftersom skattskyldighet nu foreslds anknyta till registrering av
fordon i bilregistret, dir sidana mindre fordon ej aterfinns, behOvs ej
nigon viktgrans.

I punkt 3 har miljoklass 1 tillkommit under lastbilar med en totalvikt
av hogst 3 500 kilogram eftersom skatteldttnaden for fordon som hanfGrs
till miljoklass 1 tas bort. Till f6ljd hdrav kommer den tidigare fOr-
siljningsskattebefriade flaklastbilen i miljoklass 1 att beldggas med
samma skatt som flaklastbilen som hanf6rs till miljoklass 2. Bestimmel-
sen avhandlas nirmare i avsnitt 4.6.

Bestimmelsen i andra stycket ar helt ny och avhandlas i avsnitt 4.3,

5§

Bestammelsen som reglerar skattskyldighet har andrats med anledning av
att andringen i skattskyldighetens intride kriver att vissa bestimmelser
omarbetas.

I punkt 1 anges liksom tidigare att tillverkaren ar skattskyldig for
fordon som yrkesmissigt tillverkas i landet.

I punkt 2 anges, i likhet med vad som gillde tidigare att importGren &r
skattskyldig for fordon som yrkesmassigt fors in i landet. Bestimmelsen
avser, liksom hittills, sidana yrkesméssiga importGrer som registreras hos
beskattningsmyndigheten enligt 6 §.

I punkt 3 anges de specialfall ndr det dr agaren till fordonet som ar
skattskyldig. Det fOrsta fallet tar sikte pa egen tillverkning av fordon. Det
andra fallet giller privatimport av fordon. Det tredje fallet avser
ombyggnad och &ndring av fordon fran icke skattepliktigt till skatteplik-
tigt. Det fjirde fallet giller de fordon som anvinds och brukas for
speciella dandamil och som inte behOver vara registrerade i bilregistret.
Nar dessa fordon sedan anvinds p& sddant sitt att registrering skall ske
i bilregistret bor det vara dgaren som blir skattskyldig.

6§

Bestimmelsen om registrering av exportorer erfordras inte vid den
utformning av skattskyldighetens intrade som fGreslas i 7 §.
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78

Bestimmelsen #ir ny och reglerar skattskyldighetens intride. Skattskyldig-
het intriider vid registrering av fordonet i bilregistret. Om fordonet stalls
av i samband med att det registreras som skattepliktigt flyttas skattskyl-
dighetens intriide till dess avstillningen upphor.

Om det nigon ging skulle intriffa att ett fordon mer an en ging infors
1 bilregistret, t.ex. sedan det exporterats efter den fOrsta registreringen i
Sverige och direfter aterimporterats, skall nigon ytterligare debitering av
forsiljningsskatt inte ske vid den senare registreringen.

I bestimmelsens andra stycke anges nir skattskyldigheten intrader for
fordon som #r registrerade som fordon av icke skattepliktigt slag, men
som andras om till skattepliktiga t.ex. genom motorbyte. Har intrader
skattskyldighet nir fordonet tas upp i registret som fordon av skatteplik-
tigt slag efter &ndringen. De #ndringar som kan fOrindra ett icke
skattepliktigt fordon till ett skattepliktigt fordon enligt 4 § ar exempelvis
byte fran bensinmotor till dieselmotor. I &ndringsfallen &r &dgaren
skattskyldig. Hir kan situationer uppkomma, liksom vid privatimport och
egen tillverkning av fordon, att en kdpare av ett avstillt fordon eller icke
registrerat fordon for att erhalla vetskap huruvida forsiljningsskatten ar
betald sjalv miste undersoka saken. Kontroll av om skatten ar betald kan
goras hos Liansstyrelsens bilregisterfunktion.

88

Den skattelattnad som i dag finns fr fordon som hénfGrs till miljoklass
1 tas bort och miljoklass 1 jamstills med miljoklass 2 i skattehdnseende.
Bestimmelsen avhandlas nérmare i avsnitt 4.6.

9%

Bestammelsen @r ny och innehaller regler for hur forsiljningsskatten
beslutas. Reglerna har utformats efter forebild fran fordonsskattelagen
(1988:327). I bestimmelsens fOrsta stycke anges att forsiljningsskatt
beslutas genom ADB. Syftet ar att mdjliggora ADB-behandling av
uppgifterna i bilregistret. Nagot deklarationsforfarande behovs inte utan
Vagverket kan pA samma sitt som i friga om fordonsskatten debitera
forsdljningsskatten med ledning av uppgifter i bilregistret. Den paforing
som gOrs pa detta sitt giller som beslut om skatten. Nagot beslut fattas
ej av beskattningsmyndigheten.

Vigverket avses siledes besluta om skatten genom ett ADB-forfarande.
Viagverket bor ocksd ha hand om uppbdrden. Bemyndigande for
Viagverket bor inforas i tillimpningsfGrordningen till fOrsdljnings-
skattelagen. Aven om Vigverket pafor skatten i normalfallet, ar det
Skattemyndigheten i Kopparbergs ldn som &r beskattningsmyndighet, jfr
1 kap. 5 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,
LPP. Saknas uppgifter fOor paforing av skatten genom automatisk
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databehandling, far beskattningsmyndigheten besluta om skatten enligt
reglerna i 4 kap. LPP. Den skattskyldige kan ocksa begira att ett beslut
som meddelats genom ADB-behandling omprdvas av beskattningsmyndig-
heten, 4 kap. 3 § LPP.

I andra stycket regleras betalningstiderna. FOor en yrkesmissig
tillverkare eller importor skall betalning ske manadsvis i efterhand. De
skatter for vilken skattskyldighet intriitt under en kalendermanad
sammanstills efterfoljande minad. Sammanfattningen Oversinds som
avisering till den skattskyldige och beloppen forfaller till betalning vid
ménadens slut. For icke yrkesmassiga tillverkare och importGrer, samt
for agare till fordon som andras frin icke skattepliktigt fordon till
skattepliktigt fordon skall betalning ske tre veckor efter skattskyldighetens
intrade.

UppbéGrden skall kunna ske helt med automatik genom att uppgifterna
i bilregistret utnyttjas. For att kunna utnyttja bilregistret krdvs dock att
en uppgift om vem som &r skattskyldig fors in i bilregistret i samband
med registreringen. Bilregisterkungdrelsen (1972:599) behdver komplette-
ras 1 enlighet hirmed.

12 §

Bestammelsen motsvarar i sak nuvarande 9 § punkten 4, men ér tekniskt
inte utformad som en avdragsregel utan som en aterbetalningsregel.

13 §
Bestimmelsen avhandlas i avsnitt 4.4.
16 och 16 a §§
Bestimmelserna ar nya och avhandlas i avsnitt 4.5.
17 §
I paragrafen Aterfinns den sérskilda besviirsregeln for de beslut som inte
ar beskattningsbeslut. LPP dr darvid inte tillamplig. Beskattningsmyndig-
hetens beslut enligt de nya bestimmelserna i 13, 16 och 16 a §§
Overklagas enligt denna paragraf.

Generaltullstyrelsen har utménstrats som besviarsmyndighet eftersom
Tullmyndigheten ej lingre skall vara beskattningsmyndighet. FOrslaget

innebir att besvdr Gver beskattningsbesluten alltid kommer att provas av
Lansratten i Kopparbergs lan.

18 §

Bestimmelsen dr ny och innehéller regler om brukandeforbud pa grund
av obetald skatt.
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Motsvarande reglering finns i fordonsskattelagen (1988:327). Be-
stimmelsen bor gilla endast om skattskyldighet foreligger enligt 5 § 3.
Ett brukandeférbud for fordon dir skattskyldighet avilar yrkesmissig
tillverkare eller yrkesméssig importdr torde inte erfordras, och skulle
kunna fi besvirande effekter for bilkonsumenten. Regler om anstind med
betalningen aterfinns i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter. Brukandeforbud intrider om medgivet anstind 16per
ut utan att skatten har betalats.

I andra stycket foreskrivs att beskattningsmyndigheten skall kunna
medge undantag frin brukandeférbud om sérskilda skil foreligger. Det
ar dock endast i sdrskilda undantagsfall som saddant medgivande skall
lamnas. Ett exempel ar fall d en fordonsigare som anvénder sitt fordon
yrkesmassigt betalar av pa skatten enligt en med kronofogdemyndigheten
uppgjord plan. Ett annat exempel dr nir skatten vid konkurs inte har
betalats av den tidigare dgaren och konkursférvaltaren siljer bilen till en
ny dgare.

Straffbestimmelsen motsvarar 79 § tredje och fjirde stycket samt 81 §
fordonsskattelagen (1988:327).

Prop. 1994/95:55



Riksskatteverkets sammanfattning av rapporten
Forsdljningsskatt pd motorfordon i ett EG-perspektiv
(RSV Rapport 1993:10)

Riksskatteverket (RSV) har fatt i uppdrag att infGr Sveriges intride i EG
ta fram ett nytt beskattningssystem for forsiljningsskatten pd motorfor-
don. Genomgangen av lagstiftningen har foranlett inte bara fGrslag till
andringar i forsidljningsskattelagen utan dven &ndringar i viss nirliggande
lagstiftning. RSV redovisar siledes inte enbart en anpassning av
forsiljningsskatten till EG utan dven vissa andra forandringar i syfte att
forenkla och effektivisera beskattningen av motorfordon.

Forsiljningsskatt utgar i dag nir ett fordon levereras till nigon som inte
ar skattskyldig for forsaljningsskatt. RSV foreslar harvidlag att skatten
utgar nir fordonet registreras, eller om fordonet samtidigt stills av, nar
avstallningen upphor. Med denna forandring av skattskyldighetens intrade
vinner man en likformighet i beskattningen som inte finns i dag, eftersom
skattepliktens intriide vid leverans innebar att den for foretag med olika
forsiljningsorganisationer intrider vid olika tillfillen. I och med att
skattskyldigheten knyts till registreringsforfarandet frangis ocksa dagens
system med en beskattning vid infGrseln av fordon till landet. Harigenom
uppkommer betydande fordelar eftersom skatten inte utgar vid inforsel
och alltsa inte paverkas av EG:s regler for skatter utan kan betraktas som
en nationell skatt som inte utgér nigot grinshinder. Vidare uppkommer
den forenklingen att skatten inte hanteras olika beroende pi om ett fordon
importeras fran ett EG-land eller ett s.k. tredje land.

Tullverket fir med det foreslagna systemet inga uppgifter vad giller
forsiljningsskatten. Enligt forslaget dr Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan fortfarande beskattningsmyndighet. Vagverket fOreslas for be-
skattningsmyndighetens rakning svara for beslut om fGrsiljningsskatt
genom ADB och for uppbdrden. Hanteringen skall i allt vasentligt ske
enligt samma principer som i dag giller for fordonsskatten. Harigenom
gors betydande administrativa forenklingar och resursinbesparingar. I
fraga om kretsen av skattskyldiga och skattepliktens omfattning foreslas
endast mindre fordndringar och di av forenklingsskil. Harvidlag foreslas
bl.a. att motorcyklar inte lingre dr skattepliktiga utan att dessa i stillet
pafors en hogre fordonsskatt. Dessutom foreslas att fordon ildre dn tio
&r kan bli befriade fran fOrsaljningsskatt. Latta flaklastbilar jamstills i
friga om uttaget av forsiljningsskatt med personbilar, 1atta skiplastbilar
och bussar. En fullstindig samordning fOreslds av den skattepliktiga
kretsen fordon i lagarna om forsiljningsskatt och skrotningsavgift. Vidare
foreslas ett borttagande av kontrollavgift enligt bilavgaslagen. I stillet tas
motsvarande belopp ut via forsdljningsskatten.

Det finns i dag en tullteknisk sirreglering for import av fordon sivitt
avser diplomater och hemflyttande svenskar vilka vistats utomlands under
vissa forutsittningar (flyttsaker). Vidare r utlindska fordon som arvs
eller erhills som giva sirreglerade. RSV fOreslar att diplomater skall
erhilla kompensation for erlagd skatt enligt det forfaringssitt som
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tillimpas vid kompensation for vissa andra punktskatter. Den nuvarande
skattebefrielsen for flyttsaksfordon upphdr genom fOrslaget eftersom
forsiljningsskatten inte far nigot samband med infGrseln till landet.

For att ytterligare forenkla systemet si foreslar RSV vidare att
fordonsbeskattningen generellt baseras pa totalvikten. Detta giller da
bade forsiljningsskatt och fordonsskatt. Harigenom kan antalet registre-
ringsbesiktningar och antalet typbesiktningar nedbringas. Syftet med
forslaget i denna del dr att anknyta till de fOreslagna EG-regler som
innebar att totalvikten i allt vasentligt blir ett gemensamt begrepp inom
EG vid gemensamma typgodkinnanden av fordon. Samtidigt uppnas
betydande forenklingar i det svenska systemet.

I samband med de foreslagna andringarna foreslas ocksa justeringar av
skatteskalorna fOr att svara mot Overgingen till totalvikt. Savitt avser
fordonsskatten foreslas dessutom en ytterligare forenkling i och med att
en enda skattesats fOreslas for litta fordon. Sdvitt avser skattens storlek
har RSV efterstravat si sma foriandringar for olika fordon som mdjligt
med ett bibehallande av det totala skatteuttaget. Vissa mindre fOr-
andringar 4r dock oundvikliga men for medelbilen ror det sig om relativt
smi belopp. For motorcyklarnas del &r forindringarna stGrre men det
beror pa att hir foreslas ett slopande av forsdljningsskatten helt och att
fordonsskatten i stillet arligen hGjs med motsvarande belopp fordelat pa
motorcykelns berdknade skattemissiga livslingd.

I och med att det foreslagna systemet inte anknyter till nigon grins
eller tullprocedur s kan det foreslagna systemet trada i kraft oberoende
av Sveriges eventuella intride i EG.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande Gver
rapporten Forsiljningsskatt p4 motorfordon i ett
EG-perspektiv (RSV Rapport 1993:10)

Efter remiss har yttranden Over mpporten limnats av Vagverket,
Generaltullstyrelsen, Konsumentverket, AB Svensk Bilprovning, Svenska
Akeriforbundet, Motorminnens Riksforbund, Svenska Taxiforbundet,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Sveriges
Motorcykelhandlares Riksférbund, Volvo Personbilar Sverige AB och
Saab Opel Sverige AB.
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Miljoklassutredningens sammanfattning av delbetinkandet
Bilars miljoklassning och EG (SOU 1994:111)

Mitt uppdrag

Ett svenskt medlemskap i EU innebir att vi inte lingre kan behalla det
svenska miljOklassystemet med tre klasser och tillhdrande ekonomiska
styrmedel i sin helhet. I stillet skall de regler om utformningen av
ekonomiska styrmedel som giller enligt EG-direktiven om bilavgaser
tillimpas av Sverige. En viktig bestimmelse dr dirvid att en ldgre
forsaljningsskatt bara far tillimpas for fordon som uppfyller en standard
som beslutats inom gemenskapen. Detta far konsekvenser nir det giller
de svenska reglerna for latta fordon i miljoklass 1. I dag saknas
kravnivier motsvarande dem som giller for latta miljoklass 1-fordon.
Enligt de planer som nu finns skall nya avgaskrav beslutas senast den 30
juni 1996 och bérja tillimpas ar 2000. Mitt uppdrag i denna del har varit
att ligga fram forslag om en sinkt arlig fordonsskatt for latta fordon i
miljoklass 1 samt ett forslag till stod for fordon som méter hogt stillda
miljokrav. Jag skall dessutom undersGka behovet av eventuella andringar
i de gillande svenska reglerna med hinsyn till EES-avtalet och ett
eventuellt medlemskap i EU.

EES-avtalet och miljoklassystemet for bilar

I EES-avtalet som tradde i kraft den 1 januari 1994 ingir EG:s regler om
begransning av avgasutslipp och buller (direktiven 70/157/EEG,
70/220/EEG, 72/306/EEG och 88/77/EEG enligt deras senaste lydelse).
Avgasgodkinnandet ar en fOrutsittning for godkdnnande vid typ- och
registreringsbesiktning enligt fordonskungdrelsen (1972:595). En sarskild
Overgangsbestimmelse finns intagen i avtalet enligt vilken EEG-typgod-
kdnnande (direktiv 70/156/EEG i dess senaste lydelse) vid sidan av
nationella bestimmelser skall gilla i EFTA-linderma fr.o.m. ar 1995.
Den innebar att vi skall tillata att dven EG-konforma bilar siljs i Sverige.
Bilavgasforordningen har genom regeringens beslut den 23 juni 1994
dndrats si att EEG-typgodkinda fordon genom ett forenklat och
administrativt forfarande skall kunna erhalla ett svenskt avgasgod-
kinnande. Likasd maste fordonskungdrelsen och bilregisterkungGrelsen
dndras till foljd av EES-avtalet si att EEG-typgodkinda bilar far tilltrade
till den svenska marknaden. Andringen i dessa lagrum bor terspegla
andringen i bilavgasforordningen.

EG:s regelverk utvecklas fortlopande. Rittsakter som antagits inom EG
under perioden den 1 augusti 1991 t.o.m. 31 december 1993 har genom
ett tilliggsavtal inkorporerats i EES-avtalet. S& kommer att ske dven
fortsattningsvis.
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Medlemskap i EU innebiir ett $vertagande av EG:s regler pa
fordonsomradet

Ett medlemskap i EU innebdr inte ndgon storre skillnad gentemot EES-
avtalet. Den fria cirkulationen for EG-godkinda fordon géller fr.o.m.
ingingen av &r 1995. Forhandlingsuppgérelsen innebdr att EG:s regler i
princip skall gélla dven i Sverige. P4 fordonsomridet innebir uppgorelsen
ocksd att tillverkaransvaret enligt de svenska bilavgasbestimmelserna
kvarstir. Daremot dr inte den differentierade fOrsiljningsskatten till
forman for fordon i miljoklass 1 forenlig med EG:s bestimmelser om
ekonomiska styrmedel for en snabbare introduktion av fordon med bittre
miljoprestanda. Sadana far endast tillimpas for av EG framtida beslutade
krav.

Miljoklassade fordons marknadsandel for liten

Introduktionen av fordon i de bittre miljoklasserna har gitt trogt. For ar
1994 kan andelen fOrsilda litta fordon i miljoklasserna 1 och 2 upp-
skattas till ca 25 %. Merparten ir certifierade i miljoklass 2. I miljoklass
1 finns tvi modeller. Bland gruppen tunga fordon ar samtliga motorer
certifierade i miljoklass 3. Det finns inte ndgot som tyder pd en
forindring under de nirmaste aren. En bidragande orsak uppges vara den
risk for Skade kostnader i samband med ett utokat tillverkaritagande som
foljer vid en certifiering i miljGklassen 1 eller 2; en annan EES-avtalet
och ett forestiende EU-medlemskap.

Medlen for en differentierad fordonsskatt till formén for miljoklass
1-fordon och ett stod till fordon med mycket 1iga utslapp ar hirigenom
begrinsade. Antalet litta miljoklass 1-fordon som kommer att siljas fram
till dess att EG beslutar om nista generations avgaskrav kan uppskattas
till 3 400. Beloppet som frigbrs genom andrade skatteregler kan dirmed
berdknas till 20,3 milj. kr.

Konsekvensen av fOrsdljningsutvecklingen av de ldtta miljoklass
1-fordonen jimfort med miljoklass 3-fordon medfor for litta fordon ett
Sverskott till statskassan med runt 400 milj. kr, ett belopp som kommer
att 6ka. Desse medel bor utnyttjas till miljoatgarder inom vigtrafiksek-
torn.

Fordonsskatten siinks med 300 kr arligen for Litta miljoklass 1-fordon

Det finns olika vigar att differentiera den irliga fordonsskatten med
avseende paA miljoklass 1-fordon. Skatteuttaget kan sittas till O under den
tid som tillverkaransvaret galler (5 4r) eller under fordonets livslingd (15
ar) for de fordonskategorier som det hér ar friga om. Skatten kan ocksi
differentieras i resp. viktintervall. Med hédnsyn till det begrinsade
ekonomiska utrymmet fG6r fOrindringar och att en differentiering
nigorlunda skall motsvara nedsittningen av fOrsiljningsskatten eller
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4 000 kr fOreslas en arlig sinkning av fordonsskatten med 300 kr under
fordonets hela livslangd. For att komma i friga for en gynnsammare
skattebehandling miste fordonen uppfylla avgaskraven for miljoklass 1
och foras in i bilregistret och tas i bruk forsta gangen under perioden
januari 1995 t.o.m. utgangen av juni 1996. For elbilar som i beskatt-
ningshinseende hanfors till miljoklass 1 bor stodet utformas pa annat sitt.

Forsiiljningsskatten slopas for elfordon under en treirsperiod

Den tekniska utvecklingen av el- och hybridfordon ér sedan ett par ar
tillbaka intensiv. De har en potential att ge visentligt ligre utslipp &n
fordon drivna med konventionell forbranningsmotorteknik. De lampar sig
sarskilt val for anvindning i titorter. I Sverige liksom i Gvriga Europa
och USA Okar intresset for en anvindning av elbilar i storre skala.
Introduktionen underlittas delvis tack vare ett aktivt samhallsstéd. Det
rider enighet om att det behGvs kraftiga stimulansitgirder for att fa till
stand en elbilsmarknad, dir det finns mdjligheter dven for privatpersoner
att vilja ett elbilsalternativ. Bland de itgarder som forts fram for att ge
elbilen en bittre konkurrensfOrutsittning ar bl.a. infOGrandet av en
miljoklass O for el- och hybridfordon, sidnkt mervardesskatt, slopad
forsaljningsskatt och hdjda drivmedelspriser.

De eldrivna fordonens sirskilt goda miljGegenskaper motiverar att de
i skattehidnseende skall itnjuta en forminligare behandling &n den som
giller for konventionella fordon. Anskaffningskostnaden for ett eldrivet
fordon dr avsevart hogre an for forbrinningsmotordrivna fordon med
Jjamforbara prestanda. Till detta kommer den begrinsade aktionsradien
med hansyn till dagens batteriteknik. Det hoga styckepriset beror pa att
nagon egentlig serietillverkning dnnu inte kommit till stand.

For att framja introduktionen pi marknaden av eldrivna fordon
undantas dessa frin forsiljningsskatt under iren 1995-1997. Projekt kan
forsenas och planer omintetgéras av olika skdl. Har inte den slopade
forsaljningsskatten haft en pataglig effekt pi elbilsmarknaden bor
systemet kunna forlangas ytterligare ett par ar.

Stod skall endast utga till fordon som uppfyller kraven for s.k.
nollemissionsfordon, dvs. fordon som inte under nigra som helst
korforhéllanden bidrar till luftfororeningar. I annat fall kan det uppfattas
som att samhallet ger stdd till olampliga och daliga fordon, varigenom en
fortsatt positiv utveckling riskeras.

Tillverkaransvaret for fordon findras inte

For att kunna fa ett svenskt avgasgodkinnande miste bl.a. tillverkaren ita
sig ett ansvar fOr reningsutrustningens héllbarhet. De grundliggande
kraven finns i 6-8 §§ bilavgaslagen. Ansvaret innebar att biltillverkaren
om vissa kriterier dr uppfyllda skall ersitta bilagarens kostnader om ett
fel uppstar s att grinsvirden Gverskrids och bilen inte kan godkinnas vid
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en myndighetskontroll. Ambitionen inom EG 4ir att ett sidant system skall
infOras i samband med att direktivet med avgaskrav for r 2000 antas ar
1996.

Under utredningsarbetet har sival Bilindustriféreningen som Grossist-
forbundet Svensk Handel framfGrt synpunkter p4 det svenska tillverkaran-
svarets fOrenlighet med siviill EES-avtalet som ett framtida medlemskap
i EU

Riksdagen godkinde i november 1992 EES-avtalet. Vid riksdagsbe-
handlingen utgick EES-utskottet i friga om Sveriges krav pi hallbarhet
for reningsutrustningen och miljoklasserna frin att dessa regler behills
aven efter den 1 januari 1995 (jfr bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18).
Det har hiavdats att merkostnaden for tillverkaransvaret innebdr en
snedvridning av konkurrensen. Den direkta kostnaden for tillverkaransva-
ret uppgir i genomsnitt till knappt 200 kr per bil. Det ar en blygsam
kostnad som kan bdras av sdvil tillverkare som konsumenter. Under
utredningsarbetet har det inte framkommit nigot i Gvrigt som &ndrar
riksdagens stillningstagande i denna friga.

EES-avtalet innehiller ocksd Gverenskommelser om ett Gvervaknings-
forfarande for kontrollen av att de avtalade reglerna foljs. Tvister i fraga
om den svenska tillimpningen av EES-avtalet avgors i forsta hand av den
gemensamma EES-kommittén.

Losningen i EES-avtalet for bilavgasomridet var EU inte beredd att
godta i medlemskapsforhandlingarna. EU har emellertid forklarat att
bilavgasdirektiven inte omfattar regler om tillverkaransvar. De hindrar
inte heller att Sverige behéller sitt system med bl.a. krav pA hallbarhet,
tillverkaransvar och aterkallelse, under forutséttning att detta inte strider
mot EG:s regler om produktansvar och produktsikerhet. Eftersom de
senare reglerna inte medfor problem for Sverige, kunde frigan om
tillverkaransvaret avforas fran forhandlingarna (jfr Ds 1994:48). Som
medlem i EU bor det finnas goda utsikter att aktivt verka for att ett
gemensamt system pa detta omride infGrs.

S4 linge som det inte finns nigra gemensamma regler pa detta omride
inom EG ér min beddmning den att vi dven som medlem i EU kan
behilla tillverkaransvaret etc. i avvaktan pa att en EG-lagstiftning triitt i
kraft. Vid ett medlemskap dr det EG-domstolen som har att avgdra om
tillverkaransvaret strider mot bestimmelserna om den fria varucirkulatio-
nen.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande 6ver
delbetinkandet Bilars miljoklassning och EG
(SOU 1994:111)

Kammarritten i Goteborg, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Vig-
verket, Statens vig- och transportforskningsinstitut, Kommunikations-
forskningsberedningen, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riksrevisions-
verket, Riksskatteverket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Konkur-
rensverket, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Linsstyrelsen i
Alvsboxgs ldn, Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Konsumentverket, Statens naturvardsverk, Trafik-
och klimatkommittén, Naturskyddsforeningen, Grossistforbundet Svensk
Handel, Tjansteminnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Bilindustriféreningen, Foreningen Grona Bilister,
Motorménnens Riksforbund, Saab-Scania Combitech AB, AB Svensk
Bilprovning, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Lokaltrafik-
foreningen, Svenska Akeriforbundet, Swedish Electric/Hybrid Car
Consortium, Swedish Electric/Hybrid Van Consortium och Svenska
Gasforeningen.

Prop. 1994/95:55

Bilaga 4

40



Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-09-30

Niirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo

Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 8 september 1994 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
andring i lagen (1978:69) om fOrsiljningsskatt pA motorfordon, m.m.

Forslagen har infOr Lagradet foredragits av hovriittsassessorn Gunilla
Nasman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forsiljningsskatt pA motorfordon skall enligt nuvarande ordning i regel
tas ut vid forsaljning eller inforsel av ett fordon. I vissa fall intrader dock
skattskyldighet i stillet niir fordonet registreras i bilregistret. I remissen
foreslds siddan #ndring i lagen (1978:69) om fOrsdljningsskatt pa
motorfordon att det alltid skall vara registrering i bilregistret som utgor
grund fGr beskattningen. Som forutsattning for skatteplikt géller silunda
att registreringsskyldighet foreligger och skattskyldigheten intrdder vid
registreringen eller, om fordonet samtidigt stills av, vid avstillningens
upphorande.

Skyldigheten att lata registrera fordon i bilregistret regleras inte i lag
utan i en av regeringen beslutad forfattning, namligen bilregisterkungdrel-
sen (1972:599). Av 8 kap. 3 och 7 §§ regeringsformen (RF) framgar att
riksdagen inte kan delegera normgivningsmakt i friga om skatt. Genom
att skattskyldigheten for forsiljningsskatten enligt forslaget genomgiende
anknyts till bilregistreringen aktualiseras frigan om en sidan ordning ir
forenlig med RF. Skattskyldighetens omfattning kommer ju att bestimmas
av registreringsskyldigheten som beslutas av regeringen.

Vissa ramar fOr skattskyldigheten uppstills i den aktuella lagen, bl.a.
genom bestimmelserna i 4 och 8 §§. Lagridet anser emellertid att
anknytningen i 4 och 7 §§ av skattskyldigheten till bilregistreringen dnda
limnar ett utrymme fOr regeringen att bestimma beskattningens
omfattning som inte stir i Overensstimmelse med RF:s regler om
normgivningsmakten. Denna brist bdr kunna avhjdlpas genom att de
grundlaggande reglerna om registreringen tas in i lag, si att den
normgivning pd omradet som regeringen kan behdva utfirda kan fi
karaktdren av verkstallighetsforeskrifter.

I sammanhanget bor en naraliggande fraga beaktas, nimligen om det
ar forenligt med RF att pa sitt som fOreslagits i remissforslagets 2 §
hanvisa till fordonskungérelsen (1972:595) och bilregisterkungérelsen i
friga om beteckningar som anviands i lagen. Motsvarande friga har
tidigare behandlats av Lagradet, bl.a. i ett yttrande den 11 mars 1988
med anledning av en remiss med fOrslag till ny vigtrafikskattelag (se
prop. 1987/88:159 s. 107). Lagradet fann att en hinvisning av ifrigava-
rande slag borde inforas.
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Mot denna bakgrund har Lagridet inte nigon erinran mot hinvis-
ningarna i 2 § till angivna kungérelser vad giller beteckningarna i lagen.

I Ovrigt foranleder de remitterade forslagen inte ndgon annan erinran
an att, till ndrmare Gverensstimmelse med den i forfattningskommentaren
uttryckta avsikten, i inledningen till 7 § lagen om fGrsiljningsskatt pa
motorfordon bor anges att skattskyldigheten intrdder nar fordonet forsta
gingen infors i bilregistret.
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Finansdepartementet Prop. 1994/95:55

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfGrande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Nygren

Regeringen beslutar proposition 1994/95:55 Forsiljningsskatten pa
motorfordon
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