Regeringens proposition
1994/95:53

Omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen,
m.m. :

B Y

¥
Prop.
1994/95:53

Regeringen §verlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 27 oktober 1994.

Ingvar Carlsson

Gdran Persson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till ett omrikningsforfarande som
innebdr att fastigheters taxeringsvirden successivt skall justeras med
hinsyn till prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden. Vidare foreslas vissa
dndringar av fastighetstaxeringen i rationaliseringssyfte och en reglering
av vilket taxeringsvirde som skall utgéra underlag for fastighetsskatt vid
brutna rikenskapsar.

Det foreslagna omrikningsforfarandet innebér i huvudsak féljande.

Omrikningsforfarandet blir integrerat med fastighetstaxeringen. Samt-
liga skattepliktiga typer av taxeringsenheter utom industrienheterna skall
omriknas. Omrikning skall ske varje ir. Aktuella taxeringsvirden kom-
mer att erhillas genom att de virden som bestims vid allmin eller sir-
skild fastighetstaxering - i fortsittningen benimnda basvirden - multi-
pliceras med sérskilda omrikningstal.

Omrikningstalen faststills med hidnsyn till den regionala prisutveck-
lingen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
besluta om sivdl omrikningstalen som indelningen i prisutveck-
lingsomraden.

Sjdlva omridkningen skall ankomma pi skattemyndigheten. Tidpunk-
terna for beslut om omrikning och utsindande av underrittelse om sidant
beslut samordnas med vad som giller vid den allminna och sérskilda
fastighetstaxeringen. Omrikningsbesluten skall kunna oOverklagas pa
motsvarande sitt som ovriga fastighetstaxeringsbeslut. Omrikningstal och
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indelningen i prisutvecklingsomriden meddelas i féreskrifter som inte kan
Overklagas.

En Overging foreslds ske till ett registerbaserat taxeringsférfarande.
Fastighetséigarna far i de fall ett tillfredsstillande uppgiftsunderlag finns
fran skattemyndigheten ett forslag till fastighetstaxering med borjan vid
den allmiinna fastighetstaxeringen av smihusenheter ir 1996 (AFT 1996).
Detta innebdr att de far besked inte bara om det nya basviirdet utan dven
en redovisning av de olika faktorer som har lett fram till basvirdet. De
som inte har nigra invéindningar mot forslaget behdver inte vidta nigra
Atgirder. Den som diremot har synpunkter pa forslaget till basvirde skall
inom viss tid framfora dessa. I de fall myndigheterna inte har tillrick-
ligt underlag for att rikna fram ett nytt basvirde skall fastighetsigaren
deklarera pa sedvanligt siitt.

For att underlitta ett registerbaserat forfarande foreslds vissa dndringar
och forenklingar i de materiella reglerna. Dessa 4ndringar tar sikte pa
AFT 1996.

En bittre samordning mellan begreppen registerfastighet och taxerings-
enhet uppnds genom att samtliga smihus som 4r beldgna pi en lant-
bruksfastighet skall ingd i lantbruksenheten.

Vidare foreslds att det klart anges i lagtext att riktvirdeangivelse for
tomtmark fir tas fram enligt ett smidigare forfarande 4n det nuvarande.

Agoslaget exploateringsmark liksom begreppet innehav av ofri tomt i
stad foreslds utmonstrade.

Slutligen foreslds att fastighetsskatten beriknas pA grundval av det
taxeringsvirde som giller under beskattningsiret. Diérav foljer att

- proportionering skall ske vid brutet rikenskapsar si att underlaget for
fastighetsskatt utgérs av det for varje kalenderdrsdel géllande taxerings-
virdet.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995 och avseende
fastighetstaxeringsfrigor tillimpas forsta gdngen vid fastighetstaxering ar
1996. Vad giller smihus pa lantbruk foreslds de nya reglerna tillimpas
forsta gingen vid 1998 ars fastighetstaxering.

Prop. 1994/95:53



Prop. 1994/95:53

Innehallsforteckning
1 Forslag till riksdagsbeslut 5
2  Lagtext 5
2.1 Forslag till lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) 5
2.2 Forslag till lag om é4ndring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt 38
2.3 Forslag till lag om 4dndring i kommunalskattelagen
. (1928:370) 43
2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:171) om sirskilt
uppskattningsvirde pa fastighet 45
2.5 Forslag till lag om é4ndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar 46

2.6 Forslag till lag om 4ndring i skatteregisterlagen (1980:343) 48
2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:404) om stimpel-

skatt vid inskrivningsmyndigheter 51
3 Arendet och dess beredning 52
4 Omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen 56
4.1 Inforande av ett omrikningsforfarande 56
4.1.1 Inledning 56
4.1.2  Omrikning med borjan ir 1996 58
4.1.3  Den forfattningstekniska 16sningen 59
4.1.4 Indelningen i prisutvecklingsomraden och
faststdllande av omrikningstal 60
4.1.5 Nivaperiod vid omrikning 65
4.1.6  Periodicitet och giltighetstid 67
4.1.7 Beslut om indelning i prisutvecklingsomraden
och faststillande av omrikningstal 68
4.2 Administrativa regler 71
4.2.1 Beslut och underrittelser 71
4.2.2  Forberedelsearbetet infor omrikning 72
4.23  Overklagande av omrikningsbeslut 73
5 Rationaliserad fastighetstaxering 74
5.1 Registerbaserad fastighetstaxering 74
5.1.1 Bakgrund 74
5.1.2  Overging till registerbaserad fastighetstaxering 76
5.1.3  Forfarandefragor 80
5.2 Smidhus pa lantbruksenhet 83
5.3 Sirskilda frigor 86

5.3.1 Schematisk bestimning av prisnivin for
tomtmark 86



8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

5.3.2  Tidpunkt for 4ganderiittens verging
5.3.3  Exploateringsmark
5.3.4  Ofri tomt i stad

Underlag for fastighetsskatt vid brutet riikenskapsir
Ekonomiska effekter

Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152)

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:171) om
sirskilt uppskattningsvirde pd fastighet

Forslaget till lag om #ndring i lagen (1971:289) om
allmiinna fSrvaltningsdomstolar

Forslaget till lag om #ndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Bilaga 1 Forteckning dver remissinstanser - Beskattning av

fastigheter, del II (SOU 1994:57)

Bilaga 2 Forteckning 6ver remissinstanser - Omréknings-

forfarandet vid fastighetstaxeringen (Ds 1994:62)

Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanser - Rationaliserad

fastighetstaxering, del I (SOU 1994:62)

Bilaga 4 Lagridsremissens lagforslag

Bilaga 5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde
den 27 oktober 1994,

88 Prop. 1994/95:53
89
90
91
94
96
96
106
107
107
108

108

108

109

110

111
112

152

157



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.  lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

2.  lag om éndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

3.  lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

4.  lag om indring i lagen (1971:171) om sérskilt uppskatt-
ningsvirde pa fastighet

5. lag om 4ndring i lagen (1971:289) om allmfinna forvaltnings-
domstolar

6. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

7.  lag om &ndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Harigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)"

dels att 6 kap. 8 § och 12 kap. 6 och 7 §§ med tillhorande rubrik skall
upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1, 3 och 5-7 §§, 2 kap. 2 och 4 §§, 4 kap. 5-7 §§,
Skap. 1, 2, 7och 8 §§, 7 kap. 3, 4, 6 och 16 §§, 8 kap. 2 och 3 §§,
12 kap. 3 §, 16 kap. 1 och 3-6 §§, 18 kap. 1, 3, 4, 9 och 9 a §§,
19 kap. 3 §, 20 kap. 2, 4 och 6 §§, 25 kap. 6 §, rubrikerna till 5 kap.,
12 kap. och 28 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infSras nya bestiimmelser, 1 kap. 8 och 9 §§,
ett mytt kapitel, 16 A kap., en ny avdelning, avd. 4., med sex nya kapitel
33 - 38 kap. samt nirmast fore 1 kap. 7-9 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Fastighetstaxering sker vid all-
mdn och sdrskild fastighetstaxering
samt genom omrdkning.

Vid fastighetstaxering skall be-  Vid allmdn och sdrskild fas-
slut fattas om fastigheternas skatte- tighetstaxering skall beslut fattas
pliktsforhallanden och indelning i om fastigheternas skattepliktsfor-
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Nuvarande lydelse

taxeringsenheter. Vidare skall typ
av taxeringsenhet och taxeringsvdr-
de bestiimmas fOr varje taxerings-
enhet, Taxeringsvirde skall dock
inte asittas fastighet, som enligt 3
kap. skall undantas frin skatteplikt.

Féreslagen lydelse

hallanden och indelning i taxe-
ringsenheter. Vidare skall typ av
taxeringsenhet och basvirde be-
stimmas for varje taxeringsenhet.
Vid omrdkning skall taxeringsvirde
bestdmmas for varje taxeringsen-
het. Basvirde och taxeringsvirde
skall dock inte aséttas fastighet,
som enligt 3 kap. skall undantas
frAn skatteplikt. Basvirde utgdr
dven taxeringsvirde for fastighet
som enligt 9 § skall undantas frdn
omrdkning.

3%

Med taxeringsir menas i denna
tighetstaxering bestims.

lag det kalenderir for vilket fas-

Beslut om fastighetstaxering som
Jantas vid allmdin fastighetstaxering
eller genom ny taxering vid sar-
skild fastighetstaxering skall galla
frdn ingdngen av det taxeringsdr
da sddan taxering sker till ingdng-
en av det taxeringsdr dd sddant
beslut fattas ndsta gdng.

Beslut om omrdkning skall gélla
Jrdn ingdngen av det taxeringsdr
dad sddant beslut fattas till ingdng-
en av det taxeringsdr dd sddant
beslut fattas néista gdng.

Med Idpande taxeringsperiod
avses tiden frdn ingdngen av det
taxeringsdr dd allmdn fastighets-
taxering sker av en taxeringsenhet
till ingdngen av det taxeringsdr dd
allmdn fastighetstaxering av taxe-
ringsenheten sker ndsta gdng.

5§
Som #gare av fastighet skall i fall som avses nedan anses
a) den som innehar fastighet med fideikommissritt eller i annat fall
utan vederlag besitter fastighet pd grund av testamentariskt forordnan-

de;

b) den som innehar fastighet med
iboritt, tomtritt eller vattenfails-
ritt, innehavare av sd kallad ofri
tomt i stad samt den som eljest
innehar fastighet med stindig eller
drftlig besittningsritt;

b) den som innehar fastighet med
dboritt, tomtritt eller vattenfallsratt
samt den som eljest innehar fas-
tighet med stindig eller drftlig
besittningsritt;

c) innehavare av skogsomrade som blivit av staten upplatet till
kanalbolag eller till kommun eller annan menighet;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

d) innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord;

e) juridisk person, som forvaltar samfillighet och som enligt 6 §
1 mom. forsta stycket b lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt &r
skattskyldig for inkomst; samt

f) nyttjanderittshavare till tiktmark som avses i 2 kap. 4 §, om
nyttjanderitten har forvirvats mot engingsvederlag.

Sasom innehavare av publikt bostille eller pd 16n anslagen jord skall
anses den tjdnsteinnehavare eller annan som forfattningsenligt dger nyttja
fastigheten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande sidant
18nebostille som avses i 41 kap. kyrkolagen (1992:300) dr vederborande

pastorat att anse sisom innehavare.

Skall avkastning utdver husbe-
hovet av skog pd fastighet, som
avses under b eller d, forfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma
allmin fond eller inrfittning, &r
denna att anse sisom fastighetens
innehavare, sdvitt angir fastighe-
tens skogsbruksvirde.

Skall avkastning utdver husbe-
hovet av skog pd fastighet, som
avses under b eller d, forfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma
allmin fond eller inrdttning, &r
denna att anse sisom fastighetens
innehavare, sdvitt angir fastighe-
tens vdrde av skogsmark med vix-
ande skog och markanldggningar
som anvinds eller behdvs for
skogsbruk.

6§

Fastighetstaxering skall ske pi
grundval av fastighets anvidndning
och beskaffenhet vid taxeringsirets
ingang.

Allmdn och sdrskild fastighets-
taxering skall ske pA grundval av
fastighets anviandning och beskaff-
enhet vid taxeringsarets ingang.

Allmdn fastighetstaxering

7§

Allmin fastighetstaxering skall
ske vartannat ir enligt foljande
ordning.

Allmin fastighetstaxering skall
ske vartannat ir enligt bestdmmel-
serna i 2 - 15 kap. och i foljande
ordning.

Ar 1988 och direfter vart sjitte 4r taxeras hyreshusenheter, industrien-
heter inklusive elproduktionsenheter och specialenheter,

ar 1990 och direftert vart sjéitte 4r smihusenheter samt

ar 1992 och direfter vart sjitte ar lantbruksenheter.

Beslut vid allmin fastighetstaxe-
ring skall, om inte annat féranleds
av foreskrifterna i 16 kap., gdlla
frdn ingdngen av det taxeringsdr
da allmin fastighetstaxering av
taxeringsenheten sker till ingdngen
av det taxeringsdr dd allmdn fas-
tighetstaxering av taxeringsenheten
sker ndsta gdng (den lopande
taxeringsperioden),

Bestimmelser om forfarandet vid
allmiin fastighetstaxering finns i 17
- 24 kap.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sdrskild fastighetstaxe-
ring

8%

Sdrskild fastighetstaxering skall
verkstdllas varje dr enligt bestdm-
melserna i 16 kap. Sddan taxering
skall dock ej ske av taxeringsenhet
som taxeras genom allmin fas-
tighetstaxering samma dr.

Bestimmelser om férfarandet vid
sarskild fastighetstaxering finns i
25 - 32 kap.

Omrdkning

9§

Omrdkning skall ske drligen for
olika typer av skattepliktiga taxe-
ringsenheter utom industrienheter
enligt bestdmmelserna i 16 A kap.

Bestdmmelser om forfarandet vid
omrékning finns i 33 - 38 kap.

Nuvarande lydelse

2 kap.
2§

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Sméahus

Hyreshus

Ekonomi-
byggnad

Byggnad som ir inrittad till bostad 4t en eller tva
familjer. Till sddan byggnad skall hdra komplementhus
sdsom garage, forrdd och annan mindre byggnad.

Byggnad som d&r inréttad till bostad 4t minst tre och
hégst tio familjer, om byggnaden ingdr i lantbruksenhet.

Byggnad som &r inrittad till bostad 4t minst tre famil-
jer eller till kontor, butik, hotell, restaurang och liknan-
de. Byggnad med forrddsutrymme, som ligger i anslut-
ning till hyreshus och som behdvs for verksamheten,
skall utgora hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte riknas byggnad som &r
inriftad till bostad it minst tre och hogst tio familjer,
om den ingdr i lantbruksenhet.

Byggnad som &r inrdttad for jordbruk eller skogsbruk
och som inte 4r inrdttad for bostadsindamail, sdsom
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Industri-
byggnad

Special-
byggnad

Nuvarande lydelse

djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus, magasin och
viixthus.

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till
jordbruk eller skogsbruk.

Byggnad som ir inriittad fr industriell verksamhet.

Med specialbyggnad avses

Forsvars- Byggnad som anvénds for for-

byggnad svarsindamil eller ekonomisk
forsvarsberedskap, om byggnaden
inte 4r en fristdende industriell
anliggning. Aven missbyggnad
skall utgbra forsvarsbygg-

nad.
Kommunika- Garage, hangar, lokstall, terminal,
tionsbyggnad stationsbyggnad, expeditionsbygg-

nad, vinthall, godsmagasin, repara-
tionsverkstad och liknande, om
byggnaden anvinds for allmiinna
kommunikationsindamal.

Byggnad som anvinds i Statens
jirvégars, Luftfartsverkets, Ban-
verkets, Svensk Rundradio Aktie-
bolags, Sveriges Radio Aktiebo-
lags, Sveriges Television Aktie-
bolags och Sveriges Utbildnings-

radio Aktiebolags verksamhet.
Distribu- Byggnad som ingdr i dverforings-
tionsbyggnad eller distributionsnitet for gas,

virme, elektricitet eller vatten.

Virme- Byggnad for produktion och

central distribution av varmvatten for
uppvarmning, dock ej sidan an-
ldggning som dven &r inriittad for
produktion av elektrisk starkstrém
for yrkesmiissig distribution.
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Renings-
anliggning

Vard-
byggnad

Bad-, sport-
och idrottsan-
laggning

Skolbyggnad

Kultur-
byggnad

Ecklesia-
stikbyggnad

Nuvarande lydelse

Vattenverk, avloppsreningsverk,
anliggning for férvaring av radio-
aktivt avfall, sopstation och liknan-
de samt pumpstation som hdr till
sddan anldggning.

Byggnad som anviinds for sjukvard,
nykterhetsvird, narkomanvird,
barnavird, kriminalvird, arbets-
vard, aldringsvérd eller omsorg om
psykiskt utvecklingsstérda. Annan
byggnad &n som nu har nimnts
skall utgdra virdbyggnad, om den
anviinds som hem 3t personer som
behdver institutionell vird eller
tillsyn.

Byggnad som anviinds for bad,
sport, idrott och liknande, om all-
minheten har tilltrdde till anligg-
ningen.

Byggnad som anviinds for undervis-
ning eller forskning vid

skola som anordnas av staten

skola som anordnas med stats-
bidrag och

skola vars undervisning stir under
statlig tillsyn.
Byggnad som anvinds som elevhem
eller skolhem for elever vid sidana
skolor.

Byggnad som anvénds for kulturelit
dndamil sidsom teater, biograf,
museum och liknande.

Kyrka eller annan byggnad som
anviinds for religids verksamhet.
Pristgdrd som avses i 41 kap.
kyrkolagen (1992:300).

Bérhus, krematorium och byggnad
som anvinds for skotsel av begrav-
ningsplats.
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Nuvarande lydelse Prop. 1994/95:53

Allmin Byggnad som tillhor staten, kom-

byggnad mun eller annan menighet och som
anvinds for allmidn styrelse, for-
valtning, rittsvird, ordning eller
sikerhet samt fritidsgard och bygg-
nad med likartad anvindning. Som
allmin byggnad skall inte anses
byggnad som anvinds for statens

affirsdrivande verksamhet.
Ovrig Byggnad som inte skall utgbra nigon av de tidigare
byggnad nimnda byggnadstyperna.

Foreslagen lydelse

2§
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som dr inrittad till bostad &t en eller tvd
familjer. Till sddan byggnad skall héra komplementhus
sdsom garage, forrdd och annan mindre byggnad.

Byggnad som &r inrittad till bostad &t minst tre och
hogst tio familjer skall tillhdra byggnadstypen smdhus,
om byggnaden ligger pd fastighet med dkermark,
betesmark, skogsmark eller skogsimpediment.

Hyreshus Byggnad som #r inrittad till bostad &t minst tre famil-
jer eller till kontor, butik, hotell, restaurang och
liknande. Byggnad med férrédsutrymme, som ligger i
anslutning till hyreshus och som behovs for verksam-
heten, skall utgdra hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte riknas byggnad som é&r
inrdttad till bostad &t minst tre och hdgst tio familjer,
om den ingAr i lantbruksenhet.

Ekonomi- Byggnad som &r inriittad for jordbruk eller skogsbruk

byggnad och som inte #r inrittad for bostadsindamil, sisom
djurstall, loge, lada, maskinhall, lagerhus, magasin och
vixthus,

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till
jordbruk eller skogsbruk.
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Industri-
byggnad

Special-
byggnad

Foreslagen lydelse

Byggnad som &r inrittad for industriell verksamhet.

Med specialbyggnad avses

Forsvars-
byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distribu-
tionsbyggnad

Virme-
central

Renings-
anl4ggning

Byggnad som anvinds for for-
svarsindamil eller ekonomisk
forsvarsberedskap, om byggnaden
inte dr en fristdende industriell
anldggning. Aven missbyggnad
skall utgdra forsvarsbygg-

nad.

Garage, hangar, lokstall, terminal,
stationsbyggnad, expeditionsbygg-
nad, vénthall, godsmagasin,
reparationsverkstad och liknande,
om byggnaden anvinds for
allminna kommunikationsindamal.

Byggnad som anviinds i Statens
jimvigars, Luftfartsverkets, Ban-
verkets, Svensk Rundradio Aktie-
bolags, Sveriges Radio Aktiebo-
lags, Sveriges Television Aktie-
bolags och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingdr i dverforings-
eller distributionsnitet for gas,
virme, elektricitet eller vatten.

Byggnad for produktion och
distribution av varmvatten for
uppvirmning, dock e¢j sidan an-
ldggning som &ven ir inrittad for
produktion av elektrisk starkstrom
for yrkesmissig distribution.

Vattenverk, avloppsreningsverk,
anldggning for fOrvaring av
radioaktivt avfall, sopstation och
liknande samt pumpstation som hor
till sddan anliggning.
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Vird-
byggnad

Bad-, sport-
och idrottsan-
liggning

Skolbyggnad

Kultur-
byggnad

Ecklesia-
stikbyggnad

Allméin
byggnad

Foreslagen lydelse

Byggnad som anvinds for sjukvard,
nykterhetsvird, narkomanvard,
barnavird, kriminalvard, arbets-
vird, aldringsvard eller omsorg om
psykiskt utvecklingsstorda. Annan
byggnad 4n som nu har nimnts
skall utgéra vardbyggnad, om den
anvinds som hem 4t personer som
behover institutionell vird eller
tillsyn.

Byggnad som anviinds for bad,
sport, idrott och liknande, om
allminheten har tilltride till
anliggningen.

Byggnad som anvinds fér undervis-
ning eller forskning vid

skola som anordnas av staten

skola som anordnas med stats-
bidrag och

skola vars undervisning stir under
statlig tillsyn.
Byggnad som anvéinds som elevhem
eller skolhem for elever vid sidana
skolor.

Byggnad som anviinds for kulturellt
indamil sisom teater, biograf,
museum och liknande.

Kyrka eller annan byggnad som
anvinds for religios verksamhet.
Pristgird som avses i 41 kap.
kyrkolagen (1992:300).

Bérhus, krematorium och byggnad
som anvdnds for skotsel av
begravningsplats.

Byggnad som tillhér staten, kom-

mun eller annan menighet och som
anvinds for allmin styrelse, for-
valtning, rittsvird, ordning eller
sikerhet samt fritidsgard och bygg-
nad med likartad anvindning. Som

Prop. 1994/95:53

13



Foreslagen lydelse

allmin byggnad skall inte anses
byggnad som anviinds for statens

affirsdrivande verksambhet.
Ovrig Byggnad som inte skall utgdéra nigon av de tidigare
byggnad nimnda byggnadstyperna.
Nuvarande lydelse
48

Mark skall indelas i de dgoslag som anges i det féljande. Mark som ar
vattentéickt skall indelas endast om den 4r tdktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvirde inte
skulle uppga till 50 000 kronor.

Tomtmark

Exploateringsmark

Mark som upptas av sméahus, hyreshus,
industribyggnad, specialbyggnad eller Gvrig
byggnad samt tridgird, parkeringsplats,
upplagsplats, kommunikationsutrymme m.m.,
som ligger i anslutning till sidan byggnad.

Mark till fastighet, som &ar bebyggd med
smahus, hyreshus, industribyggnad, special-
byggnad eller vrig byggnad, skall i sin
helhet utgdra tomtmark, om fastigheten ligger
i ett dgoskifte och har en total areal som inte
Overstiger tva hektar. Detta skall dock ej gilla
om fastighetens mark till niagon del skall
taxeras tillsammans med annan egendom enligt
reglerna i 4 kap.

Vad nu har sagts om tomtmark skall ocksi
gilla mark till obebyggd fastighet, som har
bildats for byggnadsindamal under de senaste
tva dren. Har fastigheten bildats lingre tillbaka
i tiden skall marken utgdra tomtmark endast
om det dr uppenbart att den fir bebyggas. I
6vriga fall skall obebyggd mark anses som
tomtmark endast om det finns giltigt bygglov
eller tillstind enligt ett forhandsbesked enligt
plan- och bygglagen (1987:10), avseende
sidan byggnad som anges i andra stycket.

Obebyggd mark som ingdr i en detaljplan och
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Téktmark

Akermark

Betesmark

Skogsmark

Skogsimpediment

Ovrig mark

Nuvarande lydelse

som till ndgon del dr avsedd att anvindas for
byggnadsdndamdl. Detta skall inte gdlla, om
marken skall indelas som tomtmark eller om
det dr uppenbart att exploatering ej kommer
att genomforas eller kommer att avsevirt
Jordrédjas.

Mark for vilken galler tikttillstind enligt 18 §
naturvardslagen (1964:822) eller vattenlagen
(1983:291). Med tikttillstind skall jamstillas
pigiende tikt. Byggnad pd tiktomrade for
tiktens utnyttjande hindrar inte att marken
indelas som tiktmark.

Mark som anvinds eller limpligen kan
anvindas till vixtodling eller bete och som &r
lamplig att pljas.

Mark som anvénds eller limpligen kan
anvindas till bete och som inte dr 1implig att
plojas.

Mark som ér lamplig for virkesproduktion och
som inte i vésentlig utstriickning anvinds for
annat &ndamAl. Mark dér det bor finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot
att fjéllgrénsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak
outnyttjad skall dock inte anses som
skogsmark, om den pa grund av sirskilda for-
hallanden inte bor tas i ansprdk for virkes-
produktion.

Mark skall anses limplig for virkesproduk-
tion, om den enligt vedertagna
bedémningsgrunder kan producera i genom-
snitt minst en kubikmeter virke om &ret per
hektar.

Myr, berg, hillmark, mark med fjaliskog och
andra impediment i anslutning till skogsmark.

Mark som inte skall utgbéra ndgot av de
tidigare nimnda dgoslagen. '
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Foreslagen bydelse

48
Mark skall indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som #r
vattentickt skall indelas endast om den &r tdktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda basvdnde inte skulle
uppga till 50 000 kronor.

Tomtmark Mark som upptas av sméahus, hyreshus,
industribyggnad, specialbyggnad eller &vrig
byggnad samt tridgdrd, parkeringsplats,
upplagsplats, kommunikationsutrymme m.m.,
som ligger i anslutning till sidan byggnad.

Mark till fastighet, som &r bebyggd med
smihus, hyreshus, industribyggnad, special-
byggnad eller dvrig byggnad, skall i sin helhet
utgéra tomtmark, om fastigheten ligger i ett
dgoskifte och har en total areal som inte
Overstiger tva hektar. Detta skall dock ej gélla
om fastighetens mark till ndgon del skall
taxeras tillsammans med annan egendom enligt
reglerna i 4 kap.

Vad nu har sagts om tomtmark skall ocksa
gilla mark till obebyggd fastighet, som har
bildats for byggnadsindamal under de senaste
tvd dren. Har fastigheten bildats langre tillbaka
i tiden skall marken utgdra tomtmark endast
om det dr uppenbart att den fir bebyggas. I
Ovriga fall skall obebyggd mark anses som
tomtmark endast om marken enligt detaljplan
utgdr kvartersmark for enskilt bebyggande och
det inte dr uppenbart att bebyggelsen inte skall
genomfioras. Detsamma gdller om det finns
giltigt bygglov eller tillstind enligt ett
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen
(1987:10), avseende sddan byggnad som anges
i andra stycket.

Téktmark Mark for vilken géller takttillstind enligt 18 §
naturvardslagen (1964:822) eller vattenlagen
(1983:291). Med tikttillstand skall jimstillas
pigiende tikt. Byggnad pad tiktomride for
tiktens utnyttjande hindrar inte att marken
indelas som tiktmark.
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Foreslagen lydelse

Akermark Mark som anvinds eller limpligen kan
anvindas till vixtodling eller bete och som ar
lamplig att pldjas.

Betesmark Mark som anvinds eller limpligen kan
anvindas till bete och som inte ir limplig att
pldjas.

Skogsmark Mark som ir ldmplig for virkesproduktion och
som inte i visentlig utstrickning anvéinds for
annat dndamdl. Mark dir det bdr finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot
att fjallgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak
outnyttjad skall dock inte anses som skogs-
mark, om den p4 grund av sirskilda forhillan-
den inte bor tas i ansprak for virkesproduk-
tion,

Mark skall anses ldmplig for virkesproduk-
tion, om den enligt vedertagna bedomnings-
grunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke om aret per hektar.

Skogsimpediment Myr, berg, hillmark, mark med fjéllskog och
andra impediment i anslutning till skogsmark.

Ovrig mark Mark som inte skall utgéra nigot av de
tidigare nimnda 4goslagen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5§

Taxeringsenhet skall omfatta byggnadstyper och #goslag enligt en av
foljande kombinationer, om inte annat sdgs i andra och tredje styckena,
och ha en av féljande beteckningar for typ av taxeringsenhet

1. smihus, tomtmark for sddan 1. smihus och tomtmark for
byggnad och exploateringsmark fér  sidan byggnad (smihusenhet)
smadhusbebyggelse (smihusenhet)

2. hyreshus, tomtmark for sidan 2. hyreshus och tomtmark for
byggnad och exploateringsmark for sidan byggnad (hyreshusenhet)

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53
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Nuvarande lydelse

hyreshusbebyggelse (hyreshus-
enhet)

3. industribyggnad, ovrig bygg-
nad, tomtmark for sidana byggna-
der och exploateringsmark for
sddan bebyggelse, vattenverk pi
annans grund samt i jordeboken
upptaget fiskeri (industrienhet)

Foreslagen lydelse

3. industribyggnad, Gvrig bygg-
nad, tomtmark fér sddana byggna-
der, vattenverk pi annans grund
samt i jordeboken upptaget fiskeri
(industrienhet)

4. tiktmark samt industribyggnad och 6vrig byggnad pi sidan mark

(industrienhet)

5. specialbyggnad och tomtmark for sddan byggnad (specialenhet)
6. ekonomibyggnad, akermark, betesmark, skogsmark och skogsim-

pediment (lantbruksenhet).

Sméhus och tomtmark for sidan
byggnad som ligger i anslutning
till lantbruksenhet med minst
5 hektar dkermark, betesmark och
skogsmark, skall ingd i lant-
bruksenheten, om byggnaden eller
byggnaderna behdvs som bostad
Jor dgare, arrendator eller deras
arbetskraft.

Saneringsbyggnad och ovrig
mark kan ingd i samtliga taxerings-
enheter under punkterna 1-6 i
forsta stycket. Ovrig mark skall i
regel ingd i lantbruksenhet. I annat
fall skall 6vrig mark taxeras till-
sammans med den tomtmark, ex-
ploateringsmark eller tiktmark som
ligger nirmast. Har &vrig mark
stor omfattning och saknar den
samband med annan mark, som
har samma é&gare, skall den dock
bilda en taxeringsenhet. Taxerings-
enhet, som bestdr av endast dvrig
mark, betecknas industrienhet, om
den ligger till &vervigande del
inom tiitort och lantbruksenhet, om
den ligger till Overvigande del
utanfor sidan ort.

Smahus och tomtmark for sidan
byggnad som ligger pd fastighet
med &kermark, betesmark, skogs-
mark eller skogsimpediment, skall
ingd i den lantbruksenhet som om-
Jattar marken.

Saneringsbyggnad och 6vrig
mark kan ingd i samtliga taxerings-
enheter under punkterna 1-6 i
forsta stycket. Ovrig mark skall i
regel ingd i lantbruksenhet. I annat
fall skall dvrig mark taxeras till-
sammans med den tomtmark eller
tiktmark som ligger niirmast. Har
ovrig mark stor omfattning och
saknar den samband med annan
mark, som har samma #gare, skall
den dock bilda en taxeringsenhet.
Taxeringsenhet, som bestir av en-
dast ovrig mark, betecknas indu-
strienhet, om den ligger till dver-
viigande del inom titort och lant-
bruksenhet, om den ligger till
Overvigande del utanfor sidan ort.

6§
I smahusenhet, hyreshusenhet, specialenhet och industrienhet skall
endast ingd egendom som ligger samlad och som utgdr en ekonomisk

enhet.
I bebyggd taxeringsenhet far
exploateringsmark inte ingd.

Viixthus och djurstall som inte har anknytning till jordbruk eller
skogsbruk skall bilda egen lantbruksenhet.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

78§

Ligger exploateringsmark inom
olika tdtorter eller planomréden
skall mark inom varje tdtort eller
ilanomrdde utglra en taxeringsen-

ef.

Bestar tiktmark av skilda markomriden skall varje sddant omrade ut-
gora en taxeringsenhet. Omfattas omrdden av samma tiktplan enligt
naturvardslagen (1964:822) skall de dock utgéra en taxeringsenhet.

S kap.
Bestimmande av faxerings- Bestimmande av basvdrde
vdrde

1§
Taxeringsvdrde skall bestimmas Basvdrde skall bestimmas for
for varje skattepliktig taxeringsen- varje skattepliktig taxeringsenhet.
het.

2§

Taxeringsvédrde skall bestimmas Basvdrde skall bestimmas till det
till det belopp som motsvarar 75 belopp som motsvarar 75 procent
procent av taxeringsenhetens mark- av taxeringsenhetens marknads-
nadsvirde. viirde,

78

Vid taxeringen skall féljande delvirden bestimmas.

For smihus-, hyreshus- och industrienhet:

1. Byggnadsvirde

Byggnadsvirde dr virdet av de byggnader som hor till taxeringsen-
heten.

2. Markviirde 2. Markviirde

Markviarde ar virdet av taxe- Markvirde dr virdet av taxe-
ringsenhetens tomtmark, explog- ringsenhetens tomtmark, tiktmark
teringsmark, taktmark och markan- och markanliggningar.
ldggningar.

For lantbruksenhet:

1. Bostadsbyggnadsvirde

Bostadsbyggnadsvirde dr virdet av de sméihus som hér till
taxeringsenheten.

2. Ekonomibyggnadsvérde

Ekonomibyggnadsviérde &r virdet av de ekonomibyggnader som hor till
taxeringsenheten.

3. Tomtmarksvirde

Tomtmarksvéirde &r vérdet av taxeringsenhetens tomtmark.

4. Jordbruksvérde

Jordbruksvirde &r virdet av taxeringsenhetens dkermark, betesmark
och markanldggningar, som anvinds eller behdvs for vixtodling.
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Nuvarande lydelse

5. Skogsbruksvirde

Foreslagen lydelse

Skogsbruksvirde 4r virdet av taxeringsenhetens skogsmark med vix-
ande skog och markanliggningar, som anvinds eller behdvs for skogs-

bruk.
6. Skogsimpedimentsvirde

Skogsimpedimentsvéirde 4r virdet av de skogsimpediment som hér till

taxeringsenheten.

8 §10

Varje delviirde skall bestim-
mas for sig med tillimpning av i
2-5 §§ angivna grunder.

Summan av delvirdena utgor
taxeringsenhetens taxeringsvirde.

Varje delvirde skall bestim-
mas for sig med tillimpning av i
2-5 §§ angivna grunder. Vid be-
stdmmande av delvirde for tomt-
mark i sédana fall da forsdljningar
av obebyggd tomtmark inom vdr-
deomrddet inte ger den ledning
som behdvs skall dock iakttas att
delvirdet bestdms med ledning av
den marknadsvdrdenivd for obe-
byggd tomtmark som normalt fire-
kommer inom vdrdeomrdden ddr
marknadsvérdenivdn fér bebyggda
Jastigheter dr densamma som for
virdeomrddet i fraga.

Summan av delvirdena utgdr
taxeringsenhetens basvirde.

7 kap.
3 §ll

For byggnader och &4goslag som
avses i 8-135 kap. skall taxerings-
virde bestimmas med utgings-
punkt i riktvirden. Dessa skall be-
stimmas fSr kombinationer av
virdefaktorer, som i nigon ut-
strickning varierar inom virdeom-
radet och som har sirskild bety-
delse for marknadsvirdet.

For byggnader och dgoslag som
avses i 8-15 kap. skall basvdrde
bestimmas med utgingspunkt i
riktvirden. Dessa skall bestimmas
for kombinationer av vérdefakto-
rer, som i ndgon utstréckning vari-
erar inom virdeomrddet och som
har sdrskild betydelse for mark-
nadsvirdet.

For 6vriga virdefaktorer skall riktvirdet bestimmas med utgangspunkt
i férhillanden som i genomsnitt eller i huvudsak rider inom virdeomr-

det.

Virdefaktorer, som sirskilt skall beaktas vid riktviirdets bestimmande,
skall, utom savitt avser de under punkterna 1 - 4 angivna virdefaktorer-

na, indelas i klasser.

1. Storlek for smahus, industribyggnad och 6vrig byggnad virderad
enligt avkastningsmetoden, tomtmark, ikermark, betesmark, skogsmark

och skogsimpediment.
2. Hyra for hyreshus.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3. Ateranskaffningskostnad for industribyggnad och &vrig byggnad
vérderad enligt produktionskostnadsmetoden.

4. Arligt uttag av tiktmark.

De uppgifter om virdenivin m. m. (riktvirdeangivelse) som inom varje
virdeomride erfordras for att bestimma riktvirdet skall redovisas pa
karta, i tabell eller p4 annat sitt.

Resultatet av klassindelningen kallas klassindelningsdata.

4%

Riktvirde skall bestimmas s3 att  Riktvirde skall bestimmas si att
det leder till raxeringsvirde som det leder till basvirde som efter
efter justering som avses i 5 § stdr justering som avses i 5 § stdr i
i Overensstimmelse med bestim- Overensstimmelse med bestim-
melserna i 5 kap. 2-5 §§. melserna i 5 kap. 2-5 §§.

Avvikelse fir dock forekomma, om den foranleds av klassindelning av

virdefaktorer eller anpassning till faststillda tabell- eller virdeserier.

6§

Vid vérdering av byggnader och #goslag for vilka riktvirden bestims
skall forst faststillas klassindelningsdata och ddremot svarande riktvir-
den. I friga om skogsmark, som ligger inom skilda kommuner och som
eljest skulle ha ingdtt i samma taxeringsenhet, fir de genomsnittliga
forhillandena for denna skogsmark lidggas till grund vid klassindelning
av virdefaktorer fOr taxeringsenheterna om de ligger inom samma
virdeomréde.

Vid riktvirdets bestimmande fir interpolation mellan virden i
viirdetabell eller virdeserie inte ske.

Sedan det mot riktvirdet svaran-
de virdet har bestiimts skall efter
en eventuell justering for siregna
forhallanden det diremot svarande
taxeringsvdrdet faststillas.

Sedan det mot riktvirdet svaran-
de virdet har bestimts skall efter
en eventuell justering for siregna
forhillanden det diremot svarande
basvirdet faststillas.

16 §l2

For egendom som anges under
punkterna 1 - 4 skall inte be-
stimmas nigot virde

1. byggnad eller byggnader inom
samma tomt, om byggnadsbestin-
dets sammanlagda raxeringsvirde
¢j skulle uppga till 50 000 kronor

2, 6vrig mark och vattentickt
omride som inte &r tiktmark

3. markanliggning som anvinds
for sidant indamil som avses i
3 kap.

4. egendom som avses i 2 kap.

3 § jordabalken.

For egendom som anges under
punkterna 1 - 4 skall inte be-
stimmas nigot vérde

1. byggnad eller byggnader inom
samma tomt, om byggnadsbestin-
dets sammanlagda basvdrde ej
skulle uppga till 50 000 kronor

2. Ovrig mark och vattentickt
omride som inte ir tiktmark

3. markanliggning som anvinds
for sidant indamil som avses i
3 kap.

4, egendom som avses i 2 kap.

3 § jordabalken.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

2§

Som riktvirde for ett smahus
som ir nybyggt, av normal storlek
och standard, friliggande samt ut-
gor det enda smahuset pd en tomt
som utgdr sjilvstindig fastighet far
endast anges virden i en faststilld

Som riktvirde for ett smihus
som har uppforts under det
sjuttonde dret fore det dr dad all-
mdn fastighetstaxering av smahus
sker, som ir av normal storlek och
standard, friliggande och det enda

virdeserie.

smahuset pid en tomt som utgdr
sjdlvstindig fastighet och som inte
har varit foremdl fér om- eller
tillbyggnad far endast anges virden
i en faststalld virdeserie.

Nuvarande lydelse

3 §l3

Inom varje virdeomrdde skall riktvirden bestimmas for skilda for-
héllanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Storlek

Alder

Standard

Byggnads-
kategori

Fastighetsrittsliga
férhillanden

Storleken bestims med hénsyn till ytan av smi-
husets boutrymmen och biutrymmen.

Aldern ger uttryck for smahusets sannolika ter-
stdende livslingd. Denna bestiims med hénsyn till
smahusets nybyggnadsar, omfattningen av tillbygg-
nader och sidana ombyggnader som innebir en ut-
okning av boutrymme samt tidpunkten for dessa.

Aldersklassen for smihus med en Alder motsvarande
hogst 20 ar far inte gbras st6rre 4n att den mot-
svarar 5 ar.

Standarden bestims med hinsyn till smihusets bygg-
nadsmaterial och utrustning.

For ett nybyggt smihus skall finnas minst femton
standardklasser.

Byggnadskategorin bestims med hinsyn till om
smahuset ingar i lantbruksenhet eller inte. For sma-
hus som inte ingér i lantbruksenhet bestims bygg-
nadskategorin dven med hinsyn till om smihuset
utgdr friliggande smahus, kedjehus eller radhus
samt, om sirskilda skil foreligger, antal ligenheter.

Fastighetsrittsliga férhallanden bestims for smahus
som infe ingdr i lantbruksenhet med hinsyn till om
tomtmarken utgdr sjdlvstdndig fastighet eller inte.
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Virdeordning

Nuvarande lydelse

Usgdr tomtmarken inte sjélvstindig fastighet skall
hdnsyn dven tas till mojligheten att tomtmarken kan
bilda egen fastighet.

For smahus som ingdr i lantbruksenhet bestims
fastighetsrittsliga forhdllanden med hénsyn till om-
Jattningen och sammansdttningen av den dkermark,
betesmark och skogsmark som ingdr i lantbruksen-
heten.

Med virdeordning avses husets ordningsnummer i
viirdehiinseende inom tomten.

Foreslagen lydelse

3§

Inom varje virdeomride skall riktvirden bestimmas for skilda for-
hallanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Storlek

Alder

Standard

Byggnads-
kategori

Storleken bestims med héinsyn till ytan av smihusets
boutrymmen och biutrymmen.

Aldern ger uttryck for smahusets sannolika Atersti-
ende livslingd. Denna bestims med hinsyn till sma-
husets nybyggnadsir, omfattningen av tillbyggnader
och sidana ombyggnader som innebir en utékning
av boutrymme samt tidpunkten for dessa.

Aldersklassen for smahus med en 4lder motsvarande
hogst 20 ar far inte gdras stdrre &n att den motsva-
rar 5 ar.

Standarden bestims med hinsyn till smahusets bygg-
nadsmaterial och utrustning.

For ett nybyggt smihus skall finnas minst femton
standardklasser.

Byggnadskategorin bestéims med hénsyn till om sma-
huset ingar i smdhus- eller lantbruksenhet. For
smahus som ingar i smdhusenhet bestims byggnads-
kategorin dven med hénsyn till om smihuset utgér
friliggande smihus, kedjehus eller radhus samt, om
sirskilda skil foreligger, antal ligenheter,
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Foreslagen lydelse

Fastighetsréttsliga  Fastighetsrittsliga forhallanden bestims for smahus

forhallanden som ingir i lantbruksenhet och som behdvs som
bostad for lantbruksenhetens dgare, arrendator eller
deras arbetskraft med hinsyn till omfattningen och
sammansdtningen av den dkermark, betesmark och
skogsmark som ingdr i lantbruksenheten.

For dvriga smihus bestdms fastighetsrattsliga for-
hillanden med hénsyn till om tomtmarken utgbr
sjdlvstandig fastighet eller inte. Utgér tomtmarken
inte sjdlvstindig fastighet skall hédnsyn dven tas till
mdjligheten att tomtmarken kan bilda egen fastighet.

Virdeordning Med virdeordning avses husets ordningsnummer i
virdehinseende inom tomten.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
Riktvirde for tomtmark, exploa- Riktvirde for tomtmark och tikt-
teringsmark och tiktmark mark
Nuvarande lydelse
3 §l4

Riktvirden for tomtmark for smihus skall inom varje virdeomrade
bestimmas for skilda forhillanden for en eller flera av viirdefaktorerna
storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga forhillanden samt, om sir-
skilda skil foreligger, typ av bebyggelse och speciell belidgenhet.

Med de olika virdefakiorerna forstés:

Storlek Med storlek avses tomtmarkens areal.

Vatten och avlopp Med vatten och avlopp avses i vilken utstrickning
och pa vad sitt tomtmarken har tillging till vatten
och avlopp.

Fastighetsrittsliga  Fastighetsrittsligaforhallanden bestims for tomtmark
forhallanden som ir bebyggd med smihus som infe ingér i lant-
bruksenhet med hénsyn till om tomtmarken utgor
sjdlvstdndig fastighet eller inte. Utgdr tomtmarken
inte sjdlvstandig fastighet skall héinsyn dven tas till
mdjligheten att tomtmarken kan bilda egen fastighet.

For tomtmark sdm ar bebyggd med smahus som in-
gdr i lantbruksenhet skall fastighetsrittsliga
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Typ av bebyggelse

Speciell belidgenhet

Nuvarande lydelse

forhéllanden bestdmmas med hinsyn till omfatt-
ningen och sammansdtiningen av den dkermark,
betesmark och skogsmark som ingdr i lantbruksen-
heten.

Med typ av bebyggelse avses om tomtmarken 4r be-
byggd med smihus som ingér i lantbruksenhet eller
annat smdhus. Om tomtmarken dr bebyggd med smd-
hus som inte ingdr i lantbruksenhet bestims typ av
bebyggelse dven med hinsyn till om marken &r av-
sedd att bebyggas med friliggande smihus, kedje-
hus eller radhus.

Med speciell beligenhet avses tomtmarkens lige
inom vérdeomridet t.ex. vid strand.

Foreslagen lydelse

3%

Riktviarden foér tomtmark for smahus skall inom varje virdeomride
bestimmas for skilda forhallanden for en eller flera av virdefaktorerna
storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga forhallanden samt, om sér-
skilda skil foreligger, typ av bebyggelse och speciell beldgenhet.

Med de olika virdefaktorerna forstis:

Storlek

Vatten och avlopp

Fastighetsrittsliga
forhdllanden

Med storlek avses tomtmarkens areal.

Med vatten och avlopp avses i vilken utstrickning
och pa vad sitt tomtmarken har tillging till vatten
och avlopp.

Fastighetsrittsliga forhdllanden bestims for tomtmark
som &r bebyggd med smihus som ingér i lantbruks-
enhet och som behdvs som bostad fér lantbruksen-
hetens dgare, arrendator eller deras arbetskraft med
hinsyn till omfattningen och sammansdstningen av
den dkermark, betesmark och skogsmark som ingdr
i lantbruksenheten.

For dvrig tomtmark som #r bebyggd med smaihus
bestdms fastighetsriittsliga forhillanden med hénsyn
till om tomtmarken utgor sjélvstdndig fastighet eller
inte. Utgdr tomtmarken inte sjdlvstindig fastighet
skall hinsyn dven tas till mdjligheten att tomtmarken
kan bilda egen fastighet.
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Fdreslagen lydelse

Typ av bebyggelse Med typ av bebyggelse avses om tomtmarken ir
bebyggd med smihus som ingar i smdhus- eller 1ant-
bruksenhet. For tomtmark som ingdr i smdhusenhet
bestdms typ av bebyggelse dven med hénsyn till om
marken dr bebyggd med eller avsedd att bebyggas
med friliggande smihus, kedjehus eller radhus,

Speciell beldgenhet Med speciell beligenhet avses tomtmarkens lige
inom védrdeomrddet t. ex. vid strand.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
1 §15

Sdrskild fastighetstaxering skall
verkstdllas varje dr. Sddan taxe-
ring skall dock ej ske av taxerings-
enhet som taxeras genom allmdin
Jastighetstaxering samma dr.

Vid sirskild fastighetstaxering
faststiills nistforegdende ars raxe-
ring oforindrad om ny taxering
enligt 2 - 5 §§ inte skall ske.

Vid sirskild fastighetstaxering
faststiills npastforegiende ars all-
mdnna eller sdrskilda fastighets-
taxering oférindrad om ny taxering
enligt 2 - 5 §§ inte skall ske.

3 §16

Ny taxering av taxeringsenhet
skall ske om under l9pande taxe-
ringsperiod taxeringsenhetens virde
Okat eller minskat genom sidan
forindring i enhetens fysiska be-
skaffenhet att dsatt taxeringsvirde
pi grund av fOrindringen bér
dndras med minst en femtedel,
dock minst 25 000 kronor. Ny
taxering skall dock alltid ske om
kostnader som har uppgltt till
minst en miljon kronor har lagts
ned pi taxeringsenheten eller, for
virderingsenhet med sméihus och,
i fdrekommande fall, dartill héran-
de tomtmark, om det sammanlagda
virdet av sméhuset och tomtmar-
ken pi grund av foréindringen bor
hojas eller sinkas med minst
100 000 kronor.

Ny taxering av taxeringsenhet skall
ske om under 16pande taxeringspe-
riod taxeringsenhetens virde okat
eller minskat genom sidan forind-
ring i enhetens fysiska beskaffenhet
att asatt basvirde pd grund av
fordndringen bor dndras med minst
en femtedel, dock minst 25 000
kronor. Ny taxering skall dock
alltid ske om kostnader som har
uppgatt till minst en miljon kronor
har lagts ned pd taxeringsenheten
eller, for virderingsenhet med
smahus och, i forekommande fall,
dirtill hérande tomtmark, om det
sammanlagda vérdet av sméhuset
och tomtmarken pd grund av
forindringen bor hojas eller sinkas
med minst 100 000 kronor.

Oavsett vad som nu har sagts skall ny taxering ske om bebyggelse skett
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Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
pa taxeringsenhet, som forut varit obebyggd, eller bebyggelsen pd en
forut bebyggd taxeringsenhet rivits, brunnit ned eller forts bort.

Vid bedémning om ny taxering skall ske p4 grund av minskning i en
taxeringsenhets virde genom skogsavverkning eller annan fordndring i
friga om skogsbestindet skall hinsyn tas dven till den virdetkning som
den iterstiende skogen undergitt pd grund av tillvéixt under den I6pande
taxeringsperioden.

4 §l7

Ny taxering av taxeringsenhet skall ske om under 16pande taxeringspe-
riod taxeringsenhetens vérde 6kat eller minskat
1. genom beslut att anta, indra eller upphéva en detaljplan eller om-

ridesbestimmelser

2. genom annat beslut av myndighet om beslutet innebér dndring i rét-
ten att forfoga dver eller i 6vrigt anvinda enheten

3. genom att avgift till allmiin va-anliggning eller allmin fjirrvirmean-
ldggning (anslutningsavgift) eller erséattning for gatukostnader erlagts for

enheten.
Ny taxering skall ske endast om
taxeringsenhetens  taxeringsvirde

pd grund av forindringen bor
indras med minst en femtedel,
dock minst 25 000 kronor. Om
forindringen medfér en okning
eller minskning av taxeringsvirdet
med mindre dn 100 000 kronor
skall ny taxering ske endast efier
framstillning av taxeringsenhetens
dgare.

Ny taxering skall ske endast om
taxeringsenhetens  basvirde pd
grund av forindringen bor indras
med minst en femtedel, dock minst
25 000 kronor. Om fordndringen
medfér en 6kning eller minskning
av basvirdet med mindre &n
100 000 kronor skall ny taxering
ske endast efter framstillning av
taxeringsenhetens Zgare.

5 §18
Ny taxering av taxeringsenhet, vars virde har bestimts under forutsitt-
ning att den anvinds i forvirvsverksamhet av visst slag, skall ske om
verksamheten stadigvarande helt eller i allt viisentligt har lagts ned under

den l6pande taxeringsperioden.

Ny taxering fir ske endast efter
framstillning av taxeringsenhetens
dgare och om raxeringsvirdet till
foljd av virdeminskning i anled-
ning av nedliggningen bor sinkas
med minst hilften.

Ny taxering fir ske endast efter
framstillning av taxeringsenhetens
dgare och om basvdrdet till foljd
av virdeminskning i anledning av
nedliggningen bor sinkas med
minst hilften.

6 §19
Taxering som avses i detta kapitel skall ske med hinsyn till det
allminna prislige och de uppskattningsgrunder i 6vrigt som tillimpats vid
den nirmast foregdende allminna fastighetstaxeringen av samma slags

taxeringsenhet.
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Nuvarande lydelse

Taxering som har dsatts enligt
bestimmelserna i detta kapitel
gdller fran ingdngen av det taxe-
ringsdr dd taxeringen dsatts, till
ingdngen av det taxeringsdr dd
allmiin fastighetstaxering av taxe-
ringsenheten sker nista gang eller
ny taxering dnyo sker till féljd av
bestammelserna i detta kapitel.

Foreslagen lydelse

16 A kap. Omrdkning

1§

Vid omrdkning bestdms taxe-
ringsvardet for en taxeringsenhet
genom att det for enheten gdllande
basvirdet, som faststdllts vid all-
min eller sdrskild fastighetstaxe-
ring, omréknas. Omrdkningen sker
genom att vdrderingsenheternas
vdrden multipliceras med faststillt
omrdkningstal. Taxeringsvdrdet
och omrdknade delvirden erhdlls
genom att vdrderingsenheternas
omrdknade vdrden summeras.

28

Omrdkningstalen skall, pd det
sdtt som ndrmare anges i detta
kapitel, bestdmmas sd att det
genomsnittliga férhallandet mellan
taxeringsvdrdena och marknadsvdr-
dena blir 0,75 inom ett prisutveck-
lingsomrdde.

3§

Den marknadsvirdenivd, som
skall ligga till grund for ett omrak-
ningstal, skall bestdmmas med
hdnsyn till det genomsnittliga pris-
ldget under tolvmdnadersperioden
som bdrjar den 1 juli andra dret
Jore taxeringsdret och upphor den
30 juni dret fore detta ar (nivdpe-
rioden).

48

For berdkningen av omriknings-
tal skall riket delas in i prisutveck-
lingsomrdden for de olika typerna
av taxeringsenheter som dr foremdl
for omrdkning. F&r lantbruksen-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

heter far indelningen i prisutveck-
lingsomrdden géras olika for fol-
jande kombinationer av byggnads-
typer och dgoslag

- smdhus och tomtmark,

- skogsmark och skogsimpediment,
- ekonomibyggnad, dkermark och
betesmark.

Indelningen i prisutvecklingsom-
rdden skall ske sd att prisfordnd-
ringarna for den typ av egendom
Jor vilken indelning i prisutveck-
lingsomrdden sker enligt forsta
stycket och som ingdr i omrddet
kan antas ha varit likartade. Ext
prisutvecklingsomrdde skall omfat-
ta et eller flera virdeomrdden
enligt 7 kap. 2 § och behdver inte
vara geografiskt sammanhdngande.

5§

Omrdkningstal skall bestammas
Jor varje prisutvecklingsomrdde.

Omvrdkningstalen skall bestdm-
mas sdrskilt for den egendom for
vilken indelning i prisutvecklings-
omrdden sker enligt 4 §. Inom ett
prisutvecklingsomrdde kan olika
omrékningstal bestdmmas for skil-
da slag av vinjeringsenheter.

Omrdékningstalen skall anges med
tvd decimaler.

Efter en allmdn fastighetstaxering
skall omrikningstalet 1,00 be-
stdmmas till dess prisutvecklingen
leder till ett omrdkningstal som dr
mindre_dn 0,99 eller storre dn
1,01. Ovriga taxeringsdr under den
lopande taxeringsperioden skall
omriikning ske med det foregdende
drets omrdkningstal om prisutveck-
lingen inte leder till ett omrik-
ningstal som skiljer sig fran det
foregdende drets omrdikningstal
med mer én 0,01. Detsamma géiller
om omrdkningstal inte kan be-
stdmmas och 6 § inte tillimpas.

6§

Kan det antas att marknadsvir-
denivdn for en typ av taxeringsen-
heter minskat vdsentligt efter den
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

senaste allminna fastighetstaxe-
ringen av dessa taxeringsenheter
utan att minskningen kan fastldg-
gas med ledning av erlagda kipe-
skillingar, far omrdkningstal be-
stdmmas for ett prisutvecklings-
omrdde efter vad som dr skdiligt
med hdnsyn till prisbildningen
inom omrdden med likartade for-
hdllanden. For lantbruksenhet
gdller detsamma for sddan kom-
bination av byggnadstyper och
dgoslag for vilken indelning i pris-
utvecklingsomrdden far ske enligt
48

7§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer skall besluta
ndrmare fireskrifter om indelning-
en i prisutvecklingsomrdden och
om omridkningstal, Eut sdadant
beslut far inte dverklagas.

18 kap.

1§

Till ledning vid allmin fas-
tighetstaxering skall igaren utan
foreliggande ldmna deklaration
(allmin fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Deklaration skall
dock inte limnas for forsvarsfastig-
het som tillhor staten och som
enligt 3 kap. 2 § dr undantagen
fran skatteplikt eller for fastighet
som vid foregiende ars taxering
inte Asatts hdgre raxeringsvirde én
1 000 kronor.

20

Till ledning vid allmin fas-
tighetstaxering skall &garen utan
foreliggande ldmna deklaration
(allmén fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detra giller inte
sddan dgare som senast den 15 ok-
tober dret fore det dr dd allmdn
Jastighetstaxering dger rum fatt
Jorslag till fastighetstaxering. Dek-
laration skall dock inte limnas for
forsvarsfastighet som tillhdr staten
och som enligt 3 kap. 2 § ir
undantagen frin skatteplikt eller
for fastighet som vid foregdende
ars taxering inte 4satts hogre
basvirde &n 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller limnas fér fastighet for allminna kom-
munikationsindamal eller for distributionsbyggnad, vdrmecentral eller
reningsanldggning som enligt 3 kap. 2 § ir undantagen frin skatteplikt
eller for byggnad pd annans mark di byggnadens virde understiger

50 000 kronor.

Finns p4 sidan kommunikationsfastighet som nyss har nimnts husbygg-
nad som anvénds for annat n kommunikationsindamal skall dock dekla-

ration limnas.

Efter foreldggande 4r ocksd den som inte pa grund av forsta stycket har
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

deklarationsskyldighet, skyldig att ldimna fastighetsdeklaration.

3%
Allmin fastighetsdeklaration
skall avfattas p3 blankett enligt
faststillt formulir,

Allmin fastighetsdeklaration och
forslag till fastighetstaxering skall
avfattas pa blankett enligt faststillt
formulir.

Blanketter till deklarationer, for
vilka formuldr faststills, tillhanda-
hdlis kostnadsfritt,

4 §2l

Allmin fastighetsdeklaration skall, om annat inte sigs i 5 §, innehilla
uppgifter om namn, postadress och personnummer eller, for juridisk
person, organisationsnummer for fastighetens 4gare, kommun och for-
samling dir fastigheten ligger, fastighetens gatuadress eller pi orten
bruklig benimning samt fastighetens officiella beteckning.

I den allminna fastighetsdeklarationen skall vidare limnas uppgifter
om fastighetens areal av olika 4goslag, anvindning och byggnader, hyror
och dirmed jimforlig avkastning av fastigheten samt sirskilda forméiner
och forpliktelser som hor till fastigheten. 1 deklarationen skall dven i
Ovrigt ldmnas uppgifter om sidana forhdllanden som behdvs for att
bestimma de virdefaktorer som taxeringen enligt bl.a. 8-15 kap. skal
grunda sig pa. :

Den allménna fastighetsdeklarationen skall ocks innehalla uppgifter om
sddana forhallanden betriffande fastigheten som om fastigheten har olika
dgare till skilda delar av marken och om fastigheten innehas med
tomtritt.

Forslag till fastighetstaxering
skall grundas pd av skattemyn-
digheten kiinda uppgifier. Forslaget
skall innehdlla uppgifter som dr
nodvindiga for fastighetstaxe-
ringen.

6 §2
Fastighetsigare bor utéver uppgifter enligt 4 § limna de upplysningar
som ir av betydelse for taxering av fastigheten.

Efter foreldggande 4r en fastig-
hetsdgare skyldig att till ledning
vid fastighetens taxering limna
upplysningar ocksd om andra for-
hallanden dn dem som anges i dek-
larationsformuliret. Upplysningar
skall limnas skriftligen om annat
inte har sagts i foreldggandet.

Efter foreliggande 4r en fastig-
hetsdgare skyldig att till ledning
vid fastighetens taxering limna
upplysningar ocksd om andra for-
hallanden &n dem som anges i dek-
larationsformuldret eller i forslaget
till  fastighetstaxering.  Upplys-
ningar skall l4mnas skriftligen om
annat inte har sagts i foreliggan-
det.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§38

Allmin fastighetsdeklaration,
som skall limnas utan foreléggan-
de, skall limnas senast den 1
november aret fore det ir di all-
min fastighetstaxering dger rum.

Fastighetsdeklarationen = med
tillhérande handlingar skall limnas
till skattemyndighet.

Skattemyndighet far efter samrad
med kommun bestimma att det
inom kommunen skall finnas sir-
skilt insamlingsstille for deklaratio-
ner, som skall 1imnas till ledning
for taxering inom lénet.

Allmin fastighetsdeklaration,
som skall lamnas utan foreldggan-
de, liksom pdpekanden med anled-
ning av forslag till fastighetstaxe-
ring, skall ldmnas senast den 1 no-
vember 4ret fore det &r di allmiin
fastighetstaxering dger rum.

Fastighetsdeklarationen  eller
pdpekandena med tillhdrande hand-
lingar skall ldmnas till skattemyn-
dighet.

Skattemyndighet far efter samrad
med kommun bestimma att det
inom kommunen skall finnas sir-
skilt insamlingsstiille for deklaratio-
ner och pdpekanden, som skall
ldmnas till ledning for taxering
inom lénet.

9a§*

Om nigon visar att han pa grund
av sirskilda omstandigheter &r for-
hindrad att limna allmiin fastig-
hetsdeklaration inom foreskriven
tid, fir han efter ans6kan beviljas
anstind med att 1dmna deklaratio-
nen. Anstdnd fir inte utan att det
finns synnerliga skidl medges
ldngre &n till utgingen av februari
miénad under taxeringsaret.

Om ndgon visar att han pa grund
av sdrskilda omstéindigheter 4r for-
hindrad att ldmna allmin fastig-
hetsdeklaration eller pdpekanden
inom féreskriven tid, fir han efter
ansdkan beviljas anstind med att
ldmna deklarationen eller pdpekan-
dena. Anstind fir inte utan att det
finns synnerliga skil medges ling-
re 4n till utgingen av februari
manad under taxeringsiret.

Den som i varaktigt bedriven niringsverksamhet bitréider deklarations-

skyldiga med att uppritta deklarationer kan efter ansékan fa tillstind att
ldmna deklarationerna enligt tidsplan till och med februari manad under
taxeringsdret. Om ans6kan medges skall den deklarationsskyldige anses
ha fatt anstind till den dag di deklarationen senast fir avlimnas enligt
tidsplanen.

Ansokan enligt forsta stycket provas av skattemyndigheten i det 1dn dir
fastigheten 4r beldgen. Ansokan enligt andra stycket prévas av skatte-
myndigheten i det l4n dédr sokanden utdvar sin verksamhet. Ansékan hos
en annan skattemyndighet skall prévas dir om tiden inte medger att den
Overldmnas till ritt myndighet.

19 kap.
3§85
Statens lantmiteriverk och skattemyndigheten skall undersdka vilka
riktvirdetabeller fér smahus sorm inte ingér i lantbruksenhet, som med
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

hinsyn till rddande prislige bor anviindas inom olika delar av linet.
Forslag hérom skall upprittas. UndersSkningen skall dven omfatta
upprittande av forslag till riktvirdekartor for tomtmark som inte ingdr i

lantbruksenhet inom linet.

Statens lantmiteriverk och skatte-
myndigheten skall vidare prova att
en tillimpning av forslag till fSre-
skrifter enligt 1 § andra-fjirde
styckena leder till taxeringsvdrden
som svarar mot faxeringsvirdenivd
enligt 5 kap. 2 §. Motsvarande
prévning gors av forslag till rikt-
véirdekartor for tomtmark och
riktviirdetabeller for smihus enligt
forsta stycket.

Statens lantmiteriverk och skatte-
myndigheten skall vidare prova att
en tillimpning av forslag till fore-
skrifter enligt 1 § andra-fjirde
styckena leder till basvdrden som
svarar mot basvirdenivd enligt
5 kap. 2 §. Motsvarande prévning
g0rs av forslag till riktvirdekartor
for tomtmark och riktvirdetabeller
for smahus enligt forsta stycket.

20 kap.
2 §%
Skattemyndigheten skall senast den 15 juni under taxeringsdret meddela
grundliggande beslut om taxering av fastighet som ir beldgen i lénet.

Har fastighetsigaren, trots att
han varit skyldig att lamna fastig-
hetsdeklaration, inte avgett nigon
sddan, eller kan fastighetens taxe-
ringsvdrde inte beriknas tillforlit-
ligt pd grund av brister i eller
bristfélligt underlag f6r deklaratio-
nen, skall taxeringsvdrdet uppskat-
tas till det belopp som framstir
som skiligt med hinsyn till vad
som framkommit i &rendet (skons-
taxering).

Har fastighetsigaren, trots att
han varit skyldig att limna fastig-
hetsdeklaration, inte avgett nigon
sddan, eller kan fastighetens bas-
vdrde inte beriknas tillforlitligt pa
grund av brister i eller bristfilligt
underlag for deklarationen, skall
basvirdet uppskattas till det belopp
som framstir som skiligt med héin-
syn till vad som framkommit i
frendet (skonstaxering).

4 §7
I skattemyndighetens beslut om fastighetstaxering skall redovisas
1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,
2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skattepliktsforhillande,

3. skattepliktig enhets taxerings-
vdrde och diri ingdende delvirde
samt virde av varje virderingsen-
het,

3. skattepliktig enhets basvinde
och diri ingdende delvirde samt
vérde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sddan virdefaktor som sérskilt anges i 8-15 kap.,

5. storleken av riktvirde,

6. exploateringsfaktor enligt
12 kap. 6 §, utbyggd effekt, taxe-
ringseffekt, utnyttjandetid, regle-
ringsméjlighet och beldgenhet en-
ligt 15 kap. 7 § samt

6. utbyggd effekt, taxeringsef-
fekt, utnyttjandetid, reglerings-
mdjlighet och beldgenhet enligt
15 kap. 7 § samt

7. sireget forhillande enligt 7 kap. 5 § eller annat forhallande som har

foranlett dndring av riktvirde.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53
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Virdet av en enskild vérderingsenhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker si att §verstigande belopp, som inte uppgar till fullt
tusental kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler
som behdvs.

6 §%

Om det i en taxeringsenhet ingdr
flera fastigheter eller delar av
fastigheter skall skattemyndigheten
efter ansdkan ange hur stor del av
taxeringsvdrdet och i 5 kap. 7 §
nimnda delviirden som beldper pa
fastigheten eller fastighetsdelen.
Ansokan skall goras hos skatte-
myndigheten av dgaren eller arren-
datorn.

Om det i en taxeringsenhet ingdr
flera fastigheter eller delar av
fastigheter skall skattemyndigheten
efter ansbkan ange hur stor del av

‘basvdrdet och i 5 kap. 7 § nimnda

delvirden som beloper pd fas-
tigheten eller fastighetsdelen. An-
sbkan skall gbras hos skattemyn-
digheten av &garen eller arren-
datorn.

25 Kap.
6 §°

Bestiimmelserna i 17 kap. 2 -
6 §§ skall i tillimpliga delar gilla
dven i friga om sérskild fastig-
hetstaxering.

Bestimmelserna i 17 kap. I -
6 §§ skall i tillimpliga delar gilla
dven i friga om sarskild fastig-
hetstaxering.

28 kap.®

Taxering

Taxering m.m.

Avd. 4 Forfarandet m.m.
vid omrdkning

33 kap. Taxeringsorgani-
sationen m.m.

1§

Bestimmelserna i 17 kap. 1-6 §8§
skall i tilldmpliga delar gdlla dven
i frdga om omrdkning.

34 kap. Forberedande dt-
gdrder

1§

Senast den 1 april dret fore
taxeringsdret skall regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stdmmer besluta foreskrifter for
JOrberedelsearbetet.
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28

Senast den 1 december dret fore
taxeringsdret skall regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer besluta sddana féreskrifter
som avses i 16 A kap. 7 §.

35 kap. Taxering m.m.

1§
Bestdmmelserna i 20 kap. 1 -

3 a 8§ och 7-20 §§ gdller i till-
lampliga delar vid omrékning. Som
grundldggande beslut om fastig-
hetstaxering i ndmnda bestdmmel-
ser anses ddrvid beslut om omrék-
ning.

28

I skattemyndighetens beslut om
omrikning skall redovisas

1. skattepliktig enhets taxerings-
virde,

2. omrdknade delvirden,

3. omrdknade virden av virde-
ringsenheter och

4. de omrdkningstal som an-
vdnts.

Omriknat virde av en enskild
vdrderingsenhet anges i fulla tusen-
tal kronor. Avrundning sker sd att
overstigande belopp, som inte upp-
gdr 4ll fullt tusental kronor, faller
bort.

38

Skattemyndigheten skall senast
den 30 juni under taxeringsdret
underrdtia fastighetsdgaren om

1. innehdllet i skattemyndighe-
tens beslut om omrikning,

2. att dgaren kan begdra om-
provning av beslutet,

3. vad som skall iakttas av den
som vill begdra omprévning av
eller overklaga skattemyndighetens
beslut.

48

Om det i en taxeringsenhet ingdr
flera fastigheter eller delar av
Jastigheter skall skattemyndigheten
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Foreslagen lydelse

efter ansdkan ange hur stor del av
taxeringsvdrdet och i 5 kap. 7 §
némnda delvirden efter omrdkning
som beldper pd fastigheten eller
Jastighetsdelen. Ansékan skall go-
ras hos skattemyndigheten av dga-
ren eller arrendatorn.

36 kap. Overklagande av
skattemyndighets beslut

1§

Bestimmelserna i 21 kap. skall i
tillimpliga delar gdlla dven i frdga
om omrikning.

37 kap. Overklagande av
ldnsrdtts och kammarrdtts
beslut

1§

Bestdmmelserna i 22 kap. skall i
tilldmpliga delar gélla dven i frdga
om omrdkning.

Den begrdnsning i rdnen att
overklaga som anges i 22 kap.
2 § 2 skall i fraga om omrdkning
avse 35 kap. 4 §.

38 kap. Ovriga bestdm-
melser om omprévning och
Overklagande

1§

Rditt att begdra omprévning och
att Overklaga, som enligt 35-37
kap. giller for dgare av fastighet,
tillkommer den som ndgon gang
under taxeringsdret dr dgare av
Jastigheten, Vad nu sagts gdller
dven arrendator, som enligt aval,
ingdnget efter kommunalskatte-
lagens (1928:370) ikrafttridande,
gentemot dgare har att ansvara for
skatt for fastigheten.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gdngen
vid fastighetstaxering 4r 1996.

Den nya lydelsen av 2 kap. 2 §, 4 kap. S § andra stycket, 8 kap. 3 §
och 12 kap. 3 § tillimpas dock fOrsta gingen vid fastighetstaxering &r
1998.

ISenaste lydelse av
6 kap. 8 § 1987:146
12 kap 6 § 1992:1666
12 kap. 7 § 1992:1666.
Senaste lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1992:349.
Senaste lydelse 1986:258.
Senaste lydelse 1993:1697.
Senaste lydelse 1992:1666.
TSenaste lydelse 1990:1382,
SSenaste Iydelse 1986:258.
§enaste lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1990:1382.
{Senaste Iydelse 1992:1666.
Senaste lydelse 1992:1666.
Senaste lydelse 1990:1382.
l4Senaste lydelse 1990:1382.
‘5Senaste lydelse 1985:820,
Senaste lydelse 1981:1119.
"Senaste lydelse 1987:146.
I8Genaste lydelse 1981:1119.
’9Senas:e lydelse 1985:820.
Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1986:258.
Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
ZSenaste Iydefse 1993:1193,
”s«:nas:e lydelse 1993:1193,
Bsenaste [ydelse 1993:1193,
30Senaste lydelse av rubriken 1993:1193.
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2.2 Forslag till lag om adndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hérigenom fOreskrivs i friga om lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt

dels att 2, 3 och 3 a §§ skall ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 av §vergingsbestéimmelserna till lagen (1993:1525) om
dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall ha f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Skattskyldig till fastighetsskatt dr #garen till fastigheten eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som
agare.

I friga om handelsbolag Avilar skattskyldigheten dock deligarna.

Sévitt giller sadan privatbostad som avses i 1 § andra stycket foreligger
skattskyldighet endast for tid under vilken Agaren varit bosatt i Sverige.

I det fall inkomst av eller formdgenhetstillging som bestdr av sidan
privatbostad som avses i 1 § andra stycket 4r undantagen fran beskattning
i Sverige pd grund av dubbelbeskattningsavtal, skall statlig fastighetsskatt
avseende sidan privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt beriknas for beskattningsir. Omfattar beskattningsiret
kortare eller lingre tid &n tolv manader eller har fastigheten forvirvats
eller avyttrats under beskattningsiret, skall underlaget for fastighets-
skatten jamkas med hénsyn hartill.

Fastighetsskatten berdknas pd
grundval av det taxeringsvirde som
gdller under beskattningsdret. Giil-
ler olika virden for skilda delar av
beskattningsdret berdknas skatten
sdrskilt for varje sddan del med
motsvarande tilldmpning av be-
stdmmelserna i femte stycket,

3§
Fastighetsskatten utgér for varje Fastighetsskatten utgdr for varje
beskattningsar beskattningsir
a) 1,5 procent av: a) 1,5 procent av:
taxeringsvirdet avseende smi- taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet, husenhet,
bostadsbyggnadsvirdet och tomt-  det omrdknade bostads-

marksvérdet avseende smibus pi
lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet
avseende privatbostad i utlandet,

byggnadsvirdet och det omrdk-
nade tomtmarksvirdet avseende
smihus pa lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet
avseende privatbostad i utlandet,
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b) 1,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyres-
husenhet till den del det avser
viirderingsenhet fOr bostlider, vir-
deringsenhet for bostider under
uppforande, vérderingsenhet av-
seende tomtmark som hor till dessa
bostider, annan virderingsenhet
tomtmark som 4r obebygegd sams
vdrderingsenhet avseende ex-
Dploateringsmark.

Innehiller byggnaden pi en
fastighet, som &r beléigen i Sverige,
bostidder och har byggnaden berik-
nat virdedr som utgdr aret fore det
fastighetstaxeringsir som fOregitt
inkomsttaxeringsdret, utgdr dock
ingen fastighetsskatt pd bostads-
delen under de fem férsta dren och
halv fastighetsskatt under de dérpa
foljande fem dren enligt vad som
nirmare fOreskrivs i femte stycket.
Detsamma giller firdigstilld eller
ombyggd sidan byggnad, for vil-
ken virdedr inte har Asatts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha 3satts ett virdedr motsvarande
dret fore det fastighetstaxeringsir
som foregitt inkomsttaxeringséret,
om ny fastighetstaxering di hade
foretagits.

Foreslagen lydelse

b) 1,5 procent av:

taxeringsvirdet avscende hyres-
husenhet till den del det avser
virderingsenhet for bostider, vir-
deringsenhet for bostider under
uppforande, vérderingsenhet av-
seende tomtmark som hor till dessa
bostider sam¢ annan virderings-
enhet avseende tomtmark som &r

obebyged.

Innehiller byggnaden pi en fas-
tighet, som &r belégen i Sverige,
bostéder och har byggnaden berdk-
nat virdedr som utg6r 4ret fore det
fastighetstaxeringsir som foregitt
inkomsttaxeringsiret, utgdr dock
ingen fastighetsskatt pd bostads-
delen for det fastighetstaxeringsdret
och de fyra foljande kalenderdren
och halv fastighetsskatt for de
dérpid foljande fem kalenderdren
enligt vad som nirmare foreskrivs
i femte stycket. Detsamma giller
fardigstdlld eller ombyggd sidan
byggnad, for vilken virdeir inte
har 3satts vid my fastighetstaxe-
ring, men som skulle ha &satts ett
virdedr motsvarande aret fore det
fastighetstaxeringsir som fOregtt
inkomsttaxeringsdret, om ny fas-
tighetstaxering di hade fSretagits.

For fastighet, som avses i 5 § kommunalskattelagen (1928:370), skall
fastighetens andel av taxeringsvirdet pi sidan samfillighet som avses i
41 a § nimnda lag inriknas i underlaget for fastighetsskatten om sam-
filligheten utgdr en sirskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ir avsedd for anvindning under hela aret, pA grund
av eldsvada eller ddrmed jimforlig hdndelse inte kunnat utnyttjas under
viss tid eller har i sidan byggnad for uthyming avsedd ligenhet inte
kunnat uthyras, fir fastighetsskatten nedsiittas med hiinsyn till den
omfatining, vari byggnaden inte kunnat anvindas eller uthyras. Har s
varit fallet under endast kortare tid av beskattningsiret, skall nigon
nedsittning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgbras av den del av virdet som belOper pid respektive
fastighetsdel. Den nedsittning av fastighetsskatten som foreskrivs i andra
stycket skall savitt avser smihusenhet beriknas pA den del av taxerings-
virdet som beloper pd vérderingsenhet som avser smihuset med
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Foreslagen lydelse

tillhrande tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som
smihuset. Detsamma géller i tillimpliga delar smihus med tillhérande
tomtmark pA lantbruksenhet. For hyreshusenhet beriknas nedsittningen
pa den del av taxeringsviirdet som beldper pa virderingsenhet som avser
bostider med tillhdrande virderingsenhet tomtmark, om tomtmarken
ingdr i samma taxeringsenhet som hyreshuset.

3a§
Vid berikning av fastighetsskatt enligt 3 § skall foljande iakttas.

Har kostnader for om- eller till-
byggnad nedlagts p4 den del av en
hyreshusenhet som avser virde-
ringsenhet for bostider pd en fas-
tighet som dr beldgen i Sverige
skall, om den skattskyldige begér
det och inte annat foljer av tredje
stycket, en reduceringsfaktor
bestimmas. Reduceringsfaktorn &t
lika med skillnaden mellan det
nirmast efter om- eller till-
byggnaden bestimda taxeringsviir-
det, som utgér underlag for fastig-
hetsskatt enligt 3 § forsta stycket
b, minskat med det virde som
skulle ha bestimts som motsva-
rande taxeringsvirde om om- eller
tillbyggnaden inte hade gjorts.

En reduceringsfaktor skall be-
stimmas endast nir om- eller
tillbyggnadskostnaderna Gverstiger
100 000 kronor och det taxerings-
viirde som utgér underlag for fas-
tighetsskatten enligt 3 § forsta
stycket b har hojts med minst 20
procent i forhdllande till det senast
fore om- eller tillbyggnaden be-
stimda taxeringsvirdet. Reduce-
ringsfaktor skall inte bestimmas
nir om- eller tillbyggnadskostna-
derna foranleder att 3 § andra
stycket skall tillimpas.

Om en reduceringsfaktor har
bestimts for en viirderingsenhet
som direfter &ndras och innebir
dndringen att hela eller viss del av
reduceringsfaktorn bor hinforas till
annan virderingsenhet 4n den for
vilken reduceringsfaktorn  ur-
sprungligen bestimts skall redu-
ceringsfaktorn proportioneras i
forhallande till om- eller till-

Har kostnader for om- eller till-
byggnad nedlagts p& den del av en
hyreshusenhet som avser virde-
ringsenhet for bostider skall, om
den skattskyldige begir det och
inte annat fSljer av tredje stycket,
et reduceringsbelopp be-
stimmas. Reduceringsbeloppet 4r
lika med det nirmast efter om-
eller tillbyggnaden bestiimda taxe-
ringsvirdet, som utgér underlag
for fastighetsskatt enligt 3 § forsta
stycket b, minskat med det viirde
som skulle ha bestimts som mot-
svarande taxeringsvirde om om-
eller tillbyggnaden inte hade gjorts.

Ent reduceringsbelopp skall be-
stimmas endast nir om- eller
tillbyggnadskostnaderna overstiger
100 000 kronor och det taxerings-
viirde som utgér underlag for fas-
tighetsskatten enligt 3 § forsta
stycket b har hojts med minst 20
procent i forhallande till det senast
fore om- eller tillbyggnaden be-
stimda taxeringsvirdet. Reduce-
ringsbelopp skall inte bestimmas
nir om- eller tillbyggnadskostna-
derna fOranleder att 3 § andra
stycket skall tillimpas.

Om et reduceringsbelopp har
bestiimts fdr en virderingsenhet
som dérefter #ndras och innebir
andringen att hela eller viss del av
reduceringsbeloppet bor hinforas
till annan virderingsenhet in den
for vilken reduceringsbeloppet ur-
sprungligen bestimts skall redu-
ceringsbeloppet proportioneras i
forhillande till om- eller till-
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byggnadskostnadernas  fordelning
pa de nya virderingsenheterna.
Néir en reduceringsfaktor har
bestéimts skall skatt enligt 3 §
forsta stycket b berdknas pa taxe-
ringsvirdet som dir avses minskat
med reduceringsfaktorn under de
forsta fem dren som det hdjda
taxeringsvirdet ligger till grund for
fastighetsskatten och minskat med
halva reduceringsfaktorn de dirpi
foljande fem dren. Har omstiindig-
het intriffat som gor att 3 § andra
stycket &r tillimpligt skall vid
berikningen av fastighetsskatten
hénsyn inte tas till reduceringsfak-
tor som bestimts fore det att 3 §
andra stycket blev tillimpligt.

2.%1 stillet for vad som foljer av
punkt 5 av Overgangsbestimmel-
serna till lagen (1990:652) om
dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt skall, om en
reduceringsfaktor enligt 3 a § har
bestimts for hyreshusenhet, skatten
beréknas pd sitt som foljer av 3
och 3 a §§ om en sidan berikning
leder till lagre fastighetsskatt. Om
fastighetsskatt skall beriknas enligt
punkt 5 av &vergingsbestimmel-
serna till lagen (1990:652) om
dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt skall en redu-
ceringsfaktor inte beaktas.

Féreslagen lydelse

byggnadskostnadernas  fordelning
pé de nya véirderingsenheterna.

Nir ett reduceringsbelopp har
bestimts skall skatt enligt 3 §
forsta stycket b berdknas pa taxe-
ringsvirdet som dir avses minskat
med reduceringsbeloppet under de
forsta fem kalenderdren som det
hojda taxeringsvirdet ligger till
grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsbe-
loppet de diirpA fSljande fem kalen-
derdren. Har omstindighet intriffat
som gor att 3 § andra stycket ir
tillimpligt skall vid berdkningen av
fastighetsskatten héinsyn inte tas till
reduceringsbelopp som bestimts
fore det att 3 § andra stycket blev
tillampligt.

2. 1 stillet for vad som foljer av
punkt 5 av Svergingsbestimmel-
serna till lagen (1990:652) om
dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt skall, om ers
reduceringsbelopp enligt 3 a § har
bestimts for hyreshusenhet, skatten
berdknas pad sitt som foljer av 3
och 3 a §§ om en sidan berikning
leder till ldgre fastighetsskatt, Om
fastighetsskatt skall beriknas enligt
punkt 5 av Overgingsbestimmel-
serna till lagen (1990:652) om
dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt skall et redu-
ceringsbelopp inte beaktas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta
gingen i friga om 3 § fOrsta stycket a vid 1997 ars taxering och i dvrigt

vid 1996 Ars taxering.

2. Till den del fastighetsskatt skall beriknas pA grundval av taxerings-
virde som bestimts vid fastighetstaxering &r 1995 eller tidigare tillimpas
inte den nya lydelsen av 3 § forsta stycket a.

3. Bestimmelserna i 2 § sjitte stycket skall gilla vid 1996 ars taxering
endast om den skattskyldige yrkar det.
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4, Bestimmelserna i 2 § sjétte stycket skall inte gilla fastigheter som
avses i punkterna 4 och 5 av Overgingsbestimmelserna till lagen
(1990:652) om éindring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt vid
tillimpning av nimnda punkter i dessa dvergingsbestimmelser.

1Senaste lydelse 1993:1560.
2Senaste lydelse 1993:1525.
3Senaste lydelse 1994:51.
4Senaste lydelse 1994:51.
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2.3 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 10 av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 23 §

10.! Har fastighet som #r taxerad
som lantbruksenhet forvirvats ge-
nom kdp, byte eller dirmed jim-
forligt fing anses - om annat €j
foljer av detta stycke eller tredje
stycket sista meningen - som an-
skaffningsvirde enligt punkt 9 s&
stor del av vederlaget for fastighe-
ten som fastighetens skogsbruks-
vérde utgor av hela taxeringsvirdet
vid forvarvstillfillet. Kan detta
berikningssiitt inte tillimpas eller
dr det uppenbart att det skulle ge
ett virde som avviker frin det
verkliga vederlaget for skog och
skogsmark, tas som anskaffnings-
viirde upp ett belopp som kan
anses svara mot det verkliga veder-
laget. Vad sist sagts giller ocksd
for vederlag som utgir vid fas-
tighetsreglering eller klyvning pa
grund av att virdet av den skog
och skogsmark som har tillagts den
skattskyldige Overstiger virdet av
den skog och skogsmark som har
frangatt honom.

10. Har fastighet som ir taxerad
som lantbruksenhet forvirvats ge-
nom kop, byte eller dirmed jim-
forligt fing anses - om annat €j
foljer av detta stycke eller tredje
stycket sista meningen - som an-
skaffningsvirde enligt punkt 9 si
stor del av vederlaget for fastig-
heten som den del av fastighetens
taxeringsvirde som avser skogs-
mark med vixande skog och mark-
anldggningar som anvénds eller
behovs for skogsbruk utgor av hela
taxeringsvirdet vid forvirvstill-
fillet. Kan detta beridkningssitt inte
tillimpas eller r det uppenbart att
det skulle ge ett viirde som avviker
frin det verkliga vederlaget for
skog och skogsmark, tas som
anskaffningsviirde upp ett belopp
som kan anses svara mot det verk-
liga vederlaget. Vad sist sagts gil-
ler ocksd for vederlag som utgir
vid fastighetsreglering eller klyv-
ning pé grund av att virdet av den
skog och skogsmark som har
tillagts den skattskyldige 6verstiger
viirdet av den skog och skogsmark
som har fringitt honom.

I friga om rationaliseringsforvarv fir i anskaffningsvirdet, forutom
vederlaget for skog och skogsmark, ocksi inriknas den del av 6vriga
kostnader med anledning av forvirvet som belGper pd den forvirvade
skogen och skogsmarken.

Har fastighet forviirvats genom annat fing &n som séigs i forsta stycket
giller foljande. Omfattar férvirvet all skogsmark i den foregiende
dgarens forvirvskilla, dvertar den nye dgaren den foregiende édgarens
- anskaffningsvirde och gillande ingingsvirde. Omfattar férvirvet endast
en del av skogsmarken, anses som anskaffningsvirde och gillande
ingéngsvirde for den nye dgaren si stor del av den foregdende idgarens
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anskaffningsvirde och géllande ingingsvirde som véirdet av den
forvirvade skogen och skogsmarken utgdr av virdet av all skog och
skogsmark i forvirvskillan vid forvirvstillfallet. Omfattar forvirvet
mindre 4n 20 procent av vérdet av all skog och skogsmark i forvirvskill-
an, och &r inte friga om ideell andel av fastighet, fir den nye fgaren
dock inte nigot anskaffningsviirde eller gillande ingingsviirde. Vad som
sigs i detta stycke giller ocksd om ett foretag har forvirvat fastigheten
frin ett annat foretag inom samma koncern.

Skattskyldig, som har fOrvirvat fastighet pa sétt som anges i det fSre-
giende stycket, skall vid tillimpning av punkt 9 anses ha medgetts
avdrag med det belopp varmed hans anskaffningsvirde vid férvirvstill-
fallet 6verstigit hans gillande ingdngsvirde.

Har del av den skattskyldiges skogsmark forvirvats av ny dgare, anses
den skattskyldiges anskaffningsvirde och gillande ingdngsvéirde ha mins-
kat i samma proportion som minskningen av vérdet av forvéirvskéllans
skog och skogsmark. Omfattar férvirvet mindre 4n 20 procent av virdet
av forvirvskillans skog och skogsmark, och &r inte friga om ideell andel
av fastighet, reduceras dock inte den skattskyldiges anskaffningsvirde
och gillande ingingsvirde. Vad som ségs i detta stycke giller ocksi om
virdet av fastighetens skog och skogsmark minskas pd grund av
fastighetsreglering eller klyvning.

Har sidan ersittning som avses i 25 § 2 mom. andra eller tredje
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt erhdllits fér skog och
skogsmark, anses vid tillimpningen av det foregdende stycket som om
den ifrAgavarande skogen och skogsmarken har forvirvats av ny fgare.

Négot anskaffningsvérde eller géllande ingdngsvéirde beréiknas inte for
fastighet som utgdr omsittningstillging i niringsverksamhet. Bestimmel-
serna i femte stycket giller ocksa i fall da fastighet enligt punkt 3 tredje
stycket av anvisningarna till 21 § har blivit omsittningstillging i en av
den skattskyldige bedriven tomtrorelse. Sddan fastighet skall diirvid anses
ha forvirvats av ny 4gare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996 och tillimpas forsta gdngen
vid 1997 ars taxering.

ISenaste lydelse 1990:1421.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1971:171) om
sarskilt uppskattningsvirde pa fastighet

Hérigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (1971:171) om sirskilt
uppskattningsvirde pa fastighet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Behorig att pakalla aséttande av
sirskilt uppskattningsvirde ir den
som #r #gare av fastigheten. Der-
samma gdller den for vilken, trots
att han inte 4r dgare, garantibe-
lopp for fastighet skall tas upp som
skattepliktig inkomst enligt be-
stdmmelserna i 47 § kommunal-
skattelagen (1928:370) eller savitt
giller fastighet som avses i 1§
andra stycket 3), skulle ha tagits
upp om fastigheten varit skatteplik-
tig.

Behdrig att pakalla iséttande av
sérskilt uppskattningsvirde ir den
som #r 4gare av fastigheten. Som
dgare anses {ven den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som dgare.

5§
Skattemyndigheten uppriittar si snart det kan ske forslag till sarskilt
uppskattningsvirde och Oversinder forslaget till sokanden for yttrande
inom viss tid vid &ventyr att drendet dndock slutligen avgors.

Skattemyndigheten har ritt att
vid drendets handliggning hdra
ordféranden i den taxeringsndmnd,
som handligger fastighetstaxering

inom det omrdde dar fastigheten dr

beldgen, samt anlita bitriide av
sakkunnig.

Skattemyndigheten har ritt att
vid &rendets handliggning anlita
bitride av sakkunnig.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.

ISenaste lydelse 1980:960.
2Senaste lydelse 1990:361.
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2.5 Forslag till lag om édndring i lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allmiinna forvalt-
ningsdomstolar' skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Linsritt ir domfor med en lagfaren domare ensam

1. ndr itgdrd som avser endast mils beredande vidtages,

2. vid siAdant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
ldnsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om dterkallelse tills vidare av ett kdrkort, korkortstillstind
eller traktorkort eller om végran att tills vidare godkinna ett utlindskt
korkort, nir det dr uppenbart att ett sidant beslut bor meddelas eller nir
omhiindertagande beslutas enligt 23 § korkortslagen (1977:477),

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om forsittande ur kraft av
ett certifikat, elevtillstind eller behorighetsbevis, nir det 4r uppenbart att
ett sidant beslut bdr meddelas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte 4r pdkallat av sirskild anledning att malet provas av
fullsutten ritt, dr linsritt domfér med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av milet i sak.

Atgiirder som avser endast beredandet av ett mil och som inte 4r av
sidant slag att de bor forbehllas lagfarna domare fir utforas av en annan
tjdnsteman vid ldnsrétten som har tillricklig kunskap och erfarenhet.
Nérmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

'Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgbrande av

1. mil om utdémande av vite,

2. mil enligt bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande frin taxeringsrevision,
skatterevision, eller annan granskning och om befrielse frin skyldighet
att limna upplysningar eller visa upp handling enligt taxeringslagen
(1990:324), mervirdesskattelagen (1994:200), lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare eller lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter samt om befrielse frin skyldighet
att limna kontrolluppgift enligt lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, mél om tillfalligt flytt-
ningsforbud enligt 27 § samma lag, midl om omedelbart omhinder-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
mil om tillfilligt omhindertagande enligt 37 § smitiskyddslagen
(1988:1472), mil enligt 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vird samt mél enligt 18 § forsta stycket 24 sdvitt avser de fall di virden
inte har forenats med sirskild utskrivningsprovning eller 5 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

4. mil om anstind med att betala skatt eller socialavgifter enligt
uppbords- eller skattefdrfattningarna och annat mél enligt uppbdrds- och
folkbokforingsforfattningarna med undantag av mil om arbetsgivares
ansvarighet for arbetstagares skatt och mil enligt lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare,

5. mil om uppdelning av taxe- 5. mil om uppdelning av taxe-
ringsvirde enligt 20 kap. 15 § fas- ringsvirde enligt 20 kap. 6 §,
tighetstaxeringslagen (1979:1152), 28 kap. 1 § och 35 kap. 4 § fas-

tighetstaxeringslagen (1979:1152),

6. mil som avser dndring av taxerad inkomst med hogst 5 000 kr.,

7. mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet ver-
ensstimmer med parternas samstimmiga mening,

8. mil om rittshjilp genom offentligt bitride i ett frende hos en an-
nan myndighet,

9. mal enligt korkortslagen (1977:477), om beslutet innebir att nigot
korkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas eller om det
ir uppenbart att ett kdrkort, kérkortstillstind eller traktorkort skall
terkallas eller att ett utldndskt korkort inte skall godkénnas,

10. mil enligt luftfartslagen, om beslutet innebér att varning meddelas
eller om det &r uppenbart att ett certifikat, elevtillstind eller behorighets
bevis skall Aterkallas,

11. mal i vilket saken #r uppenbar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995. Hanvisningen i 18 § fjérde
stycket 5 till 35 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) tillimpas
forsta gingen i mil avseende fastighetstaxering ar 1996.

Lagen omtryckt 1981:1323.
Senaste lydelse 1994:208.
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2.6 Forslag till lag om dndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Hairigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:343)! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

For fysisk och juridisk person fir, utdver de uppgifter som anges i 5
och 6 §§, det centrala skatteregistret innehalla foljande uppgifter.

1. Sidana uppgifter om &garforhallandena i fimansforetag, foretag
som enligt 3 § 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som fimansforetag, fAmansigt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjilvdek-
laration och kontrolluppgifter.

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt taxerings- eller
mervirdeskattebesdk eller annat sammantriffande enligt 3 kap. 7 § taxe-
ringslagen (1990:324) eller 17 kap. 4 § mervirdesskattelagen (1994:200).
For varje sddan 4tglrd fir anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets beslut om beloppsmissiga dndringar av skatt eller underlag
for skatt med anledning av Atgiirden samt uppgift huruvida bokforings-
skyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pd preliminir skatt, uppgifter om beslut om
dterkallelse av skattsedel pd preliminir F-skatt med angivande av skilen
for beslutet, uppgifter som behdivs for att bestimma skatt eller avgift en-
ligt uppbdrdslagen (1953:272), lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter frin arbetsgivare, lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa
vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter,
mervirdesskattelagen (1994:200) och lagen (1951:763) om berikning av
statlig inkomstskatt p4 ackumulerad inkomst samt uppgifter om redovis-
ning, inbetalning och iterbetalning av sidana skatter eller avgifter.

4, Uppgift om maskinellt framstillt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ej skiilen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlitenhet att fullgora deklarationsskyl-
dighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behévs fér beskattningen.

7. Uppgifter som skall limnas i forenklad sjdlvdeklaration, sirskild
sjdlvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och andra
stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall limnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock e€j skilen for beslutet,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbdrdslagen samt uppgift om
anledning till att Gverskjutande skatt inte helt betalas ut med aterbe-
talningskort.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstéllelse.

10. Uppgift om antal anstiéillda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sérskild adress for skattsedelsforséin-
delse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjélvdekla-
ration och kontrolluppgifter skall limnas utan foreliggande samt frin
sidan sdrskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsik-

ring.

13. Uppgift om beteckning,
kopeskilling, taxeringsvirde, del-
virde, beskattningsnatur, typ av
fang och tidpunkt for fanget for
fastighet som #gs eller innehas av
personen, andelens storlek om
fastigheten har flera &dgare och
ovriga uppgifter som behdvs for
berikning av statlig fastighetsskatt
samt uppgift som behdvs for vir-
dering av bostad pé fastighet.

13. Uppgift om beteckning,
kopeskilling, basvirde, delvirde,
taxeringsvirde, omrdknat delvirde,
beskattningsnatur, typ av fing och
tidpunkt for fanget for fastighet
som #4gs eller innehas av personen,
andelens storlek om fastigheten har
flera dgare och Ovriga uppgifter
som behdvs for berdkning av stat-
lig fastighetsskatt samt uppgift som
behovs for vardering av bostad pa

fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pigiende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat taxerings- eller mervirdesskattebesok eller annat samman-
triffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen eller 17 kap. 4 § mervirdes-
skattelagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir
niringsidkare samt, om fullmakt Jimnats for bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning p ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal perioder om trettio dagar for vilka den skatt-
skyldige uppburit inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt.

17. Uppgift om omsittning i niringsverksamhet.

18. Uppgifter angiende resultat av bruttovinstberiikning, annan berik-
ning av relationstal eller liknande, skénsmiissig berikning och belopp
som under beskattningsaret stitt till forfogande for levnadskostnader.

19. Uppgift frin centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mérke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgift
och uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pi bostadshus for

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bestimmande av skattereduktion enligt samma lag samt uppgift om beslut
om sidan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av boséttnings-
land.

22. Uppgifter om antal irsanstiillda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsittning och koncernbalansomslut-
ning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pi erséittningsbostad som avses i 11 § lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovsavdragets
storlek, belopp som enligt 10 § nfimnda lag skall reducera omkost-
nadsbeloppet samt, om erséttningsbostaden utgdrs av bostad som avses
i 11 § andra meningen nimnda lag, féreningens eller bolagets organisa-
tionsnummer och namn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

!Lagen omtrycke 1983:143,
2Senaste lydelse 1994:495.
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2.7 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Vid upplételse eller overlitelse
av tomtrétt utan tillhérande bygg-
nad skall virdet av tomtritten
anses motsvara avgilden for ett ir.
Om det vid 6verlatelsen har utfists
en storre erséttning skall tomtritt-
ens virde dock anses motsvara
ersittningen. 1 dvrigt skall virdet
av tomtritt i tillimpliga delar be-
stimmas enligt foreskrifterna i
9-11 §§. Som taxeringsvirde skall
dirvid gilla det taxerade bygg-
nadsvirdet.

Vid upplatelse eller Overlitelse
av tomtritt utan tillhorande bygg-
nad skall virdet av tomtritten
anses motsvara avgilden for ett ir.
Om det vid Gverlatelsen har utfists
en storre ersdttning skall tomtritt-
ens virde dock anses motsvara
ersittningen. 1 dvrigt skall virdet
av tomtritt i tillimpliga delar be-
stimmas enligt foreskrifterna i
9-11 §§. Som taxeringsvirde skall
dirvid gélla den del av taxerings-
vdrdet som avser byggnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
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3 Arendet och dess beredning
Omrdkningsférfarandet vid fastighetstaxeringen

Allminna fastighetstaxeringar, AFT, i egentlig mening har genomforts
sedan Ar 1810 med en viss regelbundenhet. Intervallerna har under 1900-
talet oftast varit ungefir fem 4r. Ibland har dessa av olika skl varit
betydligt lingre. Fastighetstaxeringarna har oftast inneburit betydande
springvisa uppjusteringar av taxeringsviirdena. Som exempel kan nimnas
att den genomsnittliga taxeringsvirdehdjningen for villor vid 1975 Airs
AFT uppgick till ca 44 % sedan AFT 1970. Vid AFT 1981 uppgick hdj-
ningen till ca 110 %. Som jimforelse kan ocksd nimnas att taxerings-
virdehdjningen for smihus vid AFT 1990 uppgick till endast ca 56 %
fastéin tidsintervallet sedan foregiende allminna fastighetstaxering denna
gang var nio ar.

Den hittillsvarande ordningen med allminna fastighetstaxeringar med
forhallandevis linga tidsintervatier har medfort minga nackdelar bade for
enskilda fastighetségare och det allméfinna. De springvisa taxeringsvirde-
dndringarna har varit svara att forutse for fastighetsigarna och har kunnat
fa avsevirda ekonomiska konsekvenser for dem. Statsmakterna har emel-
lertid i viss utstrickning neutraliserat konsekvenserna i beskattnings-
hinseende genom att aterkommande justera skatteuttaget vid fastighetsbe-
skattningen. Justeringarna har dock alltid fatt goras i ett sent skede sedan
prognoser om utfallet av taxeringsvirdeférindringarna firdigstillts.
Vidare har senare 4rs i vissa fall negativa prisutveckling pa fastighets-
marknaden medfort att den enskilde upplevt sig ha fatt betala en skatt
som varit anpassad till prisnivin nir den var som hogst samtidigt som
virdet pd fastigheten sjunkit. De patalade problemen beror i allt
viisentligt pa avsaknaden av ett successivt omrikningsférfarande.

Trots uppmirksamheten kring taxeringsvirdehdjningarna har statsmak-
terna ansett att de allminna fastighetstaxeringarna varit nédvindiga for
att fi ett aktuellt beskattningsunderlag.

Frigan om att fa till stind en mer successiv anpassning av taxerings-
virdena till prisutvecklingen har behandlats av flera utredningar under
senare ir.

I fastighetstaxeringskommitténs, FTK, slutbetinkande Rullande fastig-
hetstaxering m.m. (SOU 1984:37 och 38) foreslogs bl.a. regler angéende
ett successivt omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen. Omtaxe-
ringen i FTK:s forslag innefattade en kontinuerlig justering av fak-
taunderlaget for taxeringarna. Omrikningen innebar enligt forslaget en
successiv anpassning av taxeringsvdrdena till marknadsvirdet. FTK
foreslog att det skulle finnas bdde en generell och regional omriknings-
faktor. Nya indextal for omrédkningen foreslogs bli bestimda vartannat
ar,

FTK:s slutbetinkande remissbehandlades. En forteckning Over
remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena finns i
bilaga 3 till prop. 1984/85:222.
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Av sammanstillningen framgéir att FTK:s forslag i dess helhet till-
styrktes, tillstyrktes i princip eller ldimnades utan erinran av det dverva-
gande antalet remissinstanser. Minga instanser papekade fordelarna med
en fastighetstaxering som sprids Gver tiden och att springvisa forind-
ringar av taxeringsvirdena undviks med kommittéforslaget.

Riksdagen beslutade &r 1985 med FTK:s forslag som grund att den
allminna fastighetstaxeringen skulle delas upp pé skilda ar for olika
kategorier fastigheter. Diremot foreslogs inget omrikningsforfarande.
Dévarande departementschefen ansdg att prdvningen av denma friga
skulle ansta tills vidare i avvaktan pa vad bl.a. Bostadskommittén skulle
foresla.

Bostadskommittén avgav sitt slutbetinkande ar 1986. Kommittén fann
att det var principiellt mest riktigt om taxeringsvirdet anpassades efter
prisutvecklingen men stannade i sitt forslag for att schablonintiikten skulle
anpassas, eftersom detta ansdgs mindre komplicerat. Forslaget i denna
del ledde inte till lagstifining.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK, som ar 1989
avlimnade sitt betinkande Reformerad inkomstbeskattning (SOU
1989:33), gjorde beddmningen att en verging till successiva justeringar
av taxeringsvirdena genom rullande fastighetstaxering skulle stabilisera
skatteuttagets reala niva.

Genom Fastighetsskatteutredningen har underlaget for fastighetsbe-
skattningen ocksd varit foremal for dversyn. I utredningens betinkande
Fastighetsskatt (SOU 1992:11) analyserades utfallet av att fastighets-
skatten baseras pa taxeringsvirden enligt dagens virderingsmodell. Som
mitt pA marknadsvirdet for bostadsbestindet ansigs taxeringsvirdet
normalt fungera bra. Fastighetsskatteutredningen konstaterade emellertid
att taxeringsvirdet fungerar mindre tillfredsstillande som matt pa
marknadsvirdet ju lingre tid som forflyter frAn den tidpunkt di det
faststills. Fastighetsskatteutredningen fann det dirfor Onskvirt att ett
omrikningsforfarande infors.

I december 1992 tillkallades en sirskild utredare med uppgift att utreda
de principiella utgdngspunkter och syften som bor ligga till grund for
beskattning av fastigheter (Fastighetsbeskattningsutredningen, Fi 1993:01,
Dir.1992:111). I Fastighetsbeskattningsutredningens uppdrag har ingatt
att gora en beddmning av limpligheten av ett system med omrikning av
taxeringsvirdena och nir ett sidant i si fall kan inforas. Déiremot
behdvde utredningen inte ga in pa de tekniska aspekterna av ett omrik-
ningsfoérfarande.

Fastighetsbeskattningsutredningen avlimnade sitt slutbetinkande,
Beskattning av fastigheter, del II - Principiella utgingspunkter for
beskattning av fastigheter m.m., i april 1994. I detta redovisar utred-
ningen stindpunkten att rullande fastighetstaxering bdr inforas fr.o.m. ar
1996 si att taxeringsvdrdena och dirmed underlaget for den foreslagna
schablonintikten justeras Aarligen i forhadllande till fordndringar av
marknadsvirdena,

Fastighetsbeskattningsutredningens slutbetinkande har remissbehand-
lats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 1. En sam-
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manstillning av remissyttrandena finns tillginglig i lagstiftningsirendet,
(Dnr 1518/94).

Den tekniska utformningen av ett omrikningsférfarande har behandlats
i en viren 1994 inom Finansdepartementet upprittad promemoria,
Omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen (Ds 1994:62). I promemo-
rian, som delvis bygger pA FTK:s firslag, foreslds regler for arlig
omrikning av de virden pd fastigheter som bestims vid allmin och
sirskild fastighetstaxering med hénsyn till prisutvecklingen pd fas-
tighetsmarknaden. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgéinglig i lagstiftningsdrendet, (Dnr 1787/94).

I det foljande ligger regeringen fram ett forslag till omrikningsforfa-
rande vid fastighetstaxeringen. Forslaget grundar sig vad avser detaljut-
formningen i huvudsak pd promemorieforslaget.

Rationaliserad fastighetstaxering

Utredningen om forenklad fastighetstaxering (Fi 1993:13) pabdrjade sitt
arbete i september 1993. Vissa frigor, som i enlighet med direktiven
behandlats med fortur, redovisades i ett i maj 1994 avgivet delbe-
tinkande, Rationaliserad fastighetstaxering, del I (SOU 1994:62). De
frigor som tas upp 4r bl.a. méjligheten till en registerbaserad fas-
tighetstaxering med ett forenklat forfarande, rationalisering av indel-
ningen i taxeringsenheter och utmonstring av vissa begrepp. Betéinkandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillglnglig i
lagstiftningsdrendet, (dnr 1738/94).

I detta drende behandlas i det foljande de forslag som ldggs fram i
betinkandet rorande registerbaserad fastighetstaxering, m.m.

I det fortsatta arbetet skall utredningen ta upp andra frigor som ror fas-
tighetstaxeringen och som kan leda till foSrenkling och rationalisering av
taxeringen. Vidare skall utredningen bl.a. gora en allsidig forfattningstek-
nisk dversyn.

Nigra remissinstanser har tagit upp frigor som utredningen kommer
att ta stdllning till i det fortsatta arbetet. Andra har limnat allminna
synpunkter p4 fastighetstaxeringen. Synpunkter har #dven limnats pa
vilken virderingsmodell avseende standard som bor anvéndas och andra
virderingsfrigor. Utredningen har i denna del ansett att den vérderings-
modell for standard som anvindes vid AFT 1990 i princip skall behétlas
oforindrad vid AFT 1996 och att andra alternativ bdr évervigas néir
sikrare underlag framkommit genom utvirderingen av taxeringsutfallet
av AFT 1996. RSV har i sitt remisssvar ocks3 pipekat att det alternativ
som forordas i betinkandet har lagts till grund for det férberedelsearbete
som fér nirvarande pagir och att nigot annat alternativ inte kan liggas
till grund for AFT 1996 av tidsskil. Regeringen delar denna bedémning.
Vad giller dvriga fragor behandlar regeringen inte dessa nu. Regeringen
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utgdr frin att utredningen i det fortsatta utredningsarbetet kommer att ta Prop. 1994/95:53

del av remissinstansernas synpunkter.

Underlag for fastighetsskatt vid brutet rikenskapsdr

Den tredje huvudfrigan som kommer att behandlas i detta &rende ror
underlaget for fastighetsskatt vid s.k. brutet riikenskapsar.

Bostadsutskottet framforde i sitt yttrande ver propositionen 1993/94:91
Vissa fastighetsskattefrigor m.m. jimte motioner att det finns starka skil
som talar for att sivil underlaget for uttag av fastighetsskatt som
skattesats bor proportioneras for bostadsforetag med brutet rikenskapsar.

Skatteutskottet uttalade i anledning hirav i sitt betinkande Vissa
fastighetsskattefrigor (1993/94:SkU 17) att den utredning som skall
behandla fastighetsskatt skulle komma att dverviga frigan om propor-
tionering vid brutet rikenskapsir och att resultatet av utredningens arbete
borde avvaktas.

Fastighetsbeskattningsutredningen har i sitt slutbetinkande fSreslagit att
niir det giller fastigheter som enligt dess forslag skall schablonbeskattas
skall intikten berdknas pd det taxeringsvirde som giller for fastigheten
under varje del av beskattningsiret.

Frigan har direfter beretts inom Finansdepartementet.

Lagrdder

Regeringen beslutade den 13 oktober 1994 att inhimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagridets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har foreslagit vissa dndringar av i huvudsak redaktionell art
i de remitterade forslagen till lagar om éndring i fastighetstaxeringslagen
och lagen om statlig fastighetsskatt.

Regeringen har i propositionen foljt Lagridets forslag till dndringar och
dterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitten 4.1.7, 5.1.3 samt 5.2
och i specialmotiveringen till 2 kap. 2 §, 5 kap. 8 § samt 8 kap. 2 § i
fastighetstaxeringslagen och 3 a § i lagen om statlig fastighetsskatt.
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4  Omrékningsforfarande vid fastighetstaxeringen Prop. 1994/95:53

4.1 Inférande av ett omrikningsforfarande

4.1.1 Inledning

Regeringens forslag: Ett omrikningsforfarande infors.

Fastighetsbeskattningsutredningens forslag: Utredningen anser att ett
rullande fastighetstaxeringsforfarande med en Airlig omrikning bor
infOras.

Promemorians forslag: Promemorian har inriktat framstillningen pa
att presentera en teknisk 16sning till ett omrikningsforfarande.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget om ett arligt omrakningsforfarande eller har limnat
forslaget utan erinringar. Atskilliga synpunkter av teknisk karaktir har
limnats av en del av dessa remissinstanser. Flera remissinstanser
avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgitt av det féregdende har
skilen for ett omrikningsforfarande under senare ir behandlats i bl.a. ett
flertal utredningar. Dessa har samstimmigt dragit slutsatsen att det bor
ske en successiv anpassning av taxeringsvirdena till prisutvecklingen. En
stor majoritet av de remissinstanser som yttrat sig ver dessa utredningar
har ocks4 tillstyrkt att ett sidant system infors. Aven regeringen delar
denna bedomning. Genom ett omrikningsforfarande undviks de inled-
ningsvis pAtalade nackdelarna med springvisa, kraftiga forindringar av
taxeringsvirdena som nuvarande system medfor. Skatteuttagets reala niva
blir i stdllet i stort sett konstant och torde dirigenom bli littare att forutse
for fastighetsdgarna. Det ligger dessutom ett allmiint virde i att taxerings-
virdena pi ett bittre sitt én fOr nirvarande avspeglar fastigheternas
marknadsvirde, med hinsyn till bl.a. att taxeringsvirden anvinds dven
utanfor skattesystemets ram, sisom i samband med kreditgivning.
Regeringen ser det mot denna bakgrund som angeldget att ett omrik-
ningsforfarande nu infors.

Innan forslaget till omrékningsforfarande beskrivs nirmare finns det
emellertid anledning att inledningsvis ta upp vissa invindningar av mer
allmin karaktir som av remissinstanserna riktats mot ett omrikningsfor-
farande.

Det har sdledes hivdats bl.a. att ett omrikningsforfarande skulle leda
till skatteskiirpningar for fastighetsigarna, att det kan finnas svarigheter
att f4 fram tillricklig prisstatistik for viss fastighetstyper och att
forfarandet skulle vara onddigt med hinsyn till dagens liga inflation.

Vad giller invindningen att systemet skulle leda till hojd fastighetsskatt
vill regeringen framhalla att ett omrakningsforfarande inte medf6r nigon
skatteskirpning i forhdllande till 1990 ars skattereform. Den kalibrering
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som dir gjordes meg ett uttag av fastighetsskatt pd 1,5 % av taxerings-
viirdet hade som en central forutsittning en 16pande omrikning,

Betriffande underlaget i form av prisstatistik dr regeringen medveten
om att det kan uppstd svérigheter i vissa fall. De losningar som
foreslagits i promemorian och som i allt visentligt tillstyrkts av
remissinstanserna bér med vissa forindringar dock enligt regeringens
beddmning pA ett tillfredsstéllande sitt kunna hantera dessa svarigheter.

En remissinstans har framfort synpunkten att det enklaste och billigaste
alternativet till omriikning skulle vara att 4rligen foréindra procentsatsen
for berdkning av skatteuttag med exempelvis Statistiska Centralbyrans
fastighetsprisindex som bas. Vidare har papekats att det finns atskilliga
sitt att mita virdeforindringar och att promemorian inte nirmare
behandlat vilken metod som skall viljas i omrikningsforfarandet. Enligt
regeringens bedémning ir den nyssnimnda metoden med omriknade
skattesatser alltfér schablonmiissig. Bl.a. innebir den att man inte beaktar
att prisutvecklingen i olika regioner kan skilja sig 4t avsevirt. Det finns
ocksd anledning att framhdlla att det redan i dag finns ett utvecklat
system for bedomning av prisutvecklingen inom fastighetstaxeringsforfa-
randet. Som framgér av avsnitt 4.1.3 4r avsikten att omrikningen skall
ske inom ramarna for nuvarande systematik. Detta giller naturligtvis inte
endast forfattningstekniskt. Det finns darfor enligt regeringens mening
inte anledning att nu utveckla helt nya metoder for att mita virdeférand-
ringar. NAgra remissinstanser har ocksd menat att omrékning inte skall
ske av de fastighetstyper som inte ir foremdl for 16pande beskattning.
Ibland &beropas den tidigare nimnda svarigheten betriffande prisstati-
stiken som skil. Allmint sett bor emellertid enligt regeringens beddm-
ning forsiktighet rida nir det giiller att utesluta vissa fastighetstyper frin
omrikning i dagsliget. Frigan utvecklas néirmare i avsnitt 4.1.4.

Inte heller invindningen om l4g inflation medfér annan beddmning av
behovet av ett omrikningsforfarande. Omrikningsforfarandet leder till
att fastighetsskattesystemet blir mer stabilt for forindringar i prisutveck-
lingen. Dessutom &r det en fordel dven vid 14g inflation att en anpassning
sker stegvis till prisforindringarna.

Slutligen kan nimnas en annan synpunkt som framforts vid remissbe-
handlingen, nimligen att omrékningen &ven bor beakta standard-
skillnader. Sidana skillnader beaktas emellertid vid den allmiinna och
sirskilda fastighetstaxeringen. Omrikningen har endast till syfte att
spegla den allmiinna pristrenden.

Sammanfattningsvis leder enligt regeringens bedémning de invind-
ningar som riktats mot ett omrikningsforfarande inte till att det finns
anledning att fringd huvuddragen i de forslag som lagts fram av
Fastighetsbeskattningsutredningen i denna friga och i promemorian. Det
finns ocksa anledning att i detta sammanhang framhdlla att forutséttning-
arna for ett smidigt fungerande omréikningsforfarande underlittats av den
forandrade organisationen av fastighetstaxeringen som nyligen genomforts
(prop. 1993/94:1, bet. 1993/94 SkUS).

Omrikningsforfarandet bor f& en utformning i enlighet med forslagen
i promemorian enligt féljande huvudlinjer.
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Omrikningen vidtas irligen for samtliga typer av skattepliktiga taxe-
ringsenheter utom industrienheterna,

Riksskatteverket, RSV, faststilller omrikningstalen.

Det dr den genomsnittliga prisnividn under perioden som bérjar den
1 juli andra dret fore taxeringsdret och upphér den 30 juni aret fore
sistnimnda 4r, nivdperioden, som utgdr grund for omrikningstalen.
Dessa tal bestims i ett prisutvecklingsomrade. Indelningen i sidana
omriden beslutas av RSV,

Med hinsyn till prisutvecklingen inom ett prisutvecklingsomrade
bestims ett omrikningstal for viss egendom si att den genomsnittliga
nivan for taxeringsvirdena i omradet utgdr 75 % av marknadsvirdenivan.

I det foljande skall tidpunkten for att inféra omriikningsforfarandet, den
forfattningstekniska 16sningen och de olika delfrigorna belysas nirmare,

4.1.2 Omriikning med bérjan ir 1996

Regeringens forslag: Ett omrikningsforfarande infors fr.o.m. ar
1995 och tillimpas forsta gingen ar 1996.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erinringar. Nigra remissinstanser ppekar att resultatet av Utredningens
om forenklad fastighetstaxering arbete bdr avvaktas innan omrikningen
inférs eftersom utredningen skall ta stillning till om taxeringsvirden skall
bestimmas f6r samtliga fastighetstyper i framtiden.

Skiilen for regeringens forslag: Som framhdllits i det foregiende bor
ett omrikningsfSrfarande inforas si snart som mdjligt. Det fSrberedel-
searbete som omrikningen medfor maste vidtas fore det ir omrdkning
sker. Omrikningsférfarandet bor dérfor inforas fro.m. ir 1995 och
tillimpas forsta gngen ar 1996. Andra skiil for dessa tidpunkter &r dels
att fastighetsdatasystemet kommer att vara fullt utbyggt under ar 1995,
dels att den allmiinna fastighetstaxeringen av smahusenheter genomfors
under ar 1996. Det ir en fordel att omrikningen introduceras samtidigt
som AFT 1996 eftersom omrikningsforfarandet foreslds bli inforlivat
med gillande system for fastighetstaxering. Utredningens slutbetiinkande
ldmnas forst under &r 1995 och kan dirfor inte avvaktas om omrik-
ningsforfarandet skall kunna tillimpas &r 1996. Eventuella behovliga
justeringar av ett omrdkningsforfarande med hiinsyn till utredningens
slutsatser bor kunna goras senare utan att detta leder till nigra patagliga
oligenheter.
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4.1.3 Den forfattningstekniska lsningen

Regeringens forslag: Den principiella uppbyggnaden av reglerna i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152, FTL) &ndras inte pa grund av
att omrakningsforfarandet infors.

Det virde som A3siitts en taxeringsenhet vid allmén och sirskild
fastighetstaxering benfimns basviirde. Taxeringsvérdet bestims
genom att de virden som ingar i basvirdet omriknas och summeras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enstaka remissinstanser har limnat synpunkter p
begreppsanvindningen.

Skiilen for regeringens forslag: For att inte foregripa den forfatt-
ningstekniska 6versyn som Utredningen om forenklad fastighetstaxering
skall gora bor omrikningsforfarandet i méjlig méin inte paverka det
nuvarande systemet for fastighetstaxering. I FTL:s uppbyggnad atskiljs
de materiella reglema om allmin och sérskild fastighetstaxering
respektive de administrativa reglerna frin varandra. Det dr limpligt att
si sker dven nir omrikningsforfarandet infors som en del i fastighets-
taxeringssystemet. De materiella reglerna om omrékning foreslas dirfor
bli infogade i nuvarande regelkomplex genom ett nytt kapitel, 16 A kap.
Omrikning, och de administrativa reglerna i &mnet bdr tas in i en ny
avdelning, Avd. 4., betecknad Forfarandet m.m. vid omriikning, med
indelning i sex kapitel, 33 - 38 kap.

Det virde som en taxeringsenhet asdtts vid allmén eller sirskild fas-
tighetstaxering foreslds i promemorian i fortsittningen f4 benimningen
basvirde. De i basvirdet ingdende virdena av virderingsenheter
multipliceras med ett omrdkningstal och summeras. Slutresultatet blir
taxeringsvirdet. Skiilet fér denna begreppsindring ér enligt promemorian
att den inarbetade termen taxeringsvirde bor behillas som beteckning pa
slutresultatet av fastighetstaxeringen. Regeringen delar denna beddmning.

En remissinstans anser att begreppet taxeringsvirde skall behallas for
att uttrycka slutresultaten av allminna och sérskilda fastighetstaxeringar.
Det taxeringsvirde som bestamts vid allmin och sirskild fastighetstaxe-
ring skulle definieras sisom ett basvirde till underlag for omrikning till
ett taxeringsvérde ett eller flera 4r. En annan remissinstans foreslar att
termerna bastaxeringsvirde och slutligt taxeringsvarde skall anvindas
eftersom basvirde 4r en obekant term.,

Forst nimda forslag medfor risk for begreppsforvirring eftersom man
vid angivande av begreppet taxeringsvirde inte vet om det dr virdet fore
eller efter omrédkning som avses. Sistnimnda forslag fAr iterverkningar
i ett stort antal andra sammanhang i vilka begreppet taxeringsvirde
anvinds. Regeringen ansluter sig darfor till promemorians forslag.

Begreppen virden p vérderingsenheter och olika delvirden anvinds
pé basvirdenivd medan motsvarande begrepp pa taxeringsvirdeniva be-
ndmns omrdknade virden pd virderingsenheter respektive omriknade
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delvirden eller virden och delvirden efter omrikning. Vad giller
delvirden ir begreppsanvindningen dock inte sprikligt helt korrekt
eftersom omriknade delvirden uppkommer genom en summering av Var-
dena pa virderingsenheter efter omriikning och inte genom att delvirdena
i sig raknas om. Begreppet omrdknad far i samband med delviirden ses
som en beteckning for att underlitta isirhdllandet av olika virden fore
och efter omrikning. For industrienheter blir begreppsbilden annorlunda
vilket framgir av nista avsnitt.

4.1.4 Indelningen i prisutvecklingsomriiden och faststiillande av
omriikningstal

Regeringens forslag: Omrikning skall ske av samtliga skattepliktiga
taxeringsenheter utom industrienheterna. Riket indelas i prisutveck-
lingsomraden. Varje sddant omrade skall sammanfalla med ett eller
flera virdeomraden.

Omrikningstal skall bestimmas for olika typer av taxeringsenheter
och om det behdvs for skilda slag av vérderingsenheter i ett
prisutvecklingsomride. Dessa tal skall aterspegla skillnaden mellan
75 % av den genomsnittliga marknadsvirdenivan under den niva-
period som omrikningen avser och den virdenivd som taxerings-
virdena representerar. Omrikningstalen bestims med ledning av
statistik pa fastighetspriser. Om prisutvecklingen inte leder till ett
omrikningstal som férindrar sig frin ett ar till ett annat med mer 4n
en procentenhet skall taxeringsvérdet inte 4ndras. Detsamma giller
om omrikningstal inte kan bestimmas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Synpunkter pa delar av forslaget framfors dock
av vissa remissinstanser. RSV foreslar att omrikning av lantbruksenheter
endast sker av de byggnadstyper och dgoslag som ir féremal for 16pande
beskattning. Som skil hirfor anfors att framtagandet av omrakningstal
och prisutvecklingsomriden for dessa byggnads- och marktyper kommer
att ta i ansprdk inte obetydliga resurser under forberedelsearbetet.
Orsaken 4r att analyser av prisstatistik for lantbruksenheter 4r relativt
komplicerade di den totala kdpeskillingen for de forsilda enheterna miste
fordelas pd de ingdende byggnadstyperna och &dgoslagen. Vidare anser
RSV att troskeln for nir omrékning skall ske bdr vara higre och papekar
att i praktiken torde omrdkningstalen i de flesta fall innebira en
omrikning av basvirdet med mer in en procentenhet.

Aven andra remissinstanser framfor synpunkten att omrikning endast
bor ske for fastighetstyper som dr foremdl for 16pande beskattning.
Samfundet for fastighetsekonomi motiverar sitt stillningstagande fran
rationaliseringssynpunkt och med svirigheten att hitta relevant ortspris-
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material. Statens Lantmiiteriverk, LMYV, foreslar att skilda prisutveck-
lingsomraden skapas for den del av hyreshus som ir inréttat for lokaler
respektive bostader i hyreshusenheter. Statskontoret efterlyser alternativa
virderingsmetoder till ortsprismetoden dven vid omrékning. Statistiska
Centralbyrdn, SCB, anser att det ir ett svirhanterligt metodologiskt
problem att faststilla sivil omrikningstal som prisutvecklingsomraden
och stiller sig frAgande till om det 4r mojligt att uppfylla de krav pa
precision och tillfrlitlighet som uppstillts i promemorian. SCB anser att
ett alternativ till det omfattande och kostsamma arbetet med att faststilla
prisutvecklingsomriden och berékna omrikningstal ir att anvinda SCB:s
fastighetsprisindex. SCB har édven andra synpunkter rorande alternativa
synsitt pd faststillande av prisutvecklingsomrdden och omrikningstal.
Vidare anser SCB att det krivs en stdrre prisfordndring 4n en procent for
att omrikning skall genomforas for att ytterligare minska effekten av
slumpvariationerna i prismaterialet. Kammarrdtten i Sundsvall anser att
virdeforindringen bor vara stérre in promemorians forslag innan den
foranleder omréikning mot bakgrund av det relativt schablonartade sétt
pa vilket omrikningstalen avses bli bestimda samt det forhillandet att
provvirderingar inte skall ingd som ett led i faststillandet av omrikning-
stal. Lénsrdtten i Stockholms lén anser att bristfillig statistik &ver prisut-
vecklingen inte bor innebira sammanliggning av flera riktvirdeomraden.
Det far da i stilllet antas att grund for omrékning saknas.

Bland de avstyrkande remissinstanserna framfors likartade stAndpunk-
ter.

Skiilen for regeringens forslag: For att omrikningstal skall kunna
faststillas arligen och kostnaderna for forfarandet héllas nere dr det
betydelsefullt att systemet for omrikning blir si enkelt som mdjligt.

Vad forst angir den geografiska omrddesindelningen Kan konstateras
att prisutvecklingen mellan olika regioner kan skilja sig &t avsevirt for
vissa fastighetskategorier. Riket bor dirfor indelas i regionala omraden,
prisutvecklingsomraden, av limplig storlek for olika slag av egendom.
I nuvarande lydelse av 7 kap. 2 § FTL anges att riket skall indelas i
virdeomraden for byggnader och dgoslag som skall virderas med ledning
av riktvirden. Av denna anledning finns det skil fran bide varderingstek-
nisk och administrativ synpunkt att anknyta prisutvecklingsomradena till
nidmnda virdeomradesindelning. Grundforutsittningen bdr dock vara att
indelningen sker med hinsyn till att prisutvecklingen ér likartad for den
fastighetskategori som skall ingé i prisutvecklingsomrddet. Med likartad
prisutveckling menas att skillnaden mellan olika delar av omrédet inte ar
fér stor. Ambitionsnivan bdr dérvid vara att inte urskilja prisutveck-
lingsomriden med stdrre variationer i prisutvecklingen én 5 %.

For att prisutvecklingen skall kunna bestimmas med tillfredsstillande
grad av sikerhet fordras att ett tillrickligt antal kdp finns att tillgd inom
ett prisutvecklingsomrade. Samtidigt bor efterstrivas att endast storre och
entydiga prisniviforandringar beaktas vid omrikningsforfarandet. I
promemorian har fOreslagits att ett prisutvecklingsomridde bér kunna
sammanfalla med ett eller flera virdeomréaden. Prisutvecklingsomrddena
skall dock inte behdva vara geografiskt sammanhingande. Frin en
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remissinstans har framforts synpunkten att virdeomradena inte skall slas
ihop. Regeringen vill hir pipeka att den allminna pristrenden normalt
ses Over stora omriden. Skil att fringd promemorians forslag i denna del
foreligger dirfor inte.

Indelning i prisutvecklingsomriden skall ske for samtliga typer av
taxeringsenheter som omriknas. For lantbruksenheter bér indelningen
dock, med hinsyn till hur indelningen i virdeomraden ser ut i dessa fall,
kunna ske for vissa kombinationer av byggnadstyper och dgoslag. LMV
har som skiil for sitt forslag att indelningen for hyreshusenheter 4dven bdr
kunna ske for mindre enheter anfort att marknaden for dessa skilda slag
av virderingsenheter under de senaste iren har fungerat olika. D4
virdeomridena &r gemensamma for hyreshusens bostads- och lokaldelar
anser regeringen emellertid att det ricker med om en mdjlighet att
bestimma olika omrikningstal for virderingsenheter som omfattar
bostider respektive for enheter omfattande lokaler inom ett och samma
prisutvecklingsomrdde infors. En sidan regel foreslds ocksd i det
foljande.

I verkstillighetsforeskrifter far faststiillas nirmare bestimmelser om
indelning i prisutvecklingsomrdden. I de fall stdrre variationer i
prisutvecklingen inte foreligger bor en av FTK redovisad stindpunkt
ddrvid kunna tas som utgingspunkt, nimligen att de i FTK:s forslag
angivna prisbildningsomridena normalt skall vara si stora att antalet kop
av berdrda fastighetstyper uppgdr till minst 200 stycken,

I detta sammanhang bor frigan om omrikning skall ske av alla fas-
tighetstyper behandlas. Det kan dirvid pipekas att statlig fastighetsskatt
inte tas ut pid ekonomibyggnader och annan mark 4n tomtmark pi
lantbruksenheter, lokaldelen p4 hyreshusenheter och pa industrienheter.
Frin RSV har framforts att de byggnadstyper och &goslag som ej
beskattas 16pande pd lantbruksenheter bor undantas frin beskattning. RSV
papekar dock att det leder till problem i proportioneringssammanhang
men att detta kan 16sas med att basvirdet anvinds i stillet. Regeringen
delar denna bedomning vad giller forfattningsfrigor. I andra samman-
hang uppstir emellertid oligenheter med taxeringsvirden som i vissa
delar ir anpassade till prisutvecklingen och i andra delar inte. Det
uppstdr siledes en skevhet i taxeringsvirdet som strider mot den
uppfattning som i allminhet rider om vad taxeringsvirdet skall represen-
tera. Dessutom 4r som sagts i det foregdende det oldmpligt att i dagslaget
konstruera ett system som enbart 4r anpassat till nuvarande forhillanden.
Det giller intc minst frin beskattningssynpunkt. Regeringen forordar
dirfor att inte ndgra delar av lantbruksenheterna undantas frin omrik-
ningsforfarandet. Detsamma géller den del av hyreshus som &r inrittat
som lokal i hyreshusenheter.

For de kategorier av fastigheter som séllan ar foremél for forsiljning
kan det i vissa fall uppkomma problem med att fi fram en prisutveckling
som kan ligga till grund for omrikning. Detta problem motverkas delvis
genom indelningen i prisutvecklingsomriden. Det skall dock podngteras
att prisutvecklingen skall vara likartad for den fastighetskategori som
skall ing4 i prisutvecklingsomridet i enlighet med vad som sagts i det
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foregdende. Skulle prisutvecklingen trots allt inte kunna faststillas ett 4r
for de fastighetstyper som skall omriknas bor enligt regeringens mening
finnas en regel som innebér att samma omrikningstal som det foregiende
arets skall bestimmas. D4 omrikning sker av det ursprungliga basvirdet
medfor en sidan regel att taxeringsvérdet inte fordndras.

Vad giller industrienheter &r problemet emellertid av sidan omfattning
att det forefaller svart att fa ett tillfredsstillande underlag. Med hinsyn
till att taxeringsviirdena for dessa kategorier av fastigheter inte liggs till
grund for l6pande skatt foreslds i promemorian att itminstone i detta
forsta skede industrienheterna undantas fridn omrékning. Regeringen anser
att industrienheter ir ett sidant specialfall att en sirbehandling ir befogad
dven mot bakgrund av vad som anforts tidigare. Darvid har dven beaktats
att friga 4r om att undanta ett taxeringsvirde i sin helhet frin omrik-
ning. Foljden av att omrikning inte blir aktuell for industrienheter &r att
begreppet basvirde avseende dessa taxcringsenheter 4ven skall utgdra
taxeringsvirde.

Aven vad giller hyreshusenheterna kan problem med att fi fram pris-
statistik uppkomma bl.a. p& grund av att det forekommer kdp i form av
aktiebverlatelser. Problemet torde minska om det ges mdjlighet att
komplettera det officiella fastighetsprismaterialet genom foreldggande till
fastighetsigare om att inkomma med uppgifter. Detta skulle emellertid
innebira ett komplicerande inslag i omrikningsfrfarandet. Utgangspunk-
ten bor dirfor vara att prisutvecklingen skall konstateras genom befintlig
prisstatistik. Det kan dock finnas anledning att dterkomma till denna
friga sedan praktisk erfarenhet vunnits av det nya systemet. Detsamma
giller vissa remissinstansers synpunkter om att alternativa virderingsme-
toder bor foreligga dven vid omrikning.

Det kan, som nimnts, tinkas forekomma skillnader i prisutveckling
mellan virderingsenheter inom samma typ av taxeringsenhet. Olika
omrikningstal bor di kunna tillimpas fér de olika vérderingsenheterna.
Nigon differentiering av omrékningstalet inom ett och samma omride
beroende pA klassificeringen av enskilda vérdefaktorer bor diremot inte
ske eftersom omrikningsférfarandet, sdsom papekats tidigare, miste vara
forhallandevis enkelt.

Utgangspunkter for omriikningen bér vara det senast gillande basvirdet
som faststillts vid allmin eller sirskild fastighetstaxering.

Sjdlva omrdikningen foreslas tillgd pd si sitt att virdena for virde-
ringsenheterna i en taxeringsenhet multipliceras med det omrikningstal
som faststillts for sidana enheter inom det aktuella prisutvecklings-
omridet. Dessa summeras dérefter, varvid de omriknade delvirdena och
taxeringsvirdet erhdlls.

Huvudregeln for omrikningstalens storlek &r att dessa skall Aterspegla
skillnaden mellan 75 % av den genomsnittliga marknadsvirdenivin under
den niviperiod som omrikningen avser och den virdeniva som represen-
teras av taxeringsvirdena. For att prisutvecklingen skall vara sikerstilld
foreslds i promemorian att ett omrikningstal som innebir en forindring
frén gillande basvirde med endast en procent inte bor medfora att ett
hogre eller ligre taxeringsvirde &n basvirdet bestims. En sidan regel

Prop. 1994/95:53

63



fyller enligt promemorian emellertid ingen funktion sedan ett taxerings-
virde som skiljer sig frAn basvirdet en ging faststillts. Enligt rege-
ringens mening bor emellertid denna s.k. tréskel gilla Arligen for att
prisutvecklingen skall vara sikerstilld vid varje omrikning. Fér 4ren
under den l6pande taxeringsperioden gors en jimforelse med det sist
anvinda omrikningstalet. Det foregiende arets omrikningstal faststills
om prisutvecklingen inte leder till ett omrikningstal som skiljer sig fran
det foregdende arets omrikningstal med mer 4n en procentenhet.

Det har framforts dsikter om att troskeln bor vara hogre én en
procentenhet. Prisskillnader miste emellertid f4 sld igenom om 4n med
en viss sikerhetsmarginal for att omrikningsférfarandet skall vara
meningsfullt. En alltfor hog troskel skulle dessutom innebira att
omrikningen medfdr ett mytt taxeringsvirde forst efter ndgra &r och di
med en springvis effekt som vid en allmiin fastighetstaxering. Dirmed
uppnds inte syftet med omrikningen.

Det bdr noteras att nir omrikningsforfarandet tillimpas forsta gingen
kommer omrikningstalen for vissa typer av taxeringsenheter att avse flera
ars prisutveckling.

Omrékningstalen skall i normalfallet i princip bestimmas mot bakgrund
av den fér omradet tillgingliga fastighetsprisstatistiken. FTK ansig
emellertid att sd inte alltid kan bli fallet. Som exempel p en situation di
omrakningstalen borde faststillas utan stéd av prisstatistik nimnde FTK
bl.a. industrinedlédggelse pA en mindre ort. Fastighetsmarknaden kinne-
tecknas i ett sddant fall av att mycket fa eller inga forséljningar sker. Det
finns anledning att dela kommitténs uppfattning att i sddana fall omrik-
ningstal bor kunna bestimmas pi andra grunder. Omrikningstalen bor di
faststillas for ett prisutvecklingsomrade for en typ av taxeringsenhet,
vars vdrde minskat visentligt efter den senaste allminna fastighetstaxe-
ringen. I promemorian har uttalats att prisbildningen inom omriden med
under normala omstindigheter likartade forhallanden d4 kan vara rikt-
givande fOr dessa omrikningstal. En remissinstans har ansett att det
behévs en utforligare forklaring till vad som menas med likartade
forhdllanden. Enligt regeringens mening avses att ett omridde med
likartade forhillanden vad avser de for prisutvecklingen grundliggande
faktorerna, ssom exempelvis konjunkturforhillanden, som det aktuella
omradet viljs ut som jimforelseobjekt.

SCB:s fastighetsprisindex har framforts som ett alternativ till att indela
i prisutvecklingsomriden och faststilla omrikningstal. Regeringen &r
emellertid inte beredd att foresld ett sddant alternativ. Som papekats i
avsnitt 4.1.1 bor nuvarande fastighetstaxeringssystem med dess metoder
for att berikna prisutvecklingen tillimpas 4ven vid omrikningen.

Forslaget i denna del har tagits in i de nya bestimmelserna i 1, 2 och
4-6 §§ 116 A kap. FTL.
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4.1.5 Niviperiod vid omriikning

Regeringens forslag: Omrékningstal skall beriknas pd grundval av
den genomsnittliga prisnivin under den period som bdrjar den 1 juli
andra dret fore taxeringsaret och slutar den 30 juni aret fore detta ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har 1imnat forslaget utan
erinran. Boverket anser att det 4r ett onbdigt merarbete att genomfdra
omrikningen dven de &r di allmin fastighetstaxering sker. Ett sidant
forfarande anses dessutom forsvira forstielsen av innebdrden av
begreppen taxeringsvirde, basvirde och omrikningstal. Enligt Boverket
bor mailet vara att niviperioden skall utgbras av kalenderiret fore
taxeringsaret. S4 linge detta ej ir administrativt mdjligt bor niviperioden
vid bide allmiin fastighetstaxering och omrikning vara andra kalenderéret
fore taxeringséret.

En remissinstans ifrigasitter om inte prisnivdn under delvis samma
period kommer att piverka sdvil basvirdet vid en allmiin fastighetstaxe-
ring som omrikningen samma 4r.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 4 § FTL skall vid den
allméinna fastighetstaxeringen marknadsvirdet bestimmas med hénsyn
till det genomsnittliga prisldget under andra &ret fore det 4r d allmin
fastighetstaxering sker. Den sirskilda fastighetstaxeringen skall enligt
16 kap. 6 § FTL ske med hiinsyn till bl.a. det allminna prislige som
tilldmpats vid den niirmast foregdende allmiinna fastighetstaxeringen av
samma slags taxeringsenhet.

Vid sirskild fastighetstaxering faststélls det foregende Airets taxe-
ringsvirde oférindrat sdvida inte en ny taxering skall ske under den
16pande taxeringsperioden. En ny taxering av t.ex. en smihusenhet kan
ske dnda fram t.o.m. &r 1995 under den nu lopande taxeringsperioden.
Enligt nuvarande regler skall ny taxering di baseras pA 1988 4rs prisniva.
Siledes kan taxeringsvirdet under den 18pande taxeringsperioden baseras
pa priser som 4r tva till sju 4r gamla for denna typ av taxeringsenhet. P4
liknande sitt forhdller det sig med Ovriga taxeringsenhetstyper fastin
andra nivair dar anvinds p4 grund av den uppdelade allmiinna fastig-
hetstaxeringen.

Det far anses 1ampligt att normalt basera omrikningen p4 den genom-
snittliga prisnivin under en tidsperiod som omfattar ett &r. For att fa
ett s aktuellt material som méjligt bor naturligtvis denna s.k. niviperiod
tidsmissigt vara niraliggande det &r di en omrikning skall géras.
Boverkets forslag kan inte anses ligga i linje med mAlsittningen med
omrikningen, dvs. att taxeringsvérdet skall vara si aktuellt som mojligt.
Dessutom kommer de forslag regeringen ligger fram i det féljande att ge
mdjlighet till samordning av utskick till fastighetsdgaren. Siledes skall
underrittelser om bade allmin fastighetstaxering och omrikning kunna
skickas ut samtidigt. Vinsten med att avst frin omrikning de 4r allmin

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53

Prop. 1994/95:53

65



fastighetstaxering sker begrinsas darmed. FTK har valt en tolvmina-
dersperiod mellan halvarsskiftena under det andra och forsta aret fore
omrikningsiret medan Fastighetsskatteutredningen férordat kalender-
ret nirmast fore taxeringsiret. Hir maste dock enligt Fastighetsbeskatt-
ningsutredningen vissa formella och praktiska hiinsynstaganden tillmitas
avgdrande vikt.

Siledes miste beaktas att enligt nuvarande taxeringsforfarande
grunderna fOr taxeringen bestims fOre fastighetstaxeringsiret medan
sjilva berikningen gbrs under nimnda 4ar. Om bestimmande av
omrikningstal 4r att anse som bestimmande av grunder - vilket det torde
vara - bor dessa bestimmas fore taxeringsiret. Beredningen av prisstati-
stik kan berdknas ta en minad i ansprdk. Dirtill bor ldggas ca tre
méanader for att den nu ridande eftersidpningen i lagfartshanteringen skall

kunna beaktas i mdjligaste min. Hinsyn miste ocksd tas till den tid som -

Atgar att faststilla omrékningstalen.

I och for sig &r det siledes angeldget att ligga en mer aktuell prisstati-
stik till grund for ett omrikningsforfarande. A andra sidan behovs ocksa
en rimlig tidrymd for att analysera prisstatistiken och administrativt
omsiitta dessa data i tillimpliga omrikningstal. Mot bakgrund hirav fore-
faller det inte mdjligt att nu ta steget till att ha en nivaperiod for
omrikning som motsvarar kalenderdret nfirmast fore taxeringsdret. Det
fir i ett senare sammanhang bedémas om det gir att fi en &nnu mer
aktuell statistik till grund for fastighetstaxeringen. Ett samlat stillningsta-
gande bor di goras till om man bide vid allmiin fastighetstaxering och
vid omrédkning kan ha en niviperiod som utgér kalenderéret fore taxe-
ringsaret.

Slutsatsen blir dirfor att tolvminadersperioden som borjar den 1 juli
andra iret fore taxeringsdret och slutar den 30 juni aret fore taxe-
ringsdret bor utgora nivaperiod vid omrékningen.

Den overlappning av prisniviaer som synes ske infor en allmin fas-
tighetstaxering och som papekats av en remissinstans 4r inget problem i
praktiken. Vid en allmin fastighetstaxering skall marknadsvirdet
bestimmas till det genomsnittliga prisldget under det andra aret fore det
4r di allmin fastighetstaxering sker. Motsvarande nivéperiod vid
omrikningen ir tolvmanadersperioden som bérjar den 1 juli andra aret
fére taxeringsdret och upphdr den 30 juni aret fore detta ir. Detta
innebdr att nivatidpunkten kommer att ligga i mitten pad respektive
tidsintervall. Noterade kopeskillingar under perioden omriknas till att
motsvara den nivd som giller vid denna tidpunkt. Denna niva berdknas
med hinsyn till den genomsnittliga prisutvecklingen. Om perioderna
delvis sammanfaller ingdr givetvis samma kop vid respektive berdkning.
Dessa berikningar skall dock ske separat.

Bestimmelserna om niviperioden bdr tas in i 16 A kap. 3 § FTL.
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4.1.6 Periodicitet och giltighetstid

Regeringens forslag: Omrikning skall ske arligen.

Ett taxeringsvirde skall gilla frin ingingen av det ir di detta
beslutas genom omriikning till ing4ngen av det 4r d4 ny omrikning
sker.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran. Samfundet for fastighetsekonomi anser att
omrikningsforfarandet kan ske vartannat ir i stillet for varje ir med
motiveringen att ett sidant forfarande minskar risken for att tillfilliga
variationer i prisutvecklingen far ett allt for stort genomslag.

Nigra remissinstanser anser att den ldpande taxeringsperioden kan
forlingas om omrikningsforfarandet infors.

Skiilen for regeringens forslag: Fastighetsskatteutredningen ansdg det
vara en fordel om justering kunde ske varje ir. Denna stAndpunkt god-
togs av remissinstanserna. Fastighetsbeskattningsutredningen har i sitt
betiinkande uttalat ati ju oftare en justering av taxeringsvirdet gors desto
bittre speglar det marknadsvirdet och ger sdledes ett jimnare och rikti-
gare beskattningsunderlag. Utredningen har dirfor ansett att omrakning
bor goras varje ar. Enligt regeringen bdr en justering av taxeringsvérdet
goras si ofta som mojligt for att taxeringsviirdet pa bista sitt skall spegla
det aktuella marknadsvirdet. Det dr dirfér limpligt att omrikning sker
varje ir. Négot hinder for denna ordning fOreligger inte. Genom att
omrikning gors av de virden som faststills vid en allmin eller sirskild
fastighetstaxering uppnis en smidig samordning med det Gvriga taxe-
ringsarbetet samtidigt som prisutvecklingen beaktas fullt ut arligen.
Risken for att tillfilliga variationer i prisutvecklingen fir ett alltfor stort
genomslag motverkas delvis av den arliga troskel som foreslas. Vidare
medfdr den omstiindigheten att omrikningen sker drligen i sig en garanti
for att effekten av en kraftig tillfillig prisindring inte blir 1ingvarig.

En forlingning av sexarsperioden mellan de allminna fastighetstaxe-
ringamna sdsom foreslagits av nigra remissinstanser ir en onskvird
framtida utveckling. Stillning till detta kan emellertid inte tas forrin en
utviirdering har skett av hur omrékningsforfarandet fungerar.

Det foreslds sdledes att omridkning med nya omrdkningstal skall ske
varje dr.

Taxeringsvérdena bor gélla frén ingdngen av det 4r d4 omrikning sker
till ingdngen av det ar di nytt beslut om omrékning fattas.

Omrikningssystemet kan iskadliggdras pa foljande sitt:

Systemet skall ta sin bdrjan ar 1996, dr I i systemet. Detta &r sker
allmiin fastighetstaxering av smihusenheter. De virden som faststills
vid denna samt gillande virden for dvriga taxeringsenheter omriknas
till den genomsnittliga prisnivdn for respektive fastighetstyp under
perioden fr.o.m. den 1 juli 1994 och t.0.m. den 30 juni 1995. Ar
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1997, dr 2, sker omrékning av samtliga taxeringsenheter med omrék-
ningstal som avser den genomsnittliga prisutvecklingen for perioden
fr.o.m. den 1 juli 1995 och t.o.m. den 30 juni 1996. Under 4r 1998,
dr 3, anvinds nya omrékningstal med niviperioden avseende tiden
fr.o.m. den 1 juli 1996 t.o.m. den 30 juni 1997 for alla taxeringsen-
heter inklusive lantbruksenheterna, vilka da ir foremal for allmin fas-

tighetstaxering, osv.

Bestiimmelsen om giltighetstid foranleder tillégg till 1 kap. 3 § FTL.

4.1.7 Beslut om indelning i prisutvecklingsomraden och faststiillande
av omriikningstal

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer skall besluta nirmare foreskrifter om indelning i pris-
utvecklingsomrdden och om omrékningstal. Sidana beslut skall inte
gd att Overklaga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran. Kammarrdtten i Sundsvall anser att 6vervigande skil talar fér
att beslut om indelning i prisutvecklingsomraden och omrikningstal inte
bor kunna Gverklagas. Nigra remissinstanser anser att omréikningstalen
skall kunna 6verklagas. Kungliga tekniska hogskolan motiverar detta
med rittssikerhetsskél och anser att besluten annars bdr fattas av en
politisk instans. Statskontoret anser att det bor finnas en mdjlighet att
Overklaga omrikningstalen av samma skil som anfbrts i friga om
riktvirdena. Tjdnsteménnens Centralorganisation anser dessutom att
prisutvecklingsomraden och omrékningstalen skall faststillas genom ett
av regeringen oberoende och opaverkbart organ. Svenska Revisorsamfun-
det avstyrker att omrikningstalen skall vara bindande och anser att de i
likhet med nuvarande riktvirden skall vara just riktvirden och detta
sirskilt med hinsyn till att en tillrdckligt omfattande och riittvisande
prisstatistik inte alltid kan erhailas.

Skiilen for regeringens forslag: 1 7 kap. FTL &terfinns de allminna
virderingsreglerna for den allminna och sirskilda fastighetstaxeringen
(ifr 16 kap. 6 § FTL). Diér fastliiggs de grundliggande ramarna for
virdeomridenas indelning och hur riktvirden m.m. skall bestimmas.
Riksdagen har betridffande dessa frigor ansett att regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer skall besluta om nirmare
foreskrifter om indelning i virdeomrdden, klassindelning av vérdefakto-
rer, klassindelningsgrunder, virdeserier och viirdetabeller for de
byggnadstyper och figoslag som anges i 8 - 15 kap. Det stadgas
dessutom att sidana beslut inte fir dverklagas (jfr 7 kap. 7 § FTL).
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Enligt 6 kap. 1 § och 11 kap. 1§ fastighetstaxeringsforordningen
(1993:1199, FTF) ankommer det pA RSV att meddela de ytterligare
verkstillighetsforeskrifter som behdvs till bestimmelserna i FTL.
Foreskrifter om indelningen i viirdeomriden for smihus m.m. inom ett
ldn skall dock meddelas av skattemyndigheten.

Reglerna infordes i samband med tillkomsten av FTL 4r 1979 och hade
dirvid anpassats till reglerna i den nya regeringsformen. I denna anges
att foreskrifter om skatt skall meddelas genom lag. Regeringen fir emel-
lertid genom fSrordning besluta foreskrifter om verkstillighet av lag och
dven dverldta it myndighet under regeringen att meddela bestimmelser
i &mnet. Genom FTL och FTF sammanfdrdes en rad materiella bestim-
melser som tidigare varit utspridda i andra fSrfattningar. Detta innebar
dessutom att riksdagen fick ett betydligt mer lingtgiende inflytande Sver
viirderingen &n tidigare,

Detaljutformningen av reglerna hade dessforinnan diskuterats ingende
i svill FTK:s betinkande som propositionen. Det féredragande statsradet
menade att det inte var praktiskt méjligt att riksdagen tog stillning till
viirderingsreglerna i ett 4nnu mera specificerat skick, t.ex. i form av
riktvirdetabeller eller riktvirdekartor, eftersom dessa utarbetas och
fardigstills forst nigon manad innan taxeringen bdrjar och omfattar i
bokform flera hyllmeter. Han ansig att ett sidant tillvigagingssitt inte
heller skulle vara lampligt. Den reglering som foreslogs om virderingen
och det forfarande som i dvrigt foreslogs for framtagandet av ytterligare
viirderingsregler pa central och regional nivi ansigs uppfylla regerings-
formens krav i friga om riksdagens beskattningsriitt genom fastighets-
taxering (prop. 1979/80:40 s. 94 f.).

Den systematik som kinnetecknar fastighetstaxeringsforfattningarna har
visat sig fungera vil. De forslag som nu lagts fram betréffande omréik-
ningsforfarandet - innefattande indelning i prisutvecklingsomriden och
faststéillande av omrékningstal - har anpassats for att kunna flyta in i
forfattningarna pa ett smidigt sitt.

Sakligt sett skiljer sig inte indelningen i prisutvecklingsomrdden i nigot
avgbrande avseende fran vad som giller om indelning i virdeomriden.
De stilllningstaganden som gjordes ir 1979 och som Atergetts hir bor
ocksé gilla i friga om beslut om prisutvecklingsomriden. Besluten avser
dock relativt fA omriden och bor goras pA en Gvergripande nivd. Aven
arbetet med indelningen och avstimningen maste till stor del ske centralt.
Utgéngspunkten bor dirfor vara att indelningen i prisutvecklingsomraden
kommer att faststillas av RSV i enlighet med ett stadgande motsvarande
deti 6 kap. 1 § FTF.

Vad giller omrdkningstalen 4r iven de av sidan karaktir att det ar
praktiskt oldmpligt att bestimma dem i lagform. Det har ansetts mojligt
att 14ta regeringen faststilla indextal for indexerade skatter, t.ex. i friga
om vissa indirekta skatter (prop.1993/94:25, bet.1993/94:FiU1). Nagon
principiell skillnad mot de nu aktuella omrikningstalen torde inte
foreligga. Regeringen anser siledes att det inte heller for omriknings-
talens vidkommande finns anledning att foresld andra beslutsfattande
organ in vad som giller i dag for virderingsreglerna.
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Riktvirdena har hittills framtagits av RSV i samarbete med LMV enligt
de ramar som uppstillts i FTL och FTF. Riktvirdena skall bestimmas
sd att de stir i Overensstimmelse med kravet om en taxeringsvirdeniva
som motsvarar 75 % av marknadsviirdet. I fdrarbetena (prop. 1979/80:40
s. 56 f och 116) uttalas att riktvirdena normalt bygger pad de bista
utredningar om fastigheternas marknadsviirden som gir att fi fram som
underlag for virderingen. Det anses emellertid inte uteslutet att annan
bittre statistik kan liggas fram. Om t.ex. en fastighetsigare visar att
riktvirdet 4r felaktigt berdknat eller att det virde som tas fram med
utgangspunkt i riktvirdet efter eventuell justering av siiregna forhallanden
inte motsvarar 75 % av marknadsvirdet fOr taxeringsenheten skall detta
virde kunna fringds. Riktvirdena har alltsi inte gjorts bindande.

I promemorian har framf6rts den stindpunkten att trots att omriknings-
talen uppvisar stora likheter med riktvérdena talar 6vervigande skiil for
att omrikningstalen bor vara bindande. Som skil hirfdr anfors att om det
arliga omrikningsforfarandet skall fungera krévs att prisutvecklingen kan
beaktas pa ett smidigt sétt. Omrakningstalen kommer dessutom att fram-
riknas genom ett férhallandevis tekniskt utformat forfarande. Mot denna
bakgrund bor den enskilde endast kunna fi prévat om en felrikning eller
felaktig tillimpning av omrikningstalen skett i samband med omrikning-
en.

Som redogjorts for tidigare har nigra remissinstanser haft synpunkter
pa mdjligheten for den enskilde att angripa omrikningstalen. Det skall
klargdras att dessa remissinstanser torde ha avsett att omrikningstalen
inte skall vara bindande och att taxeringsvirdet dirmed skall kunna
frangis av skil hinforliga till sjilva omréikningstalen vid $verklagande
av omrikningen. Regeringen vill utdver vad som anforts i promemorian
framhdlla foljande.

Detaljnoggrannheten i fastighetstaxeringssystemet erhdlls genom
faststillande av basvirden vid allmin och sirskild fastighetstaxering.
Omrikningen utgdr ett separat forfarande med en annan schabloniserings-
grad. Avsikten med omrikningen 4r endast att anpassa basvirdena till
den allminna pristrenden. Regeringen anser dirfér att det inte finns
tillréickliga skl for att 1ta den enskilde i prévat det omriikningstal som
giller i prisutvecklingsomradet.

Aven vad giller omrikningstalen ir utgingspunkten att RSV faststiller
dessa pa samma sétt som indelningen i prisutvecklingsomriden.

Sammanfattningsvis freslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall besluta om niirmare fSreskrifter savitt avser
indelningen i prisutvecklingsomriden och omrikningstal. Dessa beslut
skall inte gi att Overklaga. Bestimmelsen bdr tas in i 16 A kap. 7 §
FTL. Det kan anmiirkas att Lagrddet i sitt yttrande forklarat att man inte
har nigot att erinra mot den foreslagna regleringen men papekat att de
aktuella foreskrifterna &nd4 kan komma att provas av domstol genom s.k.
normprovning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen.
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4.2 Administrativa regler

4.2.1 Beslut och underriittelser

Regeringens forslag: Omrikningen skall beslutas av skattemyn-
digheten.

Senaste tidpunkterna for beslut och for utsindande av under-
rittelser om omrikning samordnas med motsvarande férfarande vid
den allmiinna och sirskilda fastighetstaxeringen. Skattemyndigheten
fattar siledes beslut om omrikning senast den 15 juni under
taxeringsaret och sénder ut underréttelser hiirom senast den 30 juni
samma 4r.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan
erinran. Ldnsrdtten i Malmohus ldn anser att beslut om omrékning inte
bor meddelas fastighetsigaren samtidigt med grundliggande beslut vid
allméin och sérskild fastighetstaxering. Stindpunkten motiveras med att
risken for att fastighetsigaren riktar sitt missndje mot omrakningen i
stillet for den grundliggande fastighetstaxeringen framstir som stor.
Linsritten fOresldr dirfor att beslut om omrikning fattas den 15 augusti
under taxeringsiret och att underrittelse om detta beslut samordnas med
bversdndandet av skattsedel pa slutlig skatt den 31 augusti samma ar.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare nimnts har en ny
organisation for fastighetstaxeringen inforts fr.o.m. AFT 1994. Dédrmed
har en anpassning skett av forfarandet vid fastighetstaxeringen till vad
som giller vid inkomsttaxeringen. Sdledes har fastighetstaxerings-
nimnderna avskaffats och beslutsfattandet Gverforts till skattemyn-
digheten. Omprdvning och §verprovning sker numera enligt de regler
som géller for inkomsttaxeringen.

Det nya omrikningsforfarandet kan dirfor i administrativt och organi-
satoriskt avseende anknyta till nuvarande regler i FTL och FTF.

Genomfbrandet av sjilva omrikningsarbetet dr i huvudsak avsett att ske
med anvindning av ADB. Det kommer att tillgd sd att de vid allmin
eller sérskild fastighetstaxering &satta basvdrdena i princip automatiskt
omriknas med foreskrivna registrerade omrikningstal. Beslutsfattaren kan
direfter anvdnda resultatet som omrikningsbeslut och for underritteise
till &garen om omrékningen. Arbetsuppgiften kommer dirigenom att bli
relativt begrinsad. Det torde dirfor vara mest dndamélsenligt om denna
del i omrékningsarbetet 4liaggs den organisation som skall hantera den
allmiinna och séirskilda fastighetstaxeringen, dvs. skattemyndigheten.

Forslaget foranleder en ny paragraf, 33 kap. 1 § FTL.

Vad angir tidpunkterna for och innehdllet i besluten och under-
rittelserna kan foljande bedomning goras. Reglerna for taxeringsforfaran-
det Aterfinns i 20 och 28 kap. FTL. Enligt dessa skall skattemyndigheten
meddela grundléggande beslut om taxering av fastighet och om ny sidan
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taxering senast den 15 juni under taxeringsiret. Fastighetsigaren skall
underrittas om dessa beslut senast den 30 juni under taxeringsaret.

I promemorian har det ansetts 1impligt att tidsmissigt helt synkronisera
forfarandet med den allménna och sérskilda fastighetstaxeringen. P4 si
sitt finns mdajlighet att sinda ut samtliga underrittelser om omrakning
tillsammans med eventuella andra underriittelser om fastighetstaxering i
juni. Att sisom en remissinstans foreslagit skjuta pa beslut och utsindan-
det av underrittelser om omréikningen har vissa fordelar. Det kan dock
te sig mirkligt for den enskilde att erhdlla ett nytt taxeringsviirde
samtidigt med en skattsedel avseende ett tidigare inkomstdr samt att fi
detta nya virde s sent pa aret att endast nigra minader Aterstar till att
ett nytt omrikningstal blir aktuellt. Risken fOr att 6verklagande sker i
onddan av bade beslut om basviirde respektive taxeringsvirde blir ocksd
storre. Regeringen anser dirfor att promemorians forslag inte bér
frangis.

Det foreslis siledes att skattemyndigheten skall fatta beslut om
omrikning senast den 15 juni under taxeringséret och senast den 30 juni
samma ir sinda ut underrittelser. Reglerna bor tas in i 35 kap. 1 och
3 §§ FTL. I underriittelserna bdr std vad som skall iakitas av den som
vill verklaga skattemyndighetens beslut.

Omrikningsbeslutets innehdll bor omfatta taxeringsvirdet, omriknade
delvirden och omriknade virden av vérderingsenheter samt dven de
omrikningstal som anvints. Vidare bdr ocksd avrundningsregler inforas,
motsvarande dem vid den allmiinna fastighetstaxeringen enligt 20 kap.
4 § andra stycket FTL. Siledes skall omriiknade virden av en enskild
virderingsenhet anges i fulla tusental kronor.

Bestiimmelser av detta slag bor tas in i 35 kap. 2 § FTL.

4.2.2 Forberedelsearbetet infor omriikning

Regeringens forslag: Beslut om foreskrifter om férberedelsearbetet
for omrikning meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer senast den 1 april Aret fore taxeringsaret.
Beslut om indelning i prisutvecklingsomriden och om omrikningstal
meddelas pd samma sitt senast den 1 december iret fore taxe-
ringsaret.

Promemorians forslag: Overensstimier med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan
erinran. RSV pépekar att de nya omrikningstalen beslutas for sent pd aret
for att de skall kunna beaktas vid s.k. "stiende jimkning" av preliminir
skatt.

Skiilen for regeringens forlag: I linje med vad som tidigare sagts om
att nuvarande administrativa regler skall ligga fast borde siledes &dven
reglerna avseende forberedelsearbetet for omrikningen i huvudsak
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dverensstiimma med de forberedelseregler som giller for &vrig fastig-
hetstaxering, Detta dr emellertid inte mojligt med hinsyn till att for-
beredelseférfarandena inte Gverensstimmer.

Foreskrifter for forberedelsearbetet kommer att behdvas dven for
omrikningen. For den allminna fastighetstaxeringen skall sidana fore-
skrifter beslutas av RSV senast den 1 oktober andra 4ret fore taxe-
ringsaret enligt 19 kap. 1 § FTL. Reglerna for omrékningsforfarandet
kan med hinsyn till att omrikning sker varje r och forberedelsearbetet
dirfor maste utforas pa relativt kort tid inte ansfuta till vad som dér
rader. I stillet foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer senast den 1 april &ret fore taxeringsiret skall besluta
foreskrifter om forberedelsearbetet avseende omrikning.

Sisom angetts tidigare forutsitts att RSV beslutar dels om indelning i
prisutvecklingsomraden och dels om omrikningstal. Med hénsyn till den
tidrymd som Atgdr for arbetet infor faststillande av omrikningstal fore-
slds att sidana beslut fattas senast den 1 december 4ret fore taxe-
ringsiret. For nimnda tidsschema vid omrikningen foreslis mya
bestimmelser, 34 kap. 1 och 2 §§ FTL.

Sasom RSV pipekar kan det nya omrikningstalet inte beaktas vid sidan
jimkning av uttaget av preliminir skatt som ges besked om infor det
kommande inkomstéiret. Mot denna nackdel fir emellertid vigas intresset
av att ha si aktuella taxeringsvirden som mojligt.

Ytterligare foreskrifter bor ocksd tas in i FTF. I dessa bor bl.a. anges
att skattemyndigheten pd ldmpligt sitt skall informera om faststillda
omrikningstal. Det synes sdledes limpligt att omrdkningstalen offent-
liggors, t.ex. i massmedier, sa snart de faststillts. Detta skulle underléitta
for dem som skall beakta fastighetsskatten vid budgetering samt ha
betydelse vid begiran om jimkning av preliminir skatt.

4.2.3 Overklagande av omriikningsbeslut

Regeringens forslag: Mdjlighet att begdra omprdvning av och
6verklaga omrikningsbeslut foljer av de regler som géller vid allmiin
och sirskild fastighetstaxering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nigra sirskilda erinringar framfors inte.

Skiilen for regeringens forslag: S4 som forslaget till omrikning har
utformats ingir detta forfarande som en del av fastighetstaxeringen. De
omprévnings- och dverklaganderegler som géller vid allméin och sérskild
fastighetstaxering bdr dirfor vara tillimpliga dven pd omrikningsforfaran-
det.

Som tidigare nimnts bdr sjélva omrikningsbeslutet omfatta taxerings-
virdet, omridknade delvirden och omriknade virden av vérderingsenheter
samt de omrikningstal som anvints. Detta framgir av forslaget till
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35 kap. 2 § FTL. I sakprocessen utgdrs processforemilet av en enskild
friga. Vid Overklagande som uttryckligen avser en delfrdga som skall
avgoras vid omrikningen 4r det siledes enbart denna delfriga som kan
bli foremal for provning. De beslut som fattats vid allmén eller sérskild
fastighetstaxering provas inte i sidant fall. D& omrikningstalen ir bin-
dande kommer normalt endast uppenbara forbiseenden att provas, som
att fel omrikningstal eller fel virden anviints vid berikningen eller om
multiplikationen av omrikningstal och basvirden blivit fel och rittelse
inte skett hos skattemyndigheten.

5 Rationaliserad fastighetstaxering
5.1 Registerbaserad fastighetstaxering
5.1.1 Bakgrund

Centralnimnden fOr Fastighetsdata, CFD, RSY, och LMV samarbetar
sedan linge i frdgor kring fastighetstaxeringen for att rationalisera och
effektivisera verksamheten i tekniskt hinseende. Nya tekniska forutsitt-
ningar ger mojligheter att genomfSra fOrindringar betriffande fas-
tighetstaxeringen i syfte att minska systemkostnaderna.

Inom skatteférvaltningen sker vidare fortlopande en &versyn av
regelsystemet. Detta giller betriffande sdvil materiella som formella
frigor. Ett mycket viktigt inslag i detta arbete dr att - med olika am-
bitionsnivd i friga om effektivitet - s6ka minska administrationskost-
naderna. Allmint sett stir fordelar att vinna om myndigheterna kan
utnyttja redan befintlig information och p4 sa sitt begriinsa de enskildas
uppgiftslimnande. Som exempel pa det nu sagda kan niéimnas de reformer
som under senare Ar genomforts i friga om den arliga inkomsttaxeringen.

Den forenklade sjilvdeklarationen infordes vid 1987 ars taxering.
Grovt riknat kan denna reform, efter viss omfordelning av resurser,
beriknas ha medfort besparingar p4 ca 30 miljoner kronor. Vid 1995 ars
taxering kommer inkomsttaxeringen att till stor del grundas pa fortryckt
material, vilket berdknas medfora ytterligare besparingar pad drygt
100 miljoner kronor per ir.

Savitt géller fastighetstaxeringen bygger fOrfarandet alltjimt pad att
uppgifter inhdmtas frin fastighetsigarna iven om numera 4tskilliga
uppgifter fortrycks i deklarationerna.

Idag finns ett flertal olika register som innehiller uppgifter om
fastigheter. Utredningen har i sitt betinkande (SOU 1994:62 s 68 ff) i
detalj redogjort for befintliga register. Hér skall endast dversiktligt tas
upp vissa delar,

Fastighetsdatasystemet, FDS, ir ett ADB-system med information om
landets fastigheter. Uppbyggnaden sker successivt dver landet genom
systemets inforande vid fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter
den s.k. Fastighetsdatareformen. CFD har huvudansvaret for sivil FDS
som genomfbrandet av Fastighetsdatareformen. Systemet innehdller i
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huvudsak tva register, ett fastighetsregister med uppgifter om fastigheter,
samfilligheter, planer m.m. och ett inskrivningsregister med uppgifter
om dgarforhdllanden, inteckningar m.m. Efter beslut av riksdag och
regeringen viren 1993 pigir dessutom uppbyggnaden av ett basregister
over byggnader. Uppliggningen av ett sidant register innebir att
byggnader ges identiteter och att ritt adress och ritt taxeringsinforma-
tion kopplas till byggnaden. Dessutom innehdller FDS en delkopia av
fastighetstaxeringsregistret, FTR.

FDS kommer att ha inforts vid landets samtliga fastighetsregister- och
inskrivningsmyndigheter i september ar 1995. Detta far till foljd att
dndringar i fastighetsindelningen och #garindringar kan aviseras pi ett
enhetligt sétt frin FDS till fastighetstaxeringen for samtliga kommuner.

FTR ar det grundliggande registret for fastighetstaxeringen och
innehdller sidana fastigheter, samfilligheter och byggnader pi ofri grund
som ar eller skall bli foremil for fastighetstaxering. De huvudsakliga
funktionerna i systemet ir registervird, irlig taxering, registrering av
Overklagande o.d. samt service. Med registervard avses bl.a. olika typer
av hindelser sisom t.ex. forindringar i fastighetsindelning, dgarforhéllan-
den, indelning i taxeringsenheter och bygglov.

Ajourhéllningen av fastighetsregistret sker hos statliga och kommunala
fastighetsregistermyndigheter. Férdndringar som sker i samband med
t.ex. ny- och ombildning av fastigheter uppdateras l6pande i FDS. I
samband med detta fingas ocks4 den information som skall aviseras till
FTR.

Ansvaret for uppdatering av inskrivningsregistret ligger pa inskriv-
ningsmyndigheterna. Vid handliggning av t.ex. en ansokan om lagfart
handliggs denna direkt i FDS som sedan uppdateras med férindrad
information som rdr dgandet av fastigheten. Samtidigt skapas automatiskt
ett underlag for avisering till FTR.

Ajourhdllningen av FTR sker genom att forindringar i fastighetens
identitet och areal aviseras i samband med fastighetsbildningsforrittning
fran CFD. Avisering av dessa uppgifter sker pA ADB-media varje vecka.
Samtidigt aviseras ocksi dgarforindringar (lagfarter).
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5.1.2 Overgang till registerbaserad fastighetstaxering

Regeringens forslag: En verging sker till en registerbaserad fastig-
hetstaxering. I de fall ett tillfredsstillande uppgiftsunderlag finns
kommer fastighetsigarna att tillstillas ett fOrslag till fastighets-
taxering med bdrjan vid AFT 1996. Den allminna deklarationsplik-
ten giller inte i dessa fall.

I forslaget till fastighetstaxering finns det nya basvirdet redovisat
samt de olika faktorer som har lett fram till detta. Endast den som
har synpunkter pd forslaget till basvirdet behdver vinda sig till
skattemyndigheten, SKM, med papekanden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r till §vervigande del positiva
till eller har inga erinringar mot fOrslagen om att Gvergd till register-
baserad fastighetstaxering och infora ett forenklat forfarande. Det finns
vissa synpunkter pA de ekonomiska effekterna. Dessa behandlas i av-
snitt 7. Vidare anser flera remissinstanser att det bor kriivas ett aktivt
godkinnande for att forslaget till fastighetstaxering skall 14ggas till grund
for taxering. Som skil hirfor framfors bl.a. rittssikerhetsskil, att
motsvarande system giller for inkomsttaxeringens fdrenklade forfarande,
den annars okade risken for felaktiga uppgifter och forsimrad kvalitet pa
taxeringsviirdet samt vikten av det straffansvar som ett aktivt godkéinn-
ande medfor. Flertalet remissinstanser, diribland Datainspektionen,
godtar dock utredningens férslag.

RSV forordar en modell dir erinringar mot eller ett passivt godkinn-
ande av ett forslag till fastighetstaxering skall behandlas som allméin fas-
tighetsdeklaration.

Skiilen for regeringens forslag:
Forutsdnningarna for registerbaserad fastighetstaxering

Med registerbaserad fastighetstaxering avses i detta sammanhang en
taxering som baserar sig pA uppgifter i befintliga register. Register-
baserad fastighetstaxering innebir inte att ngot helt nytt register méste
byggas upp utan att redan befintliga register skall kunna utnyttjas mer
rationellt. Komponenter skall siledes kunna himtas frin olika register
med dirav foljande forenklingsvinster for bide enskilda och myndigheter.
Manuell hantering skall kunna undvikas i allt stdrre utstrickning. Ett
visentligt syfte med registerbaserad fastighetstaxering &r besparings-
moéjligheterna. Mélsattningen &r att det arbete som lagts ned bl.a. infor
tidigare allmiinna fastighetstaxeringar skall kunna Ateranvindas.

Som utredningen framhéllit kréver ett registerbaserat forfarande for att
fungera smidigt att ett nytt system gors sa stabilt som mdjligt eftersom
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mdjligheterna att inhimta uppgifter i ett sidant system 4r mer begrinsa-
de 4n i ett férfarande som bygger pi uppgiftslimnande via deklarationer.
Stabiliteten i systemet uppnis genom att det si lingt mdjligt bygger pa
enahanda omstindigheter ar frin 4r. Vidare kridver en registerbaserad
fastighetstaxering ett tillforlitligt underlag i s& mdtto att erforderliga
uppgifter finns i framtagbar form i olika register. Det ar siledes bide en
friga om att kunna utnyttja ett befintligt material av god kvalitet och att
skapa garantier for att detta halls aktuellt.

Néagra omstindigheter som skulle utgra hinder for en Gvergéng till en
registerbaserad fastighetstaxering vid AFT 1996 har utredningen inte
funnit. Regeringen delar denna bedémning. Overvigande del erforderligt
grundmaterial finns redan hos myndigheterna. Déremot Aterstir en del
problem vad giller den fortsatta ajourhillningen av det nya systemet for
fastighetstaxering bl.a pa grund av de forindringar som skett i plan- och
bygglagstiftningen.

En vil fungerande registerbaserad fastighetstaxering fOrutsitter att
fordndringar i friga om fastigheter och byggnader kommer till SKM:s
kiinnedom. Det ir i huvudsak tre fordndringar som &r av intresse. Hit hir
dgarfordndringar, dndringar i fastighetsindelningen samt ny,- till- och
ombyggnad. Det r av stor vikt att information om byggnadsitgirder
dven for framtiden kan fingas in genom uppgiftslimnande frin kom-
munernas sida. Det byggnadsregister som nu &r under uppbyggnad torde
kunna utgéra en bas for en sidan rapportering. Den bygganméilan som
numera inférts anser emellertid utredningen inte tillforsikra att tillrick-
liga uppgifter kommer in. Utredningen avser att iterkomma till dessa
problem. Detsamma giller forenklingar i fastighetstaxeringsforfarandet
avseende Ovriga fastighetskategorier i syfte att underlitta ett register-
baserat forfarande.

Till dess utredningens slutliga forslag, som skall redovisas under ar
1995, blir behandlat kommer tvi olika arbetsmodeller att gilla, en som
bygger pa ett i princip deklarationsldst férfarande och en som motsvarar
det nuvarande. Enligt utredningen kommer oldgenheterna hirav dock inte
bli allt for mirkbara. Utredningen utgir vidare frin att alla allminna
fastighetstaxeringar efter 4r 1996 kommer att bygga pa ett registerbaserat
forfarande.

En o6verging till registerbaserad fastighetstaxering aktualiserar ocksi
vissa integritetsfrdgor. Bl.a. leder forfarandet till att timligen detaljerade
standarduppgifter lagras under ling tid utan siker uppdatering. Som
utredningen pipekat kan dock forutsittas att forandringar i t.ex. utrust-
ningsdetaljer korrigeras p fastighetségarens initiativ nir det kan medfora
sdnkningar av virdet. Denna risk skall dirfor inte 6verdrivas.

Regeringen ansluter sig sledes till utredningens stillningstaganden och
har en o6verglng till en registerbaserad fastighetstaxering som utgangs-
punkt for det foljande forslaget till forenklat forfarande samt Gvriga
rationaliseringsforslag. Forslagen tar sikte pd den allminna fas-
tighetstaxeringen av smihusenheter ar 1996. Efter att utredningen limnat
sitt slutbetinkande kan vissa frigor komma att behandlas pi mytt.
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Utformningen av forslag till fastighetstaxering

Sasom tidigare pipekats finns till Overvigande del erforderligt
grundmaterial for att faststilla basvirden (med den terminologi som
foreslas i avsnitt 4) redan hos myndigheterna. Fortryckningen i det nya
forfarandet kommer att avse de uppgifter som finns lagrade. Kinda
uppgifter dversinds siledes till fastighetens fgare pA en blankett som
iven skall innehdlla ett forslag till basvirde. Det skall likasd framgd for
fastighetsigaren hur detta virde riknats fram. Detta leder till att bl.a.
fastighetséigarnas medverkan kan begriinsas till att dessa for méjlighet att
kontrollera material som de tillstlls.

Vid AFT 1990 utfordes granskningsarbete for 1 800 000 smahusenhe-
ter. For den modell som foreslds vid AFT 1996 dr volymen deklaratio-
ner som krdver nigon form av granskning beriiknad till sammanlagt
endast 1 000 000.

Det kan givetvis inte uteslutas att erforderliga uppgifter ibland saknas.
I s4 fall fir det tidigare deklarationsforfarandet tillimpas. Den allmiinna
skyldigheten att avge fastighetsdeklaration utmdnstras om forslag till
fastighetstaxering erhdllits, Efter foreliggande skall deklaration dock
alltid avges.

Nir det giller inkomsttaxeringen har det diskuterats om inte de
skattskyldiga passivt skulle kunna godkinna ett fortryckt material.
Foredragande statsridet har dock i denna friga (prop. 1992/93:86 s 39-
40) anfort att det dr visentligt att den skattskyldige pa ett aktivt sitt
godkinner de fortryckta uppgifterna pid deklarationsblanketten, I
propositionen, som giller forfarandet infor 1995 ars inkomsttaxering,
foreslas heller ingen dndring pA denna punkt. Frigan blir d4 om nigot
motsvarande bor gilla dven for fastighetstaxeringens vidkommande.

Generellt kan dock tvd visentliga olikheter mellan fastighetstaxering
och inkomsttaxering noteras. Den sistnimnda taxeringen bygger pa
uppgifter som i storre eller mindre utstrickning varierar frdn ir till ir.
Vidare grundas taxeringen regelmissigt pA uppgifter som limnas av
tredje man (arbets- eller uppdragsgivare, banker osv.). Vid fas-
tighetstaxeringen dr bilden en annan. Fastighetstaxeringen bygger i
normalfallet pi hur stor inverkan pa virdet fastighetens fysiska egenska-
per och lige har. Dessa forhdllanden ar timligen konstanta dver tiden.
En ny berdkning av basvirdet grundar sig sdledes pA uppgifter som
fastighetens dgare sjdlv ldamnat om t.ex. storlek, alder, standard osv. vid
tidigare fastighetstaxeringar, Nigra ytterligare uppgifter tillfors siledes
inte av utomstidende uppgiftslimnare. En viss reservation kan goras for
de fall fastigheten har bytt dgare. Nya &gare till fastigheter har emellertid
sannolikt ett starkt intresse av att granska de fortryckta uppgifterna som
limnats av en tidigare #gare. Risken for att felaktigheter till nackdel f6r
den nya fastighetségaren forbigds kan dirfor antas vara liten.

Det frimsta skilet mot att ha en form av aktivitet frin fastighetsigarnas
sida, och di nlirmast genom att dgaren dven om de fortryckta uppgifterna
helt godtas skickar tillbaka en blankett med namnunderskrift, r att detta
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drar med sig en hanteringskostnad for myndigheterna. Utredningen har
beraknat denna kostnad till ca 40 miljoner kronor for AFT 1996.

Flera remissinstanser 4r kritiska till att ett passivt godkéinnande skall
kunna leda till fastighetstaxering. Datainspektionen har diremot till
skillnad frin vad som uttalades i friga om det forenklade forfarandet vid
inkomsttaxeringen inte ansett det behdvligt med fastighetséigarens under-
skrift vid det nu foreslagna forenklade forfarandet vid fastighetstaxe-
ringen. Enligt regeringens mening talar 6vervigande skil for att en annan
modell dn den vid inkomsttaxeringen bor kunna prévas vid fas-
tighetstaxeringen.

Visserligen finns en risk for att enstaka fastighetsigare fir sina
fastigheter for lagt taxerade for att de inte rittar felaktiga uppgifter som
ar till fordel for dem. Denna nackdel fir emellertid anses vigas upp av
de vinster som gors med det forenklade forfarandet. Dessutom skall
kontroll givetvis ske frin skattemyndigheternas sida dven vid det nu
foreslagna forfarandet. Vad giller de fastighetsigare som anser att
felaktiga uppgifter kommer att leda till en for hdg taxering eller av annat
skil ar missn6jda foreligger mojligheten att inkomma med pipekanden.
Om fastighetsigaren missar denna mojlighet ger det numera inforda
omprdvningsinstitutet det skydd som kan behdvas av rittssikerhetsskal.
Det bdr papekas att om fastigheten har fitt en ny &gare och forslaget gir
till den gamla dgaren medfor forslaget visserligen att den mya dgaren kan
riskera att en fastighetstaxering beslutas pd grund av den gamla dgarens
passivitet. Den &dgare som inte har fitt ett forslag till fastighetstaxering
ir emellertid skyldig att 14mna allmiin fastighetsdeklaration och situation-
en bor dirfor normalt inte uppkomma. Sdsom redan framhdllits kan
dessutom genom omprovningsinstitutet en felaktig taxering &ndras.

Enligt regeringens mening dr det mot bakgrund av redogdrelsen ovan
mojligt att infora ett forenklat forfarande som innebér att fastighetsigare
inte behover skicka in blanketten i de fall de fortryckta uppgifterna &r
korrekta och forslaget till basvirde godtas. Bara i de fall fastighetsigaren
vill &ndra eller tillféra uppgifter beh6ver han hora av sig till SKM.

Med regeringens forslag blir det bara aktuellt att limna deklaration i
de fall tillrickligt underlag inte finns for att dsiitta ett basvirde. Slutlig
underrittelse skall ddremot skickas ut till alla fastighetséigare, oavsett om
det fortryckta forslaget godtagits eller inte.

Forslaget medfor dndringar i 18 kap. FTL vilka anges néirmare i det
kommande avsnittet.

Prop. 1994/95:53

79



5.1.3 Forfarandefragor

Regeringens forslag: Fastighetsigaren skall ha fitt forslaget till
fastighetstaxering senast den 15 oktober 4ret fore taxeringsaret for
att deklarationsplikten skall upphdra. PApekanden mot forslaget skall
ha inkommit senast den 1 november samma 4r.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran. RSV anser att tidpunkten fore vilken forslag till fastighetstaxering
skall ha erhillits for att deklarationsskyldigheten skall upphéra bor &ndras
frin den 1 oktober till deklarationstidpunkten den 1 november iret fore
fastighetstaxeringsaret.

Skiilen for regeringens forslag: Vid allméin fastighetstaxering skall
fastighetségaren enligt 18 kap. 1 § FTL, med vissa undantag, utan
foreldggande limna deklaration for varje fastighet. Efter foreliggande
foreligger alltid deklarationsplikt.

En Overging till ett registerbaserat forfarande innebdr bl.a. att den
allminna deklarationsplikten upphor. Kvar stir dock fastighetséigarens
primira ansvar for uppgifternas riktighet. Enligt utredningen kommer det
nidmligen fiven for framtiden att behdvas regler som gor det méjligt att
fA in uppgifter av i stort sett samma slag som for nirvarande. Detsamma
giller vitesforeldggande och andra kontrollatgirder.

En registerbaserad fastighetstaxering vid AFT 1996 innebar att flertalet
sméhuséigare kommer att fi en blankett dir basvirdet och delvirdena
skall finnas liksom samtliga relevanta uppgifter som leder fram till
slutvirdena. Det angivna basvirdet, liksom delvirdena, ir att se som
forslag. Om inget sker faststéills sedan dessa virden genom taxeringsbe-
slut, vilket senast den 30 juni under taxeringséret skall skickas till bade
de som fitt forslag till fastighetstaxering och de som i vanlig ordning
avlimnat fastighetsdeklaration. Genom att basvirdet anges redan i det
forslag som sdnds ut fir fastighetsigaren en fullstindig bild av den
taxering som skett. I tydlighetens intresse bor pipekas att dven om en
fastighetsigare inte reagerat mot det foreslagna basvirdet, detta givetvis
inte hindrar SKM fran att under taxeringsarbetet komma med invind-
ningar mot detsamma.

Deklarationsplikten blir med forslaget beroende av om vederbdrande
fatt ett firdigt taxeringsforslag eller inte. Normalt skall ett sidant ocksd
kunna tillstillas det stora flertalet smahusigare vid AFT 1996. Om
emellertid SKM redan frin bdrjan bedomer det registrerade underlaget
som otillrickligt for att kunna liggas till grund for berikningen av
basvirdet skall fastighetséigaren deklarera pd sedvanligt sdtt.

I 18 kap. 1 § forsta stycket FTL fir ett tilligg goras av innebdrd att
allmin deklarationsplikt siledes inte foreligger om ett forslag till
fastighetstaxering erhllits. Liksom i dag skall dock varje fastighetsdgare

Prop. 1994/95:53

80



vara skyldig att deklarera efter ett foreliggande (18 kap. 1 § sista stycket
FTL).

Om den som tillstillts en firdig blankett har synpunkter pa innehillet
blir situationen densamma som idag. Fastighetséigaren - eller riittare sagt
den som enligt 18 kap. 2 § FTL &r uppgiftsanvarig - fir di vinda sig till
SKM med sina pipekanden senast vid den tidpunkt deklaration skulle ha
limnats dvs. den 1 november dret fore taxeringsdret. I det fortsatta
taxeringsarbetet fir sedan stillning tas till om uppgifterna kan godtas
eller inte.

Den som inte 4r ndjd med taxeringsbeslutet fir i vanlig ordning
direfter begiira omprévning och dverklaga beslutet till domstol.

Den fastighetsigare som anser sig kunna godta det material som
skattemyndigheten skickat ut behdver sledes inte vidta nigra ytterligare
atgirder. Detta medfor enligt utredningen - i vart fall teoretiskt - en viss
ansvarsfordndring i forhillande till vad som giller i dag. I 18 kap. 41 §
FTL anges néimligen att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
limnar en handling med oriktig uppgift och dédrigenom foranleder fara for
att taxeringen blir for 14g kan domas till boter eller fingelse i hogst sex
manader. Utredningen anser att efter en dverging till en registerbaserad
fastighetstaxering kan straffansvar inte komma i friga i de fall nigon
underlater att invinda mot en for lig taxering som SKM foreslagit i det
utskickade materialet. S& kan inte heller bli fallet om muntligen limnade
uppgifter till stéd for en sankt taxering frin en dgare godtas. Utredningen
har inte funnit det motiverat att fringd gillande ritt i denna del med dess
krav pi skriftligt uppgiftslimnande som forutsittning for straffansvar.
Till bilden hor ocksa att ifrigavarande straffbestimmelse behandlas i den
paglende dversynen av skattebrottslagen (Fi 1993:08).

Négra remissinstanser, diribland Gota hovritt, anser att ett straffansvar
bor foreligga. Fastighetsigare skall siledes vara ansvariga for att ha
godtagit de uppgifter som fortryckts. Hovriitten, som foreslar att under-
tecknande och atersdndning av forslaget till fastighetstaxering skall ske,
menar att det 4r oacceptabelt att straffansvar inte kan komma i friga vid
det forenklade forfarandet och anser att det innebir en risk for att
kvaliteten pa fastighetsuppgifterna och taxeringsvirdet pa sikt kommer att
paverkas.

Regeringen 4r emellertid av riittssikerhetsskiil inte beredd att kom-
binera det nu féreslagna passiva godkiinnandet med straffansvar. Det kan
dock finnas anledning att dterkomma till frigan sedan erfarenhet vunnits
av den nya ordningen.

I anslutning till det ovan sagda finns anledning att ocksid berora
utredningens forslag rorande forseningsavgiften (18 kap. 42 § FTL).
Enligt forslaget skall den som fatt ett forslag till fastighetstaxering
komma in med eventuella pipekanden senast den 1 november, dvs. inom
samma tid som giller for deklarationspliktens fullgérande. Den som inte
lamnar sin deklaration i tid kan komma att piforas en forseningsavgift.
I och for sig kan det ifrAgaséttas om inte detsamma av effektivitetsskél
borde gilla for den som kommer in med sina pipekanden for sent.
Utredningen har dock funnit att det - dtminstone i ett inledningsskede -

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53
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inte foreligger tillrickliga skil for en sidan ordning. De fall diar Prop. 1994/95:53

deklarationen i framtiden blir nédvindig ror sddana situationer dir
myndigheterna saknar ett tillriickligt underlag och dir det siledes ir
angeliget att detta snarast kompletteras. Till bilden hor dven att den som
limnat in en inte helt fullstindig deklaration i efterhand kan limna
ytterligare uppgifter utan att drabbas av nigon sanktion. Dessutom far
omprdvningsinstitutet anses ha i viss min minskat behovet av ett alltfor
detaljrikt och sanktionerat tidsmonster. Utredningen anser att erfaren-
heterna av AFT 1996 i vart fall bor utvirderas innan ett slutligt still-
ningstagande kan go6ras i friga om en utvidgad forseningsavgift.
Regeringen ansluter sig till denna uppfattning.

Ett forenklat forfarande Aterverkar dven pa kontrollarbetets inriktning.
Det nuvarande systemet bygger pa tanken att en individuell kontroll sker
av den ingivna deklarationens riktighet. I ett registerbaserat forfarande
fir helt naturligt kontrollen en mer generell inriktning. Utredningen ger
som exempel pd detta att det kan visa sig limpligt att nirmare studera de
fall dir den senast erlagda kopeskillingen stir i mindre god Gverensstim-
melse med det dsatta taxeringsvirdet. Hir kan di siddana fall sorteras ut
vid en efterfoljande kontroll inom den for SKM géllande arliga omprov-
ningstiden. Ett annat tinkbart fall 4&r en motsvarande specialgranskning
av olika former av gruppbebyggelse.

Vid allmiin fastighetstaxering kan sjélva taxeringsarbetet ségas inledas
i september aret fore taxeringsiret med fortryckning av deklarationerna.
Dessa ir normalt fastighetsigarna till handa i slutet av samma ménad.
Den senaste deklarationstidpunkten 4r enligt 18 kap. 9 § FTL den 1
november samma ir. For de fall fastighetsiigarna inte godtar det
utskickade materialet har de diirfor en manad p sig att inkomma med
erinringar till SKM. Den som i enlighet med vad som anforts tidigare
skall deklarera, skall limna deklarationen inom samma tid.

I frigan om detta tidsschema kan tillimpas ocksd om fOrsiaget till
registerbaserat forfarande infors har utredningen gjort f6ljande bedom-
ning.

Redan i det nu gillande systemet fortrycks atskilliga uppgifter i dekla-
rationsmaterialet. For framtiden blir d4 frimst friga om att fortrycka
uppgifter om basvirden och forekommande delvirden, Enligt vad
utredningen inhdmtat blir det friga om si pass begrinsade nya uppgifter
att gillande tidsplan kan anvindas &dven for det forenklade forfarandet.
Utredningen har foreslagit att tidpunkten fore vilken fastighetsigaren
skall ha fatt forslaget till taxering skall vara den 1 oktober Aret fore
taxeringsiret. RSV anser emellertid att den 1 oktober frin administrativ
synpunkt dr en olimplig tidpunkt eftersom det inte kan garanteras att
forslaget dr fastighetsdgaren till handa precis fore detta datum. I stillet
foreslas att 1 oktober dndras till deklarationstidpunkten den 1 november.

Enligt regeringens mening 4r det emellertid inte Idmpligt att samma
datum giller for nir forslag skall ha erhdllits och pipekanden ha
inkommit. Tidpunkten bor dock kunna flyttas fram till den 15 oktober.
Lagrddet har ansett att tidpunkten bdr anges pAd sidant sitt att fas-
tighetsidgaren skall ha fitt forslaget senast visst datum. Regeringen
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foreslar darfor att fastighetséigaren skall ha fatt forslaget till taxering
senast den 15 oktober aret fore taxeringsiret. En samstimmighet uppnis
d4 med den konstruktion som giller det forenklade forfarandet vid in-
komsttaxeringen.

Regeringen delar i dvrigt utredningens beddmning. En anpassning till
det forenklade forfarandet féreslds i 18 kap. 1, 3, 4, 6, 9 och 9 a §§
FTL.

5.2 Smaéhus pa lantbruksenhet

Regeringens forslag: Samtliga smahus med tillhérande tomtmark
som &r beligna pa lantbruksfastighet skall ingd i lantbruksenheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: RSV och LMV har synpunkter pa tidpunkten for
att genomfora forslaget. RSV anser att Overgéngen bor ske forst till
AFT 1998 av administrativa skiil. Dérvid dberopas att AFT 1996 innebir
en stor arbetsbelastning for skatteférvaltningen samtidigt som det dven
foreligger ett forslag till drlig omrikning av taxeringsvirdena fr.o.m. ir
1996. LMYV ser inget hinder att genomfora forslaget i sin helhet till &r
1996. I dvrigt har remissinstanserna inte haft nigra erinringar riktade mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Av grundliggande betydelse fir
fastighetstaxeringen &r indelningen i taxeringsenheter. Med taxeringsenhet
forstds sidan egendom som skall taxeras for sig (4 kap. 1 § FTL). Av
samma lagrum framgdr att fastighet i regel ocksd utgdr taxeringsenhet.
Begreppen registerfastighet och taxeringsenhet sammanfaller dock inte.

I 4 kap. 5 § andra stycket FTL anges att smahus och tomtmark for
sddan byggnad skall ingd i lantbruksenhet under vissa forutséttningar.
Enligt dessa skall husen ligga i anslutning till lantbruksenhet vars
produktiva mark, dvs. dkermark, betesmark och skogsmark, omfattar
minst fem hektar. Husen skall dessutom vara behdvliga som bostad i
lantbruket, dvs. &t dgare, arrendator eller deras arbetskraft. Uppfylls inte
forutsittningarna for att inforliva smihuset i lantbruksenheten sker en
uppdelning s att smahuset med tillhdrande tomtmark indelas som
smahusenhet och terstoden som lantbruksenhet. Tva olika taxeringsen-
heter bildas dirmed av en registerfastighet.

Enligt utredningen ir flertalet nu aktuella register uppbyggda efter
indelningen i registerfastigheter. Av de #ndringar som behandlas i det
maskinella aviseringssystem som finns uppbyggt mellan CFD och RSV
ar de fall som blir foremal fér manuell hantering frimst sidana enheter
dir registerfastighet och taxeringsenhet inte stimmer Sverens. Det har
visat sig att lantbruksenheter oftare 4n andra kategorier blir foremal for
manuella 4tgdrder i fastighetstaxeringssystemet. En Overgang till
registerbaserad fastighetstaxering skulle siledes kunna underlittas om
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taxeringsenhet genomgiende knéts an till begreppet registerfastighet.
Aven av rationaliseringsskil anser utredningen det vara efterstrivansvirt
med en 6kad Sverensstimmelse mellan indelningen i taxeringsenheter och
indelningen i registerfastigheter.

Det ursprungliga syftet med att indela den taxerade egendomen i
taxeringsenheter var att fi enheter som limpligen borde taxeras for sig.
For de olika enheterna gillde olika beskattningsregler. Si beskattades
tidigare fritidshus pA en lantbruksfastighet enligt andra regler 4n de som
gillde registerfastigheten i Ovrigt. Genom dndringarna i 1990 Aars
skattereform har sambandet mellan inkomsttaxeringen och fastig-
hetstaxeringen forsvagats. Avgdrande &r numera den grinsdragning som
gors vid inkomsttaxeringen mellan begreppen privatbostadsfastighet och
niiringsfastighet.

Gillande regler terfinns i 5 § KL och innebér bl.a. att smihus som ar
inriittat till bostad 4t en eller tva familjer med tillhérande tomtmark pa
lantbruksenhet och som utgdr privatbostad omfattas av begreppet
privatbostadsfastighet. Som privatbostad riknas sméahus som helt eller till
overvigande del anvinds for 4garens eller vissa denne nirstiendes
permanent- eller fritidsboende. Andra fastigheter utgér niringsfastigheter.
Fr.o.m. 1995 irs taxering kan pi #garens begiran privatbostadsfastighet
pA lantbruksenhet riknas som néringsfastighet om smahusets storlek
uppgir till minst 400 kvm och det har nybyggnadsar fore ar 1930.
Privatbostadsfastighet beskattas i inkomstslaget kapital och innehavet
genom uttag av fastighetsskatt. Niringsfastighet beskattas i néiringsverk-
samheten genom att faktiska intikter och kostnader beaktas.

Med hinsyn till de forindringar som infordes genom 1990 irs
skattereform kvarstir siledes inte lingre nigot behov av att ur in-
komstskattesynpunkt bryta ut bostadshus frdn lantbruksenheterna for
virdering som egna taxeringsenheter.

Frigan 4r om en sidan uppdelning behdvs av andra skil.

Enligt utredningen har man uppskattat att ca 10 000 mangardsbyggna-
der och tomter samt ca 70 000 "icke-behdvliga® smahus och ut-
arrenderade tomter 4r utbrutna till egna taxeringsenheter (smahusenheter).

Utredningen anfor angéende smijordbruken, dvs. lantbruksenhet med
mark understigande fem hektar produktiv mark, att prisbildningen for
dessa smijordbruk kan antas f6lja den som giller for smihusenheter. En
overforing till denna kategori skulle dock kréiva att nya regler skapas
eftersom en stor del av arealen i sidant fall inte skulle &sittas nigot
virde liksom inte heller eventuella ekonomibyggnader. En annan 18sning
skulle vara att ligga in bostadsbyggnaden med tillhdrande tomt i lant-
bruksenheten. [ stillet for att en sirskild taxeringsenhet maste bildas,
skulle for framtiden byggnaden och tomten dirtill f4 utgdra sirskilda
virderingsenheter inom lantbruksenheten. Utredningen foresprikar den
sistnimnda modellen.

For den andra aktuella gruppen av smahus, dvs. sidana bostads-
byggnader som inte behdvs for jordbruket oavsett deras storlek foreslar
utredningen samma l6sning som for smajordbruken.
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Samtliga bostadsbyggnader med tillhérande tomtmark, som Zgs av Prop. 1994/95:53

lantbrukaren, kommer med denna l3sning att ingd i lantbruksenheten.
Smahusen och marken bildar dirvid sirskilda virderingsenheter och
virderas enligt samma regler som for smihus pA lantbruksenheter.
Omtaxering av bostadsbyggnaderna kan ske vid AFT 1998 for lant-
bruksenheter.

Enligt regeringens bedémning #r skilen for att inforliva samtliga
smahus pa lantbruk i lantbruksenheten Svertygande. Siledes uppnar man
med nyordningen den forenklingen att det totala antalet taxeringsenheter
minskas. Genom att taxera smihusen i lantbruksenheterna fir skatte-
forvaltningen en jémnare arbetsfordelning. Virderingstekniskt eller
hanteringsmissigt méter forslaget inga beaktansvérda svérigheter for de
berbrda myndigheterna. For 4garen av lantbruksenheten uppkommer den
fordelen att hans samlade innehav pi registerfastigheten blir taxerat vid
ett tillfille och inte som nu vid tv4 tillfillen.

Nir annan #n fastighetsigaren &ger byggnaden taxeras byggnadens
dgare for den del av taxeringsvirdet som avser byggnad. Tomtmarken
kommer emellertid att redovisas i lantbruksenheten i enlighet med det
nyss sagda.

En 4ndring foreslas i enlighet med det ovan anférda av regeln i andra
stycket i 4 kap. 5 § FTL. Foljindringar blir aktuella dven i andra
paragrafer vilka redogdrs for i specialmotiveringen. Lagrddet har 1amnat
synpunkter pd lydelsen av 2 kap. 2 § FTL, som reglerar indelningen i
byggnadstyper, i forhdllande till den foreslagna lydelsen av 4 kap. S §
FTL. Regeringen foreslar en 4ndring av 2 kap. 2 § FTL i enlighet med
Lagridets forslag. SAsom Lagrddet pdpekar &r avsikten att vissa
byggnader som tidigare klassificerats som hyreshus skall tillforas
byggnadstypen sméhus genom att de infOrs i lantbruksenheten. Vidare
kommer vissa byggnader som tidigare har ingétt i lantbruksenheten i
fortsittningen att ingd i andra taxeringsenheter, nimligen vissa sidana
smihus som &r beldgna i anslutning till en lantbruksfastighet men inte p
sjdlva fastigheten. Detta bor enligt regeringens beddmning inte leda till
tillimpningsproblem och medfdr inte heller andra lagindringar 4n de i
de remitterade lagforslagen.

Vad giller ikrafitridandet gor regeringen foljande bedémning. Skulle
man vilja tillimpa forslagen generellt vid AFT 1996 uppkommer problem
sdvitt angir de smahus som inte behdvs som bostider for lantbruksen-
hetens dgare m.fl. SFT 1996 gir ju tillbaka till nirmast foregiende
allminna fastighetstaxering fér nu berdérd kategori, dvs. den allmiinna
lantbrukstaxeringen 1992. Vid denna taxering saknades vérderingesregler
fér de smihus som nu foreslds ingd i lantbruksenhet. I denna del kan
forslagen tillimpas forsta gingen vid fastighetstaxeringen 4r 1998. Vad
gilller de fall dir smihuset i friga #r att anse som beh6vligt for driften
kan enligt utredningen forslaget tillimpas redan 4r 1996. De nya reglerna
medfor i sidana fall att 4garna till dessa fastigheter till fdljd av regeln i
16 kap. 2 § 1 fir avge siirskild fastighetsdeklaration. RSV har emellertid
ansett att skatteférvaltningen har for stor arbetsbelastning infér ar 1996
for att hinna ta fram underlag for sirskild fastighetstaxering i dessa fall.
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Om samtliga smihus infdrs i lantbruksenheterna forst &r 1998 kan det ske
genom allmin fastighetstaxering. Dessutom kommer det forenklade forfa-
randet att kunna tillimpas pd de for lantbruksenhetens &dgare m.fl.
behovliga smihusen vid AFT 1996 vilket medfor ytterligare ar-
betsbesparingar. Overvigande skil talar dirfor for sistnimnda 18sning.
Bestimmelser med innebord att &ndringen genomfors forst vid fas-
tighetstaxering ar 1998 foreslds dirfor i dvergingsbestimmelserna.

5.3 Sirskilda fragor

5.3.1 Schematisk bestiimning av prisnivin for tomtmark

Regeringens forslag: Vid bestimmande av delvirde f6r tomtmark
i sddana fall da forsiljningar av obebyggd tomtmark inom virdeom-
ridet inte ger den ledning som behdvs skall delvidrdet bestimmas
med ledning av den marknadsvirdeniva for obebyggd tomtmark som
normalt forekommer inom virdeomriden dir marknadsvirdenivan
for bebyggda fastigheter dr densamma som for virdeomradet i fraga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nigra sérskilda erinringar framférs inte av
remissinstanserna.

Skillen for regeringens forslag: Riket delas in i virdeomridden for
byggnader och &goslag (mark). Virdering av dessa sker med ledning av
riktviarden (7 kap. 2 § FTL). Indelningen bygger pa att fastigheternas
beskaffenhet inom ett virdeomrdde dr sd enhetlig som mojligt, dvs.
indelningen sker for att ldgets inverkan pA viirdet skall beaktas. Den
grundliggande regeln i forslaget till 5 kap. 2 § FTL om att basvéirdet
skall bestimmas till det belopp som motsvarar 75 % av taxeringsen-
hetens marknadsvirde giller enligt 8 § forsta stycket i samma kapitel
dven for delvirdena. 1 enlighet med det nu sagda skall siledes dven
delvirdet fér marken bestimmas till den angivna nivén.

Marknadsvirdet bestims i forsta hand med ledning av fastighets-
forsiljningar i orten. Om det finns ett godtagbart antal forsdljningar av
savil bebyggda som obebyggda tomter fungerar systemet vil. Vardeom-
raden och riktvirdeangivelser kan i sidana fall bestimmas si att resultatet
stimmer dverens med de nyss nimnda reglerna. Det har emellertid sedan
linge visat sig vara svart att alltid fi fram ett anvindbart ortsprismaterial
for obebyggd tomtmark. PA sina hAll forekommer knappast sidana
forsiljningar. Trots detta forhillande har man enligt utredningen hittills
lyckats vdl med att bestdmma riktiga riktvirdeangivelser for tomtmarken.
Emellertid har detta moment i foérberedelsearbetet krivt omfattande
tidsinsatser.

Utredningen pipekar att den knappa tillgingen till ortsprismaterial
avseende obebyggd tomtmark sannolikt kommer att accentueras till AFT
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1996. Orsakerna stir att finna i bl.a. de forindrade bostadsfinan-
sieringsreglerna som infordes den 1 januari 1993 och de kvardrdjande
effekterna av ligkonjunkturen. Dessa faktorer, sedda var for sig och
sammantagna, haller tillbaka en normal nyproduktion av permanent-och
fritidshus. Ett annat problem #r de forsiljningar av tomtmark till
permanenthus som gjordes innan det blev kiint att bostadsfinan-
sieringsreglerna skulle komma att 4ndras. Utredningen anser att dessa
kop inte bor ingd i ortsprismaterialet av den anledningen att marknadsfor-
utséittningarna  for sidan tomtmark Z4ndrades radikalt i och med att
nimnda regler dndrades.

Det beh6vs dirfér mer rationella metoder for att gdra arbetet med att
bestimma virdenivierna fér tomtmark mindre resurskrivande. Bristen pd
ortsprismaterial kraver ocksd nya losningar for att kraven pd hog
virderingsnoggrannhet skall kunna bibehdllas. Regeringen delar mot
denna bakgrund utredningens slutsats att den nuvarande huvudregeln
miste kompletteras for de fall didr representativa markfdrsiljningar
saknas.

Kompletterande metoder har redan anvints i de tidigare forberedelse-
arbetena. Exempelvis anviinds relationen mellan bebyggda och obebyggda
fastigheter till att bedoma vilken nivd marknadsvirdena bor ligga pd i
omriden som inte har tillréickligt underlag i friga om obebyggda tomter.
Négon omfattande kritik mot forfarandet har inte férekommit. Som utred-
ningen anfort bor darfor detta forfarande utvecklas ytterligare och
anvindas mer systematiskt &n tidigare mot bakgrund av de svirigheter
som vintas infor AFT 1996.

For framtiden skulle arbetet med att bestimma virdenivierna for
tomtmark kunna forenklas. Utredningen har foreslagit foljande modell.

Liksom tidigare kartldggs virderelationerna mellan normaltomten och
normaltomen bebyggd med normhuset. De fi kdp av obebyggd tomtmark
som finns anvénds till att uppskatta relationen. For obebyggd tomtmark
som avviker frin normaltomtens klassificeringsdata kommer képeskilling-
arna att riknas om for att direfter avse normaltomtens marknadsvirde.
Denna procedur upprepas for alla delmarknader dir kdp av obebyggd
tomtmark finns. De statistiska berdkningarna kommer att visa en kurva
som anger normaltomtens genomsnittliga prisniva i forhdllande till samma
tomt bebyggd med normhuset (se SOU 1994:62 s. 149). Det gir sedan
att anvinda funktionen for att bestimma tomtmarksvirdena for normal-
tomten i omrdden dér inga kop av tomtmark har skett.

Regeringen kan ansluta sig till den nu i korthet beskrivna modellen som
frimst skulle fungera som ett hjdlpmedel i de fall ortsprismaterialet vad
avser obebyggd tomtmark inte ger tillricklig ledning. I det fortsatta
forberedelsearbetet infor AFT 1996 fir modellen ytterligare dvervigas.
Vid utvirderingen av AFT 1996 kan det visa sig att det nu som ett
alternativ beskrivna forfarandet av enkelhetsskil skulle kunna ges ett
storre utrymme.

En &ndring foreslds darfor i 5 kap. 8 § FTL i enlighet med utred-
ningens forslag s att det klart framgér att en alternativ berédkningsgrund
for markvirdet ar tillaten.
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5.3.2 Tidpunkt for éiganderiittens Gvergdng

Regeringens bedomning: En lagreglering av tidpunkten f6r dgande-
riittens Overging bor inte goras nu.

Utredningens forslag: Tidpunkten f6r dganderiittens dverging betriff-
ande fastigheter foreslds bli reglerad i en bestimmelse i 1 kap. 5 § FTL.

Remissinstanserna: Atskilliga remissinstanser stiller sig tveksamma
till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 2 § FTL skall en
fastighet delas upp i taxeringsenheter enligt 4garforhillandena om skilda
delar av den har olika dgare.

I FTL regleras inte vem som skall anses som Zdgare till en fastighet
eller del dirav. Denna friga fir avgbras med ledning av de lagregler och
den praxis som kan finnas pd omridet. Regeringsriitten har i ett mail
angiende fastighetsreglering och sirskild fastighetstaxering (RA 1993
ref 65) anslutit sig till de i andra sammanhang gillande civilrittsliga
principer som innebir att dganderitten anses Svergd den dag d4 bindande
képeavtal triffats. Det kan néimnas att motsvarande bedémning gjorts i
RA 1993 not 485 dir friga var om forvirv genom giva och arvskifte.
Nu niéimnda avgéranden stimmer vil dverens med vad som sedan linge
tillimpats vid inkomsttaxeringen. Har ddremot en viss tidpunkt avtalats
for dganderittens Sverging giller den tidpunkten (se RA 1993 ref 16 och
diri anmérkta rittsfall).

Utredningen har foreslagit att en lagfistning av gillande praxis skall
goras. Forslaget har emellertid, som framgatt kritiserats av Aatskilliga
remissinstanser bl.a. mot bakgrund av effekten pd andra rittsomraden.
Vissa remissinstanser anser att en lagfistning r obehdvlig. Det framfors
dven synpunkter att lagreglering bor ske inom andra skatterittsliga och
civilrittsliga omriden samtidigt eftersom annars olika tidpunkter kan
gilla for dganderiittens dverging.

Vid overltelse av fastighet infaller 4ganderittens Gvergdng vid olika
tidpunkter i olika sammanhang. Det kan uppsta svarigheter om lagregle-
ring sker endast i FTL och inte i annan lagstiftning samtidigt. Vidare
hénvisas i ett flertal skatteréittsliga men 4ven civilrittsliga lagar till 1 kap.
5 § FTL. Med hinsyn till den domstolspraxis som finns och d frigan
inte bdr behandlas ensidigt pd fastighetstaxeringsomridet utan i ett storre
sammanhang anser regeringen att en lagreglering av tidpunkten for
dganderittens Overgng inte bbr genomféras nu.
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5.3.3 Exploateringsmark

Regeringens forslag: Agoslaget exploateringsmark utménstras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nigra sirskilda erinringar framfors inte av
remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om exploaterings-
mark och exploateringsenhet infordes i FTL ar 1981. Enligt de nya
reglerna skulle obebyggd mark som ingir i faststilld stadsplan eller
byggnadsplan och som till nigon del 4r avsedd att anvindas for bygg-
nadsindamal enligt 4 kap. 5 § FTL indelas som en sérskild taxeringsen-
hetstyp, nimligen exploateringsenhet. Om det var friga om mark som
kunde indelas som tomtmark eller om det var uppenbart att exploatering
inte skulle komma att genomfdras eller avsevirt fordrojas skulle marken
inte klassificeras som exploateringsmark.

Genom den uppdelade allméinna fastighetstaxeringen, som inférdes vid
AFT 1988, skulle i stillet exploateringsmark indelas antingen som
smahusenhet, hyreshusenhet eller industrienhet beroende pa vilken
byggnadstyp exploateringsmarken 4r avsedd for. For att undvika att
fastighetsigaren vid inkomstbeskattningen skulle fi ta upp en betydligt
hogre schablonintikt 4n tidigare foreslogs samtidigt att exploateringsmark
inte fick ing4 i bebyggd taxeringsenhet.

Viérderingen av exploateringsmark utgir frdn de riktvirden som ér
bestimda for omrddets tomtmark. Riktvirdet for exploateringsmark
bestéims siledes enligt 12 kap. 6 och 7 §§ FTL genom att de riktvirden
som géller for tomtmark inom det berérda omradet justeras ned genom
multiplikation med en exploateringsfaktor som bestims med hénsyn till
den vintetid som anses foreligga innan exploateringen beriknas bérja och
den exploateringstid som anses foreligga under vilken exploatering kan
beriiknas pagi.

Enligt utredningen har genom den nya plan- och bygglagen (1987:10),
som forutsétter att planlagd mark skall bebyggas inom kort tid, en stor
del av de tidigare detaljplanerna upphivts. Behovet av att indela mark
som exploateringsmark har hirigenom minskat.

Det sirskilda forfarandet vid virderingen av exploateringsmark medfor
en sirskild virderingsmetodik. Indelningsforfarandet r ett forsvirande
moment vid taxeringen, bl.a. beroende p4 de problem som uppkommer
vid grinsdragningen mellan exploateringsmark och andra #goslag.
Forfarandet innebdr ocksd en speciell hantering med bl.a. sirskilda
blanketter och registrerings- samt ADB-rutiner. Utredningen anser att det
darfor ur sivil varderings- som hanteringssynpunkt skulle innebéira en
avsevéird forenkling och rationalisering att ta bort den sirskilda indel-
ningen och virderingen av exploateringsmark. I de f4 fall en nedjustering
av virdet av tomtmark med exploateringsméjlighet blir aktuell kan sidan

Prop. 1994/95:53

89



i det enskilda fallet i stillet géras genom justering for siregna forhillan-
den.
Regeringen finner i likhet med utredningen och pi de skil som fram-
forts av denna att begreppet exploateringsmark bor kunna utmonstras.
En effekt av att dgoslaget exploateringsmark tas bort blir att den del av

sadan mark som utg6r kvartersmark skall indelas som tomtmark och den

del som utgjort allman plats skall fér framtiden indelas som 6vrig mark.
Har genomférandetiden gatt ut bér marken indelas som tomtmark endast
om det ir uppenbart att den skall bebyggas, jfr 2 kap. 4 § FTL.

Enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt 3 § forsta stycket b
utgér fastighetsskatten 1,5 % av taxeringsviirdet av vérderingsenhet
tomtmark som &r obebyggd samt vérderingsenhet avseende ex-
ploateringsmark. Eftersom siledes fastighetskatten i dag utgir pd samma
sitt for bdda de aktuella &4goslagen medfor fOrslaget att utmonstra
figoslaget exploateringsmark inte nigra beskattningskonsekvenser.

Forslaget foranleder foljande dndringar. Utmonstring sker av 6 kap.
8 §, 12 kap. 6 och 7 §§ samt rubriken fore 12 kap 6 § FTL. Andring
sker i 2 kap. 4 §, 4 kap. 5-7 §§ och 5 kap. 7 § samt rubriken till 12 kap.
FTL s att vad diri foreskrivs om exploateringsmark utgér.

5.3.4 Ofri tomt i stad

Regeringens firslag: Bestimmelserna om ofri tomt i stad utmonst-
ras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nigra sirskilda erinringar framfors inte av
remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: I 1 kap. 5 § forsta stycket b FTL
stadgas att som Z4gare av fastighet bl.a. skall anses innehavare av s.k. ofri
tomt i stad.

Eftersom institutet inte lingre forekommer foreslar regeringen i likhet
med utredningen att bestimmelsen hirom skall utmonstras.

Prop. 1994/95:53



6 Underlag for fastighetsskatt vid brutet
rdkenskapsar

Regeringens forslag: Statlig fastighetsskatt skall beriknas pA grund-
val av det taxeringsvirde som géller under beskattningsiret. Befriel-
se frin och nedsittning av skatt samt reducering av underlaget for
fastighetsskatt i samband med byggnation skall erhéllas fér kalender-
ar.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 § femte stycket lagen om
statlig fastighetsskatt beriiknas fastighetsskatt for beskattningsir. I 41 §
andra stycket kommunalskattelagen (1928:370), KL, foreskrivs att statlig
fastighetsskatt skall anses belopa pa det beskattningsdr till vilket skatten
hinfor sig. Av 3 § forst nimnda lag framgir att underlaget for fas-
tighetsskatt utgors av taxeringsvirdet. Vilket taxeringsvirde som skall
utgdra underlag vid brutet rikenskapsir 4r inte reglerat i lagtexten.

Vid tillkomsten av lagen om statlig fastighetsskatt fanns en regel som
foreskrev att med taxeringsvirde avses de virden som legat till grund for
eller ingétt i berikning av garantibeloppet. Enligt d& gillande 47 § KL
skulle garantibelopp beriknas med utgingspunkt frin fastighetens
taxeringsvérde aret fore taxeringsiret. I samband med att garantibeskatt-
ningen slopades indrades detta lagrum. Den angivna definitionen
forsvann da utan nigon niirmare motivering.

De nya reglerna har av skatteforvaltningen tolkats som att nigon
principiell &ndring av fastighetsskattens konstruktion inte var avsedd. Det
innebdr att om taxeringsvirdet dndras fran ett kalenderér till ett annat
gors ingen proportionering. I stillet utgdr man ifrin taxeringsvirdet ret
fore taxeringsiret.

Av nuvarande 1 kap. 7 § FTL framgir bl.a. att beslut om taxerings-
véirde vid allmin fastighetstaxering normalt skall gilla frin ingingen av
det taxeringsdr di allmiin fastighetstaxering av taxeringsenheten sker.
Detsamma géller vid sérskild fastighetstaxering. Enligt forslaget om ett
omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen i avsnitt 4 kommer beslut
om taxeringsvirde i form av omrikning att gilla frin ingingen av det
taxeringsdr di sidant beslut fattas till ingangen av detta taxeringsdr da
sidant beslut fattas nista ging. Med taxeringsir forstas enligt denna lag
det kalenderdr for vilket fastighetstaxering bestims.

Vid fastighetstaxering 4r 1994 4sitts nya taxeringsvirden som siledes
géller frin ingdngen av ir 1994. Beskattningsiret som ligger till grund
for 1995 ars inkomsttaxering kan utgdras av ett brutet rikenskapsir som
exempelvis borjar den 1 juli 1993 och slutar den 30 juni 1994. Vid den
regeltolkning som nu synes ske leder detta till att fastighetsskatt kommer
att beréknas pd 1994 irs taxeringsvirde for hela rékenskapséret. Detta
trots att 4r 1993 utgér en del av rikenskapséret.
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Fastighetsbeskattningsutredningen har i sitt slutbetdnkande fdreslagit att
nir det giller fastigheter som enligt deras forslag skall schablonbeskattas
skall intiikten beriknas pé det taxeringsviirde som giller for fastigheten
under varje del av beskattningsiret. Forslaget har motiverats med att det
materiellt mest riktiga resultatet erhdlls om man gbr en proportionering
utifrdn det taxeringsvirde som giller for fastigheten under varje del av
beskattningsiret. Vidare har utredningen pipekat att om rullande
fastighetstaxering infors med omriknade taxeringsvirden varje ir fir
problemet kad betydelse jamfort med dagens regler.

RSV har i sitt remissyttrande dver Fastighetsbeskattningsutredningens
betinkande pipekat att utredningens forslag ger ett materiellt korrekt
resultat men innebér samtidigt merarbete for skattemyndigheterna. Vidare
anfér RSV att om fastighetsskatten behdlls for niringsfastigheter och
proportioneringsregeln infors blir problemet &n mer patagligt. RSV
foreslar dirfor i stillet att 16sningen i sidant fall bor vara att debitera
fastighetsskatten for kalenderdr dven for skattskyldiga med brutet
rikenskapsir och beskatta den som &r dgare den 1 januari for hela
kalenderdret. Det bdr dock enligt RSV beaktas att regler med detta
innehdll medfor engéngseffekter.

HSB:s Riksforbund tillstyrker i sitt remissyttrande &ver Fastighets-
beskattningsutredningens betinkande utredningens forslag men pipekar
att det uppkommer troskeleffekter till nackdel fér dem med brutet
rakenskapsar vid tillimpning av nedsittningsreglerna vid byggnation.
HSB anser dirfor att en proportionering méste ske for kalenderar sivél
av underlaget for fastighetsskatt som tillimpade skattesatser.

Enligt regeringens mening foreligger ett behov av att klarléigga vilket
taxeringsviarde som skall utgdra underlag for fastighetsskatt. Det &r
dirvid limpligt att utforma reglerna s att de inte ger stétande effekter
frin likformighets- och neutralitetssynpunkt. Regeringen anser att
Fastighetsbeskattningsutredningens uppfattning kan vara vigledande i
friga om den statliga fastighetsskatten. En proportionering bdr dirfér ske
vid brutet rikenskapsar pd s sétt att underlaget for fastighetsskatt utgors
av det for varje kalenderarsdel géllande taxeringsvirdet.

Vid berikning av fastighetsskatt miste i sidant fall en tskillnad gdras
mellan bestimmande av underlaget for fastighetsskatten i form av taxe-
ringsvirdet som giller for kalenderdr och utrikningen av sjilva fas-
tighetsskatten som beldper pd beskattningsér.

Vid jimkning av underlaget vid forvérv och avyttring under dret samt
vid tillimpning av bestimmelsen i 2 § femte stycket lagen om statlig
fastighetsskatt avseende beskattningsir som omfattar kortare eller lingre
tid 4n tolv manader torde inte nigra tillimpningsproblem utdver mer
omfattande utrikningar uppkomma. Regeringen anser att vad RSV anfort
om merarbete inte utgdr tillrickligt skil for att &ndra dessa vedertagna
regler.

Vad giller bestimmelserna i 3 § andra stycket lagen om statlig
fastighetsskatt angaende befrielse frin och nedsittning av fastighetsskatt
under sammanlagt tio 4r for bl.a. nybyggda bostéider avses inkomsttaxe-
ringsdr och dirmed underliggande beskattningsir. Om proportionering
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skall ske av underlaget for fastighetskatt vid brutet rikenskapsar i
fortsittningen medfor detta, vid samma vérdedr och forsdljning av
fastigheten vid samma tidpunkt ett ir efter tioArsperioden, att fas-
tighetsdgare med brutet rikenskapsir fir betala sammanlagt ndgot mer
skatt 4n den som har kalenderdr som rikenskapsir. Orsaken r den
forskjutning som uppstar och inleds med att de med brutet rikenskapsar
1 juli - 30 juni befrias frdn skatt under ett halvir med det ligre taxerings-
virdet fére byggnationen som grund. For att 18sa detta problem anser
regeringen att skattebefrielse och nedsittning av skatten bor erhdllas for
kalenderar. En sidan 10sning motiveras dven av att nedséittningsreglerna
ir kopplade till fastigheten och dirfor inte bor pdverkas av dgarens
beskattningsar.

Visserligen medfér denna ordning att skattebefrielse- och nedséttningsar
inte kommer att 16pa parallellt med de brutna rikenskapsren. Efter att
de tio 4ren har forlopt kommer skatteeffekten dock ha varit densamma
for dem med brutet rikenskapsir som for dem med kalenderdr som
riikkenskapsar,

De regler som inférdes som en dvergdngsitgird for redan befintliga
hus i de gillande dvergingsbestimmelserna punkterna 4 och 5 till lagen
(1990:652) om éndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
utgor ett pigiende system som inte bdr dndras. Undantag bor dirfor
goras for tillimpning av proportioneringen i dessa fall.

I 3 a § lagen om statlig fastighetsskatt har inforts en méjlighet till
reduktion av fastighetsskatten pad hyreshusenheter med byggnad som
innehdller bostider om det taxeringsvirde som utgdr underlag for
fastighetsskatten har héjts till foljd av en om- eller tillbyggnad. Den nya
bestimmelsen innebdr att om forutsittningarna dr uppfyllda skall fas-
tighetsskatten beridknas pd taxeringsvirdet minskat med ett sdrskilt
framriknat belopp under de forsta fem aren som det hojda taxeringsvir-
det ligger till grund for fastighetsskatten och minskat med halva detta
belopp de dir pd foljande fem aren. Med &r synes dven hir avses
inkomsttaxeringsir med underliggande beskattningsir. Samma problem
som i foregdende fall uppstir egentligen inte eftersom det ir frigan om
att reducera underlaget for fastighetsskatt med ett visst belopp. Storleken
pa underlaget har inte nigon betydelse. Skatten berdknad pa det reduce-
rande beloppet blir densamma oavsett frn vilket underlag den dras.
Aven i detta fall ir det trots allt mer limpligt att reducering erhdlls for
kalenderar for att en enhetlig systematik skall uppnds.

Forslaget foranleder dndringar i 2, 3 och 3 a §§ lagen om statlig
fastighetsskatt. De nya reglerna foreslds trida i kraft i januari 1995 och
tillimpas forsta gingen vid 1996 ars taxering. Eftersom ett taxerings-
virde som 3sitts &r 1995 kan bli ldgre 4n dagens taxeringsvirde bor
overgdngsvis gilla att den skattskyldige miste begira att de nya reglerna
tillimpas vid 1996 irs taxering.
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7 Ekonomiska effekter

Vad forst giller omrdkningsforfarandet kan konstateras att det inte 4r
mojligt att exakt berikna forindringen av skatteinkomsterna. Det
avgdrande ir hur prisutvecklingen kommer att vara i framtiden.

Forenklat betyder forslaget, allt annat lika, att en negativ prisutveckling
ger staten arligen ligre skatteinkomster medan en positiv prisutveckling
ger hogre. Det semare ir mest sannolikt som langsiktigt antagande.
Teoretiskt kan man anta en 4rlig prisdkningstakt samt en irlig volym-
tillviixt. Genom att studera historiska virden for dessa parametrar kan en
varaktig budgetforstirkning beriiknas till 900 miljoner kronor rligen.

Aven om det 1ingsiktigt kommer att vara en stigande trend pa prisut-
vecklingen ir det for enskilda fastighetsigare betydelsefullt att kortare
perioder av fallande priser fir genomslag pa fastighetsskatten.

Det 4r i sammanhanget ocksa viktigt att framhalla den for samhéllseko-
nomin positiva effekt som erhills genom att fastigheter omvirderas
arligen. Som exempel kan ndmnas kreditgivares och lantagares forbitt-
rade information om aktuella marknadsvérden pa fastigheter.

Efter att omrdkningsférfarandet har tillimpats en tid kan det finnas
anledning att gora en utvirdering i syfte att avgéra om den l6pande taxe-
ringsperioden, dvs. nuvarande sexdrsperiod mellan de allmiinna fas-
tighetstaxeringarna, kan forlingas med Aitfoljande kostnadsbesparingar.
Enligt regeringen bdr denna utvirdering pAbdrjas redan dret efter att den
forsta omrdkningen genomforts.

For administration av ett system med omrikning uppstar direkta kost-
nader hos LMV och RSV. Kostnaderna 4r dels av engingskaraktir, dels
arliga.

Inledningsvis krdvs metodutveckling, ADB-utveckling m.m. vilket be-
riknas kosta ca 5 miljoner kronor. De nirmaste iren berdknas den 16pan-
de kostnaden uppga till ca 30 miljoner kronor arligen. De &r, nirmast ar
1996 och ar 2002, d4 allmiin fastighetstaxering av sméihusenheter utfdrs
stannar kostnaderna for omriikkningsforfarandet pA ca 10 miljoner kronor.
Med hiinsyn till att omrikningstalen skall vara bindande torde maltill-
strdmningen till domstolarna vara marginell.

Inforandet av en registerbaserad fastighetstaxering vid AFT 1996
innebdar i forsta hand en forindring av administrativa rutiner. De
kostnader som dirfor frimst berrs dr kostnaderna for den del av
forberedelsearbetet som avser utskick och blanketter samt 16nekostnader
inom skatteforvaltningen, dvs. kostnader for beredning, registrering och
granskning. Kostnaderna for ovriga delar av forberedelsearbetet samt
ADB-st6d &r relativt stabila och piverkas i mindre omfattning av de
fordndringar som en registerbaserad smahustaxering innebdr.

Utredningen har redogjort for de ekonomiska effekterna av forslagen
och dirvid gjort en jimforelse mellan kostnaderna for den allminna
fastighetstaxeringen av smahus 1990 och den som skall ske 1996. Infor
AFT 1996 foreligger emellertid en ny organisation (fr.o.m. 1994).

Av propositionen Organisationen vid fastighetstaxeringen (prop.
1993/94:1 s. 101) framgar att man berdknat att denna organisation kan
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forvintas medfora besparingar p4 itminstone drygt 50 000 000 kr under
perioden 1993/94-1996/97. Vidare uttalas att anpassningen av fas-
tighetstaxeringsforfarandet till férfarandet vid inkomsttaxeringen
dessutom bor visentligt 6ka forutsittningarna for att genom vidare
effektiviseringar och forenklingar gbra ytterligare besparingar.

Kostnaderna i det foljande grundar sig pa den nya organisationen, dvs.
viss del av de i forhallande till tidigare beréikningar minskade kostnaderna
som redovisas i det foljande kan hénf6ras till rationaliseringar till foljd
av den nya organisationen. Som utgingspunkt for att uppskatta de
rationaliseringsvinster som en registerbaserad smahustaxering beriknas
innebéra liggs beriknade kostnader for budgetaret 1994/95 och 1995/96.
Kostnaderna har inte fordelats pid olika budgetir. De redovisade
kostnaderna avser den totala kostnaden for fastighetstaxeringen under
perioden, med undantag av kostnader for omprdvningsforfarandet.

I de beriknade kostnaderna for forberedelsearbetet vid AFT 1996 ingédr
LMYV:s medverkan, forberedelsearbetet centralt pA RSV och regionalt vid
SKM, utbildning, blanketter samt broschyrer. Detta forberedelsearbete
grundar sig pa det arbete som utfordes i samband med AFT 1990, bl.a.
avseende indelningen av virdeomriden. LMV:s huvudsakliga arbets-
uppgifter under forberedelsearbetet hinfor sig till denna indelning. Vid
AFT 1996 kommer behovet av dndringar i omradesindelningen att vara
relativt begriinsat.

De forenklingar som foreslagits rorande ett schabloniserat forfarande
vid framtagande av riktvirdeangivelsen for tomtmark kommer ocksa att
leda till att arbetet rationaliseras. Registerbaserad fastighetstaxering
innebédr att besparingar kan goras framst vad avser kostnaderna for
framstéllning och utskick av pdminnelser. Aven utbildningskostnaderna
kan berdknas minska vid AFT 1996.

Med hinsyn taget till det ovan sagda har kostnaderna for forberedelse-
arbetet vid AFT 1996 om en registerbaserad fastighetstaxering genomfors
av utredningen beriknats till sammanlagt 78 100 000 kr mot
105 700 000 kr vid ett ofordndrat system i férhdllande till AFT 1990.

Vad giller sjilva taxeringsforfarandet innebdr registerbaserad fas-
tighetstaxering att den resursinsats som krivs for arbetet med beredning,
registrering, hantering och granskning kommer att minska jimfort med
AFT 1990. Ungefir 75 % av fastighetsdgarna kommer att omfattas av det
nya och enklare forfarandet. Vid motsvarande jéimforelse som ovan
uppgir de beridknade kostnaderna enligt utredningen for AFT 1996 till
207 000 000 kr mot 302 000 000 kr vid ett ofordndrat system.

Avslutningsvis vill regeringen pipeka att det dven innebdr tidsbespa-
ringar for de enskilda att fi fortryckta blanketter. Vad giller domstolarna
torde maltillstromningen inte paverkas av forslaget.

Genom att indra reglerna for fastighetsskatt si att personer med brutet
rakenskapsdr fortsittningsvis betalar fastighetsskatt pa det taxeringsvirde
som giller fér varje del av rikenskapsaret minskar statens inkomster fran
fastighetsskatt.

Storleken pd statens minskade skatteinkomster &r i stor utstrickning
beroende av vilket system for taxering av fastigheter som giller. Genom
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forslaget med ett Arligt omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen blir
skattebortfallet storre 4n vid nu gillande regler for fastighetstaxering. Det
dr ddrfor viktigt att se skattebortfallet vid forindrade regler fr personer
med brutet rikenskapsar tillsammans med de kande skatteintikter som
det arliga omrikningsforfarandet ger.

Den varaktiga budgeteffekten - rintan pAd nuvirdet av alla framtida
skattebortfall - kan berdknas till 160 miljoner kronor. Ur ett snivare
perspektiv, strikt kassamiissigt, uppgér skattebortfallet forsta dret till ca
60 miljoner kronor.

Det bdr i sammanhanget emellertid observeras att om de foreslagna
dndringarna inte genomfors kommer det antagligen fi till f6ljd att de
fastighetsiigare som nu har brutet rikenskapsir ligger om rikenskapsar
till kalenderar for att undgd den Okande skattebelastningen. En sidan
utveckling leder i princip till samma skattebortfall som de nu foreslagna
reglerna vad giller uttaget av fastighetsskatt vid brutna riikenskapsar.

Regeringen avser att dterkomma till frigan om eventuella konsekvenser
av forslagen for resurstilldelningen till skatteférvaltningen i 1995 ars
budgetproposition.

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

1 kap.
18

Genom den foreslagna lydelsen klarliggs redan inledningsvis de olika
komponenter som fastighetstaxeringssystemet skall bestd av, nfimligen
allmén och sérskild fastighetstaxering samt det tillkommande omréknings-
forfarandet. Det framgar 4ven att industrienheter inte asitts ett sirskilt
taxeringsvirde. Istéllet utgdér basvirdet 4ven taxeringsvirde for dessa
taxeringsenheter eftersom de undantas frin omrikning.

3§

1 de nya andra och tredje styckena regleras giltighetstiden for de beslut
som fattas vid nigot av de tre forfarandena allmén och sérskild fastig-
hetstaxering respektive omrikning. Beslut vid allmin fastighetstaxering
och beslut om ny taxering vid sirskild fastighetstaxering giller siledes
fran ingéngen av det 4r da beslutet fattas till ingdngen av det ar da nytt
beslut fattas oavsett om det nya beslutet fattas vid allmiin fastighetstaxe-
ring eller att en ny taxering asétts vid sirskild fastighetstaxering. Beslut
om omrékning géller under det taxeringsdr di sddant beslut fattats.
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Termen 16pande taxeringsperiod anvinds tekniskt i olika sammanhang
i FTL. Det dr dérfor lampligt att ha kvar en definition av detta begrepp.
Den flyttas dirfor dver fran 1 kap. 7 § till et fjdrde stycke i 1 kap. 3 §.

5§

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen om den numera
inaktuella besittningsformen ofri tomt i stad &r utménstrad.

Andringen i sista stycket ir en foljdindring med anledning av att nya
begrepp anvinds. Nigra remissinstanser har ansett att denna &ndring ar
obehovlig. Det fir dock anses nddvindigt med denna foljd4ndring
eftersom begreppet skogsbruksvirde enbart avser en del av basvirdet,
dvs. begreppet giller inte pa taxeringsvirdeniva.

6§

Andringen i paragrafen 4r en foljdindring med anledning av att dven
omriikningen utgdr fastighetstaxering.

7-9§8§

Som nimnts i den allmiinna motiveringen &r det limpligt att de materiella
och administrativa reglerna i FTL avseende de tre komponenterna allméin
och sirskild fastighetstaxering respektive omrékning klart avgriinsas frin
varandra. Férutom att i det inledande kapitlets forsta paragraf anges vilka
komponenter som fastighetstaxeringen bestir av, bdr dven inledningsvis
limnas upplysning om grunddragen i dessa komponenter. Detta bor tas
ini7-98§§. Nagra sakliga indringar foranleder inte detta. Liksom
hittills skall siledes omloppstiden for den allminna fastighetstaxeringen
vara sex ir och den sirskilda fastighetstaxeringen skall verkstillas varje
mellankommande Ar.

17 § forsta stycket gbrs en hinvisning till bestimmelserna om allmin
fastighetstaxering i 2 - 15 kap. Vidare gOrs i tredje stycket en hinvis-
ning till de forfarandebestimmelser som enligt 17 - 24 kap. giller vid
allmiin fastighetstaxering. Definitionen av den l6pande taxeringsperio-
den 6verfors till 3 §.

Till 8 § overfors fran 16 kap. 1 §, med viss redaktionell indring,
bestimmelsen att sirskild fastighetstaxering verkstills varje ir utom de
ir di allmin fastighetstaxering dger rum. En hinvisning goérs ocksi till
de administrativa regler som giller vid sérskild fastighetstaxering enligt
25 - 32 kap.

19 § anges att omridkningen sker 4rligen med omrékningstal enligt de
bestimmelser som finns i ett mytt kapitel, 16 A kap. Industrienheter
undantas dock frin omrikning. En hénvisning gors ocksd till de
forfaranderegler som enligt 33 - 38 kap. foreslds gélla vid omrikningen.

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53
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2 kap.
2§

P4 Lagridets inrAdan har definitionen av smihus redigerats si att det
klart framgir att byggnad som ir inrittad 4t bostad At minst tre och hogst
tio familjer utgdr smahus om byggnaden ligger pA en lantbruksfastighet.

48

Andringen i forsta stycket ir en foljdindring med anledning av att mya
begrepp anvinds.

Ovriga #indringar i paragrafen innebir att 4goslaget exploateringsmark
4r utmdnstrat. Skiilen hirfor har redogjorts for i den allméinna motive-
ringen, avsnitt 5.3.3. Sidan mark skall for framtiden indelas som
tomtmark. Det ir dock endast sidan mark som &r avsedd for enskild
bebyggelse enligt planbestimmelserna som skall indelas som tomtmark.
Kvartersmark for allméint 4ndamil, dvs. mark som &r avsedd att
bebyggas med t.ex. skolor, kommer - si linge den &r obebyggd - att
indelas som 6vrig mark utan isittande av ndgot virde. Ett tilligg har
gjorts i lagrummet i denna del.

4 kap.
58§

Andringarna i forsta och tredje styckena ir en foljd av att dgoslaget ex-
ploateringsmark 4r utménstrat. Skilen for dndringen i andra stycket har
redovisats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.2, Siledes foreslas
bl.a. att den nuvarande uppdelningen av de sma jordbruken - under fem
hektar produktiv mark - i en smihusenhet och en lantbruksenhet tas bort.
For framtiden kommer det dock att krivas for att ett smihus skall ing
i en lantbruksenhet att byggnaden i friga &r beldgen p3 en lantbruksfas-
tighet. Om nigon t.ex. har en byggnad pi en tomt som utgér en egen
fastighet och en annan fastighet med dker- och skogsmark skall siledes
tva taxeringsenheter bildas. Liksom hittills r det tillrfickligt att beldgen-
hetsvillkoret dr uppfyllt betriffande ett av de i lagrummet nimnda
figoslagen.

6 och 7 §§

Andringarna iir en f6ljd av att Zigoslaget exploateringsmark utmonstrats.
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S kap.
Rubriken samt 1 och 2 §§

Andringarna i rubriken och paragraferna ir foljdéindringar med anledning
av att nya begrepp anvinds.

78
Andringen ir en f6ljd av att dgoslaget exploateringsmark utménstrats.
8§

Skillen for #dndringen i forsta stycket har redovisats i den allminna
motiveringen, avsnitt 5.3.1. Lagtexten har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Andringen i andra stycket dr en foljdindring av att mya begrepp
anvinds.

6 kap.

8§

Paragrafen upphédvs till foljd av att &4goslaget exploateringsmark
utmonstrats.

7 Kkap.

3,4, 6 och 16 §§

Andringarna i paragraferna dr foljdindringar med anledning av att nya
begrepp anvinds.

8 kap.

2§

En av utgingspunkterna i friga om riktvirdebestimning for smahus ir
det s.k. normhuset. Detta anges i 8 kap. 2 §, sdvitt nu ir av intresse,
som ett nybyggt sddant. Erfarenheterna fran tidigare fastighetstaxeringar
visar att detta forfarande 4r behéftat med vissa osikerhetsfaktorer. Det
ir siledes svart att ta fram en mer enhetlig prisbild. En bidragande orsak
ir svirigheterna att bedoma hur exempelvis olika former av linestod

inverkar pa kopeskillingarna. Av denna anledning foreslis att normhuset
i stéillet skall vara nigot éldre och dir dessutom ett representativt antal
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forséljningar regelmissigt finns. Normhuset foreslds dirfor utgoras av ett

smihus som &r uppfort det sjuttonde aret fore det ir di allmiin fas-

tighetstaxering av smahus sker. Dérefter skall det inte ha varit foremal
for till- eller ombyggnad. En omformulering har gjorts av lagtexten i
enlighet med Lagradets forslag.

38

Andringarna i paragrafen hinger samman med de forslag angiende
sméihus pa lantbruksenheter som redovisats i den allmiinna motiveringen,
avsnitt 5.2.

12 kap.
Rubriken

Andringen i rubriken &r en foljdindring med anledning av att dgoslaget
exploateringsmark utmdnstrats.

3§

Andringarna i paragrafen hinger samman med de forslag angiende
sméahus pé lantbruksenheter som redovisats i den allméinna motiveringen,
avsnitt 5.2,

6 och 7 §§ med tillhorande rubrik

Paragraferna och rubriken upphivs till foljd av att 4goslaget ex-
ploateringsmark utmdnstrats.

16 kap.
1§

De grundliggande bestimmelserna foreslds framgd av det inledande
kapitlet. Dirfor foreslas det forsta stycket i nuvarande lagtext bli Sverfort
till 1 kap. 8 §.

Andringen i andra stycket dr en foljdindring med anledning av att
omrikning utgor fastighetstaxering.

Sasom framgér av 1 kap. 1 § andra stycket bestfims basvirde dven i
samband med faststillelse vid siirskild fastighetstaxering.

3-588

Andringarna i paragraferna &r foljdindringar med anledning av att nya
begrepp anvéinds.
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6§

De grundliiggande bestimmelserna i nuvarande andra stycket kan utgl di
de motsvaras av lydelsen i det foreslagna andra stycket i 1 kap. 3 §.

16 A kap.
1§

Av paragrafen framgdr hur omrikningen skall gé till och hur taxerings-
virdet erhills.

2§

Huvudregeln for hur omrikningstalen normalt beriiknas och bestims tas
in i denna paragraf och innebdr att det genomsnittliga forh&llandet mellan
taxeringsvirdena och marknadsvirdena skall vara 0,75 for ett prisutveck-
lingsomrade, Omrikningstalen bestims genom att k&peskillingar jimfors
med taxeringsvirden i prisutvecklingsomridet. Sledes skall fdr varje kdp
forhallandet mellan taxeringsvérdet och kopeskillingen réknas fram. Nir
genomsnittet av dessa kvoter i prisutvecklingsomradet 4r 0,75 skall
omriikningstalet bli 1,00. Har vid bestimmande av basvirdena riktvéirde-
angivelserna varit felaktiga i forhéllande till prisliget under niviaret
kommer omrikningen att innebéra att detta riittas till si att den genom-
snittliga nivan blir korrekt for hela prisutvecklingsomradet.

3§
Niviperioden fér omrikningen regleras i denna paragraf.
48

I paragrafen regleras hur indelningen i prisutvecklingsomriden skall g
till. Indelningen sker normalt fr varje typ av taxeringsenhet. For lant-
bruksenheter fir indelningen &ven ske for sidana delar av lantbruksen-
heterna som kan forvéntas ha olika prisutveckling. Vid indelningen skall
antalet kop vara sd stort att prisutvecklingen kan bestimmas med god
sikerhet.

5§

I paragrafen ldmnas regler om for vilka slag av egendom och for vilka
geografiska omrdden som omrékningstalen skall anges och bestimmas.
Inom ett prisutvecklingsomride kan olika omrékningstal bestimmas for
skilda slag av virderingsenheter. I praktiken torde det i forsta hand gilla
smihus- och hyreshusenheter. 1 sista stycket redogors for den arliga
troskeln och den regel som innebér att samma omrikningstal faststills
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igen om prisutvecklingen inte kan konstateras, vilka har redogjorts for i
den allméinna motiveringen, avsnitt 4.1.4. Sistnimnda regel ir uppbyggd
pé samma sétt som troskelregeln.

6§

I paragrafen regleras de fall di omrikningstal beriknade enligt sirskilda
grunder fir anvindas. Forutsittningarna hirfor har nirmare kommente-
rats i den allméiinna motiveringen, avsnitt 4.1.4.

78

I paragrafen foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall besluta foreskrifter om indelningen i prisutveck-
lingsomraden och om omrikningstal. Sddana beslut foreslds inte kunna
Overklagas. Sasom giller for indelningen i riktviirdeomriden - utom i
vissa fall som anges i 6 kap. 1 § FTF - bor det ankomma pi RSV att
besluta ocksd om denna indelning. Likas3 bor det ankomma pi RSV att
besluta om de omréikningstal som skall tillimpas.

18 kap.
1§

I paragrafen framgar den méjlighet som foreslds for skattemyndigheterna
att anvanda sig av ett forenklat forfarande vid fastighetstaxeringen nar
forutsittningar for detta foreligger. I den alimiéinna motiveringen,
avsnitten 5.1.2 och 5.1.3, har redogjorts for utformningen av det
forenklade forfarandet. Den allmiinna deklarationsplikten utan foreldggan-
de skall inte gilla for den som senast den 15 oktober 4ret fore taxe-
ringséret erhllit forslag till fastighetstaxering frin skattemyndigheten. En
erinran om detta har tagits in i férevarande paragraf. De enskilda fas-
tighetséigarna ansvarar siledes alltjimt for uppgiftsliimnandet. Den som
inte fatt ett forslag till fastighetstaxering skall avge deklaration pa vanligt
sitt for att inte riskera att piforas forseningsavgift. Regeringen utgdr frin
att ordentlig information om det nya systemet kommer att limnas i god
tid. En foljddndring har ocksi gjorts med anledning av att mya begrepp
anvinds.

3,4 6 90ch 9a 8§

Andringarna i dessa paragrafer ir en foljd av det forenklade forfarandet.
I 3 § anges att blanketter enligt faststillt formuldr skall anvindas for
forslag till fastighetstaxering. Borttagandet av andra stycket 4r orsakat
av att en bestimmelse med detta innehdll finns i FTF. I 4 § foreslds ett
nytt sista stycke. Forsta meningen ar foranledd av att skattemyndigheten
svarar for uppgifterna i forslaget till fastighetstaxering. Vidare sdgs att
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forslaget skall innehalla de omstindigheter som krévs for att rikna fram
ett basvirde. I 6 § ges mojlighet till att inhdmta uppgifter frén fas-
tighetsdgaren genom foreliggande. I 9 § anges niir deklaration eller
papekanden senast skall limnas. Andringarnai 9 a § hiinger samman med
att dven den som omfattas av det forenklade forfarandet kan, om
sarskilda skiil foreligger, fA anstind med att avge sina pipekanden.

19 kap.

38

Andringen i paragrafen ir en foljdindring med anledning av att nya
begrepp anvénds.

20 kap.

2§

Andringen i paragrafen &r en foljdindring med anledning av att nya
begrepp anviénds.

4§

Andringen i forsta stycket 3 &r en fOljdéindring med anledning av att nya
begrepp anviinds. Andringen i samma stycke 6 ir en foljd av att
fgoslaget exploateringsmark har utmdnstrats.

6§

Andringen i paragrafen ir en foljdindring med anledning av att nya
begrepp anvénds.

25 kap.

6§

Hinvisningen till 17 kap. omfattar idag inte 1 §. D4 denna paragraf dven

géller vid sérskild fastighetstaxering bor ett fortydligande gbras genom
en utvidgning av hinvisningen.
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28 kap.
Rubrik

Andringen i4r en anpassning till rubriken i 20 kap.

Avd. 4

Avd. 1 i FTL innehdller allminna regler om fastighetstaxeringen och
vérderingen av fastigheter. FOr att anknyta till den systematik som
karaktiriseras av att de tvi foljande avdelningarna, avd. 2 och avd. 3,
reglerar forfarandet vid allméin och sérskild fastighetstaxering, bor regler-
na om forfarandet vid omrékningen inordnas i en ny fjirde avdelning
betecknad Forfarandet m.m. vid omrékning. Uppbyggnaden av regle-
ringen i den foreslagna avdelningen dverensstimmer i stora drag med vad
som géller i motsvarande delar i avd. 2 och avd. 3. Inom den fjirde
avdelningen foreslas siledes att de grundliaggande frigorna om organisa-
tion och forberedande atgérder tas in i 33 kap. och 34 kap. I 35 kap.
foreslds regler om taxeringsforfarandet, skattemyndighetens verksamhet
m.m. och omprévningsférfarandet vid omriikningen. Regler om $verkla-
gande av omrikningsbeslut foreslas i 36 - 38 kap.

33 kap.

1§

Genom hinvisningar till 17 kap. framgar att den allminna organisationen
vid allmin fastighetstaxering i tillimpliga delar dven giller vid omrik-
ning.

34 kap.
1§

I paragrafen fastliggs det tidsschema som foreslas gilla for forberedelse-
arbetet vid omrakningen.

Efter forebild frin 19 kap. 1 §, som avser den allmiinna fastighetstaxe-
ringen, skall regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
besluta foreskrifter for forberedelsearbetet infér omriikningen. Det bor
ankomma pi RSV att fatta sidant beslut.

2§

I denna paragraf anges den senaste tidpunkten for beslut om indelning i
prisutvecklingsomrdden och om omrdkningstal. Som anférts i den
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allminna motiveringen bor sidana beslut fattas av RSV senast den
1 december aret fore taxeringsiret.

35 kap.

1§

Genom hiénvisningar till 20 kap. framgir att forfarandereglerna vid
allmiin fastighetstaxering i tillimpliga delar dven géller vid omrikning,
Siledes skall skattemyndigheten fatta beslut om omréikning senast den 15
juni taxeringsaret.

Det bor sirskilt pipekas att de taxeringsitgiirder som skattemyn-
digheten skall vidta enligt 20 kap. 20 § efter det att en domstol meddelat
beslut i ett mil om fastighetstaxering och som foranleds av domstolens
beslut dven skall omfatta omrikning. Efter domstols &ndring av beslut
som fattats vid allmin eller sirskild fastighetstaxering vidtas sledes
dirav foranledda taxeringsitgirder inklusive omrikning.

2§

Paragrafen anger det innehill som ett omridkningsbeslut skall ha.
Avrundning vid omrikning sker till hela tusental kronor. DA den
nuvarande systematiken vid avrundning inte bOr f&ndras utan ske pi
basvirdenivd 4r nigon ytterligare avrundning av vérdena pd taxerings-
vérdenivi inte aktuell.

3§

I paragrafen anges ndr underriittelse om omrikningsbeslut senast skall
stindas ut till fastighetsigaren och vad underrittelsen skall innehilla.

48

Denna paragraf &r en foljd av att nya begrepp anvénds. Paragrafen avser
virden pi taxeringsvirdenivd och motsvarar 20 kap. 6 § som enligt for-
slaget skall omfatta virden pd basvirdeniva.

36 kap.

1§

Genom hénvisningar till 21 kap. framgir att 6verklagandereglerna vid
allméin fastighetstaxering i tillimpliga delar dven giller vid omrikning.
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37 kap.
1§

Genom hénvisningar till 22 kap. framgdr att dverklagandereglerna vid
allmén fastighetstaxering i tillimpliga delar dven giller vid omrikning.
Trots att mél angdende omridkning vanligtvis torde vara av enkel be-
skaffenhet foreslds inte nigon sirregel om domstolarnas sammansittning
i dessa fall.

38 kap.
1§

I paragrafen anges vem som har ritt att begira omprovning och att
overklaga omrékningsbeslut.

Ikrafttriidandebestimmelser

Andringarna fSresl4s tillimpas forsta gingen vid fastighetstaxering 4r
1996. Vad giller smihus pi lantbruksenheter foreslds 4ndringarna
tilldimpas forsta gingen vid fastighetstaxering ar 1998.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

2§

Ett nynt sjéitte stycke har inforts. I detta klargérs att det taxeringsvirde
som giller under beskattningsaret skall ligga till grund for fastighets-
skatten och att proportionering skall ske vid brutet riikenskapsir si att
underlaget for fastighetskatten utgdrs av det for varje kalenderirsdel
gillande taxeringsvédrdet. Utformningen av fSrsta meningen &r orsakad av
att fastighetsskatt i vissa fall beriknas pa ett underlag som utgdr delar av
taxeringsvérdet.

3§

Andringarna i forsta stycket a &r foljdindringar med anledning av att mya
begrepp anvinds. Andringen i samma stycke b ir en foljd av att
dgoslaget exploateringsmark har utmonstrats.

Andringarna i andra stycket innebdr att skattebefrielse och nedséttning
av skatt vid nybyggnation o.d. skall erhillas for kalenderar.
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3a§ Prop. 1994/95:53

I andra stycket tas beldgenhetskravet bort eftersom paragrafen inte &r
tillimplig p4 annat &n hyreshusenheter i Sverige. Andringarna i femte
stycket innebdir att reducering skall ske av taxeringsvéirdet kalenderérsvis.
P4 Lagradets inrddan har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten
samt i en dvergingsbestimmelse som giller denna paragraf.
Ikrafttridandebestiimmelser

Utformningen av dessa bestimmelser har forklarats i den allménna

motiveringen, avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om 4ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisning

tll 23 §

punkt 10

Andringen ir en foljdindring med anledning av att nya begrepp anvéinds.

Se 4ven kommentar till 1 kap. 5 § FTL.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1971:171) om
sarskilt uppskattningsvirde pa fastighet

38

Andringen i paragrafen ir en foljdindring med anledning av att
garantibeskattningen har upphort.

5§

Andringen i paragrafen 4r en foljdindring med anledning av att en ny
fastighetstaxeringsorganisation har inforts.
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8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1971:289) om Prop. 1994/95:53

allménna foérvaltningsdomstolar
18 §
Andringarna i paragrafen r foljdindringar p4 grund av de lagindringar

som gjordes i samband med att den nya fastighetstaxeringsorganisationen
inférdes och med anledning av att nya begrepp anvinds.

8.6 Forslaget till lag om &ndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

78§

Andringen i paragrafen ir en foljdindring med anledning av att nya

begrepp anvinds. Paragrafen foreslds &ndrad dven i prop. 1994/95:93
Elektronisk dokumenthantering inom skatteférvaltningen m.m.

8.7 Forslaget till lag om indring i lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter
12 §

Andringen i paragrafen ir en foljdindring med anledning av att mya
begrepp anvinds.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande Gver
betiinkandet Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgdngspunkter for beskattning av fastigheter m.m. SOU 1994:57

Riksskatteverket, Riksforsikringsverket, Boverket, Statens Lantmiteri-
verk, Centralnimnden fOr fastighetsdata, Statskontoret, Riksrevisions-
verket, Svea Hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Stockholms Handels-
kammare, Byggentreprendrerna, Centralorganisationen SACO, Fastig-
hetsmiklarforbundet, FoOretagarnas  Riksorganisation,  Foretagens
Uppgiftslimnardelegation, Handelsh6gskolan vid Goteborgs universitet,
HSB:s Riksforbund, Hyresgisternas Riksforbund, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas
Riksforbund, Riksbyggen, Samfundet for fastighetsekonomi, Statens
bostadskreditnimnd, Stockholms Kooperativa Bostadsforening, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankforeningen, Svenska Revisorsam-
fundet, Sveriges Allméinnyttiga BostadsfOretag, Sveriges Bostads-
rittsforeningars Centralorganisation, Sveriges Fastighetsiigareforbund,
Sveriges Industriforbund, Sveriges Trihusfabrikers Riksférbund,
Tjinsteminnens Centralorganisation samt Villafigarnas Riksférbund.

Hirutdver har synpunkter inkommit &ven frin BostadsfSreningen
Osterhojden samt Skattebetalarna.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande Sver
promemorian Omriikningsforfarande vid fastighetstaxeringen
Ds 1994:62

Riksskatteverket, Boverket, Datainspektionen, Statens Rid for Byggnads-
forskning, Kungliga tekniska hogskolan, Sektionen for lantmiiteri, Statens
Lantmiiteriverk, Centralnimnden for Fastighetsdata, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Statistiska Centralbyrdn, Go&ta Hovritt,
Kammarriitten i Sundsvall, Linsritten i Stockholms lin, Linsriitten i
Malméhus ldn, Linsritten i Jimtlands lin, Stadshypotek AB, Bygg-
entreprendrerna, Familjejordbrukarnas Riksforbund, Féretagens Upp-
giftslimnardelegation (FUD), HSB:s Riksfobund, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Samfundet for fastighetsekonomi
SFF, Statens Bostadskreditnimnd, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Svenska Bankforeningen, Svenska Kommunfdrbundet, Sveriges Allmin-
nyttiga Bostadsforetag SABO, Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralor-
ganisation, Sveriges Fastighetsiigareforbund, Sveriges Forsikringsfor-
bund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Jordidgareférbund, Sveriges
Trahusfabrikers Riksforbund, Tjansteminnens Centralorganisation,
Villaigarnas Riksforbund, Svenska Revisorsamfundet SRS.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande ver
delbetiinkandet Rationaliserad fastighetstaxering, del I
SOU 1994:62

Riksskatteverket, Boverket, Datainspektionen, Statens Rad for Byggnads-
forskning, Kungliga tekniska hdgskolan, Sektionen for lantmiteri, Statens
Lantmiteriverk, Centralnimnden for Fastighetsdata, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Statistiska Centralbyrin, Gota Hovritt, Kammar-
ritten i Sundsvall, Linsritten i Stockholms lén, Linsriitten i Malmo6hus
ldn, Linsritten i Jimtlands lin, Stadshypotek AB, Byggentreprendrerna,
Familjejordbrukarnas Riksforbund, Féretagens Uppgiftslimnardelegation
(FUD), HSB:s Riksfébund, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukar-
nas Riksférbund, Riksbyggen, Samfundet for fastighetsekonomi SFF,
Statens bostadskreditnimnd, Stockholms Kooperativa Bostadsforening
(SKB), Svenska Arbetsgivarefreningen, Svenska BankfSreningen,
Svenska Kommunférbundet, Sveriges Allminnyttiga Bostadsféretag
SABO, Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation, Sveriges
Fastighetsigareforbund, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Trihusfabrikers
Riksférbund, Tjinsteminnens Centralorganisation, Villafigarnas Riksfor-
bund, Svenska Revisorsamfundet SRS.
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Till Lagradet remitterade lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)"

dels att 6 kap. 8 § och 12 kap. 6 och 7 §§ med tillhorande rubrik skall
upphoéra att gilla,

dels att 1 kap. 1, 3 och 5-7 §§, 2 kap. 4 §, 4 kap. 5-7 §§, 5 kap. 1,
2, 7 och 8 §§, 7 kap. 3, 4, 6 och 16 §§, 8 kap. 2 och 3 §§, 12 kap. 3 §,
16 kap. 1 och 3-6 §§, 18 kap. 1, 3, 4, 9 och 9 a §§, 19 kap. 3 §,
20 kap. 2, 4 och 6 §§, 25 kap. 6 §, rubrikerna till 5 kap., 12 kap. och
28 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 1 kap. 8 och 9 §§,
ett mytt kapitel, 16 A kap., en ny avdelning, avd. 4., med sex nya kapitel
33 - 38 kap. samt nirmast fore 1 kap. 7-9 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Fastighetstaxering sker vid all-
mdn och sdrskild fastighetstaxering
samt genom omrakning.

Vid fastighetstaxering skall be- Vid allmén och sdrskild fas-
slut fattas om fastigheternas skatte- tighetstaxering skall beslut fattas
pliktsforhillanden och indelning i om fastigheternas skattepliktsfor-
taxeringsenheter. Vidare skall typ hallanden och indelning i taxe-
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Nuvarande lydelse

av taxeringsenhet och taxeringsvar-
de bestimmas for varje taxerings-
enhet. Taxeringsviirde skall dock
inte Asiéttas fastighet, som enligt 3
kap. skall undantas fran skatteplikt.

Foreslagen lydelse

ringsenheter. Vidare skall typ av
taxeringsenhet och basvdrde be-
stimmas for varje taxeringsenhet.
Vid omrdkning skall taxeringsvérde
bestdmmas for varje taxeringsen-
het. Basvirde och taxeringsviirde
skall dock inte 4sittas fastighet,
som enligt 3 kap. skall undantas
frin skatteplikt. Basvdrde utgor
dven taxeringsvdrde for fastighet
som enligt 9 § skall undantas frdn
omrdkning.

3%

Med taxeringsir menas i denna
tighetstaxering bestims.

lag det kalenderdr for vilket fas-

Beslut om fastighetstaxering som
Jattas vid allmdn fastighetstaxering
eller genom ny taxering vid sdr-
skild fastighetstaxering skall gélla
Jrdn ingdngen av det taxeringsdr
dad sddan taxering sker till ingdng-
en av det taxeringsdr dd sddant
beslut fattas ndsta gdng.

Beslut om omrdkning skall gilla
Jrdn ingdngen av det taxeringsdr
dd sddant beslut fattas till ingdng-
en av det taxeringsdr dd sddant
beslut fattas ndsta gdng.

Med ldopande taxeringsperiod
avses tiden frdn ingdngen av det
taxeringsdr dd allmdn fastighets-
taxering sker av en taxeringsenhet
till ingdngen av det taxeringsdr da
allmén fastighetstaxering av taxe-
ringsenheten sker ndsta gdng.

5§
Som Zgare av fastighet skall i fall som avses nedan anses
a) den som innehar fastighet med fideikommissritt eller i annat fall
utan vederlag besitter fastighet pd grund av testamentariskt férordnan-

de;

b) den som innehar fastighet med
dboritt, tomtritt eller vattenfalls-
rétt, innehavare av sd kallad ofri
tomt i stad samt den som eljest
innehar fastighet med sténdig eller
arftlig besittningsritt;

b) den som innehar fastighet med
aboriitt, tomtrétt eller vattenfallsritt
samt den som eljest innehar fas-
tighet med stindig eller érftlig
besittningsritt;

c) innehavare av skogsomrade som blivit av staten upplitet till
kanalbolag eller till kommun eller annan menighet;
d) innehavare av publikt bostélle eller pa 16n anslagen jord;

8 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

e) juridisk person, som forvaltar samfallighet och som enligt 6 §
1 mom. forsta stycket b lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt ir
skattskyldig for inkomst; samt

f) nyttjanderittshavare till tikt mark som avses i 2 kap. 4 §, om
nyttjanderiitten har forvirvats mot engingsvederlag.

Sasom innehavare av publikt bostiille eller pA 16n anslagen jord skall
anses den tjénsteinnehavare eller annan som forfattningsenligt dger nyttja
fastigheten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande sidant
16nebostille som avses i 41 kap. kyrkolagen (1992:300) &4r vederbdrande

pastorat att anse sdsom innehavare,

Skall avkastning utdver husbe-
hovet av skog pa fastighet, som
avses under b eller d, forfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma
allmin fond eller inrittning, &r
denna att anse sisom fastighetens
innehavare, sdvitt angir fastighe-
tens skogsbruksvirde.

Skall avkastning utdver husbe-
hovet av skog pd fastighet, som
avses under b eller d, forfattnings-
enligt helt eller delvis tillkomma
allméin fond eller inrittning, &r
denna att anse sisom fastighetens
innehavare, svitt angir fastighe-
tens vdrde av skogsmark med viix-
ande skog och markanliggningar
som anvinds eller behdvs for
skogsbruk.

6§

Fastighetstaxering skall ske pa
grundval av fastighets anvindning
och beskaffenhet vid taxeringsirets
ingéng.

78§

Allmin fastighetstaxering skall
ske vartannat ir enligt foljande
ordning.

Allmén och sdrskild fastighets-
taxering skall ske pA grundval av
fastighets anvindning och beskaff-
enhet vid taxeringsarets inging.

Allmdn fastighetstaxering

4

Allmin fastighetstaxering skall
ske vartannat ir enligt bestdmmel-
serna i 2 - 15 kap. och i foljande
ordning.

Ar 1988 och direfter vart sjitte 4r taxeras hyreshusenheter, industrien-
heter inklusive elproduktionsenheter och specialenheter,

ar 1990 och direftert vart sjitte &r smihusenheter samt

ar 1992 och dérefter vart sjitte &r lantbruksenheter.

Beslut vid allmin fastighetstaxe-
ring skall, om inte annat foranleds
av foreskrifterna i 16 kap., gdlla
Jrdn ingdngen av det taxeringsdr
dd allmdn fastighetstaxering av
taxeringsenheten sker till ingdngen
av det taxeringsdr dd allmin fas-
tighetstaxering av taxeringsenheten
sker ndsta gdng (den Idpande
taxeringsperioden).

Bestdmmelser om férfarandet vid
allmiin fastighetstaxering finns i 17
- 24 kap.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sdrskild fastighetstaxe-
ring

8§

Sdrskild fastighetstaxering skall
verkstdllas varje dr enligt be-
stdmmelserna i 16 kap. Sddan
taxering skall dock ej ske av taxe-
ringsenhet som taxeras genom
allmidin fastighetstaxering samma
dr.

Bestdmmelser om forfarandet vid
sdrskild fastighetstaxering finns i
25 - 32 kap.

Omrdkning

9%

Omrdkning skall ske drligen for
olika typer av skattepliktiga taxe-
ringsenheter utom industrienheter
enligt bestdmmelserna i 16 A kap.

Bestdmmelser om forfarandet vid
omrdkning finns i 33 - 38 kap.

Nuvarande lydelse

2 kap.
48

Mark skall indelas i de goslag som anges i det fljande. Mark som &r
vattentickt skall indelas endast om den &r tiktmark. Indelningen fir inte
paverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda taxeringsvdrde inte
skulle uppga till 50 000 kronor.

Tomtmark

Mark som upptas av sméihus, hyreshus,
industribyggnad, specialbyggnad eller Gvrig
byggnad samt tridgird, parkeringsplats,
upplagsplats, kommunikationsutrymme m.m.,
som ligger i anslutning till sidan byggnad.

Mark till fastighet, som 4r bebyggd med
sméihus, hyreshus, industribyggnad, special-
byggnad eller dvrig byggnad, skall i sin
helhet utgéra tomtmark, om fastigheten ligger
i ett dgoskifte och har en total areal som inte
Overstiger tvd hektar. Detta skall dock ej
gilla om fastighetens mark till ndgon del skall
taxeras tillsammans med annan egendom
enligt reglerna i 4 kap.
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Exploateringsmark

Tiktmark

Akermark

Betesmark

Skogsmark

Nuvarande lydelse

Vad nu har sagts om tomtmark skall ocksi
gilla mark till obebyggd fastighet, som har
bildats for byggnadsindamal under de senaste
tvd 4ren. Har fastigheten bildats lingre

tillbaka i tiden skall marken utgéra tomtmark

endast om det 4r uppenbart att den far be-
byggas. I dvriga fall skall obebyggd mark
anses som tomtmark endast om det finns
giltigt bygglov eller tillstind enligt ett
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen
(1987:10), avseende sddan byggnad som
anges i andra stycket.

Obebyggd mark som ingdr i en detaljplan och
som till ndgon del dr avsedd att anvindas
for byggnadséndamdl. Detta skall inte gélla,
om marken skall indelas som tomtmark eller
om det dr uppenbart att exploatering €j
kommer att genomforas eller kommer att
avsevdrt fordrojas.

Mark for vilken giller tikttillstdnd enligt 18 §
naturvirdslagen (1964:822) eller vattenlagen
(1983:291). Med tikttillstind skall jamstillas
pigdende tikt. Byggnad pa tiktomride for
tiktens utnyttjande hindrar inte att marken
indelas som tiktmark.

Mark som anvinds eller limpligen kan
anvindas till vixtodling eller bete och som ir
limplig att pljas.

Mark som anvinds eller limpligen kan
anvindas till bete och som inte 4r ldmplig att
plojas.

Mark som &r lmplig for virkesproduktion
och som inte i viisentlig utstrickning anvinds
for annat dndamAl. Mark dir det br finnas
skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjdllgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak
outnyttjad skall dock inte anses som
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Nuvarande lydelse

skogsmark, om den pi grund av sirskilda
forhallanden inte bdr tas i ansprdk for
virkesproduktion. Mark skall anses limplig
for virkesproduktion, om den enligt veder-
tagna bedomningsgrunder kan producera i
genomsnitt minst en kubikmeter virke om aret

per hektar.
Skogsimpediment Myr, berg, hillmark, mark med fjéillskog och
andra impediment i anslutning till skogsmark.
Ovrig mark Mark som inte skall utgbra nigot av de
tidigare nfimnda &goslagen.

Fireslagen lydelse

2 kap.
4%

Mark skall indelas i de dgoslag som anges i det foljande. Mark som 4r
vattentiickt skall indelas endast om den ir tiktmark. Indelningen fir inte
piverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad)
eller av byggnad eller byggnader vars sammanlagda basvirde inte skulle
uppgi till 50 000 kronor.

Tomtmark Mark som upptas av smihus, hyreshus,
industribyggnad, specialbyggnad eller Gvrig
byggnad samt tridgidrd, parkeringsplats,
upplagsplats, kommunikationsutrymme m.m.,
som ligger i anslutning till sidan byggnad.

Mark till fastighet, som 4r bebyggd med
sméahus, hyreshus, industribyggnad, special-
byggnad eller &vrig byggnad, skall i sin
helhet utgéra tomtmark, om fastigheten ligger
i ett dgoskifte och har en total areal som inte
Overstiger tva hektar. Detta skall dock ej gilla
om fastighetens mark till nigon del skall
taxeras tillsammans med annan egendom
enligt reglerna i 4 kap.

Vad nu har sagts om tomtmark skall ocksi
gilla mark till obebyggd fastighet, som har
bildats for byggnadsindamil under de
senaste tvd aren. Har fastigheten bildats
langre tillbaka i tiden skall marken utgdra
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Taktmark

Akermark

Betesmark

Skogsmark

Skogsimpediment

Foreslagen lydelse

tomtmark endast om det &r uppenbart att den
far bebyggas. I Ovriga fall skall obebyggd
mark anses som tomtmark endast om marken
enligt detaljplan wigdr kvartersmark for
enskilt bebyggande och det inte dr uppenbart
att bebyggelsen inte skall genomforas.
Detsamma gdller om det finns giltigt bygglov
eller tillstind enligt ett forhandsbesked enligt
plan- och bygglagen (1987:10), avseende
sddan byggnad som anges i andra stycket.

Mark for vilken géller tikttillstAnd enligt 18 §
naturvardslagen (1964:822) eller vattenlagen
(1983:291). Med tikttillstind skall jimstéllas
pigiende tikt. Byggnad pa tiktomride for
tiktens utnyttjande hindrar inte att marken
indelas som tiktmark.

Mark som anvinds eller limpligen kan
anvindas till viixtodling eller bete och som &r
ldmplig att pldjas.

Mark som anvinds eller limpligen kan
anvindas till bete och som inte dr lamplig att
plojas.

Mark som &r limplig for virkesproduktion
och som inte i viisentlig utstrickning anvéinds
for annat dndamil. Mark dir det bor finnas
skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjillgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak
outnyttjad skall dock inte anses som
skogsmark, om den pd grund av sirskilda
forhillanden inte bor tas i ansprik for
virkesproduktion.

Mark skall anses ldmplig for virkesproduk-
tion, om den enligt vedertagna beddmnings-
grunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke om aret per hektar.

Myr, berg, hillmark, mark med fjéllskog och
andra impediment i anslutning till skogsmark.
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Foreslagen lydelse

Ovrig mark Mark som inte skall utgéra nigot av de
tidigare nimnda dgoslagen.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
586

Taxeringsenhet skall omfatta byggnadstyper och &goslag enligt en av
foljande kombinationer, om inte annat séigs i andra och tredje styckena,
och ha en av foljande beteckningar fér typ av taxeringsenhet

1. smahus, tomtmark for sidan
byggnad och exploateringsmark for
smadhusbebyggelse (smahusenhet)

2. hyreshus, tomtmark for sidan
byggnad och exploateringsmark for
hyreshusbebyggelse (hyreshus-
enhet)

3. industribyggnad, Ovrig bygg-
nad, tomtmark for sidana byggna-
der och exploateringsmark for
sddan bebyggelse, vattenverk pi
annans grund samt i jordeboken
upptaget fiskeri (industrienhet)

1. smihus och tomtmark for
sddan byggnad (smihusenhet)

2. hyreshus och tomtmark for
sddan byggnad (hyreshusenhet)

3. industribyggnad, 6vrig bygg-
nad, tomtmark for sddana byggna-
der, vattenverk pA annans grund
samt i jordeboken upptaget fiskeri
(industrienhet)

4. tiktmark samt industribyggnad och dvrig byggnad pi sidan mark

(industrienhet)

5. specialbyggnad och tomtmark for sddan byggnad (specialenhet)
6. ckonomibyggnad, dkermark, betesmark, skogsmark och skogsim-

pediment (lantbruksenhet).

Smihus och tomtmark for sidan
byggnad som ligger i anslutning
till lantbruksenhet med minst
S hekiar 4dkermark, betesmark och
skogsmark, skall ingd i lant-
bruksenheten, om byggnaden eller
byggnaderna behdvs som bostad
Jfor dgare, arrendator eller deras
arbetskraft.

Saneringsbyggnad och dvrig
mark kan ingd i samtliga taxerings-
enheter under punkterna 1-6 i
forsta stycket. Ovrig mark skall i
regel ing4 i lantbruksenhet. I annat
fall skall 6vrig mark taxeras till-
sammans med den tomtmark, ex-
ploateringsmark eller tiktmark som
ligger nidrmast. Har 6vrig mark
stor omfattning och saknar den
samband med annan mark, som

Smiéhus och tomtmark for sidan
byggnad som ligger pd fastighet
med dkermark, betesmark, skogs-
mark eller skogsimpediment, skall
ingd i den lantbruksenhet som om-
Sattar marken.

Saneringsbyggnad och oGvrig
mark kan ingi i samtliga taxerings-
enheter under punkterna 1-6 i
forsta stycket. Ovrig mark skall i
regel ingd i lantbruksenhet. I annat
fall skall &vrig mark taxeras till-
sammans med den tomtmark eller
taktmark som ligger nirmast. Har
Ovrig mark stor omfattning och
saknar den samband med annan
mark, som har samma Z4gare, skall
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Nuvarande lydelse

har samma &gare, skall den dock
bilda en taxeringsenhet. Taxerings-
enhet, som bestdr av endast ovrig
mark, betecknas industrienhet, om
den ligger till Overvigande del
inom téitort och lantbruksenhet, om
den ligger till Overvigande del
utanfor sddan ort.

Foreslagen lydelse

den dock bilda en taxeringsenhet.
Taxeringsenhet, som bestir av en-
dast Gvrig mark, betecknas indu-
strienhet, om den ligger till ver-
végande del inom tétort och lant-
bruksenhet, om den ligger till
6vervigande del utanfor sidan ort.

6§
I smihusenhet, hyreshusenhet, specialenhet och industrienhet skall
endast ingd egendom som ligger samlad och som utgdr en ekonomisk

enhet.
I bebyggd taxeringsenhet fir
exploateringsmark inte ingd.

Vixthus och djurstall som inte har anknytning till jordbruk eller
skogsbruk skall bilda egen lantbruksenhet.

7%

Ligger exploateringsmark inom
olika tdtorter eller planomrdden

skall mark inom varje tdtort eiler

planomrdde utgéra en taxeringsen-
het.

Bestar tiktmark av skilda markomraden skall varje sidant omrade ut-
gora en taxeringsenhet. Omfattas omriden av samma téiktplan enligt
naturvirdslagen (1964:822) skall de dock utgéra en taxeringsenhet.

S kap.

Bestimmande av taxerings-
vdrde

Bestimmande av basvdrde

1§

Taxeringsvirde skall bestimmas
for varje skattepliktig taxeringsen-
het.

Basvirde skall bestimmas for
varje skattepliktig taxeringsenhet.

2%

Taxeringsvdrde skall bestimmas
till det belopp som motsvarar 75
procent av taxeringsenhetens mark-
nadsvirde.

Basvirde skall bestimmas till det
belopp som motsvarar 75 procent
av taxeringsenhetens marknads-
virde.

7§
Vid taxeringen skall foljande delvirden bestimmas.
For smihus-, hyreshus- och industrienhet:

1. Byggnadsvirde

Byggnadsvirde 4r virdet av de byggnader som hor till taxeringsen-

heten.
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Nuvarande lydelse

2. Markvirde

Markvirde 4r viirdet av taxe-
ringsenhetens tomtmark, exploa-
teringsmark, tiktmark och markan-
liggningar.

For lantbruksenhet:

1. Bostadsbyggnadsvirde

Foreslagen lydelse

2. Markvirde

Markvirde dr virdet av taxe-
ringsenhetens tomtmark, tiktmark
och markanliggningar.

Bostadsbyggnadsvirde dr virdet av de smahus som hdr till

taxeringsenheten.
2. Ekonomibyggnadsvérde

Ekonomibyggnadsvirde r virdet av de ekonomibyggnader som hor till

taxeringsenheten.
3. Tomtmarksvirde

Tomtmarksvirde ir virdet av taxeringsenhetens tomtmark.

4. Jordbruksvirde

Jordbruksvirde ir virdet av taxeringsenhetens ikermark, betesmark
och markanliggningar, som anvinds eller behdvs for vaxtodling.

5. Skogsbruksvirde

Skogsbruksviirde ir virdet av taxeringsenhetens skogsmark med véx-
ande skog och markanliggningar, som anvinds eller behdvs for skogs-

bruk.
6. Skogsimpedimentsvérde

Skogsimpedimentsvirde dr virdet av de skogsimpediment som hdr till

taxeringsenheten.

8§

Varje delvirde skall bestim-
mas for sig med tillimpning av i
2-5 §§ angivna grunder.

Summan av delvirdena utgdr
taxeringsenhetens taxeringsvirde.

Varje delvirde skall bestim-
mas for sig med tillimpning av i
2-5 §§ angivna grunder. Inom ett
vardeomrdde ddr oOverldtelser av
obebyggd tomtmark saknas eller
endast enstaka kop forekommit be-
stams markvdrdena med ledning av
den marknadsvirdenivd for tomt-
mark som normalt forekommer
inom vdardeomrdden dédr marknads-
virdenivdn for bebyggda fastighe-
ter dr densamma som for virdeom-
rddet i frdga.

Summan av delvirdena utgdr
taxeringsenhetens basvirde.

7 kap.
3 §10

For byggnader och dgoslag som
avses i 8-15 kap. skall tfaxerings-
virde bestimmas med utgings-

For byggnader och fgoslag som
avses i 8-15 kap. skall basvirde
bestimmas med utgdngspunkt i
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Nuvarande lydelse

punkt i riktvirden. Dessa skall be-
stimmas for kombinationer av
virdefaktorer, som i nigon ut-
strickning varierar inom véirdeom-

ridet och som har sirskild bety- -

delse for marknadsvirdet.

Foreslagen lydelse

riktvirden. Dessa skall bestimmas
for kombinationer av virdefakto-
rer, som i nigon utstriickning vari-
erar inom virdeomridet och som
har sirskild betydelse for mark-
nadsvirdet.

FOr 6vriga vérdefaktorer skall riktvirdet bestimmas med utgingspunkt
i forhallanden som i genomsnitt eller i huvudsak rider inom virdeomra-
det.

Virdefaktorer, som sirskilt skall beaktas vid riktvirdets bestimmande,
skall, utom savitt avser de under punkterna 1 - 4 angivna virdefaktorer-
na, indelas i klasser.

1. Storlek for smahus, industribyggnad och 6vrig byggnad virderad
enligt avkastningsmetoden, tomtmark, ikermark, betesmark, skogsmark
och skogsimpediment.

2. Hyra for hyreshus.

3. Ateranskaffningskostnad for industribyggnad och Gvrig byggnad
virderad enligt produktionskostnadsmetoden.

4. Arligt uttag av taktmark.

De uppgifter om virdenivin m. m. (riktvirdeangivelse) som inom varje
virdeomrdde erfordras for att bestimma riktviirdet skall redovisas p4
Kkarta, i tabell eller pA annat sitt.

Resultatet av klassindelningen kallas klassindelningsdata.

48

Riktvirde skall bestimmas si att  Riktvirde skall bestimmas si att
det leder till taxeringsvirde som det leder till basvinde som efter
efter justering som avses i 5 § stir justering som avses i 5 § stir i
i Overensstimmelse med bestim- Overensstimmelse med bestim-
melserna i 5 kap. 2-5 §§. melserna i 5 kap. 2-5 §§.

Avvikelse far dock forekomma, om den foranleds av klassindelning av
virdefaktorer eller anpassning till faststillda tabell- eller virdeserier.

6§

Vid virdering av byggnader och dgoslag for vilka riktvirden bestims
skall forst faststéllas klassindelningsdata och déremot svarande riktvir-
den. I friga om skogsmark, som ligger inom skilda kommuner och som
eljest skulle ha ingitt i samma taxeringsenhet, fir de genomsnittliga
forhillandena for denna skogsmark liggas till grund vid klassindelning
av virdefaktorer for taxeringsenheterna om de ligger inom samma
virdeomrade.

Vid riktviirdets bestimmande fir interpolation mellan virden i

virdetabell eller virdeserie inte ske.

Sedan det mot riktviirdet svaran- Sedan det mot riktvirdet svaran-
de virdet har bestimts skall efter de vérdet har bestimts skall efter
en eventuell justering for siregna en eventuell justering for siregna
forhdllanden det déiremot svarande forhillanden det diremot svarande
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Nuvarande lydelse

taxeringsvirdet faststillas.

Foreslagen lydelse

basvirdet faststillas.

16 §ll

For egendom som anges under
punkterna 1 - 4 skall inte be-
stimmas nigot virde

1. byggnad eller byggnader inom
samma tomt, om byggnadsbestin-
dets sammanlagda raxeringsvirde
¢j skulle uppgi till 50 000 kronor

2, o6vrig mark och vattentickt
omride som inte &r tiktmark

3. markanliggning som anvinds
for sidant 4ndamil som avses i
3 kap.

4. egendom som avses i 2 kap.
3 § jordabalken.

For egendom som anges under
punkterna 1 - 4 skall inte be-
stimmas nigot virde

1. byggnad eller byggnader inom
samma tomt, om byggnadsbestin-
dets sammanlagda basvdrde ej
skulle uppga till 50 000 kronor

2. dvrig mark och vattentiickt
omride som inte ir tiktmark

3. markanliggning som anviinds
for sidant indamil som avses i
3 kap.

4. egendom som avses i 2 kap.
3 § jordabalken,

8 kap.

2§

Som riktvirde for ett smihus
som &r nybyggt, av normal storlek
och standard, friliggande samt ut-
gor det enda smahuset pi en tomt
som utgdr sjilvstindig fastighet fir
endast anges viirden i en faststélld
viérdeserie.

Som riktvirde for ett smahus
som &r uppfont 15 dr fore andra
dret fore det dr dd allmdn fastig-
hetstaxering av smdhus sker, av
normal storlek och standard, fri-
liggande samt utgdr det enda sma-
huset pa en tomt som utgdr sjélv-
stindig fastighet fir endast anges
virden i en faststilld virdeserie.

Nuvarande lydelse

3 §12

Inom varje virdeomride skall riktvirden bestimmas for skilda for-
hillanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.
Storlek Storleken bestims med hénsyn till ytan av smé-
husets boutrymmen och biutrymmen.
Alder Aldern ger uttryck for smihusets sannolika ater-
stdende livslingd. Denna bestims med hiinsyn till
smihusets nybyggnadsar, omfattningen av tillbygg-
nader och sidana ombyggnader som innebir en ut-
Okning av boutrymme samt tidpunkten for dessa.

Aldersklassen for smihus med en Alder motsvarande
hogst 20 ir fir inte goras stdrre &n att den mot-
svarar 5 ar.

Standard Standarden bestims med héinsyn till smihusets bygg-

nadsmaterial och utrustning.
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Nuvarande lydelse
For ett nybyggt sméhus skall finnas minst femton
standardklasser.
Byggnads- Byggnadskategorin bestfims med hénsyn till om
kategori sméihuset ingdr i lantbruksenhet eller inte. For smé-

hus som inte inglr i lantbruksenhet bestims bygg-
nadskategorin dven med hinsyn till om smihuset
utgér friliggande sméihus, kedjehus eller radhus
samt, om sérskilda skil foreligger, antal ligenheter.

Fastighetsrittsliga ~ Fastighetsrittsliga forhdllanden bestims for smihus

forhallanden som infe ingdr i lantbruksenhet med hénsyn till om
tomtmarken utgér sjdlvstdndig fastighet eller inte.
Utgdr tomtmarken inte sjdlvstdndig fastighet skall
hdinsyn dven tas till mdjligheten att tomtmarken kan
bilda egen fastighet.

For smihus som ingdr i lantbruksenhet bestims
fastighetsréttsliga forhallanden med hénsyn till om-
Jattningen och sammansdttningen av den dkermark,
betesmark och skogsmark som ingdr i lantbruksen-
heten.

Virdeordning Med virdeordning avses husets ordningsnummer i
virdehinseende inom tomten.

Foreslagen lydelse

3%
Inom varje virdeomride skall riktviirden bestimmas for skilda for-
hallanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Storlek Storleken bestims med hinsyn till ytan av smihusets
boutrymmen och biutrymmen.

Alder Aldern ger uttryck for smahusets sannolika Atersta-
ende livslingd. Denna bestims med hinsyn till sma-
husets nybyggnadsér, omfattningen av tillbyggnader
och sddana ombyggnader som innebir en utokning
av boutrymme samt tidpunkten for dessa.

Aldersklassen for smihus med en alder motsvarande

hogst 20 4r far inte goras stdrre &n att den motsva-
rar 5 4r.
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Foreslagen lydelse Prop. 1994/95:53
Bilaga 4
Standard Standarden bestims med hénsyn till smihusets bygg-
nadsmaterial och utrustning.

For ett nybyggt smahus skall finnas minst femton

standardklasser.
Byggnads- Byggnadskategorin bestims med hénsyn till om sma-
kategori huset ingdr i smdhus- eller lantbruksenhet. For

smahus som ingar i smdhusenhet bestims byggnads-
kategorin dven med hénsyn till om sméihuset utgdr
friliggande sméhus, kedjehus eller radhus samt, om
sérskilda skil foreligger, antal ldgenheter.

Fastighetsriittsliga  Fastighetsriittsliga forhillanden bestims fér smahus

forhallanden som ingir i lantbruksenhet och som behdvs som
bostad for lantbruksenhetens dgare, arrendator eller
deras arbetskraft med hinsyn till omfattningen och
sammansdstningen av den dkermark, betesmark och
skogsmark som ingdr i lantbruksenheten.

For dvriga smihus bestims fastighetsriittsliga for-
hillanden med hiinsyn till om tomtmarken uigor
sjdlvstdndig fastighet eller inte. Utgor tomtmarken
inte sjdlvstindig fastighet skall hdnsyn dven tas till
mdjligheten att tomtmarken kan bilda egen fastigher.

Virdeordning Med virdeordning avses husets ordningsnummer i
virdehinseende inom tomten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
Riktvirde for tomtmark, exploa- Riktvirde for tomtmark och tikt-
teringsmark och tiktmark mark

Nuvarande lydelse

3 §l3
Riktvirden for tomtmark for smbhus skall inom varje virdeomréade
bestimmas for skilda forhdllanden for en eller flera av virdefaktorerna
storlek, vatten och avlopp, fastighetsréttsliga forhillanden samt, om sér-
skilda skil foreligger, typ av bebyggelse och speciell beligenhet.
Med de olika virdefaktorerna forstis:

Storlek Med storlek avses tomtmarkens areal.
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Vatten och avlopp

Fastighetsrittsliga
forhllanden

Typ av bebyggelse

Speciell beldgenhet

Nuvarande lydelse

Med vatten och avlopp avses i vilken utstrickning
och p4 vad sitt tomtmarken har tillgang till vatten
och avlopp.

Fastighetsrittsliga forhallanden bestims for tomtmark
som 4r bebyggd med smihus som inte ingér i lant-
bruksenhet med hinsyn till om tomtmarken uigér
sjalvstandig fastighet eller inte. Utgor tomtmarken
inte sjdlvsiandig fastighet skall hinsyn aven tas till
mdjligheten att tomtmarken kan bilda egen fastighet.

For tomtmark som 4r bebyggd med smahus som in-
gdr i lantbruksenhet skall fastighetsrittsliga for-
hallanden bestdmmas med hinsyn till omfattningen
och sammansdttningen av den dkermark, betesmark
och skogsmark som ingdr i lantbruksenheten.

Med typ av bebyggelse avses om tomtmarken &r be-
byggd med smihus som ingér i lantbruksenhet eller
annat smdhus. Om tomtmarken dr bebyggd med smd-
hus som inte ingdr i lantbruksenhet bestims typ av
bebyggelse dven med hénsyn till om marken ir av-
sedd att bebyggas med friliggande sméhus, kedje-
hus eller radhus.

Med speciell beligenhet avses tomtmarkens lige
inom virdeomradet t.ex. vid strand.

Foreslagen lydelse

3%

Riktvirden for tomtmark for smihus skall inom varje virdeomride
bestimmas for skilda forhdllanden for en eller flera av virdefaktorerna
storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga férhillanden samt, om sar-
skilda skil foreligger, typ av bebyggelse och speciell beldgenhet.

Med de olika virdefaktorerna forstis:

Storlek

Vatten och avlopp

Med storlek avses tomtmarkens areal.

Med vatten och avlopp avses i vilken utstriickning
och pa vad sitt tomtmarken har tillgang till vatten
och avlopp.
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Foreslagen lydelse

Fastighetsrittsligaforhillanden bestims for tomtmark
som &r bebyggd med smahus som ingdr i lantbruks-
enhet och som behdvs som bostad for lantbruksen-
hetens dgare, arrendator eller deras arbetskraft med
hinsyn till omfattningen och sammansdttningen av
den dkermark, betesmark och skogsmark som ingdr
i lantbruksenheten.

Fastighetsrittsliga
forhdllanden

For ovrig tomtmark som ar bebyggd med sméhus
bestdms fastighetsriittsliga forhillanden med hinsyn
till om tomtmarken utgor sjdlvstindig fastighet eller
inte. Utgdr tomtmarken inte sjdlvstdndig fastighet
skall hinsyn dven tas till mgjligheten att tomtmarken
kan bilda egen fastighet.

Typ av bebyggelse Med typ av bebyggelse avses om tomtmarken ar
bebyggd med smahus som ingar i smdhus- eller lant-
bruksenhet. For tomtmark som ingdr i smdhusenhet
bestims typ av bebyggelse iven med hénsyn till om
marken dr bebyggd med eller avsedd att bebyggas
med friliggande smihus, kedjehus eller radhus.

Speciell beldgenhet Med speciell beldgenhet avses tomtmarkens lige
inom virdeomradet t. ex. vid strand.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

1 §l4

Sdrskild fastighetstaxering skall

verkstdllas varje d&r. Sddan taxe-

ring skall dock ej ske av taxerings-

enhet som taxeras genom allmdn
Jastighetstaxering samma dr.

Vid sirskild fastighetstaxering

faststills nistforegdende ars rave-

Vid sirskild fastighetstaxering
faststills nistforegdende Airs all-

ring oférindrad om ny taxering
enligt 2 - 5 §§ inte skall ske.

mdnna eller sdrskilda fastighets-
taxering oforindrad om ny taxering
enligt 2 - 5 §§ inte skall ske.

3 §15

Ny taxering av taxeringsenhet
skall ske om under 16pande taxe-
ringsperiod taxeringsenhetens virde

Ny taxering av taxeringsenhet skall
ske om under l6pande taxeringspe-
riod taxeringsenhetens virde Okat
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Nuvarande lydelse

Okat eller minskat genom sidan
forindring i enhetens fysiska be-
skaffenhet att asatt taxeringsvirde
pA grund av forindringen bdr
dndras med minst en femtedel,
dock minst 25 000 kronor. Ny
taxering skall dock alltid ske om
kostnader som har uppgdtt till
minst en miljon kronor har lagts
ned pi taxeringsenheten eller, for
virderingsenhet med smahus och,
i fdrekommande fall, dartill horan-
de tomtmark, om det sammanlagda
virdet av smihuset och tomtmar-
ken pi grund av fordndringen bor
hojas eller sinkas med minst
100 000 kronor.

Féreslagen lydelse

eller minskat genom sidan forind-
ring i enhetens fysiska beskaffenhet
att Asatt basvirde pA grund av
férandringen bor dndras med minst
en femtedel, dock minst 25 000
kronor. Ny taxering skall dock
alltid ske om kostnader som har
uppgatt till minst en miljon kronor
har lagts ned pa taxeringsenheten
eller, for virderingsenhet med
sméhus och, i forekommande fall,
dértill hérande tomtmark, om det
sammanlagda virdet av smihuset
och tomtmarken pid grund av
forandringen bor hojas eller sinkas
med minst 100 000 kronor.

Oavsett vad som nu har sagts skall ny taxering ske om bebyggelse skett
pa taxeringsenhet, som fOrut varit obebyggd, eller bebyggelsen pA en
forut bebyggd taxeringsenhet rivits, brunnit ned eller forts bort.

Vid beddmning om ny taxering skall ske p4 grund av minskning i en
taxeringsenhets virde genom skogsavverkning eller annan forindring i
friga om skogsbestindet skall hinsyn tas dven till den virdedkning som
den aterstiende skogen undergitt pa grund av tillvixt under den 16pande
taxeringsperioden.

4 §l6

Ny taxering av taxeringsenhet skall ske om under 18pande taxeringspe-
riod taxeringsenhetens virde okat eller minskat

1. genom beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller om-
radesbestimmelser

2. genom annat beslut av myndighet om beslutet innebiér 4ndring i riét-
ten att forfoga 6ver eller i Gvrigt anvénda enheten

3. genom att avgift till allmin va-anliggning eller allmiin fjarrvirmean-
ldggning (anslutningsavgift) eller ersittning for gatukostnader erlagts for

enheten.

Ny taxering skall ske endast om
taxeringsenhetens  taxeringsvirde
pd grund av forindringen bor
dndras med minst en femtedel,
dock minst 25 000 kronor. Om
forindringen medfér en Okning
eller minskning av taxeringsvaniet
med mindre 4n 100 000 kronor
skall ny taxering ske endast efter
framstillning av taxeringsenhetens
agare.

Ny taxering skall ske endast om
taxeringsenhetens  basvdrde pa
grund av forindringen bor dndras
med minst en femtedel, dock minst
25 000 kronor. Om forindringen
medfér en Skning eller minskning
av basvirdet med mindre &n
100 000 kronor skall ny taxering
ske endast efter framstillning av
taxeringsenhetens &gare.
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5 §l7
Ny taxering av taxeringsenhet, vars virde har bestéimts under forutsitt-
ning att den anvinds i forvirvsverksamhet av visst slag, skall ske om
verksamheten stadigvarande helt eller i allt visentligt har lagts ned under

den l6pande taxeringsperioden.

Ny taxering far ske endast efter
framstillning av taxeringsenhetens
dgare och om taxeringsvirdet till
f6ljd av vidrdeminskning i anled-
ning av nedliggningen bor sinkas
med minst hilften.

Ny taxering fir ske endast efter
framstillning av taxeringsenhetens
dgare och om basvirder till foljd
av virdeminskning i anledning av
nedliggningen boOr sinkas med
minst hélften.

6 §|8
Taxering som avses i detta kapitel skall ske med hinsyn till det
allmiinna prislige och de uppskattningsgrunder i vrigt som tillimpats vid
den ndrmast foregdende allminna fastighetstaxeringen av samma slags

taxeringsenhet. .

Taxering som har dsatts enligt
bestdmmelserna i detta kapitel
gdller frdn ingdngen av det taxe-
ringsdr dd taxeringen dsatts, till
ingdngen av det taxeringsdr dd
allmdn fastighetstaxering av taxe-
ringsenheten sker ndsta gdng eller
ny taxering dnyo sker till fljd av
bestimmelserna i detta kapitel.

9 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53

16 A kap. Omrdkning
1§

Vid omrdkning bestams taxe-
ringsvirdet for en taxeringsenhet
genom att det for enheten gdllande
basvirdet, som faststdllts vid all-
miin eller sdrskild fastighetstaxe-
ring, omréknas. Omrdkningen sker
genom att virderingsenheternas
vdrden multipliceras med faststallt
omrékningstal. Taxeringsvirdet
och omrdknade delvirden erhdlls
genom att vdrderingsenheternas
omriknade vdrden summeras.

28

Omrékningstalen skall, pd det
sdtt som ndrmare anges i detta
kapitel, bestdmmas s& att det
genomsnittliga forhdllandet mellan
taxeringsvirdena och marknadsvdr-
dena blir 0,75 inom ett prisutveck-
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lingsomrdde.

38

Den marknadsvérdenivd, som
skall ligga till grund for ett omrik-
ningstal, skall bestémmas med
hdinsyn till det genomsnittliga pris-
ldget under tolvmdnadersperioden
som borjar den 1 juli andra dret
fore taxeringsdret och upphdr den
30 juni dret fore detta dr (nivdpe-
rioden).

4%

For berdkningen av omrdknings-
tal skall riket delas in i prisutveck-
lingsomrdden fér de olika typerna
av taxeringsenheter som Gr foremdl
for omrdkning. For lantbruksen-
heter fdr indelningen i prisutveck-
lingsomrdden géras olika for fol-
Jjande kombinationer av byggnads-
typer och dgoslag
- smdhus och tomimark,

- skogsmark och skogsimpediment,
- ekonomibyggnad, dkermark och
betesmark.

Indelningen i prisutvecklingsom-
rdden skall ske sd att prisférind-
ringarna for den typ av egendom
Jor vilken indelning i prisutveck-
lingsomrdden sker enligt forsta
stycket och som ingdr i omrddet
kan antas ha varit likartade. Ent
prisutvecklingsomrdde skall omfat-
ta ett eller flera vdirdeomrdden
enligt 7 kap. 2 § och behover inte
vara geografiskt sammanhdngande.

58

Omrdkningstal skall bestdmmas
for varje prisutvecklingsomrdde.

Omrikningstalen skall bestdm-
mas sdrskilt for den egendom for
vilken indelning i prisutvecklings-
omrdden sker enligt 4 §. Inom ett
prisutvecklingsomrdde kan olika
omrdkningstal bestimmas for skil-
da slag av virderingsenheter.

Omrdkningstalen skall anges med
tva decimaler,

Efter en allmdin fastighetstaxering
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skall omrdkningstalet 1,00 be-
stammas till dess prisutvecklingen
leder till ett omrdkningstal som dr
mindre_dn 0,99 eller stérre dn
1,01. Ovriga taxeringsdr under den
Iépande taxeringsperioden skall
omrdkning ske med det foregdende
drets omrdkningstal om prisutveck-
lingen inte leder till ett omrdk-
ningstal som skiljer sig frdn det
foregdende drets omrdkningstal
med mer én 0,01. Detsamma géller
om omrdkningstal inte kan be-
stdmmas och 6 § inte tilldmpas.

68

Kan det antas att marknadsvdr-
denivdn fir en typ av taxeringsen-
heter minskat visentligt efter den
senaste allmdnna fastighetstaxe-
ringen av dessa taxeringsenheter
utan att minskningen kan fastldg-
gas med ledning av erlagda kdpe-
skillingar, fdr omrikningstal be-
stdmmas for ett prisutvecklings-
omrdde efter vad som dr skdligt
med hdnsyn till prisbildningen
inom omrdden med likartade for-
hdllanden. For lantbruksenhet
gdller detsamma for sddan kom-
bination av byggnadstyper och
dgoslag for vilken indelning i pris-
utvecklingsomrdden fdr ske enligt
48.

78

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer skall besluta
ndrmare foreskrifter om indelning-
en i prisutvecklingsomrdden och

om omrdkningstal. Ent sddant
beslut fdr inte dverklagas.
18 kap.
1 §l9

Till ledning vid allmin fas-
tighetstaxering skall 4garen utan
foreliggande lidmna deklaration
(allmin fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Deklaration skall
dock inte limnas for forsvarsfastig-
het som tillhor staten och som

Till ledning vid allmin fas-
tighetstaxering skall fgaren utan
foreldggande limna deklaration
(allmin fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta gdller inte
sddan dgare som fore den 15 ok-
tober dret fore det dr dd allmdn
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enligt 3 kap. 2 § dr undantagen
fran skatteplikt eller for fastighet
som vid foregdende irs taxering
inte asatts hogre faxeringsvdrde &n
1 000 kronor.

Foéreslagen lydelse

Jastighetstaxering dger rum fdt
Jorslag till fastighetstaxering. Dek-
laration skall dock inte limnas for
forsvarsfastighet som tillhdr staten
och som enligt 3 kap. 2 § ir

undantagen frin skatteplikt eller
for fastighet som vid foregdende
irs taxering inte d&satts hogre
basvirde dn 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller limnas for fastighet for allméinna kom-
munikationsindamil eller for distributionsbyggnad, virmecentral eller
reningsanléiggning som enligt 3 kap. 2 § dr undantagen frin skatteplikt
eller for byggnad pd annans mark di byggnadens virde understiger
50 000 kronor.

Finns pa sidan kommunikationsfastighet som nyss har nfimnts husbygg-
nad som anvinds for annat 4n kommunikationséindamal skall dock dekla-
ration limnas.

Efter foreldggande 4r ocksi den som inte p& grund av forsta stycket har
deklarationsskyldighet, skyldig att limna fastighetsdeklaration.

3§
Allmén fastighetsdeklaration
skall avfattas p3 blankett enligt
faststéllt formulér.

Allmiin fastighetsdeklaration och
Jorslag till fastighetstaxering skall
avfattas pa blankett enligt faststéllt
formular.

Blanketter till deklarationer, for
vilka formuldr faststdlls, tillhanda-
hdlls kostnadsfritt.

4 §°

Allmin fastighetsdeklaration skall, om annat inte sigs i 5 §, innehdlla
uppgifter om namn, postadress och personnummer eller, for juridisk
person, organisationsnummer for fastighetens &gare, kommun och for-
samling dir fastigheten ligger, fastighetens gatuadress eller pA orten
bruklig bendmning samt fastighetens officiella beteckning.

I den allminna fastighetsdeklarationen skall vidare limnas uppgifter
om fastighetens areal av olika dgoslag, anvindning och byggnader, hyror
och dirmed jimférlig avkastning av fastigheten samt sirskilda forminer
och forpliktelser som hor till fastigheten. I deklarationen skall dven i
6vrigt limnas uppgifter om sidana forhallanden som behdvs for att
bestimma de virdefaktorer som taxeringen enligt bl.a. 8-15 kap. skall
grunda sig pa.

Den allmiinna fastighetsdeklarationen skall ocksd innehalla uppgifter om
sddana forhallanden betriffande fastigheten som om fastigheten har olika
#gare till skilda delar av marken och om fastigheten innehas med

tomtrétt.
Forslag till fastighetstaxering
skall grundas pd av skattemyn-
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digheten kdnda uppgifter. Forslaget
skall innehdlla uppgifter som dr
nédvdndiga for fastighetstaxe-
ringen.

6 §21
Fastighetséigare bor utdver uppgifter enligt 4 § limna de upplysningar
som 4r av betydelse for taxering av fastigheten.

Efter foreliggande &r en fastig-
hetséigare skyldig att till ledning
vid fastighetens taxering limna
upplysningar ocksd om andra for-
héllanden &n dem som anges i dek-
larationsformuléret. Upplysningar
skall limnas skriftligen om annat
inte har sagts i foreldggandet.

Efter foreldggande 4r en fastig-
hetséigare skyldig att till ledning
vid fastighetens taxering limna
upplysningar ocksd om andra for-
héllanden 4n dem som anges i dek-
larationsformuléret eller i forslaget
till  fastighetstaxering. Upplys-
ningar skall 1imnas skriftligen om
annat inte har sagts i fOreldggan-
det.

9 §2

Allmin fastighetsdeklaration,
som skall limnas utan fOreliggan-
de, skall limnas senast den 1
november dret fore det ir di all-
min fastighetstaxering fger rum.

Fastighetsdeklarationen = med
tillhorande handlingar skall limnas
till skattemyndighet.

Skattemyndighet fir efter samrad
med kommun bestimma att det
inom kommunen skall finnas sir-
skilt insamlingsstille for deklaratio-
per, som skall limnas till ledning
for taxering inom lénet.

Allmin fastighetsdeklaration,
som skall limnas utan foreldggan-
de, liksom pdpekanden med anled-
ning av forslag till fastighetstaxe-
ring, skall limnas senast den 1 no-
vember &ret fore det ir di allmin
fastighetstaxering dger rum.

Fastighetsdeklarationen eller
pdpekandena med tillhérande hand-
lingar skall ldmnas till skattemyn-
dighet.

Skattemyndighet far efter samrad
med kommun bestimma att det
inom kommunen skall finnas sir-
skilt insamlingsstille for deklaratio-
ner och pdpekanden, som skall
limnas till ledning for taxering
inom lanet.

9a§>

Om nagon visar att han pA grund
av sirskilda omstindigheter 4r for-
hindrad att limna allmin fastig-
hetsdeklaration inom foreskriven
tid, fir han efter ansokan beviljas
anstdnd med att limna deklaratio-
nen. Anstind fir inte utan att det
finns synnerliga skdl medges
langre 4n till utgingen av februari
minad under taxeringséret.

Om nigon visar att han pi grund
av sirskilda omstindigheter &r for-
hindrad att limna allmén fasiig-
hetsdeklaration eller pdpekanden
inom foreskriven tid, fir han efter
ansdkan beviljas anstind med att
ldmna deklarationen eller pdpekan-
den. Anstind far inte utan att det
finns synnerliga skil medges 14dng-
re &n till utgingen av februari
minad under taxeringsdret.
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Den som i varaktigt bedriven niringsverksamhet bitrider deklarations-
skyldiga med att uppriitta deklarationer kan efter ansdkan fi tillstind att
l4mna deklarationerna enligt tidsplan till och med februari minad under
taxeringsdret. Om ansbkan medges skall den deklarationsskyldige anses
ha fatt anstdnd till den dag d4 deklarationen senast fir avlimnas enligt
tidsplanen.

Ansokan enligt forsta stycket provas av skattemyndigheten i det 14n dér
fastigheten 4r beldgen. Ansbkan enligt andra stycket provas av skatte-
myndigheten i det l4n dér sokanden utSvar sin verksamhet. Ansokan hos
en annan skattemyndighet skall provas dir om tiden inte medger att den
Overlimnas till rétt myndighet.

19 kap.
3§

Statens lantmiteriverk och skattemyndigheten skall undersoka vilka
riktvirdetabeller for smihus som inte ingdr i lantbruksenhet, som med
hinsyn till rddande prislige bor anvindas inom olika delar av lanet.
Forslag hirom skall uppriittas. Undersokningen skall &ven omfatta
upprittande av forslag till riktvirdekartor for tomtmark som inte ingdr i

lantbruksenhet inom lanet.

Statens lantmiiteriverk och skatte-
myndigheten skall vidare préva att
en tillimpning av forslag till fore-
skrifter enligt 1 § andra-fjirde
styckena leder till taxeringsvirden
som svarar mot faxeringsvdrdenivd
enligt 5 kap. 2 §. Motsvarande
provning gors av forslag till rikt-
virdekartor for tomtmark och
riktvirdetabeller for smihus enligt
forsta stycket.

Statens lantmiiteriverk och skatte-
myndigheten skall vidare prova att
en tillimpning av forslag till fore-
skrifter enligt 1 § andra-fjirde
styckena leder till basvdrden som
svarar mot basvirdenivd enligt
5 kap. 2 §. Motsvarande prévning
gors av forslag till riktvardekartor
for tomtmark och riktvirdetabeller
for smahus enligt forsta stycket.

20 kap.
2§
Skattemyndigheten skall senast den 15 juni under taxeringsiret meddela
grundliggande beslut om taxering av fastighet som &r belédgen i linet.

Har fastighetsigaren, trots att
han varit skyldig att limna fastig-
hetsdeklaration, inte avgett nigon
sidan, eller kan fastighetens taxe-
ringsvirde inte berdknas tillforlit-
ligt pd grund av brister i eller
bristfilligt underlag for deklaratio-
nen, skall raxeringsvirdet uppskat-
tas till det belopp som framstir
som skiligt med hénsyn till vad
som framkommit i drendet (skdns-
taxering).

Har fastighetsigaren, trots att
han varit skyldig att 1dmna fastig-
hetsdeklaration, inte avgett nigon
sidan, eller kan fastighetens bas-
virde inte beriknas tillforlitligt pa
grund av brister i eller bristfélligt
underlag for deklarationen, skall
basvirdet uppskattas till det belopp
som framstar som skiligt med hén-
syn till vad som framkommit i
drendet (skonstaxering).
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4 §%
I skattemyndighetens beslut om fastighetstaxering skall redovisas
1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,
2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skattepliktsforhallande,

3. skattepliktig enhets taxerings-
vdrde och diri ingdende delviirde
samt virde av varje virderingsen-
het,

3. skattepliktig enhets basvirde
och diri ingdende delvirde samt
virde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sidan viirdefaktor som sérskilt anges i 8-15 kap.,

5. storleken av riktvirde,

6. exploateringsfakior enligt
12 kap. 6 §, utbyggd effekt, taxe-
ringseffekt, utnyttjandetid, regle-
ringsmojlighet och belégenhet en-
ligt 15 kap. 7 § samt

6. utbyged effekt, taxeringsef-
fekt, utnyttjandetid, reglerings-
mojlighet och beligenhet enligt
15 kap. 7 § samt

7. sareget forhillande enligt 7 kap. S § eller annat forhallande som har
foranlett indring av riktvirde.

Virdet av en enskild virderingsenhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker si att dverstigande belopp, som inte uppgér till fullt
tusental kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler
som behdvs.

6 87

Om det i en taxeringsenhet ingér
flera fastigheter eller delar av
fastigheter skall skattemyndigheten
efter ansOkan ange hur stor del av
taxeringsvdrdet och i 5 kap. 7 §
nimnda delvirden som belSper pa
fastigheten eller fastighetsdelen.
AnsOkan skall goras hos skatte-
myndigheten av lgaren eller arren-
datorn.

Om det i en taxeringsenhet ingdr
flera fastigheter eller delar av
fastigheter skall skattemyndigheten
efter ansdkan ange hur stor del av
basvdrdet och i 5 kap. 7 § nimnda
delvirden som belGper pé& fas-
tigheten eller fastighetsdelen. An-
sOkan skall goras hos skattemyn-
digheten av &4garen eller arren-
datorn.

25 kap.
6 §%

Bestimmelserna i 17 kap. 2 -
6 §§ skall i tillimpliga delar gilla
dven i friga om sédrskild fastig-
hetstaxering.

Bestimmelserna i 17 kap. 1 -
6 §§ skall i tillimpliga delar gilla
dven i friga om sarskild fastig-
hetstaxering.
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28 kap.”

Taxering m.m.

Avd. 4 Férfarandet m.m.
vid omrdkning

33 kap. Taxeringsorgani-
sationen m.m,

1§

Bestimmelserna i 17 kap. 1-6 §§
skall i tilldmpliga delar gdlla éven
i fréga om omrdkning.

34 kap. Féorberedande dt-
gdrder

18§

Senast den 1 april dret fore
taxeringsdret skall regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer besluta foreskrifter for
Jorberedelsearbetet.

2§

Senast den 1 december dret fore
taxeringsdret skall regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stdmmer besluta sddana foreskrifter
som avses i 16 A kap. 7 §.

35 kap. Taxering m.m.

1§
Bestdmmelserna i 20 kap. 1 -

3 a §§ och 7-20 §§ gdller i till-
ldmpliga delar vid omrdkning. Som
grundldggande beslut om fastig-
hetstaxering i ndmnda bestdmmel-
ser anses ddrvid beslut om omrdk-
ning.

2§

I skattemyndighetens beslut om
omrdkning skall redovisas

1. skattepliktig enhets taxerings-
vdrde,

2. omrdknade delvirden,

3. omrdiknade virden av virde-
ringsenheter och

4. de omrdkningstal som an-
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vanis.

Omriknat virde av en enskild
vdrderingsenhet anges i fulla tusen-
tal kronor. Avrundning sker sd att
dverstigande belopp, som inte upp-
gar 4ll fullt tusental kronor, faller
bon.

38

Skattemyndigheten skall senast
den 30 juni under taxeringsdret
underrdtta fastighetsdgaren om

1. innehdllet i skattemyndighe-
tens beslut om omrdkning,

2. att Ggaren kan begdra om-
provning av beslutet,

3. vad som skall iakttas av den
som Vvill begdra omprévning av
eller dverklaga skattemyndighetens
beslut.

48

Om det i en taxeringsenhet ingdr
[flera fastigheter eller delar av
Jastigheter skall skattemyndigheten
efter ansokan ange hur stor del av
taxeringsvdrdet och i 5 kap. 7 §
ndmnda delvirden efter omrikning
som beldper pd fastigheten eller
Jastighetsdelen. Ansdkan skall go-
ras hos skattemyndigheten av dga-
ren eller arrendatorn.

36 kap. Overklagande av
skattemyndighets beslut

1§

Bestdgmmelserna i 2] kap. skall i
tillampliga delar gdlla Gven i frdga
om omrdkning.

37 kap. Overklagande av
ldnsrdtts och kammarrdtts
beslut

1§

Bestdmmelserna i 22 kap. skall i
tilldmpliga delar gdlla dven i frdga
om omrdkning,

Den begrinsning i rdtten att
overklaga som anges i 22 kap.
2 § 2 skall i frdga om omrdkning
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avse 35 kap. 4 §.

38 kap. Ovriga bestdm-
melser om omprévning och
dverklagande

1§

Rart att begdra omprovning och
att oOverklaga, som enligt 35-37
kap. gdller for dgare av fastighet,
tillkommer den som ndgon gdng
under taxeringsdret dr dgare av
Jastigheten. Vad nu sagts galler
dven arrendator, som enligt avial,
ingdnget efter kommunalskatte-
lagens (1928:370) ikrafttridande,
gentemot dgare har att ansvara for
skazt for fastigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas frsta gingen
vid fastighetstaxering ar 1996.

Den nya lydelsen av 4 kap. 5 § andra stycket, 8 kap. 3 § och 12 kap.
3 § tillimpas dock forsta gingen vid fastighetstaxering &r 1998.

ISenaste lydelse av
6 kap. 8 § 1987:146
12 kap. 6 § 1992:1666
!2 kap. 7 § 1992:1666.
Senaste lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1992:349.
Senaste lydelse 1986:258.
Senaste lydelse 1992:1666.
Senaste lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1986:258.
Senaste lydelse 1990:1382.
§enastc lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1992:1666.
Senaste lydelse 1992:1666.
Senaste lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1985:820.
Senaste lydelse 1981:1119.
Senaste lydelse 1987:146.
Senaste lydelse 1981:1119.
Senaste lydelse 1985:820.
Senaste lydelse 1993:1193,
Dgenaste lydelse 1986:258.
lSenasu: lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
BSenaste lydelse 1993:1193.
24Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
Bgenaste lydelse 1993:1193.
BGenaste lydelse av rubriken 1993:1193.
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2.2 Forslag till lag om 4dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 2, 3 och 3 a §§ lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Skattskyldig till fastighetsskatt ir dgaren till fastigheten eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som
agare,

I friga om handelsbolag &vilar skattskyldigheten dock deldgarna.

Savitt géller sidan privatbostad som avses i 1 § andra stycket foreligger
skattskyldighet endast for tid under vilken &garen varit bosatt i Sverige.

I det fall inkomst av eller formogenhetstillging som bestir av sidan
privatbostad som avses i 1 § andra stycket ir undantagen fran beskattning
i Sverige pa grund av dubbelbeskattningsavtal, skall statlig fastighetsskatt
avseende sddan privatbostad inte tas ut.

Fastighetsskatt beriknas for beskattningsir. Omfattar beskattningséret
kortare eller lingre tid &n tolv ménader eller har fastigheten forvirvats
eller avyttrats under beskattningséret, skall underlaget for fastighets-

skatten jimkas med héinsyn hirtill.

Fastighetsskatten berdknas pd
grundval av det taxeringsvirde som
gdller under beskattningsdret. Gdl-
ler olika varden for skilda delar av
beskatiningsdret berdknas skatten
sdrskilt for varje sddan del med
motsvarande tillimpning av be-
stémmelserna i femte stycket.

3§

Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende smai-
husenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och tomt-
marksvirdet avseende smihus pi
lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 1,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyres-
husenhet till den del det avser
virderingsenhet for bostider, vir-

Fastighetsskatten utg6r for varje
beskattningsir

a) 1,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende smi-
husenhet,

det omrdknade bostads-
byggnadsvirdet och det omrdik-
nade tomtmarksvirdet avseende
smahus pi lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 1,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyres-
husenhet till den del det avser
virderingsenhet for bostider, vir-

Prop. 1994/95:53

Bilaga 4

139



Nuvarande lydelse

deringsenhet for bostider under
uppforande, véarderingsenhet av-
seende tomtmark som hor till dessa
bostider, annan vérderingsenhet
tomtmark som dr obebyggd samt
vdrderingsenhet avseende ex-
ploateringsmark.

Innehiller byggnaden pid en
fastighet, som ar beldgen i Sverige,
bostdder och har byggnaden berik-
nat virdedr som utgdr aret fore det
Afastighetstaxeringsir som foregitt
inkomsttaxeringsaret, utgdr dock
ingen fastighetsskatt pa bostads-
delen under de fem forsta dren och
halv fastighetsskatt under de dirpa
foljande fem dren enligt vad som
nirmare foreskrivs i femte stycket.
Detsamma giller fardigstdlld eller
ombyggd sidan byggnad, for vil-
ken virdedr inte har asatts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha &satts ett vidrdedr motsvarande
aret fore det fastighetstaxeringsar
som foregitt inkomsttaxeringsaret,
om ny fastighetstaxering dd hade
fOretagits,

Foreslagen lydelse

deringsenhet for bostdder under
uppforande, virderingsenhet av-
seende tomtmark som hor till dessa
bostider samt annan virderings-
enhet tomtmark som #r obebyggd.

Innehiller byggnaden pd en fas-
tighet, som #r beldgen i Sverige,
bostider och har byggnaden berik-
nat virdedr som utgdr aret fore det
fastighetstaxeringsar som fOregitt
inkomsttaxeringsdret, utgdr dock
ingen fastighetsskatt pi bostads-
delen for det fastighetstaxeringsdret
och de fyra féljande kalenderdren
och halv fastighetsskatt for de
dirpd foljande fem kalenderdren
enligt vad som niirmare foreskrivs
i femte stycket. Detsamma giller
fardigstdlld eller ombyggd sidan
byggnad, for vilken virdeir inte
har 3satts vid ny fastighetstaxe-
ring, men som skulle ha &satts ett
virdedr motsvarande aret fore det
fastighetstaxeringsdr som foregitt
inkomsttaxeringsiret, om ny fas-
tighetstaxering di hade foretagits.

For fastighet, som avses i 5 § kommunalskattelagen (1928:370), skall
fastighetens andel av taxeringsviirdet pd sidan samfillighet som avses i
41 a § nimnda lag inriknas i underlaget for fastighetsskatten om sam-
falligheten utgdr en sédrskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ér avsedd for anvindning under hela aret, p grund
av eldsvada eller dirmed jimforlig hdndelse inte kunnat utnyttjas under
viss tid eller har i sddan byggnad for uthyrning avsedd ligenhet inte
kunnat uthyras, fir fastighetsskatten nedsdttas med hénsyn till den
omfattning, vari byggnaden inte kunnat anvindas eller uthyras. Har s&
varit fallet under endast kortare tid av beskattningsiret, skall nigon
nedsittning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall beréknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgdras av den del av virdet som beldper pA respektive
fastighetsdel. Den nedséttning av fastighetsskatten som foreskrivs i andra
stycket skall savitt avser smahusenhet beriiknas p4 den del av taxerings-
virdet som beloper pd virderingsenhet som avser smihuset med
tillhrande tomtmark, om tomtmarken ingir i samma taxeringsenhet som
smihuset. Detsamma giller i tillimpliga delar smihus med tillhérande
tomtmark pd lantbruksenhet. For hyreshusenhet beriiknas nedsittningen
pé den del av taxeringsvirdet som beldper p4 virderingsenhet som avser
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

bostdder med tillhorande virderingsenhet tomtmark, om tomtmarken
ingdr i samma taxeringsenhet som hyreshuset.

3a§
Vid berdkning av fastighetsskatt enligt 3 § skall foljande iakitas.

Har kostnader for om- eller till-
byggnad nedlagts pA den del av en
hyreshusenhet som avser vérde-
ringsenhet for bostider pd en fas-
tighet som dr beldgen i Sverige
skall, om den skattskyldige begir
det och inte annat foljer av tredje
stycket, en reduceringsfaktor
bestimmas. Reduceringsfaktorn &r
lika med skillnaden mellan det
nirmast efter om- eller till-
byggnaden bestimda taxeringsvér-
det, som utgor underlag for fastig-
hetsskatt enligt 3 § forsta stycket
b, minskat med det virde som
skulle ha bestimts som motsva-
rande taxeringsvirde om om- eller
tillbyggnaden inte hade gjorts.

Har kostnader for om- eller till-
byggnad nedlagts pa den del av en
hyreshusenhet som avser virde-
ringsenhet for bostider skall, om
den skattskyldige begir det och
inte annat foljer av tredje stycket,
enreduceringsfaktor bestim-
mas. Reduceringsfaktorn ar lika
med skillnaden mellan det nirmast
efter om- eller tillbyggnaden be-
stimda taxeringsvirdet, som utgor
underlag for fastighetsskatt enligt 3
§ forsta stycket b, minskat med det
virde som skulle ha bestimts som
motsvarande taxeringsvirde om
om- eller tillbyggnaden inte hade
gjorts.

En reduceringsfaktor skall bestimmas endast nir om- eller tillbygg-
nadskostnaderna éverstiger 100 000 kronor och det taxeringsvirde som
utgdr underlag for fastighetsskatten enligt 3 § forsta stycket b har hojts
med minst 20 procent i forhdllande till det senast fére om- eller
tillbyggnaden bestimda taxeringsvirdet. Reduceringsfaktor skall inte
bestimmas nir om- eller tillbyggnadskostnaderna foranleder att 3 § andra
stycket skall tillimpas.

Om en reduceringsfaktor har bestimts for en virderingsenhet som
direfter dndras och innebdr dndringen att hela eller viss del av reduce-
ringsfaktorn bor hénforas till annan virderingsenhet 4n den for vilken
reduceringsfaktorn ursprungligen bestimts skall reduceringsfaktorn
proportioneras i forhdllande till om- eller tillbyggnadskostnadernas

fordelning pa de nya vérderingsenheterna.

Nir en reduceringsfaktor har
bestimts skall skatt enligt 3 §
forsta stycket b beriknas pa taxe-
ringsvirdet som dir avses minskat
med reduceringsfaktorn under de
forsta fem dren som det hdjda
taxeringsvirdet ligger till grund for
fastighetsskatten och minskat med
halva reduceringsfaktorn de dirpd
foljande fem dren. Har omstindig-
het intriffat som gor att 3 § andra
stycket 4r tillimpligt skall vid
berdkningen av fastighetsskatten
hinsyn inte tas till reduceringsfak-

Nir en reduceringsfaktor har
bestdmts skall skatt enligt 3 §
forsta stycket b beriknas pa taxe-
ringsvirdet som dir avses minskat
med reduceringsfaktorn under de
forsta fem kalenderdren som det
hojda taxeringsvirdet ligger till
grund for fastighetsskatten och
minskat med halva reduceringsfak-
torn de dirpa foljande fem kalen-
derdren. Har omstiindighet intriiffat
som goOr att 3 § andra stycket ir
tillimpligt skall vid beriikningen av
fastighetsskatten héinsyn inte tas till
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tor som bestimts fore det att 3 § reduceringsfaktor som bestimts
andra stycket blev tillampligt. fore det att 3 § andra stycket blev
tillampligt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta
gingen i friga om 3 § forsta stycket a vid 1997 ars taxering och i vrigt
vid 1996 ars taxering.

2. Till den del fastighetsskatt skall beriknas pA grundval av taxerings-
virde som bestimts vid fastighetstaxering &r 1995 eller tidigare tillimpas
inte den nya lydelsen av 3 § forsta stycket a.

3. Bestimmelserna i 2 § sjétte stycket skall gilla vid 1996 ars taxering
endast om den skattskyldige yrkar det.

4. Bestimmelserna i 2 § sjtte stycket skall inte gélla fastigheter som
avses i punkterna 4 och 5 av Overgingsbestimmelserna till lagen
(1990:652) om Zndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt vid
tilliimpning av nimnda punkter i dessa dvergingsbestimmelser.

‘Senaste lydelse 1993:1560.
Senaste lydelse 1993:1525.
3Senaste lydelse 1994:51.
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2.3 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 10 av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anvisningar
till 23 §

10.! Har fastighet som &r taxerad
som lantbruksenhet forvirvats ge-
nom koép, byte eller dirmed jim-
forligt fing anses - om annat ej
foljer av detta stycke eller tredje
stycket sista meningen - som an-
skaffningsvirde enligt punkt 9 si
stor del av vederlaget for fastighe-
ten som fastighetens skogsbruks-
vdrde utgdr av hela taxeringsvirdet
vid forvirvstillfillet. Kan detta
berikningssétt inte tillimpas eller
ar det uppenbart att det skulle ge
ett virde som avviker frin det
verkliga vederlaget for skog och
skogsmark, tas som anskaffnings-
virde upp ett belopp som kan
anses svara mot det verkliga veder-
laget. Vad sist sagts giller ocksd
for vederlag som utgir vid fas-
tighetsreglering eller klyvning pa
grund av att virdet av den skog
och skogsmark som har tillagts den
skattskyldige Overstiger virdet av
den skog och skogsmark som har
frangétt honom.

10. Har fastighet som &r taxerad
som lantbruksenhet fOrvirvats ge-
nom kop, byte eller dirmed jim-
forligt fing anses - om annat ej
foljer av detta stycke eller tredje
stycket sista meningen - som an-
skaffningsvirde enligt punkt 9 si
stor del av vederlaget for fastig-
heten som den del av fastighetens
taxeringsvirde som avser skogs-
mark med vixande skog och mark-
anldggningar som anvands eller
behovs for skogsbruk utgdr av hela
taxeringsvirdet vid forvarvstill-
fillet. Kan detta berikningssitt inte
tillimpas eller &r det uppenbart att
det skulle ge ett virde som avviker
frin det verkliga vederlaget for
skog och skogsmark, tas som
anskaffningsvirde upp ett belopp
som kan anses svara mot det verk-
liga vederlaget. Vad sist sagts gél-
ler ocksi for vederlag som utgir
vid fastighetsreglering eller klyv-
ning pd grund av att viirdet av den
skog och skogsmark som har
tillagts den skattskyldige Overstiger
virdet av den skog och skogsmark
som har fringitt honom.

I friga om rationaliseringsforvirv fir i anskaffningsvirdet, forutom
vederlaget for skog och skogsmark, ocksd inriknas den del av Gvriga
kostnader med anledning av forvirvet som beloper p den fSrvirvade
skogen och skogsmarken.

Har fastighet forvirvats genom annat fing in som sigs i forsta stycket
giller foljande. Omfattar forvirvet all skogsmark i den foregdende
dgarens forvirvskilla, overtar den mye Zgaren den foregiende #garens
anskaffningsvirde och gillande ingingsvirde. Omfattar férvirvet endast
en del av skogsmarken, anses som anskaffningsvirde och gillande
ingingsvirde for den nye dgaren s stor del av den foregiende dgarens
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

anskaffningsvirde och gillande ingingsvirde som virdet av den
forvirvade skogen och skogsmarken utgdr av virdet av all skog och
skogsmark i forvirvskillan vid forvirvstillfillet. Omfattar forvirvet
mindre &n 20 procent av virdet av all skog och skogsmark i forvirvskall-
an, och ir inte friga om ideell andel av fastighet, fir den nye Agaren
dock inte nigot anskaffningsvirde eller gillande ingingsviirde. Vad som
sdgs i detta stycke giller ocksd om ett foretag har forvirvat fastigheten
frin ett annat foretag inom samma koncern.

Skattskyldig, som har forvirvat fastighet pd sétt som anges i det fore-
giende stycket, skall vid tillimpning av punkt 9 anses ha medgetts
avdrag med det belopp varmed hans anskaffningsvirde vid forvirvstill-
fillet Gverstigit hans gillande ingéngsvirde.

Har del av den skattskyldiges skogsmark forvirvats av ny igare, anses
den skattskyldiges anskaffningsvirde och gillande ingangsvirde ha mins-
kat i samma proportion som minskningen av virdet av férvirvskillans
skog och skogsmark. Omfattar férvarvet mindre &n 20 procent av virdet
av forvirvskillans skog och skogsmark, och ar inte frAga om ideell andel
av fastighet, reduceras dock inte den skattskyldiges anskaffningsvirde
och gillande ingingsvirde. Vad som sdgs i detta stycke géller ocksi om
virdet av fastighetens skog och skogsmark minskas pA grund av
fastighetsreglering eller klyvning.

Har sidan ersiittning som avses i 25 § 2 mom. andra eller tredje
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt erhallits for skog och
skogsmark, anses vid tillimpningen av det féregiende stycket som om
den ifrigavarande skogen och skogsmarken har forvirvats av ny édgare,

Nigot anskaffningsvirde eller géllande ingingsviirde beriknas inte for
fastighet som utgdr omséttningstillgdng i niringsverksamhet. Bestimmel-
serna i femte stycket géller ocksd i fall di fastighet enligt punkt 3 tredje
stycket av anvisningarna till 21 § har blivit omséttningstillging i en av
den skattskyldige bedriven tomtrorelse. Sidan fastighet skall dirvid anses
ha forvirvats av ny dgare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996 och tilldmpas forsta gingen
vid 1997 ars taxering.

1Senaste lydelse 1990:1421.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1971:171) om
sirskilt uppskattningsvérde pa fastighet

Hirigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (1971:171) om sirskilt
uppskattningsvirde pa fastighet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Behorig att pakalla &sittande av
sirskilt uppskattningsvirde dr den
som #r dgare av fastigheten. Det-
samma gdller den for vilken, trots
att han inte dr dgare, garantibe-
lopp for fastighet skall tas upp som
skattepliktig inkomst enligt be-
stdmmelserna i 47 § kommunal-
skattelagen (1928:370) eller sdvitt
gdller fastighet som avses i 1§
andra stycket 3), skulle ha tagits
upp om fastigheten varit skatteplik-

tig.

Foreslagen lydelse

Behorig att pékalla dsittande av
sdrskilt uppskattningsvirde 4r den
som dr fgare av fastigheten. Som
dgare anses dven den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som dgare.

5§
Skattemyndigheten uppréttar sd snart det kan ske forslag till sirskilt
uppskattningsvirde och oversinder forslaget till sdkanden for yttrande
inom viss tid vid #dventyr att drendet &ndock slutligen avgors.

Skattemyndigheten har ritt att
vid drendets handliggning héra
ordféranden i den taxeringsndmnd,
som handldgger fastighetstaxering
inom det omrdde dar fastigheten dr
beldgen, samt anlita bitride av
sakkunnig.

Skattemyndigheten har rétt att
vid &rendets handlaggning anlita
bitride av sakkunnig.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

ISenaste lydelse 1980:960.
2Senaste lydelse 1990:361.

10 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 53
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allmiinna forvalt-
ningsdomstolar! skall ha foljande lydelse.

Nuwarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §*

Lansritt &r domfér med en lagfaren domare ensam

1. néir 4tgird som avser endast mils beredande vidtages,

2. vid sddant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
lénsrétt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om 4terkallelse tills vidare av ett korkort, kdrkortstillstind
eller traktorkort eller om vigran att tills vidare godkéinna ett utlindskt
korkort, niir det &r uppenbart att ett sidant beslut bdr meddelas eller nir
omhiindertagande beslutas enligt 23 § kdrkortslagen (1977:477),

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om forséittande ur kraft av
ett certifikat, elevtillstind eller behSrighetsbevis, nir det dr uppenbart att
ett sddant beslut bor meddelas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &r pakallat av sirskild anledning att malet provas av
fullsutten ritt, dr linsritt domfor mned en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett ml och som inte &r av
sddant slag att de bdr forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjinsteman vid ldnsritten som har tillricklig kunskap och erfarenhet.
Nérmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som siéigs i andra stycket giller dven vid avgbrande av

1. mil om utdémande av vite,

2. mil enligt bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande frin taxeringsrevision,
skatterevision, eller annan granskning och om befrielse frin skyldighet
att limna upplysningar eller visa upp handling enligt taxeringslagen
(1990:324), mervirdesskattelagen (1994:200), lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare eller lagen (1984:151) om
punkiskatter och prisregleringsavgifter samt om befrielse frin skyldighet
att limna kontrolluppgift enligt lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och

kontrolluppgifter,

’ 3. mil om omedelbart omhiindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vird av unga, mal om tillfélligt flytt-
ningsforbud enligt 27 § samma lag, mil om omedelbart omhinder-
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tagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
mil om tillfilligt omhéndertagande enligt 37 § smittskyddslagen
(1988:1472), mil enligt 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vird samt mil enligt 18 § forsta stycket 24 savitt avser de fall d4 virden
inte har forenats med sdrskild utskrivningsprévning eller 5 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

4. mil om anstind med att betala skatt eller socialavgifter enligt
uppbdrds- eller skattefdrfattningarna och annat méil enligt uppbdrds- och
folkbokforingsforfattningarna med undantag av mil om arbetsgivares
ansvarighet for arbetstagares skatt och mal enligt lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare, "

5. mil om uppdelning av taxe- 5. mil om uppdelning av taxe-
ringsvirde enligt 20 kap. 15 § fas- ringsvirde enligt 20 kap. 6§,
tighetstaxeringslagen (1979:1152), 28 kap. 1 § och 35 kap. 4 § fas-

tighetstaxeringslagen (1979:1152),

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hégst 5 000 kr.,

7. mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet fver-
ensstimmer med parternas samstimmiga mening,

8. mil om rittshjilp genom offentligt bitréide i ett drende hos en an-
nan myndighet,

9. mél enligt korkortslagen (1977:477), om beslutet innebér att nigot
korkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas eller om det
dr uppenbart att ett korkort, korkortstillstind eller traktorkort skall
Aterkallas eller att ett utlindskt korkort inte skall godkinnas,

10. mal enligt luftfartslagen, om beslutet innebir att varning meddelas
eller om det dr uppenbart att ett certifikat, elevtillstind eller behdrighets
bevis skall iterkallas,

11. mal i vilket saken &r uppenbar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Hénvisningen i 18 § fjirde
stycket 5 till 35 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) tillimpas
forsta gangen i mal avseende fastighetstaxering ar 1996.

!Lagen omtryckt 1981:1323.
ZSenaste lydelse 1994:208.
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2.6 Forslag till lag om 4ndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:343)! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5
och 6 §§, det centrala skatteregistret innehalla fdljande uppgifter.

1. SAdana uppgifter om &garforhdllandena i fimansforetag, foretag
som enligt 3 § 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som fimansforetag, fimansiigt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjilvdek-
laration och kontrolluppgifter.

2, Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt taxerings- eller
mervirdeskattebesOk eller annat sammantréiffande enligt 3 kap. 7 § taxe-
ringslagen (1990:324) eller 17 kap. 4 § mervéirdesskattelagen (1994:200).
For varje sidan atgird fir anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets beslut om beloppsmiissiga 4ndringar av skatt eller underlag
for skatt med anledning av Atgirden samt uppgift huruvida bokforings-
skyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pd preliminir skatt, uppgifter om beslut om
Aterkallelse av skattsedel pa preliminiir F-skatt med angivande av skilen
for beslutet, uppgifter som behdvs for att bestimma skatt eller avgift en-
ligt uppbdrdslagen (1953:272), lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter frin arbetsgivare, lagen (1990:659) om sirskild ldneskatt pa
vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter,
mervirdesskattelagen (1994:200) och lagen (1951:763) om berdkning av
statlig inkomstskatt p4 ackumulerad inkomst samt uppgifter om redovis-
ning, inbetalning och &terbetalning av sddana skatter eller avgifter.

4, Uppgift om maskinellt framstillt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ej skilen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underldtenhet att fullgdra deklarationsskyl-
dighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behévs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall limnas i forenklad sjilvdeklaration, sirskild
sjélvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 24 och andra
stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall limnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Prop. 1994/95:53

Bilaga 4

148



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock €j skilen for beslutet,
uppgift om utmiitning enligt 68 § 6 mom. uppbdrdslagen samt uppgift om
anledning till att Gverskjutande skatt inte helt betalas ut med aterbe-
talningskort.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse. -

10. Uppgift om antal anstiillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsforsin-
delse samt namn, adress och telefonnummer fér ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjilvdekla-
ration och kontrolluppgifter skall 1imnas utan foreliggande samt frin
sidan sirskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berékning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsdk-

ring.

13. Uppgift om beteckning,
kopeskilling, taxeringsvérde, del-
virde, beskattningsnatur, typ av
fang och tidpunkt for finget for
fastighet som &gs eller innehas av
personen, andelens storlek om
fastigheten har flera &4gare och
Ovriga uppgifier som behdvs for
berikning av statlig fastighetsskatt
samt uppgift som behdvs for vir-
dering av bostad pa fastighet.

13. Uppgift om beteckning,
kopeskilling, basvdrde, delvirde,
taxeringsvirde, omrdknat delviirde,
beskattningsnatur, typ av fing och
tidpunkt for finget for fastighet
som &gs eller innehas av personen,
andelens storlek om fastigheten har
flera &dgare och Ovriga uppgifter
som behodvs for berdkning av stat-
lig fastighetsskatt samt uppgift som
beh6vs for virdering av bostad p

fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pAgdende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat taxerings- eller mervirdesskattebesok eller annat samman-
triffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen eller 17 kap. 4 § mervirdes-
skattelagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir
niringsidkare samt, om fullmakt limnats for bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal perioder om trettio dagar for vilka den skatt-
skyldige uppburit inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt.

17. Uppgift om omsittning i niringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberikning, annan berik-
ning av relationstal eller liknande, skonsmissig berdkning och belopp
som under beskattningsiret stitt till forfogande for levnadskostnader.

19. Uppgift frn centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke, typ och irsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgift
och uppgifier enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus for
bestimmande av skattereduktion enligt samma lag samt uppgift om beslut
om sidan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av boséttnings-
land.

22. Uppgifter om antal 4rsanstéiillda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsittning och koncernbalansomslut-
ning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pé erséttningsbostad som avses i 11 § lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovsavdragets
storlek, belopp som enligt 10 § nimnda lag skall reducera omkost-
nadsbeloppet samt, om ersittningsbostaden utgors av bostad som avses
i 11 § andra meningen nimnda lag, foreningens eller bolagets organisa-
tionsnummer och namn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

ILagen omtryckt 1983:143.
2Senaste lydelse 1994:495.
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2.7 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 §

Vid upplételse eller overlitelse
av tomtréitt utan tillhdrande bygg-
nad skall vardet av tomtritten
anses motsvara avgilden for ett ar.
Om det vid &verlatelsen har utfists
en storre ersittning skall tomtritt-
ens virde dock anses motsvara
ersittningen. I dvrigt skall vardet
av tomtrétt i tillimpliga delar be-
stimmas enligt foreskrifterna i
9-11 §§. Som taxeringsvirde skall
dirvid gilla det taverade bygg-
nadsvardet.

Vid upplatelse eller dverlitelse
av tomtritt utan tillhdrande bygg-
nad skall virdet av tomtritten
anses motsvara avgélden for ett ar.
Om det vid &verlatelsen har utfists
en storre erséttning skall tomtrétt-
ens virde dock anses motsvara
ersittningen. I dvrigt skall virdet
av tomtritt i tillimpliga delar be-
stimmas enligt foreskrifterna i
9-11 §§. Som taxeringsvirde skall
dérvid gélla den del av taxerings-
vdrdet som avser byggnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
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Lagridet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-10-19

Nirvarande: f.d. justitierddet Ulf Gad, justitieridet Johan Munck och
regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagridsremiss den 13 oktober 1994 om omrikningsforfarande
vid fastighetstaxering, m.m. (Finansdepartementet) har regeringen
beslutat inhimta Lagradets yttrande &ver forslag till lag om Z4ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) m.fl. lagar.

Forslagen har infér Lagridet foredragits av kammarrittsassessorn
Christina Otto.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

4 kap. 5 §

I andra stycket foreslds en éndrad reglering av vad som skall ingd ien
lantbruksenhet, vilken utgér en sddan taxeringsenhet som enligt 4 kap.
1 § skall taxeras for sig. Enligt den foreslagna regleringen skall smihus
och tomtmark for sddan byggnad som ligger pa fastighet med dkermark,
betesmark, skogsmark eller skogsimpediment ingd i den lantbruksenhet
som omfattar marken.

Begreppet smahus erbjuder inte nigra problem nér det galler byggnader
som ir inrdttade till bostad it en eller tvd familjer, eftersom sidana
byggnader enligt 2 kap. 2 §, som inte fOreslds dndrad, alltid skall
betraktas som sméihus. I friga om byggnader som &r inriittade till bostad
At minst tre och hogst tio familjer giller emellertid enligt 2 kap. 2 § att
de tillhor byggnadstypen smihus endast under forutsittning att de ingar
i en lantbruksenhet. Eftersom forutsittningen for att sAdana byggnader
skall ingd i en lantbruksenhet i sin tur enligt forslaget just ar att de utgdr
smahus, har regleringen kommit att beskriva en cirkel, som medfér att
det inte blir klarlagt vare sig nir byggnader av aktuellt slag ar att
betrakta som smihus eller nir de skall ingd i en lantbruksenhet.

Med hinsyn till huvudsyftet med regleringen - att 6ka Gverensstimmel-
sen mellan indelningarna i taxeringsénheter och registerfastigheter - synes
det sannolikt att avsikten har varit att byggnader som &r inrittade till
bostad 4t minst tre och hdgst tio familjer skall ingd i en lantbruksenhet
s4 snart de 4r beldgna pd mark som omfattas av denna. I si fall synes
limpligen 2 kap. 2 § bora erhilla dndrad lydelse pa det sittet att den
anger att byggnad som &r inrittad till bostad 4t minst tre och hogst tio
familjer skall tillhéra byggnadstypen smihus, om byggnaden ligger pa
fastighet med Akermark, betesmark, skogsmark eller skogsimpediment.

Om - som i enlighet med det anforda fir forutséttas ha varit avsikten -
vissa byggnader som tidigare klassificerats som hyreshus skall tillféras
byggnadstypen smihus kan detta pdverka tillimpningen av de &vriga
paragrafer i lagen dir smihus anvinds som begrepp, t.ex. 7 kap. 3 § och
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8 kap. 2 §. Lagridet kan inte pA foreliggande underlag dverblicka om
detta forhillande kan medfora tillimpningsproblem.

S5kap. 8 §

Innebdrden av den foreslagna nya andra meningen i forsta stycket &r att
en ny virderingsmetod infors for tomtmark i sddana fall di fas-
tighetsforsiljningar 1 virdeomradet inte ger den ledning som behdvs och
marknadsvirdet dirfor enligt huvudregeln i 5 § skulle ha varit att berikna
enligt en avkastningskalky! eller med utgingspunkt i det tekniska
nuvirdet. Den avsedda innebdrden skulle komma till tydligare uttryck,
om meningen erhiller foljande lydelse:

"Vid bestimmande av delvirde for tomtmark i sidana fall dA forsilj-
ningar av obebyggd tomtmark inom virdeomridet inte ger den
ledning som behdvs skall dock iakttas att delvérdet bestiims med
ledning av den marknadsviirdenivd for obebyggd tomtmark som
normalt forekommer inom virdeomriden dir marknadsvirdenivén for

bebyggda fastigheter 4r densamma som for virdeomradet i fraga.”

8 kap. 2 §

I paragrafen foreskrivs att som riktvirde for ett nirmare beskrivet
smihus fir anges endast virden i en faststilld véirdeserie. Av special-
motiveringen framgir att bestimmelsen 4r avsedd att reglera vad som
skall forstds med det s.k. normhuset. Avsikten bekriiftas visserligen av
innehallet i 3 § forsta stycket fastighetstaxeringsfdrordningen (1993:1199)
dir bl.a. hénvisas till "vidrdet av sAidan normenhet som anges i 8 kap.
2 §". Den kan dock inte sigas direkt framgd av bestimmelsens
ordalydelse. Bestimmelser motsvarande den i 8 kap. 2 § finns betriffan-
de olika slag av byggnader och mark i 9 kap. 2 §, 10 kap. 2 §, 11 kap.
3 och 7 §§, 13 kap. 2 § och 14 kap. 2 §. Med hinsyn hértill och till att -
enligt vad som upplyses i remissen - en allsidig forfattningsteknisk
Oversyn av bestimmelserna om fastighetstaxering skall goras av
utredningen om fOrenklad fastighetstaxering (Fi 1993:13) anser sig
Lagridet nu kunna godta paragrafens utformning i det behandlade
hinseendet.

Den #ndring av paragrafen som foreslds innebdr att normhuset inte
langre skall utgdras av ett smihus som ir nybyggt utan av ett smihus
som 4r uppfort 15 ar fore andra ret fore det 4r di allmin fastighetstaxe-
ring av smihus sker. Som forslaget utformats kan det uppfattas si att
normhuset kan vara dven ett smihus som vid den tidpunkten &r uppfort,
dven om det har uppforts under nagot tidigare ir. Vid foredragningen har
upplysts att avsikten varit att normhuset skall ha uppforts under det
angivna aret. Bestimmelsen bor, si som redan ir fallet med motsvarande
bestimmelser i 9 kap. 2 § samt 11 kap. 3 och 7 §§, utformas s att detta
framgér klart.

Uttrycket "15 ar fore andra 4ret” kan med of6rindrad innebord bytas
ut mot "17 ar".

Lagridet anmarker ocksd att det i specialmotiveringen angivna kravet
pa att normhuset inte skall ha varit foremal for till- eller ombyggnad inte
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avspeglas i paragrafens avfattning.
Paragrafen bor enligt Lagridets uppfattning ges féljande lydelse:

"Som riktvirde for ett smihus som har uppforts under det sjuttonde
aret fOre det ar dA allmiin fastighetstaxering av smihus sker, som ir
av normal storlek och standard, friliggande och det enda smihuset
pA en tomt som utgdr sjilvstindig fastighet och som inte har varit
foremdl for om- eller tillbyggnad fir endast anges virden i en

faststilld vardeserie. "

16 Akap. 7 §

Enligt den allmiinna motiveringen (avsnitt 4.1.7) 4r avsikten att det skall
ankomma pi Riksskatteverket att meddela bindande fOreskrifter om
indelning i prisutvecklingsomriden och om omrikningstal. Beslut om att
meddela sidana foreskrifter avses inte kunna o&verklagas. Vid ett
overklagande av en fastighetstaxering som skett genom omrikning avses
den enskilde kunna &stadkomma en prévning endast av frigan om en
felriikning eller felaktig tillimpning av omrikningstalen har skett i
samband med omrikningen.

I forevarande paragraf anges i dverensstimmelse hirmed att regeringen
eller en myndighet som regeringen bestimmer skall besluta nirmare
foreskrifter om indelning i prisutvecklingsomrdden och om omréikningstal
samt att ett sidant beslut inte skall kunna dverklagas.

Lagrddet har inte nigon erinran mot den silunda foreslagna regle-
ringen. Med hinsyn till uttalandena i motiven bér dock erinras om de
allminna principer rrande s.k. normprvning som har kommit till
uttryck i 11 kap. 14 § regeringsformen och som innebir att, om domstol
eller annat offentligt organ finner att en fOreskrift stir i strid med
bestimmelse i §verordnad forfattning, foreskriften inte fir tillimpas. Om
exempelvis den enskilde i samband med Overklagande av en fas-
tighetstaxering skulle hivda att Riksskatteverkets fOreskrifter om
omrikningstal i vad de ror hans rdtt stdr i strid med nigon av de nya
bestimmelserna i 4 - 6 §§ forevarande kapitel, miste siledes en prévning
av denna friga ske frin Gverinstansens sida.

18 kap. 1 §

Som forsta stycket har utformats blir en fastighetsigare utan foreliggande
skyldig att avge allmiin fastighetsdeklaration, si snart han inte fore den
15 oktober aret fére det Ar da allmiin fastighetstaxering dger rum har fétt
ett forslag till fastighetstaxering frin skattemyndigheten. Detta géller
dven om fastighetsigaren - t.ex. pA grund av misstag vid postbeford-
ringen - skulle ha erhillit forslaget nigon dag senare.

Det synes inte uteslutet att denna reglering kan villa problem i sidana
fall d fastighetséigaren har mottagit forslaget senare 4n inom den i lagen
angivna tidsfristen men fore den 1 november, di den allmiinna fa-
tighetsdeklarationen skall vara avlimnad. Den valda konstruktionen
overensstimmer emellertid i princip med den som frin och med 1995 ars
taxering kommer att gilla i friga om skyldigheten att limna allmin
sjdlvdeklaration; jfr 2 kap. 13 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
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och kontrolluppgifter i dess lydelse frin och med den 1 januari 1993.
Lagradet anser sig dirfor inte bora rikta nigon principiell erinran mot
fOrslaget.

Dé det av den allmiinna motiveringen synes framga att fastighetsdgaren
avsetts ha ritt att underlita att avlimna allmiin fastighetsdeklaration om
han har fatt forslaget till fastighetstaxering den 15 oktober, ifrdgasitter
Lagrddet dock om inte orden "fore den 15 oktober” bdr bytas ut mot
"senast den 15 oktober”. Dirmed erhilles ocksd Gverensstimmelse med
konstruktionen i den nyssnimnda paragrafen i lagen om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig
JSastighetsskatt

3a§

I paragrafens andra stycke fOreskrivs att en reduceringsfaktor skall
bestimmas. Denna anges vara lika med skillnaden mellan ett taxerings-
virde minskat med visst annat virde. Med faktorer brukar avses tal som
multipliceras med varandra. "Reduceringsfaktor” synes dérfor utgdra en
ocgentlig term i sammanhanget och kan ldmpligen pA de minga stillen
i paragrafen dir den forekommer bytas ut mot "reduceringsbelopp”.
Vidare bor orden "skillnaden mellan” i styckets andra mening utg si att
reduceringsbeloppet &r lika med ett taxeringsvirde minskat med ett annat
virde.

Overgingsbestimmelserna

Punkt 4

Av punkten framgir av avsikten 4r att punkterna 4 och 5 av vergingsbe-
stimmelserna till lagen (1990:652) om Zindring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt alltjimt skall gilla. Det fortjéinar i anslutning hartill
anmirkas att punkten 5 i nimnda Svergingsbestimmelser innehiller en
sdrskild regel i friga om sidant smihus som &r inréttat till bostad at
minst tre och hdgst tio familjer och som ingr i lantbruksenhet.

Som Lagradet anméirkt i anslutning till 4 kap. 5 § forslaget till lag om
findring i fastighetstaxeringslagen innebér regleringen i den paragrafen att
vissa byggnader som for nirvarande inte ingr i lantbruksenheter kommer
att tillforas sidana enheter. Dessutom kommer en del byggnader som
tidigare kan ha ingtt i lantbruksenheter i fortsittningen att ingé i andra
taxeringsenheter, nimligen vissa sddana smihus som &r beligna i
anslutning till en lantbruksfastighet men inte pa sjilva fastigheten.

Lagridet har inte underlag for att beddma om dessa fOréindringar
kommer att medfSra problem vid tillimpningen av punkt 5 i Svergings-
bestimmelserna till 1990 4rs lag. Om s skulle vara fallet torde punkten
genom en sirskild lag kunna 4ndras pd sidant sitt att den fOr sin
tillimpning forutsitter att smahuset skall ha ingitt i en lantbruksenhet vid
ikrafttrddandet.
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Ovriga lagforslag Prop. 1994/95:53
Bilaga §
Forslagen limnas utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, WallstrOm,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusman, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:53 Omrikningsforfarande vid
fastighetstaxeringen, m.m.
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