Regeringens proposition | @

. B
1994/95:52 o

Beskattningen vid grdnsoverskridande

omstruktureringar inom EG, m.m.
Prop.

1994/95:52

Regeringen &verlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 1 november 1994

Ingvar Carlsson

Gdran Persson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagstiftning som baseras pd tvA EG-direktiv pa
foretagsbeskattningens omrade.

Det ena direktivet, fusionsdirektivet, syftar till att de stater som dr
medlemmar i EG i sina skattelagstiftningar skall inféra regler som medfér
att omstruktureringar av foretag dver granserna mellan medlemsstater inte
hindras eller forsvaras av att beskattning utloses. Direktivet omfattar fyra
typer av forfaranden: internationella fusioner, fissioner, verksam-
hetsoverlatelser och andelsbyten.

I anpassningen av de svenska reglerna till fusionsdirektivet ingdr en
bestimmelse mot skatteflykt. Denna kan bli tillimplig om ett om-
struktureringsférfarande medfért en otillborlig skattefdrmin fér den
skattskyldige och denna forman utgjort ett huvudskil for forfarandet.

Den andra direktivet, det s.k. moder-dotterbolagsdirektivet, syfiar till
att utdelning skall kunna ldmnas av ett dotterbolag i en medlemsstat till
ett moderbolag i en annan medlemsstat utan att inkomstskatt eller
killskatt utgir. De regler som foreslis som en anpassning av de svenska
skattereglerna fir begrinsad betydelse eftersom littnader av det angivna
slaget redan medges i betydande omfattning.

Skulle Sverige bli medlem 1 EU den 1 januari 1995 bor de nya reglerna
trida i kraft den dagen.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen
antar regeringens forslag till

1

[V I~ VA I )

lag om inkomstbeskattningen vid grinséverskridande omstrukture-
ringar inom EG,

lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

lag om #ndring i kupongskattelagen (1970:624),

lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrikning av

utlindsk skatt,

lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration

och kontrolluppgifter.
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2  Lagtext Prop. 1994/95:52

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om inkomstbeskattningen vid grins-
Overskridande omstruktureringar inom EG

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller vid berikning av inkomst enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt i
friga om sidana omstruktureringar som anges i 3-6 §§ (internationella
fusioner, fissioner, verksamhetsGverlatelser och andelsbyten). En forut-
sittning dr att omstruktureringen berdr bolag, vilka d&r hemmahdrande i
olika medlemsstater i Europeiska gemenskapen eller, i friga om
internationella andelsbyten, att ndgon andelségare i det férvirvade bolaget
ir hemmahorande i Sverige och det fdrvirvande bolaget d4r hemmahdran-
de i en annan medlemsstat.

2 § Med bolag avses svenskt aktiebolag, svenskt bankaktiebolag och
svenskt forsikringsaktiebolag samt utldndskt foretag som uppfyller
villkoren i artikel 3 leden a och c i det av Europeiska gemenskapernas
rad den 23 juli 1990 antagna direktivet om en gemensam ordning for be-
skattning avseende fusioner, fissioner, 6verforingar av tillgingar och
andelsbyten, som berdr bolag frin olika medlemsstater, i direktivets
lydelse den 1 januari 1995 (90/434/EEG).

Ett bolag skall anses vara hemmahdrande i en viss medlemsstat om det
enligt lagstiftningen i denna stat & hemmahdrande i staten i skatte-
hinseende och inte skall anses ha hemvist i en annan stat pd grund av
avtal om undvikande av dubbelbeskattning. Skall bolaget anses ha hem-
vist i en annan medlemsstat, skall det anses vara hemmahgrande i denna
andra medlemsstat. Motsvarande giller i friga om andelsigare som inte
ir bolag.

3 § Med internationell fusion avses ett forfarande genom vilket

dels ett eller flera bolags samtliga tillgingar och skulder §vertas av ett
annat bolag pa det sitt som anges i andra stycket,

dels det dverlatande bolaget eller de dverlatande bolagen upploses utan
likvidation,

dels vederlag till andra andelsigare i det overlitande bolaget eller de
overlitande bolagen in det Overtagande bolaget utgdr enligt tredje
stycket.



Fusion kan ske mellan ett eller flera 6verlatande bolag pa den ena sidan
och ett befintligt Svertagande bolag p4 den andra sidan eller mellan tva
eller flera dverlitande bolag genom att de bildar ett nytt Gvertagande
bolag.

Vederlag i form av andelar i det Gvertagande bolaget skail utga till and-
ra andelségare i det dverlatande bolaget eller de dverlitande bolagen 4n
det dvertagande bolaget. Som vederlag fir dven limnas pengar. Den kon-
tanta erséttningen fir dock uppgd till hogst ett belopp motsvarande
10 procent av det nominella vérdet av de andelar som limnas som veder-
lag. Saknas nominellt virde pd dessa andelar, beriknas i stillet den
hogsta tillitna kontanta ersittningen med utgingspunkt i den del av det
inbetalade andelskapitalet i det Gvertagande bolaget som beloper pi
andelarna.

4 § Med internationell fission avses ett forfarande genom vilket

dels ett bolags samtliga tillgdngar och skulder Gvertas av tva eller flera
andra bolag,

dels det Gverlatande bolaget uppldses utan likvidation,

dels vederlag till andra andelsigare i det Gverlatande bolaget 4n de
Overtagande bolagen utgar enligt andra stycket.

Vederlag i form av andelar i de §vertagande bolagen skall utgd till
andra andelsédgare i det Gverlatande bolaget 4n de Overtagande bolagen.
Vart och ett av de dvertagande bolagen skall utge vederlag i forhallande
till vérdet av vad som erhdllits. Som vederlag fir dven limnas pengar.
Den kontanta erséttningen fir dock uppga till hogst ett belopp motsvaran-
de 10 procent av det nominella virdet av de andelar som limnas som
vederlag av respektive bolag. Saknas nominellt virde pi dessa andelar,
berdknas i stillet den hogsta tilldtna kontanta ersittningen med utgings-
punkt i den del av det inbetalade andelskapitalet i respektive dvertagande
bolag som beldper pd andelarna.

5 § Med internationell verksamhetsoverldtelse avses ett forfarande genom
vilket ett bolag (det dverlatande bolaget) verlter samtliga tillgingar i sin
verksamhet eller i en eller flera verksamhetsgrenar till ett annat bolag
(det overtagande bolaget) mot vederlag av andelar i det Overtagande
bolaget. Har det dverldtande bolaget skulder, som &r hinforliga till de
Overlétna tillgAngarna, fir vederlag utgd i form av, utom andelar i det
Overtagande bolaget, att det Overtagande bolaget &vertar betal-
ningsansvaret for dessa skulder.

Med verksamhersgren avses sidana tillgingar som utgdr en rorelsegren
enligt 11 kap. 8 § 9 aktiebolagslagen (1975:1385) eller, om friga inte dr
om ett svenskt aktiebolag, skulle ha utgjort en sidan rorelsegren om
bolaget varit ett svenskt aktiebolag.

6 § Med internationellt andelsbyte avses ett forfarande genom vilket ett
bolag (det forvirvande bolaget) forvirvar andelar i ett annat bolag (det
forvirvade bolaget) av andelsigare i det senare bolaget. Vederlag skall
utga i form av andelar i det forvirvande bolaget. Som vederlag far dven
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limnas pengar. Den kontanta ersittningen fir dock uppgi till hogst ett
belopp motsvarande 10 procent av det nominella virdet av de andelar
som limnas som vederlag. Saknas nominellt virde pi dessa andelar, be-
riknas i stdllet den hogsta tillitna kontanta erséttningen med utgingspunkt
i den del av det inbetalade andelskapitalet i det Gvertagande bolaget som
beldper pa andelarna.

Internationella fusioner

7 § Vid internationella fusioner géller 8-16 §§. Vad som sigs be-
triffande det Overlitande bolaget giller, om det finns flera dverlitande
bolag, vart och ett av dessa.

8 § En internationell fusion medfér inte att det dverlatande bolaget skall
beskattas eller att bolaget medges avdrag for forlust.

9 § Det dvertagande bolaget trider i det dverlitande bolagets stille vid
berikning av beskattningsbar inkomst med de undantag som anges i
10-12 §§.

Savitt avser ritt till avdrag for underskott enligt lagen (1993:1539) om
avdrag for underskott av ndringsverksamhet och enligt 2 § 14 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt géller forsta stycket endast nir
ett heligt dotterbolag gir upp i sitt moderbolag eller nir det Sverlitande
bolaget ir ett bankaktiebolag eller ett forsékringsaktiebolag.

Om det Gverldtande bolaget vid ingingen av beskattningsiret nirmast
fore det beskattningsar da fusionen skedde var ett fimansforetag enligt
punkt 14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370),
galler forsta stycket i friga om ritt till avdrag for underskott enligt 2 §
14 mom. lagen om statlig inkomstskatt endast om det $vertagande bolaget
dgde mer 4n nio tiondelar av andelarna i det Gverlatande bolaget vid
samma tidpunkt.

10 § I friga om tillgingar samt skulder och andra forpliktelser giller 8
och 9 §§ endast till den del tillgangar och f6rpliktelser har verforts frin
ett bolag som &r hemmahorande i Sverige till ett bolag som 4r hem-
mahdrande i en annan medlemsstat och knutits till ett fast driftstidlle i
Sverige for det Overtagande bolaget, i friga om vilket inkomst inte 4r
undantagen frin beskattning hdr pd grund av avtal om undvikande av
dubbelbeskattning.

Foreligger forutsittningar enligt forsta stycket for att tilldimpa 8 och
9 §§ pa tillgdngar samt skulder och andra forpliktelser, giller dessa
paragrafer dven betraffande periodiseringsfonder enligt lagen (1993:1538)
om periodiseringsfonder, ersittningsfonder enligt lagen (1990:663) om
ersittningsfonder, reserveringar fér framtida utgifter och ritt till avdrag
for underskott som avses i 9 § andra stycket.

Med fast drifistille i Sverige avses sidan plats for affdrsverksamhet
som utgor fast driftstdlle hér i landet enligt sdvél punkt 3 forsta och andra
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styckena av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen (1928:370) som,
om avtal om undvikande av dubbelbeskattning med den stat i vilken det
Overtagande bolaget dr hemmahdrande foreligger, sddant avtal. Mot-
svarande giller betriffande fall som avses i tredje stycket den nimnda
punkten.

11 § Har inventarier och andra tillgangar, p& vilka reglerna om avdrag
for virdeminskning i punkterna 12-14 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370) &r tillimpliga, Gverforts och har dessa
tillghngar i rdkenskaperna for det dvertagande bolaget tagits upp till ett
hégre virde 4n det som foljer av 9 §, medfor detta inte att bolaget for-
lorar ritten att tillimpa rakenskapsenlig avskrivning. En forutsittning ar
att bolaget tar upp skillnaden som intikt for det beskattningsir di
fusionen skett eller med en tredjedel for vart och ett av det beskatt-
ningsaret och de tva nirmast féljande beskattningsiren.

12 § Det Gvertagande bolaget har rétt till avdrag for underskott hos det
6verlatande bolaget avseende beskattningsaret fore det beskattningsir da
fusionen dgde rum forst vid taxeringen for det sjdtte beskattningséret efter
det sistnimnda beskattningsiret.

Var det dverlatande bolaget ett bankaktiebolag eller ett forsikrings-
aktiebolag tillimpas dven 7 § femte stycket lagen (1993:1539) om avdrag
for underskott av niringsverksamhet.

13 § Var det overlatande och det Gvertagande bolaget hemmahérande i
frimmande medlemsstater och har det Overlitande bolaget ett fast
driftstdlle i Sverige enligt de grunder som anges i 10 § tredje stycket,
tillimpas 8-12 §§ som om detta bolag varit svenskt.

14 § Har tillgdngar och skulder §verforts fran ett bolag som &r hem-
mahdrande i Sverige till ett bolag som 4r hemmahdrande i en annan
medlemsstat, géller andra stycket till den del de 6verforda tillgingarna
och skulderna ir knutna till en plats i en tredje medlemsstat, som enligt
avtal for undvikande av dubbelbeskattning mellan Sverige och den tredje
staten utgor ett fast driftstélle eller, om siddant avtal inte foreligger, skulle
ha utgjort ett fast driftstille om bestimmelserna i punkt 3 av anvisningar-
na till 53 § kommunalskattelagen (1928:370) varit tillimpliga i den tredje
staten.

I fall som anges i forsta stycket fir det 6verldtande bolaget beskattas.
Avdrag medges dock inte for forlust. Punkt 4 av anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen och lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt skall tillimpas som om den skatt i den tredje staten, som skulle ha
utghtt forutan lagstiftning dir enligt det i 2 § forsta stycket angivna
direktivet, faktiskt hade utgitt.

15 § Har ett Svertagande bolag, som 4r hemmahdrande i Sverige, haft
andelar i det 6verlitande bolaget, medfor utslocknandet av andelarna
genom fusionen inte att skattepliktig inkomst eller avdragsgill forlust upp-
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kommer. Detta giller dock inte om rostetalet for andelarna har understigit
25 procent av samtliga roster i det Gverlatande bolaget.

16 § Vid beskattningen av andelsigarna i det Overlitande bolaget
tillimpas dven bestimmelserna i 23 § eller, om de pi grund av fusionen
utslocknade andelarna har utgjort lagertillgingar i naringsverksamhet,
24 §. Det som ségs i de ndmnda lagrummen betriffande andelar i det for-
véirvade bolaget och i det forviarvande bolaget skall hirvid gilla de
utslocknade andelarna i det ¢verldtande bolaget respektive de andelar i
det Overtagande bolaget som lamnats som fusionsvederlag.

Internationella fissioner

17 § Vid internationella fissioner tillimpas 8-11 §§ samt 13-16 §§
varvid det som ségs om det Overtagande bolaget skall gilla de Gver-
tagande bolagen.

Ritt till avdrag for underskott enligt lagen (1993:1539) om avdrag for
underskott av niringsverksamhet och enligt 2 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt foreligger inte.

18 § Vid tillimpning av 9 § skall periodiseringsfond och erséttningsfond
fordelas pd de &vertagande bolagen i férhillande till de pa varje bolag
overforda nettovirdena.

Med nettovirde avses skillnaden mellan de skattemiissiga virdena pa
tillgdngarna och skulderna.

Internationella verksamhetsoverlitelser

19 § Vid en internationell verksamhetsoverlatelse tas vederlaget inte upp
som intékt hos det Gverlitande bolaget. I stillet skall som vederlag anses,

1. till den del de Gverlétna tiligdngarna har utgjorts av inventarier och
andra tillgdngar pi vilka reglerna om avdrag for virdeminskning i
punkterna 12-14 av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370) ar tillaimpliga: det skattemissiga restvirdet,

2. till den del de Gverlatna tillgingarna har utgjorts av fastigheter som
var lagertillgingar: det skattemissiga virdet minskat med medgivna
vardeminskningsavdrag som inte har gjorts i rikenskaperna,

3. till den del de overlitna tillgingarna har utgjorts av andra lager-
tillgdngar in fastigheter samt av pdgiende arbeten, kundfordringar och
liknande tillgdngar: det skattemissiga vérdet.

Har 6verlatna inventarier m.m. utgjort endast en del av det 6verlitande
bolagets hela bestand av inventarier m.m., skall som skattemissigt rest-
virde for de Overlitna inventarierna m.m. anses en skilig del av
restvirdet for hela bestindet av inventarier m.m.

I friga om sidana tillgdngar som avses i 25-31 §§ lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt skall en internationell verksamhetsoverlitelse
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behandlas som en giva for det overlitande bolaget. Bestimmelsen i 24 § Prop. 1994/95:52
2 mom. tredje stycket nimnda lag skall dock inte tillimpas.

Bestimmelserna i punkt 1 fjirde och sjitte styckena av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen skall inte tillimpas vid internationella
verksamhetsdverlatelser.

20 § Vid internationella verksamhetsoverlatelser tillimpas dven 9-14 §§.

Vid tillimpning av 9 § giller foljande. Har Gverlatelsen inte omfattat
hela verksamheten i det Gverlatande bolaget, fir hogst si stor andel av
periodiseringsfond, ersittningsfond och ritt till avdrag for underskott
Overtas, som svarar mot forhdllandet mellan det nettovirde som avses i
18 § andra stycket och nettovirdet av tillgdngarna och skulderna i det
Overlatande bolaget omedelbart fore Gverlatelsen. Reservering for fram-
tida utgifter skall vertas till den del den 4r hanforlig till vad som Gver-
latits.

21 § Anskaffningsvirdet for de andelar som det Overlatande bolaget
erhillit i vederlag utgdrs av skillnaden mellan de skattemissiga virdena
pa tillgngarna och skulderna som Gverlatits.

Internationella andelsbyten

22 § Vid ett internationellt andelsbyte giller inte 27 § 4 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Har en realisationsvinst uppkommit enligt den nimnda lagen fér den
som avyttrat andelar i det forvirvade bolaget, giller 23 § denna lag. Har
de avyttrade andelarna utgjort lagertillgdngar i niringsverksamhet och
overstiger vederlaget deras skattemdssiga virde, giller 24 §.

En forutsittning for bestimmelserna i andra stycket ar, om vederlag i
pengar utgar, att denna del av vederlaget understiger realisationsvinsten
eller, i friga om lagertillgingar, skillnaden mellan hela vederlaget och de
avyttrade andelarnas skatteméssiga virde.

23 § Som realisationsvinst avseende det beskattningsdr, d4 avyttringen av
andelar i det forvirvade bolaget skett, skall riknas den del av vederlaget
som utgdérs av pengar.

Som realisationsvinst avseende det beskattningsdr, di de mottagna
andelarna i det forviarvande bolaget avyttrats, skall anses, forutom
realisationsvinst pA dessa andelar, 4dven realisationsvinst pid grund av
avyttringen av andelar i det forvarvade bolaget. Fran belopp som pa
grund hirav skall tas upp som intékt av néringsverksamhet, tjénst eller
kapital avriknas belopp som tagits upp i respektive inkomstslag pa grund
av fOrsta stycket. Avyttras inte samtliga mottagna andelar, skall som
realisationsvinst pd grund av avyttringen av andelar i det forvdrvade
bolaget anses s stor del av realisationsvinsten, efter avrakning som anges
i andra meningen, som svarar mot forhillandet mellan antalet avyttrade
andelar och antalet mottagna andelar.



Avyttras 4ven de mottagna andelarna i det férvirvande bolaget genom
ett internationellt andelsbyte, skall belopp som avses i andra stycket i
stillet beskattas nir de andelar som erhdllits som vederlag vid det
andelsbytet avyttras. Utslocknar de mottagna andelarna p4 grund av en
internationell fusion eller fission, skall belopp som avses i andra stycket
i stillet beskattas nir de andelar, som erhallits som vederlag vid fusionen
eller fissionen, avyttras. Motsvarande géller om ytterligare andelsbyten,
fusioner eller fissioner sker.

Det som séigs i andra stycket om beskattning av belopp som avses dir
géller dven om andelarna i det férvédrvande bolaget 6vergdr till ny dgare
genom arv, testamente, bodelning eller gava. Motsvarande giller vid
tillimpning av tredje stycket.

De mottagna andelarna i det forvirvande bolaget skall anses anskaffade
for ett belopp som motsvarar deras vérde vid forvéirvet.

Det belopp som enligt andra stycket beskattas nir en andel i det
forvirvande bolaget avyttras och anskaffningsvirdet enligt femte stycket
for de mottagna andelarna i detta bolag skall faststdllas av skatte-
myndigheten vid taxeringen for det beskattningsir da andelsbytet skett.

24 § Har de avyttrade andelarna i det forvérvade bolaget utgjort lager-
tillgangar, riknas den del av vederlaget som utgdrs av pengar, som intékt
av niringsverksamhet avseende det beskattningsir di avyttringen skett.

Har de mottagna andelarna i det forvdrvande bolaget inte erhallit
karaktir av lagertillgingar genom andelsbytet, tas som intdkt av nérings-
verksamhet avseende det beskattningsir, di andelarna i det forvirvade
bolaget avyttrats, dven upp ett belopp motsvarande de avyttrade
andelarnas virde i skattehinseende.

Som intikt av niringsverksamhet avseende det beskattningsir, di de
mottagna andelarna i det férvirvande bolaget avyttras, skall anses, for-
utom eventuell intikt av niringsverksamhet pA grund av avyttringen av
dessa andelar, dven intdkten av ndringsverksamhet pd grund av av-
yttringen av andelar i det forvirvade bolaget. Fran den senare intikten
avriknas belopp som tagits upp som intikt pA grund av forsta stycket.
Avyttras inte samtliga mottagna andelar, skall som intdkt pd grund av
avyttringen av andelar i det forvirvade bolaget anses si stor del av
intikten, efter avrikning som anges i andra meningen, som svarar mot
forhallandet mellan antalet avyttrade andelar och antalet mottagna
andelar.

Bestimmelserna i 23 § tredje-sjdtte styckena tillimpas dven vid av-
yttring av andelar som utgdr lagertillgangar.

Bestiimmelser mot skatteflykt
25 § Medfor ett forfarande som anges i 3-6 §§, ensamt eller i férening

med andra rittshandlingar, vid tillimpning av 7-24 §§ en otillborlig
skattefdrman for den skattskyldige, som inte 4r ovisentlig, och kan det
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antas att skatteforminen utgjort ett huvudskil for forfarandet, skall de
sistnimnda paragraferna inte tillimpas pa detta.

Vid tillimpning av forsta stycket fir eftertaxering ske utan hinder av
bestimmelserna i 4 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324).

Vid tillimpning av 6 kap. 8 § taxeringslagen skall bestimmelserna i
andra stycket beaktas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas i friga om
forfaranden som genomfors efter ikrafttradandet.

Det som foreskrivs i 10 § andra stycket, 18 och 21 §§ om periodise-
ringsfond har

till och med 2002 ars taxering tillimpas dven for skatteutjimningsreserv
enligt lagen (1993:1540) om &terfoéring av skatteutjimningsreserv,

till och med 1997 ars taxering tillimpas 4ven i friga om fonder som
avses i foljande forfattningar

1. lagen (1990:687) om upphivande av lagen (1954:40) om sirskild
fartygsfond,

2. lagen (1990:688) om upphédvande av lagen (1967:96) om siirskild
nyanskaffningsfond,

3. lagen (1990:689) om upphivande av lagen (1967:752) om avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond for Ateranskaffning av
fastighet,

4. lagen (1990:690) om upphiivande av lagen (1981:296) om eldsvéde-
fonder.

Prop. 1994/95:52
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2.2 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 24 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 24 §

2.! Tillgangar avsedda for omséttning eller forbrukning (lager) fir inte
tas upp till ligre virde dn det ldgsta av anskaffningsvirdet och verkliga
virdet. Begreppen anskaffningsvirde och verkligt virde har den innebord
som anges i 13 § andra stycket och 14 § andra stycket bokforingslagen
(1976:125).

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsvirde skall de lagertillgingar,
som ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningsirets utging,
anses som de av honom senast anskaffade eller tillverkade.

Utan hinder av vad som ségs i forsta stycket fir annat varulager én
lager av fastigheter och liknande tillgdngar och lager av aktier, obliga-
tioner, lanefordringar och liknande tillgingar tas upp till ldgst 97 procent
av det samlade anskaffningsvirdet.

Djur i jordbruk och renskétsel skall alltid anses som lager. Sidant lager
far inte tas upp till ligre belopp dn 85 procent av den genomsnittliga
produktionskostnaden for djur av det slag och den Alderssammansittning
som det r friga om. Djuren behover dock inte i nigot fall tas upp till ett
hogre belopp 4n som motsvarar djurens sammanlagda allménna saluvir-
de. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller for
varje taxeringsar foreskrifter for berdkning av produktionskostnaden. Har
denna kostnad inte faststillts, t.ex. i friga om sérskilt dyrbara avelsdjur,
far djuret tas upp lagst till 85 procent av det ldgsta av anskaffningsvirdet
och allminna saluvérdet.

Nedskrivning av virdet pA rittigheter till leverans av lagertillgingar
enligt ej fullgjorda kopekontrakt (kontraktsnedskrivning) far godkéinnas
endast i den min det visas, att inkdpspriset for tillgingar av samma slag
p4 balansdagen understiger det kontraherade priset. Betriffande virdet pa
rittigheter till leverans av maskiner och andra stadigvarande bruk avsedda
inventarier enligt ej fullgjorda kdpekontrakt kan avskrivning (kontrakts-
avskrivning) godkdnnas endast i den min den skattskyldige visar, att
inkopspriset for tillgdngar av samma slag pa balansdagen understiger det
kontraherade priset.

Forvdrvas aktie i svenskt ak-
tiebolag av skattskyldig, som dri-
ver bank- eller annan pen-
ningrorelse eller forsakringsrorelse,
eller av annan skattskyldig, for
vilken aktien utgdr omsittningstill-
gang, och &r det inte uppenbart att
den skattskyldige dirigenom erhdl-

Forviarvas aktie i svenskt ak-
tiebolag av skattskyldig, som dri-
ver bank- eller annan pen-
ningrorelse eller forsékringsrorelse,
eller av annan skattskyldig, for
vilken aktien utgér omsattningstill-
ging, och ir det inte uppenbart att
den skattskyldige dirigenom erhal-
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Nuvarande lydelse

ler tillgéng av verkligt och sérskilt
virde for honom med hénsyn till
hans niringsverksamhet, fir sidan
nedging i aktiens virde som beror
pé utdelning till den skattskyldige
av medel, vilka fanns hos det
utdelande bolaget vid forvirvet och
inte motsvarar tillskjutet belopp,
inte foranleda att aktien vid in-
komstberdkningen fér den
skattskyldige tas upp till ligre
belopp 4n som motsvarar hans
anskaffningskostnad for aktien. Har
denna, innan sidan utdelning skett,
tagits upp till ldgre belopp &n den
skattskyldiges anskaffningskostnad,
far aktien vid utgingen av det
beskattningsdr, under vilket ut-
delningen 4ger rum, inte tas upp
till ligre belopp 4n aktiens virde i
beskattningshénseende vid ingéng-
en av samma ar med tilldgg av ett
belopp, som motsvarar skillnaden
mellan den skattskyldiges
anskaffningskostnad for aktien och
nimnda virde, dock hogst av det
utdelande beloppet. Sker utdelning
utan att det virde for aktien, som
ligger till grund for berdkningen av
den skattskyldiges inkomst, paver-
kas och medfoér detta att den
skattskyldige efter Overlatelse av
aktien eller uppldsning av bolaget
redovisar forlust, skall darifran
avriknas det belopp som motsvarar
utdelningen. Utdelning som avses
i detta stycke anses i forsta hand
gilla andra medel &n sidana som
motsvarar tillskjutet belopp. Vad
som sigs om aktie i detta stycke
giller dven betriffande andel i
ekonomisk forening. Med tillskju-
tet belopp avses dirvid inbetald
insats.

Foreslagen lydelse

ler tillging av verkligt och sirskilt
virde for honom med hénsyn till
hans néringsverksamhet, fir sidan
nedging i aktiens virde som beror
pé utdelning till den skattskyldige
av medel, vilka fanns hos det
utdelande bolaget vid forvirvet och
inte motsvarar tillskjutet belopp,
inte féranleda att aktien vid in-
komstberdkningen for den
skattskyldige tas upp till ligre
belopp 4n som motsvarar hans
anskaffningskostnad for aktien. Har
denna, innan sidan utdelning skett,
tagits upp till légre belopp dn den
skattskyldiges anskaffningskostnad,
fir aktien vid utgingen av det
beskattningsdr, under vilket ut-
delningen 4ger rum, inte tas upp
till ligre belopp 4n aktiens virde i
beskattningshinseende vid inging-
en av samma ar med tilldgg av ett
belopp, som motsvarar skillnaden
mellan den skattskyldiges
anskaffningskostnad for aktien och
nimnda virde, dock hogst av det
utdelande beloppet. Sker utdelning
utan att det virde for aktien, som
ligger till grund for berdkningen av
den skattskyldiges inkomst, paver-
kas och medfor detta att den
skattskyldige efter Overlatelse av
aktien eller upplosning av bolaget
redovisar forlust, skall dirifrin
avriknas det belopp som motsvarar
utdelningen. Utdelning som avses
i detta stycke anses i forsta hand
gilla andra medel 4n sidana som
motsvarar tillskjutet belopp. Vad
som sidgs om aktie i detta stycke
giller dven betriffande andel i
ekonomisk forening. Med tillskju-
tet belopp avses dirvid inbetald
insats.  Bestdmmelserna  gdller
ocksd vid forvdarv av aktie eller
andel i utlindsk juridisk person. 1
detta fall saknar det betydelse om
den skattskyldige genom forvdrvet
erhdller en tillgang av verkligt och
sdrskilt virde.

I friga om aktier som utgdr lager giller vidare foljande. Har aktier
erhéllits genom sidan utdelning som avses i 3 § 7 mom. fjirde stycket
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lagen (1947:475) om statlig inkomstskatt skall som anskaffningsvirde for
dessa aktier anses sd stor del av anskaffningsvérdet fér aktierna i det
utdelande bolaget som svarar mot fordndringen i marknadsvérdet pi dessa
aktier till foljd av utdelningen. Anskaffningsvirdet for aktierna i det
utdelande bolaget skall minskas i motsvarande mén. For sdédana mottagare
som inte dger aktier i det utdelande bolaget skall, om vederlag erlagts for
rétten till utdelning, vederlaget anses som anskaffningsvérde. I annat fall
skall de utdelade aktierna anses anskaffade utan kostnad. Har aktier
erhillits genom sidan utskiftning som avses i 3 § 8 mom. tredje stycket
nimnda lag skall som anskaffningsvirde for dessa aktier anses an-
skaffningsvirdet for andelarna i den forening som skiftat ut aktierna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gingen
vid 1996 4rs taxering.

! Lydelse enligt prop. 1994/95:25.
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2.3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs 6 § 1 mom. och 7 § 8 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

1 mom.? Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger, siframt ej
annat foreskrivs i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade p
grund av Gverenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ ségs:

a) fysisk person:

for tid under vilken han varit bosatt hdr i riket:

for all inkomst som férvirvats inom eller utom riket; samt

for tid under vilken han ej varit bosatt hdr i riket:

for inkomst av niringsverksamhet som hinfor sig till fastighet eller fast
driftstille hir i riket;

for inkomst av ndringsverksamhet som utgdr intikt nidr egendom som
avses i 26 § och som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del av ett
hus hir i riket Gvergdr till privatbostad eller avyttras;

for inkomst genom utdelning pa andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar;

for 16pande inkomster som hénfor sig till privatbostadsfastighet och
privatbostad hir i riket;

for vinst vid avyttring av fastighet hir i riket eller av egendom som
avses i 26 § och som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del av ett
hus hér i riket;

for vinst vid avyttring dels av aktier och andelar i andra svenska
aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar &n sidana som avses
i 2 § 7 mom., dels av konvertibla skuldebrev och konvertibla vinst-
andelsbevis som utgivits av svenska aktiebolag, dels av sddana av svenska
aktiebolag utfésta optionsritter som avser ritt till nyteckning eller kép av
aktie och blivit utfista i forening med skuldebrev och dels optioner och
terminer som avser nigot av nu nimnda finansiella instrument, om
Sverlataren vid nigot tillfille under de tio kalenderir som nirmast
foregatt det ar di avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och hemvist
hir i riket eller stadigvarande vistats hir;

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, for egenavgifter som har fallit bort i den man avdrag har
medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 3 kommunalskattelagen (1928:370) och som har satts ned genom
findrad debitering i den min avdrag har medgetts f6r avgifterna och dessa
hénfor sig till nidringsverksamhet;

b) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sirskild férfattning
dro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar,
samfund, stiftelser, verk, inrittningar och andra inlindska juridiska
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

personer, dock sdvitt giller sidana juridiska personer som enligt
forfattning eller pd dirmed jamforligt sdtt bildats for att forvalta
samfillighet endast om samfilligheten taxerats sdsom sérskild taxerings-
enhet och avser marksamfillighet eller regleringssamfillighet:

for all inkomst, som av dem hir i riket eller & utlindsk ort férvirvats;

c) utléndska bolag:

for inkomst av néringsverksamhet som hénfor sig till fastighet eller fast
driftstille hér i riket;

for inkomst av néringsverksamhet vid avyttring av egendom som avses
i 26 § och som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller del av ett hus hir
i riket;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som fallit bort, i den min
avdrag darfor av bolaget tnjutits vid tidigare 4rs taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning 4 andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar;

d) andra utlindska juridiska personer 4n utlindska bolag:

for inkomst som anges under ¢ med avdrag for deldgares inkomst som
avses i punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § kommunal-
skattelagen.

I friga om vad som avses med fast driftstille géller vad som sigs i
punkt 3 av anvisningarna till §3 § kommunalskattelagen.

I frdga om sddan realisations-
vinst som avses i 23 § andra
stycket lagen (1994:000) om
inkomstbeskattningen vid grains-
Overskridande  omstruktureringar
inom EG, skall med ordet avyttring
i forsta stycket a ndst sista ledet
Jforstds awvyttring eller dverldtelse
genom arv, testamente, bodelning
eller gava av mottagen andel i det
forvdrvande bolaget eller, i fall
som avses i tredje stycket den
ndmnda paragrafen, vederlags-
andel som avses dar.

78

8 mom.? Mottagare av utdelning frin svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening dr frikallade frin skattskyldighet i den omfattning
som anges nedan. Med utdelning forstds sidan utdelning som har
uppburits i forhallande till innehavda aktier eller andelar eller som har
uppburits efter annan grund men inte 4r avdragsgill for det utdelande
foretaget enligt 2 § 8 mom. f6rsta stycket.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening som forvaltar
virdepapper eller likartad 16s egendom och dérutdver inte - direkt eller
indirekt — bedriver nigon eller endast obetydlig verksamhet (forvaltnings-
foretag), ar frikallat frin skattskyldighet for utdelning i den mén
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sammanlagda beloppet av utdelningen motsvaras av annan utdelning 4n
som avses i 3 § 7 mom. fjirde stycket som foretaget har beslutat for
samma beskattningsar. Som forvaltningsforetag anses inte investment-
foretag som avses i 2 § 10 mom.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening 4r med undantag
av investmentforetag och forvaltningsforetag, frikallat fran skattskyldighet
for utdelning pd néringsbetingade aktier eller andelar. Detsamma giller
svensk sparbank eller svenskt omsesidigt skadeforsdkringsforetag. Med
ndringsbetingad aktie eller andel avses aktie eller andel som inte utgor
omsittningstillging i foretagets verksamhet under forutséttning att

a) det sammanlagda rstetalet for foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsarets utging motsvarade en fjardedel
eller mer av rostetalet fér samtliga aktier eller andelar i det utdelande
foretaget, eller

b) det gors sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas av
verksamhet som, bedrivs av foretaget eller av foretag som med hinsyn
till &ganderdttsforhallanden eller organisatoriska férhallande kan anses sta
det néra.

Skattefrihet enligt tredje stycket foreligger dock inte for utdelning pi
aktie eller andel i forvaltningsforetag eller investmentforetag, om detta
dger mer &n enstaka aktier pa vilka utdelning skulle ha varit skattepliktig
om aktierna eller andelarna hade #gts direkt av det foretag som &ger
aktien eller andelen i forvaltningsforetaget eller investmentforetaget.

Forvirvar foretag aktie eller andel i annat foretag och dr det inte
uppenbart att det foretag som gor forvirvet dirigenom erhiller tillging
av verkligt och sdrskilt virde med hinsyn till dgarforetagets verksambhet,
foreligger inte skattefrihet enligt detta moment for utdelning pd aktien
eller andelen av sddana medel som vid forvarvet fanns hos det utdelande
foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.
Utdelning anses i forsta hand gilla andra medel 4n sddana som motsvarar
tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Svenskt foretag dr frikallat frin skattskyldighet for utdelning pa aktie
eller andel i utldndsk juridisk person under forutsittning att

1. utdelningen skulle ha varit skattefri enligt vad som ovan ségs for det
fall det utdelande bolaget hade varit svenskt och

2. att den inkomstbeskattning som den utléndska juridiska personen &r
underkastad &r jimforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett
enligt denna lag, om inkomsten hade forvirvats av ett svenskt foretag.

Utlidndsk juridisk person hemmahérande i nigot av de ldnder med vilka
Sverige ingatt avtal for undvikande av dubbelbeskattning (avtalslinder)
skall anses underkastad inkomstbeskattning jamforlig med den som skulle
ha skett enligt denna lag. Denna presumtion giller dock endast om
personens intdkter hirrdr fran verksamhet i Sverige eller avtalsland och
verksamheten 4r underkastad normal inkomstskatt i det eller de lander dir
den bedrivs. I det fall personens intdkter endast till obetydlig del hidrror

2 Riksdagen 1994/95. | saml. Nr 52
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

frin verksamhet i andra linder eller frin sirskilt skattemissigt gynnad
verksamhet skall den 4nda anses underkastad jimforlig beskattning.

Eut innehav av aktier eller an-
delar i ett bolag i en frimmande
stat som dr medlem i Europeiska
gemenskapen anses vara ndrings-
betingat om innehavet av aktier
eller andelar i bolaget motsvarar
25 procent eller mer av andels-
kapitalet i detta. Detta gdller Gven
om aktierna eller andelarna utgor
omsdtingstillgdngar i foretagets
verksamhet.

Med bolag i en frimmande stat
som dr medlem i Europeiska
gemenskapen avses utldndskt fore-
tag som uppfyller Vvillkoren i
artikel 2 i det av Europeiska
gemenskapernas rdd den 23 juli
1990 antagna direktivet om en
gemensam ordning for beskattning
avseende moder- och dotterbolag i
olika medlemsstater i direktivets
lydelse den 1 januari 1995
(90/435/EEG). En forutsdttning Gr
att den inkomstbeskattning bolaget
dr underkastad dr jamforlig med
den inkomstbeskattning som skulle
ha skett enligt denna lag om in-
komsten hade forvirvars av et
svenskt foretag.

Denna lag trider i kraft den | januari 1995 och tillimpas i friga om
hindelser som intriffar efter ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2 Senaste lydelse 1994:489.
3 Lydelse enligt prop. 1994/95:25.
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2.4 Forslag till lag om #ndring i kupongskattelagen
(1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad, om denne ar fysisk
person, som e¢j ir bosatt eller stadigvarande vistas hir i riket, dédsbo
efter sddan person eller utlindsk juridisk person, och utdelningen ej ir
hénforlig till inkomst av niringsverksamhet som bedrivits frin fast
driftstille hiir i riket. Skattskyldighet foreligger dock inte for utdel-
ningsberéttigad utlindsk juridisk person for den del av utdelningen som
enligt punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § kommunal-
skattelagen (1928:370) har beskattats hos deldgaren.

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, kommandit-
bolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen som
¢j ir hinforlig till inkomst av niringsverksamhet som bedrivits frin fast
driftstdlle hir i riket och som beldper p& deldgare eller medlem som ej
dr bosatt eller stadigvarande vistas hir.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som
innehar aktie under sidana forhillanden, att annan dirigenom obehdrigen
beredes forman vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse frin
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger icke for person, som avses i 17 § eller 18 §
1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Skattskyldighet  foreligger inte
heller for en juridisk person i en
Jrdmmande stat som Gr medlem i
Europeiska gemenskapen, om den
innehar 25 procent eller mer av
andelskapitalet i det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 i det av Europeiska ge-
menskapernas rdd den 23 juli 1990
antagna direktivet om en gemen-
sam ordning for beskattning av-
seende moder- och dotterbolag i
olika medlemsstater i direktivets
lydelse den 1 januari 1995

(90/435/EEG).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas pa utdelning

som ldmnas efter jkrafttridandet.
! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
Lydelse enligt prop. 1994/95:91.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1986:468) om

avrakning av utlindsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Om fysisk person, under tid di han varit bosatt hir i riket, eller
inlindsk juridisk person har haft intikt
a) som medtagits vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928:370)
eller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
b) for vilken han beskattats i utlindsk stat och
c) som enligt skattelagstiftningen i den utlédndska staten anses hiirréra

dérifran,

har han - med den inskrdnkning som fdljer av 2 § - genom avrikning
av den del av den utlindska skatten som belOper paA intdkten ritt att
erhilla nedsittning av statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt i
enlighet med vad som framgér av 4-13 §§.

Motsvarande giller i tillimpliga delar i fall di fysisk person enligt
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt har att erldgga fastighetsskatt
for en i utlandet beldgen privatbostad.

Kan ett svenskt foretag vid prov-
ning enligt 7 § 8 mom. lagen om
statlig inkomstskatt inte visa att
den inkomstbeskattning som den
utlindska juridiska personen &r
underkastad ir jimforlig med den
inkomstbeskattning som skulle ha
skett enligt lagen om statlig in-
komstskatt om inkomsten hade
forvirvats av svenskt foretag, och
skall mottagen utdelning dérfor
beskattas i Sverige, men dr dvriga
forutsittningar for att erhdlla skat-
tefrihet f6r utdelningen i ndmnda
moment uppfyllda har foretaget,
utéver den avrikning som medges
enligt forsta stycket och enligt
dubbelbeskattningsavtal, genomav-
rikning ritt att erhilla nedsdtining
av statlig inkomstskatt med ett
belopp motsvarande tio procent av
denna utdelnings bruttobelopp. Vid
sddan avrikning giller i tillimp-
liga delar vad som foreskrivs i
4-13 §§.

Kan ett svenskt foretag vid prov-
ning enligt 7 § 8 mom. lagen om
statlig inkomstskatt inte visa att
den inkomstbeskattning som den
utlindska juridiska personen &r
underkastad dr jimforlig med den
inkomstbeskattning som skulle ha
skett enligt lagen om statlig in-
komstskatt om inkomsten hade
forvirvats av svenskt foretag, och
skall mottagen utdelning darfor
beskattas i Sverige, men 4r §vriga
forutsdttningar for att erhilla skat-
tefrihet for utdelningen i nimnda
moment uppfyllda har foretaget,
utéver den avrikning som medges
enligt forsta stycket och enligt
dubbelbeskattningsavtal, genom av-
rakning rate att erhdlla nedsdttning
av statlig inkomstskatt med ett
belopp motsvarande fretfon procent
av denna utdelnings bruttobelopp.
Vid sidan avrdkning géller i till-
lampliga delar vad som foreskrivs
i4-13 §§.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas pé utdelning
som tas emot efter ikrafitridandet.

! Senaste lydelse 1994:781.
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2.6 Forslag till lag om &dndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 17 § lagen (1990:325) om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §'

Om den skattskyldige under beskattningsiret har avyttrat fast eller 16s
egendom eller betalat eller Overlatit 1an i utlindsk valuta, skall han i
sjdlvdeklarationen limna de uppgifter som behGvs for att berikna
skattepliktig realisationsvinst. Detsamma giller, om den skattskyldige
under beskattningséret overfort eller upplitit egendom under sidana
forhillanden att verforingen eller upplatelsen enligt 25 § 2 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt skall jamstillas med avyttring av
fastighet. Kan intiktens totala belopp inte faststillas pd grund av att den
ir beroende av viss framtida hindelse, skall uppgift limnas om detta i
sjdlvdeklarationen.

Den som yrkar uppskovsavdrag enligt lagen (1993:1469) om upp-
skovsavdrag vid byte av bostad skall i sjdlvdeklarationen limna uppgift
om beteckning pa sddan ersittningsbostad som avses i 11 § nimnda lag.
Om ersittningsbostaden utgérs av bostad som avses i 11 § andra
meningen nimnda lag, skall uppgift limnas d4ven om foreningens eller
bolagets organisationsnummer och namn. Om erséttningsbostad forvirvas
forst nistkommande &r, skall uppgift i stiillet limnas i sjilvdeklarationen
for det aret.

Har 4ganderitten till en sddan erséttningsbostad som avses i andra
stycket under beskattningséret dvergdtt till annan genom arv, testamente,
bodelning eller giva skall i sjdlvdeklarationen limnas uppgift om

1. storleken pi det belopp som enligt 10 § nimnda lag skall dras ifrin
omkostnadsbeloppet nir erséttningsbostaden avyttras,

2. ersidttningsbostadens beteckning samt, om ersittningsbostaden utgdrs
av bostad som avses i andra stycket andra meningen, foreningens eller
bolagets organisationsnummer och namn samt

3. den nye &dgarens namn, adress och person- eller organisations-
nummer.

Har den skatiskyldige under
beskattningsdret avyttrat andelar
genom ett sddant internationellt an-
delsbyte som avses i 6 § lagen
(1994:000) om inkomstbeskatt-
ningen vid grinsoverskridande
omstruktureringar inom EG, skall
han i sjdlvdeklarationen ldmna de

uppgifter som behdvs for tilldmp-
ningen av 23 § sjdtte stycket och, i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

motsvarande hdnseende, 24 §
Jjdrde stycket den ndmnda lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gingen
vid 1996 4rs taxering.

1 Senaste lydelse 1994:483,
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3 Arendet och dess beredning

Sverige ansokte den 1 juli 1991 om medlemskap i de Europeiska gemen-
skaperna (EG). Forhandlingarna om ett medlemskap inleddes den
1 februari 1993 och avslutades i april 1994. Forhandlingarna resulterade
i ett anslutningsfordrag mellan medlemslinderna i EU/EG och de
ansikande linderna Norge, Osterrike, Finland och Sverige. Fordraget,
liksom slutakten dirtill, undertecknades vid Europeiska ridets méte pa
Korfu den 24 juni 1994.

Riksdagen har beslutat att en folkomrdstning i frigan om ett med-
lemskap skall dga rum den 13 november 1994. Om denna folkomréstning
resulterar i ett positivt utslag kan Sverige komma att bli medlem med
verkan fran och med den 1 januari 1995.

En konsekvens av ett medlemskap &r att Sverige skall inforliva vissa
direktiv i den nationella ritten. P4 foretagsbeskattningens omrade giller
det tva direktiv, det s.k. fusionsdirektivet (90/434/EEG) och det s.k.
moder-dotterbolagsdirektivet (90/435/EEG).

Viren 1993 fick 1992 ars foretagsskatteutredning (Fi 1992:11) genom
tilldggsdirektiv (dir. 1993:54) i uppdrag att gbra en Oversyn av vissa
inkomstskattefrigor i samband med omstruktureringar. Utredningen
skulle i ett forsta steg ldgga fram forslag som innebér en anpassning av
svenska beskattningsregler till de nimnda direktiven. Ett sidant forslag
presenterades i betinkandet Beskattningen vid grinsdverskridande om-
struktureringar inom EG, m.m. (SOU 1994:100).

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgéinglig i lagstiftningsdrendet (dnr 2342/94). En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 1.

Propositionen innehdller forslag som innebar att om Sverige skulle bli
medlem i EU skall regler som uppfyller de krav direktiven stiller
inforlivas i det svenska inkomstskattesystemet.

Lagradet

De upprittade forslagen &r av sddan art att Lagridets yttrande bor
inhiimtas. Forslaget dr emellertid avsett — under fOrutsittning av ett
positivt utslag i folkomrdstningen — att trdda i kraft den 1 januari 1995.
Ett remissforfarande skulle fordroja lagstiftningsfragorna i sidan
omfattning att det inte vore mojligt att dstadkomma en avslutad riksdags-
behandling under hosten. Forslaget skulle allts3 inte kunna trédda i kraft
den 1 januari 1995. Lagridets yttrande bor dérfor inte inhimtas.

4  Allmidnna utgdngspunkter
Den 23 juli 1990 antog Europeiska gemenskapernas rid (numera

Europeiska unionens rdd) tvi direktiv pa foretagsbeskattningens omrade,
det s.k. fusionsdirektivet och det s.k. moder-dotterbolagsdirektivet.
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Antagandet hade foregitts av mer 4n 20 irs forberedande arbete och
forhandlingar mellan medlemsstaterna. De engelska versionerna av
direktiven har tagits in som bilaga 2 resp. bilaga 4. 1 bilaga 3 och
bilaga 5 finns provisoriska svenska Oversittningar. (Officiella 6ver-
sdttningar foreligger dnnu inte.)

EG-kommissionen har limnat forslag till direktiv om &ndringar i
fusionsdirektivet och moder-dotterbolagsdirektivet [COM (93)293].
Forslagen innebdr i huvudsak att den krets juridiska personer som
omfattas av direktiven utvidgas.

EG-direktiv riktar sig till de stater som dr medlemmar i Europeiska
gemenskapen (EG) och forpliktar dem att i sina lagstiftningar infora
regler som medfér sddana réttsverkningar som 4syftas med direktiven. I
fraga om fusionsdirektivet och moder-dotterbolagsdirektivet skall de stater
som redan ir medlemmar ha infort regler som skall tillimpas i princip
fr.o.m. den 1 januari 1992.

Det anslutningsavtal som reglerar ett intride av Sverige i EU/EG
innehaller inga Gvergingsregler avseende de aktuella direktiven. Det
innebdr att Sverige &r forpliktat att vid ett intride ha infort bestimmelser
i sin lagstiftning enligt kraven i direktiven.

Forslaget innebdr att det i den svenska skattelagstlftmngen inforlivas
regler som uppfyller de krav direktiven stiller. Det finns inte nigot
hinder mot att vid en sddan anpassning gi lingre &n vad som féreskrivs
i direktiven. Det skulle alltsd vara mojligt att i friga om fusionsdirektivet
utforma de svenska reglerna si att exempelvis dven andra rittssubjekt dn
de som anges i direktivet omfattas av reglerna.

Utredningen har utformat sitt forslag med utgingspunkt i att féreslagna
regler inte skall gi utdver de krav direktivet stiller. Med hinsyn till att
utredningen i sitt fortsatta arbete skall géra en generell dversyn av
bestimmelserna for omstruktureringar anser regeringen att detta ir en
lamplig utgingspunkt. Utredningen har i sitt fortsatta arbete méjlighet att
foresld lingre giende forindringar i de foreslagna bestimmelserna om
detta skulle visa sig lampligt.

Innehillet i fusionsdirektivet aktualiserar den skattemissiga behand-
lingen av ett fast driftstille. Utredningen har i sitt betéinkande i anslutning
till detta behandlat vissa frigor om uttagsbeskattning. De foreslagna
dndringarna i reglerna om uttagsbeskattning som aktualiseras ir av sidan
art att de bor genomforas oavsett ett medlemskap i EU. Dessa forslag har
dérfor tagits in i en séirskild proposition, prop. 1994/95:91 Beskattningen
av europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) och andra
inkomstskattefragor.
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5 Fusionsdirektivet

5.1 Grinsoverskridande forfaranden

Regeringens forslag: I en sirskild lag foreslds bestimmelser som
innebir att vissa grinsdverskridande omstruktureringar skall kunna
genomforas utan att det uppkommer nigra omedelbara skatte-
konsekvenser. Det giller internationella fusioner, fissioner, andels-
byten och verksamhetsoverlatelser. En forutséttning ir att bolag frin
tvd medlemsldnder deltar i forfarandet. For svensk del skall ett
svenskt aktiebolag, bankakticbolag eller ett forsédkringsaktiebolag
delta. 1 friga om andelsbyten #r bestimmelserna tillimpliga om
nigon andelsigare ir hemmahorande i Sverige och om det for-
virvande bolaget ir hemmahorande i annat land.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak ut-
redningens forslag. En synpunkt som framforts dr att forslaget borde
omfatta dven omstruktureringar av ekonomiska foreningar resp. virde-
pappersfonder.

Skiilen for regeringens forslag: EG-direktivet om fusioner och andra
omstruktureringar innebér att vissa sérskilt definierade forfaranden skall
kunna genomforas utan att det utléser nigra omedelbara skattekonsekven-
ser.

Direktivet innefattar i huvudsak fyra olika forfaranden, ndmligen
internationella fusioner, fissioner, andelsbyten och versamhetsdverlatel-
ser. Vart och ett av dessa forfaranden definieras i direktivet.

Fusionsdirektivet ir indelat i fem kapitel med tillsammans 13 artiklar,

Det forsta kapitlet bestir av allménna foreskrifter. Artikel 1 foreskriver
att medlemsstaterna skall tillimpa direktivet p& fusioner, fissioner,
Overforingar av tillgAngar och andelsbyten, som berdr bolag frin tva eller
flera medlemsstater. I artikel 2 och 3 ges ett stort antal definitioner. En
del av dessa har mer "formell" karaktir och de har arbetats in i de
grundliggande definitioner av de olika forfarandena som foreslds i den
svenska lagstiftningen. 1 nigot fall har en sdrskild definition ansetts
onddig.

Det forfarande som i den engelska versionen av fusionsdirektivet
benimns “transfer of assets” har i den provisoriska Gversittningen i
bilaga 3 o6versatts med "Overforing av tillgingar”. I den svenska
lagstiftningen anvinds termen "internationell verksamhetsoverlatelse”. Av
enkelhetsskil anvinds denna term i fortsittningen 4ven pd tal om
direktivet,

2 kap. i direktivet har rubriken "Bestimmelser om fusioner, fissioner
och andelsbyten”. Detta kapitel innehdller artiklarna 4-8.
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Verksamhetsoverlatelser behandlas i 3 kap. Det kapitlet innehéller
emellertid endast en foreskrift om att artiklarna 4~6 skall tillimpas pé
sidana Gverlatelser.

Det 4r 1ampligt att de bestimmelser som foranleds av direktivet tas in
i en ny lag som lampligen kan bendmnas lag om inkomstbeskattningen
vid grinséverskridande fusioner inom EG, hérefter beniimd omstrukture-
ringslagen (OL).

I lagforslaget behandlas varje typ av omstrukturering for sig under
sirskilda rubriker. Foreskrifterna i 1 kap. ligger till grund for 1-6 §§
lagforslaget med rubriken "Inledande bestimmelser”.

Huvuddelen av reglerna anknyts i lagforslaget primirt till fusioner
(7-16 §$). 1 friga om fissioner (17 och 18 §§) och verksamhetsoverlitel-
ser (19-21 §8§) sker regleringen i huvudsak genom hénvisningar till
reglerna for fusioner. Andelsbyten regleras i 22-24 §§.

I 4 kap. i direktivet limnas vissa sdrskilda foreskrifter for det fallet att
en fusion, fission eller verksamhetsdverltelse omfattar tillgingar och
skulder som ir knutna till ett fast driftstille, som &r belédget i en annan
stat 4n den dér det dverlitande bolaget dr hemmahdrande. De bestimmel-
ser som foranleds av dessa foreskrifter har arbetats in i bestimmelserna
om fusion (13 och 14 §§).

Det femte och avslutande kapitlet i direktivet innehailer foreskrifter mot
skatteflykt (artikel 11). Dessa foreskrifter har foranlett bestimmelser i
lagforslaget som tagits under rubriken "Bestimmelser mot skatteflykt"
(25 §). Kapitel 5 innehaller dven foreskrifter om inférlivande av direk-
tivets regler i den interna lagstiftningen i resp. medlemsiand (artikel 12)
och en foreskrift om att direktivet riktar sig till medlemsstaterna (artikel
13).

En forutsittning for att fusionsdirektivet skall vara tillimpligt ér att de
bolag som deltar i forfarandet dels & hemmahdrande i en medlemsstat,
dels att de omfattas av den upprikning som finns i bilaga till direktivet.
Enligt anslutningsakten skall denna upprikning for Sveriges del komp-
letteras med aktiebolag, bankaktiebolag och forsdkringsaktiebolag. Med
den inledningsvis redovisade utgingspunkten att de foreslagna reglema
inte skall gi utdver de krav direktivet stiiller har lagens tillimpnings-
omride for svensk del begrinsats till dessa foretagsformer. Utredningen
har i sitt fortsatta arbete mojlighet att — om den finner limpligt - féresla
indringar som innebir att reglerna for grinséverskridande omstrukture-
ringar 4ven skall omfatta andra skattesubjekt dn aktiebolag.

En anpassning av de svenska reglerna innebir att bestimmelser som
svarar mot direktivets foreskrifter skall tas in i den svenska lagstift-
ningen. Eftersom en forutséttning for tilldmpning av bestimmelserna bl.a.
ir att bolag som deltar i férfarandet skall omfattas av den upprikning
som finns i bilaga till direktivet bor dven en sddan upprikning tas in i
lagen. For nérvarande finns emellertid inte ndgon officiell dversittning
av direktivet. Den dag lagen féreslds trida i kraft, den 1 januari 1995,
kan det ocksd finnas ytterligare medlemslinder. Bilagan till direktivet
skall di kompletteras med de foretagsformer de nya medlemsstaterna har
angett. Tillimpningsomradet for lagen kommer ddrmed att vidgas.
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Regeringen anser att tillimpningsomradet for lagen i detta skede bor
anges genom en hénvisning till bilagan i direktivet. Nir en officiell
Oversittning av direktivet foreligger avser regeringen att snarast ligga
fram forslag om é&ndring i lagen. Detta forslag bor utformas si att
hénvisningar till direktivet slopas och att samtliga villkor for lagens
tillimpning tas in i lagen. Detta ger ocksd en mdjlighet att ta hiinsyn till
nya medlemsstater.

5.2 Internationella fusioner och fissioner

Regeringens forslag: Enligt omstruktureringslagen innebir en
internationell fusion att ett bolag &vertar samtliga tillgdngar och
skulder frin ett eller flera dverlatande bolag. Vid fission fordelas
tillgdngarna och skulderna i ett dverlatande bolag pa tvi eller flera
Overtagande bolag. 1 bada fallen upploses det dverlatande bolaget.

Vid savil fusion som fission skall vederlaget utgéras av andelar i
det dvertagande bolaget. Ett kontantvederlag pa hogst 10 % av det
nominella virdet pA andelarna fir dessutom ldmnas. Om ett svenskt
bolag overlater tillgangar och skulder skall dessa knytas till ett fast
driftstillle i Sverige tillhdrande det dvertagande bolaget. Till detta
fasta driftstille fir bl.a 6verforas vissa skattemissiga reserveringar.
Vid fusion far under vissa forutséttningar ratt till underskottsavdrag
6verforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom i ett
hinseende. Utredningens forslag innebédr att underskottsavdrag i det
6verlatande bolaget under vissa frutséttningar skall fa overtas vid savil
fusion som fission. Regeringen fOreslar att sidant dvertagande inte skall
medges vid fission.

Remissinstanserna: RSV efterlyser ett klarliggande av ritten att ta
over underskottsavdrag vid fissioner. Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet framfér den synpunkten att bestimmelserna dven bor omfatta
det fallet att det §verlatande och det dvertagande bolaget 4r hemmahdran-
de i olika medlemsldnder samtidigt som det dverlatande bolaget har ett
fast driftstille i det medlemsland i vilket det Overtagande bolaget ir
hemmahdrande.

Skilen for regeringens forslag: Direktivets definitionen av fusion
finns i artikel 2 led a. Vid fusion 6verlats ett eller flera bolags samtliga
tillgdngar och skulder till ett annat bolag samtidigt som det eller de
overlatande bolagen uppléses utan likvidation.

1 aktiebolagslagen (1975:1385, ABL) finns civilrittsliga regler for
fusion mellan svenska aktiebolag. Motsvarande regler saknas for fusion
mellan ett svenskt aktiebolag och ett utlindskt aktiebolag. De foreslagna
reglerna kommer dirfor inte att f4 ndgon omedelbar praktisk betydelse.
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Regeringens instédllning 4r emellertid att de svenska skattereglerna dven
i denna del fullt ut bér anpassas till de krav direktivet stéller.

Utgangspunkten ir att en fusion som genomfors i enlighet med de
forutsittningar som anges i direktivet inte skall foranleda ndgon
beskattning av det Gverlatande resp. det Overtagande bolaget och inte
heller av aktieligarna i dessa bolag. Vidare skall skattemissiga reser-
veringar och forlustavdrag i det Gverlatande bolaget kunna vertas av det
Overtagande bolaget.

En allmén forutséttning for att bestimmelserna skall vara tillimpliga &r
att fusionsvederlaget utgérs av andelar i det dvertagande bolaget samt
eventuellt kontant vederlag som inte far Gverstiga 10 % av det nominella
virdet pd andelarna. Diremot fir inte nigon del av vederlaget utgd i
annan form, t.ex. en revers. Ett alternativ vore att godta att vederlaget
fick utgd i valfri form, t.ex. reverser, inom 10 %-ramen. Den valda 16s-
ningen Overensstimmer med foreskrifterna i direktivet och har den for-
delen att virderingsproblem undviks. Nagon tvekan behdver dirmed inte
uppkomma huruvida 10 %-gréinsen i enskilda fall 6verskridits eller €j.

I vissa andra linder kan det méjligen forekomma att de andelar som
limnas som vederlag saknar nominellt véirde. Enligt direktivet skall den
hogsta tilldtna kontantdelen i sidant fall berdknas med utgingspunkt i
andelarnas "bokfbrda parivirde”, ett begrepp som inte definieras i
direktivet. Forslaget har utformats si att dirmed avses den del av hela
det inbetalade andelskapitalet i det dvertagande bolaget som beldper pa
vederlagsandelarna.

I den engelska versionen av direktivet anvinds i friga om fusionsveder-
laget uitrycket "securities representing the capital of that other company”
(dvs. det overtagande bolaget). Detta uttryck skulle kunna tolkas sa att
inte bara andelar utan iven t.ex. konvertibla skuldebrev skulle godtas
som fusionsvederlag. De franska och tyska versionerna tyder emellertid
pa att den &syftade innebdrden 4dr "andelar i det Gvertagande bolaget”.
Virt forslag har ocksa utformats med denna utgingspunkt.

I den engelska versionen anvinds vidare i frdga om fusionsvederlaget
uttrycket "the issue of securities". Detsamma giller betriffande fissioner.
Tillimpningsomrédet for lagen skulle alltsd sévitt giller fusioner och
fissioner kunna begrinsas till sddana fall di det Svertagande bolaget
nyemitterar vederlagsandelarna. Betriffande verksamhetsoverlatelser
anvinds ett annat uttryck, "transfer of securities”. Bestimmelserna om
verksamhetsoverldtelser maste alltsi utformas s att de omfattar dven den
situationen att vederlaget bestir av andelar i det egna bolaget, som det
6vertagande bolaget innehar. I t.ex. Sverige kan ett aktiebolag undan-
tagsvis inneha egna aktier (7 kap. 2 § ABL).

Det 4r lampligt att villkoret utformas lika for 4 ena sidan fusioner och
fissioner och 4 andra sidan verksamhetsdverldtelser. I motsats till vad
som foreskrivs i direktivet krivs darfor inte i lagforslaget i friga om
fusioner och fissioner att vederlagsandelarna skall ha nyemitterats.

For att sikerstilla det statsfinansiella intresset i den medlemsstat dir
det dverlatande bolaget har hemvist finns bestimmelser som innebir att
ndr t.ex. ett svenskt bolag dverlater tillgangar till ett bolag i en annan
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medlemsstat skall de tillgingar som Gverlats knytas till ett fast driftstille
i Sverige tillhorande det fvertagande foretaget.

Med fast driftstélle avses enligt punkt 3 forsta stycket av anvisningarna
till 53 § kommunalskattelagen (1928:370, KL) en stadigvarande plats for
affirsverksamhet fran vilken verksamheten helt eller delvis bedrivs. Som
exempel nimns i andra stycket bl.a. plats fér foretagsledning, filial eller
kontor. Enligt tredje stycket anses fast driftstille ocksd foreligga om
nagon ir verksam for niringsverksamheten i Sverige och har fitt och
regelmissigt anvinder fullmakt for att sluta avtal for verksamhetens
innehavare. De definitioner av fast driftstille som finns i avtal om
undvikande av dubbelbeskattning har i allt vdsentligt samma innebdrd.

Villkoret att de dverforda tillgingarna skall knytas till ett fast driftstille
ir av visentlig betydelse. Det medfor att nir tillgingarna avyttras
kommer reavinsten att beskattas i den stat didr det fasta driftstillet dr
beldget, dvs. i det Overlitande foretagets hemviststat. Ett grins-
overskridande forfarande kommer dirmed inte att innebdra att
beskattningsunderlaget i det Overldtande bolagets hemviststat forindras.
Det uppstillda kravet pa knytningen till ett fast driftstille kraver dock att
anknytningen av tillgdngama till det fasta driftstillet inte kan uppldsas
utan att beskattning sker.

Bestimmelser om uttagsbeskattning finns i punkt 1 fjarde stycket av
anvisningarna till 22 § KL. Uttagsbeskattning innebér att om en tillgidng
tagits ut ur en forvarvskalla sker beskattning som om tillgangen i stillet
hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvirdet. Utredningen
konstaterade att denna bestimmelse ocksa torde vara tillimplig nir ett
fast driftstille upphor men att det fanns skl att i klarldggande syfte gora
vissa dndringar i lagtextens utformning. Forslag limnades ocksd i detta
hinseende.

De av utredningen foreslagna klarldggandena bor genomforas oavsett
ett medlemskap i EG. Regeringen ligger dirfor fram forslag i denna
friga i en sérskild proposition [prop. 1994/95:91 Beskattningen av
europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) och andra inkomst-
skattefragor].

Artikel 10.1 forsta meningen i direktivet behandlar den situationen att
det dverlatande bolaget i en internationell fusion har ett fast driftstille i
en annan medlemsstat. Aven detta fasta driftstille ingar i de tillgingar
som Overlats i fusionen. Direktivets foreskrifter for denna situation
innebdr att ndgra omedelbara skattekonsekvenser inte skall uppkomma i
och med att det fasta driftstdllet 6verldts. Detta har i direktivet uttryckts
s3 att den stat i vilket det fasta driftstillet dr beldget, och den stat, dir det
overtagande bolaget dr hemmahérande skall tillimpa foreskrifterna i
direktivet som om den forra staten - dvs. den stat i vilken det fasta
driftstillet ir beldget — var den stat dédr det Overldtande bolaget ir
hemmahérande.

Artikel 10.1 omfattar enligt sin ordalydelse fallet att det Gverlitande
bolaget dr hemmahoérande i en stat samt det Svertagande bolaget och det
fasta driftstiillet 4r hemmahorande resp. beléget i en annan stat. I ett
sAdant fall skulle innebdrden av direktivet bli att den sistnimnda staten
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skall tilldimpa direktivet som om den var den stat dir det Overlatande
bolaget 4r hemmahorande, dvs. denna stat fir rollen av hemstat for bade
det 6verlitande och det Gvertagande bolaget.

Utredningen har uttalat den uppfattningen att om det resultat som foljer
av en sidan tolkning varit isyftat borde saken ha uttryckis pi ett klarare
sitt, Enligt utredningens slutsats dr en naturligare tolkning i stillet att
artikeln avser fallet att det 6verlitande bolaget, det Svertagande bolaget
och det fasta driftstillet 4r hemmahoérande resp. belédget i skilda stater.
Utredningens slutsats blev dirfor att beskattningskonsekvenserna av
fusionen i det diskuterade fallet borde beddmas enligt reglerna for interna
fusioner i den stat dir det dvertagande bolaget & hemmahdrande och det
fasta driftstéillet 4r beliget.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att om det §ver-
latande bolaget &r ett utldndskt bolag och det dvertagande &r ett svenskt
bolag 4r det friga om en internationell omstrukturering. Fakultets-
nimnden anser att det mesta talar for att dven denna situation borde
omfattas av lagforslaget.

Regeringen konstaterar att en fusion mellan ett utlindskt och ett
svenskt bolag i vilket dven ingdr ett fast driftstille i Sverige, skulle kunna
anses utgéra en grinsoverskridande omstrukturering enligt direktivets
definition. Regeringen anser emellertid att utredningens tolkning av
direktivet 4r overtygande. Forslaget pA denna punkt bor alltsd begrinsas
till de fall dir sdvil Overlitande som Overtagande foretag dr hem-
mahérande i andra medlemsstater och det dverlatande foretaget har ett
fast driftstille i Sverige (jfr 13 § OL).

I artikel 2 led b i direktivet definieras en fission. En fission innebdr att
ett bolags tillgdngar och skulder fordelas pa tva eller flera bolag samtidigt
som det dverlitande bolaget uppldses utan likvidation. I svensk civilritt
saknas regler om fission av svenska bolag. Det finns inte heller regler for
grinsoverskridande fissioner. Aven i detta fall blir siledes de foreslagna
reglerna utan omedelbar praktisk betydelse.

Aven for fission giller villkoret att vederlaget skall utgéras av andelar
i det overtagande bolaget med viss mojlighet till kontantvederlag. Vidare
skall tillgingar som overlits frin ett svenskt bolag knytas till ett fast
driftstille i Sverige tillhorande det dvertagande bolaget.

Direktivet innehdller inte nagot uttryckligt villkor som hindrar
snedfordelning av tillgingar och skulder pa de dvertagande bolagen, t.ex.
sa att ett Overtagande bolag erhdller endast obetydliga tillgdngsvirden
men betydande skulder och ett annat erhiller betydande tillgdngsvirden
och obetydliga skulder. Om framtida bolagsrittslig lagstiftning om inter-
nationella fissioner inte kommer att innehilla regler som hindrar
snedférdelning finns det enligt regeringens uppfattning skil att ta upp
frigan om sirskilda skattemissiga regler behovs for att motverka
skatteundandragande.

I artikel 5 i direktivet finns en foreskrift om att skattemissiga reser-
veringar skall fa tas Over av det Svertagande foretaget. Denna foreskrift
synes ta sikte pd sdvidl renodlat skattemissiga reserveringar som
foretagsekonomiskt motiverade reserveringar som godtas vid beskatt-
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ningen. Den enda rent skattemissiga reservering som forekommer i
Sverige #r periodiseringsfond. Ersdttningsfond har inslag av rent
skattemaissig reservering men 4r till sin allminna karaktir en fore-
tagsekonomiskt motiverad reservering. Som exempel pi rent fore-
tagsekonomiskt motiverade reserveringar kan ndmnas avsittning for
framtida garantiutgifter eller &terstillningsutgifter, t.ex. avseende en
grustidkt. Tillgdngsanknutna reserveringar i form av ekonomiskt inte
motiverade avskrivningar eller nedskrivningar fingas upp av reglerna fér
tillgangar.

For att skatteldttnad avseende reserveringar skall medges fordras att
tillgdngar och skulder knutits till ett fast driftstdlle i Sverige for det
6vertagande bolaget.

Artikel 6 i direktivet behandlar mdéjligheten att dverta ritt till for-
lustavdrag. En stat som har bestimmelser om att ritt till forlustavdrag far
Overtas vid fusion mellan inhemska bolag skall utvidga dessa bestimmel-
ser. Vid en internationell fusion dér det dverlitande bolaget &r hem-
mahdrande i staten, skall ratt till forlustavdrag fA tas Over av det
Overtagande bolagets fasta driftstillen i samma stat. Vart forslag innebir
att ett sddant Overtagande skall fi ske. De begransningsregler som giller
vid fusion mellan svenska bolag skall tillimpas dven vid internationella
fusioner.

Artikel 6 dr ocksa tilldmplig vid fission. Utredningens forslag innebir
att forlustavdrag under vissa forutsittningar skall fi 6vertas vid ett sidant
forfarande. En ritt till Gvertagande bor emellertid inte fi ske utan
begrinsningar. Eftersom de begrinsningsregler som giller vid fusioner
inte direkt kan tillimpas pa fissioner anser regeringen att frigan i denna
del bor dvervigas vidare. Nagot forstag om Overtagande av forlustavdrag
vid fission laggs alltsd inte fram. Nigon skyldighet att infora en ritt till
Overtagande av forlustavdrag vid fission foreligger inte eftersom
motsvarande mdjlighet inte finns fér svenska bolag — fission dr ju 6ver
huvud taget inte mojlig att genomfora enligt nuvarande regler.

Bestimmelser om fusion finns i 7-16 §§ och om fission i 17 § och
18 § OL.
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5.3 Internationella verksamhetsGverlatelser

Regeringens forslag: En internationell verksamhetsoverlitelse
innebdr att ett bolag, utan att uppldsas, Gverlater samtliga eller en
eller flera av sina verksamhetsgrenar till ett annat bolag. Vederlaget
skall utgoras av andelar i det 6vertagande bolaget.

Det Gvertagande bolaget skall ta upp de tillgingar som ingir i
éverlatelsen till de skattemissiga virden som gillde for det over-
latande bolaget. Detta virde skall dven anses utgéra anskaffnings-
virde for de andelar som det dverlitande bolaget erhiller for
overlatelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens med den
avvikelsen att det inte foreslogs nigon regel om vilket anskaffningsvirde
som gilla for de vederlagsandelar det Gverlatande bolaget erhiller. Av
allminna regler foljer d& att anskaffningsvirdet kommer att utgbras av
marknadsvirdet av den Overldtna verksamhetsgrenen.

Remissinstanserna: RSV har framfort synpunkter pa det forhillandet
att anskaffningsvirdet for vederlagsandelarna skall utgéras av mark-
nadsvirdet for den éverlatna verksamheten. Synpunkter har vidare anforts
bl.a. av Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet avseende utred-
ningens forslag att en verksamhetsdverlatelse inte omfattar fallet att ett
fast driftstille i ett land Sverlats till ett bolag i samma land.

Skiilen for regeringens forslag: Direktivet anger i artikel 2 led ¢ att
med en "internationell verksamhetsdverlatelse” (6verféring av tillgingar)
avses ett forfarande, varigenom ett bolag, utan att upplosas, Gverliter
samtliga eller en eller flera av sina verksamhetsgrenar till ett annat bolag
mot vederlag av virdepapper som representerar kapitalet i det bolag som
tar emot de Overforda tillgingarna. En sddan overldtelse skall inte
medfora beskattning av det dverldtande bolaget eller att bolaget medges
avdrag for forlust. Aven hir stills kravet att vederlaget skall utgoras av
andelar i det overtagande bolaget. Nagot utrymme for kontantvederlag
finns dock inte.

RSV har anfért att det kan forekomma att vederlaget for en Gverlatelse
utéver andelar, kan utgéras av att det {vertagande bolaget limnar vissa
garantier, exempelvis i friga om 4rsresultat. En forutsittning for att en
verksamhetsoverlatelse skall foreligga dr emellertid att vederlaget enbart
utgdrs av andelar i det Overtagande bolaget. Om tilliggskopeskilling
limnas i annan form 4n andelar kommer omstruktureringslagen dirfor
inte att vara tillimplig.

I direktivet finns ingen foreskrift om anskaffningsvirdet fér de andelar
som det overldtande bolaget erhdller i det Gvertagande bolaget vid en
internationell verksamhetséverlatelse. Utredningen har inte heller limnat
nigot forslag i denna friga. Av allmidnna principer foljer dérmed att
anskaffningsvirdet skulle komma att utgdras av marknadsvirdet av den
overlatna verksamheten eller verksamhetsgrenen. Utredningens slutsats

3 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 52
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var att om att anskaffningsvirdet skulle utgéras av det skattemdssiga var-
det av den 6verlatna verksamheten eller verksamhetsgrenen skulle syftet
med bestimmelserna om verksamhetsdverlitelser i viss man forfelas.
Dolda virden som fors 6ver skulle i sidant fall komma att dubbel-
beskattas eftersom beskattning skulle ske dels nir virdena uppldses hos
det dvertagande bolaget, dels nir det Gverlatande bolaget avyttrar veder-
lagsandelarna.

RSV har framfort synpunkter p4 denna 16sning och héinvisat till att det
blir férdelaktigare att gora en verksamhetséverlételse dn en fusion. Vid
fusion giller kontinuitetsprincipen vilket innebir att de vederlagsandelar
som aktiedgarna i det dverlatande bolaget erhaller 6vertar anskaffnings-
vérdet pi andelarna i det dverlitna bolaget.

Regeringen konstaterar att en 16sning som innebir att vederlagsandelar
skall overta det skattemissiga nettovirdet av overlitna tillgingar och
skulder kan innebira en merbeskattning. Det finns dock skil att nirmare
Overviga olika konsekvenser av utredningens forslag pA denna punkt.
Detta torde ocksd falla inom ramen for Foretagsskatteutredningens
fortsatta arbete. Regeringen forslar dirfor att bestimmelserna utformas
med utgdngspunkt i att kontinuitetsprincipen tillimpas i friga om
anskaffningsvirdet p4 vederlagsandelarna.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universites har framfort invéndningar
mot utredningens stillningstagande i friga om f6érfaranden som omfattar
att ett bolag i en viss stat dverliter en verksamhetsgren som utgor ett fast
driftstille i den stat ddr det overtagande bolaget &r hemmahorande.
Forfarandet kan gilla en "bolagisering" av ett fast driftstille.

Regeringen gor i denna friga samma bedomning som i fallet med
fusion. N4gon dndring av forslaget i denna del foreslds alltsa inte.

En synpunkt som har framforts 4r att en verksamhetsoverlatelse ocksa
kan omfatta pensionsavsittningar. Omstruktureringslagen géiller endast
vid berikning av inkomst enligt KL och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (SIL). En &verlatelse av en pensionsavsdttning aktualiserar
emellertid ocksd frigor om skatteplikt enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pAd pensionsmedel och lagen (1991:687) om sérkild
l6neskatt pA pensionskostnader. Direktivet innehaller inte nigra fore-
skrifter i dessa delar. Frigan om &tgdrder bor vidtas i dessa hinseenden
far Gvervigas vidare.

Bestimmelser om internationella verksamhetsoverlételser bor tas in i
19-21 §§ omstruktureringslagen.
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5.4 Internationella andelsbyten

Regeringens forslag: Ett internationelit andelsbyte innebir att ett
bolag forvarvar andelar i ett annat bolag av andelségare i det senare
bolaget. En forutsittning dr att nigon andelsigare i det férvarvade
bolaget &r hemmahérande i Sverige och att det forvdrvande bolaget
ir hemmahorande i en annan medlemsstat. Vederlaget skall utgéras
av nyemitterade andelar i det forvérvande bolaget med viss mdjlighet
till kontantvederlag. Bestimmelserna omfattar sivil lageraktier som
aktier i foretag som avses i 3 § 12 mom. SIL (fimansforetag).

Vid andelsbytet faststiills en reavinst. Ett eventuellt kontantveder-
lag beskattas omedelbart. Reavinsten i dvrigt beskattas nir veder-
lagsandelarna avyttras. Beskattning utléses ocksd om vederlags-
andelarna Overgdr till ny dgare genom arv, testamente, bodelning
eller gava.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna friga
tillstyrker i huvudsak. NAgra remissinstanser ~ diribland Handelshég-
skolan i Stockholm och Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet - har
framfort synpunkter p& forslaget att benefika overldtelser skall utlosa
beskattning,

Skiilen for regeringens forslag: Ett internationellt andelsbyte innebar
enligt direktivet ett forfarande varigenom ett bolag forvirvar andelar i ett
annat bolag av andelsdgare i det semare bolaget. Vederlaget utgdrs av
nyemitterade andelar i det Svertagande bolaget. Som vederlag fir dven
ldmnas pengar motsvarande hogst 10 % av det nominella virdet av de
andelar som limnas som vederlag.

Enligt direktivets definition av andelsbyte krivs att det férvirvande
bolaget genom forvirvet skall erhdlla en majoritet av rosterna i det
férvidrvade bolaget ("an operation whereby a company acquires a holding
in the capital of another company such that it obtains a majority of the
voting rights in that company”). Utredningen har i sitt betinkande
diskuterat innebdrden av denna definition.

En forsta friga dr om direktivet tar sikte pa forviarv av en majoritets-
post i det forvarvade bolaget eller om det dr tillréckligt att det forvir-
vande bolaget erhéller réstmajoriteten genom forvirvet (t.ex. genom att
gd fran 50 till 51 % av rosterna). En annan friga uppkommer nir
forvirvet avser fler andelar dn som behovs for att det férviarvande bolaget
skall erhdlla rostmajoriteten i det forvérvade bolaget, t.ex. andelar med
50 % av rosterna nir det forvirvande bolaget redan har andelar med
25 % av rosterna. En tredje frAga ir hur man skall se pa det fallet att det
forvarvande bolaget redan har rostmajoriteten i det forvirvade bolaget.

127 § 4 mom. SIL finns bestimmelser som innebdr att om en person
avyttrar aktier eller andelar till ett svenskt aktiebolag eller ett motsvaran-
de utlindskt bolag och om vederlaget for de avyttrade aktierna eller
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andelarna utgdrs av nyemitterade aktier i det kopande bolaget och
eventuellt pengar motsvarande hogst 10 % av de nyemitterade aktiernas
nominella vérde, skall som skattepliktig reavinst riiknas endast den del av
vederlaget som utgérs av pengar.

De nuvarande bestimmelserna om byten av aktier m.m. i 27 § 4 mom.
SIL &r sdledes inte begrinsade till transaktioner mellan svenska kontra-
henter eller med svenska virdepapper. Det stills inte heller upp nigot
krav avseende forvirv av inflytande e.d. i det férvdrvade foretaget.
Reglerna &dr i detta héinseende generdsare &n vad som krivs enligt
direktivet.

Vid 1990 4rs skattereform intogs stindpunkten att uppskovsregeln
borde ges den generdsa utformning den har. Situationen var di den att
det var ovisst om andra stater ver huvud taget skulle tillimpa liknande
regler vid internationella andelsbyten som berorde foretag i Sverige. Det
vore ologiskt om Sverige sdvitt avser internationella andelsbyten nu skulle
ha ett sndvare tillimpningsomride. I lagfrslaget har sdledes s inte skett.

Av artikel 8.1 i direktivet framgér att ett andelsbyte i sig inte fir ge
upphov till beskattning hos en andelsiigare i det forvirvade bolaget som
avyttrar sina andelar. Om en del av vederlaget utgir i pengar fir dock
denna del enligt punkt 4 samma artikel beskattas.

Artikel 8.2 forsta stycket i direktivet ger medlemsstaterna ritt att
villkora tillimpningen av punkt 1 av att den skattskyldige inte Asitter de
mottagna andelarna ett hogre skattemissigt virde 4n vad de bortbytta
andelarna hade omedelbart fore andelsbytet. Enligt andra stycket i
punkten f&r medlemsstaterna beskatta en vinst vid en senare avyttring av
de mottagna andelarna p samma sitt som en vinst vid en avyttring av de
bortbytta andelarna skulle ha beskattats.

Bestimmelserna i 27 § 4 mom. SIL innebdr att de mottagna andelarna
skall anses forvirvade till det anskaffningsvirde som gillde for de
avyttrade andelarna. Det innebédr att vinsten beskattas nir vederlags-
andelarna avyttras. Ar det friga om byte av sidana aktier i fimansforetag
som omfattas av bestimmelsernai 3 § 12 mom. SIL maste dispens sokas.
For dessa aktier giller att reavinsten under vissa omstindigheter skall
kvoteras mellan intidkt av tjanst och intikt av kapital. Dispens medges
inte om nagon del av vinsten skall tas upp som intikt av tjénst.

Bestimmelserna i 27 § 4 mom. SIL ir inte tillimpliga p4 aktier som
behandlas som lagertillgéngar.

I den nuvarande bestimmelsen om aktiebyten finns sdledes vissa
inskrdnkningar. Direktivet har inte motsvarande begrinsningar. For att
kunna uppfylla direktivets krav miste mojligheterna till ett internationellt
andelsbyte utvidgas i forhillande till nuvarande regler.

I det regelsystem som utredningen hade att utgd frdn kunde det
foreligga en skillnad mellan de regler som skulle vara tillimpliga vid
avyttringen av vederlagsandelarna och de som skulle ha tillimpats om
beskattning hade skett redan vid andelsbytet. Vid avyttring av andelar i
utlindska bolag skulle hela reavinsten tas upp till beskattning. Vid
avyttring av svenska aktier skulle hilften av en reavinst tas upp till
beskattning. Var det friga om aktier i ett bolag som innehade fastigheter
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taxerade som hyreshusenheter gillde dessutom vissa sirregler for rea-
vinstbeskattningen.

Utredningen konstaterade att den 16sning som anvinds i den nuvarande
uppskovsregeln i 27 § 4 mom. SIL, dvs. att de mottagna andelarna
Overtar anskaffningsvirdet for de avyttrade andelarna, med hinsyn till
olika komplikationer inte kunde anviindas. Utredningen hade foljande
forslag. Det belopp eller, om flera inkomstslag berdrs, de belopp som
undgir beskattning vid andelsbytet beskattas vid avyttringen av veder-
lagsandelarna vid sidan av den reguljdra beskattningen pa grund av denna
avyttring. Detta sker genom att den ursprungliga reavinsten héinfors till
det beskattningsir di vederlagsandelarna avyttras. Frin de belopp som
enligt allminna regler skall tas upp som intiikt av nédringsverksamhet (for
bolag), kapital (fysiska personer) eller tjéinst (i friga om aktier i
famansforetag) avriknas belopp som beskattats i resp. inkomstslag vid
taxeringen for det beskattningsar di andelsbytet skedde pa grund av att
kontantvederlag utgitt. Med denna 16sning var det mdjligt att 1ata sdvil
lageraktier som aktier som omfattas av 3 § 12 mom. SIL ingd i be-
stimmelserna.

Regeringen har limnat forslag om att reavinstbeskattningen av svenska
aktier skall omfatta hela reavinsten (prop. 1994/95:25). Det innebir att
svenska och utlindska aktier reavinstbeskattas p4 samma sitt. Det skulle
alltsd vara méjligt att ha samma 16sning som i 27 § 4 mom. SIL, dvs. att
vederlagsandelarna Overtar anskaffningsvirdet. For lageraktier och for
aktier som omfattas av 3 § 12 mom. SIL skulle emellertid séirskilda
regler behdvas. Regeringen anser dirfor att den av utredningen fore-
slagna 16sningen bor behéllas

En konsekvens av den foreslagna l6sningen 4r att vederlagsandelarna
skall anses ha forvirvats for ett belopp som motsvarar deras virde vid
forvirvet. Detta virde bor faststillas av skattemyndigheten vid taxeringen
for det beskattningsir di andelsbytet skett. Aven den del av den
ursprungliga reavinsten, som skall beskattas nir en vederlagsandel
avyttras, bor faststillas vid denna taxering.

Direktivet synes inte kréva att en allmiin hojning av skattesatsen mellan
tidpunkterna for andelsbytet och avyttringen av vederlagsandelarna
motverkas. Utredningen har inte ansett det motiverat med den extra
komplikation ett sAdant hinsynstagande skulle medfora. Regeringen delar
denna bedémning.

Utredningen har foreslagit att beskattning av obeskattad del av den
ursprungliga reavinsten dven bor utldsas om vederlagsandelarna Gvergér
till ny #gare genom arv, testamente, bodelning eller giva. Nagra
remissinstanser har ifrigasatt denna del av forslaget och papekat att det
normalt rider kontinuitet vid sddana Gverlatelser.

Regeringens instillning i denna frdga ar foljande. Fusionsdirektivet
avser att underlitta grinsoverskridande omstruktureringar. I detta syfte
skall onertsa férvirv i form av aktiebyten under vissa forutsittningar inte
beskattas. Forst ndr vederlagsandelarna avyttras aktualiseras beskattning,
Nigot beaktansvirt skil att medge uppskov av beskattningen ocksa vid
en benefik Overlitelse som sker efter det att en omstrukturering har
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genomforts torde inte finnas. Till bilden hér ocksi att bestimmelserna om
ett internationellt andelsbyte dr tillimpliga dven i fraga om aktier som
utgor lagertillgangar resp. fAmansforetagsaktier. Omfattningen ir siledes
vidare in tillimpningsomradet for 27 § 4 mom. SIL.

Det finns anledning att i detta sammanhang uppmirksamma en regel i
6 § 1 mom. a SIL (tioArsregeln). Enligt denna &r en fysisk person for tid,
under vilken han inte varit bosatt i Sverige, skattskyldig for vinst vid
avyttring av bl.a. aktier i svenska aktiebolag, om han vid nigot tillfille
under de tio kalenderdr som nérmast foregatt det r da avyttringen skedde
haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistats hir.
Det forekommer att denna regel helt eller delvis sétts ur spel pA grund av
att ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning inte innehdller en mot-
svarande regel eller innehaller en regel med mer begriinsad rickvidd.

127 § 4 mom. andra stycket SIL undantas tillimpningen av bestimmel-
serna i foérsta stycket i momentet for en person som har flyttat frin
Sverige men som till foljd av reglerna om visentlig anknytning hit &nda
anses bosatt hidr. Bestimmelsen synes ta sikte pd avyttringar till ett
utlindskt bolag och bor ses mot bakgrund av att Sverige i ett sidant fall
inte skulle kunna beskatta en vinst vid avyttring av erséttningsaktierna om
den visentliga anknytningen till Sverige upphort vid avyttringstillfallet.
TioArsregeln giller nimligen inte andelar i utlindska bolag. 1 27 §
4 mom. fjirde stycket SIL finns en bestimmelse for skattskyldiga som
fatt skatteuppskov vid avyttring av aktier till ett utlindskt bolag. Flyttar
en sidan skattskyldig utomlands, skall skatteplikt anses uppkomma nir
utflyttningen sker i friga om den del av reavinsten som inte tidigare tagits
upp till beskattning.

Aven for internationella andelsbyten bor finnas regler motsvarande de
i 27 § 4 mom. andra och fjarde styckena SIL. Regeringen foreslar att tio-
arsregeln i 6 § 1 mom. a SIL kompletteras si att reavinsten pa grund av
avyttringen av andelamna i det forvirvade bolaget (efter avrikning av
tidigare beskattat belopp) kan beskattas i Sverige, om de mottagna
andelarna i det forvirvande bolaget avyttras inom tiodrsperioden.

Forslagen om internationella andelsbyten bor tas in i 22-24 §§
omstruktureringslagen. En dndring foreslas dven i 6 § 1 mom. a SIL.

5.5 Skatteflyktsklausul

Regeringens forslag: Om ett forfarande som omfattas av om-
struktureringslagen, ensamt eller i forening med andra ritts-
handlingar, fér den skattskyldige innebir en otillborlig skatteforman
som inte dr ovésentlig och om det kan antas att skatteférmanen
utgjort ett huvudskal for forfarandet, skall omstruktureringslagen inte
tillimpas pa forfarandet. Tillimpligheten av klausulen provas i forsta
instans av skattemyndigheten.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR motsitter sig att en skatteflyktsklausul infors.
Négra remissinstanser har synpunkter pA utformningen. I dvrigt godtas
klausulen. Av de remissinstanser som har yttrat sig har emellertid ett
flertal stillt sig avvisande till att skattemyndigheten skall utgéra forsta
instans. Handelshdgskolan i Stockholm, Industriférbundet, Svenska
Bankfdreningen m.fl. anser att fragan bor 16sas generellt, foretridesvis
inom ramen for Réttssikerhetskommitténs arbete. Gdta hovrdtt, Kammar-
rétten i Stockholm, Advokatsamfundet m.fl. anser att tillimpningen av
skatteflyktsklausulen i forsta hand skall provas av lansritten.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 11.1 led a i direktivet
far en medlemsstat helt eller delvis avsti frn att tillimpa bestimmelserna
i 2-4 kap., om det finns grund for att anta att fusionen, fissionen,
verksamhetsdverlatelsen eller andelsbytet har skatteundandragande eller
skatteflykt som huvudindamil eller som ett av sina huvudindamail.
Vidare sdgs i bestimmelsen att den omstindigheten att forfarandet inte
genomférs av giltiga affirsmissiga skil, t.ex. omstrukturering eller
rationalisering av verksamheterna i de bolag som deltar i forfarandet, kan
utgdra grund for ett sidant antagande.

Vad giller det nu aktuella lagforslaget baseras det pa ett EG-direktiv.
De skatteldttnader som medges i lagforslaget 4r sAledes givna pa forhand.
Det kan inte uteslutas att reglerna i sig limnar utrymme for forfaranden
av skatteflyktskaraktir, Med hidnsyn hirtill ansdg utredningen att den
mojlighet som direktivet erbjuder till en bestimmelse mot skatteflykt
borde utnyttjas. Regeringen delar denna bedémning.

Den tidigare géllande skatteflyktslagen uppstillde tre rekvisit for att
skatteflykt skulle anses foreligga: 1. réttshandlingen skulle, ensam eller
tillsammans med annan rittshandling i vilken den skattskyldige med-
verkat, ingd i ett forfarande, som medforde en inte ovisentlig skatte-
forméin for den skattskyldige, 2. skattefSrminen skulle kunna antas ha
utgjort det huvudsakliga skilet for forfarandet och 3. en taxering pi
grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens grunder.

Skatteflyktslagen var allmiéin i den meningen att den var tillaimplig over
hela omridet fér inkomstbeskattningen. Med hénsyn hartill var rekvisiten
i lagen utformade med stor forsiktighet. Nu 4r det friga om att i en ny,
for de skattskyldiga formanlig, lag med ett avgrinsat tillimpningsomride,
i vilken reglerna i huvudsak ir bestimda av fOreskrifterna i fusions-
direktivet, infora en bestimmelse mot skatteflykt. Denna skillnad
motiverar att rekvisiten i den nya bestimmelsen utformas nigot mindre
restriktivt dn rekvisiten i skatteflyktslagen.

Rekvisit 1 ldmpar sig med nigon mindre justering dven for den nya
bestimmelsen. Motsvarande rekvisit i denna bor vara att ett omstruk-
tureringsforfarande, ensamt eller i forening med andra rittshandlingar,
medfor en (i enlighet med det nya rekvisit 3 kvalificerad) skatteforman
for den skattskyldige som inte dr ovisentlig.

Aven rekvisit 2 limpar sig i princip for den nya bestimmelsen. I
anslutning till artikel 11.1 led a i direktivet bor det dock krévas, inte att
det kan antas att skattefSrminen utgjort det huvudsakliga skilet for
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forfarandet, utan endast att det kan antas att forminen utgjort ett
huvudskdl foér forfarandet. Troskeln for att rekvisit 2 i den nya be-
staimmelsen skall vara tillimpligt blir dirmed nigot ligre &n motsvarande
troskel i skatteflyktslagen.

Utredningen uttalade i frdga om rekvisit 3 i skatteflyktslagen den
uppfattningen att det ofta 4r inte mojligt att utifrdn forarbeten eller
lagstiftningens allméinna uppbyggnad bilda sig en uppfattning om
huruvida ett forfarande strider mot grunderna for lagstiftningen eller inte.
I ett sddant lige foreldg inte skatteflykt enligt skatteflyktslagen trots att
det vid en fri beddmning kan std klart att férfarandet inte borde godtas.

I preambeln till fusionsdirektivet gors vissa uttalanden rorande syftet
med direktivet. Av dessa kan knappast ndgon ytterligare slutsats dras
betriffande grunderna for direktivet utdver de slutsatser som kan dras
redan fran direktivets lydelse. P4 ett principiellt plan kan det vara
problematiskt att avgdra om ett forfarande som enligt ordalydelsen i
omstruktureringslagen skulle omfattas av ldttnader i beskattningen, strider
eller inte strider mot lagens grunder. Forslaget innebir i stillet att ett av
rekvisiten i skatteflyktsbestimmelsen skall vara att skattefSrminen #r
otillborlig. Regeringen konstaterar att detta rekvisit medger en mer
allmin bedomning #n ett rekvisit som baseras pa lagens grunder. I den
sirskilda lagstiftning som det hir dr friga om bor detta rekvisit viljas.

Utredningens forslag innebir att tillimpligheten av klausulen i forsta
instans skall provas av skattemyndigheten. Flera remissinstanser har
framfort synpunkter pa forslaget i denna del. Ett skil som anforts 4r att
detta 4r oldmpligt fran rittssikerhetssynpunkt eftersom skattemyndigheten
utgor sdvil part som beslutande instans. En annan synpunkt &r att om ett
foretag begir omprovning av skattemyndighetens beslut blir den skatt
som skall paforas p& grund av beslutet debiterad. God redovisningssed
torde kriva att sddan debiterad skatt skall skuldforas.

Regeringen gor i denna friga foljande bedémning. Det nuvarande
beskattningsforfarandet bygger pi att taxeringen i forsta instans avgors
av skattemyndigheten. 1 vissa fall skall ett taxeringsdrende avgdras av
skattemyndigheten med skattendmnd.

Utgingspunkten vid utformningen av forfarandereglerna pa skatte-
omridet har varit att beskattningsbesluten skall fattas av skattemyndig-
heten. Undantag fran denna princip bor gdras endast om det finns starka
skil. Regeringen anser inte att det finns skil att ldgga prévningen av
skatteflyktsklausulen i ldnsritt som forsta instans. Det 4r emellertid
naturligt att frigan om tillimpligheten av klausulen och dess utformning
omprovas nar tillrdcklig erfarenhet wvunnits av tillimpligheten av
omstruktureringslagen.

Hir kan vidare bestimmelserna om anstind med betalning av skatt i
49 § uppbordslagen (1953:272) noteras. Enligt 1 mom. fir skattemyn-
digheten medge anstind med betalning av skatt bl.a. om den skattskyldige
begirt omprovning av ett taxeringsbeslut eller ett sidant beslut Sver-
klagats och utgingen i drendet dr oviss. Det kan antas att anstdnd i
allminhet kommer att medges enligt denna bestimmelse nér skattemyn-
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digheten funnit att skatteflyktsbestimmelsen ar tillimplig pa ett for-
farande.

Ibland kan det forst efter flera 4r uppkomma friga om att tillimpa
skatteflyktsbestimmelsen. Det kan t.ex. inte uteslutas att de nya reglerna
medfor mojligheter till skatteflykt, som kommer till myndigheternas
kénnedom forst efter en lingre tid. En forutsdttning for att ett taxerings-
beslut skall kunna omprdvas till den skattskyldiges nackdel efter utgngen
av dret efter taxeringsdret ir i allmiinhet att den skattskyldige limnat
oriktig uppgift eller underlatit att 1dimna en foreskriven uppgift {4 kap.
16 § taxeringslagen (1990:324)]. Det ir emellertid inte givet att den
skattskyldige behdver ha varit forsumlig i ett sddant hidnseende for att
skatteflykt skall foreligga.

Med hinsyn till det anférda bor vid tillimpning av skatteflykts-
bestimmelsen omprovning till den skattskyldiges nackdel kunna ske
oberoende av om den skattskyldige limnat oriktig uppgift eller underlatit
att Jimna uppgift. Undantag fran kravet pé oriktig uppgift bor allméint sett
inte goras utan starka skil. De foreslagna undantagen bor dock omprévas
ndr tillricklig erfarenhet vunnits av tillimpningen av omstrukturerings-
lagen.

Forslaget om en skatteflyktsklausul bor tas in i 25 § omstrukturerings-
lagen.

6 Moder-dotterbolagsdirektivet

Regeringens forslag: I friga om innehav av andelar i ett bolag i en
frimmande medlemsstat utvidgas den nuvarande definitionen av ett
ndringsbetingat innehav till att omfatta dven innehav motsvarande
minst 25 % av andelskapitalet. Definitionen av ett niringsbetingat
innehav omfattar dven andelar som utgdr omsittningstillgingar.
Utdelning pa sidana innehav kommer dirmed att bli skattebefriad
under forutsittning att dotterbolaget beskattats p4 samma sitt som ett
svenskt bolag. Bestimmelserna om skattefrihet géller inte om det
mottagande bolaget ar ett forvaltnings- eller investmentforetag.

Det schablonmissiga avrikningsbelopp som mottagande bolag
medges avrikning for i de fall det utdelande bolaget inte har
beskattats pd samma sitt som ett svenskt bolag, héjs fran 10 till
13 %.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen tog inte stillning till om sérskilda regler skulle gilla for
forvaltnings- och investmentforetag eftersom forslaget utformades med
utgangspunkt i ett system med enkelbeskattning.

Remissinstanserna: RSV har ifrigasatt om inte hdjningen av det
schablonmiissiga avrikningsbeloppet fran 10 till 13 % kan uttnyttjas av
vissa skattskyldiga for att erhdlla avrikning pid obeskattade eller
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lagbeskattade utdelningsinkomster. I §vrigt har inte framforts nigra
invindningar mot férslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det s.k. moder-dotterbolagsdirektivet
syftar till att utdelning skall kunna limnas av ett dotterbolag i en
medlemsstat till ett moderbolag i en annan medlemsstat utan att in-
komstskatt eller killskatt utgar.

Enligt artikel 4 i direktivet géller foljande. Erhiller ett moderbolag
utdelning fran ett dotterbolag i en annan medlemsstat, skall den med-
lemsstat, i vilken moderbolaget i4r hemmahérande, antingen avsta fran att
beskatta sidan utdelning eller, med en viss begrinsning, medge att
moderbolaget fran skatten pa utdelningen fir dra av den del av bolags-
skatten hos dotterbolaget som beldper p4 de utdelade vinsterna, och i
forekommande fall killskatt pa utdelningen.

Med moderbolag anses enligt artikel 3.1 dtminstone varje bolag som ar
hemmahorande i en medlemsstat och omfattas av direktivet och som
innehar andelar motsvarande minst 25 % av Kapitalet i ett bolag i en
annan medlemsstat. :

Enligt artikel 3.2 fir medlemsstaterna genom en bilateral Gverens-
kommelse ersiitta villkoret om innehav av minst 25 % av kapitalet med
ett villkor om innehav av andelar med minst samma andel procent av
rosterna. Enligt samma punkt har medlemsstaterna vidare rétt att inte
tillimpa direktivet i friga om utdelning pa andelar som innehas kortare
tid &n tva ar.

Regeringens forslag i prop. 1994/95:25 innebar att det generella
undantaget fran skatteplikt for mottagen utdelning upphévs. Som en oljd
dirav foreslas att lagen (1994:776) om beskattning av viss vidare-
utdelning upphivs. Dirutdver foreslas vissa foljdandringar i friga om den
inkomstskattemissiga behandlingen av utdelningsinkomster. En sidan
indring &r att bestimmelserna om beskattning av utdelning som tas emot
av ett svenskt aktiebolag m.fl. foreslds Aterinforda (7 § 8 mom. SIL). Det
innebidr bl.a. att ett svenskt foretag ir frikallat frin skattskyldighet for
utdelning pA andelsinnehav i utléindska juridiska personer om det &r fraga
om ett niringsbetingat innehav (7 § 8 mom. SIL).

Ett andelsinnehav anses vara nédringsbetingat om antingen det samman-
lagda rostetalet for foretagets andelar i den utlidndska juridiska personen
motsvarar minst 25 % av rostetalet for alla andelar eller innehavet av
andelarna betingas av verksamhet som bedrivs av foretaget eller ett
foretag som ir nirstdende till detta. Andelar som utgdr omséttnings-
tillgingar kan inte vara niringsbetingade.

For att utdelning pa ett ndringsbetingat innehav skall vara skattebefriad
fordras att den inkomstbeskattning som den utlédndska juridiska personen
ar underkastad 4r jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha
skett enligt SIL, om inkomsten hade férvirvats av ett svenskt foretag.
Enligt en presumtionsregel skall jimforlighetskravet anses uppfyllt i friga
om juridiska personer i ett land med vilket Sverige ingitt ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning. Presumtionen giller dock endast om
personens intikter hirror frdn verksamhet i Sverige eller avtalsland och
verksamheten ir underkastad normal inkomstskatt i det land eller de
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lander dér den bedrivs. Om personens intikter endast till obetydlig del
hérrér frin verksamhet i andra linder eller frin skattemissigt gynnad
verksamhet, skall de ocksa anses underkastade jimforlig beskattning.

Enligt 1 § tredje stycket lagen om avrikning av utlindsk skatt har ett
foretag, som inte kan visa att utdelning pd ndringsbetingade aktier
underkastats jamforlig beskattning, ritt att erhdlla skatteavrikning med
ett schablonbelopp motsvarande 10 % av utdelningens bruttobelopp
(kontantbelopp jamte erlagd killskatt).

I de fall det ar friga om ett niringsbetingat andelsinnehav ir siledes
utdelning frin ett dotterbolag i en medlemsstat till ett svenskt moderbolag
skattebefriad om andelsinnehavet motsvarar minst 25 % av rostetalet. For
att uppfylla direktivets krav bor den nuvarande definitionen av ett
ndringsbetingat innehav utvidgas si att ett innehav av aktier eller andelar
i ett bolag i en frimmande medlemsstat skall anses vara niringsbetingat
- dven om de nuvarande forutsdttningarna for ett ndringsbetingat innehav
inte dr uppfyllda - om foretaget innehar aktier eller andelar i bolaget
motsvarande minst 25 % av andelskapitalet i detta. Den fdreslagna
bestimmelsen fir begrinsad betydelse. Den aktualiseras om de andelar
pa vilka utdelning erhills utgdr lagertillgingar eller om det bolag som
erhillit utdelningen i nigot fall innehar andelar i det bolag som limnat
utdelningen som motsvarar minst 25 % av andelskapitalet men inte minst
samma andel av rdsterna.

Direktivet medger att littnaden for mottagen utdelning begrinsas till
utdelning som tas emot av ett aktiebolag, bankaktiebolag eller for-
sdkringsaktiebolag. Den i prop. 1994/95:25 foreslagna definitionen av ett
naringsbetingat innehav omfattar aktier som innehas av ett svenskt aktie-
bolag, svensk ekonomisk forening, svensk sparbank och ett svenskt
Omsesidigt skadeforsikringsforetag. (Ordet "aktiebolag"” i SIL omfattar
dven bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag.) Den foreslagna l4ttnaden
for mottagen utdelning fran ett utlindskt dotterbolag bor omfatta samtliga
dessa foretagsformer.

Det finns inte skil att gora undantag i friga om utdelning p& andelar
som innehas kortare tid &n tva ar,

Utdelning i samband med likvidation beskattas enligt reglerna for
reavinst. Direktivet omfattar inte utdelning i samband med att dotterbolag
likvideras. Regeringen anser inte heller att nigon sddan léttnad bor
inforas.

I ett hiinseende foreligger sérskilda regler for utdelning som ett svenskt
foretag tar emot. Det ir fallet nir det mottagande fOretaget 4r ett invest-
mentforetag. Hir finns en sérskild reglering som syftar till att det skall
réda neutralitet mellan direkt och indirekt d4gande av aktier. FOr att uppna
detta resultat krdvs i princip att beskattningen hos mellanhinderna tas
bort. Investmentforetagen utgdr tillsammans med virdepappersfonderna
tva olika slag av mellanhénder. Den sérskilda regleringen for investment-
foretag finns i 2 § 10 mom. SIL.

Regeringens forslag om ett aterinférande av dubbelbeskattningen av ut-
delningsinkomster innebdr att dven regler for behandling av utdelnings-
inkomster som erhdlls av investmentforetag aterinfors. Desa foretag skall
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inte beskattas for mottagen utdelning. En sidan skattefrihet skulle
emellertid kunna utnyttjas pa ett inte avsett sitt om mottagna utdelnings-
inkomster fonderas i foretaget. En forutséttning for skattebefrielsen 4r
dirfor att mottagna utdelningsinkomster vidareutdelas.

Forslaget i prop. 1994/95:25 innebdr ocksa att den tidigare definitionen
av forvaltningsforetag Aterinfors (7 § 8 mom. andra stycket SIL). Aven
dessa foretag dr skattebefriade for utdelningsinkomster. Tekniskt har
emellertid denna skattefribet utformats nigot annorlunda in fér invest-
mentforetag.

Direktivet har till syfte att undanréja den dubbelbeskattning som kan
uppkomma nir en koncern organiserar sig i flera linder. Nigon
merbeskattning i jimfSrelse med den beskattning som foretagen i en
svensk koncern skulle drabbas av skall inte férekomma. Om de regler
som foranleds av moder-dotterbolagsdirektivet skulle omfatta Zven
investmentforetag och forvaltningsféretag skulle emellertid innehav av
utléindska andelar for dessa foretag behandlas gynnsammare én innehav
av aktier i svenska foretag. Eftersom investmentfdretag och forvaltnings-
foretag som vidareutdelar mottagna utdelningsinkomster inte kommer att
beskattas finns det inte heller nigot skil att lita dessa omfattas av de
foreslagna reglerna.

For det fall att det inte visas att det utldndska bolaget ar underkastat en
inkomstbeskattning som ir jimforlig med svensk bolagsbeskattning - i
praktiken beskattning efter minst 15 % pa ett underlag berdknat enligt
svenska regler — beskattas utdelningsinkomsten. Enligt direktivet krivs
i ett sidant fall att bolagsskatt hos dotterbolaget, som beldper pa de
utdelade vinsterna, fir riknas av frin skatten pa utdelningen. Schablonen
pa 10 % i lagen om avrikning av utlindsk skatt dr nigot for lag for att
full avrikning skall ske, om skatten hos dotterbolaget tas ut efter en sats,
beriknad pi ett underlag enligt svenska regler, som endast nigot
understiger 15 %. Utredningen har foreslagit att schablonen i avriknings-
lagen hojs till 13 %. Med hinsyn till att denna procentsats skiljer sig
relativt litet frin 10 % foreslog utredningen att den skulle gilla generellt
och inte endast i friga om utdelning som ldmnas frin dotterbolag i en
medlemsstat.

RSV har ifrigasatt om inte hojningen bor begrinsas till utdelning frin
dotterbolag i en medlemsstat. Det skil som anforts 4r att schablon-
beloppet kan utyttjas for avrdkning pa lagbeskattade eller obeskattade
vinster. Med hinsyn till den begrinsade hojning det 4r friga om finns det
dock inte enligt regeringens mening skdl att ha skilda schablonbelopp for
utdelning frin en medlemsstat resp. en icke medlemsstat.

I artikel 4.2 finns en foreskrift om att varje medlemsstat skall ha ritt
att foreskriva att kostnader som hinfor sig till innehavet av andelarna i
dotterbolaget inte fir dras av frin moderbolagets beskattningsbara
intikter. Av allminna regler foljer att avdrag inte medges for for-
valtningskostnader o.dyl. som hénfér sig till intikter for vilka skatt-
skyldighet inte foreligger. Nigon motsvarande bestimmelse i SIL behévs
darfor inte.
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Foreskriften i artikel 4.2 omfattar dven "fOrluster som beror pi
utdelning av dotterbolagets vinster” ("any losses resulting from the
distribution of the profits of the subsidiary”). Utredningen tolkade
innebdrden av denna bestimmelse sd att den ger medlemsstaterna en ritt
att foreskriva att forluster pd ett moderbolags andelar i ett dotterbolag,
som beror pa utdelning av behdllna vinstmedel i detta, inte fir dras av.
Nir utredningen lade fram sitt forslag var frigor rorande bl.a. forluster
pa aktier till foljd av skattefri utdelning foremil for utredning av en
sdrskild utredare som tillsatts av Finansdepartementet. Utredningen tog
dirfor inte stdllning till om nigon sirskild motsvarighet till den aktuella
foreskriften i direktivet borde tas in i SIL.

En promemoria avseende "Utredning av behov av kompletterande
skatteregler pa realisationsvinstbeskattningsomradet” presenterades i juni
1994 av den sérskilde utredaren. De forslag som presenterades i
promemorian har i huvudsak sin utgingspunkt i behov av atgirder i ett
system med enkelbeskattning. I ett system med dubbelbeskattning av
féretagens vinster uppkommer en annan problematik.

For andelar som utgdr omsittningstillgingar hos moderbolaget kan
utdelning av behillna vinstmedel innebira att andelarna i enlighet med
ldgsta vérdets princip skall virderas till ett ldgre belopp &n det som
annars skulle gilla. I och med att utdelning fran ett dotterbolag enligt de
forutsdttningar som nyss har redovisats skall vara skattebefriad hos
moderbolaget bor avdrag for nedskrivning av lagervirdet i sidana fall
inte medges.

I punkt 2 sjitte stycket av anvisningarna till 24 § KL finns en
begrinsning av rétten till nedskrivning av bl.a. aktier i svenskt aktiebo-
lag. Bestimmelsen kom till i syfte att forhindra kringgdende av andra
ledet i dubbelbeskattningen. Den innebir att avdrag for nedskrivning av
aktier inte medges om vérdet pd aktierna skrivs ned som en foljd av att
medel som fanns i bolaget nir aktierna anskaffades delats ut till det
kopande bolaget. Denna bestimmelse bor idven omfatta andelar i
utlindska bolag. Begrinsningen i ritt till nedskrivning géller enligt den
nuvarande lydlesen inte nir det dr uppenbart att forvirvet av aktien
tillfort den skattskyldige "tillgdngar av verkligt och sérskilt virde for
honom med hinsyn till hans nédringsverksamhet”. Villkoret att forvirvet
av andelen tillfort moderbolaget en tillgdng av verkligt och sirskilt virde
bor emellertid slopas i de fall forvdrvet avser en andel i en utlindsk
juridisk person.

I artikel 5.1 i moder-dotterbolagsdirektivet foreskrivs att utdelning fran
ett dotterbolag till dess moderbolag skall, dtminstone om moderbolaget
innehar andelar motsvarande minst 25 % av kapitalet i dotterbolaget, vara
undantagen fran kéllskatt. For utdelning frin svenska dotterbolag till ett
utldndskt moderbolag foreligger enligt 4 § kupongskattelagen (1970:624)
skattskyldighet. For att uppfylla direktivets krav bor i lagen tas in en
bestimmelse som undantar utdelning till moderbolag i en annan EG-stat
fran kéllskatt. Forslaget fir med hinsyn till gillande avtal om undvikande
av dubbelbeskattning relativt begrinsad betydelse.
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Forslagen foranleder 4ndring i punkt 3 av anvisningarna till 24 § KL
och 7 § 8 mom. SIL. Hinvisningen till bilagan i direktivet skall senare
slopas och i 7 § 8 mom. SIL skall samtliga villkor for tillimpning av
bestimmelsen tas in (jfr avsnitt 5.1). Vidare foreslas andring i 1 § lagen
om avrikning av utlindsk skatt samt i 4 § kupongskattelagen.

7  Forfattningskommentar

7.1 Lagen om inkomstbeskattningen vid grinsdverskridande
omstruktureringar inom EG

Foreskrifterna i 1 kap. i direktivet ligger till grund for 1-6 §§
lagforslaget med rubriken "Inledande bestimmelser”. Direfter behandlas
varje typ av omstrukturering for sig under sérskilda rubriker. Huvuddelen
av reglerna anknyts i lagforslaget primirt till fusioner (7-16 §§). I friga
om fissioner (17 och 18 §§) och verksamhetsoverlatelser (19-21 §§) sker
regleringen i huvudsak genom héinvisningar till reglerna for fusioner.
Andelsbyten regleras i 22-24 §§.

I 4 kap. i direktivet limnas vissa sérskilda foreskrifter for det fallet att
en fusion, fission eller verksamhetsoverlatelse omfattar tillgdngar och
skulder som &r knutna till ett fast driftstille, som #r beliget i en annan
stat @n den dir det Overlitande bolaget ir hemmahérande. De be-
stimmelser i lagforslaget som féranleds av dessa foreskrifter har arbetats
in i bestimmelserna om fusion (13 och 14 §§).

Det femte och avslutande kapitlet i direktivet innehéller foreskrifter mot
skatteflykt (artikel 11). Dessa foreskrifter har foranlett bestimmelser i
lagforslaget som tagits in under rubriken "Bestimmelser mot skatteflykt”
(25 §). Kapitel 5 innehaller dven foreskrifter om inforlivandet (artikel 12)
och en foreskrift om att direktivet riktar sig till medlemsstaterna (artikel
13).

Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen ansluter till artikel 1 i direktivet. Enligt denna artikel skall
varje medlemsstat tillimpa direktivet pa fusioner, fissioner, verksam-
hetsoverldtelser och andelsbyten, som berdr bolag fran tva eller flera
medlemsstater.

Som framgar av férsta meningen kan lagen aktualiseras vid berikning
av inkomst enligt KL och SIL i friga om sidana omstruktureringar som
anges i 3-6 §§. Samtliga inkomstslag kan berdras. I de nidmnda para-
graferna definieras internationella fusioner, fissioner, verksamhetséver-
latelser och andelsbyten. Det ligger i sakens natur att bestimmelserna i
lagen har foretride framfor bestimmelserna i KL och SIL.

Prop. 1994/95:52

46



I andra meningen anges, i Gverensstimmelse med artikel 1 i direktivet,
att en forutsdttning for bestdammelsen i forsta meningen ar att omstruk-
tureringen berdr bolag som 4r hemmahdrande i olika medlemsstater
(betriffande "bolag" och "hemmahdrande i en viss medlemsstat”, se 2 §).
Vid ett internationellt andelsbyte kan man ténka sig att den som byter
bort andelar i det forvirvade bolaget &r hemmahorande i Sverige samt att
det nimnda bolaget och det férvirvande bolaget &r hemmahorande i en
annan medlemsstat. I denna situation berérs inte bolag fran tva eller flera
medlemsstater. Andra meningen har utformats s att dven detta fall ticks
in.

Den territoriella omfattningen av EG-omrddet fir bedémas med
utgingspunkt i artikel 227 i EEG-fordraget.

2§

Paragrafen ansluter till artikel 3 i direktivet dir begreppet "bolag frin en
medlemsstat” definieras. Eftersom man vid tillimpning av omstruktu-
reringslagen behdver kunna avgdra, inte endast om ett bolag &r
hemmahorande i en medlemsstat, utan dven i vilken, ges i paragrafen
regler for ett sAdant avgorande.

1 forsta stycket finns bestimmelser som avgor for vilka foretag som
bestimmelserna 4r tillimpliga. Forslaget har utformats si att en
hinvisning sker till bestimmelserna i direktivet. Denna hénvisning skall
slopas och ersittas med en heltickande upprikning av de villkor som
stills (jfr avsnitt 5.1)

Ordet "bolag” definieras i fdrsta stycket. 1 definitionen hinvisas till
artikel 3 leden a och c i fusionsdirektivet. De aktuella svenska foretags-
formerna - aktiebolag, bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag -
namns dock sérskilt.

Artikel 3 led a hdnvisar i sin tur till en lista 6ver foretagsformer i de
olika medlemsstaterna som tagits in i en bilaga till direktivet. (Se
bilaga 2.) Enligt anslutningsakten skall denna lista utokas med bl.a. de
redan nimnda svenska foretagsformerna.

Enligt artikel 3 led c skall foretaget vara foremal for en av de skatter
som anges dir utan mdjlighet till valrict eller till undantagande (se
bilaga 2). Enligt anslutningsakten skall artikel 3 led ¢ utékas med bl.a.
statlig inkomstskatt i Sverige.

1 andra stycket forsta och andra meningarna ges regler for att man
skall kunna avgdra om ett bolag dr hemmahdrande i en viss medlemsstat
och i sd fall i vilken. Grundregeln ir att ett bolag skall anses vara
hemmahorande i en viss medlemsstat om det enligt lagstiftningen i staten
ir hemmahérande dir. Det kan nidmnas att ett svenskt foretag, dvs. ett
foretag som &r bildat enligt svensk ritt, har skatterdttsligt hemvist i
Sverige (det ar skattskyldigt har for all inkomst, 6 § 1 mom. SIL),

Skall bolaget pA grund av avtal anses ha hemvist i en annan med-
lemsstat, skall det i stillet anses vara hemmahoOrande dir i
omstruktureringslagens mening. Skall bolaget p4 grund av avtal anses ha
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hemvist i en stat som inte 4r ansluten till EG, skall bolaget anses vara
icke hemmahorande i en medlemsstat.

Man behéver dven kunna avgéra i vilken stat en andelsédgare som inte
ar bolag dr hemmahorande. I andra stycket tredje meningen har dirfor
tagits in en bestimmelse av innebord att det som giller for bolag dven
giller for andelsdgare som inte dr bolag. (Begreppet "hemmahdrande”
omfattar hir begreppet "bosatt".)

33

Paragrafen ansluter till artikel 2 led a i direktivet. Forslaget ansluter till
definitionen av fusion i 14 kap. 1 § ABL (i dess lydelse fr.o.m. den
1 januari 1995). Denna definition bygger pA EG:s tredje bolagsdirektiv.

En internationell fusion karaktiriseras i forsta stycket genom tre dels-
satser.

Enligt den férsta dels-satsen skall ett eller flera dverlatande bolags
samtliga tillgAngar och skulder dvertas av ett dvertagande bolag pi det
sitt som anges i andra stycket. Enligt den engelska versionen av
direktivet utgdrs foremélet for Gvertagandet av "all (their) assets and
liabilities". I 14 kap. 1 § ABL talas om att "tillgingar och skulder”
overtas. Overtagandet i en fusion har karaktir av universalsuccession,
vilket innebdr att det Svertagande bolaget intrider i det Overltande
bolagets rittigheter och skyldigheter. "Rittigheter och skyldigheter” torde
vara ett mer omfattande begrepp 4n "tillgingar och skulder”. Det synes
emellertid limpligast att omstruktureringslagen i detta hdnseende anknyter
till terminologin i ABL. I lagforslaget anvidnds dirfor det senare
begreppet.

I den andra dels-satsen krivs att det overlatande bolaget uppldses utan
likvidation, dvs. att det upphor att existera si att sdga automatiskt pa
grund av fusionen. Enligt den tredje dels-satsen skall fusionsvederlag
utgd enligt tredje stycket.

I andra stycket anges de olika slagen av fusion. Ett eller flera
Overlatande bolag kan ga upp i ett befintligt 6vertagande bolag (absorp-
tion). Ett sérskilt slag av absorption foreligger nir ett dotterbolag gar upp
i ett moderbolag som #dger samtliga andelar i dotterbolaget. Vidare kan
tva eller flera 6verlitande bolag gd upp i ett Gvertagande bolag som de
bildar (kombination).

Tredje stycket innehdller ett villkor rérande fusionsvederlaget. Detta dr
- av naturliga skil - inte aktuellt till den del det Gvertagande bolaget
dger andelar i det dverlatande bolaget. Nir ett heligt dotterbolag gér upp
i sitt moderbolag aktualiseras villkoret naturligtvis 6ver huvud taget inte.

48

Paragrafen ansluter till artikel 2 led b i direktivet.

Genom fission fordelas tillgdngarna och skulderna i ett dverlitande
bolag pd tvd eller flera dvertagande bolag. Liksom vid fusion skall
tillgdngarna och skulderna 6vergd genom universalsuccession. Forfaran-
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det har dven den likheten med fusion att det dverldtande bolaget skall
upplosas utan likvidation. Definitionen av fission i lagforslaget har
bestimmelser om vederlag som Gverensstimmer med vad som foreskrivs
betriffande fusion. En bestimmelse avseende fission som inte aktualiseras
vid fusion dr att vederlaget skall utges av de Overtagande bolagen i
forhallande till vidrdet av vad som erhdllits, dvs. nettovidrdet av de
erhillna tillgdngarna och skulderna.

5§

1 forsta stycket definieras en internationell verksamhetsoverlitelse.
Definitionen ansluter till artikel 2 led c i direktivet.

Med verksamhetsgren avses enligt artikel 2 led i alla tillgdngar och
skulder i en bolagsenhet ("division") som frin organisatorisk synpunkt
bildar en oberoende affirsverksamhet, dvs. en enhet som kan fungera
sjilvstdndigt ("an entity capable of functioning by its own means").

Civilrittsligt innebdr for svensk ritts vidkommande en "dverlatelse av
tillgAngar och skulder” i en verksamhet att tillgdngarna avyttras mot ett
vederlag som bestdr av dels det kdpande bolagets itagande att Gverta
betalningsansvaret for skulderna, dels 6vrigt vederlag. Definitionen av
internationell verksamhetsdverlételse i forsta stycker har utformats mot
bakgrund hidrav. Endast skulder som &r hinforliga till en Overliten
verksamhetsgren fir Overtas. Parterna har rétt att helt eller delvis avsti
frdn att fora over skulder.

I direktivets definition anges som nimnts att en verksamhetsoverlitelse
inte skall medfora att det overldtande bolaget upploses. Detta fir anses
folja indirekt av definitionen i lagfdrslaget.

Av intresse nir det giller att definiera begreppet "verksamhetsgren” ir
11 kap. 8 § 9 ABL. Enligt detta lagrum skall, om ett aktiebolag driver
rorelsegrenar som ir visentligen oberoende av varandra, bruttoresultatet
av varje rorelsegren redovisas sirskilt. I Bokforingsndimndens rekommen-
dation nummer 9 om redovisning av rérelsegrenar m.m. sigs foljande
(punkt 6).

En oberoende rorelsegren dr en del av foretagets verksamhet som

skiljer sig fran andra foretagsdelar vad giller affdrsidé, efterfrige- och

produktionsstruktur, riskniva e.dyl. For att en rorelsegren skall anses
oberoende fordras ocksa att den ar fristdende i bemirkelsen att den har
externa kunder och leverantdrer eller i varje fall marknadsliknande
relationer till andra enheter vid internleveranser.
Begreppet rorelsegren i ABL synes vara ndgot mer omfattande 4n
begreppet verksamhetsgren i direktivet. Eftersom det forra begreppet
redan finns i svensk lagstiftning och erhdllit viss stadga genom
Bokforingsnimndens rekommendation, 4r det lampligt att vid definitionen
av begreppet verksamhetsgren i omstruktureringslagen anknyta till detta
begrepp. Andra stycket har utformats i enlighet hirmed.

Med "bruttoresultat” i 11 kap. 8 § 9 ABL avses rdrelseresultat fore
avskrivningar, vilket innebir att rinteutgifter inte behdver hénforas till
en oberoende rorelsegren och dirmed inte heller skulder. Nir det giller

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 52
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att hianféra skulder till en verksamhetsgren bor i forsta hand en foretags-
ekonomisk beddmning goras. I frAnvaro av utredning som kan ligga till
grund for en sddan bedomning, bdr bolagets totala skulder fordelas
mellan den aktuella verksamhetsgrenen och verksamheten i Ovrigt pa
grundval av virdet av tillgAngarna. De bokforda virdena boér kunna
anvindas om dessa inte ger ett resultat som framstdr som uppenbart
missvisande.

68

Paragrafen ansluter till artikel 2 led d i direktivet. Med "internationellt
andelsbyte” avses enligt definitionen i direktivet ett forfarande, varigenom
ett bolag (det férvirvande bolaget) forvirvar andelar i ett annat bolag (det
forvarvade bolaget) av andelsiigare i det senare bolaget mot vederlag av
nyemitterade andelar i det forra bolaget. I direktivet stills kravet att det
forviarvande bolaget skall erhalla andelar med mer 4n hilften av rosterna
i det forvirvade bolaget. Lagforslaget innehaller inte motsvarande krav.

Som vederlag fir dven ldmnas pengar. Den kontanta ersittningen fir
dock utgdra hogst 10 % av det nominella virdet av de andelar som
ldmnas som vederlag. Saknas nominellt virde pi dessa andelar beriknas
i stillet den hogsta kontanta ersittningen med utgdngspunkt i "det
bokférda parivirdet”.

Internationella fusioner

1 7-16 §§ finns bestimmelser om fusion. Dessa bestimmelser géller &ven
i vissa delar for fissioner och i nigot fall andelsbyten. P4 grund av en
hanvisning i artikel 9 i direktivet skall bestimmelserna tillimpas dven pé
verksamhetsoverlatelser. For enkelhets skull redogors for bestimmelserna
i 7-16 §§ som om de gillde endast for fusioner.

78§

Paragrafen innehaller tva bestimmelser av redaktionell karaktir. I fdrsta
meningen anges att 8-16 §§ giller vid internationella fusioner. Av
definitionen av internationell fusion i 3 § foljer att det kan finnas ett eller
flera 6verlatande bolag i en sidan fusion. For enkelhets skull talas i de
olika bestimmelserna om fusion endast om "det overlatande bolaget”. 1
andra meningen anges att, om det finns flera ¢verlitande bolag, det
citerade uttrycket syftar pd vart och ett av dem.

88§
Paragrafen ansluter till artikel 4.1 och artikel 5 i direktivet,

Enligt den forstnimnda bestimmelsen skall en fusion inte medfora
ndgon beskattning av kapitalvinster (capital gains) grundad pi skillnaden
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mellan de verkliga virdena av de §verldtna tillgAngarmna och skulderna
och deras skattemissiga virden.

I sammanhanget bor beaktas definitionen av skattemissigt virde i
artikel 4.1 forsta strecksatsen. Enligt den utgors det skattemissiga virdet
av det viirde utifrdn vilket skattemissig inkomst eller kapitalvinst eller
forlust skulle ha berdknats for det dverlatande bolaget, om tillgingarna
och skulderna skulle ha avyttrats vid tidpunkten for fusionen men
oberoende av denna.

Sjélva huvudbestammelsen kan mdjligen synas begrinsa tillimpnings-
omréidet for regeln till vad som i svensk ritt bendmns "realisationsvinst".
Definitionen av skattemissigt virde tyder emellertid pa att ndgon sidan
begrinsning inte dr Asyftad, utan att avsikten 4r att regeln skall omfatta
alla former av inkomstbeskattning hos det 6verlitande bolaget, som skulle
ha skett forutan sirskilda bestimmelser. Det &r i denna speciella
betydelse som termen kapitalvinst anvinds i detta sammanhang.

Till bilden hor ocksa punkterna 2 och 3 i samma artikel. Enligt punkt 2
skall mediemsstaterna villkora tillimpningen av punkt 1 av att det
Gvertagande bolaget beriknar virdeminskning eller vinster eller férluster
avseende de Overforda tillgdngarna och skulderna enligt de regler som
skulle ha gillt for det $verlatande bolaget i franvaro av fusionen. Punkt 3
tar sikte pA det fallet att skattelagstiftningen i det land, dir det 6ver-
litande bolaget i&r hemmahdrande, tilldter att det Overtagande bolaget
berdknar virdeminskningsavdrag eller vinster eller forluster avseende de
overlatna tillgingarna eller skulderna pi ett annat underlag 4n det som
foljer av punkt 2. I ett sidant fall géller enligt punkt 3 inte punkt 1 med
avseende pd siddana tillgngar och skulder i friga om vilka denna
mojlighet utnyttjas.

I 9 § lagforslaget foreskrivs kontinuitet i beskattningen savitt avser de
overforda tillgdngarna och skulderna. Den bestimmelsen dr tvingande.
Det syfte som kommer till uttryck i artikel 4, punkterna 2 och 3,
tillgodoses genom denna bestdmmelse.

Mot bakgrund av det anforda kan de aktuella féreskrifterna i direktivet
tillgodoses genom en bestimmelse om att en internationell fusion inte
skall medféra beskattning av det Overldtande foretaget. En sidan
bestdmmelse finns i 8 §.

I artikel 5 i direktivet finns en foreskrift om att skattemissiga reser-
veringar skall fA tas dver av det Overtagande foretaget. For att skattelitt-
nad avseende reserveringar skall medges fordras enligt vad som f6ljer av
10 § andra stycket lagforslaget att tillgdngar och skulder knutits till ett
fast driftstille i Sverige for det 6vertagande bolaget.

Artikel 5 innehdller ett undantag frén foreskriften om att skattemissiga
reserveringar skall fA Overtas av det dvertagande bolaget. Undantaget
avser fallet att reserveringen ar hinforlig till ett fast driftstille utomlands.
Detta torde ha sin grund i farhdgor att den stat i vilken det 6verlatande
foretaget d4r hemmahorande skulle kunna gi miste om mdjligheten att
beskatta en upplosning av reserven. Kravet att reserveringar skall fa
Overtas endast om tillgdngar och skulder har knutits till ett fast driftstille
i Sverige innebdr att periodiseringsfonder, erséttningsfonder och
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reserveringar for framtida utgifter kommer att dterforas vid beskattningen
av detta fasta driftstille, oberoende av om avdraget grundades pa resp.
intidkt fran det fasta driftstillet utomlands for det 6verlitande bolaget, en
brand e.d. dir eller en befarad framtida utgift dir. Nigot behov av ett
sadant undantag torde inte finnas.

Att en reservering tas §ver innebdr att nigon beskattning inte skall ske
hos det Gverlitande foretaget genom Aterforing av avdraget for avsitt-
ningen till beskattning e.d. Lydelsen av 8 § lagforslaget innefattar detta.

Direktivet har inte nagon foreskrift om behandlingen av en skattemissig
forlust for det 6verlatande bolaget vid en internationell fusion. En sidan
forlust uppkommer om det marknadsmissiga nettovirdet av de verlitna
tillgdngarna och skulderna understiger det skattemissiga virdet. En
konsekvens av kontinuitetsbestimmelsen i 9 § bor vara att en férlust pa
grund av en internationell fusion hos det dverlatande bolaget inte medfor
ritt till avdrag. Redan av bestimmelsen om att en internationell fusion
inte skall medfora beskattning av det ¢verlitande bolaget kan mdjligen
slutsatsen dras att avdrag inte medges for en forlust. I klarhetens intresse
har emellertid detta uttryckligen foreskrivits.

9§

Forsta stycket innehiller den grundliggande kontinuitetsbestimmelsen.
(Jfr vad som sigs i kommentaren till 8 § i anslutning till artikel 4
punkterna 2 och 3 i direktivet.) Den kasuistiska lagstiftningsteknik som
priglar bestimmelserna om fusion mellan svenska foretag (fr 2 §
4 mom. SIL) har &vergetts till formin fér en generell bestimmelse.
Enligt denna trider, med vissa undantag, det §vertagande bolaget i det
overlatande bolagets stille vid berikning av beskattningsbar inkomst.

Kontinuitetsbestimmelsen innebdr att de skattemissiga virden och
Ovriga skattemissiga karaktdristika avseende de Overforda tillgdngarna
etc. som gillde for det dverlitande bolaget dverfors till det dvertagande
bolaget. I det foljande belyses detta nédrmare.

I2 § 4 mom. SIL finns kontinuitetsbestimmelser avseende vissa slag
av fusion. Sdvitt nu dr aktuellt omfattas fusion enligt 14 kap. 22 § ABL,
dvs. fallet att ett heldgt dotterforetag gar upp i sitt moderforetag och
samtliga former av fusion enligt bankaktiebolagslagen (1987:618). I prop.
1994/95:70 foreslds att dven fusion av forsikringsaktiebolag skall
omfattas av dessa kontinuitetsbestimmelser.

Enligt 2 § 4 mom. tredje stycket SIL giller féljande. Har byggnad,
markanlidggning, maskin eller annat inventarium, patentritt, hyresritt
eller tillging av goodwills natur Overtagits, skall vid beriikning av
virdeminskningsavdrag och av vad som aterstar oavskrivet av tillgdngens
anskaffningsvirde anses som om det §verlitande och det &vertagande
foretaget utgjort en skattskyldig. Kontinuitetsbestimmelsen innebér att
motsvarande kommer att gilla vid internationella fusioner. Av kon-
tinuitetsbestimmelsen foljer dven att virdeminskningsavdrag avseende
t.ex. en byggnad, som medgetts det Gverldtande bolaget, skall aterféras
till beskattning hos det 6vertagande bolaget nir fastigheten avyttras.
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Enligt 2 § 4 mom. andra stycket SIL giller foljande. Har lager,
fordringar och liknande tillgangar hos det évertagande foretaget tagits upp
till ett hogre vérde 4n det virde som i beskattningshénseende gillde for
det Overldtande fOretaget, skall det Overtagande foOretaget ta upp
skillnaden som intikt. Uttrycket "liknande tillgingar" torde i forsta hand
syfta p& pAglende arbeten (jfr punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till
24 § KL).

Av 9 § forsta stycket OL framgdr att motsvarande kommer att gilla vid
internationella fusioner. Tar det 6vertagande bolaget upp t.ex. lager till
ett hogre virde dn det hade hos det Overlitande bolaget, foljer av
lydelsen och allmiinna principer att skillnaden skall tas upp som intikt
hos det Gvertagande bolaget.

Det kan intriffa att en tillging éndrar skattemiissig karaktir genom en
internationell fusion, frin lagertillgang till anliggningstillging eller, mer
generellt, frdn en sidan tillging vars in- och utgdende virden piverkar
det skattemissiga resultatet till en sidan tillgAng betréffande vilken en
koppling av detta slag saknas. Eft karaktiirsbyte kan ocksd ske i den
motsatta riktningen. Karaktirsbyten kan dven ske vid en fusion mellan
svenska foretag. Det finns skdl att belysa innehdllet i géllande rétt
avseende karaktirsbyten av detta slag och ta stillning till om det finns
anledning till ndringar eller klarligganden. Denna friga torde ligga inom
ramen for Foretagsskatteutredningens arbete.

I 2§ 4 mom. femte stycket SIL finns en bestimmelse avseende
Overtagande av skog. Enligt denna skall betriffande skogens an-
skaffningsvirde och gillande ingdngsvirde anses som om det 6verlatande
och det Overtagande foretaget utgjort en skattskyldig. Kon-
tinuitetsbestimmelsen medfor att motsvarande kommer att gilla vid
internationella fusioner.

Enligt 2 § 4 mom. sjunde stycket forsta meningen SIL skall en fusion
inte leda till skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaférlust for nagot av
de deltagande foretagen. Det 4r hir friga om icke yrkesmiissiga
avyttringar av t.ex. fastigheter eller aktier. Aven ett moderbolags
"avyttring” av aktier i ett dotterbolag som gir upp i moderbolaget
omfattas av bestimmelsen (aktierna avyttras inte i strikt mening utan
utslocknar).

Savitt giller det overlitande bolaget i en internationell fusion téicks
motsvarigheten till denna bestimmelse av 9 § forsta stycket lagforslaget.
(Betriffande det Overtagande bolagets andelar i det dverlatande bolaget
nir sidana forekommer, se 15 § OL.)

Enligt 2 § 4 mom. sjunde stycket andra meningen SIL giller f6ljande.
Avyttras tillgingar som Overtagits vid fusionen, skall vid beddmandet av
om skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaférlust uppkommit anses
som om det Overlitande och det Overtagande féretaget utgjort en
skattskyldig. Kontinuitetsbestdimmelsen medfor att motsvarande kommer
att gélla vid internationella fusioner.

Enligt 2 § 1 mom. sjitte stycket SIL riknas - utdver bl.a. vinst
(reavinst) vid icke yrkesmissig avyttring av tillgingar - vinst vid icke
yrkesmissig avyttring av "sddana forpliktelser som avses i 3 § 1 mom.
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(SIL)" till intdkt av niringsverksamhet. I 3 § 1 mom. forsta stycket SIL
namns bl.a. vinst "vid icke yrkesmissig avyttring av tillgingar och
Ataganden enligt avtal om optioner och terminer samt andra dédrmed
jamforliga forpliktelser”.

Négon kontinuitetsbestimmelse i 2 § 4 mom. SIL avseende "vinst vid
icke yrkesmissig avyttring av dtaganden etc.” finns inte. Den foreslagna
kontinuitetsbestimmelsen medfor emellertid att kontinuitet kommer att
rdda i detta hinseende vid internationella fusioner.

En skattskyldig som bedriver niringsverksamhet har i princip ritt till
avdrag for foretagsekonomiskt motiverade avsittningar for framtida
utgifter, t.ex. p grund av garantidtaganden.

Enligt 2 § 4 mom. sjitte stycket SIL giller foljande. Har betal-
ningsansvaret for framtida utgifter &vertagits och har det overlitande
foretaget medgetts avdrag for utgifterna, skall ett belopp som motsvarar
avdraget tas upp som intikt hos det dvertagande féretaget. Avdragsritten
for det 6vertagande foretaget provas med utgingspunkt i de férhillanden
som giller vid utgingen av beskattningsiret. Med hénsyn till punkt 1
forsta stycket fjarde och femte meningarna av anvisningarna till 24 § KL
ar detta likvirdigt med att Gverlitande och Overtagande foretag skall
anses som en skattskyldig. Kontinuitetsbestimmelsen medfor att
motsvarande kommer att gélla vid internationella fusioner.

Enligt 7 § lagen om periodiseringsfonder skall vid tillimpning av lagen
Overlitande och Overtagande foretag i en fusion som omfattas av
bestdimmelsen anses som en skattskyldig. Kontinuitetsbestaimmelsen
innebir att motsvarande kommer att gilla vid internationella fusioner.

Enligt 9 § sjitte stycket lagen om erséttningsfonder far ersittningsfond
Overtas vid en fusion som omfattas av bestimmelsen. Har en fond
Overtagits, skall anses som om det Overtagande foretaget gjort avsitt-
ningen under det beskattningsar da avséttningen gjorts hos det dverlitande
foretaget. Kontinuitetsbestimmelsen innebir att motsvarande kommer att
gilla vid internationella fusioner.

Som ytterligare exempel pd regler som kommer att omfattas av kon-
tinuitetsbestimmelsen kan nimnas foljande regler i anvisningarna till
23 § KL: om substansminskning (punkt 11), om personalstiftelse (punkt
20 a), om pensionstryggande (punkterna 20 b-20 e), om brandforsikring
(punkt 31).

1 9 § andra stycket finns bestimmelser som begrénsar tillimpligheten
av kontinuitetsbestimmelen i friga om ritt till avdrag for underskott.

Enligt 12 § forsta stycket forsta meningen lagen (1993:1539) om
avdrag for underskott av néringsverksamhet, UAL, skall vid tillimpning
av lagen i friga om - sdvitt nu ar aktuellt - fusion enligt 14 kap. 22 §
ABL samt fusion enligt 11 kap. bankaktiebolagslagen det verldtande och
det Overtagande foretaget anses som ett och samma foretag. 1 prop.
1994/95:70 foreslds en 4ndring som innebdr att motsvarande skall gilla
for fusion enligt 15 kap. forsékringsrorelselagen (1982:713).

I 11 kap. bankaktiebolagslagen regleras fallen a#t ett aktiebolag eller ett
bankaktiebolag gér upp i ett bankaktiebolag, ast tvi eller flera bankaktie-
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bolag forenas genom att bilda ett nytt bankaktiebolag (1 §) och art ett
heligt dotterbolag gér upp i ett bankaktiebolag (18 §).

Det finns dven en annan form av underskottsavdrag 4n den som
regleras i UAL. Enligt 2 § 14 mom. SIL giller foljande i friga om
juridiska personer utom dddsbon. Avdrag for forlust vid avyttring av
aktie medges endast mot vinst vid avyttring av aktie. Uppkommer
underskott, behandlas det vid taxeringen for det nidrmast f6ljande
beskattningséret som forlust pA grund av avyttring av aktie. Avdrags-
begrinsningen giller inte vid avyttring av niringsbetingad aktie eller av
aktie som ingdr i ett innehav som representerar ett rostvirde pA minst
25 %. Reglerna giller dven i friga om aktieliknande finansiella in-
strument.

Med hénsyn till det anférda begrinsas i 9 § andra stycket tillimplig-
heten av kontinuitetsbestimmelsen i forsta stycket svitt giller bdda
formerna av avdrag for underskott till tva situationer. Den ena 4r nir ett
heligt dotterbolag gar upp i sitt moderbolag. Den andra situationen giller
bank- resp. forsdkringsfusioner. P4 grund av svarigheten att i friga om
utlindska bolag ange motsvarigheten till ett bankaktiebolag resp. ett
forsakringsaktiebolag dr rekvisitet hir endast att det Gverldtande bolaget
~ som enligt sakens natur ir svenskt — #r ett bankaktiebolag eller ett
forsdkringsaktiebolag.

Enligt 2 § 4 mom. &ttonde stycket SIL giller f6ljande for bl.a. fusion
enligt 14 kap. 22 § ABL och bankfusioner (samt enligt forslag i prop.
1994/95:70 dven forsikringsfusioner). Det Overtagande foretaget har
samma ritt till avdrag for underskott som avses i 2 § 14 mom. SIL som
det dverlatande foretaget skulle ha haft om fusionen inte &gt rum. Om det
Overtagande foretaget var ett fimansforetag vid utgdngen av beskatt-
ningsiret eller det Gverlitande foretaget var ett sddant foretag vid
ingingen av det nirmast foregdende beskattningséret, krivs det dock att
det forra foretaget dgde mer &n nio tiondelar av aktierna i det senare
foretaget vid den sistnimnda tidpunkten.

I ett tredje stycke har tagits in en begrinsning av tillimpligheten av
forsta stycket avseende ritt till avdrag for underskott enligt 2 § 14 mom.
SIL som baseras pd begransningen for fAimansforetag i 2 § 4 mom attonde
stycket SIL.

I 12 § lagforslaget finns regler som begrinsar kontinuiteten sdvitt avser
ratt till avdrag for underskott.

10§

Férsta och andra styckena innehiller regler som begransar tillimpligheten
av 8 och 9 §§.

Enligt forsta stycket giller 8 och 9 §§ sdvitt avser tillgingar samt
skulder och andra forpliktelser endast till den del tillgingar och for-
pliktelser forts over frin ett svenskt bolag till ett bolag i en annan
medlemsstat och knutits till ett — pd visst sdtt kvalificerat - fast
driftstéille i Sverige for det dvertagande bolaget.
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Bestimmelserna ansluter till en definition av "6verlatna tillgAngar och
skulder” i artikel 4.1 i direktivet. Enligt denna definition utgdrs dverlitna
tillgangar och skulder av sidana tillgingar och skulder hos det Gver-
latande foretaget som, till foljd av fusionen, knyts till ett fast driftstille
i den stat dir det Gverlitande foretaget 4r hemmahérande och har
betydelse for skapandet av skatiemissiga vinster eller forluster,

Det dr for svensk lagstiftningstradition naturligare att, som skett i
lagforslaget, utforma detta krav, vilket i dircktivet getts formen av en be-
greppsbestimning, som ett villkor for att de berérda reglerna skall vara
tillimpliga.

Den antydda kvalificeringen av det fasta driftstillet innebér att inkomst
fran detta inte fr vara undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av
ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning. Detta har sin bakgrund i
att enligt de skatteavtal som Sverige ingitt beskattas inkomst genom
anvindning av skepp eller luftfartyg eller p4 grund av avyttring av sddan
tillgdng endast i den avtalsslutande stat dir foretaget har sin verkliga
ledning (jfr artikel 8 och artikel 13 punkt 3 i OECD:s modellavtal). En
anknytning till ett fast driftstdlle i Sverige skulle siledes i de diskuterade
fallen inte fi den avsedda verkan att Sveriges beskattningsansprak
vidmakthalls. Kvalificeringen har inte stod av nigon foreskrift i direktivet
men synes ofrinkomlig. Den fir anses godtagbar enligt grunderna for
direktivet — en av de bdrande tankarna bakom detta ir ju att be-
skattningsunderlaget for den stat i vilken det Overldtande bolaget ar
hemmahorande skall skyddas.

Periodiseringsfonder, ersdttningsfonder och ritt till avdrag for
underskott dr skattemissiga begrepp. Det synes oegentligt att klassificera
dem som knutna eller inte knutna till ett fast driftstille. Snarare ligger det
i sakens natur att man skall ta hinsyn till dessa foreteelser vid berik-
ningen av inkomsten av ett fast driftstille om ett sidant foreligger. Med
hansyn hértill har i andra stycket tagits in en bestimmelse som innebir
att 8 och 9 §§ 4r tillimpliga betréffande periodiseringsfonder etc. om
tillgdngar och skulder knyts till ett fast driftstille. Bestimmelsen omfattar
dven reserveringar for framtida utgifter.

I tredje stycket definieras begreppet "fast driftstille i Sverige”.

Direktivet innehdller inte nigon definition av begreppet "fast drift-
stille”. En sddan definition fanns ddremot i det ursprungliga utkastet till
direktivet. Denna definition var néstan identisk med definitionen av fast
driftstille i OECD:s modellavtal av &r 1963. Skilet till att definitionen
uteslots i den slutliga versionen av direktivet synes ha varit att man ansig
att den var onddig med hénsyn till att definitionen i OECD:s modellavtal
dr allmént accepterad. Det kan ndmnas att definitionen i 1992 &rs
modellavtal i sak Overensstimmer med definitionen i 1963 irs avtal.

I omstruktureringslagen bdr emellertid uttrycket "fast driftstille i
Sverige" definieras. Med hénsyn till vad som nyss anforts 4r det naturligt
att knyta definitionen till det tillimpliga avtalet for undvikande av
dubbelbeskattning om ett sidant avtal foreligger. I Sveriges avtal med
medlemsstaterna (Sverige har avtal med samtliga medlemsstater utom
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Portugal) ansluter definitionen av fast driftstille utan undantag till
definitionen i modellavtalet. Avvikelser kan dock forekomma i detaljer.

Enligt den grundliggande bestimmelsen i modellavtalets definition
avses med “fast driftstille” en stadigvarande plats for affirsverksamhet,
fran vilken ett foretags verksamhet helt eller delvis bedrivs. Denna be-
stimmelse preciseras i olika hinseenden genom kompletterande be-
stimmelser.

Den svenska legaldefinitionen av fast driftstille i punkt 3 av anvis-
ningarna till 53 § KL ansluter dven den i huvudsak till definitionen i
modellavtalet och torde regelmissigt omfatta de fall da fast driftstéille i
Sverige foreligger enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning.
Av systematiska skil har &nda definitionen i lagforslaget utformats si att
det krévs att platsen for affirsverksamhet i friga utgoér fast driftstille
bade enligt svensk intern lagstiftning och enligt avtal f6r undvikande av
dubbelbeskattning om ett sidant finns. Bestimmelsen i sista meningen
foranleds av att det fasta driftstéllet i fall som avses i tredje stycket av
den aktuella anvisningspunkten (representant) inte dr hanforligt till ndgon
sirskild plats.

I orden (att tillgngarna och skulderna) "knutits till" (ett fast driftstille
i Sverige) ligger att det Gvertagande bolaget forfogar Sver tillgingarna
och redovisar tillgAngarna och skulderna pi ett sidant sétt att hinsyn
skall tas till dem vid berdkning av inkomst av det fasta driftstillet.
Normalt torde detta forutsitta att tillgAngarna befinner sig i Sverige.

11§

En av forutsittningarna for ritt till avdrag for virdeminskning enligt
reglerna for rikenskapsenlig avskrivning 4r enligt punkt 13 forsta stycket
av anvisningarna till 23 § KL att avdraget motsvarar avskrivningen i
rikenskaperna. Av detta och 9 § i lagforslaget foljer att det Overtagande
bolaget — utan en sirskild bestimmelse - skulle forlora ritten att
anvinda rikenskapsenlig avskrivning om Overtagna inventarier m.m. i
rikenskaperna togs upp till ett hogre virde @n det virde som gillde for
det 6verlitande bolaget.

I2 § 4 mom. fjiarde stycket SIL finns en regel om att ett dvertagande
bolag i en fusion inte forlorar rétten till rikenskapsenlig avskrivning i
denna situation, under forutsittning att skillnaden mellan vérdena tas upp
som intikt for det beskattningsdr di fusionen genomfors eller med en
tredjedel for det beskattningsaret och vart och ett av de tvd nidrmast
foljande beskattningsaren.

Denna mojlighet for det Overtagande bolaget att ta upp inventarier
m.m. till ett hogre virde dn det virde som gilide for det dverlatande
bolaget utan att rétten till rikenskapsenlig avskrivning forloras bor finnas
dven vid internationella fusioner. Bestimmelser med denna inneb6rd har
tagits in i paragrafen.

Det kan nimnas att en motsvarande reglering for det fallet att det
6vertagande bolaget tar upp inventarier m.m. till ett ldgre vérde &n det
viirde som gillde fr det dverlitande bolaget inte behovs. Atgirden far
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anses innebdra att det §vertagande foretaget skrivit av tillgdngarna“med
skillnadsbeloppet (jfr prop. 1957:46 s. 39). Aven om denna avskrivning
medfor att det samlade bokforda virdet vid utgingen av beskattningsaret
blir ligre 4n vad som kan godtas enligt reglerna for rikenskapsenlig
avskrivning, forloras inte ritten till rikenskapsenlig avskrivning. Det
overskjutande beloppet far enligt punkt 13 nionde stycket av anvisningar-
na till 23 § KL dras av genom Aarliga avskrivningar efter 20 % per &r.

12 §

I 12 § andra och tredje styckena UAL finns vissa regler som inskrinker
tillimpligheten av Kkontinuitetsbestimmelsen i forsta stycket forsta
meningen samma paragraf. Dessa regler syftar till att hindra att det blir
formanligare i friga om avdrag for underskott att fusionera 4n att endast
genomfora en sidan dgarforindring som avses i — sdvitt nu 4r aktuellt -
4 § forsta stycket UAL. En dgarforindring enligt detta stycke innebér att
ett foretag fér ett bestimmande inflytande Gver ett forlustforetag.

Enligt 12 § andra stycket UAL har siledes det Overtagande foretaget
ritt till avdrag for gammalt underskott forst vid taxeringen for det sjitte
beskattningsaret efter det beskattningsir di fusionen skedde. En
motsvarande bestimmelse har tagits in i forsta stycker i detta lagforslag.

I 12 § tredje stycket UAL gors ett undantag frin andra stycket for det
fall att de fusionerande foretagen ingick i samma koncern fore fusionen.
En motsvarande bestimmelse har inte forts in i 12 § lagforslaget eftersom
det skulle 6ppna mdjligheter till forlustutjimning som inte medges vid
fusion mellan svenska foretag.

17 § femte stycket UAL finns det en bestimmelse som medf6r att den
s.k. beloppsspirren i forsta stycket samma paragraf blir tillimplig dven
vid fusioner enligt bl.a. 11 kap. 1 § bankaktiebolagslagen. - I prop.
1994/95:70 foreslas att motsvarande begrinsning skall gélla vid fusioner
enligt 15 a kap. 1 § forsikringsrorelselagen. - En motsvarande be-
stdimmelse har tagits in i andra stycket lagforslaget.

13 §

Artikel 10.1 forsta meningen i direktivet behandlar situationen att de
tillgingar, som Overlits i en internationell fusion, omfattar ett fast
driftstille till det overlitande bolaget som &r beldget i en annan med-
lemsstat dn den dir detta bolag ir hemmahdrande. I punkt 1 tredje
meningen foreskrivs att den stat, i vilken det fasta driftstéllet &r beldget,
och den stat, dir det Overtagande bolaget dr hemmahdrande, skall
tillampa foreskrifterna i direktivet som om den forra staten var den stat
dir det overlatande bolaget 4r hemmahorande.
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Lagforslaget har utformas sa att det omfattar det fall att det dverldtande
bolaget, det 6vertagande bolaget och det fasta driftstillet 4 hemmahoran-
de resp. belédget i skilda stater.

14§

Aven 14 § ansluter till artikel 10 i direktivet (jfr kommentaren till 13 §),
nirmare bestidmt till punkt 1 forsta meningen och punkt 2. (Punkt 1 andra
meningen innehéller en bestimmelse om dterfdring av forlustavdrag, som
torde syfta pd fallet att forlustavdrag medgetts trots att inkomst &r
undantagen frdn beskattning enligt ett skatteavtal. Denna bestimmelse ir
inte dr aktuell for svenskt vidkommande.)

Enligt punkt 1 forsta meningen skall den stat, i vilken det verlatande
bolaget 4 hemmahdrande, avstd frin att beskatta det fasta driftstillet.
Enligt punkt 2 giller féljande. Utan hinder av punkt 1 fir, nir den stat
i vilken det Overldtande bolaget dr hemmahérande beskattar inkomster
oberoende av var de forvirvats, denna stat beskatta inkomster och
kapitalvinster frin det fasta driftstillet pA grund av en fusion. Som
forutsittning géller att den ger littnad ("relief”) for den skatt som i
franvaro av direktivet skulle ha utgatt p4 inkomsterna eller kapitalvinster-
na i den medlemsstat, dar det fasta driftstillet dr beldget, pA samma sitt
och med samma belopp som skulle ha skett om skatten verkligen hade
utgétt och betalats.

Enligt 6 § 1 mom. SIL &r svenska aktiebolag m.fl. juridiska personer
skattskyldiga for all inkomst oberoende av om inkomsten forvirvats hir
i landet eller utomlands. Sker beskattning av en inkomst dven i en annan
stat géller foljande. Saknas avtal om undvikande av dubbelbeskattning
med den andra staten rdknas den utlindska skatten av frin svensk skatt
enligt lagen om avrikning av utlindsk skatt. I avtal om undvikande av
dubbelbeskattning kan ha foreskrivits antingen att den utlindska
inkomsten skall undantas frin beskatining i Sverige eller att skatteavrik-
ning skall ske. I det senare fallet sker avrikningen enligt den nimnda
lagen. Sker beskattning bade i den andra staten och i Sverige, foreligger
vidare enligt punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL rétt till avdrag for
skatten vid berdkningen av den svenska inkomsten. Vid avrikning tas
héinsyn till eventuellt skatteavdrag.

I 6verensstimmelse med bestimmelsen i 13 § beskrivs den nu aktuella
situationen i forsta stycket med utgingspunkt i att den relaterar till tre
stater. Det Overldtande bolaget i4r hemmahdrande i Sverige, det Gver-
tagande bolaget &r hemmahdrande i en annan medlemsstat och det fasta
driftstéllet &r beldget i en tredje medlemsstat.

I andra stycket anges att i en sidan situation giller inte 8 § och att
avdrag for utlindsk skatt och skatteavrikning skall ske pA basis av en
fiktiv skatt i den stat dir det fasta driftstillet 4r beldget, nimligen den
skatt som skulle ha utgatt pid grund av Overlatelsen i frinvaro av
implementeringslagstiftning i den staten. Avdrag for en eventuell forlust
medges emellertid inte.
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Nigon bestimmelse motsvarande foreskriften i punkt 1 forsta meningen
- om att Sverige skall avstd frin att beskatta det fasta driftstéllet - har
inte ansetts erforderlig. Den situation dir en sidan bestimmelse
aktualiseras dr ndr inkomsten frin det fasta driftstéllet fir undantagen fran
beskattning i Sverige enligt avtal om undvikande av dubbelbeskattning.
Men da foljer ju redan av avtalet att nigon beskattning inte skall ske.

15§

Paragrafen ansluter till artikel 7 i direktivet. Punkt 1 i artikeln tar sikte
pa situationen att det Svertagande bolaget innehar andelar i det §ver-
latande bolaget. I punkten foreskrivs att en vinst pid grund av att
andelarna utslocknar genom en fusion inte skall beskattas. I punkt 2 ges
medlemsstaterna ritt att avvika frin punkt 1 om rdstetalet for andelarna
inte verstiger 25 %.

1 forsta meningen har tagits in en bestimmelse som svarar mot punkt 1
i den aktuella artikeln. Punkten innehdller inte nidgon foreskrift be-
triffande fusionsforlust. 1 det ursprungliga direktivforslaget foreskrevs
dédremot att en fusionsforlust skulle vara avdragsgill. Att direktivet inte
innehaller nigon foreskrift pA denna punkt torde innebdra att med-
lemsstaterna sjélva fir avgdra hur en fusionsforlust skall behandlas. Det
dr rimligt att vinster och forluster behandlas lika i det foreliggande
hinseendet. Bestdimmelsen i forsta meningen har med hénsyn hartill
utformats si att utslocknandet av andelarna genom fusionen inte skall
medfdra att skattepliktig inkomst eller avdragsgill forlust uppkommer.

Punkt 2 medfér att Jattnad inte behdver medges om det Gvertagande
bolagets andel i det 6verlatande bolaget inte Gverstiger 25 %. Punkten dr
aktuell i andra fall 4n sidana ddr ett heldgt dotterbolag gir upp i sitt
moderbolag. En bestimmelse finns i andra meningen.

P4 en punkt ir andra meningen liberalare 4n vad som kriivs enligt
direktivet. I det fallet att rostetalet for andelarna &r exakt 25 % behdver
inte ldttnad medges enligt direktivet, medan lagforslaget medger léttnad
dven i detta fall.

I de fall rostetalet fér andelarna understiger 25 % foreligger siledes
inte skattefrihet fér fusionsvinst. Dérav foljer att en forlust i motsvarande
fall kan vara avdragsgill om forutsittningar i1 Ovrigt foreligger for
avdragsritt.

16 §

Paragrafen ansluter till artikel 8 i direktivet. I punkt 1 fdreskrivs
foljande. Vid en fusion skall tilldelningen till en andelséigare i det
overlatande bolaget av véirdepapper som representerar kapitalet i det
overtagande bolaget (dvs. andelar i detta) inte medfora att andelsdgaren
beskattas for inkomst eller kapitalvinst. Enligt punkt 2 skall med-
lemsstaterna villkora tillimpningen av punkt 1 av att andelsigarna inte
asitter de mottagna virdepapperen ett hogre skattemissigt virde &n vad
de bortbytta virdepapperen hade omedelbart fore fusionen.
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Dessa foreskrifter géller dven for andelsbyten. Grundbestimmelser av
det aktuella slaget har tagits in i anslutning till bestimmelserna om
andelsbyten. I 16 § finns in en hénvisning till dessa bestimmelser.

Internationella fissioner
17 §

Genom bestimmelsen i paragrafen blir bestimmelserna om internationella
fusioner tillimpliga dven pa internationella fissioner. 1 andra stycket finns
ett undantag som avser rétten att dverta forlustavdrag.

18 §

Direktivet innehdller inte nigon foreskrift om fordelningen av reserve-
ringar pd de 6vertagande bolagen. Det &r emellertid rimligt att en sddan
reglering sker. Det synes naturligt att fordelningen sker pd grundval av
de dvertagna virdena. Som Overtaget virde bdr kunna godtas skillnaden
mellan de skattemissiga vidrdena pd de Overtagna tillgdngarna och
skulderna.

I forsta stycket foreskrivs att periodiseringsfond och erséttningsfond
skall fordelas pd de Overtagande bolagen i forhallande till de pa varje
bolag dverforda nettovirdena. Om ett bolag har flera periodiseringsfonder
eller ersittningsfonder skall en fordelning goras av varje fond for sig.

1 andra stycket definieras begreppet nettovirde.

Internationella verksamhetsoverlitelser
19 §

Enligt 8 § skall en internationell fusion inte medféra beskattning av det
Overlatande bolaget eller att bolaget medges avdrag for forlust. I 19 § har
tagits in bestimmelser som medfor samma resultat i friga om inter-
nationella verksambhetséverlatelser. P4 grund av att det Gverlitande
bolaget lever vidare efter Gverlitelsen, kommer den fordndring av den
utgdende balansrdkningen som forfarandet medfér att paverka beskatt-
ningen i vissa hdnseenden. Bl.a. pa grund av detta skiljer sig regleringen
i 19 § fran regleringen i 8 § i tekniskt hinseende.

1 forsta stycket forsta meningen anges att vederlaget — dvs. summan av
véardet av de andelar i det §vertagande bolaget som det Overlitande
bolaget erhdller och beloppet av dvertagna skulder - inte skall tas upp
som intdkt hos det dverlatande bolaget. I stéllet skall enligt forsta stycket
andra meningen summan av vissa andra belopp anses som vederlag.
Dessa bestims for olika slag av tillgdngar (ej "reavinsttillgingar”, som
behandlas i tredje stycket) pa ett sdtt som medfor att ndgon skattepliktig
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inkomst inte uppkommer for det Gverlitande bolaget p4 grund av
verksamhetsdverlatelsen.

1 férsta ledet behandlas inventarier och tillgingar som behandlas som
inventarier i avskrivningshinseende (byggnads- och markinventarier,
goodwill-rittigheter m.m.). Som vederlag skall anses det skatteméssiga
restvirdet. Av punkterna 13 och 14 av anvisningarna till 23 § KL
framgir att det skattemissiga restvirdet utgors av anskaffningsvirdet
minskat med medgivna virdeminskningsavdrag.

Forsta ledet bor ses mot bakgrund av foljande reglering i de nimnda
anvisningspunkterna, som behandlar rikenskapsenlig avskrivning resp.
restviardeavskrivning. Har ett avyttrat inventarium anskaffats fore
ingdngen av beskattningsiret, medges ett sirskilt avdrag motsvarande
vederlaget. Vidare skall avskrivningsunderlaget minskas med samma
belopp. Nettoeffekten &r siledes att avskrivningsunderlaget minskas med
vederlaget. Har inventariet anskaffats under beskattningsiret, giller i
stillet att avdrag medges for ett belopp motsvarande anskaffningsvirdet.

I andra och tredje leden behandlas tiligdngar som utgér omsittnings-
tillgAngar i skattehdnseende. Med "omsittningstillgngar i skatte-
hénseende" Asyftas sddana tillgdngar betraffande vilka virdesittningen i
den in- och utgdende balansrikningen paverkar resultatet.

1 tredje ledet, som omfattar andra sidana tillgéngar &n lagerfastigheter,
anges att som vederlag skall anses det skattemissiga vérdet. I allménhet
Overenstimmer detta med det bokforda vardet. Nédgon gang kan dock det
skattemissiga virdet avvika frin det bokforda, t.ex. om lagertillgingar
virderats ligre i den utgdende balansrikningen 4n vad som godtas vid
beskattningen.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 22 § KL skall, om en fastighet som
utgor lagertillgdng avyttrats, medgivna virdeminskningsavdrag som inte
har gjorts i rikenskaperna aterforas till beskattning. Mot bakgrund hiirav
skall enligt andra ledet i friga om lagerfastigheter som vederlag anses det
skattemissiga vdrdet minskat med sidana avdrag. (Nir det Overtagande
bolaget avyttrar fastigheten skall virdeminskningsavdrag som medgetts
det dverlitande foretaget tas upp som intikt.)

I andra stycket finns en hjilpregel for det fall att ¢verldtelsen omfattar
endast en del av ett bestdnd av inventarier m.m. Enligt defta stycke skall
som skattemissigt restvirde for de dverlitna tiligngarna anses en skilig
del av restvirdet for hela bestindet av inventarier m.m. En mdjlighet 4r
att fordela de gjorda skattemissiga avskrivningarna pa inventarierna m.m.
pA grundval av interna avskrivningsplaner, om sidana finns. En annan dr
att gora en uppskattning grundad pa den s.k. 20 %-regeln. Enligt denna
berdknas ett alternativt avskrivningsutrymme med utgdngspunkt i en arlig
avskrivning efter 20 %. I allminhet torde en relativt grov berdkning
kunna godtas med hinsyn till den skattemissiga kontinuiteten avseende
det verlatande och det Overtagande foretaget.

I tredje stycket behandlas vad som kan kallas "reavinsttillgngar”. Det
ir fraga om fastigheter, bostadsritter, aktier, andelar i handelsbolag,
fordringar m.m. som inte utgor omsittningstillgdngar i skattehinseende.
Nir en juridisk person (utom dédsbo) avytirar sddana tillgdngar berdknas

Prop. 1994/95:52

62



en vinst eller forlust enligt reglerna i 24-31 §§ SIL. Vinsten eller
forlusten riknas som intdkt resp. kostnad i niringsverksamhet. Den
tekniska I6sningen for att erhdlla resultatet att en internationell verksam-
hetsoverlatelse inte medfor beskattning av det dverldtande bolaget dr en
annan for reavinsttillgAngar 4n den som forordats for de tidigare
behandlade tillgangarna. I tredje stycket foreskrivs att i friga om
reavinsttillgingar skall en internationell verksamhetsgverlatelse behandlas
som en giva for det Overlitande bolaget. Detta medfor att be-
stimmelserna om avyttring inte blir tillimpliga. Av foreskriften foljer
darfor, med ett undantag, att Gverlatelsen inte medfor nigon beskattning.

Undantaget hanfor sig till en bestimmelse i 24 § 2 mom. tredje stycket
SIL. Enligt denna géller foljande. Har en andel i handelsbolag Gvergatt
till ndgon annan pa annat sétt dn genom kop, byte eller dirmed jamforligt
forvirv och dr det justerade ingAngsvirdet negativt, skall beskattning ske
som om andelen avyttrats. FOr att denna bestimmelse inte skall medfora
beskattning har den nimnda regeln i tredje stycket kompletterats med en
regel om att bestimmelsen inte skall tillimpas vid en internationell
verksamhetsdverlatelse.

Enligt punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 § KL skall
uttagsbeskattning ske i vissa fall. I prop. 1994/95:91 foreslés vissa tilléigg
till denna bestdimmelse. Reglerna om uttagsbeskattning bor inte tillimpas
vid internationella verksamhetsoverldtelser. En bestimmelse om detta har
tagits in i fjdrde stycket.

Enligt 9 och 20 §§ trider det 6vertagande bolaget i det Gverldtande
bolagets stille (med vissa undantag som saknar betydelse i detta
sammanhang). Det innebdr bl.a. att sivil skattemissiga virden pa
lagertillgdngar etc. vid tidpunkten for dverldtelsen som ingdende virden
tas dver av det dvertagande bolaget. I friga om inventarier m.m. {vertas
de skattemissiga restvirdena. Betriffande fastigheter Overtas bl.a.
omkostnadsbelopp och skyldighet att i vissa fall aterféra medgivna
viardeminskningsavdrag till beskattning. Nagon sérskild reglering for det
Overtagande bolaget motsvarande den for det §verlitande bolaget som
tagits upp i det foregdende behovs dirfor inte.

Littnadsreglerna omfattar inte det fall att &verldtelsen avser en
verksamhetsgren som utgdr ett fast driftstille i den stat dir det over-
tagande bolaget 4r hemmahdorande. Det foljer av att hdnvisningarna i 20 §
omfattar 10 § forsta stycket.

20§

Genom bestdmmelsen i paragrafen blir bestimmelserna om internationella
fusioner — utom 8 § (jfr 19 §) och 15 och 16 §§ - tillimpliga dven pa
internationella verksamhetsoverlatelser.

Direktivet innehéller inte nigon foreskrift om hur stor del av reserve-
ringar och ritt till forlustavdrag som fir Svertas av det Gvertagande
bolaget nédr en del av en verksamhet Overldts. Det dr rimligt att detta
regleras. [ andra stycket finns bestimmelser om dvertagande av perio-
diseringsfond, ersittningsfond och ritt till avdrag for underskott. Inget

Prop. 1994/95:52

63



hindrar att bolagen avstdr frin att fora ver reserveringar av det angivna
slaget och ritt till underskottsavdrag.

Det fir anses ligga i sakens natur att, om det Gverlatande bolaget har
rétt till avdrag for underskott men ritten delvis &r spirrad enligt
8 § UAL, overforing av ritt till underskottsavdrag till lika delar avser
spdrrad och ospirrad del. En reservering for framtida utgifter skall
obligatoriskt &vertas om den &r hinforlig till den Gverlitna verksam-
hetsgrenen.

21§

I paragrafen finns en foreskrift om anskaffningsvirdet for de vederlags-
andelar som det Overlitande bolaget erhiller vid en internationell
verksamhetséverlatelse. Anskaffningsvirdet utgérs av skillnaden mellan
de skattemiissiga virdena pi de Overtagna tillgdngarna och skulderna
(nettovirdet).

Internationella andelsbhyten
22 §

1 forsta stycket anges att 27 § 4 mom. SIL inte giller vid ett interna-
tionellt andelsbyte.

1 andra stycket forsta meningen anges att 23 § giller om en reavinst
enligt SIL har uppkommit for den som avyttrat andelar i det forvirvade
bolaget. Nigon bestdmmelse for det fallet att avyttringen resulterat i en
reaforlust ges inte. Det medfor att allminna bestimmelser blir tillimpliga
och att avdrag helt eller delvis medges for forlusten. Det kan i detta
sammanhang noteras att bestimmelserna i 27 § 4 mom. SIL ar tillimpliga
dven i en forlustsituation och att siledes en kontantdel av vederlaget
beskattas i detta fall. Utredningen gjorde den bedomningen att en
motsvarande ordning i omstruktureringslagen skulle strida mot direktivet,
eftersom den i viss utstrickning skulle motverka internationella andels-
byten. Regeringen delar denna beddmning.

Direktivet gor inte ndgot undantag for andelar som utgdr lager-
tillgdngar. Av andra stycket andra meningen framgér att det i 24 § finns
bestimmelser ndr avyttring av sidana andelar skett genom ett interna-
tionellt andelsbyte. Tillimpligheten dr dven i detta fall begrénsad till
vinstsituationer.

En forutsittning for att ett internationellt andelsbyte skall foreligga ar
enligt 6 § att en kontantdel av vederlaget inte Gverstiger 10 % av -~ i
normalfallet - det nominella virdet av de andelar som limnas som
vederlag. Enligt artikel 8.4 i dircktivet fir en kontantdel beskattas. Enligt
23 och 24 §§ lagforslaget skall s ocksd ske. Av detta foljer att nigot
hinder inte foreligger mot att beskatta en vinst i dess helhet om den ir
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lika med eller lagre 4n ett kontantvederlag. For detta fall behovs alltsd
inga sérskilda regler.

I overensstimmelse med det nyss anférda villkoras i fredje stycket
tillimpligheten av bestimmelserna i andra stycket av att, om kon-
tantvederlag utgdr, den delen av vederlaget understiger reavinsten
respektive - i friga om lagertillgAngar - skillnaden mellan hela
vederlaget och andelarnas skattemissiga virde.

1 direktivet finns ingen foreskrift om anskaffningsvérdet for de andelar
som det forvirvande bolaget erhiller i det forvirvade bolaget. Néigon
sadan bestimmelse har inte heller tagits in i lagforslaget. Av allméinna
principer foljer dirmed att anskaffningsvirdet kommer att utgdras av
marknadsvirdet av de andelar som limnas som vederlag. Det kan inte
uteslutas att 16sningen - som i sig 4r teoretiskt korrekt — kan utnyttjas
for skatteundandragande. Skattemyndigheterna kan emellertid ingripa mot
skatteflyktsbetonade forfaranden med stod av bestimmelserna mot
skatteflykt i 25 § lagforslaget.

23§

Forsta stycket ansluter till artikel 8.1 och 8.4 i direktivet av vilka det
framgdr att ett andelsbyte inte i sig fir ge upphov till beskattning hos en
andelsigare i det forvirvade bolaget som avyttrar sina andelar men att
om en del av vederlaget utgdr i pengar fir denna del beskattas, I forsta
stycket har tagits in en bestimmelse om att som reavinst avseende det
beskattningsar d& avyttringen skett skall riknas den del av vederlaget som
utgors av pengar.

For denna reavinst giller vanliga regler. Utgors de avyttrade andelarna

av aktier i ett fAimansforetag skall reglerna i 3 § 12 mom. SIL tilldimpas.
Det innebir att en del av vinsten kan komma att beskattas som intikt av
tjdnst.
JAndm—sjd'tte styckena ansluter till artikel 8.2 i direktivet enligt vilken
medlemsstaterna skall villkora tillimpningen av punkt 1 av att den
skattskyldige inte asitter de mottagna andelarna ett hogre skattemissigt
virde 4n vad de bortbytta andelarna hade omedelbart fore andelsbytet.
Medlemsstaterna dr dock oférhindrade att beskatta en vinst vid en senare
avyttring av de mottagna andelarna pd samma sétt som en vinst vid en
avyttring av de bortbytta andelarna skulle ha beskattats.

Andra samt fjdrde-sjdtte styckena har utformats pad grundval av det
anforda. Det belopp eller, om flera inkomstslag berdrs, de belopp som
undgar beskattning vid andelsbytet beskattas vid avyttringen av veder-
lagsandelarna vid sidan av den reguljdra beskattningen p4 grund av denna
avyttring. Detta sker genom att den ursprungliga reavinsten hanfors till
det beskattningsar di vederlagsandelarna avyttras. Frin de belopp som
enligt allméinna regler skall tas upp som intiikt av niringsverksamhet (for
bolag), kapital (fysiska personer) eller tjinst (i friga om aktier i
fimansforetag) avriknas belopp som beskattats i resp. inkomstslag vid
taxeringen for det beskattningsir di andelsbytet skedde pd grund av att

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 52
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kontantvederlag utgatt. Avyttras vederlagsandelarna under olika beskatt-
ningsdr, far en proportionering ske av det belopp som skall beskattas.

Aven vederlagsandelarna kan komma att avyttras genom ett inter-
nationell andelsbyte. For att inte en lisning skall uppkomma i detta led,
bor det andelsbytet inte utlésa beskattning av obeskattad del av den ur-
sprungliga reavinsten. Beloppet bor i stillet foras vidare tills en vanlig
avyttring eller géva etc. sker. En bestimmelse med denna innebdrd har
tagits in i tredje stycket. Bestimmelsen omfattar dven fallet att veder-
lagsandelarna utslocknar pa grund av en internationell fusion eller fission.
I detta fall utldses beskattningen nir de andelar som erhéllits som veder-
lag vid fusionen eller fissionen 6verlits genom en vanlig avyttring.

Ett exempel illustrerar. Reavinsten vid ett internationellt andelsbyte
utan kontantvederlag dr 1000. Antalet vederlagsandelar &r 50. 40 av
dessa overlats genom en vanlig avyttring. Av den ursprungliga reavinsten
beskattas did 800(1000*40/50}. 10 andelar overlits genom ett nytt
andelsbyte vid vilket 20 nya andelar erhalls. En av de nya andelarna
avyttras. 10 av den ursprungliga reavinsten beskattas (1000*10/50%1/20).
Dessutom beskattas uppskjuten reavinst frin det andra andelsbytet och en
reguljér reavinst pd den avyttrade nya andelen.

Systemet dr komplicerat men svart att undvara. Det bor ankomma pa
Riksskatteverket att utarbeta rutiner som medf6ér att den uppskjutna
beskattningen verkligen effektueras nir vederlagsandelar dverlits genom
en vanlig avyttring.

24§

Reglerna for internationella andelsbyten skall enligt direktivet omfatta
dven fallet att de bortbytta andelarna utgjort lagertillgdngar i skatte-
hinseende. Det kan t.ex. vara friga om andelar som utgjort substitut fér
fastigheter i en byggnadsrorelse eller andelar i en rérelse som avser
handel med virdepapper. Sidana regler har tagits in i den aktuella
paragrafen.

Det finns skal att skilja pa tva fall. Det forsta dr nar dven vederlags-
andelarna erhéllit karaktdr av lagertiligingar, det andra &r nir s inte
skedde.

I det forsta fallet skulle en enkel kontinuitetsregel duga. I det andra
fallet 4r ddremot en l6sning av samma slag som i 23 § att foredra. Av
enhetlighetsskil har den senare losningen valts for bada fallen. Aven i
Ovrigt har reglerna i paragrafen utformats efter ménster av 23 §.

En sirskild regel har tagits in i andra stycket, som inte har ndgon
motsvarighet i 23 §. Enligt denna skall som intikt for det beskattningsar
di andelsbytet skedde tas upp ett belopp, som motsvarar de avyttrade
andelarnas virde i skattehinseende, om vederlagsandelarna inte erhallit
karaktir av lagertillging. Skilet for denna regel ér att intéikten balanserar
den inkomstminskande effekt som uppkommer genom att vérdet av det
utgdende lagret blir ligre &n viirdet av det ingdende lagret pA grund av
andelsbytet.
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Det kan méjligen férekomma att andelar som skattemissigt utgor
lagertillgngar i byggnadsrorelse, inte under 16pande innehav behandlas
som sidana i bokférings- och skattehéinseende. Det skattemissiga liget
bor i ett sddant fall uppfattas si, att rorelseidkaren dels dragit av
anskaffningsutgiften och neutraliserat avdragseffekten av detta genom att
ta upp samma belopp som lagertillgang, dels fort beloppet vidare s att
det utgdr ingdende virde for det beskattningsir d4 andelsbytet skedde.

Bestimmelser mot skatteflykt
25§

Det ligger i sakens natur att det inte nirmare kan anges i vilka fall en
skatteformin bdr anses otillborlig. En forutsittning torde dock normalt
vara att formanen bestdr av en definitiv befrielse frin svensk skatt och
inte endast ett skatteuppskov. Om forfarandet framstar som affarsmissigt
meningslost, kan det ocks4 ligga nira till hands att anta att syftet med
forfarandet var att erhilla en otillborlig skatteformin. Medfor inte
forfarandet att den totala skattebelastningen for parterna minskar, torde
dock normalt affirsmissiga skdl kunna forutsittas. Vidare torde i
allménhet stor betydelse bora tillmitas varaktigheten av den struktur som
skapas genom forfarandet. Om t.ex. vid ett andelsbyte det férvirvande
bolaget senare avyttrar andelarna i det férvirvade bolaget utan att kunna
limna en plausibel affirsmissig forklaring for det samlade forfarandet,
kan det finnas anledning att ifrigasétta om skatteldttnad skall medges for
andelsbytet. Forsta stycket har utformats pa grundval av det anforda.

Foreligger forutsdttningar for att tillimpa skatteflyktsklausulen vid ett
andelsbyte kan i stillet 27 § 4 mom. SIL bli tillimplig.

Av andra stycker framglr att vid tillimpning av skatteflykts-
bestdmmelsen kan eftertaxering ske oberoende av om den skattskyldige
lamnat oriktig uppgift eller underldtit att 1imna uppgift. Det &r naturligt
att undantag frén det nimnda kravet pa oriktig uppgift inte bor gbras utan
starka skil.

Overgdngsbestimmelser

Utifran ett antagande om att Sverige intrider som medlem i EU/EG den
1 januari 1995 har i forsta stycket foreskrivits att omstruktureringslagen
trdder i kraft samma dag och tillimpas i friga om forfaranden som
genomfors efter ikrafttradandet.

Enligt lagen om Aterforing av skatteutjimningsreserv terfors avdrag
for avsittning till skatteutjimningsreserv tvangsvis enligt ett visst schema.
Ett avdrag skall enligt forslag i prop. 1994/95:25 ha aterforts i sin helhet
senast vid taxeringen for ar 2001 eller, om foretaget inte taxerats d4, vid
taxeringen for &r 2002. En skatteutjimningsreserv bor behandlas pé
motsvarande sdtt som en periodiseringfond vid tillimpningen av
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omstruktureringslagen. Detsamma bor gilla betriffande vissa fonder
enligt 4ldre lagstiftning som &nnu inte dterforts till beskattning. Det giller
sarskild fartygsfond, sdrskild nyanskaffningsfond, fond for Ater-
anskaffning av fastighet och eldsvidefond. Sidana fonder skall - om
langsta mojliga forlingning medgetts foretaget — tas i ansprak senast det
beskattningsdr som taxeras sjitte taxeringsiret efter det dd avdrag for
avsittningen medgavs, dvs. senast vid 1997 irs taxering. Bestimmelser
av denna innebdrd har tagits in i andra stycket.

Av tredje stycket framgdr att undantaget frin krav pd oriktig uppgift
dven giller nar RSV Overklagar ett beslut.

7.2 Kommunalskattelagen (1928:370)

Anvisningar
till 24 §

punkt 1

1 sjdrte stycket har skett ett tilligg som avser att bestimmelserna i stycket
skall tillimpas dven vid forvdrv av aktie eller andel i utléndsk juridisk
person. Det innebir att avdrag inte medges for en nedskrivning av virdet
pd andelarna om denna nedvirdering beror pa att det bolag i vilket
andelarna innehas har delat ut vinstmedel till det andelséigande bolaget
och denna vinstutdelning har foranlett att virdet pd andelarna sjunkit.
Detta giller i friga om aktie eller andel i utlindsk juridisk person &ven
om forvirvet innebar att foretaget erhallit en tillgdng av verkligt och
sarskilt virde.

7.3 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
6 § 1 mom.

I forsta stycket a finns en bestimmelse som innebir att en fysisk person
for tid under vilken han inte dr bosatt i Sverige ir skattskyldig for vinst
vid avyttring av bl.a. aktier i svenska bolag, om han vid nigot tillfille
under de tio kalenderdr, som nirmast foregdtt det ir di avyttringen
skedde, haft sitt egentliga bo och hemvist hir eller stadigvarande vistats
hér,

Enligt 23 § omstruktureringslagen skall det belopp som inte beskattas
da ett internationellt andelsbyte sker, i stillet beskattas vid taxeringen fér
det beskattningsir, dd@ de mottagna andelarna i det forvirvande bolaget
avyttras eller dverlats genom ett benefikt fang. I et nyit tredje stycke har
tagits in en bestimmelse som medfor att skattskyldighet foreligger i friga
om detta belopp for personer som inte dr bosatta i Sverige, om Over-
latelsen av de mottagna andelarna sker inom den tioArsperiod som anges
i forsta stycket a. Vid avfattningen av bestimmelsen har hinsyn dven
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tagits till fall som avses i 23 § tredje stycket omstruktureringslagen
(successiva internationella omstruktureringar).

7 § 8 mom.

1 ett nytt detonde stycke har tagits in en bestimmelse om att ett innehav
av aktier eller andelar i ett bolag i en frimmande medlemsstat skall anses
vara niringsbetingat om foretaget innehar aktier eller andelar i bolaget
motsvarande minst 25 % av andelskapitalet i detta. Detta géller dven om
andelarna utgdr omséttningstillgingar.

1 nionde stycket bestims innebdrden av begreppet "bolag i en frimman-
de medlemsstat” genom en hénvisning till artikel 2 i moder-dotterbolags-
direktivet. En forutsdttning 4r ocksd att bolaget triffats av jaimforlig
beskattning.

7.4 Kupongskattelagen (1970:624)
48

1 e1t nytt femte stycke har tagits in en bestimmelse i dverensstimmelse
med foreskriften i moder-dotterbolagsdirektivet. I artikel 5.1 i moder-
dotterbolagsdirektivet foreskrivs att utdelning fran ett dotterbolag till dess
moderbolag skall, &tminstone om moderbolaget innehar andelar mot-
svarande minst 25 % av kapitalet i dotterbolaget, vara undantagen frin
killskatt.

Den nya bestimmelsen fir med hinsyn till gdllande avtal om undvikan-
de av dubbelbeskattning relativt begransad betydelse. Kéllskatt fir tas ut,
enligt avtalen med Belgien, Irland och Luxemburg efter S % och enligt
avtalen med Italien och Spanien efter 10 %. Négot avtal med Portugal
finns inte. Enligt avtalen med 6vriga medlemsstater fir nigon kéllskatt
inte tas ut.

7.5 Lagen (1986:468) om avridkning av utlindsk skatt
18§
1 tredje stycket har schablontalet 10 % #ndrats till 13 %. Andringen utgor

ett led i anpassningen av de svenska reglerna till moder-dotterbolags-
direktivet.
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7.6 Lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

2 kap. 17 §

Paragrafen har fitt ett nytt fjdrde stycke, som reglerar det
uppgiftslimnande som behdvs for att skattemyndigheterna skall kunna
faststdlla de belopp som avses i 23 § sjitte stycket omstruktureringslagen
och motsvarande belopp for lagerandelar (24 § fjirde stycket). Det giller
reavinst resp. intikt som skall beskattas forst nir vederlagsandelarna av-
yttras samt anskaffningsvirdet for vederlagsandelarna.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett yttrande dver
betinkandet (SOU 1994:100) Beskattningen vid grdnsover-
skridande omstruktureringar inom EG, m.m.

Efter remiss har yttranden avgetts av Riksskatteverket, Riksbanken, Gota
Hovritt, Kammarrétten i Stockholm, Bokféringsnamnden, Nirings- och
teknikutvecklingsverket, Handelshogskolan i Stockholm, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR, Foretagarnas riksorganisation, Grossistférbundet Svensk Handel,
Kooperativa Forbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska arbets-
givareforeningen, Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlarefére-
ningen, Svenska handelskammarforbundet, Svenska Revisorsamfundet
SRS, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Fastighetsigareférbund,
Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Kop-
mannafdrbund, Sveriges Redovisningskonsulters férbund, Tjinsteméinnens
Centralorganisation.

Foretagarnas riksorganisation, Svenska arbetsgivarefdreningen och
Sveriges kopmannaférbund har férutom egna yttranden aberopat yttrandet
fran Sveriges Industriférbund.

Yttrande har ocksd kommit in frin Fondbolagens Forening.

Riksbanken, Bokforingsnidmnden, Samhillsvetenskapliga fakulteten vid
Uppsala universitet, Sambhillsvetenskapliga fakulteten vid Lunds
universitet, Byggentreprendrerna, Centralorganisationen SACO, Lands-
organisationen i Sverige samt Svenska kommunfdrbundet har avstitt frin
att yttra sig.
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Council Directive of 23 July 1990
on the common system of taxation applicable to mergers, divisions,
transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of
different Member States
(90/434/EEC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic
Community, and in particular Article 100 thereof,

Having regard to the proposal of the Commission ",

Having regard to the opinion of the European Parliament @,

Having regard to the opinion of the Economic and Social committee®®,

Whereas mergers, division, transfers of assets and exchanges of shares
concerning companies of different Member States may be necessary in
order to create within the Community conditions analogous to those of
an internal market and in order thus to ensure the establishment and
effective functioning of the common market; whereas such operations
ought not to be hampered by restrictions, disadvantages or distortions
arising in particular from the tax provisions of the Member States;
whereas to that end it is necessary to introduce with respect to such
operations tax rules which are neutral from the point of view of
competition, in order to allow enterprises to adapt to the requirements of
the common market, to increase their productivity and to improve their
competitive strength at the international level;

Whereas tax provisions disadvantage such operations, in comparison
with those concerning companies of the same Member State; whereas it
is necessary to remove such disadvantages;

Whereas it is not possible to attain this objective by an extension at the
Community level of the systems presently in force in the Member States,
since differences between these systems tend to produce distortions;
whereas only a common tax system is able to provide a satisfactory
solution in this respect;

Whereas the common tax system ought to avoid the imposition of tax
in connection with mergers, divisions, transfers of assets or exchanges
of shares, while at the same time safeguarding the financial interests of
the State of the transferring or acquired company;

Whereas in respect of mergers, divisions or transfers of assets, such
operations normally result either in the transformation of the transferring
company into a permanent establishment of the company receiving the
assets or in the assets becoming connected with a permanent
establishment of the latter company;

Whereas the system of deferral of the taxation of the capital gains
relating to the assets transferred until their actual disposal, applied to
such of those assets as are transferred to that permanent establishment,
permits exemption from taxation of the corresponding capital gains, while
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at the same time ensuring their ultimate taxation by the State of the
transferring company at the date of their disposal;

Whereas it is also necessary to define the tax regime applicable to
certain provisions, reserves or losses of the transferring company and to
solve the tax problems occurring where one of the two companies has a
holding in the capital of the other;

Whereas the allotment to the shareholders of the transferring company
of securities of the receiving or acquiring company would not in itself
give rise to any taxation in the hands of such shareholders;

Whereas it is necessary to allow Member States the possibility of
refusing to apply this Directive where the merger, division, transfer of
assets or exchange of shares operation has as its objective tax evasion or
avoidance or results in a company, whether or not it participates in the
operation, no longer fulfilling the conditions required for the
representation of employees in company organs,

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE;
TITLE 1
General provisions
Article 1

Each Member State shall apply this Directive to mergers, divisions,
transfers of assets and exchanges of shares in which companies from two
or more Member States are involved.

Article 2

For the purposes of this Directive:
(a) "merger” shall mean an operation whereby:

- one or more companies, on being dissolved without going into
liquidation, transfer all their assets and liabilities to another
existing company in exchange for the issue to their shareholders of
securities representing the capital of that other company, and, if
applicable, a cash payment not exceeding 10 % of the nominal
value, or, in the absence of a nominal value, of the accounting par
value of those securities,

- two or more companies, on being dissolved without going into
liquidation, transfer all their assets and liabilities to a company that
they form, in exchange for the issue to their shareholders of
securities representing the capital of that new company, and, if
applicable, a cash payment not exceeding 10 % of the nominal
value, or in the absence of a nominal value, of the accounting par
value of those securities;
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- a company, on being dissolved without going into liquidation,
transfers all its assets and liabilities to the company holding all the
securities representing its capital;

(b) "division" shall mean an operation whereby a company, on being
dissolved without going into liquidation, transfers all its assets and
liabilities to two or more existing or new companies, in exchange for
the pro rata issue to its shareholders of securities representing the
capital of the companies receiving the assets and liabilities, and, if
applicable, a cash payment not exceeding 10 % of the nominal value
or, in the absence of a nominal value, of the accounting par value of
those securities;

(c) "transfer of assets” shall mean an operation whereby a company
transfers without being dissolved all or one or more branches of its
activity to another company in exchange for the transfer of securities
representing the capital of the company receiving the transfer;

(d) "exchange of shares” shall mean an operation whereby a company
acquires a holding in the capital of another company such that it
obtains a majority of the voting rights in that company in exchange
for the issue to the shareholders of the latter company, in exchange
for their securities, of securities representing the capital of the
former company, and, if applicable, a cash payment not exceeding
10 % of the nominal value or, in the absence of a nominal value, of
the accounting par value of the securities issued in exchange;

(e) "transferring company” shall mean the company transferring its
assets and liabilities or transferring all or one or more branches of its
activity;

(f) "receiving company” shall mean the company receiving the assets
and liabilities or all or one or more branches of the activity of the
transferring company;

(g) "acquired company” shall mean the company in which a holding is
acquired by another company by means of an exchange of securities;

(h) "acquiring company” shall mean the company which acquires a
holding by means of an exchange of securities;

(i) "branch of activity” shall mean all the assets and liabilities of a
division of a company which from an organizational point of view
constitute an independent business, that is to say an entity capable of
functioning by its own means.

Article 3

For the purposes of this Directive, "company from a Member State” shall

mean any company which:

(a) takes one of the forms listed in the Annex hereto;

(b) according to the tax laws of a Member State is considered to be
resident in that State for tax purposes and, under the terms of a
double taxation agreement concluded with a third State, is not
considered to be resident for tax purposes outside the Community;
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(c) moreover, is subject to one of the following taxes, without the Prop. 1994/95:52

possibility of an option or of being exempt: Bilaga 2
- imp0t des sociétés/vennootschapsbelasting in Belgium,
- selskabsskat in Denmark,
- Korperschaftsteuer in the Federal Republic of Germany,
- Phoros eisodematos nomikon prosopon kerdoskopiokou charaktera
in Greece,
- impuesto sobre sociedades in Spain,
- imp6t sur les sociétés in France,
- corporation tax in Ireland,
- imposta sul reddito delle personé giuridiche in Italy,
- imp6t sur le revenu des collectivités in Luxembourg,
- vennootschapsbelasting in the Netherlands,
- imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas in Portugal,
- corporation tax in the United Kingdom, '
or to any other tax which may be substituted for any of the above
taxes.

TITLE 11
Rules applicable to mergers, divisions and exchanges of shares
Article 4

1. A merger or division shall not give rise to any taxation of capital
gains calculated by reference to the difference between the real values of
the assets and liablities transferred and their values for tax purposes. The
following expressions shall have the meanings assigned to them:

- value for tax purposes: the value on the basis of which any gain or
loss would have been computed for the purposes of tax upon the
income, profits or capital gains of the transferring company if such
assets or liabilities had been sold at the time of the merger or
division but independently of it,

- transferred assets and liabilities: those assets and liabilities of the
transferring company which, in consequence of the merger or
division, are effectively connected with a permanent establishment of
the receiving company in the Member State of the transferring
company and play a part in generating the profits or losses taken into
account for tax purposes.

2.  The Member States shall make the application of paragraph 1
conditional upon the receiving company's computing any new
depreciation and any gains or losses in respect of the assets and liabilities
transferred according to the rules that would have applied to the.
transferring company or companies if the merger or division had not
taken place.

3. Where, under the laws of the Member State of the transferring
company, the receiving company is entitled to have any new depreciation
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or any gains or losses in respect of the assets and liabilities transferred Prop. 1994/ 95:52

computed on a basis different from that set out in paragraph 2,
paragraph 1 shall not apply to the assets and liabilities in respect of
which that option is exercised.

Article 5

The Member States shall take the necessary measures to ensure that,
where provisions or reserves properly constituted by the transferring
company are partly or wholly exempt from tax and are not derived from
permanent establishments abroad, such provisions or reserves may be
carried . over, with the same tax exemption, by the permanent
establishments of the receiving company which are situated in the
Member State of the transferring company, the receiving company
thereby assuming the rights and obligations of the transferring company.

Article 6

To the extent that, if the operations referred to in Article 1 were effected
between companies from the Member State of the transferring company,
the Member State would apply provisions allowing the receiving
company to take over the losses of the transferring company which had
not yet been exhausted for tax purposes, it shall extend those provisions
to cover the take-over of such losses by the receiving company's
permanent establishments situated within its territory.

Anticle 7

1.  Where the receiving company has a holding in the capital of the
transferring company, any gains accruing to the receiving company on
the cancellation of its holding shall not be liable to any taxation.

2. The Member States may derogate from paragraph 1 where the
receiving company's holding in the capital of the transferring company
does not exceed 25 %.

Article 8

1. On a merger, division or exchange of shares, the allotment of
securities representing the capital of the receiving or acquiring company
to a shareholder of the transferring or acquired company in exchange for
securities representing the capital of the latter company shall not, of
itself, give rise to any taxation of the income, profits or capital gains of
that shareholder.

2. The Member State shall make the application of paragraph 1
conditional upon the shareholder's not attributing to the securities
received a value for tax purposes higher than the securities exchanged
had immediately before the merger, division or exchange.
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The application of paragraph 1 shall not prevent the Member States
from taxing the gain arising out of the subsequent transfer of securities
received in the same way as the gain arising out of the transfer of
securities existing before the acquistion.

In this paragraph the expression "value for tax purposes” means the
amount on the basis of which any gain or loss would be computed for the
purposes of tax upon the income, profits or capital gains of a shareholder
of the company.

3.  Where, under the law of the Member State in which he is resident,
a shareholder may opt for tax treatment different from that set out in
paragraph 2, paragraph 1 shall not apply to the securities in respect of
which such an option is exercised.

4,  Paragraphs 1, 2 and 3 shall not prevent a Member State from

taking into account when taxing shareholders any cash payment that may

be made on the merger, divison or exchange.

TITLE 111
Rules applicable to transfers of assets
Article 9

The provisions of Articles 4, 5 and 6 shall apply to transfers of assets.

TITLE IV
Special case of the transfer of a permanent establishment
Article 10

1.  Where the assets transferred in a merger, a division or a transfer
of assets include a permanent establishment of the transferring company
which is situated in a Member State other than that of the transferring
company, the latter State shall renounce any right to tax that permanent
establishment. However, the State of the transferring company may
reinstate in the taxable profits of that company such losses of the
permanent establishment as may previously have been set off against the
taxable profits of the company in that State and which have not been
recovered. The State in which the permanent establishment is situated and
the State of the receiving company shall apply the provisions of this
Directive to such a transfer as if the former State were the State of the
transferring company.

2. By way of derogation from paragraph 1, where the Member State
of the transferring company applies a system of taxing world-wide
profits, that Member State shall have the right to tax any profits or
capital gains of the permanent establishment resulting from the merger,
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division or transfer of assets, on condition that it gives relief for the tax Prop. 1994/95:52

that, but for the provisions of this Directive, would have been charged Bilaga 2

on those profits or capital gains in the Member State in which that
permanent establishment is situated, in the same way and in the same
amount as it would have done if that tax had actually been charged and
paid.

TITLE V
Final provisions
Article 11

1. A Member State may refuse to apply or withdraw the benefit of all
or any part of the provisions of Titles I, III and IV where it appears that
the merger, division, transfer of assets or exchange of shares:

(a) has as its principal objective or as one of its principal objectives tax
evasion or tax avoidance; the fact that one of the operations referred
to in Article 1 is not carried out for valid commercial reasons such
as the restructuring or rationalization of the activities of the compa-
nies participating in the operation may constitute a presumption that
the operation has tax evasion or tax avoidance as its principal
objective or as one of its principal objectives;

(b) results in a company, whether participating in the operation or not,
no longer fulfilling the necessary conditions for the representation of
employees on company organs according to the arrangements which
were in force prior to that operation.

2. Paragraph 1 (b) shall apply as long as and to the extent that no

Community law provisions containing equivalent rules on representation

of employees on company organs are applicable to the companies covered

by this Directive.

Article 12

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and
administrative provisions necessary to comply with this Directive not
later than 1 January 1992 and shall forthwith inform the Commission
thereof.

2. By way of derogation from paragraph 1, the Portuguese Republic
may delay the application of the provisions concerning transfers of assets
and exchanges of shares until 1 January 1993.

3. Member States shall communicate to the Commission the texts of
the main provisions of national law which they adopt in the field covered
by this Directive.
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Article 13

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 23 July 1990.

For the Council
The President
G. CARLI

* 0J No L 225, 20.8.1990, p. 1
M 0) No C 39, 22.3 1969, p. 1.
@ OJ No C 51, 29.4 1970, p. 12.
® 0J No C 100, 1.8 1969, p. 4.
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ANNEX

List of companies referred to in Article 3 (a)
companies under Belgian law known as "société anonyme"/"naam-
loze vennootschap”, "société en commandite par actions"/"comman-
ditaire vennootschap op aandelen”, "société privée a responsabilité
limitée"/"besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid” an
those public law bodies that operate under private law;
companies under Danish law known as: "aktieselskab",
"anpartsselskab”;
companies under German law known as: "Aktiengesellschaft”,
"Kommanditgesellschaft auf Aktien", "Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung”, "bergrechtliche Gewerkschaft";
companies under Greek law known as: "anonume etairia";
companies under Spanish law known as: "sociedad anonima",
"sociedad commanditaria por acciones”, "sociedad de responsabilidad
limitada" and those public law bodies which operate under private
law;
companies under French law known as "société anonyme”, "société
a responsabilité limitée” and industrial and commercial public
establishments and undertakings;
the companies in Irish law known as public companies limited by
shares or by guarantee, private companies limited by shares or by
guarantee, bodies registered under the Industrial and Provident
Societies Acts or building societies registered under the Building
Societies Acts;
companies under Italian law known as "societa per azioni”, "societa
in accomandita per azioni”, "societi a responsabilitd limitata", and
public and private entities carrying on industrial and commercial
activities;
companies under Luxembourg law known as "société anonyme”,
"société en commandite par actions”, "société a responsabilité
limitee";
companies under Dutch law known as: "naamloze vennootschap”,
"besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid”,
commercial companies or civil law companies having a commercial
form as well as other legal persons carrying on commercial or
industrial activities, which are incorporated in accordance with
Portuguese law;
companies incorporated under the law of the United Kingdom.
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Provisorisk svensk dversittning av fusionsdirektivet frin den - Prop. 1994/95:52

engelska versionen Bilaga 3
[Preambeln har utelamnats] |
1 KAP.
Allmiinna bestéimmelser
Artikel 1

Varje medlemsstat skall tillimpa detta direktiv pd fusioner, fissioner,
overforingar av tillgdngar och andelsbyten som berdr bolag fran tva eller
flera medlemsstater.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a)  fusion: ett férfarande varigenom

- ett eller flera bolag, i samband med att bolaget eller bolagen
uppldses utan likvidation, Gverfor alla sina tillgingar och skulder
till ett annat befintligt bolag i utbyte mot emission till bolagets eller
bolagens andelsédgare av vidrdepapper som representerar kapitalet
i det andra bolaget och, i forekommande fall, kontant erséttning
som inte Gverstiger 10 % av det nominella virdet eller, i avsaknad
av sidant virde, det bokforda parivirdet av dessa vérdepapper;

- tva eller flera bolag, i samband med att bolagen uppldses utan
likvidation, overfor alla sina tillgngar och skulder till ett bolag
som de bildar i utbyte mot emission till bolagens andelsdgare av
virdepapper som representerar kapitalet i det nya bolaget och, i
forekommande fall, kontant erséttning som inte Gverstiger 10 % av
det nominella virdet eller, i avsaknad av sidant virde, det
bokforda parivérdet av dessa virdepapper;

- ett bolag, i samband med att bolaget uppldses utan likvidation,
6verfor alla sina tillgdngar och skulder till det bolag som innehar
alla de virdepapper som representerar dess kapital:

b) fission: ett forfarande varigenom ett bolag, i samband med att
bolaget upploses utan likvidation, dverfor alla sina tillgangar och
skulder till tvd eller flera befintliga eller nya bolag i utbyte mot
emission pro rata till bolagets eller bolagens andelsdgare av
virdepapper som representerar kapitalet i de bolag som tar emot
tillgdngarna och skulderna och, i forekommande fall, kontant
ersdttning som inte dverstiger 10 procent av det nominella virdet
eller, i avsaknad av sidant virde, det bokforda parivirdet av dessa
virdepapper;

€)  Overforing av tillgingar: ett forfarande varigenom ett bolag, utan
att uppldsas, Overlater samtliga eller en eller flera av sina verksam-
hetsgrenar till ett annat bolag mot vederlag av vérdepapper som

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 52
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)

e)

g

h)

i)

representerar kapitalet i det bolag som tar emot de dverforda till-
gingarna;

andelsbyte: ett forfarande varigenom ett bolag forvirvar andelar i
ett annat bolag och dirigenom erhéller en majoritet av rosterna i
detta bolag mot vederlag till andelsiigarna i det senare bolaget av
nyemitterade virdepapper som representerar kapitalet i det forra
bolaget och, i férekommande fall, kontant ersittning som inte
overstiger 10 % av det nominella vardet eller, i avsaknad av sidant
virde, det bokférda parivéirdet av de andelar som givits ut i utbyte;
overlatande bolag: det bolag som Overldter sina tillgangar och
skulder eller en eller flera av sina verksamhetsgrenar;
Gvertagande bolag: det bolag som erhdller tillgdngarna och
skulderna i det overlitande bolaget respektive en eller flera av
detta bolags verksamhetsgrenar;

forvirvat bolag: det bolag i vilket ett annat bolag erhaller andelar
vid ett andelsbyte;

forvirvande bolag: det bolag som forvirvar andelar genom ett
andelsbyte;

verksamhetsgren: samtliga tillgingar och skulder i en bolagsenhet
som frin organisatorisk synpunkt utgdr en oberoende affirsverk-
samhet, dvs. en enhet som kan fungera sjélvstindigt.

Artikel 3

I detta direktiv avses med "bolag i en medlemsstat” varje bolag som

a)

b)

c)

upprittats i ndgon av de bolagsformer som anges i bilaga [bilagan
har uteldmnats];

enligt skattelagstiftningen i en medlemsstat anses vara hemma-
horande i den staten och som inte enligt avtal med en tredje stat
om undvikande om dubbelbeskatining anses vara hemmahorande
utanfor Gemenskapen;

dessutom &4r skattskyldigt, utan mdjlighet till valfrihet eller
undantag f6r nigon av féljande skatter: [forteckningen Gver skatter
har uteldmnats].

2 KAP.
Bestiimmelser om fusion, fission och andelsbyte
Artikel 4

En fusion eller fission skall inte medféra ndgon beskattning av
kapitalvinster beriknade med hénsyn till skillnaden mellan de
verkliga virdena av de tillgingar och skulder som Overlatits och
deras skattemissiga varden. Foljande uttryck skall ha den betydelse
som hdir anges:

skattemissigt virde: det virde utifrdn vilket skatteméssig inkomst
eller kapitalvinst eller foriust skulle ha beriknats for det dverla-
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tande bolaget, om tillgingarna eller skulderna skulle ha avyttrats
vid tidpunkten for fusionen eller fissionen men oberoende av
denna;

- Overlatna tillgdngar och skulder: sidana tillgingar och skulder hos

det verlatande bolaget som, till f6ljd av fusionen eller fissionen, -

knyts till ett fast driftstille for det overtagande bolaget i den
medlemsstat dir det dverlitande bolaget 4r hemmahérande och som
har betydelse for skapandet av skattemissiga vinster eller férluster;

2.  Medlemsstaterna skall villkora tillimpningen av punkt 1 av att det
mottagande bolaget berdknar virdeminskningsavdrag och vinster
eller forluster avseende de Overlédtna tillgingarna enligt de regler
som skulle ha géllt for det dverldtande bolaget eller de dverlatande
bolagen om fusionen eller fissionen inte hade &gt rum.

3. Har det 6vertagande bolaget enligt lagstiftningen i den medlemsstat
dir det overldtande bolaget ir hemmahdrande riitt att berikna
virdeminskningsavdrag eller vinster eller forluster avseende de
Overlatna tillgingarna och skulderna enligt annan grund &n som
anges i punkt 2, skall punkt 1 inte tillimpas pa sidana tillgdngar
och skulder for vilka denna moéjlighet utnyttjas.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall vidta erforderliga atgérder for att sikerstilla att
reserveringar hos det Gverldtande bolaget, som detta medgetts avdrag for
och som inte 4r hiinforliga till ett fast driftstiille utomlands, pa of6rind-
rade villkor kan 6verforas till sddana fasta driftstéllen till det 6vertagande
bolaget som &r beligna i den stat dir det Overlitande bolaget ir
hemmahdrande. Det §vertagande bolaget skall hirigenom trida in i det
overlitande bolagets rittigheter och skyldigheter.

Artikel 6

Till den del, om de forfaranden som anges i artikel 1 avsdg bolag i den
medlemsstat dir det Overlitande bolaget 4r hemmahérande, denna
medlemsstat skulle tillimpa bestimmelser som tilldter det Gvertagande
bolaget att Gverta forlustavdrag frin det verldtande bolaget, skall staten
utstricka dessa bestimmelser till att omfatta det Overtagande bolagets
fasta driftstillen i staten.

Artikel 7

1.  En vinst hos det dvertagande bolaget, som beror pi att en andel
som bolaget har i det overlatande bolaget utslocknar, skall inte
beskattas.

2.  Medlemsstaterna fir gbra undantag frin punkt 1 om det over-
tagande bolagets andel i det overlatande bolaget inte Gverstiger 25
procent.
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Artikel 8

Vid en fusion, en fission eller ett andelsbyte skall tilldelningen av
virdepapper som representerar kapitalet i det {vertagande eller
forvirvande bolaget till en andelségare i det overlatande eller for-
virvade bolaget i utbyte mot virdepapper, som representerar
kapitalet i det senare bolaget, inte medfora att andelsigaren
beskattas for inkomst eller kapitalvinst.

Medlemsstaterna skall villkora tillimpningen av punkt 1 av att
andelsdgaren inte sitter de mottagna virdepapperen ett hdgre
skattemdssigt vidrde dn vad de bortbytta virdepapperen hade
omedelbart fore fusionen, fissionen eller andelsbytet.

Punkt 1 hindrar inte medlemsstaterna fran att beskatta en vinst vid en

senare avyttring av de mottagna viirdepapperen pd samma sitt som en
vinst vid avyttringen av de bortbytta virdepapperen skulle ha beskattats.

I denna punkt avses med "skattemassigt viarde" det belopp utifran vilket

skattemissig vinst eller forlust skulle ha berdknats p& en inkomst eller
kapitalvinst for en andelségare i bolaget.

3.

Har en andelsédgare enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar han
dr bosatt rdtt att vilja en annan skattemissig behandling dn den
som anges i punkt 2, skall punkt 1 inte tillimpas pi s&dana
virdepapper for vilka denna mojlighet utnyttjas.

Punkterna 1-3 hindrar inte en medlemsstat fran att beskatta an-
delsdgare for kontant betalning vid fusion, fission eller andelsbyte.

3 KAP.
Bestimmelser om overforing av tillgingar

Artikel 9

Artiklarna 4-6 skall tillimpas vid overféring av tillgingar.

4 XAP.
Overlatelse av ett fast driftstiille
Artikel 10

Omfattar de Gverlatna tillgdngarna vid en fusion, fission eller dver-
latelse av tillgangar ett fast driftstille for det dverlatande bolaget
som &r beldget i en annan medlemsstat 4n den dir det verlatande
bolaget dr hemmahorande, skall den stat dir det Overldtande
bolaget 4 hemmahorande avstd fran ritt att beskatta det fasta
driftstillet. Denna stat fir emellertid till beskattning hos det
dverlatande bolaget aterfora sidana forluster hos det fasta drift-

Prop. 1994/95:52

Bilaga 3

84



stillet, som tidigare har dragits av frin de beskattningsbara
vinsterna hos bolaget i staten och som inte tidigare dterforts till
beskattning. Den stat i vilket det fasta driftstéllet 4r beldget och
den stat i vilken det Gvertagande bolaget 4r hemmahdrande skall
tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pA en sidan Overlitelse
som om den forra staten var den stat i vilken det Gverlitande
bolaget 4r hemmahorande.

2.  Beskattar den medlemsstat i vilken det Gverlitande bolaget ir
hemmahdrande inkomst som forvirvats sivil inom som utom den
staten, har den staten, utan hinder av punkt 1, riitt att beskatta
inkomster och kapitalvinster hos det fasta driftstillet till fljd av
fusionen, fissionen eller 6verlitelsen av tillgingar. Som villkor for
detta giller att littnad medges for den skatt, som forutan be-
stimmelserna i detta direktiv skulle ha utgitt pA dessa inkomster
eller kapitalvinster i den medlemsstat dir det fasta driftstillet ar
belédget, pA samma sitt och med samma belopp som skulle ha skett
om denna skatt verkligen hade utgitt och betalats,

5 KAP.
Avslutande bestimmelser
Artikel 11

En medlemsstat fir helt eller delvis avstd frin att tillimpa be-
stimmelserna i 2-4 kap. om det finns grund for att anta att fusionen,
fissionen, dverlatelsen av tillgingar eller andelsbytet

a)  har skatteundandragande eller skatteflykt som huvudindamail eller
som ett av sina huvudindamail; den omsténdigheten att ett sddant
forfarande som anges i artikel 1 inte genomfors av giltiga afférs-
missiga skil, som t.ex. omstrukturering eller rationalisering av
verksamheterna i de bolag som deltar i forfarandet, kan utgbra
grund for sidant antagande;

b) kommer att medféra att ett bolag, vare sig det deltar i forfarandet
eller ¢j, inte lidngre uppfyller kraven for att de anstillda skall ha
ritt till representation i bolagets organ i samma omfattning som
innan forfarandet genomfordes.

2.  Punkt 1 b skall tillimpas s& lange och i den utstrdckning som inte

-nigra likviardiga EG-regler avseende representation av anstillda i
bolagsorgan #r tillimpliga pd bolag som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
1.  Medlemsstaterna skall sdtta de lagar och andra forfattningar som

behovs for att folja detta direktiv i kraft senast den 1 januari 1992
och skall utan dr6jsmal underritta Kommissionen néir si skett.

7 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 52
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2.  Utan hinder av punkt 1 fir Portugal skjuta upp tillimpningen av
bestimmelserna avseende &verforingar av tillgdngar och andels-
byten till den 1 januari 1993.

3. Medlemsstaterna skall underritta Kommissionen om de centrala
bestimmelser som de inf6r i nationell lagstiftning inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 13

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Prop. 1994/95:52
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Council Directive of 23 July 1990
on the common system of taxation applicable in the case of parent
companies and subsidiaries of different Member States
(90/435/EEC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic
Community, and in particular to Article 100 thereof.

Having regard to the proposal from the Commission®”,

Having regard to the Opinion of the European Parliament®,

Having regard to the Opinion of the Economic and Social Committee®®,

Whereas the grouping together of companies of different Member
States may be necessary in order to create within the Community
conditions analogous to those of an internal market and in order thus to
ensure the establishment and effective functioning of the common market;
whereas such operations ought not to be hampered by restrictions,
disadvantages or distortions arising in particular from the tax provisions
of the Member States; whereas it is therefore necessary to introduce with
respect to such grouping together of companies of different Member
States, tax rules which are neutral from the point of view of competition,
in order to allow enterprises to adapt to the requirements of the common
market, to increase their productivity and to improve their competitive
strength at the international level;

Whereas such grouping together may result in the formation of groups
of parent companies and subsidiaries;

Whereas the existing tax provisions which govern the relations between
parent companies and subsidiaries of different Member States vary
appreciably from one Member State to another and are generally less
advantageous than those applicable to parent companies and subsidiaries
of the same Member State; whereas co-operation between companies of
different Member States is thereby disadvantaged in comparison with co-
operation between companies of the same Member State; whereas it is
necessary to eliminate this disadvantage by the introduction of a common
system in order to facilitate the grouping together of companies;

Whereas where a parent company by virtue of its association with its
subsidiary receives distributed profits, the State of the parent company
must:

- either refrain from taxing such profits,

- or tax such profits while authorizing the parent company to deduct
from the amount of tax due that fraction of the corporation tax paid
by the subsidiary which relates to those profits;

Whereas it is furthermore necessary, in order to ensure fiscal neutrali-
ty, that the profits which a subsidiary distributes to its parent company
be exempt from withholding tax; whereas, however, the Federal Republic
of Germany and the Hellenic Republic, by reason of the particular nature
of their corporate tax systems, and the Portuguese Republic, for
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budgetary reasons, should be authorized to maintain temporarily a Prop. 1994/95:52

withholding tax,

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE;
Article 1

1.  Each Member State shall apply this Directive:
- to distributions of profits received by companies of that State
which come from their subsidiaries of other Member States;
- to distributions of profits by companies of that State to companies
of other Member States of which they are subsidiaries.
2.  This Directive shall not preclude the application of domestic or
agreement-based provisions required for the prevention of fraud or
abuse.

Article 2

For the purposes of this Directive "company of a Member State” shall

mean any company which:

(a) takes one of the forms listed in the Annex hereto;

(b) according to the tax laws of a Member State is considered to be
resident in that State for tax purposes and, under the terms of a
double taxation agreement concluded with a third State, is not

. considered to be resident for tax purposes outside the Community;

(¢) moreover, is subject to one of the following taxes, without the
possibility of an option or of being exempt:

- impdt des sociétés/vennootschapsbelasting in Belgium;
- selskabsskat in Denmark,
- Korperschaftsteuer in Germany,
- Phoros eisodematos nomikon prosopon kerdoskopikou charaktera
in Greece,
- impuesto sobre sociedades in Spain,
- impdt sur les sociétés in France,
- corporation tax in Ireland,
- imposta sul reddito delle persone giuridiche in Italy, -
- impdt sur le revenu des collectivités in Luxembourg,
- vennootschapsbelasting in the Netherlands,
- imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas in Portugal,
- corporation tax in the United Kingdom,
or to any other tax which may be substituted for any of the above taxes.

Article 3
1. For the purposes of applying this Directive,

(a) the status of parent compamy shall be attributed at least to any
company of a Member State which fulfils the conditions set out in
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Article 2 and has a minimum holding of 25 % in the capital of a Prop. 1994/95:52
company of another Member State fulfilling the same conditions; ~ Bilaga 4
(b) "subsidiary” shall mean that company the capital of which includes
the holding referred to in (a).
2. By way of derogation from paragraph 1, Member States shall have
the option of:
- replacing, by meéans of bilateral agreement, the criterion of a
holding in the capital by that of a holding of voting rights,
- not applying this Directive to companies of that Member State
which do not maintain for an uninterrupted period of at least two
years holdings qualifying them as parent companies or to those of
their companies in which a company of another Member State does
not maintain such a holding for an uninterrupted period of at least
two years,

Article 4

1.  Where a parent company, by virtue of its association with its
subsidiary, receives distributed profits, the State of that parent
company shall, except when the subsidiary is liquidated, either:

- refrain from taxing such profits, or

- tax such profits while authorizing the parent company to deduct
from the amount of tax due that fraction of the corporation tax paid
by the subsidiary which relates to those profits and, if appropriate,
the amount of the withholding tax levied by the Member State in
which the subsidiary is resident, pursuant to the derogations
provided for in Article 5, up to the limit of the amount of the
corresponding domestic tax.

2.  However, each Member State shall retain the option of providing
that any charges relating to the holding and any losses resulting
from the distribution of the profits of the subsidiary may not be
deducted from the taxable profits of the parent company. Where
the management costs relating to the holding in such a case are
fixed as a flat rate, the fixed amount may not exceed S % of the
profits distributed by the subsidiary.

3. Paragraph 1 shall apply until the date of effective entry into force
of a common system of company taxation.

The Council shall at the appropriate time adopt the rules to apply after
the date referred to in the first subparagraph.

Article 5

1. Profits which a subsidiary distributes to its parent company shall,
at least where the latter holds a minimum of 25 % of the capital of
the subsidiary, be exempt from withholding tax.

2.  Notwithstanding paragraph 1, the Hellenic Republic may, for so
long as it does not charge corporation tax on distributed profits,
levy a withholding tax on profits distributed to parent companies
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of other Member States. However, the rate of that withholding tax Prop. 1994/95:52
must not exceed the rate provided for in bilateral double-taxation Bilaga 4
agreements.

3.  Notwithstanding paragraph 1, the Federal Republic of Germany
may, for as long as it charges corporation tax on distributed profits
at a rate at least 11 points lower than the rate applicable to retained
profits, and at the latest until mid-1996, impose a compensatory
withholding tax of 5 % on profits distributed by its subsidiary
companies.

4.  Notwithstanding paragraph 1, the Portuguese Republic may levy
a withholding tax on profits distributed by its subsidiaries to parent
companies of other Member States until a date not later than the
end of the eighth year following the date of application of this
Directive.

Subject to the existing bilateral agreements concluded between Portugal
and a Member State, the rate of this withholding tax may not exceed
15 % during the first five years and 10 % during the last three years of
that period.

Before the end of the eighth year the Council shall decide unanimously,
on a proposal from the Commission, on a possible extension of the
provisions of this paragraph.

Article 6

The Member State of a parent company may not charge withholding tax
on the profits which such a company receives from a subsidiary.

Article 7

1.  The term "withholding tax" as used in this Directive shall not
cover an advance payment or prepayment (précompte) of corpora-
tion tax to the Member State of the subsidiary which is made in
connection with a distribution of profits to its parent company.

2.  This Directive shall not affect the application of domestic or
agreement-based provisions designed to eliminate or lessen
economic double taxation of dividends, in particular provisions
relating to the payment of tax credits to the recipients of dividends.

Article 8

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and
administrative provisions necessary for them to comply with this
Directive before 1 January 1992. They shall forthwith inform the
Commission thereof.

2.  Member States shall ensure that the texts of the main provisions of
domestic law which they adopt in the field covered by this

Directive are communicated to the Commission.



Article 9

This directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 23 July 1990.

For the Council
The President
G. Carli

OJNo L 225, 20.8 1990, p. 6.

OJ No. C 39, 22.3.1969, p. 7 and Amendment transmitted 5 July 1985.
OJNo C 51, 29.4.1970, p. 6

3 07 No. ClOO 1.8.1969, p.7
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ANNEX
List of companies referred to in Article 2 (a)

(a) companies under Belgian law known as "société anonyme"/"naam-
loze vennootschap”, "société en commandite par actions"/"comman-
ditaire vennootschap op aandelen”, "société privée i responsabilité
limitée"/"besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid” an
those public law bodies that operate under private law;

(b) companies under Danish law known as: "aktieselskab”,
"anpartsselskab";

(c) companies under German law known as: "Aktiengesellschaft”,
"Kommanditgesellschaft auf Aktien", "Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung", "bergrechtliche Gewerkschaft";

(d) companies under Greek law known as: "anonume etairia";

(e) companies under Spanish law known as: "sociedad anonima",
"sociedad commanditaria por acciones”, "sociedad de responsabilidad
limitada" and those public law bodies which operate under private
law;

(f) companies under French law known as "société anonyme”, "société
en commandit par actions”, "société & responsabilité limitée" and
industrial and commercial public establishments and undertakings;

(g) the companies in Irish law known as public companies limited by
shares or by guarantee, private companies limited by shares or by
guarantee, bodies registered under the Industrial and Provident
Societies Acts or building societies registered under the Building
Societies Acts;

(h) companies under Italian law known as "societa per azioni", "societd
in accomandita per azioni", "societd a responsabilita limitata", and
public and private entities carrying on industrial and commercial
activities;

(i) companies under Luxembourg law known as "société anonyme",
"société en commandite par actions”, "soci€été a responsabilité
limitee";

(j) companies under Dutch law known as: "naamloze vennootschap”,
"besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid”,

(k) commercial companies or civil law companies having a commercial
form as well as other legal persons carrying on commercial or
industrial activities, which are incorporated in accordance with
Portuguese law;

(1) companies incorporated under the law of the United Kingdom.
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Provisorisk svensk Gversittning av moder-dotterbolagsdirek-
tivet frin den engelska versionen

[Preambeln har utelimnats)
Artikel 1

1.  Varje medlemsstat skall tillimpa detta direktiv pa
- utdelningar som erhills av bolag som dr hemmahdrande i staten
frin dotterbolag som ir hemmahorande i andra medlemsstater;
- utdelningar frin bolag som ir hemmahdrande i staten till moder-
bolag i andra medlemsstater.
2. Detta direktiv hindrar inte tillimpningen av bestimmelser i forfatt-
ning eller avtal mellan stater som behovs for att forhindra skatte-
brott eller skatteflykt.

Artikel 2

I detta direktiv avses med "bolag i en mediemsstat” varje bolag som

a)  upprittats i nigon av de bolagsformer som anges i bilaga [bilagan
har uteldmnats];

b) enligt skattelagstiftningen i en medlemsstat anses vara hemma-
hérande i den staten och som inte enligt avtal med en tredje stat
om undvikande av dubbelbeskattning anses vara hemmahorande
utanfor Gemenskapen;

c) dessutom &r skattskyldigt, utan mdjlighet till valfrihet eller
undantag, for ndgon av foljande skatter: [forteckningen Gver skatter
har utelimnats].

Artikel 3

1.  Vid tillimpning av detta direktiv skall

a)  som moderbolag anses Atminstone varje bolag som dr hemmahdran-
de i en medlemsstat och uppfyller villkoren i artikel 2 och som
innehar andelar motsvarande minst 25 % av kapitalet i ett bolag i
en annan medlemsstat som uppfyller samma villkor;

b)  som dotterbolag anses ett bolag i vilket andelar innehas enligt a.

2. Utan hinder av punkt 1 har medlemsstaterna ritt att

- genom en bilateral Gverenskommelse ersitta villkoret om innehav
av andel av kapitalet med ett villkor om andel av rdsterna;

- inte tillimpa detta direktiv pa bolag som &r hemmahé6rande i med-
lemsstaten och som inte under en oavbruten period av minst tva ir
behaller ett sidant andelsinnehav, som medfor att bolaget skall
anses som moderbolag, eller pd bolag som &r hemmahorande i
medlemsstaten i vilket ett bolag, som dr hemmahdrande i en annan
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medlemsstat, inte behller ett sidant innehav under en oavbruten
period av minst tva 4r.

Artikel 4

ErhAller ett moderbolag, i denna sin egenskap, utdelning, skall den
stat i vilken moderbolaget 4r hemmahdrande, utom nir dotter-
bolaget likvideras, antingen

- avstd fran att beskatta sddan utdelning eller

- beskatta sidan utdelning och medge att moderbolaget frén skatten
pé utdelningen fir dra av den del av dotterbolagets bolagsskatt
som, pa grund av undantagen i artikel 5, beloper pd de utdelade
vinsterna och, i foreckommande fall, kiillskatt som tas ut i den
medlemsstat dir dotterbolaget 4r hemmahdrande, dock sammanlagt
hégst beloppet av den motsvarande inhemska skatten.
Varje medlemsstat skall emellertid vara bibehallen vid sin ritt att
foreskriva att kostnader som hinfor sig till innehavet och forluster
som beror pa utdelningen av dotterbolagets vinster inte fir dras av
frdn moderbolagets beskattningsbara intdkter. Utgar kostnader fér
foretagsledning som hinfor sig till innehavet i ett sadant fall efter
en fast procentsats, fir kostnaderna inte Overstiga 5 % av de
vinster som delats ut av dotterbolaget.
Punkt 1 skall gilla tills ett gemensamt system for bolagsbeskattning
trader i kraft.

Radet skall vid limplig tidpunkt besluta om de regler som skall gilla

efter den tidpunkt som anges i forsta stycket.

[

Artikel 5

Utdelning frin ett dotterbolag till dess moderbolag skall, At
minstone om moderbolaget irmehar andelar motsvarande minst 25 %
av kapitalet i dotterbolaget, vara undantagen fran killskatt.

Utan hinder av punkt 1 fir Grekland, si linge den staten inte tar
ut bolagsskatt pd utdelade vinster, ta ut killskatt p4 utdelning till
moderbolag i andra medlemsstater. Skattesatsen fir emellertid inte
Overstiga en skattesats som foreskrivs i bilaterala avtal fér und-
vikande av dubbelbeskattnig.

Utan hinder av punkt 1 far Férbundsrepubliken Tyskland, si linge
den staten tar ut bolagsskatt pa utdelade vinster efter en skattesats
som ir minst 11 procentenheter ligre dn den skattesats som giller for
kvarhillna vinster, dock lingst till och med den 30 juni 1996, ta ut
en kompenserande kéllskatt pd 5 % pa utdelning som limnas av
dotterbolag som 4r hemmahdrande i staten.

Utan hinder av punkt 1 fir Portugal ta ut killskatt pa utdelning
fran dotterbolag som &r hemmahorande dér till moderbolag i andra
medlemsstater intill utgingen av det attonde iret efter ikrafttridandet
av detta direktiv.
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Séivida det inte strider mot avtal for undvikande av dubbelbeskattning
mellan Portugal och en medlemsstat fir skattesatsen inte dverstiga 15 %
under de forsta fem dren och 10 % under de Aterstiende tre aren av
perioden.

Fore utgingen av det attonde aret skall Radet, pa forslag fran Kommis-
sionen, enhilligt besluta om en eventuell utvidgning av bestimmelserna
i denna punkt.

Artikel 6

Den medlemsstat i vilken ett moderbolag 4r hemmahodrande far inte ta ut
killskatt p4 vinstmedel som ett sddant bolag tar emot som utdelning frin
ett dotterbolag.

Artikel 7

1.  Ordet "killskatt" som det anvinds i detta direktiv omfattar inte en
betalning i forskott (précompte) till den medlemsstat i vilken dot-
terbolaget 4r hemmahdrande, vilken gors i samband med utdelning
till moderbolaget.

2. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av bestimmelser i
forfattning eller avtal mellan medlemsstater som syftar till att
undanrdja eller lindra ekonomisk dubbelbeskattning av utdelningar,
i synnerhet bestimmelser rorande utbetalning pA grund av skatte-
tillgodohavande till mottagarna av utdelning.

Artikel 8

1.  Medlemsstaterna skall sitta de lagar och andra forfattningar som
behdvs for att folja detta direktiv i kraft senast den 1 januari 1992.
De skall utan dréjsmél underritta Kommissionen nir si skett.

2.  Medlemsstaterna skall underrdtta Kommissionen om de centrala
bestimmelser som de infor i nationell lagstiftning inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 november 1994
Niérvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden

Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds,

Wallstrom, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Johansson

Foredragande: statsridet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:52 Beskattningen vid grins-
gverskridande omstruktureringar inom EG, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande
héver eller upp- EG-regler
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Lag om inkomst- 390 L 0434

beskattningen vid 390 L 0435

gransoverskridande

omstruktureringar

inom EG

Lag om #ndring i

kupongskattelagen

(1970:624)
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