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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigan om vilka lagstiftningsitgirder som
erfordras pd konkurrens- och statsstddsomrddena vid ett svenskt
medlemskap i Europeiska unionen. I samband ddrmed behandlas ocksi
frigan om lagstiftning krivs for att domar och beslut som meddelas av
EG-kommissionen och EG-domstolen skall kunna verkstillas i Sverige.
Ett forslag till lag om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstddsregler liggs fram i propositionen liksom ett
forslag till dndring i konkurrenslagen (1993:20). Lagforslagen foreslis
trida i kraft den 1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

- lag om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och
statsstodsregler,

- lag om &ndring i konkurrenslagen (1993:20).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Idenna lag finns bestimmelser om tillimpningen av de konkurrens-
regler och de regler om statsstdd som till foljd av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen giller hir i landet.

Konkurrensreglerna

Behorig myndighet

2 § Regeringen bestimmer vilken svensk myndighet som skall vara be-
horig vid tillimpningen av Europeiska gemenskapernas konkurrensregler.

Den behoriga myndighetens befogenheter

3 § Nir den behoriga myndigheten genomfor en undersdkning pi
begdran av Europeiska gemenskapernas kommission enligt de rittsakter
som anges i 5 §, har den ritt att hos féretag och foretagssamman-
slutningar

1. granska bocker och andra affirshandlingar,

2. ta kopior av eller géra utdrag ur bocker och andra affirshandlingar,

3. begédra muntliga forklaringar pa platsen, och

4. fi tilltride till samtliga lokaler, markomriden och transportmedel.

Forsta stycket giller ocksd nir den behdriga myndigheten bistar
kommissionen vid undersokningar enligt de rittsakter som anges i 5 §.
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4 § Nir Europeiska gemenskapernas kommission har beslutat om en
undersékning enligt de rittsakter som anges i 5 § har den behdriga
myndigheten ritt att fi handrickning av kronofogdemyndigheten for att
genomfora de atgirder som avses i3 § 1, 2 och 4.

Frigor om handrickning enligt denna paragraf provas av Kronofogde-
myndigheten i Stockholms lin. Kronofogdemyndigheten skall inte under-
ritta foretaget eller foretagssammanslutningen om den behoriga myndig-
hetens begiran om handrickning innan verkstillighet sker. Dirutdver
giller bestimmelserna i utsdkningsbalken om sidan verkstillighet som
avses i 16 kap. 10 § den balken.

5 § De rittsakter som avses i 3 och 4 §§ ar

1. ridets forordning nr 17 av den 6 februari 1962 om tllimpning av
fordragets artikel 85 och 86,

2. ridets forordning (EEG) nr 1017/68 av den 19 juli 1968 om
tillimpningen av konkurrensreglerna pa transporter pd jarmvig, landsvig
och inre vattenvigar,

3. radets forordning (EEG) nr 4056/86 av den 22 december 1986 om
detaljerade regler for tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget pa
sj6farten,

4. ridets forordning (EEG) nr 3975/87 av den 14 december 1987 om
forfarandet for tillimpning av konkurrensreglerna pi foretag inom
Iuftfartssektorn, och

5. ridets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer.

Regler om kommunala stodatgirder

Upplysningsskyldighet for kommuner och landsting

6 § Kommuner och landsting ar skyldiga att limna upplysningar till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om alla

former av stod som planeras och som kan bli féremal for prévning av
Europeiska gemenskapernas kommission.
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Upphdvande av kommunala beslut

7 § Har Europeiska gemenskapernas kommission genom beslut som
vunnit laga kraft eller Europeiska gemenskapernas domstol funnit att en
kommun eller ett landsting ldmnat stod som stir i strid med artikel 92 i
Fordraget den 25 mars 1957 om upprittande av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, fir regeringen upphiva kommunens eller landstingets
beslut att limna stodet.

I friga om rittelse av verkstillighet nir ett beslut upphidvs skall regeln
i 10 kap. 15 § kommunallagen (1991:900) gilla.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995. Lagen skall dock inte
tillimpas i de fall den upphivda lagen (1992:1317) om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomride (EES) skall fortsitta att tillimpas enligt
Overgingsbestimmelserna  tll lagen (1994:000) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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2.2 Forslag till lag om dndring i konkurrenslagen (1993:20)

Hirigenom forskrivs att 5 § konkurrensfagen (1993:20) skall upphora att
gilla vid utgingen av ir 1994. Den upphiivda paragrafens forsta stycke
skall dock fortsitta att tillimpas i de fall den upphiivda lagen (1992:1317)
om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomride (EES) skall fortsitta att
tillimpas enligt Overgingsbestimmelserna till lagen (1994:000) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
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3 Arendet och dess beredning

Sverige anskte den 1 juli 1991 om medlemskap i Europeiska
gemenskaperna (EG). Forhandlingarna om ett medlemskap avslutades i
april 1994 och resulterade i ett anslutningsfordrag mellan Europeiska
unionens medlemslinder och de ansokande linderna Norge, Osterrike,
Finland och Sverige.

Regeringen har i prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen foreslagit att riksdagen godkinner anslutningsfordraget samt
slutakten till fordraget. Dirutver limnas forslag till bl.a. dvergripande
lagstiftning med anledning av Sveriges anslutning till unionen. I forslaget
till lag finns bestimmelser om G&verlitelse av beslutsbefogenheter tll
Europeiska gemenskaperna och inforlivande av anslutningsfordraget och
de grundliggande fordragen liksom de rittsakter m.m. som hittills
antagits av Europeiska gemenskaperna. Vidare foreslis att lagen
(1992:1317) om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES), EES-
lagen, och CECA-lagen (1972:762) skall upphivas.

I EES-lagen finns, bl.a. pd konkurrens- och statsstddsomridena, vissa
bestimmelser som erfordras ocksd vid ett svenskt medlemskap. I
propositionen Sveriges medlemskap i Europeiska unionen sigs att de
lagstiftningsitgidrder som till foljd hdrav blir aktuella kommer att
forelaggas riksdagen i en senare proposition.

Inom Niringsdepartementet har utarbetats ett utkast till lagridsremiss
som behandlar dessa frigor liksom en med upphidvandet av EES-lagen
och CECA-lagen sammanhingande friga om dndring av konkurrenslagen
(1993:20). Ett antal myndigheter och organisationer (bilaga 1) har fitt
tillfille att limna synpunkter p4 utkastet. De skriftliga yttranden som
inkommit finns tillgdngliga i Néringsdepartementet (dnr. N94/1425).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 oktober 1994 att inhimta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 2.

Lagradet har i yttrande den 21 oktober 1994 limnat forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 3.

4 Gillande ordning

4.1 EES-lagen

Som nirmare redovisats i regeringens proposition om Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen finns i EES-lagen vissa bestimmelser
pa konkurrens- och statsstddsomridena som torde erfordras ocksa vid ett
medlemskap (prop. 1994/95:19, s. 542 ff). Det ar hirvid friga om mera
internt inriktade bestimmelser som inte i egentlig bemirkelse inforlivar
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EES-regler.

PA statsstodsomradet finns det bestimmelser som skall underlitta for
Sverige och svenska myndigheter att uppfylla de regler som EES-avtalet
innehaller. Silunda finns i 6-8 §§ bestimmelser om begrinsning av
svenska myndigheters provningsritt, om upplysningsskyldighet for
kommuner och landsting samt om upphavande av kommunala beslut.

PA det egentliga konkurrensomradet finns det i EES-lagen bestimmelser
som bl.a. giller befogenheter for den behoriga svenska myndigheten och
ett bemyndigande for regeringen att bestimma vilken svensk myndighet
som skall vara behorig (11-13 §§).

I vilken min och med vilka anpassningar regler motsvarande 6-8 och
11-13 §§ EES-lagen bor finnas vid ett svenskt medlemskap i Europeiska
unionen redovisas i avsnitt 5.

Vidare finns i 14-15 §§ EES-lagen bestimmelser om verkstillighet av
domar och beslut av EES-organen som innefattar betalningsforpliktelser
for enskilda och om annan verkan av domar och beslut av Europeiska
gemenskapernas kommission och domstolar. Qvervigandena savitt avser
dessa fragor redovisas i avsnitt 7.

4.2 Konkurrenslagen

I konkurrenslagen (1993:20), finns 1 5 § hénvisningar till sival EES-
lagen som CECA-lagen.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att om i ett visst fall kan
tillimpas sival konkurrenslagen som konkurrensbestimmelserna i EES-
lagen, si skall beslut med stod av konkurrenslagen vara forenliga med
dessa bestimmelser.

I andra stycket foreskrivs att konkurrenslagen inte far tillimpas i friga
om faststillandet av priser som avses i CECA-lagen, om detta ar
oforenligt med de avtalsbestimmelser som anges i 1 § den lagen.

Overvigandena till foljd av att dessa tvi lagar skall upphéra att gilla
vid ett medlemskap redovisas i avsnitt 6.
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5 En EG-konkurrenslag

Regeringens forslag: De regler pd konkurrens- och stats-
stodsomrddena som ir nddvandiga vid ett svenskt medlemskap i
Europeiska unionen bér sammanforas i en sérskild lag om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och
statsstodsregler.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i propositionen
1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen stannat for att
inte ta in ifrigavarande bestimmelser i anslutningslagen utan foreslagit
att dessa meddelas i annan forfattning.

Det finns ett samband mellan statsstédsregler och egentliga
konkurrensregler. Bida ir, var och en pi sitt sitt, inriktade pi att
dstadkomma en effektiv konkurrens mellan foretagen pA marknaden. De
dr ocksd bada inordnade under samma kapitel om konkurrensregler i
Romf6rdraget och anses inom EG-ritten ocksd allmént tillhéra samma
amnesomride. Det framstdr darfor som naturligt att sammanfora dem i
en lag.

5.1 Konkurrensreglerna

Regeringens forslag: I den nya lagen infors bestimmelser som
motsvarar 11-13 §§ EES-lagen. De nya bestimmelserna utformas
dock med hidnsyn till att Overvakningsfunktionen vid ett
medlemskap fullgérs av kommissionen pA grundval direkt av de
tillimpningsforordningar som radet beslutat. Det anges inte heller
uttryckligen att den behoriga myndigheten skall bistd dvervaknings-
myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 4.1 innehaller
EES-lagen bestimmelser som dels bemyndigar regeringen att utse vilken
svensk myndighet som skall vara behérig vid tllimpningen av EES- och
Overvakningsavtalens konkurrensregler (11 §), dels anger vilka befogen-
heter den behoriga myndigheten har (12-13 §§).

Ocksd vid ett svenskt medlemskap i EU krivs det en behdrig svensk
myndighet pA konkurrensomrddet. En bestimmelse motsvarande 11 §
EES-lagen bor dirfor inforas i den nya lagen. Hanvisningen till
konkurrensreglerna i EES- och dvervakningsavtalen bor dock ersittas av
en hanvisning tll EG:s konkurrensregler.
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I 11 § andra meningen EES-lagen fOreskrivs att den behdriga
myndigheten skall ge EFTA:s Overvakningsmyndighet och Europeiska
gemenskapernas kommission det bistind som foreskrivs i EES- och
Overvakningsavtalen. En siddan regel torde vara Overflodig vid ett
medlemskap. Myndighetens skyldighet att bistdi kommissionen fSljer
nimligen direkt av EG-ritten. Som redovisats i regeringens proposition
1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebir ett
medlemskap i EU att Sverige s att siga byter sida i EES-avtalet och att
detta, om inget annat intriffar, alltjamt giller i Sverige som en del av
EG-ritten. Vidare medfor ett medlemskap att Sverige upphér att vara
part i dvervakningsavtalet (prop. 1994/95:19, s. 544 och 546). Nigon
hidnvisning till att den behdriga myndigheten skall bistdA EFTA:s
Gvervakningsmyndighet dr dirfor inte heller erforderlig.

Sveriges Industriférbund har i sitt yttrande Gver utkastet till lagrads-
remiss framfort uppfattningen att bestimmelserna om undersékningar hos
foretag vid ett medlemskap i EU bor utformas si att de blir parallella
med vad som giller enligt konkurrenslagen (1993:20). Viktigast ir
hiarvid, enligt forbundet, kravet pd domstolsprovning innan en
undersékning genomfors. Nigot sddant krav uppstills inte i EES-lagen.
Foérbundet har vidare anfort att det inte finns skil att foreskriva nigot
kommuniceringsférbud for kronofogdemyndigheten (4 § andra stycket i
lagforslaget).

I 12 och 13 §§ EES-lagen, som behandlar undersdkningar hos foretag,
hidnvisas till protokoll 4 till Overvakningsavtalet. De bestimmelser i
protokoll 4 som hédnvisningen avser 4r sidana som, efter anpassning till
en EES-milj6, helt motsvaras av ett antal av rddet beslutade tillimpnings-
forordningar. Ett EU-medlemskap medfor darfor inga forindringar av
vilka befogenheter den behoriga myndigheten skall ha.

I 13 § foreskrivs, efter en lagindring som tridde i kraft den 1 juli
1994, bl.a. att kronofogdemyndigheten inte i forvdg skall underritta det
berdrda foretaget om att en undersdkning begirts. En sidan bestimmelse
ansdgs nddvindig for att Sveriges forpliktelser enligt EES- och
overvakningsavtalen entydigt skall vara uppfyllda (SFS 1994:465, prop.
1993/93:211, bet. 1993/94:NU24, rskr. 1993/94:329).

Overgingen till ett medlemskap i EU fOranleder ingen annan
bedomning av frigan om kronofogdemyndighetens handliggning dn den
som kom till uttryck i nyssndmnda lagstiftningsirende. Inte heller nir det
giller frAgan om domstolsprovning finner regeringen skél att fringd den
16sning som valts i EES-lagen.

Hinvisningen till protokoll 4 i 12 och 13 §§ EES-lagen bor i den nya
lagen ersittas av en hinvisning direkt till de tillimpliga radsfor-
ordningarna. I likhet med vad som ir fallet vid sedvanliga hénvisningar
till andra forfattningar innefattar dessa hinvisningar sjilvfallet ocksd de
dndringar i rAdsforordningarna som beslutats efter dessas ursprungliga
ikrafttridande. _

I den nya lagen bor siledes inforas bestimmelser som, med de
anpassningar som nyss redovisats, motsvarar 12 och 13 §§ EES-lagen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har i sitt yttrande
dver utkastet till lagrddsremiss framf6rt uppfattningen att lagforslaget bor
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kompletteras med en uttrycklig ritt for Konkurrensverket att sjalvstindigt
tillimpa EG:s konkurrensregler. Den saken har berdrts ocksi i
Konkurrensverkets yttrande.

Frigan om och hur Konkurrensverket direkt kan tillimpa EG-rittens
materiella konkurrensregler och vilka nationella lagstiftningsitgirder som
kan vara pdkallade i det sammanhanget, innefattar frigestillningar och
kriver Overviganden som ligger utanfor ramen for detta
lagstiftningsdrende. Frigan maste siledes beredas ytterligare och nagot
forslag i den delen liggs dirfor inte fram nu.

5.2 Regler om statliga och kommunala stodatgérder

Regeringens forslag: I den nya lagen infors en bestimmelse om
upplysningsskyldighet for kommuner och landsting som motsvarar
7 § EES-lagen.

Vidare infors bestimmelser motsvarande 8 § forsta och tredje
stycket EES-lagen om ritt for regeringen att upphiava kommunala
stodbeslut och om vad som skall gilla i friga om rittelse av
verkstillighet nir ett beslut upphévs.

Regeringens bedomning: Nigon bestimmelse om begrinsning av
svenska myndigheters provningsritt motsvarande 6 § EES-lagen
bor inte finnas vid ett medlemskap i EU. Inte heller bor nigon
bestimmelse om inskrinkning av regeringens ritt att upphiva
kommunala beslut motsvarande den i 8 § andra stycket EES-lagen
inforas.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: I 6 och 8 §§ EES-lagen
har intagits bestimmelser som syftar till att reglera forhillandet mellan
Overvakningsmyndighetens och svenska myndigheters provning av statliga
och kommunala stédatgirder. Nir det giller de svenska myndigheternas
provning avses, enligt motiven, i forsta hand kammarritts och Regerings-
rittens provning i kommunalbesvirsmal.

16 § EES-lagen foreskrivs att svenska myndigheter endast om sérskilda
skiil foreligger fir prova tillatligheten av en stodatgird som anmalts till
EFTA:s G&vervakningsmyndighet innan saken slutligt avgjorts av
overvakningsmyndigheten eller EFTA-domstolen. Bakgrunden till denna
bestimmelse ir enligt motiven att tillitligheten av statliga och kommunala
stodtgdrder fir anses vara underkastad Overvakningsmyndighetens
kontroll. Emellertid, anfors det vidare, saknas det skil att avvakta med
provningen i de fall det for utgingen av malet saknar betydelse hur
artikel 61 i EES-avtalet (som motsvarar artikel 92 i Romfordraget) skall
tolkas, t.ex. till foljd av att beslutet inte tillkommit i laga ordning, att den
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kommunala kompetensen Overskridits eller att talan 4r uppenbart
ogrundad. Nar sidana sirskilda skiil foreligger behdver darfor inte
6vervakningsmyndighetens beslut invintas innan kommunalbesvirsmalet
avgors (prop. 1991/92:170, del 1, s. 159).

Enligt 8 § forsta stycket EES-lagen fir regeringen upphidva en
kommuns eller ett landstings beslut att limna stsd om EFTA:s
Overvakningsmyndighet genom beslut som vunnit laga kraft eller EFTA-
domstolen funnit att stodet strider mot artikel 61 i EES-avtalet.

I paragrafens andra stycke gors dock ett undantag for det fall att en
svensk myndighet har funnit att stédet ir forenligt med sagda artikel i
EES-avtalet eller om denna friga alltjdmt 4r foremal for provning av
svensk myndighet. Avsikten med bestimmelsen anges i motiven vara att
ett beslut av regeringen inte bor foregripa eller komma i konflikt med en
pagiende eller avslutad domstolsprévning (prop. s. 163).

Nir det giller frigan huruvida motsvarande lagbestimmelser bor finnas
vid ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen gor regeringen foljande
overviganden.

Enligt EG-ritten (se bl.a. Karnov 1993, avsnitt 7.2, s. 737 och méil
78/76 Steinike och Weinlig mot Forbundsrepubliken Tyskland (1977),
ECR s. 595) har kommissionen och EG-domstolen exklusiv behorighet
att avgora huruvida en stodatgird strider mot artikel 92 1 Romférdraget.
Nationella domstolar har inte ritt att prova ett stods forenlighet med den
gemensamma marknaden. Denna provning ir forbehallen kommissionen
enligt de procedurer som framgér av artikel 93 i Romfordraget. Att ett
stod strider mot artikel 92 kan inte av enskilda med framging &beropas
vid nationella domstolar, Artikeln har sdledes inte s.k. direkt effekt.

En nationell domstols behorighet pa ifrigavarande omrade dr inskrinkt
till att préva om anmilningsreglerna i Romfordragets artikel 93.3 har
iakttagits eller inte eller om stodatgérden i friga strider mot ett beslut av
kommissionen.

En svensk myndighet dr siledes i princip forhindrad att gora en
sjdlvstindig provning av om en stodatgird strider mot artikel 92 i
Romf6rdraget och dr dirfor, om denna friga ir avgérande for utgingen
vid myndigheten, tvungen att invinta kommissionens eller EG-domstolens
beslut.

Vad silunda anforts talar for att en bestimmelse motsvarande den i
6 § EES-lagen om begrinsning av svenska myndigheters provningsritt i
viss man skulle kunna tjina som végledning for dessa myndigheter och
darfor borde inforas ocksi i den nu foreslagna lagen.

Hiremot kan emellertid invindas att vad som foljer av EG-ritten som
sidan inte onodigtvis bor bli foremdl for nationell lagstiftning.
Erforderliga handlingsregler skulle med ett sidant synsitt redan finnas i
gemenskapsritten. For att inte infora nigon bestimmelse talar vidare det
forhallandet att EG-rdtten genom sin dynamiska karaktir stindigt
utvecklas, inte minst genom EG-domstolens praxis, och att en lagregel
av ifrAgavarande slag darfor med tiden kan befaras komma att spegla
gemenskapsritten pa ett felaktigt sitt. Till detta kan ocksa ldggas risken
for felaktiga motsatsslut om endast vissa frigor regleras i svensk
forfattning.
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Vid en samlad bedémning av det anforda finner regeringen att nigon
bestimmelse motsvarande 6 § EES-lagen inte bor infras i den nya lagen
eftersom grinserna for svenska myndigheters provningsritt i forevarande
hidnseende bestims av EG-ritten.

Att grinserna for svenska myndigheters prévningsritt bestims av EG-
ritten torde, som framgitt av redogbrelsen ovan, inte innebdra att
myndigheten dr tvungen att invdnta kommissionens respektive EG-
domstoiens avgorande i de fall nir det for myndighetens provning saknar
betydelse hur artikel 92 i Romfordraget skall tolkas.

For att regeringen skall kunna fullgdra skyldigheten att underritta
kommissionen om offentliga stodatgirder ocksd savitt avser stdd fran
kommuner och landsting, bor en bestimmelse motsvarande 7 § EES-
lagen inforas i den nya lagen.

En bestimmelse motsvarande den i 8 § forsta stycket EES-lagen om
rétt for regeringen att upphéva en kommuns beslut att limna stéd bor for
att Sverige skall uppfylla sina Ataganden som EU-medlemsstat vidare
finnas ocksa i den nu foreslagna lagen. En hinvisning till kommunallagen
motsvarande den som finns i paragrafens tredje stycke bor ocksa inforas.

Vad hirefter giller den inskrinkning i regeringens befogenheter som
avses i 8 § andra stycket EES-lagen 4r vad ovan anforts om kompetens-
fordelningen pi statsstddsomridet inom EG-ritten sjilvfallet av central
betydelse.

Som anforts 4r en nationell domstol, i motsats til vad som i
motsvarande situation ansigs vara fallet vid EES-lagens tillkomst,
forhindrad att prova en stoditgirds forenlighet med artikel 92 i
Romfordraget. Nigot undantag frin regeringens ritt att upphiva
kommunala beslut dirfor att en svensk myndighet har funnit att det
ifrigavarande stodet dr forenligt med artikel 92 eller dérfor att denna
fraga alltjimt 4r foremal for provning vid en sidan myndighet kan dirfor
inte anses erforderligt.

Sammanfattningsvis finner regeringen att bestimmelser motsvarande
7 § samt 8 § forsta och tredje stycket EES-lagen bor inforas i den nya
lagen.

6 5 § konkurrenslagen (1993:20)

Regeringens forslag: 5 § konkurrenslagen (1993:20) upphivs.

Skilen for regeringens forslag: Om en konkurrensbegrinsning berdr
den svenska marknaden samtidigt som den ocksi piverkar handeln
mellan Sverige och ett annat EES-land kan bide EES-lagens
konkurrensregler och den svenska konkurrenslagen vara tillimpliga
-samtidigt.
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Vilken av dessa lagar som skall ha foretride regleras till en bdrjan i
EES-lagens lagvalsbestimmelse (5 §). Dir sigs att foreskrifterna i EES-
lagen eller annan lag som meddelats till uppfyllande av Sveriges
forpliktelser enligt EES-avtalet skall tillimpas utan hinder av vad som
annars foreskrivs i lag och vidare att motsvarande skall gilla ocksa i
forhallandet mellan foreskrifter i annan forfattning dn lag. Hirigenom
regleras siledes vilka foreskrifter som skall ha foretride vid konflikt.
Bestimmelsen tillkom for att i EES-sammanhang skapa en svensk
motsvarighet till den inom EG grundliggande principen om EG-rittens
foretrdde (nigon motsvarande bestimmelse ir siledes inte erforderlig vid
ett svenskt medlemskap; se hiarom prop. 1994/95:19, s. 544 f.).

Vid konkurrenslagens tillkomst ansdgs denna lagvalsbestimmelse inte
vara tillricklig for att reglera fOrhdllandet tll EES-lagens
konkurrensregler. Det inférdes dirfor en bestimmelse som foreskriver
att beslut som meddelas med stdd av konkurrenslagen skall vara forenliga
med EES-lagens konkurrensregler (5 § forsta stycket konkurrenslagen).

I motiven till bestimmelsen anfors att denna innebir att tillimpningen
av konkurrenslagen i ett enskilt drende inte fir vara sidan att den
enhetliga och effektiva tillimpningen av de for linderna gemensamma
konkurrensreglerna i EES-avtalet dventyras. Det sigs vidare att
motsvarande ordning giller inom EG vad avser forhallandet mellan EG:s
Overnationella konkurrensregler och medlemslindernas nationella
konkurrensregler (prop. 1992/93:56 s. 68).

Vid ett medlemskap i Europeiska unionen kan motsvarande konflikter
uppkomma mellan EG:s konkurrensritt och konkurrenslagen. De

. grundldggande principerna for att 16sa sddana konflikter ir de om EG-
réittens foretrdde och enhetliga tillimpning som EG-domstolen slagit fast
(se t.ex. mil 6/64 Costa mot ENEL (1964) ECR s. 585 och mal 14/68
Walt Wilhelm mot Bundeskartellamt (1969) ECR s. 1) samt be-
stimmelserna i artikel 5 i Romfordraget om medlemsstaternas (inklusive
dessas myndigheters) skyldighet sivil att vidta alla limpliga Atgérder for
att sikerstilla de skyldigheter som foljer av fordraget som att avstd fran
alla Atgdrder som kan dventyra forverkligandet av fordragets mal. Ocksa
i andra rittsfall har EG-domstolen nidrmare utvecklat vad som i olika
situationer skall gilla vid konflikt mellan EG:s konkurrensritt och
nationella konkurrensregler (se hirom Coyet m.fl., Konkurrensritten
inom EU och EES, s. 153 ff.).

Hur konflikter mellan EG:s konkurrensregler och konkurrenslagen skall
18sas bestims sdledes av EG-ritten. Denna friga bor darfor inte vara
foremal for svensk lagstifining. Nagon bestimmelse motsvarande den i
5 § forsta stycket konkurrenslagen bor siledes inte finnas vid ett svenskt
medlemskap 1 EU.

I regeringens proposition 1994/95:19 Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen foreslas att CECA-lagen (1972:762) skall upphéra
att gilla vid utgingen av 4r 1994. Anledningen hirtill ir att Kol- och
stilfordraget kommer att gilla hir i landet till foljd av Sveriges
anslutning till EU och att det bilaterala frihandelsavtalet med Kol- och
stilgemenskapen, pd grund av vilkket CECA-lagen tillkommit, dirfor
kommer att sakna betydelse (prop. s. 553 f.).
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Den inskrinkning i tillimpningsomradet for konkurrenslagen som kan Prop. 1994/95:48
folja av Kol- och stalfordragets bestimmelser foljer vid ett medlemskap
av EG-ritten. P4 grund hirav - och mot bakgrund av vad ovan anforts -
bor dven 5 § andra stycket konkurrenslagen upphévas.

7 Verkan av domar och beslut

Regeringens bedomning: Inga regler motsvarande 14 § EES-lagen
om verkstillighet i Sverige av EU-organens domar och beslut
behdvs vid ett svenskt medlemskap i EU. Inte heller beh6vs ndgon
motsvarighet till 15 § EES-lagen om annan verkan av domar och
beslut dn sddan som giller betalningsskyldighet.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt vad som foreskrivs pa flera
stillen i EG-ritten skall avgoranden av EU-organ vara verkstillbara.

Enligt artiklarna 187 och 192 i Romf6rdraget skall domstolens domar
och beslut av rddet eller kommissionen som medfor betalningsskyldighet
for andra dn stater vara verkstillbara. Verkstilligheten skall folja de
civilprocessuella regler som giller i den medlemsstat inom vars
territorium den sker. Verkstilligheten skall ske utan andra formaliteter
dn kontroll av avgdrandets dkthet genom en nationell myndighet som
varje regering utser. Verkstilligheten fir skjutas upp endast genom beslut
av domstolen. Snarlika regler finns i Kol- och stAlférdraget och i
Euratomfordraget. Ocksd EG-domstolens procedurregler innehéller
foreskrifter om verkstillighet.

Frigan 4r nu om det krivs lagstiftningstgarder for att dessa EG-regler
skall bli tllimpliga i Sverige. Nir EES-avtalet inkorporerades i svensk
rétt 16stes motsvarande fragor s att uttryckliga regler om verkstilligheten
togs in i 14 § EES-lagen. Dir foreskrivs att avgdranden enligt artikel 110
1 avtalet (bl.a. domar av EG- och EFTA-domstolarna) skall verkstillas
p4d samma sitt som en svensk domstols lagakraftigande dom, om inte
verkstilligheten skjuts upp genom beslut av EG- eller EFTA-domstolen.
Vidare bemyndigas regeringen i andra stycket att utse behorig myndighet
for dkthetskontrollen. Regeringen har med stéd av detta bemyndigande
utsett Domstolsverket till behdrig myndighet (SFS 1993:1072).

Enligt 3 kap. 2 § utsdkningsbalken krdvs sirskilda foreskrifter for att
en utlindsk exekutionstitel skall kunna verkstillas i Sverige. Kravet pa
sdrskilda foreskrifter bor kunna anses uppfyllt genom att EG-ritt, bl.a.
artiklarna 187 och 192 i Romfordraget, vid ett svenskt medlemskap i EU
blir en del av den svenska rittsordningen. Enligt regeringens mening bér
som utlindska exekutionstitlar betraktas sidana som meddelas av domstol
som inte ir svensk, eftersom uttrycket domstol i 3 kap. 1 § utsoknings-
balken endast avser svensk domstol.

Som nimnts skall, enligt EG-ritten, verkstilligheten folja de 15



civilprocessuella reglerna i respektive medlemsstat, dvs. for Sveriges del
utsokningsbalkens regler. Enligt 3 kap. 3 § uts6kningsbalken fir en dom
verkstillas utan sdrskilda villkor, nir den vunnit laga kraft. Av EG-ritten
foljer att EG-domstolens avgoranden dr omedelbart verkstillbara. Det-
samma giller i friga om forsta instansens och kommissionens avgéranden
och detta siledes oavsett om avgdrandet kan Sverprdovas av hogre instans.
Av artikel 185 i Romfordraget framgar uttryckligen att en talan som fors
vid EG-domstolen inte skall hindra verkstillighet och enligt artikel 192
fjarde stycket dr det endast EG-domstolen som kan besluta om att
verkstilligheten skall skjutas upp. Hirav foljer att utsdkningsbalkens
regler om verkstillighet av lagakraftvunna domar blir fullt ut tillimpliga
och det finns sdledes inte nigot utrymme for att tillimpa de sirregler i
utsokningsbalken som giller icke lagakraftvunna domar (t.ex. 3 kap.

6 §, 8 kap. 4 § och 13 kap. 14 §). Eftersom den ovillkorade verk-
stilligheten framgdr direkt av EG-riitten behdvs inte - sisom skedde vid
Sveriges tilltride till EES-avtalet - nigon sirskild foreskrift om att de
aktuella avgdrandena skall verkstillas sisom svensk domstols
lagakraftigande dom. Regeringen har hdr en annan uppfattning in Svea
hovritt som i sitt yttrande Over utkastet till lagridsremiss anf6rt att det
bor inforas en sidan foreskrift i utsSkningsbalken. Att man enligt
regeringens uppfattning bor undvika att i onddan lagstifta om sidant som
foljer direkt av EG-ritten har redan redovisats (avsnitt 5.2).

Regeringens slutsats 4r darfor att ingen lagstiftning behdvs for att
sikerstilla att de nu nimnda verkstillighetsreglerna skall kunna tillimpas
i Sverige.

Inte heller beh6vs ndgon motsvarighet till bemyndigandet i 14 § andra
stycket EES-lagen vid ett medlemskap i EU. Regeringen har utan sirskilt
bemyndigande kompetens att bestimma vilken svensk myndighet som
skall svara for dkthetskontrollen. Frigan kan alltsi direkt regleras i
forordning; jfr. forordningen (1993:1072) om behdrig myndighet for
informationsutbyte och dkthetskontroll rérande domar och beslut enligt
EES-avtalet. Hir mirks for ovrigt att artikel 106 ¢ i EES-avtalet, som
giller utseende av nationell myndighet for informationsutbyte, inte har
motiverat nigot bemyndigande i lag.

Nir det giller 15 § EES-lagen kommer kommissionens beslut samt EG-
domstolens och dess forsta instans domar och beslut vid et svenskt
medlemskap i EU att gilla hiar i landet dven svitt avser andra rittsliga
verkningar mot enskilda in sidana som féranleder verkstillighets-
atgirder. Nigon lagbestimmelse som reglerar den saken behdvs darfor
inte.

Som anforts i avsnitt 5.1 innebdr ett svenskt medlemskap i EU att
Sverige sd att siiga byter sida i EES-avtalet och att detta avtal kommer
att gilla i Sverige som en del av EG-ritten. Nigon lagbestimmelse som
reglerar vilken verkan beslut av EFTA:s Overvakningsmyndighet samt
EFTA-domstolens domar och beslut skall ha hir i landet, eller vad som
skall gilla vid verkstillighet av sddana, erfordras dirfor inte heller.

Av det sagda foljer att regeringen vid fornyade Gverviganden i saken
inte lingre har den stindpunkt som preliminirt kom till uttryck i
propositionen Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s. 545,
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nimligen att motsvarigheter till 14 och 15 §§ EES-lagen skulle komma
att behovas.

8 Ikrafttriddande

De lagforslag som liggs fram i denna proposition bor trida i kraft
samtidigt med fordraget om bl.a. Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, dvs. den 1 januari 1995.

Enligt dvergangsbestimmelserna till lagen med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen) skall EES-lagen
upphidvas. Den skall dock fortsitta att tillimpas pd forhillanden som
hinfor sig till den tid under vilken lagen varit i kraft med de undantag
som foljer av anslutningsfordraget (prop. 1994/94:19).

Det anforda leder till slutsatsen att det i ikrafttridandebestimmelserna
till forslaget till lag om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler bor foreskrivas att de nya reglerna inte
skall tillimpas - och i forslaget till dndring i konkurrenslagen att den
upphidvda paragrafens forsta stycke skall fortsitta att tillimpas - i de fall
EES-lagen skall fortsitta att tillimpas efter den 1 januari 1995 till foljd
av Overgangsbestimmelserna till anslutningslagen.

9 Kostnader

De forslag som liggs fram i denna lagridsremiss har sin motsvarighet i
de regler som giller inom ramen for EES-avtalet och foranleder dirfor
inga ¢kade kostnader.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om tillampningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstddregler

Lagens tillimpningsomride
1§
I paragrafen bestims lagens tillimpningsomrade. Uttrycket "géller hir i

landet" har hdmtats frin 2 och 3 §§ i forslaget till lag med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen (prop. 1994/95:19).
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Konkurrensreglerna
Behdrig myndighet
2§

Paragrafen motsvarar 11 § forsta meningen EES-lagen. Liksom EES-
avtalet kriver ett medlemskap i EU att Sverige utser ett organ att vara
behorig nationell myndighet med de uppgifter som framgir av de
gemensamma konkurrensreglerna.

Vilken svensk myndighet uppgiften skall ankomma pa bor limpligen
bestimmas av regeringen i forordning. Paragrafen innehaller en upp-
lysning om detta. I de foljande paragraferna hinvisas till denna
myndighet.

Av skil som redovisats i avsnitt 5.1 har det inte ansetts erforderligt att
i paragrafen ange att den behdriga myndigheten skall bistd kommissionen
eller, ndr si kan vara aktuellt, EFTA:s dvervakningsmyndighet. Att en
sddan skyldighet foreligger foljer direkt av EG-ritten.

Den behdriga myndighetens befogenheter
38

I paragrafen, som motsvarar 12 § EES-lagen, anges vilka befogenheter
den behoriga myndigheten har. Dessa Overensstimmer med de
befogenheter som kommissionen har enligt artikel 14.1 i radets
forordning nr 17/62 och motsvarande bestimmelser i de Ovriga
tillimpningsforordningar som anges i 5 § denna lag.

4%

Paragrafen motsvarar 13 § EES-lagen i dess lydelse enligt SFS 1994:465.
Betriffande bakgrunden till - och den nirmare inneborden av paragrafens
andra stycke - kan hiinvisas till prop. 1993/94:211.

5%

1 paragrafen anges de av radet beslutade tillimpningsforordningar som
dr av relevans i det hir aktuella sammanhanget. De angivna
forordningarna motsvarar de delar av protokoll 4 till Gvervakningsavtalet
som hidnvisningarna i 12 och 13 §§ EES-lagen avser. Som anforts i
avsnitt 5.1 innefattas ocksid de dndringar i radsférordningarna som
beslutats efter dessas ursprungliga ikrafttridande.

Prop. 1994/95:48

18



Regler om kommunala stodatgirder

Upplysningsskyldighet for kommuner och landsting

6%

I paragrafen, som motsvarar 7 § EES-lagen, foreskrivs en skyldighet for
kommunerna och landstingen att limna upplysningar till regeringen om
alla former av stéd som planeras och som kan bli foremal for provning
av kommissionen.

Upphdvande av kommunala beslut

7%

Paragrafen, som motsvarar 8 § forsta och tredje stycket EES-lagen, har
behandlats i avsnitt 5.2.

10.2 Forslaget till lag om dndring i konkurrenslagen
(1993:20)

Forslaget har behandlats i avsnitt 6 och 8.
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Myndigheter och organisationer som fatt tillfélle att
limna synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss i
drendet

Svea hovriitt, Stockholms tingsritt, Domstolsverket, Kommerskollegium,
Riksskatteverket, Marknadsdomstolen, Konkurrensverket, Stockholms
universitet Juridiska fakulteten, Lunds universitet Juridiska fakulteten,
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Kristianstads lin,
Liansstyrelsen i Visternorrlands lin, Konsumentverket, Narings- och
teknikutvecklingsverket, Riksrevisionsverket, Sveriges Industriférbund,
Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Kopmannaforbund,
Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Advokatsamfund, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges Akademikers Central-
organisation.
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. i Prop. 1994/95:48
Lagradsremissens lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Idenna lag finns bestimmelser om tillimpningen av de konkurrens-
regler och de regler om statsstod som till f6ljd av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen giller hir i landet.

Konkurrensreglerna
Behorig myndighet

2 § Regeringen bestimmer vilken svensk myndighet som skall vara be-
horig vid tillimpningen av Europeiska gemenskapernas konkurrensregler.

Den beh¢riga myndighetens befogenheter

3 § Nir den behdriga myndigheten genomfbr en undersdkning pi
begdran av Europeiska gemenskapernas kommission enligt de rittsakter
som anges i 5 §, har den ritt att hos foretag och foretagssamman-
slutningar

1. granska bocker och andra affdrshandlingar,

2. @ kopior av eller géra utdrag ur bocker och andra affirshandlingar,

3. begdra muntliga forklaringar pa platsen, och

4. fa tilltrdde till samtliga lokaler, markomriden och transportmedel.

Forsta stycket giller ocksiA nir den behdriga myndigheten bistar
kommissionen vid undersokningar enligt de rittsakter som anges i 5 §.

4 § Nir Europeiska gemenskapernas kommission har beslutat om en
undersdkning enligt de rittsakter som anges 1 5 § har den behdriga
myndigheten ritt att fi handrickning av kronofogdemyndigheten for att
genomfdra de Atgirder som avses i3 § 1, 2 och 4.

Frigor om handrickning enligt denna paragraf provas av Kronofogde-
myndigheten i Stockholms lin. Kronofogdemyndigheten skall inte under-
ritta foretaget eller foretagssammanslutningen om den behdriga myndig-
hetens begidran om handrickning innan verkstillighet sker. Darutdver
giller bestimmelserna i utsékningsbalken om sidan verkstillighet som

avses i 16 kap. 10 § den balken. 2



5 § De rittsakter som avses i 3 och 4 §§ ar

1. ridets forordning nr 17 av den 6 februari 1962 om tllimpning av
fordragets artikel 85 och 86,

2. radets forordning (EEG) nr 1017/68 av den 19 juli 1968 om
tillimpningen av konkurrensreglerna pa transporter pa jirnvig, landsvig
och inre vattenvigar,

3. rhdets forordning (EEG) nr 4056/86 av den 22 december 1986 om
detaljerade regler for tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget pa
sjofarten,

4, rhdets forordning (EEG) nr 3975/87 av den 14 december 1987 om
forfarandet for tillimpning av konkurrensreglerna pd foretag inom
luftfartssektorn, och

5. ridets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer.

Regler om kommunala stéditgirder
Upplysningsskyldighet for kommuner och landsting

6 § Kommuner och landsting dr skyldiga att limna upplysningar till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om alla
former av stdd som planeras och som kan bli foremdl for provning av
Europeiska gemenskapernas kommission.

Upphdvande av kommunala beslut

7 § Har Europeiska gemenskapernas kommission genom beslut som
vunnit laga kraft eller Europeiska gemenskapernas domstol funnit att en
kommun eller ett landsting lamnat stod som star i strid med artikel 92 i
Fordraget den 25 mars 1957 om upprittande av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, fir regeringen upphiva kommunens eller landstingets
beslut att 1imna stodet.

I fraga om riittelse av verkstillighet nir ett beslut upphivs skall regeln
i 10 kap. 15 § kommunallagen (1991:900) gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Lagen skall dock inte
tillimpas i de fall den upphivda lagen (1992:1317) om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomridde (EES) skall fortsitta att tillimpas enligt
Overgdngsbestimmelserna till lagen (1994:000) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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Forslag till lag om andring i Konkurrenslagen (1993:20)

Hirigenom forskrivs att 5 § konkurrenslagen (1993:20) skall upphora att
gilla vid utgingen av 4r 1994. Den upphivda paragrafens forsta stycke
skall dock fortsitta att tillimpas i de fall den upphivda lagen (1992:1317)
om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomride (EES) skall fortsitta att
tillimpas enligt Svergingsbestimmelserna tll lagen (1994:000) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-10-21

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierAdet Bo
Svensson, regeringsriddet Arne Baekkevold.

Enligt en lagraddsremiss den 13 oktober 1994 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstods-
regler, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Jan
Stockhaus.

Lagridet lamnar férslagen utan erinran.
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Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Walién, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Heckscher

Regeringen beslutar proposition 1994/95:48 Tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstédsregler, m.m.
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