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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ansvaret for beredskapsplaneringen {6r bank-
och betalningsvisendet flyttas fran Riksbanken till Finansinspektionen.
Riksbanken kommer dérefter att ha kvar beredskapsansvaret for den
verksamhet som banken har i fredstid.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

2 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1385)

om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank

dels att rubriken nirmast fore 5 § skall lyda "Sedlar och mynt”
dels att 30 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §
Vid planeringen och genomférandet av Riksbankens verksamhet i fred
skall de krav beaktas som totalférsvaret stiller.

Det dligger riksbanken att  an-
svara for beredskapsplanldggning-
en pd bank- och betalningsvisen-
dets omrdde. Harvid skall riks-
banken i erforderlig utstrickning
samrdda med berérda myndigheter,
kreditinstitut och andra foretag.
Overstyrelsen for civil beredskap
skall hallas underrdttad om bered-
skapsplanliggningen.

Vid beredskapsplaneringen skall
Riksbanken samrada med Finansin-

spektionen i fragor om finansiella

tjdnster och med Kommerskolle-

gium i fragor som har samband

med utrikeshandeln.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
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3 Arendet och dess beredning

I april 1993 tillkallades med st6d av regeringens bemyndigande en

sirskild utredare (f.d ambassadéren Kurt Malmgren) for att gora en -

Oversyn av den beredskapslagstiftning som giller for det finansiella
omradet under krigsférhallanden.

Uppdraget innefattade bl.a. att kartldgga hur beredskapsplaneringen ter
sig i dagsldget och bedoma behovet av eventuell ytterligare fullmaktslag-
stiftning for att forbittra beredskapen pa omradet. I kommittédirektivet
(dir. 1993:55) framholls att fragan om overforing av ansvaret for
beredskapsplanldggningen for bank- och betalningsvisendet fran
Riksbanken till Finansinspektionen skulle utredas med fortur. I det
sammanhanget skulle funktionsansvarets nidrmare innebord och for-
delningen av ansvaret mellan Finansinspektionen och Riksbanken
faststillas.

Utredaren Overlimnade i1 december 1993 delbetinkandet (SOU
1993:116) Riksbankens och Finansinspektionens beredskapsansvar.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstéllning av remissyttrandena finns i bilaga 1.

For ndrvarande overvigs flera frigor med anknytning till férhillandena
i krigstid. Arbetsgruppen for ekonomisk politik under kriser. och i krig
har lagt fram betinkandet Ekonomisk politik under kriser och i krig
(SOU 1992:75). I betankandet analyseras forutsdttningarna for Sveriges
ekonomiska politik i svara krisldgen. Ett annat omrade som ir foremal
for 6versyn ar beskattningssystemets utformning under kriser och i krig
samt vissa dirmed sammanhingande fragor (se RSV Rapport 1993:3,
utgava 2, och 1993:4). Slutligen har betinkandet "Forsikring under
krigsférhallanden” (SOU 1994:130) nyligen overlimnats. Dessa frigor
behandlas inte i denna proposition utan kommer att tas upp i ett senare
sammanhang.

Lagradet

Lagforslaget dr av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhémtats.

4 Nuvarande ordning

4.1 Beredskapslagstiftningen

Sveriges totalforsvar bestar av en civil och en militir del. Med totalfor-
svaret avses alla de atgarder som krévs f6r att férbereda landet infdr yttre
hot och for att stdlla om sambhadllet till kris- eller krigsforhallanden. I krig
omfattar totalfdrsvaret samhillets hela verksamhet.
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" Det civila forsvarets uppgifter under kriser och krig dr dcls att
sdkerstilla befolkningens och samhillets overlevnad, dels att medverka
i de samlade forsvarsanstragningarna. Uppgifterna fullfoljs bland annat
genom att de viktigaste samhéllsfunktionerna upprétthélls dven under
kriser och krig. Dessa funktioner 4r angivna i beredskapsforordningen
(1993:242). For varje funktion finns en ansvarig beredskapsmyndighet
utsedd som bland annat skall samordna beredskapsférberedelserna och
samrada med ovriga myndigheter med uppgifter inom funktionen.

4.2 Riksbankens verksamhetsomrade och beredskapsansvar

Riksbanken &r understilld riksdagen. Riksbanken ansvarar enligt
regeringsformen for landets valuta- och kreditpolitik. Det &r vidare endast
Riksbanken som har ritt att ge ut sedlar och mynt. Riksbanken skall dven
frimja ett sdkert och effektivt betalningsvisende.

Riksbanken &r enligt 30 § andra stycket lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank ansvarig fér beredskapsplanliggningen pa bank- och betalnings-
visendets omréade. Vid planeringen och genomforandet av sin verksamhet
i fredstid skall Riksbanken beakta de krav som totalforsvaret stiller.
Aven om beredskapsforordningen av konstitutionella skal ‘inte &r
tillimplig pa Riksbanken, utgar banken fran den i sitt planeringsarbete.

I Riksbankens ansvarsomride ingir planeringen for bankens egen
verksamhet vid kriser och i krig samt ansvaret for att det finns en
effektiv planering for bankvisendet i ovrigt. Planeringen for bankvisen-
det 1 ovrigt bedrivs i praktiken inte av Riksbanken utan av de berorda
bankerna. Riksbankens ansvar bestir i denna del av Gvervakning av att
planeringen sker och att den #r aktuell. Overvakningen sker i stor
utstrickning genom &verldggningar mellan Riksbanken och Svenska
Bankforeningen.

I totalférsvarets programplan for det civila forsvaret upprittad inom
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) for aren 1994/95 - 1998/99
anges malet for funktionen Bank- och betalningsvidsende pa foljande sitt.
Nodviandiga betalningar skall i en krigssituation kunna utféras pa basis
av fredstida tekniska betalningssystem och - om si skulle krdvas - utan
centralt datorstdd och tjinster fran vitala samhéllsfunktioner. Det
ofrankomliga behovet av kontanta penningmedel och priméra banktjinster
skall kunna tillgodoses.

I funktionen ingér ansvaret for penningmedelsforsorjningen, bank- och
betalningsvisendet samt betalningsférmedlingen. I en krissituation skall
Riksbanken i tillfredsstillande grad kunna tillhandahalla sedlar och mynt
i hela landet. Betalningar pd annat sitt 4n med kontanter skall kunna
utforas inom landet. Allminheten skall kunna anvénda sig av bankkonto
for sina inséttningar och uttag av pengar. Ansvaret for betalningsformed-
lingen omfattar Overflyttning av pengar mellan olika bank- eller
postgirokonton.
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4.3 Finansinspektionens verksamhetsomrade och
beredskapsansvar

Finansinspektionen ar enligt férordningen (1992:102) med instruktion for
Finansinspektionen, central forvaltningsmyndighet for tillsynen over
finansiella marknader, kreditinstitut och férsikringsvisendet med
undantag foér socialforsdkringsomradet. De oOvergripande mélen for
Finansinspektionens tillsynsverksamhet @r att bidra till det finansiella
systemets stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsument-
skydd.

Inom den civila delen av totalforsvaret ansvarar Finansinspektionen
enligt beredskapsforordningen for funktionen Enskild foérsikring m.m.
Det enskilda forsdkringsvisendet bestdr av forsikringsforetag, for-
sikringsmiklare och understddsforeningar.

5 Beredskapen pa det finansiella omradet

Regeringens forslag: Ansvaret fér beredskapsplaneringen pa bank-
och betalningsvisendets omrade flyttas frin Riksbanken till Finansin-
spektionen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samitliga remissinstanser som inkommit med
yttrande dr positiva till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Riksbanken har, sasom framgatt ovan,
ansvaret for planeringen av beredskapen for bank- och betalnings-
vésendet. Det dr emellertid Finansinspektionen som har tillsynsansvaret
for detta omrade. Inspektionen har beredskapsansvaret endast for en del
av sin verksamhet, ndmligen det enskilda forsdkringsvisendet. Detta
medfor att myndigheternas kompetens och resurser inte tas till vara pa ett
effektivt sdtt. Vidare kan i en krigssituation detta forhillande leda till
oklarheter i kompetensfordelningen mellan Riksbanken och Finansin-
spektionen, eller i vissa fall brist pA samsyn. Med hinsyn till det
finansiella omradets vikt under krigsforhallanden 4r den nuvarande
ordningen darfér mindre limplig.

Inom totalforsvaret giller vidare den s.k. ansvarsprincipen, som
innebir att en myndighet med ansvar fér viss samhillsviktig verksamhet
i fred skall behdlla detta ansvar ocksd vid kriser och i krig. Med
nuvarande ordning f6ljs inte principen pa det finansiella omradet.

For att ansvarsprincipen skall gélla fullt ut ocksd pa detta omrade bor
tillsynsansvaret och beredskapsansvaret ligga pd en och samma myndig-
het. Detta innebir att ansvaret for beredskapsplaneringen for bank- och
betalningsvisendet fors &ver pad Finansinspektionen. PA sd sitt tas
myndigheternas kompetens och resurser till vara effektivare.
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Riksbanken, Finansinspektionen och OCB ir ense om att den fore- Prop. 1994/95:47
slagna oOverflyttningen bor ske. Inspektionen skall samverka med
Riksbanken och OCB.

6 Fordelningen av ansvaret mellan Riksbanken och
Finansinspektionen

Regeringens forslag: Riksbanken skall ha kvar beredskapsansvaret
for den egna verksamheten, medan Finansinspektionen skall ha
beredskapsansvaret for bank- och betalningsvasendet i dvrigt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar {orslaget.

Skilen for regeringens forslag: Riksbanken har i fredstid ansvaret for
sedlar och mynt, valutareserven och en eventuell valuta- och kreditregle-
ring under krigsforhallanden. Vidare har Riksbanken uppgiften att ge
krediter till bl.a. banker som rakat i likviditetssvarigheter (dvs. vad sem
med ett engelskt uttryck brukar bendmnas "lender of last resort"). For att
ansvarsprincipen skall gélla dven pa de hir omradena fGrslar regeringen
att Riksbanken skall ha kvar beredskapsansvaret fér sin egen verksamhet.

Funktionen Bank- och betalningsvésende &r av betydelse for funktionen
Utrikeshandel som Kommerskollegium dr funktionsansvarig myndighet
for. Kollegiet svarar ddrigenom for regleringen av varuutbytet med andra
linder. Riksbanken héller en reserv av utlindska valutor och guld i
valutapolitiskt syfte. Reserven ér alltsd inte avsedd for importfinansiering.
I funktionen Bank- och betalningsvéisende kan betalningstrafiken med
utlandet rdknas in. Denna betalningstrafik dr visentlig fér funktionen
Utrikeshandel. Hirmed sammanhinger frigor om valutareglering som
faller under Riksbankens ansvarsomrade. Denna verksamhet skall dérfor
fortsdtiningsvis inte ingd i funktionen- Bank- och betalningsvidsende utan
kvarstd i Riksbanken.

Finansinspektionen kommer efter den foreslagna overflyttningen att ha
beredskapsansvaret for - utover funktionen Enskild férsikring m.m. - de
aterstdende delarna av funktionen Bank- och betalningsvisende, dvs.
ansvaret for det egentliga bank- och betalningsvasendet samt betalnings-
féormedlingen. Funktionerna, som da kommer att motsvara inspektionens
tillsynsomrade, skall sl&s samman till en funktion. I den nya funktionen
kommer Finansinspektionen att, jimte de férsakringsfragor som redan
hor till inspektionens ansvar, svara fér den planering som syftar till att
betalningar blir mdjliga utan anvindande av kontanta medel. T funktionen
ingar dven sadan planering som syftar till att bankerna under kriser och
i krig skall kunna ta emot inlaning, bevilja angeldgna krediter, forvalta
beviljade krediter och uppritthilla vérdepappershandel. Den nya



sammanslagna funktionen kommer i beredskapsforordningen att betecknas
Finansiella tjdnster.

Finansinspektionen skall vid beredskapsplaneringen for finansiella -

tjénster striva efter Oversiktlighet. Detaljplaneringen skall ske hos de
enskilda instituten.

7 Riksbankslagens bestimmelser om sedlar och mynt

Regeringens forslag: Rubriken till de bestimmelser i riksbanksla-
gen som avser sedlar och mynt indras fran Betalningsvisendet till
Sedlar och mynt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna 4r positiva till férslaget.
Skiilen for regeringens forslag: De bestimmelser som ror Riksbankens
ansvar for landets f6rsérjning med sedlar och mynt aterfinns i 5-8 §§
riksbankslagen. Rubriken till dessa bestimmelser dr Betalningsvisendet.
Rubriken r till foljd av tidigare limnade forslag inadekvat och miss-
visande. Rubriken skall dérfér dndras till Sedlar och mynt. Denna rubrik
beskriver bittre vad reglerna avser.

8 Riksbankens uppgifter inom andra funktioner

Regeringens forslag: Riksbanken skall samverka med Finansin-
spektionen vid beredskapsplaneringen for funktionen Finansiella
tjanster. Riksbanken skall samverka med Kommerskollegium vid
beredskapsplaneringen for funktionen Utrikeshandel. Skyldigheten
att samverka med myndigheterna skall framga av riksbankslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anser att det 4r av virde att,
som utredningen foresldr, det skrivs in i riksbankslagen att Riksbanken
skall samrada med Kommerskollegium. Det dr frimst genom sitt ansvar
for valutaregleringen som Riksbanken har en viktig roll inom utrikeshan-
delsfunktionen men ocksd genom sin planering for att betalningar till och
fran utlandet 6verhuvud tekniskt skall kunna utf6ras. Utredningen ndmner
inte uttryckligen att planeringsansvaret for dessa fragor skall ligga kvar
p& Riksbanken, utan talar om beredskapen i mera allméinna termer. Det
ir emellertid 6nskvirt att det av riksbankslagen klart framgar innehéllet
i Riksbankens uppgifter inom funktionen Utrikeshandel.

Skilen for regeringens forslag: Efter dverflyttningen av funktionsan-
svaret for Bank- och betalningsvisendet har Riksbanken kvar uppgifter
inom funktionerna De finansiella tjinsterna och Utrikeshandel. Riks-
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banken skall samverka med de funktionsansvariga myndigheterna. Denna
samverkansskyldighet maste framgi av riksbankslagen. Den kommer

dven att framga av beredskapsférordningen och av respektlve funktlons-

ansvarig myndighets instruktion.

Kommerskollegium har i sitt remissvar angett att det &r onskvart att det
av riksbankslagen klart framgér innehallet i Riksbankens uppgifter inom
funktionen Utrikeshandel. En precisering av Riksbankens beredskapsan-
svar dr for nirvarande féremdl for 6verviganden i utredningens fortsatta
arbete. Regeringen vill dirfor avvakta resultatet av dessa innan nigon
precisering av Riksbankens uppgifter inom funktionen Utrikeshandel
gors.

9 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Utredningen anser att planeringsarbetet bér kunna utforas av en
befattningshavare dven sedan beredskapsansvaret har utvidgats till att
omfatta hela det finansiella omrédet. I ett inlednings- och dvergingsskede
kan befattningshavaren dock behdva forstirkning.

Finansinspektionen uppger i sitt remissyttrande att ett utokat beredskap-
sansvar kommer att leda till 6kade kostnader fér myndigheten. Bl.a.
ndmns ett Okat behov av att arrangera konferenser och funktionsévningar
samt att utge informationsmaterial inom beredskapsomradet. Finansin-
spektionen kan dock i dagsliget inte precisera kostnaderna for detta med
nagon stérre sikerhet. Finansinspektionen anser dock att kompensation
for okade kostnader maste erhillas genom en hojning av inspektionens
ramanslag for att inspektionen skall kunna ata sig ett okat ansvar enligt
forslaget. I Finansinspektionens nya organisation per den 1 april 1994 har
en tjdnst motsvarande en arsarbetskraft avsatts for arbete med beredskaps-
frgor. Denne befattningshavare skall ansvara for den nya funktionen.
Inspektionen ser betydande svarigheter att med nuvarande medelsram
avdela ytterligare resurser for arbete med beredskapsfragor. Forsdkrings-
Jorbunder anser att det inte framgar av utredningen vilka dverviganden
som gjorts nér det ségs att planeringsarbetet borde kunna utforas av en
befattningshavare dven sedan beredskapsansvaret utvidgats till att omfatta
hela det finansiella omridet. T7CO och SACO uppger att ett antal viktiga
uppgifter enligt beredskapsforordningen inte har utforts av Riksbanken
sjdlv utan delegerats till Svenska Bankforeningen. Hittills har funktion-
sansvaret kunnat skétas av en heltidsanstilld handliggare pa Finansin-
spektionen och en pd Riksbanken. Det ir inte rimligt att den samman-
slagna funktionen i framtiden skall handhas av en befattningshavare. Om
ansvarsomradet dessutom skall utvidgas till att omfatta hela det finansiella
omradet torde personalforstirkning vara nddvindig om Aaliggandena i
beredskapsforordningen skall kunna uppfyllas.

Regeringen gor foljande bedémning. Finansinspektionens beredskaps-
planering nidr det giller det enskilda forsikringsomradet utférs for
nirvarande av en sérskild befattningshavare. Ett par befattningshavare
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hos Riksbanken har dgnat en del av sin arbetstid at beredskapsplaneringen
inom funktionen Bank- och betalningsvdsendet. En overflyttning av
beredskapsansvaret for bank- och betalningsvdsendet kan darfor komma
att, Atminstone inledningsvis, innebdra visst merarbcte och Okade
kostnader for Finansinspektionen, bide i form av personalresurser och for
anordnande av kurser, konferenser m.m. A andra sidan bér inspektionen
ha mdjlighet att samordna den redan befintliga funktionen Enskild
forsdkring m.m. med den nya funktionen. Det bor dirvid beaktas att
uppliggningen av beredskapsplaneringen torde vara likartad och att
erfarenheterna fran arbetet med funktionen Enskild forsidkring m.m.
borde kunna tas till vara i arbetet med den sammanslagna funktionen.
Det far darfor vid faststdllandet av inspektionens ramanslag dvervigas
om inspektionen skall, under en §vergangstid pa ett ar, tilldelas medel for
en halv arsarbetskraft och for art finansiera de ovriga kostnaderna i
samband med den foreslagna Gverflyttningen av beredskapsansvaret. Det
ar svart att i dag uppskatta hur mycket resurser som kommer att krivas
nir den foreslagna 6verflyttningen dr helt genomford. Under Svergangs-
tiden bor det utvirderas vilka resurskrav som kommer att finnas pa sikt.
Efter denna utvirderingsperiod bor i samband med faststillandet av
inspektionens ramanslag slutlig stillning kunna tas i denna friga.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver
delbetdnkandet (SOU 1993:116) "Riksbankens och
Finansinspektionens beredskapsansvar" av
Utredningen om Oversyn av lagstiftningen fOr det
finansiella omradet under krigsforhallanden

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av fullméktige for
Sveriges Riksbank, Kommerskollegium, Forsvarsmaktens Organisations-
myndighet (FMO), Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Postverket,
Finansinspektionen, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Riksrevisionsverket, Hovritten for Véstra Sverige, Kammarritten i
Sundsvall, Linsstyrelsen i Stockholms 1idn, Sveriges Forsikringsforbund,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cent-
ralorganisation SACO, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
Bankforeningen, Virdepapperscentralen VPC AB, Finansbolagens for-
ening, Svenska fondhandlareféreningen och OM Stockholm AB.

Sparbanken Sverige AB har inte kommit in med négot yttrande. Stock-
holms Fondbors AB, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Konungari-
ket Sveriges Stadshypotekskassa (Stadshypotekskassan) har avstatt fran
att avge remissyttrande, :

1 Overflyttning av ansvaret for funktionen Bank— och
betalningsvadsende

I delbetdnkandet foreslas att beredskapsplaneringen for bank- och betal-
ningsvisendet flyttas fran Riksbanken till Finansinspektionen. Riksbanken
kommer darefter att ha kvar beredskapsansvaret for den verksamhet
banken har i fredstid, medan beredskapsansvaret for det finansiella om-
radet 1 Ovrigt kommer att falla pA Finansinspektionen. Inspektionen bor
inom funktionen samverka med Riksbanken, Postverket och OCB.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget.

OCB har uppgett att myndigheten ansvarar for samordningen av bered-
skapsforberedelserna vid de civila myndigheter som skall fortsitta sin
verksamhet under hojd beredskap. Betalningsformedling dr en sadan
verksamhet. Den 4r av sddan vikt att mycket omfattande beredskaps-
forberedelser méste vidtas i fred. Enligt Riksbanken har beredskaps-
planldggningen inte prioriterats de senaste aren eftersom man avvaktat
forandringar av lagstiftningen pa omradet. OCB anser att det r ytterst
viktigt att Finansinspektionen efter dvertagandet av ansvaret for betal-
ningsfdrmedlingen snarast ser over beredskapsliget vid bankvisendet,
Postgirot och Posten. Av bl.a. Riksskatteverkets utredning Beskattnings-
visendets utformning under kriser och krig (RSV Rapport 1993:4)
framgdr hur samhillsekonomin paverkas av brister i betalnings-
férmedlingen. Bide den enskilde och samhillet 4r utomordentligt
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beroende av att betalningssétt och betalningsstrémmar fungerar under kris
och i krig. Oversynen bér i synnerhet beakta det datorberoende som hela
betalningsvisendet har i dag. OCB har slutligen noterat att utredningens
beskrivningar nér det giller beredskapsomradet inte dr helt korrekta pa
ndgra punkter, men att detta inte paverkar utredningens forslag.

Finansinspektionen anser att den nuvarande ansvarsférdelningen pi
bank- och betalningsvisendets omride, enligt vilken Riksbanken har
ansvaret for beredskapsplaneringen medan Finansinspektionen har till-
synsansvaret, inte ir en rationell ordning. Visserligen har nagra direkta
oldgenheter med det dubbla ansvaret hittills inte uppstatt, men det finns
givetvis risk for att de tvd myndigheterna exempelvis i en kris- eller
krigssituation fattar sinsemellan oférenliga beslut. Som framhalles i
betdnkandet tas med den nuvarande ordningen ej heller myndigheternas
kompetens och resurser till vara pa ett effektivt sitt. Att ansvaret for
beredskapsplanering och tillsynsansvar for institut understillda Finans-
inspektionen hér samman pé ett naturligt sitt visar erfarenheterna frin
forsakringsomradet ddr inspektionen haft detta dubbla ansvar sedan lang
tid tillbaka. De kontakter med berérda institut och deras ledningar som
den ldpande tillsynsverksamheten forutsdtter kan pa ett smidigt sitt
anvindas for behandling av beredskapsfragor. Genom att anfortro Finans-
inspektionen beredskapsplaneringsansvaret ocksi pd bank- och betalnings-
visendets omrade uppnds den uppenbara fordelen att inspektionen far det
fullstindiga beredskapsansvaret inom hela sitt tillsynsomrade. Av bl.a.
dessa skil stiller sig Finansinspektionen bakom forslaget att &verfora
ansvaret for beredskapsplaneringen for bank- och betalningsvasendet fran
Riksbanken till Finansinspektionen. Hirigenom kommer Riksbanken att
ha kvar beredskapsansvaret for sin egen verksamhet, medan beredskaps-
ansvaret fér det finansiella omridet i Ovrigt kommer att falla pad Fi-
nansinspektionen. Finansinspektionen delar uppfattningen att bered-
skapsplaneringen inom det finansiella omradet bor bygga pa ett samarbete
mellan Finansinspektionen och Riksbanken. Det dr naturligtvis ocksa
angelaget med samrad i planeringsfrigor med OCB och Post- och Tele-
styrelsen. De ndrmare formerna for samarbetet eller samradet far
anpassas efter de krav som planeringsverksamheten kan komma att stilla
i framtiden. Samradsforfarandet mellan myndigheterna bor darfor inte
formaliseras i detta sammanhang. Ej heller finns det anledning att i detta
sammanhang ligga fast nagra detaljerade riktlinjer i friga om beredskaps-
planldggningens nidrmare uppliggning utan det bér ankomma pa inspek-
tionen att i samrdd med berérda myndigheter besluta om uppligget av
planeringsarbetet.

Finansbolagens Forening vitsordar den av utredningen anforda
principiella stindpunkten att den myndighet som har ansvar for viss
verksamhet i fred dr bést lampad att behalla detta ansvar ocksa vid kriser
och i krig for det fall verksamheten da skall uppritthillas. En sadan
ansvarsfordelning mellan Riksbanken och Finansinspektionen avseende
beredskapsplaneringen pad det finansiella omridet torde ocksd vara den
mest kostnadseffektiva.
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2 Fordelningen av ansvaret mellan Riksbanken och
Finansinspektionen

Utredningen foreslar att Riksbanken har kvar beredskapsansvaret for sin
egen verksamhet, medan Finansinspektionen har beredskapsansvaret for
bank- och betalningsvisendet i 6vrigt. Finansinspektionen kommer efter
overflyttningen av beredskapsansvaret for bank- och betalningsvisendet
att ha ansvaret for hela sitt tillsynsomrade. Funktionerna Bank- och betal-
ningsvisende och Enskild Forsdkring m.m. bor darfér slds samman till
funktionen Det finansiella omradet.

Flertalet av remissinstanserna ar positiva till forslaget. Riksrevisions-
verket anser att utredarens forslag battre tydliggdr respektive myndighets
ansvarsomrade. Fragan dr dock mer komplex dn vad betéinkandet ger in-
tryck av. Verket vill bl.a. peka pd Riksbankens ansvar for att 6vervaka
betalningssystemets stabilitet enligt 22 § riksbankslagen dir Riksbanken
ges ritt att infordra uppgifter fran de institut som star under Finansin-
spektionens tillsyn. Verket anser siledes att tillimpningen inte 4r helt
invindningsfri och borde bli foremal for precisering i det fortsatta utred-
ningsarbetet. Genom att flytta 6ver beredskapsansvaret for bank- och
betalningsvisendet till en statlig myndighet under regeringen o&kar
regeringens modjlighet att styra det finansiella omradet &ven under
krigsforhallanden.

Nagra remissinstanser anser att beteckningen Det finansiella omradet
antyder ett mycket vidare funktionsansvar 4n de nuvarande funktionerna
Bank- och betalningsvédsende och Enskild Forsékring m.m.

OCB har som exempel angett att Betalnings- och forsikringsvisendet
vore en bittre beteckning.

Forsdkringsforbunder anser att en precisering behover goras betriffande
omfattningen av Det finansiella omradet si att begreppet klargérs mer dn
den allmént hallna formuleringen i betdnkandet.

TCO och SACO har uppgett att begreppet Det finansiella omradet dven
innefattar t.ex. fondborsen, borsmiklarna, mellanhandsinstituten och op-
tionsmarknaden, vilka hittills statt utanfor bade Finansinspektionens och
Riksbankens ansvarsomraden. Av utredningen framgar inte om man verk-
ligen tdnkt sig en utvidgning av omrédet.

3 Upplédggningen av beredskapsplaneringen

Beredskapsplaneringen inom Finansinspektionen bor enligt utredningen
liggas pd en sirskild befattningshavare. Inspektionen bor vid
beredskapsplaneringen for det finansiella omradet striva efter
oversiktlighet. Detaljplaneringen bor ske hos de enskilda instituten.

De flesta remissinstanserna har instdmt i férslaget. Flera instanser har
sirskilt framhallit vikten av att Finansinspektionen i sitt arbete strivar
efter oversiktlighet.
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Forsdkringsforbunder uppger att det inte framgar av utredningen vilka
dvervidganden som gjorts nér det hivdas att planeringsarbetet borde kunna
utfdras av en befattningshavare dven sedan beredskapsansvaret utvidgats
till att omfatta hela det finansiella omradet. Forbundet anser det viktigt
att Finansinspektionen tilldelas tillrdckliga resurser for det foreslagna
utdkade arbetet inom ramen for den nya funktionen.

TCO och SACO har uppgett att beredskapsforordningen (SFS 1993:242)
aldgger funktionsansvarig myndighet ett antal viktiga uppgifter, som inte
vad giller bank- och betalningsvésendet, torde ha uppfyllts av Riksbanken
sjdlv utan delegerats till Svenska Bankforeningen. Finansinspektionen,
som &r ett regeringens verk till skillnad frdn Riksbanken, har att tillfullo
uppfylla sina dligganden enligt beredskapsférordningen. Hittills har funk-
tionsansvaret hjdlpligt kunnat skotas av en heltidsanstilld handldggare pa
Finansinspektionen och en pd Riksbanken. Det &r orimligt att den
sammanslagna funktionen i framtiden skall handhas av en befattnings-
havare, som utredningen forordnar. Om ansvarsomradet dessutom skall
utvidgas till att omfatta hela det finansiella omrddet torde personalfor-
stirkning vara ofrdnkomlig om &liggandena i beredskapsférordningen
skall kunna uppfyllas.

Svenska Bankféreningen har uppgett att utredningen gatt forbi de
problem som diskuteras i LEMO-utredningens delbetdnkande om ansvars-
och uppgiftsférdelning inom det civila forsvaret (SOU 1993:95),
nimligen mojlighet till ledning &ver hela landet nédr det giller funktionen,
samverkan pa hogre regional niva samt inte minst méjligheten att bedéma
behovet av funktionen Betalningsviasendet. En av nackdelarna med en
overforing av funktionsansvaret ar ju att Finansinspektionen saknar en
regional organisation. LEMO konstaterar ocksd att fokuseringen pa det
strategiska Overfallet (1992 ars forsvarsbeslut) innebér att ledningen bor
utdvas starkt decentraliserat. Med ledning forstas i detta sammanhang
sadana verksamheter som samordning, prioritering och information.
Mdjligheten for Finansinspektionen att i krig inhdmta information fran ci-
vilbefdlhavare &r heller inte belyst.

4 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

[ delbetinkandet foreslds att finansiering av Finansinspektionens
beredskapsplanering boér ske pd samma sdtt som den ordinarie
tillsynsverksamheten, dvs. genom de s.k. tillsynsbidragen.

De flesta remissinstanserna har varit positiva till forslaget.

Riksrevisionsverket anser att den finansieringsmodell for Finans-
inspektionens beredskapsplanering som foreslas med s.k. tillsynsbidrag
kan tillimpas. Verket beklagar dock att det i betdnkandet inte preciseras
vilka institut som omfattas av beredskapsplanldggningen. Denna krets
torde inte enbart omfatta de institut som i dag utgdr Finansinspektionens
tillsynsobjekt. Verket forutsitter att detta klarldggs under den fortsatta
utredningen.
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Négra remissinstanser har dock varit kritiska till forslaget.

Finansbolagens Férening uppger att oaktat att ansvarsfordelningen
mellan Riksbanken och Finansinspektionen framstir som dndamalsenlig,
sd skulle den vid ett genomfrande medfora ett utdkat ansvar for Finans-
inspektionen. Med utdkat ansvar for planering av vad verksamhet det &n
ma vara foljer vanligen Okad resursatgang. Foreningen kan inte se att
utredningen pa ett tillfredsstillande sétt belyst forslagets kostnadsméssiga
effekter for Finansinspektionens budget, vilken pa tillgdngssidan bestar
av avgifter erlagda av de finansiella instituten. Utredningens konstater-
ande att det aligger de finansiella instituten att upprétthalla kris- och
krigsberedskap ma i och for sig vara riktigt. Detta kan enligt féreningens
férmenande emellertid inte tas till intdkt {or att instituten dven skall
finansiera sadan beredskapsplanering som ir av ¢vergripande karaktir
och for samtliga institut pd marknaden omfattande. Enligt foreningens
uppfattning dr de intressen och behov som de finansiella institutens
verksamhet har att uppfylla av sddan allmin samhéllelig dignitet att
finansieringen inte bér ankomma pa de enskilda instituten genom av-
gifter. Med hinsyn hirtill och da forslaget sannolikt skulle medfora att
Finansinspektionens resurser skulle tas i ansprak for verksamhet som
tidigare finansierats dver statsbudgeten forordar Finansbolagens Forening
art den verksamhet som anknyter till inspektionens framtida beredskaps-
planering skall finansieras med skattemedel.

Svenska Fondhandlarefdreningen vill i detta sammanhang hénvisa till
sin tidigare flera ganger framforda stdndpunkt att kostnaderna for
Finansinspektionens allminna tillsynsverksamhet skall betalas Gver stats-
budgeten och inte genom allminna avgifter frin de berdrda foretagen.
Detta bor dven gélla de nu aktuella kostnaderna for beredskaps-
planeringen.

OM Stockholm har i sitt yttrande anslutit sig till Svenska Fond-
handlareféreningens stdndpunkt att kostnader for Finansinspektionens
allménna tillsynsverksamhet skall bestridas 6ver statsbudgeten.

Finansinspektionen har a4 sin sida uppgett att det utdkade
beredskapsansvaret kommer att leda till okade kostnader inom flera
omraden. Hér kan bl.a. niimnas 0kat behov av att arrangera konferenser,
funktionsdvningar och att utge informationsmaterial inom beredskaps-
omrédet. I dagslidget kan kostnaderna inte preciseras med nigon stdrre
sdkerhet. Finansinspektionen anser dock att kompensation for &kade
kostnader maste erhallas genom en hdjning av inspektionens ramanslag
for att inspektionen skall kunna ta pa sig ett okat ansvar enligt forslaget.
I Finansinspektionens nya organisation per den 1 april 1994 har en tjdnst
disponerats for arbete med beredskapsfrigor. Denne befattningshavare
skall ansvara for den nya funktionen Det finansiella omrédet.
Inspektionen ser betydande svarigheter att med nuvarande medelsram
avdela ytterligare resurser for arbetc med beredskapsfragor.
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5 Riksbankens uppgifter inom andra funktioner

I delbetinkandet uppges att Finansinspektionen bor vara skyldig att
samverka med Riksbanken vid beredskapsplaneringen f6r funktionen Det
finansiella omradet. Samverkansskyldigheten bor framga av beredskaps-
férordningen, riksbankslagen och inspektionens instruktion. Kommers-
kollegium bor vara skyldigt att samverka med Riksbanken vid bered-
skapsplaneringen for funktionen Utrikeshandel. Samverkansskyldigheten
bor framgd av beredskapsforordningen, riksbankslagen och kollegiets
instruktion.

Kommerskollegium anser att Riksbankens uppgifter i funktionen utrikes-
handel bor preciseras samt att kollegiets instruktion inte bor &dndras.
Kommerskollegium &r ansvarig myndighet for funktionen utrikeshandel.
I funktionsansvaret ingar att i planldggningen séka samverka med
samtliga akt6rer inom omradet utrikeshandel. Finansinspektionens verk-
samhet har hittills haft ringa berdringspunkter med utrikeshandelsomradet
och utredningsforslaget innebdr att den verksamhet inom funktionen
Bank- och betalningsvdsende som ror utrikeshandel ligger kvar pé
Riksbanken. Remissvaret innefattar darfor endast Riksbanken. Kommers-
kollegium och Riksbanken har i samrad verkat i funktionssammanhang
inda sedan funktionsbegreppet infordes 1986 och i andra sammanhang
dessforinnan. Det dr emellertid av virde att, som utredningen foreslar,
det skrivs in i riksbankslagen att Riksbanken skall samrdda med Kom-
merskollegium. Det dr frimst genom sitt ansvar for en valutareglering
och dédrigenom ansvaret for att utlandsbetalningarna styrs genom valuta-
bank som Riksbanken har en viktig roll inom utrikeshandelsfunktionen
men ocksa genom sin planering for att betalningar till och fran utlandet
Overhuvud tekniskt skall kunna utféras. Utredningen ndmner inte explicit
att planeringsansvaret for dessa fragor skall ligga kvar pa Riksbanken,
utan talar om beredskapen i mera allméinna termer. Det dr emellertid
dnskvért att det av Riksbankslagen klart framgar innehallet i Riksbankens
uppgifter inom funktionen utrikeshande]. Kollegiet anser dven att det 4r
angeldget att det som forslas i utredningen, anges att Riksbanken har
uppgifter i funktionen och att Riksbanken &r beredskapsmyndighet.
Diremot finner Kommerskollegium att det forefaller onddigt att samradet
med Riksbanken ges en sérstédllning och ndmns i instruktionen eftersom
detta redan klargoérs i denna genom en hénvisning till Beredskapsfor-
ordningen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 oktober 1994
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,

Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:47 om Riksbankens ach Finans-
inspektionens beredskapsansvar.
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