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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till regeldndringar inom forildraforsik-
ringens och sjukforsakringens omrade, bl.a. forslag om tillfillig foréldra-
penning for grénsarbetare och bestimmelser om att de samordningsregler
som nu giller for forédldrapenningférmaner, rehabiliteringspenning och
smittbdrarpenning skall utstrickas till att gilla samordning &ven med
vissa utldndska férméner.

Pa forildraforsdkringens omrade liggs ocksd fram ett forslag om be-
gransning av ritt till fordldrapenning under s.k. arbetsfri tid.

Négon begréansning av riitten for en arbetstagare att uppbira sjuklon
vid vistelse utomlands foreslds for ndrvarande inte i lagen (1991:1047)
om sjukldn,

Till foljd av riksdagens beslut att som vilande anta regeringens propo-
sition om bl.a. valperiodens lidngd och Riksdagsutredningens forslag att
ligga om det statliga budgetdret foreslads vissa konsekvenséndringar for
de aliménna forsikringskassornas styrelser och socialforstikringsnimnder.

Till foljd av att lagen (1965:576) om stiéllforetrddare for kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m.m. (stéllfdretradarlagen) skall upphéra att
gilla vid utgdngen av ar 1994 foreslds att reglerna om bl.a. anstéllnings-
och arbetsvillkor for arbetstagare hos de allménna forsékringskassorna
fors in i lagen (1962:381) om allmén forsékring.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om #4ndring i lagen (1962:381)
om allmin forsikring,

2. antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1994:605)
om #ndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

3. antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1989:225)
om ersittning till smittbérare, och

4. antar regeringens fbrslag till lag om dndring i lagen (1994:297)
om upphidvande av lagen (1965:576) om stillféretradare for kom-
mun vid vissa avtalsférhandlingar m.m.

2 Lagtext .
Regeringen har fljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin fSrsik-
ring'

dels att 4 kap. 1 §, 18 kap. 8 och 13 §§ samt 22 kap. 15 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infbras fyra nya paragrafer, 4 kap. 7 a § och
18 kap. 13 a-c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§?

En forsdkrad forilder som dr inskriven hos allmin forsékringskassa har
ritt till forildrapenning och tillfillig forildrapenning (fordldrapenningfr-
mdner) enligt detta kapitel.

Forildrapenningfdrminer utges for vard av barn endast om barnet dr
bosatt hir i riket.

Vid adoption av barn fir bamnet anses bosatt i riket om de blivande
adoptivforildrarna 4r bosatta i riket.

Regeringen far forordna att till-
fallig fordldrapenning, med und-
antag for forman enligt 10 § fidr-
de stycket, far utges dven till en
Jordlder som dr bosatt i Danmark,
Finland eller Norge for vard

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1985:87.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

av barn bosatt i nagot av dessa
linder.

7a8§

Fordldrapenning med belopp
motsvarande firdlderns sjukpen-
ning utges for tid som normalt ér
arbetsfri for fordldern endast om
han eller hon i direkt anslutning
till den arbetsfria tiden uppbdr
motsvarande eller hogre fordldra-
penning. Detta gdller dock endast
Jor perioder av arbetsfri tid om
hagst fyra dagar.

18 kap.
8§

Styrelseledaméter utses, om inte
regeringen foreskriver annat, for
en tid av tre ar, riknat frdn och
med den 1 juli &ret efter det ar da
val i hela riket till landsting och
kommunfullméktige har &gt rum.

Styrelseledamdter utses, om inte
regeringen foreskriver annat, for
en tid av fyra ar, riknat frn och
med den 1 januari ret efter det &r
d& val i hela riket till landsting
och kommunfullmiktige har &gt
rum.

En styrelseledamot kan skiljas frén uppdraget genom beslut av den

som utsett honom.

Om en styrelseledamot som har utsetts vid proportionellt val avgér
under tjnstgoringstiden, intrider en suppleant, enligt den ordning mellan
suppleanterna som har bestimts vid valet, i ledamotens stille for ater-
stoden av tjinstgoringstiden. Om en annan ledamot avglr, utses en ny
ledamot for &terstoden av tjdnstgoringstiden.

13 §

Direktoren och de andra tjdnste-
mdn, betriffande vilka regeringen
foreskriver det, tillsctts och ent-
ledigas av riksforsdkringsverket.
Ovriga tjdnstemdn tillsctts och
entledigas av kassan.

Riksforsdkringsverket skall vid
tillsdttande och entledigande av
tjdnstemdn hos kassan inhdmta
yttrande fran kassans styrelse.

Tjdnstemdnnens  anstdillnings-
och arbetsvillkor skall faststdllas
under medverkan av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

I den utstrdckning regeringen
foreskriver det far forsdkrings-
kassan inrdtta nya tjidnster endast
efter medgivande av Riksforsck-
ringsverket.

Direktéren och andra arbets-

tagare, betriffande vilka regering-'

en foreskriver det, anstdlls och
entledigas av Riksforsakringsver-
ket. Ovriga arbetstagare anstdills
och entledigas av kassan.
Riksforsakringsverket skall vid
anstillning och entledigande av
arbetstagare hos kassan inhimta
yttrande frdn kassans styrelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§
Arbetsgivarverket skall gemen-
samt med de allminna forsck-

ringskassorna ingd och sdga upp .

kollektivavtal angdende anstdll-
nings- eller arbetsvillkor rérande
arbetstagare hos allmdn forsck-
ringskassa.

136§

Beslut om lockout eller andra
stridsatgdrder vid konflikt rérande
kollektivavtal som avses i 13 a §
fattas av Arbetsgivarverket efter
samrad med de allmdnna forsck-
ringskassorna.

13c§ _

Efter samrdd med de allmdnna
forsdkringskassornaforetrdder Ar-
betsgivarverket kassorna i tvister
om kollektivavtal som avses i
13 a § eller om pafslid for otill-
laten stridsatgdrd vid konflikt om
sddant avtal.

22 kag).
15§

Rehabiliteringspenningen skall minskas med det belopp den forsikrade
for samma tid far som

1. sjukpenning eller forildrapenningforman enligt denna lag,

2. sjukpenning eller livrénta enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring eller motsvarande ers#ttning enligt ndgon annan forfattning,
dock inte livrinta till efterlevande samt i ovrigt endast till den del ersitt-
ningen avser samma inkomstbortfall som rehabiliteringspenningen r
avsedd att ticka,

3. studiehjilp, studiemedel, korttidsstudiestod, sérskilt vuxenstudiestsd
eller utbildningsarvode enligt studiestddslagen (1973:349), dock inte till
den del ersittningen 4r aterbetalningspliktig.

Vad som foreskrivs i forsta styc-
ket gdller dven betrdffande mot-
svarande forman som utges till
den forsdkrade pa grundval av ut-
landsk lagstifining.

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 18 kap. 8 § den 1 juli 1995, och
i ovrigt den 1 januari 1995.

2. For den som enligt 18 kap. 8 § utsetts for tid frAin och med den 1
juli 1995 skall uppdraget avse en tid om tre &r och sex ménader.

? Senaste lydelse 1993:745.
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2.2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1994:605) om &ndring i lagen
(1962:381) om allmin forsékring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring' i dess lydelse enligt lagen (1994:605) om 4ndring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
17 §

Forildrapenningférméner utges inte i den mén fordldern for samma
dag uppbir sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring eller uppbir motsvarande erséttning enligt annan
forfattning eller pA grund av regeringens beslut i ett s#rskilt fall eller
uppbér sjuklén eller annan ersittning enligt lagen (1991:1047) om sjuk-
16n. Utan hinder hdrav utges dock fbrildrapenningférminen om den
avser annan tid 4n sjukpenningen eller den andra ersittningen.

Forildrapenningférméner utges inte for dag da forildern 4r semester-
ledig enligt semesterlagen (1977:480).

Vad som foreskrivs i forsta styc-
ket gdller déven i fall da fordldern
uppbdr motsvarande férman pa
grundval av utldndsk lagstifining.

! Lagen omtryckt 1982:120.
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2.3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1989:225) om erséttning till
smittbérare

Hirigenom fbreskrivs att 6 § lagen (1989:225) om erséttning till
smittbédrare skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Smittbdrarpenningen skall minskas med foljande formaner i den ut-
strickning férmanerna utges for samma tid:

1. sjukpenning och sjukpenningtillagg enligt lagen (1962:381) om all-
min forsdkring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande &ldre lagstift-
ning samt rehabiliteringspenning enligt lagen om allmén forsékring,

2. havandeskapspenning och forildrapenningformaner enligt lagen om
allmén forsdkring samt erséttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning
och ledighet for nirstiendevard,

3. livréinta enligt lagen om arbetsskadeforsakring eller lagen om statligt
personskadeskydd eller motsvarande #ldre forfattning som smittb4raren
far pa grund av att han 4r smittbérare,

4. ersdttning enligt utlindsk lag-
stifining om arbetsskadeforsdkring
som smittbdraren fir pa grund av
att han dr smistbdrare,

5. sjukldn eller annan ersittning
enligt lagen (1991:1047) om sjuk-
16n.

4. sjuklon eller annan ersittning
enligt lagen (1991:1047) om sjuk-
16n.

Vad som foreskrivs i forsta styc-
ket galler aven betrdffande mot-
svarande férmdn som utges till
smittbdraren pa grundval av ut-
lcindsk lagstifining.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Senaste lydelse 1991:1052.
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2.4 Forslag till Prop. 1994/95:42

Lag om dndring i lagen (1994:297) om upphivande av lagen
(1965:576) om stillforetradare for kommun vid vissa
avtalsforhandlingar m.m.

Hirigenom foreskrivs att dvergdngsbestimmelsen till lagen (1994:297)
om upphivande av lagen (1965:576) om stéllforetradare for kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m.m. skall utga.



3 Arendet och dess beredning

I detta lagstiftningsdrende tar regeringen upp skilda frdgor pa socialfor-
sdkringens omréde.

Avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES) tradde i
kraft den 1 januari 1994. Genom avtalet har Sverige forbundit sig att
inforliva ett stort antal rittsakter inom Europeiska Gemenskaperna (EG)
i den svenska rittsordningen.

P4 Socialdepartementets omrade dr det i huvudsak férordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir an-
stillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen och forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av for-
ordning (EEG) nr 1408/71 som omfattas av bestimmelserna i EES-
avtalet. Reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 har tillkommit for att
garantera att de personer som utnyttjar riitten till fri rorlighet inom
gemenskapen inte skall forlora sitt sociala skydd vid en flyttning till ett
annat Jand. Forordningen giller i huvudsak personer som &r eller har
varit forvirvsarbetande — anstillda eller egenforetagare — och deras
familjemedlemmar under forutsittning att dessa #ar forsikrade och
medborgare i ett medlemsiand.

Forordning (EEG) nr 1408/71 har inforlivats i den svenska rattsord-
ningen genom lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social
trygghet nir personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rédet (EES), kallad samordningslagen. Tillimpningsforordningen (EEG)
nr 574/72 har forts in i den svenska réttsordningen genom forordningen
(1992:1777) om tillimpningen av lagen (1992:1776) om samordning av
systemen for social trygghet nidr personer flyttar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Regeringen har i proposition
1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen foreslagit riks-
dagen att godkinna fbrdraget om Sveriges anslutning till unionen,
slutakten till fordraget samt viss annan lagstifining med anledning av ett
medlemskap. Den 13 november 1994 skall folkomrostning hallas i
Sverige ifrdga om ett svenskt medlemskap i unionen.

Om Sverige ansluts till EU kommer de bada forordningarna (EEG)
nr 1408/71 och 574/72 att bli direkt gillande i Sverige utan nigra
mellankommande lagstiftningsatgdrder. Regeringen har dérfor foreslagit
riksdagen att samordningslagen skall upphidvas (prop. 1994/95:37).

Utredningen om socialforsidkringen och EG (S 1991:03) har i sitt slut-
betinkande Social trygghet och EES (SOU 1993:115) redovisat &ver-
viganden och forslag foranledda av de konsekvenser som EES-avtalet —
och i en forlingning ett medlemsskap i EU — for med sig i friga om
andra socialforsikringsfrméner 4n pensioner samt betriffande sjuk-
vardsférméner och bidrag till barnfamiljer. Utredningens forslag har
remissbehandlats under varen 1994. En sammanstéllning av remissvaren
vad avser de delar som behandlas i denna proposition finns tillganglig pd
Socialdepartementet (dnr $94/4255/F).

I denna proposition liggs fram vissa forslag till regelédndringar inom
fordldraforsikringens och sjukforsikringens omride som i huvudsak byg-
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ger pa forslagen i slutbetinkandet eller har tillkommit med anledning av
konsekvenserna av EES-avtalet (tillfillig forildrapenning for gréns-
arbetare). Utredningens ovriga forslag betrdffande bl.a. vardférméner vid
sjukdom och moderskap samt bilstdd till handikappade, avser regeringen
att dterkomma till i annat sammanhang,.

P3 fordldraforsikringens omréde ldggs vidare fram ett forslag som av-
ser fordldrapenning under s k. arbetsfti tid. 1 departementspromemorian
Vissa frigor rorande forildrapenning och tillfillig fordldrapenning
(Ds 1994:12) lades bla. fram ett forslag med syfte att begrinsa for-
gldrars uttag av fordldrapenning under tid som normalt 4r arbetsfri for
forildern. Férslaget remissbehandlades. En sammanfattning av departe-
mentspromemorians lagforslag och remissammanstillning aterfinns i
bilagorna 1 — 3 i prop. 1993/94:220 Vissa socialforsikringsfragor, m.m. 1
denna proposition foreslog forutvarande regering att en ny bestimmelse
skulle inforas i 4 kap. lagen (1962:381) om allmin forsdkring (AFL) med
innebord att hel forildrapenning skulle fa utges for tid som normalt 4r
arbetsfri for forildern endast om han eller hon i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden uppbér motsvarande eller hogre fordldrapenning. Vid riks-
dagens behandling anforde socialforsakringsutskottet (bet. 1993/94:SfU15)
att det framlagda forslaget kunde medfdra vissa icke dnskvirda effekter
och att regeringen borde &terkomma med ett mer preciserat forslag till
lagstiftning. Utskottet hemstalide att forslaget skulle avslds och att vad
utskottet anfort skulle ges regeringen till kdnna. Riksdagen bif6ll ut-
skottets hemstillan (rskr. 1993/94:368). Regeringen &terkommer nu med
ett mer preciserat forslag i denna del. Synpunkter p4 forslaget har under
hand inhdmtats frdn Riksforsdkringsverket.

Till foljd av riksdagens beslut att som vilande anta Riksdagsutred-
ningens forslag (1993/94:TK2) om riktlinjer for den statliga budget-
processen och regeringens proposition 1993/94:115 om bl.a. forléng-
ningen av mandatperioden for riksdagsledamoter m.fl. foreslas vidare
vissa konsekvensindringar for de allménna forsakringskassorna.

I samband med ombildningen av arbetsgivarorganisationen for det
statliga omradet har riksdagen beslutat att lagen (1965:576) om still-
foretriadare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar m.m., (stallforetridar-
lagen) skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 1994 (prop. 1993/94:77,
bet. 1993/94:KU:19, rskr. 1993/94:264, SFS 1994:297). Vid upphivandet
infordes en Svergingsbestimmelse som stadgar att stillforetridarlagen
fortfarande giller i friga om faststillande av anstillnings- eller avtals-
villkor for sddana arbetstagare som anges i 18 kap. 13 § tredje stycket
AFL. Overgngsbestimmelsen foreslds nu utgd samtidigt som bestdm-
melserna om anstéllningsvillkor m.m. fors in i AFL.

Prop. 1994/95:42
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4 Fordldraforsdkring

4.1 Gillande regler inklusive beslutade dndringar fr.o.m.
den 1 januari 1995

Foraldraforsikringen, som regleras i 4 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL), bestdr av tvd huvudforméner, fordldrapenning och
tillfillig fordldrapenning.

Forildrapenning &r avsedd att ticka foridldrars behov av ersittning for
det inkomstbortfall som uppkommer i samband med ett barns fodelse
eller ett adoptivbarns ankomst. For foréldrar som saknar inkomster skall
fordldrapenningen ge en grundtrygghet. Tillfillig fordldrapenning utges
vid mer akut uppkomna situationer dé en forélder behover ta ledigt fran
arbetet for att varda barn.

Ritt till forildrapenningformdner har en fordlder som #r forsikrad
enligt AFL och inskriven hos allmin forsdkringskassa. Forsikrad
enligt AFL ir dels svenska medborgare, dels personer som utan att vara
svenska medborgare 4r bosatta i Sverige. En forsikrad som &r bosatt i
Sverige skall fro.m. 16 &rs &lder vara inskriven i svensk forsikrings-
kassa.

Forildrapenningforméner utges for vard av barn endast om barnet &r
bosatt hér i landet. Vid adoption av barn giller att barnet anses bosatt i
Sverige om de blivande adoptivforéldrarna 4r det. I friga om foréldra-
penning finns enligt AFL inte ndgot krav pd att vérden sker i Sverige.
Om forildern 4r inskriven i forsdkringskassa och barnet &r bosatt i Sveri-
ge, kan fordldrapenning utges dven om forildern och barnet vistas utom-
lands. Eftersom tillféllig forildrapenning i huvudsak inte utges for tid da
foridldern vistas utomlands, giller det betrdffande den formanen i princip
ett krav p4 att varden sker i Sverige.

Enligt nuvarande regler utges for nirvarande fordldrapenning under 360
dagar med belopp som motsvarar 90 % av fordlderns sjukpenninggrundan-
de inkomst delad med 365, dock ldgst 64 kr per dag, den s.k. garantinivan
(prop. 1993/94:148, bet. 1993/94:S0U34, rskr. 1993/94:343). Regeringen
kommer inom kort att foresld att vardnadsbidraget skall slopas fr.o.m.
den 1 januari 1995 och att de 90 s.k. garantidagarna, dvs. de dagar som
ersitts enligt garantinivén, &terinfors fr.o.m. samma tidpunkt. Didrmed
kommer forildrapenning med anledning av ett bamns fodelse att kunna
utges under sammanlagt 450 dagar, varav 90 dagar med ersittning
motsvarande garantinivén,

Forutom vissa forildrapenningdagar som 4r forbehdllna modern kan,
sdvitt forildrarna gemensamt har vérdnaden om barnet, dagarna i princip
delas mellan fSrildrarna efter deras egna 8nskemal. Av det totala antalet
forildrapenningdagar har vardera fordldern for nédrvarande ritt till 90
egna dagar. Dessa dagar kan dverlatas till den andra forildern genom en
skriftlig anmélan till forsgkringskassan. Den av fordldrarna som till hu-
vudsaklig del vardar barnet 4r beri4ttigad till fordldrapenning. En forilder
som ensam har vardnaden om barnet har ritt att sjilv uppbéra forildra-
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penning under hela ersittningstiden.

Efter forslag av regeringen har riksdagen under varen 1994 beslutat att
antalet fordldrapenningdagar skall delas lika mellan forédldrama och att
ritten att overlata dagar skall begrinsas sé att 30 dagar per forélder inte
skall fa overlatas till den andra forildern. Vidare skall erséttningsnivén
for fordldrapenning sinkas till 80 % av den sjukpenninggrundande in-
komsten med undantag for de 30 dagar som inte skall f& &verlétas till
den andra forildern. For sistnimnda dagar, som samtidigt skall vara de
forsta av de forildrapenningdagar som tas ut av respektive fordlder, skall
ersittning alltjimt utges med 90 %. Vissa sirregler skall gilla for bla.
ensamstdende forildrar. De nya reglemna tridder i kraft den 1 januari 1995
(prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:SfU135, rskr. 1993/94:368, SFS 1994:605).

For ritt till foraldrapenning uppstills till skillnad frAn vad som géller
betraffande tillfllig fordldrapenning inte n&got krav pa att fordldern be-
héver avstd fran forvirvsarbete for vard av barnet. Motivet till denna
skillnad &r bl.a. att en icke forvirvsarbetande forialder har ratt till for-
dldrapenning. En forvirvsarbetande forilder kan siledes uppbéra forald-
rapenning for tid som forildern, med eller utan 16nefSrméner fran arbets-
givaren, 4r ledig frén sitt arbete och vardar barnet dven om forildern pé
grund av varden av barnet inte behdver avsta fran forvirvsarbete.

Fordldrapenningens storlek 4r beroende av i vilken utstrickning for-
dldern avstdr fran forvirvsarbete. Hel fordldrapenning pé sjukpenning-
niva utges for vard av barn nar fordldern inte forvéarvsarbetar. Halv eller
fjdrdedels fordldrapenning utges n#r forildern arbetar hogst hilften
respektive hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid. Forédldrapenning pa
garantiniva far utges som hel, halv eller fjardedels formén nir forildern
arbetar hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid. Vid berékning av an-
talet dagar med ritt till fordldrapenning anses tvd dagar med halv och
fyra dagar med fjirdedels fordldrapenning som en dag.

Tillfdllig fordldrapenning utges till en fordlder som behdver avstd fran
forvirvsarbete for att virda barn under tolv &r till f5ljd av sjukdom eller
smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare eller vid besok i samhil-
lets forebyggande bamhilsovard. Tillfdllig fordldrapenning utges vidare
i samband med vardbehov som uppkommer till f61jd av att barnets andra
fordlder besoker ldkare med ett annat barn till nigon av fordldrarna.

Tillfillig forildrapenning kan ocksé utges for vard av ett barn som har
fyllt tolv men inte 16 &r i de fall barnet pd grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstérning eller annat funktionshinder #r i behov av sirskild
tillsyn eller vard. For barn som &r yngre 4n 240 dagar utges tillfillig
forildrapenning endast om tilisynen av barnet #r stadigvarande ordnad
eller barnet vardas p& sjukhus. For vard av ett barn som 4r 240 dagar
eller dldre utges, sdvitt barnet inte vérdas pd sjukhus, tillfdllig frildra-
penning inte for tid under vilken annars forildrapenning skulle ha
uppburits.

Tillfdllig fordldrapenning kan utges under hogst 120 dagar per barn
och &r. Om skailet till att férdldern behover avstd fran forvirvsarbete ar
sjukdom hos barnets ordinarie vérdare kan dock ersittning utges under
hogst 60 dagar.

Prop. 1994/95:42

12



Frén och med det kalenderar under vilket barnet fyller fyra ar t.o.m.
det kalenderar under vilket det fyller tolv ar har en forélder ratt till till-
fillig fordldrapenning nir fordldern avstér frén forvirvsarbete i samband
med bl.a. férdldrautbildning och bestk i barnets skola. For sddana s.k.
kontaktdagar utges ersittning under tvd dagar per barn och Ar.

S#rskilda regler finns for fordldrar med barn som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Tillfillig forildrapenning utges &ven till fader som avstar fran forvérvs-
arbete i samband med barns fodelse for att ndrvara vid forlossningen,
hjdlpa till i hemmet eller virda annat barn. S&dana s.k. pappadagar utges
med hogst tio dagar per barn och utges inte for tid efter 60:e dagen efter
barmets hemkomst frdn forlossningen.

Forildrapenningformaner utges inte for tid d& fordldern forvarvsarbetar
eller uppbir sjukpenning enligt AFL eller lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring (LAF) eller sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuk-
16n.

4.2 Tillfillig fordldrapenning for grénsarbetare

Regeringens forslag: Regeringen far forordna att tillfdllig forildra-
penning, med undantag for forman enligt 10 § fjarde stycket, far
utges till en fordlder bosatt i Danmark, Finland eller Norge for vard
av ett dér bosatt barn.

Skiilen for regeringens forslag: Tillfillig fordldrapenning som utges
till en fader som avstr frén forvirvsarbete i samband med barns fodelse
omfattas av det EG-rittsliga begreppet formdner vid moderskap och
ticks sdledes av forordning 1408/71. Detta innebir att en person som
arbetar i Sverige men #r bosatt i annat land inom EES skall omfattas av
svensk lagstiftning och erhélla tillfallig fordldrapenning om han avstér
frdn forvérvsarbete i samband med barns fodelse.

I fréga om annan tillfallig foraldrapenning &n som utges till en fader i
samband med barns fddelse dr anknytningen till barnets fodelse eller
moderskapet relativt svagt, eftersom formanen kan utges for vard av
barn — i normalfaliet — 4nda till dess barnet fyller 12 ar och dessutom
avse mer akuta situationer i vilka en forilder avstdr frin forvérvsarbete.
Denna form av tilifillig foraldrapenning har dirmed n#érmast karaktér av
en rittighet vid sjukdom och foreter ocksd patagliga likheter med den
vanliga sjukpenningforsikringen. Bestimmelserna i férordning 1408/71
om formaner vid sjukdom och moderskap giller dock endast d& den
beréttigade sjélv &r sjuk och inte i de fall han avstér frin forvirvsarbete
for att ta hand om en annan person som #r sjuk. Den tillfdlliga forildra-
penningen torde dérfor inte vara att hanfora till forméaner vid sjukdom.

En person som #r bosatt i Danmark, Finland eller Norge och som for-
vérvsarbetar i Sverige #r till foljd av bestdimmelserna i forordning
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1408/71 berittigad till tillfllig fordldrapenning som utges till en fader i
samband med barns fodelse. P& grund av att tillfdllig fordldrapenning i
ovrigt inte omfattas av denna forordning samt att det for rétt till denna
forman enligt den svenska lagstiftningen krévs att sivil barnet som for-
dldern #r bosatta i Sverige har samma person inte ritt till denna form av
tillfallig fordldrapenning.

Reglena i forordning 1408/71 tar inte enbart sikte pd forminema i
socialforsdkringen utan ocksd pd skyldigheten att erligga avgifter till
forsdkringen. I den stat som &r behorig i friga om formaner skall sdledes
dven avgifter betalas av arbetsgivaren, den anstillde eller egenfsretaga-
ren. En sidan dverensstimmelse mellan forméner och avgifter foreligger
inte enligt den svenska lagstiftningen. Ritten till forméner &dr i huvudsak
knuten till bosattning i Sverige medan avgdrande for om socialavgifter
skall betalas i Sverige 4r bl.a. om arbetet utfors i Sverige och om arbets-
givaren 4r svensk eller inte. Mot bakgrund av att en i t.ex. Danmark
bosatt person som forvirvsarbetar i Sverige inte kan erhélla annan till-
fillig fordldrapenning &n som utges till en fader i samband med barns
fodelse trots att sociala avgifter indock skall erldggas pa inkomsten frén
Sverige, anser regeringen att det finns skél att inféra en majlighet for en
sddan person att uppbira tillfillig fordldrapenning dven om vederborande
dr bosatt i Danmark, Norge eller Finland.

Regeringen bor ges majlighet att i forordning meddela nirmare fore-
skrifter om ritten till tillfillig foraldrapenning i dessa fall.

4.3 Samordning mellan féraldrapenningférmaner och vissa
formaner enligt utldndsk lagstiftning

Regeringens forslag: Samordning skall kunna ske mellan forsldra-
penningférmdner och utlindska forméner vid sjukdom eller arbets-
skada.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har avstitt frin att yttra
sig over forslaget. Riksforsikringsverket tillstyrker dock forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt reglerna i 4 kap. 17 § AFL
skall fordldrapenningférméaner samordnas med vissa andra formaner som
den forsdkrade erhiller for samma tid. Fordldrapenningfdrmaner utges
sdledes inte for tid for vilken utgdr sjukpenning enligt AFL eller LAF
eller motsvarande erséttning enligt annan forfattning eller pd grund av
regeringens beslut i ett sirskilt fall. Aven sjuklén eller annan ersittning
enligt lagen (1991:1047) om sjukldn utesluter utbetalning av forildrapen-
ningforméner i den mén forménerna avser samma tid.

Det kan ténkas att en person samtidigt dr beréttigad till fordldrapen-
ningfdrméner och en forman enligt utlandsk lagstifining med vilken
samordning skulle ske om den utgavs enligt svensk lagstiftning. Denna
situation torde inte bli s& vanlig inom EES eftersom personer for vilka
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forordning 1408/71 giller skall omfattas av lagstifiningen i endast ett
land och det i regel &r lagstifiningen i samma stat som #r tillimplig
betriffande de olika formanema. 1 forhallande till lander utanfér EES #r
emellertid forutsattningama for att en sidan situation skall uppkomma
betydligt storre.

Enligt regeringens uppfattning 4r det d4rfér motiverat att ha samma
regler for samordning i fall d& den som uppbér forildrapenningférméner
erhéller andra forméaner enligt utlindsk lagstiftning som di férmanerna
utges enligt svensk lagstiftning. Frinvaron av en sidan regel skulle
annars mdjliggora for en person att samtidigt uppbira fortildrapenning-
formaner och en forman enligt utlindsk lagstiftning med vilken sam-
ordning skulle ske om den utgavs enligt den svenska lagstiftningen.

Regeringen foresldr darfor att en sarskild regel hirom tas in i 4 kap.
17 § AFL. Eftersom behovet av samordningsregler giller dven utanfor
EES bor den foreslagna regeln fa generell tillimpning.

Det kan namnas att en regel med denna innebord intagits i den nya
nordiska konventionen om social trygghet.

4.4 Fordldrapenning under arbetsfri tid

Regeringens forslag: Hel forildrapenning med belopp motsvarande
foridlderns sjukpenning utges for tid som normalt #r arbetsfri for for-
tldern endast om han eller hon i direkt anslutning till den arbetsfria
tiden uppbir hel forildrapenning. Detta giller dock endast for perio-
der av arbetsfri tid om hogst fyra dagar. Motsvarande skall gilla for
ritt till halv respektive fjardedels fordldrapenning.

Skiilen for regeringens forslag: Forildraforsdkringen innehdller inte
négra bestdimmelser som begrédnsar antalet erséttningsperioder eller regler
om minsta antal erséttningsdagar under en period. Den ger forildrarna
mojlighet att planera forildraledigheten pa det for familjen mest fordel-
aktiga séttet dven frén ekonomisk synpunkt. Denna flexibilitet medfor att
foraldrarna kan dela upp ritten till fordldrapenning exempelvis pa sé sitt
att den forélder som har ldgst foréldrapenning — i de flesta fall modern —
uppbér forildrapenning under fem av veckans dagar medan den forilder
som har hogst forildrapenning tar ut forildrapenning under de dagar
som 4r arbetsfria for denna forilder, vanligtvis lordag och sondag. En
fordlder kan ocksd vilja att forldgga sin fordldraledighet till helgdagar.

Enligt 2 § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1988:3) om for-
dldrapenningférmaner utges foréldrapenning inte for tid om en eller flera
dagar som normalt &r arbetsfri for en heltidsarbetande inom yrket, om
inte fordldern uppbir forildrapenningforman i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden. Denna bestimmelse har tillkommit for att i viss man
motverka att forildrapenning utges till en forvirvsarbetande forilder som
inte gor nigon inkomstférlust i anledning av vardperioden. [ bestimmel-
sen anges inte ndgot om storleken p& den fdrildrapenning som skall
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uppbiras i direkt anslutning till den arbetsfria tiden. Ddrmed kan en
fordlder uppbira fjardedels fordldrapenning under en dag fore eller efter
den arbetsfria tiden och hel forildrapenning under hela den arbetsfria
tiden. Fjirdedels fordldrapenning kan vidare utges dven om anledningen
till forkortningen av arbetstiden #r inarbetad tid, flextid eller motsvaran-
de.

For att motverka att fordldrar tar ut foréldrapenning under veckosiut
och helger i syfte att forstirka familjens ekonomi foreslog dévarande
regering i prop. 1993/94:220 att en ny bestimmelse skulle inforas i
4 kap. AFL med innebord att hel fordldrapenning skulle f3 utges for
sddan tid som normalt 4r arbetsfri for fordldern endast om han eller hon
i direkt anslutning till den arbetsfria tiden uppbir hel forildrapenning.
Motsvarande skulle enligt forslaget gilla for rétt till halv respektive
fjardedels forildrapenning for dag som normalt &r arbetsfri. Med arbets-
fria dagar avsgs enligt propositionen dagar som, oavsett om foréldern 4r
tjdnstledig eller inte, var arbetsfria inom den bransch eller p den arbets-
plats ddr fordldern &r anstélld.

Vid riksdagens behandling av forslaget uttalade socialforsikringsut-
skottet (bet. 1993/94:SfU15) bl.a. att den foreslagna regelns konstruktion
innebar att for arbetstagare i vissa branscher eller pa vissa arbetsplatser
dir langre arbetsfri tid regelmissigt forekommer efter en lingre kon-
centrerad arbetstid, t.ex. for sjémin och vissa anstéllda i virden, kunde
foljden bli att de fick mycket svart att utnyttja sin mojlighet att uppbira
fordldrapenning. Utskottet erinrade om att fordldrapenningen &r delad pa
365 dagar och alltsi avsedd for andra dagar @n arbetsdagar. Eftersom
den nya bestimmelsen hade foreslagits for att hindra i forsta hand fader-
na att ta ut féraldrapenning under veckoslut och helger i syfte att for-
stirka familjens inkomst, ifrigasatte utskottet om inte bestimmelsen
behovde ha en mer preciserad lydelse, s att den bittre Sverensstimde
med detta syfte. Enligt utskottet borde regeringen ytterligare dverviga
bestimmelsens utformning och &terkomma till riksdagen med ett nytt
forslag vid borjan av nistkommande riksmote. Som tidigare ndmnts
hemstillde utskottet att forslaget skulle avslds och att vad utskottet
anfort skulle ges regeringen till kinna. Riksdagen bif6ll utskottets hem-
stillan.

Motivet till den i prop. 1993/94:220 foreslagna regeln om en begrins-
ning av ritten till foraldrapenning var som redovisats i det foregéende i
forsta hand att motverka att foraldraforsikringen utnyttjas pd sd sitt att
fordldrar tar ut fordldrapenning under veckoslut och helger for att i for-
sta hand forstirka familjens ekonomi. Ett sitt att uppnd detta syfte sam-
tidigt som man undviker att i onddan begrinsa fordldrarnas majligheter
att utnyttja foraldrapenningen ar att 1ata begransningen gilla endast for
kortare ledighetsperioder. Dirigenom forhindras att arbetstagare med ett
langre antal arbetsfria dagar, t.ex. ldrare, fir svérigheter att uppbira
fordldrapenning. Begrdnsningen bor ldmpligen avse en period med
arbetsfri tid som omfattar hogst fyra dagar. Regeringen foreslar darfor
att bestimmelsen utformas s att hel fordldrapenning skall kunna utges
for tid om hogst fyra dagar i f5ljd som normalt 4r arbetsfri for fordldern
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endast om han eller hon i direkt anslutning till den arbetsfria tiden upp-
bar hel forildrapenning. Motsvarande bor gélla for ritt till halv respekti-
ve fjardedels forildrapenning. Med denna utformning av bestimmelsen
uppstdr inte de av utskottet angivna olidgenheterna for arbetstagare med
langre koncentrerad arbetstid.

Den foreslagna bestimmelsen far till foljd att en fordlder som 6nskar
uppbéra hel forildrapenning under lordag-sondag méste ta ut hel forild-
rapenning &ven under fredagen eller mandagen. Den som Onskar uppbéra
hel forildrapenning under en period som bestér av t.ex. tre helgdagar
jamte en lérdag kommer dérvid att behdva ta ut hel forildrapenning
under sammanlagt fem dagar. A andra sidan innebdr forslaget att den
som onskar uppbira hel forildrapenning under en arbetsfri period om
fem dagar inte behdver ta ut ndgon ytterligare dag med hel foréldrapen-
ning.

Med arbetsfri dag avses dag som, oavsett om fordldern &r tjinstledig
eller inte, #r arbetsfri inom den bransch eller pd den arbetsplats dér {or-

sldern 4r anstdlld. De dagar det 4r friga om 4r framfor allt dagar for

veckovila (vanligtvis 16rdagar och séndagar) samt helgdagar och vissa
helgaftnar.

Regeringen kommer inom kort att foresld att virdnadsbidraget slopas
fr.o.m. den 1 januari 1995, samtidigt som de 90 s.k. garantidagarna, dvs.
de dagar som endast ersitts enligt garantinivén, &terinfors fr.o.m. samma
tidpunkt. Ddrmed kommer foréldrapenning med anledning av ett barns
fodelse att kunna utges under sammanlagt 450 dagar, varav 90 dagar
med erséttning motsvarande garantinivan.

Det nu aktuella forslaget om begrédnsning av ritt till fdrildrapenning
under arbetsfri tid skulle kunna komma att fa relativt liten effekt nir
garantidagarna &terinfors. Det #r fullt mdojligt att forkorta arbetstiden
t.ex. en fredag eftermiddag och samtidigt ta ut en hel garantidag. Nagot
hinder mot att ta ut hel fordldrapenning pa sjukpenningnivd for lordag
och sondag finns inte. For att motverka att ett inforande av garantidagar
far denna effekt bor fordldrapenning under arbetsfri tid fa tas ut pé sjuk-
penningnivd endast under forutsittning att fordldern i direkt anslutning
till den arbetsfria tiden tar ut forildrapenning pa sjukpenningniva.

Regeringen foreslar dérfor att forslaget kompletteras med en regel med
denna innebérd.

De foreslagna dndringarna inom forédldraforsakringen foreslds trida i
kraft den 1 januari 1995.
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5 Sjukforsdkring

5.1 Sjukpenning och sjukldn under utlandsvistelse

Regeringens bedémning: 1 lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL)
bor rétten for en arbetstagare att uppbéra sjuklon vid vistelse utom-
lands for ndrvarande inte begrinsas i enlighet med de begrénsningar
som enligt AFL géller for ratten att uppbéra sjukpenning vid sdan
vistelse.

Utredningens forslag: En bestdimmelse bor inforas i SjLL som in-
skrinker arbetsgivarens skyldighet att utge sjuklén utomlands. Arbetsgi-
varen bor dock kunna utge sjuklén vid vistelse utanfér EES-land i de
fall arbetsgivaren finner detta lampligt. '

Remissinstanserna: Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) tillstyrker
forslaget och anser det tillfredsstdllande fran savil principiella som lag-
tekniska utgdngspunkter. SAF anser dock att det inte &r rimligt att en
arbetsgivare — eller arbetstagare — skall behova underséka annan lagstift-
ning inklusive regler enligt EES-avtalet m.m. och analysera i vilken
utstrickning dessa innebér avvikande regler frdn huvudregeln i SjLL.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 3 kap. 15 § AFL utges
inte sjukpenning for tid d& den forsdkrade vistas utomlands i annat fall
in d3 den forsdkrade insjuknar medan han utfor arbete som ett led i en
hir i riket bedriven verksamhet eller som sjéman anstilld pd svenskt
handelsfartyg eller under sjukdom eller i annat fall som avses i 7b §
nimnda kapitel reser till utlandet med forsikringskassans medgivande.

Begrinsningen av ritten till sjukpenning under vistelse utomlands in-
fordes ar 1984. I sitt av riksdagen godkénda beténkande 1983/84:SfU10
anforde socialforsdkringsutskottet att det, med hdnsyn till de svérigheter
ur kontrollsynpunkt som foreldg nir det gillde att bedoma ritten till
sjukpenning vid utlandsvistelse, kunde godta ett forslag av regeringen
om att denna ritt skulle inskrinkas vid sjukdom som intraffade under
semestervistelser och liknande vistelser utomlands.

[ samband med infSrandet av sjuklon (prop. 1990/91:181) gjorde dava-
rande regeringen den bedomningen att regeln i 3 kap. 15 § AFL i minga
fall saknar praktisk betydelse p& grund av de konventioner som Sverige
har ingétt. Vidare uttalades att det kunde ifrdgaséttas om en begrinsning
i SjLL skulle vara forenlig med dessa konventioner samt att ikrafitrad-
andet av EES-avtalet skulle komma att innebidra att regeln i 3 kap.
15 § AFL inte skulle kunna tillimpas i flertalet fall. Arbetsgivaren borde
ddrfor vara skyldig att utge sjuklén dven da arbetstagare vistades utom-
lands.

1 socialforsékringsutskottets betdnkande 1990/91:SfU18 anfordes att
forslaget i propositionen om att sjukldn skulle kunna utges dven utom-
lands fick ses mot bakgrunden att det antal linder dér ritt till sjukersétt-
ning pa grund av konvention eller motsvarande kunde féreligga har tkat
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och kunde forutses tka ytterligare. Utskottet ansdg darfor att den beddom-
ning som gjordes i propositionen fick godtas. Utskottet ville dock fram-
hlla att, om utvecklingen skulle ge anledning till det, frigan fick vickas
pa nytt.

[ socialférsikringsutskottets betdnkande 1991/92:SfU5 anfordes som
utskottets mening att det for en arbetstagares ritt att uppbira sjuklon vid
utlandsvistelse borde gilla samma begrinsningar som for ritten att upp-
bira sjukpenning utomlands. Utskottet ansg att regeringen snarast borde
aterkomma till riksdagen med lagférslag i enlighet h&rmed. Regeringen
gav med anledning av detta uttalande Utredningen om socialfdrsékringen
och EG i uppdrag att 6vervdga frigan.

Utredningen anser att det i sig 4r mindre tillfredsstéllande med skilda
regler i AFL och SjLL nir ndgon vistas utomlands i samband med sjuk-
skrivning. Utredningen anser dock att det till viss del kan vara motiverat
med skilda regler eftersom risken fér missbruk torde vara mindre i friga
om sjuklén och att sjuklon utges endast under en begrdnsad tid. Som
ytterligare skl anges att SjLL #r tillamplig dven betriffande arbetstagare
som #4r bosatta utomlands.

Utredningen finner dock sammantaget att SjLL bor anpassas till de
regler som finns i AFL med undantag for boséttningskravet. Vad avser
det senare kravet finner utredningen det vara en alltfor ldngtgdende dnd-
ring att 4ndra reglerna sd att boséttningskravet dverensstdimmer i SjLL
och AFL.

Av SAF:s remissvar framgdr att om en anpassning skall ske bor en
sddan regel vara s& utformad att det av lagstiftningen framgar i vilken
utstrickning forordning 1408/71 och svenska konventionsdtaganden inne-
bir avvikande regler frén reglerna i SjLL.

Regeringen finner i likhet med utredningen att det finns ett antal skl
varfor reglema dven fortsittningsvis skulle kunna vara olika i SjLL och
AFL. Till dessa kan ldggas att en arbetsgivare redan enligt nuvarande
regler kan végra sjukién pa grund av att arbetsoformagan inte #r styrkt
oavsett om den anstilide vistas utomlands eller inom Sverige. 1 dessa
fall kan den anstillde enligt 21 § SjLL anséka om s.k. sjukldnegaranti
hos forstkringskassan.

Att infora en regel som innebdr att arbetsgivaren inte 4r skyldig att
utge sjuklon under utlandsvistelse skulle vidare kunna innebéra att ritten
till sjuklon i viss man skulle bli foremal for en arbetsgivares godtyckliga
bedémning.

Liksom utredningen anfort finner regeringen att fér den som 4r sjuk-
skriven vid avresan till utlandet giller 4ven hir de motiv utredningen
anger som skil varfor reglerna skulle kunna tinkas vara olika i SjLL
och AFL. Det kan dérvid tilldggas att forsikringskassan som regel skall
medge den forsikrade ritt att uppbidra sjukpenning vid vistelse utom-
lands i de fall utlandsvistelsen inte paverkar sjukdomstillstindet eller
rehabiliteringsarbetet negativt.

En allmén regel i SjLL skulle — trots att reglerna synes lika — fa till
foljd att den faktiska tillimpningen mellan SjLL och AFL med stor
sannolikhet 4nda skulle vara olika. Arbetsgivarens mojligheter att géra
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en liknande beddmning som forsékringskassan forsvaras av att arbetsgi-
varen inte alltid har vetskap om diagnos.

Regeringen anser att det for ndrvarande inte finns tillrdckligt starka
skél for att i SjLL infora regler som begrinsar en arbetstagares ritt att
uppbira sjuklon vid vistelse utomlands. P& grund av skillnader i bositt-
ningskravet kommer formella skillnader fortfarande att finnas kvar. Ar-
betsgivaren kan vidare antas komma att & stora svérigheter att tillimpa
den praxis som géller enligt AFL. Samtidigt har arbetsgivaren redan idag
mojlighet att vigra sjuklén om arbetsoférmdgan inte &r styrkt.

5.2 Rehabiliteringspenning och smittbararpenning

Regeringens forslag: Regler om samordning mellan rehabiliterings-
penning och vissa andra férméner utstricks till att omfatta ocksé ut-
lindska formaner. En liknande regel foreslas dven vad avser smittba-
rarpenning.

Utredningens f6rslag: Utredningen har pekat pa behovet av att vissa
utlindska forméner skall kunna samordnas med rehabiliteringspenning
och smittbirarpenning.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 22 kap. 15 § AFL sker sam-
ordning mellan rehabiliteringspenning och andra fSrmaner som den for-
sikrade for samma tid erhéller bla. som sjukpenning eller fordldrapen-
ningférmén enligt AFL, sjukpenning eller livriinta enligt arbetsskadefor-
sikringen eller formdner enligt studiestddslagen (1973:349). Sam-
ordningen sker genom att rehabiliteringspenningen minskas med belop-
pet av den andra forménen. Aven smittb4rarpenning skall enligt lagen
hirom samordnas med vissa angivna sociala fsrméaner som smittbiraren
kan ha ritt till. Regeringen foresldr att dven utlindska forméner bor
omfattas av de samordningsregler som giller for rehabiliterings- och
smittbdrarpenning. Regler om detta bor tas in i 22 kap. 15 § AFL och i
" 6 § lagen (1989:225) om ersdttning till smittbarare.

De fSreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:42

20



6 Forsdkringskassorna

6.1 Fordndringar med anledning av vergéngen till
kalenderarsbudget och av forldngning av vissa
mandatperioder

Regeringens forslag: Styrelseledaméter vid allminna forsakrings-
kassor skall, om inte regeringen foreskriver annat, utses for en tid av
fyra &r ridknat frén och med den 1 januari 4ret efter det &r di val i
hela riket till landsting och kommunfullméktige har &gt rum med
borjan &r 1999. Detsamma skall gilla ledaméter i socialforsdkrings-
namnder. '

Skilen for regeringens forslag: De allménna forsékringskassorna leds
av en styrelse. Hos varje forsikringskassa finns ett antal socialforsik-
ringsndmnder, for nédrvarande totalt 165 i hela landet. Ledamdterna i
styrelserna och socialforsikringsnimnderna utses nu for en tid av tre &r,
réknat frn och med den 1 juli &ret efter det &r dé& allménna val har agt
rum i hela landet. Nuvarande mandatperioder l6per ut den 30 juni 1995.

Riksdagen har beslutat att som vilande anta Riksdagsutredningens for-
slag att det statliga budgetaret skall liggas om frén brutet r till kalen-
derdr fr.o.m. den 1 januari 1997 (1993/94:TK2, bet. 1993/94:KU18,
rskr. 1993/94:424). Riksdagen har vidare beslutat att som vilande anta den
tidigare regeringens forslag att ordinarie allminna val skall hallas vart
fiéirde &r i stallet for vart tredje &r (prop. 1993/94:115, bet. 1993/94:KU44,
rskr. 1993/94:315).

Forstkringskassorna 4r inte statliga myndigheter men deras uppgifter ar
statligt reglerade och verksamheten #r finansierad med av staten besluta-
de och uppburna skatter och avgifter. Vid den forestdende dvergangen
till kalender&r som rékenskapsar och forlingda mandatperioder bor dér-
for dven de allminna forsdkringskassornas verksamhet anpassas i detta
avseende.

En sddan anpassning forutsdtter en #ndring i 18 kap. 8 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL), enligt vilken tidpunkten nir
styrelseledamdter skall utses, dndras frin den 1 juli till den 1 januari,
samt att styrelseledaméter utses for en tid av fyra r. En sddan #4ndring
innebir att tjanstgoringstiden for ledamoter i socialforsakringsnimnder
indras pd motsvarande sitt, eftersom det betréffande dem finns en hén-
visning till 18 kap. 8 § AFL. De foreslagna #ndringarna bor trida i kraft
den 1 juli 1995. Tjansgoringstiden for dem som forordnats frin och med
den 1 juli 1995 bor dock vara tre och ett halvt &r och utgd den 31 de-
cember 1998.

Regeringen avser att senare limna forslag 4ven till 4ndring av bl.a. for-
sikringskassornas rékenskapsar.
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6.2 De allminna forsikringskassorna och den statliga
arbetsgivarfunktionen

Regeringens forslag: Arbetsgivarverket skall gemensamt med de all-
minna forsikringskassorna avgora frigor om anstiilnings- och ar-
betsvillkor for arbetstagare hos allmin forsikringskassa. Arbetsgi-
varverket skall efter samrdd med allménna forsdkringskassorna be-
sluta i frgor om lockout och andra strids&tgirder samt foretrida dem
i tvister. Bestimmelsen om en forsikringskassas inrdttande av nya
tjinster tas bort.

Skiilen for regeringens forslag: I davarande regeringens proposi-
tion 1992/93:100 bil. 8 foreslogs att Statens arbetsgivarverk (SAV) skulle
ombildas till en uppdragsmyndighet — Arbetsgivarverket — som frén och
med budgetiret 1994/95 finansieras med avgifter. Riksdagen har godkint
forslaget (bet. 1992/93:AU10, rskr. 1992/93:205). Riksdagen har vidare
beslutat (prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264), att
lagen (1965:576) om stillforetridare for kommun vid vissa avtals-
forhandlingar m.m. (stillforetridarlagen) skall upphéra att gilla vid ut-
gingen av &r 1994 (SFS 1994:297). I en &verglngsbestimmelse fore-
skrivs att stillforetridarlagen fortfarande giller i fréga om faststillande
av anstéllnings- eller arbetsvillkor for sddana arbetstagare som anges i
18 kap. 13 § tredje stycket lagen (1962:381) om allmén fSrsdkring.

Overgangsbestdmmelsen motiveras i prop. 1993/94:77 av att konflikt-
ritten p& det statliga omradet dven i framtiden bor hallas samman pi
central nivi samt att det behgvs ytterligare dverviganden nir det giller
att fora in de regler i stillforetridarlagen som #r tillimpliga p& de for-
sakringskasseanstdllda i lagen om allmén forsdkring. Overgéngsbestim-
melsen skall dérfor utgd i samband med att regler om konfliktritt samt
regler om anstillnings- och arbetsvillkor i friga om de forsakringskasse-
anstéllda nu fors in i lagen om allmén forsékring.

Konstitutionsutskottet uttalade i samband med upphivandet av still-
foretradarlagen att forslagen inte medfor ndgon forindring av forsak-
ringskassornas arbetsgivarfunktion i férhallande till vad som hittills gallt
(1993/94:KU19). Riksdagen stillde sig bakom detta uttalande. 1 lagen
(1962:381) om allmin forsakring foreskrivs for ndrvarande att anstill-
nings- och arbetsvillkor for anstéllda vid forsdkringskassomna skall fast-
stillas under medverkan av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Med stod av stéllforetrddarlagen sker denna medver-
kan for nidrvarande genom Arbetsgivarverket, tidigare Statens arbets-
givarverk (SAV). Detta giller beslut om kollektivavtal, lockout eller
andra stridsatgirder samt vissa tvister. Enligt ett regeringsbeslut den
19 november 1981 uppdrog regeringen at SAV att gemensamt med de
allminna forsikringskassorna sluta och séga upp kollektivavtal for ar-
betstagare hos de allminna forsikringskassorna. Enligt forordningen
(1994:272) med instruktion for Arbetsgivarverket anges att vad regering-
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en i en forordning eller i ett sdrskilt beslut har foreskrivit om SAV i
stillet skall avse Arbetsgivarverket. De 25 allménna forsékringskassorna
har genom sitt medlemskap i Forsdkringskasseférbundet (FKF) uppdragit
at forbundet att vara central arbetsgivarorganisation.

Riksforsdkringsverket (RFV) har bl.a. till uppgift att svara for den cen-
trala ledningen och for tillsynen av de allminna forsdkringskassornas
verksamhet. RFV skall vidare meddela foreskrifter enligt givna bemyndi-
ganden och ge de allmdnna rdd som behévs for tillimpningen av lag-
stiftningen och for sikerstillande av en effektiv resursanvindning och
administration. Innebdrden av detta 4r bl.a. att se till att statsmakternas
intentioner uppfylls. Samtidigt 4r det visentligt att tillvara alla mojlig-
heter till decentralisering.

Utvecklingen savil generellt inom det statliga 16ne- och arbetsgivar-
politiska omradet som for forsdkringskassorna #4r att 16ne- och anstill-
ningsvillkoren idag kan utformas under stor frihet och utan detalj-
reglering. De centrala avtalen anger dvegripande ramar som medger en
betydande frihet att triffa lokala avtal varvid anpassning kan goras med
hinsyn till den regionala och lokala organisations specifika behov. Det
4r visentligt att effekterna av denna utveckling och konsekvenserna for
en effektiv resursanvindning inom socialforsikringsadministrationen
uppmérksammas som ett led i den lopande uppféljningen av verksam-
heten.

Nuvarande ordning betr4ffande forsikringskassornas arbetsgivarfunk-
tion bor gilla dven fortsdttningsvis varvid vissa regler méste anpassas i
och med att SAV har ombildats till en uppdragsmyndighet. Regeringen
anser ddrfor att overgéngsbestimmelsen till stillfSretridarlagen skall
utgé och att tillimpliga foreskrifter fors in i lagen om allmén forsikring.
Av denna lag bor framg att Arbetsgivarverket gemensamt med de all-
ménna forsdkringskassorna skall ingd och siga upp kollektivavtal om
anstillningvillkor m.m. som rér arbetstagare hos forsikringskassorna.
Bestdmmelserna i stillforetrddarlagen om konflikter bor ocksé foras in i
lagen om allmin forsikring. Detta giller beslut om lockout eller andra
stridsatgérder samt i friga om tvister om kollektivavtal eller om pafolj-
der for otillatna stridsatgérder vid konflikt om s&dant avtal. I dessa fall
bor foreskrivas att Arbetsgivarverket efter samrdd med de allminna
forsakringskassorna skall besluta i dessa fragor. Bestimmelsen om en
forsdkringskassas inridttande av nya tjanster bor tas bort med hénvisning
till att inréttandeforordningen upphévts (1971:1749) i samband med att
den nya lagen (1994:260) om offentlig anstillning och anstéllnings-
forordningen (1994:373) tridde i kraft.

De foreslagna dndringarna bér tréida i kraft den 1 januari 1995.

7 Kostnader och administration

Som tidigare redovisats presenterade foregdende regering redan i
prop. 1993/94:220 ett forslag om begrinsning av forildrapenning under
arbetsfri tid. Riksdagen avslog dock férslaget, varfor regeringen nu ater-
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kommer med ett nytt preciserat forslag. Av nimnda proposition framgar
att de dari framlagda forslagen sammantaget beriknades minska forsik-
ringsutgifterna med ca 23 miljoner kronor.

Vad giller det forslag om tillfillig foraldrapenning till grinsarbetare
som nu foreldggs riksdagen kan konstateras att antalet grinsarbetare
under januari manad 1994 uppgick till drygt 1 200. Eftersom endast en
mindre del av dessa kan antas komma i friga for ratt till tillfillig for-
dldrapenning gor regeringen den beddmningen att dven om en mindre
utgiftsékning skulle uppkomma torde den under alla forhillanden rym-
mas inom den ovan angivna besparingen om 23 miljoner kronor.

Ovriga forslag bedéms inte ge upphov till nigon 6kning av forsak-
ringsutgifter eller kostnader for administration.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring

4 kap.

1§

Forslaget, som tagits in i ett nytt fjirde stycke, har ndrmare redovisats i
den allménna motiveringen (avsnitt 4.2). Genom forslaget ges regeringen
mojlighet att undanrdja den skillnad som for ndrvarande foreligger i
ratten till tillfallig fordldrapenning genom att bestimmelserna i for-
ordning (EEG) nr 1408/71 ir tilldimpliga p tillfillig forildrapenning
som ges ut enligt 10 § fjarde stycket till fader som avstér frén forvarvs-
arbete i samband med barns fodelse men inte pd tillfillig fordldrapen-
ning i dvrigt. Avsikten med forslaget &r att tillfillig forédldrapenning som
inte omfattas av bestimmelserna i férordning (EEG) nr 1408/71 #ven
skall kunna ges ut till en fordlder som forvarvsarbetar i Sverige men
som 4r bosatt med barnet i Danmark, Finland eller Norge.

7a$§

Bestimmelsen i denna nya paragraf innebér en begransning av rétten till
forildrapenning. Ritten till fordldrapenning for tid om en eller flera
dagar som normalt &r arbetsfri gors beroende av att fordldern uppbir
motsvarande eller hégre fordldrapenning i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden. Denna begransning giller dock bara for perioder av
arbetsfri tid som 4r hogst fyra dagar. Avsikten 4r att ledighetsperioder
som avser normal veckovila (vanligen veckoslut) och de flesta s.k.
langhelger skall omfattas av begrénsningen. Den skall dock inte gilla for
sddana langre perioder av arbetsfri tid som kan finnas for arbetstagare i
vissa branscher eller pd vissa arbetsplatser ddr ldngre arbetsfri tid fore-
kommer efter en lingre koncentrerad arbetstid, t.ex. for sjdmin och vissa
anstillda i varden. I annat fall skulle foljden for dessa kunna bli att de
far mycket svért att utnyttja sin mojlighet att uppbéra fordldrapenning.

De dagar som avses ir sidana dagar som, oavsett om forildern 4r
tjdnstledig eller inte, 4r arbetsfria inom den bransch eller p& den arbets-
plats dédr forildern dr anstdlld. Uttrycket arbetsfri tid har utvecklats
nidrmare i allmdnmotiveringen (avsnitt 4.4).

Fér att t.ex. hel férildrapenning skall kunna utges for en lordag och en
sondag som normalt skulle ha varit arbetsfri méste fordldern alltsd
uppbéra hel fordldrapenning dven under fredagen eller mandagen.

Begrinsningen giller dock endast f6r dagar som ersitts med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning. Regeringen kommer inom kort att
foresld att de s.k. garantidagarna, dvs. dagar som endast ersitts enligt
garantinivan, Aterinfrs. Nar det giller uttag under arbetsfri tid av
garantidagar stdller den nya regeln inte upp ndgot krav pé att forildern
ocksd uppbir fordldrapenning i anslutning till den arbetsfria tiden.
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Nagon 6vergingsbestimmelse till den nya paragrafen foreslds inte.
Detta innebir att den nya regeln blir omedelbart tillimplig pé all for-
dldrapenning som beloper pd tid efter ikrafttridandet, dven om ledig-
heten inletts tidigare. Férildrapenning som beldper pé tid dessforinnan
péverkas givetvis inte.

18 kap.

8§

Tj4nstgoringstiden for styrelseledaméoter i en allmédn forsikringskassa
anges i paragrafens forsta stycke. Samma tjinstgéringstid géller for
ledaméter i en socialférsdkringsndmnd genom en hénvisning som finns i
21 § i samma kapitel.

Tjénstgoringstiden forldngs nu frén tre till fyra &r p& samma sitt som
mandatperioderna for riksdag, landsting och kommuner. Samtidigt #ndras
den tidpunkt fran och med vilken tj4nstgoringstiden skall riiknas fran den
1 juli till den 1 januari. Den tj4instgdringstid som pabérjas under ar 1995
skall dock 16pa frdn och med den 1 juli 1995 till den 1 januari 1999.

13-13 ¢ §§
Dessa paragrafer kommenteras under avsnitt 6.2.

22 kap.

15 §

Genom bestimmelsen i det nya andra stycket utstricks samordnings-
regeln i forsta stycket till att gilla ocksd formaner som ges ut enligt
utlindsk lagstiftning. Férmaner som avser tid fore ikrafttridandet omfat-
tas inte av den nya bestimmelsen. N&gon 6vergdngsbestimmelse hirom
4r inte nédvindig.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:605) om dndring
i lagen (1962:381) om allmin forsikring

4 kap.
17 §
Genom fbrslaget i det nya tredje stycket utstricks samordningsregeln i
forsta stycket till att gilla ocksd forméner som ges ut enligt utlandsk
lagstiftning. Bestimmelsen har generell tillimplighet och giller saledes
Hven forméner som ges ut frin ldnder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES).

Formaner som avser tid fore ikrafttrddandet omfattas inte av den nya
bestimmelsen. Nigon overgangsbestimmelse hirom behévs inte.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:225) om
ersittning till smittbérare

6§
Genom bestimmelsen i det nya andra stycket utstriicks samordnings-
regeln i fSrsta stycket till att gilla ocksd motsvarande fSrméner som ges
ut enligt utldndsk lagstifining. Bestimmelsen 4r generellt tillimplig och
géller saledes #ven formaner som ges ut frin linder utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). Till foljd av det nya andra stycket
4r nuvarande punkt 4 i forsta stycket obehdvlig och upphévs déirfor.
Nuvarande punkt 5 flyttas till att utgdra punkt 4.

Formaner som avser tid fSre ikrafttridandet omfattas inte av den nya
bestimmelsen. Nigon Overgingsbestimmelse hidrom kan inte anses
erforderlig.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Tham,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Féredragande: statsrddet Hedborg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:42 Vissa socialforsidkringsfragor,
m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upp- regler

repar ett normgiv-

ningsbemyndigande

Lag (1962:381) om
allmin forsikring

4 kap. 1 § och
18 kap. 8 §
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