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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:4

Regeringen foreslir att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1985:426) om
kemiska produkter.

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext

Férslag till lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1985:426) om kemiska produkter
skall foras in en ny paragraf, 6 a §, och en bilaga av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6a}

Bensin som dr avsedd fdr motor-
drit och som innehdller hogst
0,013 gram bly per liter vid 15° C
skall av tillverkare och importdrer
delas in i och tillhandahdlilas i de
miljoklasser som anges i bilaga till
denna lag.

For motorbensin gdller dessutom
sdrskilda fOreskrifter som med-
delas av regeringen.
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Bilaga

Prop. 1994/95:4

Krav Miljoklass 2 Miljoklass 3
kategori 2a kategori 2b
avsedd for fordon med avsedd for fordon
katalytisk avgasrening utan katalytisk
avgasrening
Svavelhalt, hdgst 0,01 0,03 -
massprocent
Angtryck vid 37,8°C, 70'/95? 70'/95° -
hdgst kilopascal
Angtryck vid 37,8°C, 45'/65° 45'/65° -
1agst kilopascal
Forangat vid 100°C, 47/50° 47507 -
lagst volymprocent
Slutkokpunkt, 205 200 -
hogst °C
Bensenhalt vid 3 3 5
15°C, hogst
volymprocent
Aromatindex®, 55 6 -
hogst
Syrehalt, hogst 2 2 -
massprocent
Blyhalt vid 15°C, 5 5 13
hdgst milligram
per liter
Fosforhalt, hogst Inte 2 -
milligram per liter mitbar
Tillsatsamnen bt

Bensin i miljoklass 2 skall uppfylla skiliga funktionskrav vad avser
renhet for insugnings- respektive insprutningsventiler,

fr.o.m. den 15 april t.o.m. den 30 september i Gvriga lin.

Avser Gvrig tid dn der som anges under '

Avser tiden fr.o.m. den 15 maj t.o.m. den 30 augusti i X-, Y-, Z-, AC- och BD-lin samt tiden

?  Med aromatindex avses halten aromatiska kolvaten dividerat med 13 med tilligg av bensenhalten
varvid halterna uttrycks i volymprocent.

¢ Fér ¢j innchlla askbildande amnen.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1994.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 9 juni 1992 Statens naturvirdsverk i uppdrag att
foresld utformningen av ett system for miljoklassning av bensin.
Naturvardsverket skulle dven foresld hur ett sidant system kan kombi-
neras med ekonomiska styrmedel. Speciellt skulle avvecklingen av
blyad bensin studeras.

I februari 1993 redovisade Naturvardsverket rapporten Bittre miljd-
egenskaper hos bensin till regeringen. Naturvirdsverket foreslar i rap-
porten att blyfri bensin skall delas in i tre olika miljoklasser dir de
miljomassigt fordelaktigaste klasserna fir skatterabatt. En sammanfatt-
ning av rapporten finns som bilaga I.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na finns som bilaga 2. En remissammanstillning finns tillginglig i Mil-
j6- och naturresursdepartementet, dor M93/517/5.

Forslag om en skattedifferentiering kopplad till miljoklassningen har
beretts av Finansdepartementet. Beslut om proposition 1994/95:11
Differentierad skatt pd blyfri bensin har fattats av regeringen den 9
augusti 1994,

Lagrddet

Lagforslaget ir av sidan beskaffenhet att Lagrddets horande skulle
sakna betydelse. Yttrande frin Lagrddet har darfor inte inhimtats.

4 Bakgrund

Vigtrafiken bidrar i betydande omfattning till de totala utslippen av
luftfororeningar. I titorterna kan bidraget generellt vara si stort som
upp till 80 % av utslippen. For kviveoxider dr andelen 70-80 %.
Vigtrafiken stir ocksa for pitagliga utslipp av flyktiga organiska dmnen
(VOC), stabila organiska dmnen (POC), koldioxid och cancerframkal-
lande dmnen samt i viss min dven svavel. Viagtrafikens utslipp bidrar
till forsurning och korrosion samt pdverkar minniskors hilsa.

Genom miljoklassningen av oljor, avgaskrav for fordon samt milj-
klassningen av litta fordon har vigtrafikens utslipp till luft kunnat
minskas. Skall de av riksdagen antagna miljémailen kunna nis krivs
dock ytterligare Atgdrder inom i stort sett alla omriden, si dven inom
vigtrafiken. Ytterligare Atgirder ar ocksi nddvindiga om vi skall kunna
leva upp till de internationella dtaganden som Sverige anslutit sig till.

Naturvirdsverket har den 6 april 1994 slutit en Gverenskommelse
med Svenska Petroleum Institutet om en allmin introduktion i Sverige
av motorbensin med bittre miljdegenskaper. Enligt Sverenskommelsen
skall bl.a. bensin i miljoklass 2 senast den 1 juli 1995 ersitta annan i
dag tillginglig motorbensin i hela landet. Overenskommelsen forutsitter
att en differentiering av bensinskatten efter miljoklasser genomfors
snarast, dock senast den 1 januari 1995.
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5 Miljoklasser

Regeringens forslag: Blyfri bensin delas in i miljoklasser frin och
med den 1 december 1994,

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till Natur-
vardsverkets forslag. Nigra remissinstanser vill att stringare krav skall
gilla for de parametrar som anges i forslaget samt Onskar att dven
ytterligare parametrar infors.

Skiilen for regeringens forslag: Vagtrafiken bidrar i betydande om-
fattning till de totala utslippen av luftféroreningar. De aktuella
fororeningarna medfor forsurning, korrosion och  piverkan p4
minniskors hilsa.

Det finns 3,6 miljoner bilar i Sverige, varav 33 % eller 1,3 miljoner
ar forsedda med katalysator. Den totala bensinforsiljningen ir Arligen
ca 5,9 miljarder liter. Omfattningen av den totala bensinforbrukningen
gor att varje forandring som sinker utslippen genom ligre bensinfor-
brukning och fOrbittrad bensinkvalitet sammantaget ger betydande ut-
slaippsminskningar. Den medfor forbittring av hilsa och miljé samt
minskade skador pA byggnader, elektronik, oersittliga kulturvirden
m.m.

Forbrukningen av blyad bensin har minskat kraftigt genom en Skad
andel katalysatorbilar och genom skatteskillnaden mellan blyad och
blyfri bensin. Aven den blyfria bensinen ger dock upphov till utslipp
som ar farliga for hdlsa och miljo. Det dr darfor angeliget att vidta
ytterligare Atgirder for att minska bensinens innehdll av miljo- och
hélsofarliga amnen.

En miljoklassning med dartill hérande differentiering av skatten pi
blyfri bensin kan fi stor betydelse for att minska trafikens negativa
piverkan pi hilsa och milj6. Den indelning som Naturvirdsverket
foreslar synes i huvudsak vara vil avvdgd. Det finns dock inte behov av
att nu, som verket foresldr, infora en miljoklass 4, som skulle vara
simre in dagens standardbensin. For nirvarande marknadsfors inte
sddan bensin i Sverige i nigra storre mingder.

Regeringen anser att blyfri bensin bor delas in i klass 2 och 3 fran
och med den 1 december 1994. Miljoklass 2 bor utformas enligt Natur-
vardsverkets forslag. Till miljoklass 3 fors Gvrig blyfri bensin. Reger-
ingen kommer att noga folja utvecklingen pA bensinmarknaden och vid
behov vidta Atgirder for att forhindra att en simre bensin in dagens
vinner intride pA marknaden.

Naturvardsverket foreslir en differentiering av bensinskatten med 6-8
ore per liter mellan miljoklass 2 och 3. Forslaget tar sin utgingspunkt i
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skillnaden i produktionskostnad mellan dessa kvaliteter. Denna friga
behandlas vidare i propositionen 1994/95:11.

Regeringen delar Naturvirdsverkets bedomning om behovet av att
ytterligare forbittra kvaliteten pAd motorbensin. Regeringen avvaktar det
av Naturvardsverket aviserade underlaget i denna friga for fortsatt
beredning inom regeringskansliet.

Avveckling av blyad bensin

Naturvardsverket har i sin rapport iven foreslagit en avveckling av an-
vandningen av blyad bensin. Tillverkning, import och yrkesmissig
hantering av blyad bensin dr redan i dag forbjuden i fOSrordningen
(1985:838) om motorbensin. Genom Gvergingsbestimmelser i forord-
ningen har det dock varit mojligt att under vissa forutsittningar fortsitta
med tillverkning, import och yrkesmissig hantering.

Regeringen har tidigare redovisat atgirder for att minska blyanvind-
ningen (prop. 1993/94:163). 1 syfte att fa till stind en total Gverging till
blyfri bensin kommer regeringen under ir 1994, efter genomfort an-
mélningsforfarande enligt reglerna om tekniska handelshinder, att be-
sluta om en dndring i forordningen om motorbensin. Tanken dr att de
nu gillande Overgingsbestimmelserna di skulle slopas och ersittas av
undantagsregler for i forordningen sirskilt angivna fall. Regeringen
bedémer att den kvarvarande forsiljningen av blyad bensin dirmed
kommer att upphéra.

6  Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om andring i lagen (1985:426) om kemiska
produkter

6a$§

Bestimmelsen i forsta stycket innebdr att bensin som drivmedel delas
in i olika miljoklasser. Indelningen skall goras av den som importerar
och tillverkar bensin. Denne skall dven svara for att bensinen tillhanda-
hills indelad i de olika miljoklasserna. Bestimmelserna i lagen
(1985:426) om kemiska produkter (LKP) och forordningen (1985:835)
om kemiska produkter om tillsyn giller dven miljklassindelningen.
Tillsynsmyndigheterna skall siledes kontrollera att tillverkare och
importérer fullgdr sina skyldigheter enligt denna bestimmelse. Samrad
bor dirvid ske med beskattningsmyndigheten. En tillsynsmyndighet kan
bl.a. ta prov pd en bensinsort for att undersdka om den uppfyller de
krav som stills for den aktuella miljoklassen. Tillsynsmyndigheternas
gangse befogenheter att meddela foreligganden och forbud enligt lagen
och forordningen giller dven for tillsynen Sver miljoklasserna. Den nya
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bestimmelsen ir diremot inte straffsanktionerad eftersom pafoljden for
den som inte kan tillhandahilla bittre bensin ar hogre skatt.

Miljoklassindelningen grundar sig pA den mingd skadliga utslipp av
avgaser som forbrinning av bensinen normalt medfor vid fordonstrafik.
Mingden sidana utslipp paverkas av bensinens innehall av vissa ke-
miska dmnen, bl.a. svavel, bensen, aromater, syre, bly och fosfor.
Aven bensinens angtryck och slutkokpunkt piverkar utslippens storlek.
I bilagan till LKP anges miljoklassindelningens nirmare utformning.
Indelningen omfattar for nirvarande tvi miljoklasser, 2 och 3. Avsikten
ar att ytterligare en klass, miljoklass 1, skall inforas senare. For
ndrvarande omfattar miljoklass 2 den frin miljosynpunkt basta bensinen.
Klassen ar delad i tva kategorier, 2 a och 2 b, beroende pA om bensinen
ir avsedd for bilar med katalytisk avgasrening eller bilar utan sidan
avgasrening.

Av bilagan framgir under vilka forutsittingar en bensinsort kan hin-
foras till miljoklass 2. Bland annat anges att bensinen i miljoklass 2
skall uppfylla skiliga funktionskrav vad avser renhet for insugnings-
och insprutningsventiler. Exempel pa skiliga krav dr de krav som stills
i de generella testmetoder for funktionsprov som idag tillimpas av
Cordinating European Council (min. merit 9 enligt Mercedes M102:
CEC F-05-T-92 respektive max 4 % enligt Peugeot 205 GTI: GFC
TAE 1 87). Coordinating European Council ar ett branschgemensamt
organ for bil- och oljeindustrin i Europa. Tillsatsimnen som tillfGrs
bensin i miljoklass 2 avsedd for fordon med katalytisk avgasrening fir
inte innehalla askbildande dmnen. I Svrigt uppstills i bilagan inte nigra
specifika krav pa tillsatsimnen, men sjilvfallet giller bestimmelserna i
LKP aven for dessa amnen.

Uppdelningen av bensin i miljoklasser giller endast blyfri bensin,
dvs. sidan bensin som innehiller hogst 0,013 gram bly per liter bensin.
Den blyade bensinen ingir inte i miljoklassindelningen. Foreskrifter om
forbud mot blyad bensin finns i férordningen (1985:838) om motorben-
sin.

I andra stycket ges en upplysning om att det finns andra
tillimpningsforeskrifter om motorbensin som har meddelats med stod av
LKP. Dessa finns i forordningen om motorbensin.
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Sammanfattning av Naturvirdsverkets rapport Bittre miljé-
egenskaper hos bensin

Naturvirdsverkets forslag till miljoklasser innebir att utslippen regleras
genom att bensinens innehdll av vissa amnen, ingtryck samt kokpunkt
specificeras. Miljoklasserna bor enligt forslaget utformas si att en god
korbarhet hos bilen sikerstills och si att katalysatorn fungerar pi bista
sitt genom en minskning av s.k. katalysatorgifter och minskad risk for
termiska skador pa katalysatorn. Forslaget innebir att blyfri bensin som

drivmedel delas in i tre miljoklasser, 2, 3 och 4, och att bensin i en

béttre miljoklass gynnas genom ligre bensinskatt. Miljoklass 2 dr den ur
miljdsynpunkt bista bensinen och asitts dirmed ligst bensinskatt. Ben-
sin i miljoklass 2 innebir ett brinsle dir kraven skirpts mot vad som
finns pd marknaden i dag. Miljoklass 3 motsvarar den brinslekvalitet
som ar vanligast forekommande pd marknaden i dag. Miljoklass 4
utgdrs av en kommande europastandard. Enligt forslaget planerar Na-
turvirdsverket att dterkomma med forslag om en miljoklass 1, som
innebdr en ytterligare skirpning, efter det att man under &r 1994 kunnat
ta del av vunna erfarenheter i USA.

Miljoklasserna dr inbordes uppdelade pd tvd olika bensinsorter, en
for bilar med katalysator och en for bilar utan katalysator med additiv
som behovs for vissa dldre bilar. Den tekniska 16sningen for en univer-
sell bensin som alla bilar kan gi pa finns inte idag.

Naturvardsverket foresldr att innehillet av svavel, bensen, aromater,
syre, bly och fosfor skall regleras samt att flyktigheten anpassas bittre
till klimatet. Minskning av svavelhalten ger Gkad effektivitet hos kataly-
satorn och diarmed mindre utslipp i Ovrigt samt minskade utslipp av
svavelforeningar. Liga bensen- och aromathalter ger minskade utslipp
av dessa amnen inklusive polycykliska organiska fOreningar. Det
innebar liga utslipp av toxiska och cancerframkallande Zmnen.
Reglering av syrehalten innebir att inblandningen av oxygenater, t.ex.
etanol, metanol eller MTBE respektive ETBE, regleras si att balans
uppnis mellan minskning av kolvite- och koloxidutslippen utan att
kviaveoxidutslippen Okar och att korbarhetsproblem uppstir. Bly och
fosfor ar katalysatorgifter som nedsitter katalysatorns funktion och
dirmed Okar utslappen. Blyet dr ocksi hilsovadligt for minniskor och
djur. Genom att reglera ingtrycket regleras bensinens flyktighet och
dirmed utslippen genom avdunstning under frimst sommartid. Ligre
slutkokpunkt minskar beldggningarna i motorn och risken f6r misstind-
ning som kan ge skador pa katalysatorn, som leder till kade utslipp.
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Forteckning Sver remissinstanserna till Naturvirdsverkets rapport Prop. 1994/95:4
Biittre miljoegenskaper hos bensin

Kommerskollegium

Statens jairmvagar

Banverket

Vigverket
Transportforskningsberedningen
Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens vig- och trafiksikerhetsinstitut
Generaltullstyrelsen
Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Boverket

Arbetarskyddsstyrelsen
Kemikalieinspektionen

Kammarritten, Stockholm
Kammarritten, Jonkdping
Universitetet i Stockholm, Nationalekonomiska institutionen
Tekniska hogskolan i Stockholm, institutionen for trafikplanering
Chalmers tekniska hogskola, Goteborg
Handelshdgskolan i Stockholm
Stockholms kommun

Malm6 kommun

Goteborgs kommun

Svenska Kommunforbundet

Svenska vigforeningen

Svenska Hamnforbundet

Sveriges industriforbund

Svenska Petroleum Institutet

Sveriges Redareforening

AB Svensk Bilprovning

Alternativ stad

Bilindustriforeningen

Bilriksdagen

Filtbiologerna

Forsvarets motorklubb

Kungl. Automobilklubben (KAK)
Lantbrukarnas riksforbund
Landsorganisationen i Sverige
Miljécentrum, Uppsala
Miljéforbundet

Motorbranschens Riksforbund
Motorforarnas helnykterhetsforbund
Motorminnens riksforbund
Naturskyddsforeningen

OK-bilisterna 10
Svenska Busstrafikforbundet



Svenska Gasforeningen

Svenska Lokaltrafikforeningen

Svenska Taxiforbundet

Svenska Akeriforbundet

Sveriges Akademikers centralorganisation
Sveriges Motorcyklisters centralorganisation
Tjansteminnens centralorganisation
Trafiktekniska foreningen
Transportforskningskommissionen
Transporttekniska foreningen

Utredningen om teknisk versyn av energibeskattningen
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Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 augusti 1994

Narvarande: statsriden Friggebo, ordforande, Laurén, Hornlund,
Thurdin, Wibble, Bjérck, Konberg

Foredragande: statsrddet Thurdin

Regeringen beslutar proposition 1994/95:4 Miljoklasser for bensin m.m.

gotab 47018, Stockholm 1994
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