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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksdagen godkinner ett avtal mellan EFTA-
linderna Finland, Island, Norge, Sverige och Osterrike om
Overgangsbestimmelser fér en period efter vissa EFTA-staters anslutning
till Europeiska unionen. '

Avialet utgér en uppfoljning av anslutningsfordraget och innebdr bl.a.
att EFTA:s Overvakningsmyndighet och EFTA-domstolen under en
6vergangsperiod ges viss fortsatt behorighet enligt avtalet mellan EFTA-
lainderna om upprittande av en §vervakningsmyndighet och en domstol,
dven om ett eller flera EFTA-ldnder skulle bli medlemmar av unionen.

I propositionen foreslas vidare att avtalet inkorporeras genom en
sérskild lag och att Overgingsbestimmelserna i nu liggande forslag till
lag med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen &ndras
savitt avser dvergangsbestimmelserna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkidnner avtalet mellan Finland, Island, Norge, Sverige och
Osterrike om 6vergingsbestimmelser for en period efter vissa EFTA-
staters anslutning till Europeiska unionen,

2. antar regeringens forslag till lag om Overgéngsbestimmelser for en
period efter vissa EFTA-staters anslutning till Europeiska unionen,

3. antar regeringens forslag till lag om 4ndring i forslaget till lag med
anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Gvergangsbestimmelser for en
period efter vissa EFTA-staters anslutning till Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller tillimpningen av avtalet den 28 september 1994
mellan Finland, Island, Norge, Sverige och Osterrike  om
overgangshestimmelser for en period efter vissa EFTA-staters anslutning
till Europeiska unionen (dvergangsavtalet).

2 § Artiklarna 1 - 9 i 6vergdngsavtalet skall gilla som svensk lag.
Den svenska texten till avtalet finns i bilagan till denna lag'.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

'Texterna p4 de 6vriga spriken finns tillgangliga hos Utrikesdepartementet.
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AVTAL

OM OVERGANGSBESTAMMELSER
FOR EN PERIOD EFTER VISSA EFTA-STATERS ANSLUTNING
TILL EUROPEISKA UNIONEN -

REPUBLIKEN FINLAND,
REPUBLIKEN ISLAND,
KONUNGARIKET NORGE,
KONUNGARIKET SVERIGE OCH
REPUBLIKEN OSTERRIKE

HAR ENATS OM FOLJANDE

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
nedan kallat EES-avtalet,

med beaktande av avtalet mellan EFTA-staterna om upprittandet av en
overvakningsmyndighet och en domstol, nedan kallat
oOvervakningsavtalet, och

med beaktande av f6ljande:

Fordraget om Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken
Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
nedan kallat anslutningsfordraget, undertecknades pa Korfu den 24 juni
1994,

Det &4r nodvindigt att faststilla vissa Overgangsbestimmelser for
verksamheten hos EFTA:s Overvakningsmyndighet och EFTA-domstolen.

Rittigheter och forpliktelser, sarskilt rattigheter for enskilda och foretag,
som har uppkommit inom ramen for EES-avtalet, méste garanteras dven
efter vissa EFTA-staters anslutning till Europeiska unionen.

Det hir avtalet paverkar rittigheterna och féll'pliktelsema for enskilda och
foretag frin sivil anslutande EFTA-stater som EFTA-stater som inte
ansluter sig och tredje land.

ARTIKEL 1

1. Bestimmelserna i &vervakningsavtalet skall, i deras lydelse enligt
det hir avtalet, fortsitta att gilla under en dvergingsperiod efter den dag
da anslutningsfordraget trader i kraft for de EFTA-stater som ansluter sig
till Europeiska unionen.

1* Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 36

Prop. 1994/95:36
Bilaga



2. Det hir avtalet skall ocksa gilla for en EFTA-stat som inte ansluter
sig till Europeiska unionen vad giller drenden dir de hindelser som givit
upphov till ett forfarande intriffade fore anslutningen.

En sidan stat skall inte, genom bestimmelser i Gvervakningsavtalet
eller det hidr avtalet, hindras frdn att besluta att EFTA:s
overvakningsmyndighet och EFTA-domstolen skall agera i drenden dir
de hindelser som givit upphov till ett forfarande intriffade efter
anslutningen, med vilken sammansittning som helst och med den
personal som EFTA-staten i fraga anser lamplig.

Om tva eller flera EFTA-stater inte ansluter sig till Europeiska
unionen skall det beslut som avses i andra stycket fattas i samforstand av
dessa staters regeringar.

ARTIKEL 2

EFTA:s Overvakningsmyndighet skall s snart som mdijligt efter
anslutningen, till Europeiska kommissionen Overldmna alla anmdlningar
och underrittelser som den har mottagit fran eller som giller en
anslutande EFTA-stat i enlighet med EES-avtalet och §vervakningsavtalet
samt som, om den anslutande staten hade varit medlem av Europeiska
unionen, skulle ha getts in till kommissionen.

ARTIKEL 3

EFTA:s o&vervakningsmyndighet skall si snart som mdjligt efter
anslutningen, till Europeiska kommissionen éverldmna anhingiga drenden
som till foljd av anslutningen omfattas av kommissionens behérighet.

Detta giller foljande drenden:

- Arenden som handliggs enligt artiklarna 53, 54, 57, 61 och 62 eller 65
i EES-avtalet eller artikel 1 eller 2 i protokoll 25 till det avtalet,
inbegripet drenden dir de faktiska omstindigheterna intriffat fore
anslutningen.

- Alla andra drenden som har vackts hos EFTA:s §vervakningsmyndighet
inom ramen for dvervakningsforfarandet enligt EES-avtalet.

ARTIKEL 4
1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 2 och 3 far EFTA:s
oOvervakningsmyndighet efter anslutningen endast utféra de uppgifter som

hdnger samman med dess roll i forfaranden infér EFTA-domstolen.

2. EFTA:s &vervakningsmyndighet skall emellertid, under tre méanader
efter anslutningen, behélla sin behorighet vad giller drenden dir de
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hindelser som givit upphov till ett forfarande intriffade fére anslutningen
och som inte till foljd av anslutningen omfattas av Europeiska
kommissionens behdrighet.

ARTIKEL 5

1. Efter anslutningen fir nya forfaranden inledas infér EFTA-domstolen
endast i drenden dir de hindelser som enligt EES-avtalet eller
Overvakningsavtalet givit upphov till ett forfarande intriffade fore
anslutningen och dir en ansékan limnas till EFTA-domstolen inom tre
manader efter anslutningen. En talan enligt artikel 36 eller 37 i
overvakningsavtalet fir emellertid vickas inom de tidsfrister som anges
i artikel 36 tredje stycket och artikel 37 andra stycket i
6vervakningsavtalet, i dess lydelse enligt artikel 6 a i det hér avtalet.

2. Efter anslutningen fir nya forfaranden enligt artikel 32 i
Overvakningsavtalet inte inledas inf6r EFTA-domstolen.

ARTIKEL 6
For det hir avtalet giller fsljande:

a) De tidsfrister som faststills i artikel 36 tredje stycket och artikel 37
andra stycket i Overvakningsavtalet skall efter anslutningen vara en
manad.

b) Den tidsfrist som faststills i artikel 20 1 protokoll 5 till
Overvakningsavtalet skall efter anslutningen vara en ménad.

¢) EFTA-domstolen uppmuntras att forkorta de processuella tidsfrister
som faststillts i dess rittegangsregler, antingen allmént eller i enskilda
drenden, med vederboérlig hansyn till de berdrda parternas grundldggande
processuella rittigheter. For de beslut som EFTA-domstolen fattar i detta
avseende krdvs inget godkinnande av EFTA-staternas regeringar.

ARTIKEL 7
EFTA-domstolen skall avsluta alla anhidngiga 4renden inom sex manader
efter anslutningen. Regeringarna for parterna till det hdr avtalet far
emellertid, senast sju veckor fore utgingen av dessa sex ménader, i
samforstind forlinga denna period med hogst sex ménader.

ARTIKEL 8

Artikel 13 i protokoll 5 till dvervakningsavtalet skall inte tillimpas pa
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domare i EFTA-domstolen som tjanstgor enligt det hiir avtalet.

ARTIKEL 9

1. Detta avtal dr upprittat i ett enda original pid engelska, finska,
islindska, norska, svenska och tyska, vilka samtliga texter ir lika giltiga.

2. Detta avtal skall ratificeras av de avtalsslutande parterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella krav.
Det skall deponeras hos Sveriges regering, som skall &verlimna
bestyrkta kopior till alla dvriga avtalsslutande parter.
Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos Sveriges regering som
skall anmila detta till alla Gvriga avtalsslutande parter.

3. Detta avtal trider i kraft mellan Republiken Finland, Republiken
Island, Konungariket Norge, Konungariket Sverige och Republiken
Osterrike samma dag som anslutningsfordraget, under forutsittning att
dessa stater har deponerat sina ratifikationsinstrument fore den dagen.

Efter den dagen trider detta avtal i kraft den forsta dagen i manaden
efter den da den sista deponeringen gjordes. Om denna deponering gors
senare 4n femton dagar fore pafoljande manads borjan trader detta avtal
emellertid i kraft forst den forsta dagen i den andra méanaden efter den
da deponeringen gjordes.

4. Furstendémet Liechtenstein kan ansluta sig till detta avtal samma dag,
under forutsittning att EES-avtalet och Overvakningsavtalet senast den
dagen har trdtt i kraft med avseende pd Liechtenstein och att
Liechtenstein har deponerat sitt anslutningsinstrument avseende detta
avtal. Efter den dagen kan Liechtenstein ansluta sig till detta avtal den
forsta dagen i manaden efter den di Liechtensteins anslutningsinstrument
avseende detta avtal har deponerats, under forutsittning att EES-avtalet
och Overvakningsavtalet har trétt i kraft med avseende pd Liechtenstein.

Anslutningsinstrumentet skall deponeras hos Sveriges regering som
skall anmila detta till alla avtalsslutande parter.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmiktigade undertecknat
detta avtal.

Som skedde i Bryssel den 28 september 1994.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att ikraft- och dvergingsbestimmelserna till lagen
med anledning av Sveriges anslutning Europeiska unionen skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse'

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1995, da lagen
(1992:1317) om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) skall upphora att gilla.
Den upphdvda lagen skall dock
fortsdtta att tillimpas pa
forhillanden som hinfor sig till
den tid under vilken lagen varit i
kraft med de undantag som foljer
av fordraget den 24 juni 1994 om
Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands

och Konungariket Sveriges
anslutning till Europeiska
unionen.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den dag
regeringen bestdmmer sdvitt avser
b) och i ovrigt den 1 januari
1995, da lagen (1992:1317) om
ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES) skall
upphéra att gilla. Den upphivda
lagen - skall dock fortsitta att
tillimpas pa forhallanden som
hanfor sig till den tid under
vilken lagen varit i kraft med de
undantag som foljer av

a) fordraget den 24 juni 1994 om
Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands

och Konungariket Sveriges
anslutning till Europeiska
unionen, och

b) lagen (1994:000) om

overgdngsbestimmelser  for en
period efter vissa EFTA-staters
anslutning till Europeiska
unionen.

De fordrag och andra instrument som anges i 4 § skall kungéras i Svensk

forfattningssamling (SES).

! Lydelse enligt prop. 1994/95:19.
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3 Arendet och dess beredning
3.1 Bakgrund

Sveriges forhandlingar om medlemskap i Europeiska unionen (EU)
resulterade den 24 juni i &r i ett anslutningsférdrag mellan Europeiska
unionens medlemsliander och de anso6kande lédnderna Norge, Osterrike,
Finland och Sverige. Svenska folket skall i en folkomrdstning den 13
november 1994 ta stillning till om Sverige i enlighet med
anslutningsfordraget skall intrida som medlem i unionen eller inte.

I propositionen 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
foreslas bl.a. att riksdagen godkinner anslutningsfordraget och antar
forslag till lag med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Vid ett svenskt medlemskap blir EG:s regler och bestimmelserna i
anslutningsfordraget gillande i Sverige. Det framgar av den foreslagna
anslutningslagen som trader i kraft vid anslutningen. Anslutningslagen
innehaller en dvergangsbestimmelse som rér dvergangen fran Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) till EU och som anger att EES-
lagen skall upphora att gilla men fortsdtta att tillimpas pa foérhallanden
som hidnfor sig till den tid under vilken lagen varit i kraft med de
undantag som foljer av anslutningsfordraget.

Som nidrmare framgdr av medlemskapspropositionen
behovs ddrutdver vissa kompletterande bestdmmelser for att sikerstilla
bl.a. att EFTA-institutionerna EFTA:s &vervakningsmyndighet och
EFTA-domstolen trots att Overvakningsavtalet upphor att gilla i
forhallande till de EFTA-stater som blir medlemmar i EU, kan
fardigbehandla vissa drenden som hinfor sig till tiden for EES-avtalet.
Ett avtal om detta, i fortsittningen kallat Overgangsavtalet, har nu
undertecknats. Overgingsavtalet i engelsk och svensk text finns i bilaga
1 och 2.

Overgangsreglerna har behandlats bl.a. i den referensgrupp inom
regeringskansliet som upprittats for integrationsrittsliga fragor.
Overgangen fran EES till EU fran rittsliga synpunkter har ocksi
behandlats i betdnkandet Anslutning till EU - forslag till dvergripande
lagstiftning (SOU 1994:10), som ocksa remissbehandlats.

Regeringen tar i denna proposition upp frigan om godkinnande av
overgangsavtalet och lagstiftningsfrigor med anledning av avtalet.

3.2 Lagradet

Lagradets yttrande har inhdmtats dver forslaget till anslutningslag (prop.
1994/95:19, bilaga 8). Huvudprinciperna nir det giller de réttsliga
aspekterna med avseende pa dvergingen frdn EES till EU har siledes
behandlats dir. De nu aktuella kompletterande lagforslagen dr av sddan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran
Lagradet har darfor inte inhdmtats i detta lagstiftningsdrende.

Prop. 1994/95:36
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4  Forhallandena under EES
4.1 Allmiant om EES-avtalet

Den 2 maj 1992 undertecknade EG och de tolv nuvarande
medlemslinderna i EU och EFTA-linderna avtalet om ett Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomriade (EES). Avtalet gir i korthet ut pi att
EFTA-linderna far del av EG:s inre marknad. Avtalet omfattar bl.a. en
huvuddel och ett stort antal bilagor. I bilagorna gérs hanvisningar till ca
1600 EG-rittsakter somn med ndédvindiga anpassningar integrerats i
avtalet.

Samtidigt undertecknade ocksd EFTA-linderna tva avtal sinsemellan.
Dessa ir avtalet om upprittande av en dvervakningsmyndighet och en
domstol (Gvervakningsavtalet) och avtalet om en stindig kommitté for
EFTA-staterna (kommittéavtalet). Dirutéver undertecknades ett avtal om
en kommitté med ledamoter frain EFTA-staternas parlament. Avtalen har
godkénts av riksdagen (prop. 1991/92: 170 (bil.1), bet. 1992/93:EU 1,
rskr. 1992/93:18).

Sedan Schweiz efter en folkomrostning inte hade mdjlighet att
ratificera EES-avtalet eller de tre EFTA-avtalen, utarbetades
kompletterande avtal, s.k. justeringsprotokoll med nédvindiga dndringar
i avtalen. Dessa har ocksi godkiints av riksdagen (prop. 1992/93:225 bet.
1992/93:EU 3, rskr. 1992/93: 404).

EES-avtalet huvuddel och vissa bestimmelser i EES-avtalets protokoll
har inforlivats med svensk ritt genom lagen (1992:1317) om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES). I samma lag har ocks4
Svervakningsavtalets huvuddel jimte protokollen 1 - 4 inférlivats med
svensk ritt.

EES-avtalet har sedermera utokats med ytterligare nirmare 500 EG-
rittsakter genom beslut av av EES-kommittén den 21 mars 1994.
Riksdagen har godkint dven dessa dndringar (prop. 1993/94:203, bet.
UU23, rskr. 1993/94:367).

Syftet med EES-avtalet dr att skapa ett dynamiskt och homogent EES
med lika konkurrensvillkor och med respekt for samma regler for
enskilda och foretag (artikel 1 i EES-avtalet). For att uppna detta syfte
ricker det emellertid inte att gemensamma regler finns; reglerna maste
ocksa inforlivas, tolkas och tilldmpas pa ett enhetligt sétt.

Inom EU ir det kommissionen och EG-domstolen som har till uppgift
att sikerstilla att EG-reglerna inforlivas, tolkas och tillimpas pa ett
enhetligt sitt. Under EES-forhandlingarna stod det tidigt klart att
motsvarande institutioner skulle behdvas ocksa pd EFTA-sidan.

Mot denna bakgrund infordes i artikel 108.1 i EES-avtalet en
bestimmelse om att EFTA-linderna skulle uppritta en oberoende
overvakningsmyndighet (EFTA:s overvakningsmyndighet) samt skapa
forfaranden liknande dem som finns inom gemenskapen, déri inbegripet
forfaranden for att sikerstilla att skyldigheterna enligt EES-avtalet
uppfylls och for att kontrollera lagenligheten av atgirder av EFTA:s
6vervakningsmyndighet gillande konkurrens.
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Genom artikel 108.1 dlades EFTA-linderna siledes att uppritta en
oberoende Overvakningsmyndighet samt att ge denna
overvakningsmyndighet samma befogenheter som kommissionen har
savitt avser 6vervakning inom gemenskapen.

I artikel 108.2 anges att EFTA-linderna skall uppritta en domstol
(EFTA-domstolen). EFTA-domstolen skall, i enlighet med ett sirskilt
avtal mellan EFTA-linderna, vad giller tillimpningen av EES-avtalet,
vara behorig sarskilt for

a) mal eller drenden som ror overvakningsforfarandet avseende EFTA-
landerna,

b) &verklaganden av beslut pd konkurrensomradet i drenden som fattats
av EFTA:s Overvakningsmyndighet,

¢) 10sning av tvister mellan tvd eller flera EFTA-lander.

Artikel 108.2 innebir siledes att EFTA-linderna 4ldggs att uppritta en
EFTA-domstol med behorighet som i stor utstrackning motsvarar EG-
domstolens.

Genom overvakningsavtalet, som tridde i kraft samtidigt med EES-
avtalet, upprittades sividl EFTA:s 6vervakningsmyndighet som EFTA-
domstolen. Avtalet innehaller nirmare bestimmelser om dessa tva
institutioners sammansittning och behorighet. Enligt artikel 50.2 i
overvakningsavtalet skall varje EFTA-stat som ansluter sig till
Europeiska gemenskapen upphora att vara part i avtalet samma dag som
anslutningen blir géllande.

4.2 EFTA:s 6vervakningsmyndighet

EFTA:s Overvakningsmyndighet bestir av fem ledaméter. Dessa
ledamoter skall vara oberoende i forhdllande till sina respektive
regeringar och far varken soka eller ta emot instruktioner fran parlament,
regeringar, organisationer etc. Beslut fattas med enkel majoritet. Det
krivs tre ledamoter for beslutforhet. Till sin hjilp har ledamdGterna ett
hundratal anstillda som bereder de frigor som &vervakningsmyndigheten
fattar beslut om. Overvakningsmyndigheten har sitt site i Bryssel.

Dess uppgifter kan delas in i tva kategorier, ndmligen Gvervakning och
administrativa uppgifter.

Overvakningsuppgifterna kan i sin tur delas in i fyra olika delomraden
beroende pa de olika forfaranderegler som tillimpas. Dessa omraden ir
allmin dvervakning och dvervakning pd omrédena upphandling, statsstod
och konkurrens.

Allmédn overvakning
Bestimmelser om allmiin ¢vervakning finns i artiklarna 22 och 31 i

overvakningsavtalet. Av dessa artiklar framgar att EFTA:s
Overvakningsmyndighet skall vervaka att EFTA-linderna uppfyller sina
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dtaganden enligt EES-avtalet. Det kan t.ex. rora sig om huruvida
nationell lagstiftning strider mot diskrimineringsférbudet i EES-avtalet
eller fragor om hur EFTA-linderna inforlivar direktiv som omfattas av
EES-avtalet.

Om EFTA:s Overvakningsmyndighet misstinker att EES-avtalets
bestimmelser inte iakttas, inleds en dialog med det berdrda landet. For
att skaffa sig en bittre Overblick Over det radande ldget kan
Overvakningsmyndigheten t.ex. begira in nddvindig information fran
landet i friga, radfriga oberoende experter etc. Om EFTA:s
Overvakningsmyndighet finner att det berorda EFTA-landet inte uppfyller
sina forpliktelser enligt EES-avtalet, kan den utfirda en s.k. formell
underrittelse. 1 den ombeds landet att inkomma med synpunkter
betriffande den pastidda overtridelsen, vanligtvis inom tvA ménader.

Om landet i fraga bestrider det péastidda fordragsbrottet, inte vidtar
rittelse eller om landet inte svarar alls, kan EFTA:s
overvakningsmyndighet utfirda ett motiverat yttrande. Réttar sig landet
inte efter dvervakningsmyndighetens yttrande inom foreskriven tid, kan
fragan foras till EFTA-domstolen.

Det forfarande som EFTA:s ¢vervakningsmyndighet foljer ndr det
giller allmdn overvakning ir identiskt med det forfarande som
kommissionen foljer enligt artikel 169 i Romfordraget.

Offentlig upphandling

Av bestimmelserna i artikel 23 och protokoll 2 till 6vervakningsavtalet
framgar att EFTA:s Overvakningsmyndighet ocksd skall 6vervaka att
EES-avtalets bestimmelser p4 omradet for offentlig upphandling iakttas
av EFTA-linderna.

Om en klar och konkret §vertridelse av upphandlingsreglerna
uppmirksammas, kan EFTA:s Gvervakningsmyndighet vinda sig till det
berdrda EFTA-landet och begira rittelse. EFTA-landet kan di meddela
overvakningsmyndigheten att man vidtagit réttelse, lamna en motiverad
forklaring till varfor rittelse inte vidtagits eller ange att upphandlingen
uppskjutits. Anser EFTA:s overvakningsmyndighet att svaret &r
otillfredsstillande, kan den vicka talan mot EFTA-landet infor EFTA-
domstolen.

Det forfarande som nu beskrivits 4r identiskt med det som
kommissionen tilldmpar i forhillande till medlemsstaterna inom EU enligt
det s.k. forsta rattsmedelsdirektivet.

Offentliga stdd

Av bestimmelserna i artikel 24 och protokoll 3 till 6vervakningsavtalet
framgar att EFTA:s overvakningsmyndighet skall dvervaka att EES-
avialets bestimmelser pid omradet for offentliga stod iakttas av EFTA-
linderna.

EFTA:s overvakningsmyndighet skall siledes prova om stoditgirder

1%* Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 36
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i EFTA-linderna ir forenliga med EES-avtalet. I detta syfte skall
Overvakningsmyndigheten granska sivil befintliga som planerade stéd for
att avgora om dessa dr forenliga med EES-avtalets stédbestimmelser. Om
ett EFTA-land ger st6d utan att anmila detta till EFTA:s
Overvakningsmyndighet eller om st6d ges trots att EFTA:s
Overvakningsmyndighet sagt nej, kan Overvakningsmyndigheten vicka
talan mot EFTA-landet i frdga vid EFTA-domstolen. EFTA:s
Overvakningsmyndighet kan ocksd kriva att EFTA-landet i fraga
aterkriver ett felaktigt utbetalat stod.

Det forfarande som nu beskrivits 4r identiskt med det som
kommissionen tiltampar i forhallande till medlemsstaterna inom EU enligt
artikel 93 i Romfordraget.

Konkurrensfragor

Ovan nimnda Overvakningsuppgifter utfér EFTA:s
overvakningsmyndighet i férhallande till EFTA-linderna som sidana. P
konkurrensomradet har emellertid EFTA:s Overvakningsmyndighet
langtgiende befogenheter ocksa i forhillande till foretag och enskilda.
Protokoll 4 till overvakningsavtalet anger att avtal, samordnade
forfaranden m.m. som begrinsar konkurrensen inom EES eller missbruk
av en dominerande stillning pA EES-marknaden ar forbjudna utan att det
krivs féregiende beslut om detta. Forfaranden som strider mot detta
forbud kan foranleda kraftiga administrativa béter. For att undvika detta
kan niringsidkare och foretag anméla avtal till EFTA:s
Overvakningsmyndighet for s.k. icke-ingripandebesked, dvs. ett besked
att avtalet inte omfattas av konkurrensreglerna i EES-avtalet, eller for
att fa ett beslut om undantag fran forbudet. Endast anmilda avtal &r
skyddade fran boter fram till beslutstidpunkten.

Overvakningsmyndighetens behorighet pa konkurrensomradet
motsvarar den som kommissionen har enligt radets foérordning (EEG) nr
17/62. P4 omradena for transport, foretagsfusioner och kol- och stil
giller sdrskilda forfaranderegler inom gemenskapen. De forfaranderegler
EFTA:s 6vervakningsmyndighet foljer pA dessa omraden motsvarar dem
som giller for kommissionen inom EU.

4.3 EFTA-domstolen

EFTA-domstolen bestir av fem domare. Domarna tillsitts av EFTA-
lindernas regeringar i samforstind. Domstolen fattar beslut i plenum och
med enkel majoritet. Tre ledaméter krivs for beslutforhet.

Till sin hjilp har domarna var sin rittssekreterare (eng. legal
secretary). Vidare finns tva jurister vid domstolen som skall bistd med
utredningar om nationella forhallanden i EFTA-linderna. En
justitiesekreterare bitrdder domstolen i dess arbete. Sammanlagt dr ett
trettiotal personer verksamma vid EFTA-domstolen. Domstolen har sitt
site i Genéve.
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EFTA-domstolens behdrighet

EFTA-domstolens behorighet liknar den behorighet som EG-domstolen
och forstainstansritten har tillsammans. Viktiga skillnader finns
emellertid, av vilka tva sdrskilt bor nimnas. Dels finns inte nagon
forstainstansritt p4 EFTA-sidan. Eftersom forstainstansritten upprittades
inom gemenskapen huvudsakligen av arbetsbelastningsskil, fanns inte
ndgon anledning vid EES-avtalets undertecknande att uppritta en
forstainstansritt pA EFTA-sidan. Dels kan inte EFTA-domstolen
ogiltigférklara normativa rittsakter inom EES vilket EG-domstolen enligt
artikel 173 i Romfordraget kan gora inom gemenskapen. Nedan beskrivs
kortfattat EFTA-domstolens viktigare uppgifter.

Talan for férdragsbrott

Om EFTA:s §vervakningsmyndighet stimmer ett EFTA-land infoér
EFTA-domstolen enligt férfarandet for den allménna dvervakningen skall
EFTA-domstolen avgora om ett fordragsbrott foreligger (artikel 31 i
overvakningsavtalet).

Tvister mellan EFTA-linder

EFTA-domstolen har vidare mdjlighet att avgora tvister mellan EFTA-
lander betriffande EES-avtalet (artikel 31 i 6vervakningsavtalet). Det kan
i detta sammanhang erinras om att tvister mellan medlemsstater infor
EG-domstolen dr mycket sillsynta och hittills har endast ett sidant fall
fullfoljts infor EG-domstolen.

Radgivande yttranden

Om en domstol i ett EFTA-land konfronteras med en friga om hur EES-
avtalet skall tolkas fir den domstolen, om den anser det nodvindigt for
att doma i saken, begira ett ridgivande yttrande frin EFTA-domstolen
(artikel 34 i 6vervakningsavtalet).

En skillnad mellan dessa yttranden och de férhandsavgoranden som
EG-domstolen avger till nationella domstolar i EG:s medlemsstater i
motsvarande ldgen enligt artikel 177 i Romfordraget, ir att de senare 4r
bindande t6r de nationella domstolarna medan EFTA-domstolens
yttranden endast idr radgivande.

Ogiltigférklaring av EFTA:s dvervakningsmyndighets beslut

Som ndmnts ovan kan EFTA:s 6vervakningsmyndighet fatta beslut som
ar riktade mot stater bl.a. enligt reglerna om offentliga stodatgirder och
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mot ndringsidkare i konkurrensirenden. Sidana beslut kan 6verklagas till
EFTA-domstolen (artikel 36 i Overvakningsavtalet). Domstolen kan da
avgora sdvil om formella brister finns i 6vervakningsmyndighetens beslut
som om beslutets materiella innehall stimmer dverens med EES-avtalets
bestimmelser.

Skadestand

EFTA-domstolen har behorighet i mal som avser ersdttningsansprak mot
EFTA:s dvervakningsmyndighet avseende skada i avtalsférhallanden och
utomobligatoriska forhdllanden (artikel 39 i Gvervakningsavtalet). Om
t.ex. EFTA:s évervakningsmyndighet inte foljt de stringa regler som
finns om sekretess pd konkurrensomridet och en néringsidkare
ddrigenom lidit skada, dr det siledes mdjligt att kriva skadestind av
EFTA:s O6vervakningsmyndighet. Sadana fragor provas av EFTA-
domstolen.

Interimsatgdrder

I drenden som anhingiggjorts vid EFTA-domstolen far denna foreskriva
nddvindiga interimistiska atgirder (artikel 41 i dvervakningsavtalet).
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5  Overgangen fran EES till EU

5.1 Anslutningsférdraget

Overgangen fran EES till EU paverkas i forsta hand av de bestimmelser
som inforts i artikel 172 i anslutningsakten till anslutningsférdraget.
Artikeln finns intagen i bilaga 3. Bestimmelserna avser framst
forfarandena inom omridena for konkurrens, statsstdd och upphandling
och riktas i forsta hand till de nya medlemsstaterna. Enskilda berors dock
ocksi av dessa dvergingsbestimmelser genom att kommissionen dvertar
arenden frin EFTA:s §vervakningsmyndighet och genom att de flesta
beslut av 6vervakningsmyndigheten avses fortsitta att gélla ocksa i eft
medlemskap. Anslutningsfordragets bestimmelser om &vergangen har
tillkommit fSr att underlitta 6vergangen fran EES till EU. En av tankarna
har varit att relevanta anméilningar m.m. fran anslutande EFTA-linder
och enskilda som redan gjorts enligt EES-avtalets tillimpliga regler till
EFTA:s Overvakningsmyndighet inte skall behdva géras pd nytt till
kommissionen. Vidare skall, som nyss sagts, beslut som fattats av
EFTA:s Overvakningsmyndighet enligt motsvarande regler i princip
alljamt vara giltiga. Overgdngsbestimmelserna innehdller i korthet
féljande.

Enligt artikel 172.1 skall de nya medlemsstaterna se till att
kommissionen far de anmilningar och upplysningar av relevans som de
lamnat till EFTA:s ¢vervakningsmyndighet och den stindiga kommittén
for EFTA-staterna fore anslutningen. Overlimnandet till kommissionen
skall betraktas som anmélningar och upplysningar enligt motsvarande
EG-bestdimmelser. Bestimmelsen riktar sig alltsi till de nya
medlemsstaterna.

Artikel 172.2 giller drenden som ir under handldggning hos EFTA:s
overvakningsmyndighet enligt EES-avtalets bestimmelser om konkurrens,
statsstdd och offentlig upphandling. Huvudregeln ar hdr att vid
anslutningen paglende irenden skall Gverlamnas till kommissionen for
fortsatt handléggning enligt motsvarande EG-bestimmelser, dven om de
faktiska omstindigheterna intriffat fére anslutningen. Statsstdds- och
upphandlingsreglerna riktar sig framst till staterna medan mél och
drenden pd konkurrensomnridet mer direkt berdr enskilda. I
konkurrensédrenden kan enskilda och foretag vara parter och reglerna har
genom att ingingna avtal exempelvis kan vara ogiltiga viktiga
civilréttsliga verkningar.

I artikel 172.3 foreskrivs att konkurrensirenden som vid anslutningen
handléggs av kommissionen enligt EES-avtalet pd motsvarande sitt skall
fortsitta att handliggas av kommissionen men med tillimpning av EG-
bestimmelser. EG-bestimmelserna tar siledes omedelbart dver EES-
bestimmelserna.

Artikel 172.4 och 172.5 behandlar beslut som fattats av EFTA:s
Overvakningsmyndighet och kommissionen i konkurrens- och
statsstbdsdrenden. Huvudregeln innebdr att beslut som fattats i
konkurrensérenden fore anslutningen skall gilla ocksé efter anslutningen
men som beslut enligt motsvarande bestimmelser i EG-ritten.

Prop. 1994/95:36

17



Kommissionen har dock ritt att besluta annorlunda. Skilet till att
kommissionen har denna mdjlighet ar att dess kompetens enligt
gemenskapsritten inte skall inskrinkas till f6ljd av anslutningen. Punkten
5 foreskriver en motsvarande tillimpning i friga om beslut enligt
statsstédsbestimmelserna samt anger att statligt stod som beviljats under
ar 1994 i strid med EES-bestimmelserna inte skall betraktas som
"forekommande™ statsstéd enligt EG-ritten (artikel 93 i Romfordraget).

Artikel 172.6 och 172.7 har mer generell karaktir och foreskriver att
dven oOvriga drenden som handliggs av EFTA:s 6vervakningsmyndighet
inom ramen for Overvakningsforfarandet skall foras over till
kommissionen samt att dvervakningsmyndighetens fattade beslut dven i
ovrigt skall fortsitta att gilla efter anslutningen, om inte kommissionen
beslutar nigot annat.

Dessa bestimmelser i anslutningsakten blir genom den svenska
anslutningslagen tillimpliga i Sverige. Tolkningen av dem tillkommer
ytterst EG-domstolen som har att uttala sig om deras innebdrd.

Av bestimmelserna framgar att det i anslutningsfordraget forutsitts
viss medverkan av EFTA:s &vervakningsmyndighet vid 6vergingen frin
EES till EU. Denna medverkan kan inte regleras i anslutningsfordraget
utan maste regleras av de parter i dvervakningsavtalet som berérs.

5.2 Overgingsavtalet

EFTA-linderna Finland, Island, Norge, Sverige och Osterrike har mot
denna bakgrund slutit ett avtal om Overgangsbestimmelser som bl.a.
reglerar EFTA:s Gvervakningsmyndighets och EFTA-domstolens
behdrighet under en Gvergdngsperiod. Syftet med Gvergingsavtalet 4r att
nirmare reglera overgangen fran EES till EU och att uppfylla vad som
foreskrivs i artikel 172 i anslutningsakten.

Som framgatt innebdr den behdrighet som EFTA:s
overvakningsmyndighet och EFTA-domstolen har, langtgiende
befogenheter i forhallande till EFTA-landerna samt enskilda och firetag
fran dessa lander. Eftersom EES-avtalets bestimmelser i stor utstrickning
innehdller bestimmelser som i sak dr identiska med bestimmelser i EG-
ritten, & de regler som skall tillimpas vid ett eventuellt svenskt
medlemskap i EU i mangt och mycket desamma som tillimpas genom
EES-avtalet. Det dr dock uppenbart att det behdvs kompletterande regler
for att astadkomma klarhet i hur 6vergingen fran EES till EU i praktiken
skall genomforas, inte bara nir det giller dtagandena fran linderna pa
EFTA-sidan i anslutningsférdraget, utan ocksa nir det giller foretags och
enskildas mojligheter att hivda sina rittigheter enligt dvervakningsavtalet,
som upphdr att gélla i forhallande till de EFTA-linder som ansluter sig
till EU om inte annat $verenskoms.

Det maste t.ex. klargbras vad som hinder med mal som redan &r
anhingiggjorda vid EFTA-domstolen om Gvervakningsavtalet upphor att
gilla i forhdllande till vissa EFTA-linder. I overvakningsavtalet finns
vidare bestimmelser om mojlighet till resning i friga om EFTA-
domstolens domar inom tio ar fran domens meddelande, mdjlighet for
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enskilda att inom fem 4r frin det skadan uppstod vicka skadestindstalan
mot EFTA:s Gvervakningsmyndighet etc. Vad som hénder med dessa
mojligheter om nigra EFTA-linder limnar 6vervakningsavtalet behdver
ocksa klargoras. Slutligen kan konstateras att EFTA-institutionernas
méjligheter att ingripa mot EFTA-linderna i EES samt enskilda och
foretag fran dessa linder dven i friga om sadana héndelser som intriffade
fore anslutningsfordragets ikrafttradande kriver dvergangsregler.

Overgangsavtalet innehaller nio artiklar och kan sigas innehilla tre
huvudelement. Dessa ir

a) en skyldighet for EFTA:s Overvakningsmyndighet att Overlimna
underrittelser, anmilningar och pédgdende &drenden till
kommissionen,

b) en mojlighet féor EFTA:s Overvakningsmyndighet att inom tre
manader efter ¢vergangen till EU anhingiggéra &renden infor
EFTA-domstolen som giller EES-tiden, dvs. den 1 januari 1994 till
den 1 januari 1995,

€) en tidsmidssig begrinsning av ritten att vicka talan vid EFTA-
domstolen séavitt avser handelser som intriffat under EES-tiden.

Inledande bestimmelser

Avtalets inleds med en ingress dir det bl.a. konstateras att vissa
Overgangsregler avseende EFTA:s overvakningsmyndighet och EFTA-
domstolen 4r nodvindiga under en Overgdngsperiod efter
anslutningsfordragets ikrafttrddande. Som skél anges att det dr nédvéndigt
att sikerstilla att rittigheter och forpliktelser, sirskilt for enskilda och
foretag, som har uppkommit till f6ljd av EES-avtalet och
Overvakningsavtalet, garanteras dven efter att vissa EFTA-linder anslutit
sig till Europeiska unionen.

Artikel 1

Artikel 1 i Overgidngsavtalet anger att bestimmelserna i
Overvakningsavtalet, sidant det dndras genom -Overgéngsavtalet, skall
fortsdtta att gilla under en O6vergingsperiod efter den dag
anslutningsfordraget trader i kraft for de EFTA-stater som ansluter sig
till EU (artikel 1.1).

Vidare foreskrivs att dvergingsavtalet skall tillimpas dven betraffande
de EFTA-stater som inte ansluter sig till EU savitt avser drenden dir
omstindigheterna intriffat fore anslutningen till EU (artikel 1.2 forsta
stycket).

Genom bestimmelserna i artikel 1 oppnas alltsd méjlighet for EFTA:s
Overvakningsmyndighet och EFTA-domstolen att wunder en
Gvergangsperiod avsluta 6vervakningen och den judiciella kontrollen av
EES-avtalets efterlevnad nir det giller forhillanden som hinfor sig till
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tiden fore anslutningsfordragets ikraftrddande. Som framgir av
bestimmelsen giller denna mojlighet siledes i forhallande savil till de
EFTA-linder som ansluter sig till EU, som till de EFTA-linder som inte
ansluter sig till EU.

Genom denna ordning klargbrs att om nigon stat, enskild eller
foretagare, EFTA- eller EG-institution Onskar att EFTA:s
6vervakningsmyndighet eller EFTA-domstolen skall prdva ett forhallande
som intriffat fire anslutningsfordragets ikrafttrddande, miste detta ske
under den Gvergangsperiod som foreskrivs i dvergdngsavtalet.

I artikel 1 anges vidare att de EFTA-stater som inte ansluter sig till
EU i samforstind kan besluta bl.a. om EFTA:s 6vervakningsmyndighets
sammansittning vid behandlingen av 4renden som intriffar efter
anslutningsférdragets ikrafttridande.

Denna bestimmelse Overensstimmer med innehillet i artikel 50.3 i
Gvervakningsavtalet. Diar anges ndmligen att nir en eller flera EFTA-
stater frantridder Gvervakningsavtalet, skall regeringarna i de aterstaende
EFTA-staterna i samforstind besluta om de nddvindiga dndringar som
skall goras i detta avtal. Ett sidant beslut skulle ocksd kunna berédra
EFTA:s ¢vervakningsmyndighets sammanséttning och personal.

EFTA:s dvervakningsmyndighets behérighet
Artiklarna 2 och 3

1 anslutningsfordragets artikel 172 foreskrivs att EFTA:s
Overvakningsmyndighet, s snart som mojligt efter anslutningen till EU,
skall 6verldimna vissa anmélningar och underrittelser till kommissionen
samt att EFTA:s 6vervakningsmyndighet skall dverlimna vissa anhangiga
arenden till kommissionen om dessa anmdlningar, underrittelser och
drenden skulle ha getts in till kommissionen, om den anslutande staten
hade varit medlem i EU.

Det ir emellertid inte mdjligt att med bindande verkan aldgga EFTA:s
overvakningsmyndighets skyldigheter i anslutningsfordraget. Detta beror
pa att de avtalsslutande parterna i anslutningsfordraget inte r desamma
som parterna i 6vervakningsavtalet dir EFTA:s dvervakningsmyndighets
behorighet regleras. Artikel 172 4r darfor snarare att uppfatta som en
skyldighet for de anslutande EFTA-ldnderna att uppna detta resultat, dvs.
att EFTA:s Overvakningsmyndighet Overlimnar de underrittelser,
anmélningar m.m. som avses.

Den forklaring Finland, Norge, Sverige och Osterrike gjort i samband
med anslutningsférdraget (jfr gemensam forklaring nr 9,
prop.1994/95:19, bilaga 11, s 10) tar sikte pid detta forhallande. 1
forklaringen anger avtalsparterna i anslutningsfordraget att de beaktar att
alla dndringar i EES-avtalet och &vervakningsavtalet kriver samtycke
fran de berfrda avtalsslutande parterna.

For att astadkomma det resultat som avses i artikel 172 foreskriver
saledes artikel 2 i overgingsavtalet att EFTA:s &vervakningsmyndighet
skall dverldmna till kommissionen alla anmilningar och underrittelser
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den har mottagit frin, eller angaende, en EFTA-stat som anslutit sig till
EU och som, om den anslutande staten hade varit medlem i EU, skulle
ha Sverlimnats till kommissionen. Exempel pa sidana anmélningar ir
anmilningar till EFTA:s Overvakningsmyndighet om hur Sverige
genomfort direktiv som det hinvisas till i EES-avtalets bilagor,
underrittelser till EFTA:s 6vervakningsmyndighet om behoriga
myndigheter och anmilda organ i Sverige enligt bestimmelser i de EG-
direktiv som det hdnvisas till i EES-avtalets bilagor m.m.

Vidare anges i artikel 3 att EFTA:s 6vervakningsmyndighet s snart
som mdjligt efter anslutningen, till kommissionen skall dverldmna vissa
anhdngiggjorda drenden som till foljd av anslutningen till EU omfattas av
kommissionens behorighet. Det kan t.ex. rdra sig om situationer dir
EFTA:s Overvakningsmyndighet, enligt artikel 53.3 i EES-avtalet ir
behorig att meddela ett ansékande foretag enskilt undantag fran
konkurrensreglerna. Om det avtal som anmdlts till EFTA:s
6vervakningsmyndighet till foljd av anslutningen paverkar handeln mellan
EU:s medlemsstater, blir kommissionen enligt artikel 85 i EG-férdraget
behérig att handldgga sidana renden. Ett sédant drende skall saledes av
EFTA:s dvervakningsmyndighet overldmnas till kommissionen.

Artikel 4

Efter anslutningen till EU kommer inte EFTA:s §vervakningsmyndighet
langre att ha behorighet i forhallande till de EFTA-linder som ansluter
sig till EU savitt avser hindelser som intréffar efter anslutningsavtalets
ikrafttridande. Det foljer av att dessa linder i enlighet med artikel 50.2
i dvervakningsavtalet inte lingre 4r parter i dvervakningsavtalet. Detta
forhdllande innebir emellertid inte att de kan frinsdga sig sina
skyldigheter enligt det avtalet nir det giller forhallanden som hinfor sig
till tiden fére anslutningsfordragets ikrafttradande.

Mot denna bakgrund foreskriver artikel 4.1 i §vergangsavtalet att utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna 2 och 3 i 6vergéngsavtalet —
dvs. att Overlimna anmailningar, underrittelser och anhingiggjorda
drenden till kommissionen - fir EFTA:s overvakningsmyndighet i
forhallande till de anslutande staterna efter anslutningen endast ut6va de
befogenheter som hinger samman med den roll EFTA:s
overvakningsmyndighet har vid forfaranden infér EFTA-domstolen.

Det senare innebir att om EFTA:s dvervakningsmyndighet fattat beslut
i t.ex. ett konkurrensirende fore anslutningsavtalets ikrafttridande och
detta beslut sedan overklagas till EFTA-domstolen, kan EFTA:s
* Gvervakningsmyndighet vara svarande infér EFTA-domstolen under en
Overgingsperiod efter anslutningsavtalets ikrafttradande.

For aw sidkerstilla efterlevnaden av EES-avtalets och
overvakningsavtalets bestimmelser under tiden efter anslutningsférdragets
ikrafttradande 4r det viktigt att EFTA:s évervakningsmyndighet kan fatta
beslut och fora vissa drenden till EFTA-domstolen savitt avser
forhdllanden som hinfor sig till tiden fore anslutningsfordragets
ikrafttridande.

Om denna mojlighet inte fanns skulle det i praktiken inte gi att
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sdkerstilla kontrollen av EES-avtalets tillimpning under méanaderna fore
anslutningsavtalets ikrafttridande. Det beror pA att de forfaranderegler
som EFTA:s dvervakningsmyndighet skall tilldmpa i sin 6vervakningsroll
i manga fall 4r forhallandevis tidsomfattande vilket i praktiken skulle
omdjliggéra for myndigheten att hinna fatta beslut i friga om
sakforhallanden som intrdffar manaderna fére anslutningsfordragets
ikrafttradande.

Artikel 4.2 anger dérfor att EFTA:s dvervakningsmyndighet under en
overgingsperiod pa tre manader efter anslutningsfordagets ikrafttridande
skall ha fortsatt behdrighet enligt 6vervakningsavtalet vad giller drenden
dir de faktiska omstidndigheterna intriffat fore anslutningen. En viktig
begrénsning ar emellertid att drendet inte far falla under kommissionens
behorighet till f6ljd av anslutningen. Om den begrinsningen inte fanns
skulle det i praktiken vara mojligt att prova samma drende enligt tva
olika ordningar, vilket inte vore forenligt med allménna rittsprinciper.

I praktiken innebdr detta att EFTA:s 6vervakningsmyndighet under tre
manader efter anslutningsfordragets ikrafttrddande kan fatta beslut i t.ex.
ett konkurrensirende dir de faktiska omstindigheterna intriffade fore
anslutningsfordragets ikrafttridande. Om det dr ett drende dir t.ex. ett
avtal har verkningar som stir i strid med EES-avtalets
konkurrensbestimmelser och som efter anslutningsférdragets
ikrafttridande alltjimt har verkningar som star i strid med motsvarande
bestimmelser i EEG-foérdraget, ar emellertid EFTA:s
overvakningsmyndighet inte behorig. I ett sidant fall 4 kommissionen
behorig.

EFTA-domstolens behorighet

Artiklarna 2 till 4 ovan behandlar EFTA:s &vervakningsmyndighets
behorighet efter anslutningsfordragets ikrafttridande. Artiklarna 5 - 8
behandlar EFTA-domstolens behorighet efter anslutningsavtalets
ikraftridande. Som nidmnts har EFTA:s 6vervakningsmyndighet under
vissa forutsdttningar fortsatt behorighet under en period av tre manader
efter anslutningsfordragets ikrafttradande.

For att sdkerstilla mojligheten till réttslig provning av bl.a. de atgirder
EFTA:s Gvervakningsmyndighet vidtagit dels under denna tremanaders-
period, dels atgirder i tiden fore EES-avtalets ikrafttridande, foreskrivs
i artikel 5.1 i Overgangsavtalet att nya forfaranden far inledas infor
EFTA-domstolen inom den treminadersperiod som nimnts ovan. En
forutsitming dr emellertid att det dr frdga om forhallanden som intraffat
fore anslutningsfordragets ikrafttridande.

For att paskynda processen infor EFTA-domstolen infors det vidare i
artikel 5.1 i Overgangsavtalet vissa begrinsningar ndr det giller de
fatalietider som anges i Overvakningsavtalet (se vidare under artikel 6
nedan).

Syftet med att ge EFTA:s Overvakningsmyndighet och EFTA-
domstolen fortsatt behorighet under en Gvergangsperiod ar att sékerstilla
att enskildas och naringsidkares rattigheter enligt EES-avtalet skall kunna
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uppritthallas.

Nir det giller EFTA-lindernas rittigheter som stater betraktat bor det
emellertid vara mojligt att infora vissa begransningar. Detta giller t.ex.
mojligheten att avgora tvister mellan tva eller flera EFTA-linder. Saledes
anges i artikel 5.2 att det efter anslutningsfordragets ikrafttridande inte
ir mojligt for en EFTA-stat att enligt artikel 32 i 6vervakningsavtalet
vicka talan infér EFTA-domstolen i frigor som giller en annan EFTA-
stats tillimpning eller tolkning av bl.a. EES-avtalet.

Artikel 6

Genom artikel 6 i Overgingsavtalet begrinsas vissa tidsfrister i
Overvakningsavtalet bl.a. sivitt avser ritten att vicka talan infor EFTA-
domstolen. Detta gors for att begrinsa tidsatgingen for EFTA-domstolens
verksamhet enligt Overgingsavtalet. De begrinsningar som gors torde
emellertid inte behéva inverka menligt pai enskildas och foretagens
mojligheter att tillvarata sina rittigheter infor EFTA-domstolen.

Séledes anger artikel 6 a att de tidsfrister som anges i artikel 36 tredje
stycket och artikel 37 andra stycket skall begrinsas fran tvd manader till
en ménad.

Detta innebir t.ex. att ett féretag som avser att dverklaga ett beslut
frin EFTA:s o6vervakningsmyndighet som fattats efter
anslutningsfordragets ikrafttradande och som ror foérhillanden som
intriffat fore anslutningsavtalets ikrafttrddande, méste dverklaga beslutet
till EFTA-domstolen inom en méinad frin dagen da Atgdrden
offentliggjorts eller delgivits klaganden, eller om si inte skett, fran den
dag di denne fick kinnedom om atgéirden, allt efter omstindigheterna (jfr
artikel 36 i Gvervakningsavtalet).

I artikel 6 b begrinsas tidsfristen for bl.a. EFTA-linderna, EFTA:s
overvakningsmyndighet, och kommissionen att inkomma med inlagor och
skriftliga synpunkter i drenden som anhingiggjorts vid EFTA-domstolen
(jfr artikel 20 i EFTA-domstolens stadga som finns intagen i protokoll 5
till Gvervakningsavtalet). Fran att tidigare ha varit tvd manader begrinsas
tidsfristen for att inkomma med inlagor etc. till en manad.

Slutligen uppmanas domstolen i artikel 6 c att begrinsa de tidsfrister
som finns angivna i domstolens rittegingsregler. Domstolen méste
emellertid i sidana fall beakta grundliggande processuella krav, dvs.
tidsfrister kan inte sittas si korta att det inte dr mojligt att utnyttja de
processuella rittigheter som finns i domstolens rittegingsregler. Ett
beslut av EFTA-domstolen att i vissa fall begrinsa dessa tidsfrister
behdver inte understillas EFTA-linderna for godkédnnande, vilket normalt
kravs enligt artikel 43 i Gvergingsavtalet.

Artikel 7

Som framgar av ovan nimnda bestimmelser i Gvergangsavtalet ir syftet
med avtalet att efter en Gvergangstid en gang for alla avsluta drenden
som berér forhillanden som intriffat under tiden fore
anslutningsférdragets ikrafttridande. Mot denna bakgrund sitter artikel
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7 en tidsgrins for EFTA-domstolen inom vilken domstolen méista avsluta
dem. Artikel 7 foreskriver siledes att EFTA-domstolen skall avsluta alla
anhingiggjorda drenden enligt dvergangsavtalet inom sex manader frin
anslutningsfordragets ikrafttridande. Parterna i Gvergingsavtalet kan
emellertid 1 samforstind forlinga sexmanadersperioden med ytterligare
max sex manader.

Med tanke pi denna tidsfrist, kan det forvintas att EFTA-domstolen
kommer att begrinsa de nu angivna tidsfristerna.

Artikel 8

I artikel 13 i EFTA-domstolens stadga (intagen i protokoll 5 till
Overvakningsavtalet) foreskrivs att domarna och justitiesekreteraren &r
skyldiga att vara bosatta dir domstolen har sitt site, dvs. i Geneve.

Artikel 8 anger emellertid att nimnda bestimmelse inte skall tillimpas
p4 domare i EFTA-domstolen som tjdnstgor enligt dvergingsavtalet.

Slutbestdmmelser

I artikel 9 finns bestimmelser om §vergangsavtalets ikrafttridande m.m.
Dir anges att Overgingsavtalet upprittas i ett original pa engelska,
finska, islindska, norska, svenska och tyska. Var och en av dessa texter
skall ha lika giltighet.

Ratifikation skall ske i enlighet med avtalsparternas respektive
konstitutionella krav. Overgingsavtalet skall deponeras hos den svenska
regeringen som skall dverldmna till de avtalsslutande parterna bestyrkta
kopior av avtalet och underrdtta avtalsparterna om deponerade
ratifikationsinstrument.

Artikel 9 anger vidare att dvergangsavtalet triader i kraft for Finland,
Island, Norge, Sverige och Osterrike samma dag som
anslutningsfordraget trader i kraft under forutsittning att dessa stater har
deponerat sina ratifikationsinstrument fore den dagen. Om detta datum
Overskrids utan att erforderliga ratifikationer deponerats, skall avtalet
trada i kraft den forsta dagen i manaden som foljer efter den sista
depositionen. Skulle emellertid den sista depositionen goras mindre 4dn 15
dagar fore den pafoljande manaden, skall avtalet trida i kraft den forsta
dagen i den andra manaden som foljer pa den sista depositionen.

Liechtenstein kan ansluta sig till dvergangsavtalet samma dag som
Ovriga avtalsparter under foOrutsidttning att [EES-avtalet och
Overvakningsavtalet har tritt i kraft for Liechtenstein och att
Liechtenstein deponerat sitt anslutningsinstrument betriffande
overgangsavtalet. Efter den dagen kan Liechtenstein ansluta sig till
Overgingsavtalet den fOrsta dagen i den manad som foljer efter
Liechtensteins deposition under forutsittning att EES-avtalet och
overvakningsavtalet d& har trétt i kraft for Liechtenstein.
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6 Godkinnande av Overgangsavtalet

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner dvergangsavtalet.

Skiilen for regeringens forslag: Overgangsavtalet 4r en
overenskommelse mellan EFTA-ldnderna i EES utom Liechtenstein. Det
avser att reglera de institutionella forhallandena pA EFTA-sidan som rér
EES om ett eller flera EFTA-linder ansluter sig till EU. Avtalet kan
ocksd sdgas Overgingsvis ersitta dvervakningsavtalet som ju upphor att
gilla for de EFTA-linder som blir medlemmar i EU. Genom det nya
overgangsavtalet dstadkoms i forsta hand tva saker. Dels utgér avtalet ett
instrument for EFTA-linderna i EES att uppfylla sina forpliktelser enligt
anslutningsfordraget. Dels ges institutionerna pad EFTA-sidan - EFTA:s
overvakningsmyndighet och EFTA-domstolen - en mdjlighet att slutfora
drenden enligt EES-avtalet som inte kommer att behandlas inom EU.
Frin allménna réttssékerhetssynpunkter ar detta visentligt. S3 langt det
varit mojligt har nu klargjorts pd vilket sdtt och i vilken utstrickning
drenden enligt EES-avtalet kommer att behandlas av de internationella
organen. Riksdagen bor godkidnna avtalet. Eftersom avtalet giller savil
linder som ansluter sig till EU som kvarvarande linder p4 EFTA-sidan,
bor godkinnande ske oavsett om Sverige blir medlem i EU eller e;j.
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7  Lagstiftningsfragor

Regeringens forslag: Overgingsavtalet inkorporeras i svensk ritt
genom en sirskild lag, lagen om &vergingsbestimmelser for en
period efter vissa EFTA-staters anslutning till Europeiska unionen.
I 6vergangsbestimmelsen till lagen med anledning av Sveriges
anslutning till EU inférs en hinvisning till denna lag.

Skilen for regeringens forslag: Pi samma sitt som vid EES- och
EFTA-avtalens inforlivande med svensk ratt, bor ocksa dvergingsavtalet
inforlivas med svensk ritt genom inkorporering. Overgingsavtalet utgor
ju inte en del av den EG-ritt som blir gillande i Sverige genom
anslutningslagen utan kan nirmast jimforas med de avtal EFTA-linderna
tidigare triffat sinsemellan med anledning av EES-avtalet.

I anslutningslagens ikraftiridandebestimmelse finns en dvergingsregel
som ror EES-lagen. I den sdgs att EES-lagen skall upphéra att gélla men
fortsitta att tillimpas pa forhallanden som hanfor sig till den tid under
vilken lagen wvarit i kraft med de undantag som foljer av
anslutningsférdraget. Att undantag gjorts for anslutningsfordraget foljer
av att diri finns bestimmelser som gor EG-ritten tillamplig pa
férhallanden som omfattas av EES-reglerna. Exempelvis 6vertar
kommissionen handliggningen av vissa &renden trots att EFTA:s
6vervakningsmyndighet ocksa skulle varit behdrig. EES-lagen skall med
andra ord inte tillimpas pa vissa fall trots att de hdnfor sig till den tid
lagen varit i kraft.

Genom Overgangsavtalet kompletteras bestimmelserna i
anslutningsfordraget si att det i praktiken skall bli mdjligt for organen pa
EFTA-sidan att medverka i arrangemanget. Overgingsregeln i
anslutningslagens ikrafttridandebestimmelse behéver dirfor kompletteras
s& att undantag ocksi gors for Gvergdngsavtalets bestimmelser i lagen om
overgingsbestimmelser for en period efter vissa EFTA-staters anslutning
till Europeiska unionen. Det bor hirvid noteras att utan 6vergangsavtalet
skulle den upphévda EES-lagens tillimpning pa tidigare forhallanden inte
kunna astadkommas nir det giller de sirskilda EFTA-institutionerna och
deras uppgifter, eftersom Sverige da inte lingre skulle vara part i
Overvakningsavtalet.

I dvergangsavtalet finns ikraftridandebestimmelser som innebdr ait
avtalet teoretiskt skulle kunna trida i kraft senare &n den 1 januari 1995.
Det bor dérfér ankomma pa regeringen att besluta om ikrafttridande av
lagforslagen som liggs fram i denna proposition.

Skulle Sverige inte bli medlem av EU, krdvs likvdl att
Overgangsavtalet inkorporeras i svensk ritt.
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8 Kostnader

EFTA-institutionernas verksamhet bekostas av EFTA-linderna i EES.
For budgetiret 1994/95 har i budgetpropositionen (prop. 1994/95:100)
under anslaget B.5 EFTA anslagits medel for finansiering av Sveriges
del. évergéngsavtalet innebdr endast att detta anslag fortsitter att tas i
ansprak dven om Sverige skulle bli medlem i EU under budgetaret.
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Bilaga 1 Overgéingsavtalet pa engelska Prop. 1994/95:36
Bilaga 1

AGREEMENT
ON TRANSITIONAL ARRANGEMENTS
FOR A PERIOD AFTER THE ACCESSION OF CERTAIN EFTA
STATES TO THE EUROPEAN UNION

THE REPUBLIC OF AUSTRIA,
THE REPUBLIC OF FINLAND,
THE REPUBLIC OF ICELAND,
THE KINGDOM OF NORWAY AND
THE KINGDOM OF SWEDEN,

HAVING REGARD to the Agreement on the European Economic Area,
hereinafter referred to as the EEA Agreement,

HAVING REGARD to the Agreement between the EFTA States on the
Establishment of a Surveillance Authority and a Court of Justice,
hereinafter referred to as the Surveillance and Court Agreement,

WHEREAS the Treaty concerning the accession of the Kingdom of
Norway, the Republic of Austria, the Republic of Finland and the
Kingdom of Sweden to the European Union, hereinafter referred to as
the Accession Treaty, was signed at Corfu on 24 June 1994,

WHEREAS it is necessary to provide for certain transitional
arrangements relating to the operation of the EFTA Surveillance
Authority and the EFTA Court,

WHEREAS rights and obligations, in particular the rights of individuals
and economic operators, which have arisen in the framework of the EEA
Agreement, have to be safeguarded also after the accession of EFTA
States to the European Union,

NOTING that the present Agreement has effects on the rights and
obligations of individuals and economic operators from acceding EFTA
States as well as from non-acceding EFTA States and from third States,

HAVE DECIDED to conclude the following Agreement:
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ARTICLE 1 Prop. 1994/95:36
Bilaga 1
1.The provisions of the Surveillance and Court Agreement shall, as
modified by the present Agreement, continue to apply for a transitional
period after the date of entry into force of the Accession Treaty for
EFTA States acceding to the European Union.

2.The present Agreement shall also apply for an EFTA State which does
not accede to the European Union in respect of cases in which the events
giving rise to an action occurred before accession.

Nothing in the Surveillance and Court Agreement or the present
Agreement shall prevent such a State from deciding that the EFTA
Surveillance Authority and the EFTA Court shall operate, in respect of
cases in which the events giving rise to an action occurred after
accession, in any composition and with the staffing which that EFTA
State deems appropriate.

In case two or more EFTA States do not accede to the European
Union the decision referred to in the second sub-paragraph shall be taken
by common accord of the Governments of those States.

ARTICLE 2

The EFTA Surveillance Authority shall, as soon as possible after
accession, transmit to the European Commission any notification or
information which has been received from, or which relates to an
acceding EFTA State in accordance with the EEA Agreement and the
Surveillance and Court Agreement, and which, had the acceding State
been a member of the European Union, would have been submitted to
the Commission.

ARTICLE 3

The EFTA Surveillance Authority shall, as soon as possible after
accession, transmit to the European Commission pending cases which,
as a result of accession, fall under the Commission’s competence.

This applies to:

- cases dealt with under Articles 53, 54, 57, 61 and 62 or 65 of the
EEA Agreement or Articles 1 or 2 of Protocol 25 to that Agreement
including cases in which the facts came to an end before the date of
accession;

- all other cases where the EFTA Surveillance Authority has been
seized in the framework of the surveillance procedure under the EEA
Agreement. 29



ARTICLE 4

1. Without prejudice to Articles 2 and 3 the EFTA Surveillance
Authority may, after accession, only carry out those tasks which are
related to its role in proceedings before the EFTA Court.

2. However, the EFTA Surveillance Authority shall, during a period of
three months after accession, continue to be competent for cases in which
the events giving rise to an action occurred before accession and which
do not, as a result of accession, fall under the European Commission’s
competence.

ARTICLE 5

1. After accession, new proceedings may only be instituted before the
EFTA Court in cases in which the events giving rise to an action under
the EEA Agreement or the Surveillance and Court Agreement occurred
before accession and an application is lodged with the EFTA Court
within three months after accession. However, an action under Article
36 or 37 of the Surveillance and Court Agreement may be brought within
the time-limits provided for in Article 36, third paragraph, and Article
37, second paragraph, of the Surveillance and Court Agreement as
modified by Article 6(a) of the present Agreement.

2. After accession, new proceedings based on Article 32 of the
Surveillance and Court Agreement may not be instituted before the
EFTA Court.

ARTICLE 6
For the purposes of the present Agreement:

(a) the time-limits laid down in Article 36, third paragraph, and Article
37, second paragraph, of the Surveillance and Court Agreement shall,
after accession, be one month;

(b) the time-limit laid down in Article 20 of Protocol 5 to the
Surveillance and Court Agreement shall, after accession, be one month;

(c) the EFTA Court is encouraged to shorten the procedural time-limits
provided for in its Rules of Procedure, either generally or with regard to
individual cases, taking due account of the basic procedural rights of the
parties concerned. The relevant decisions of the EFTA Court do not
require approval by the Governments of the EFTA States.
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ARTICLE 7 Prop. 1994/95:36
Bilaga 1
The EFTA Court shall conclude all pending cases within six months after
accession. However, the Governments of the Parties to the present
Agreement may, by common accord to be reached at the latest seven
weeks before the end of these six months, extend this period by a period
not exceeding six months.

ARTICLE 8

Article 13 of Protocol 5 to the Surveillance and Court Agreement shall
not apply to a judge of the EFTA Court acting under the present
Agreement. :

ARTICLE 9

1. This Agreement is drawn up in a single original in the English,
Finnish, German, Icelandic, Norwegian and Swedish languages, each of
these texts being equally authentic.

2. This Agreement shall be ratified by the Contracting Parties in
accordance with their respective constitutional requirements.

It shall be deposited with the Government of Sweden which shall
transmit certified copies to all the other Contracting Parties.

The instruments of ratification shall be deposited with the Government
of Sweden which shall notify all the other Contracting Parties.

3. This Agreement shall enter into force between the Republic of
Austria, the Republic of Finland, the Republic of Iceland, the Kingdom
of Norway and the Kingdom of Sweden on the same day as the
Accession Treaty provided that they have deposited their instruments of
ratification before that day.

After that date, this Agreement shall enter into force on the first day
of the month following the last deposit. If, however, such deposit is
made less than fifteen days before the beginning of the following month,
this Agreement shall not enter into force until the first day of the second
month after the date of such deposit.

4.The Principality of Liechtenstein may accede to this Agreement on the

same day, provided that by that day the EEA Agreement and the

Surveillance and Court Agreement have entered into force with regard

to Liechtenstein and Liechtenstein has deposited an instrument of

accession to this Agreement. After that date, Liechtenstein may accede

to this Agreement on the first day of the month following the deposit of

an instrument of accession to this Agreement, provided that the EEA

Agreement and the Surveillance and Court Agreement have entered into 31
force with regard to Liechtenstein.



The instrument of accession shall be deposited with the Government
of Sweden which shall notify all Contracting Parties.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned plenipotentiaries, being duly
authorised thereto, have signed this Agreement.

DONE at Brussels, this 28th day of September 1994.
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Bilaga 2 Overgingsavtalet pa svenska Prop. 1994/95:36
Bilaga 2

AVTAL
OM OVERGANGSBESTAMMELSER
FOR EN PERIOD EFTER VISSA EFTA-STATERS ANSLUTNING
TILL EUROPEISKA UNIONEN

REPUBLIKEN FINLAND,
REPUBLIKEN ISLAND,
KONUNGARIKET NORGE,
KONUNGARIKET SVERIGE OCH
REPUBLIKEN OSTERRIKE

HAR ENATS OM FOLJANDE

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
nedan kallat EES-avtalet,

med beaktande av avtalet mellan EFTA-staterna om upprittandet av en
Overvakningsmyndighet och en domstol, nedan kallat
Overvakningsavtalet, och

med beaktande av féljande:

Fordraget om Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken
Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
nedan kallat anslutningsférdraget, undertecknades pa Korfu den 24 juni
1994,

Det ir nodvindigt att faststilla vissa Overgingsbestimmelser for
verksamheten hos EFTA:s dvervakningsmyndighet och EFTA-domstolen.

Rittigheter och forpliktelser, sdrskilt rittigheter for enskilda och foretag,
som har uppkommit inom ramen for EES-avtalet, méste garanteras dven
efter vissa EFTA-staters anslutning till Europeiska unionen.

Det har avtalet paverkar rittigheterna och forpliktelserna for enskilda och

foretag fran savil anslutande EFTA-stater som EFTA-stater som inte
ansluter sig och tredje land.
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ARTIKEL 1

1. Bestimmelserna i Gvervakningsavtalet skall, i deras lydelse enligt
det hir avtalet, fortsitta att gilla under en 6vergangsperiod efter den dag
d4 anslutningsfordraget trider i kraft for de EFTA-stater som ansluter sig
till Europeiska unionen.

2. Det hir avtalet skall ocksa gilla for en EFTA-stat som inte ansluter
sig till Europeiska unionen vad giller drenden dér de hindelser som givit
upphov till ett forfarande intriffade fore anslutningen.

En sidan stat skall inte, genom bestimmelser i 6vervakningsavtalet
eller det hir avtalet, hindras frdn att besluta att EFTA:s
overvakningsmyndighet och EFTA-domstolen skall agera i drenden dir
de hindelser som givit upphov till ett forfarande intréiffade efter
anslutningen, med vilken sammansittning som helst och med den
personal som EFTA-staten i fraga anser lamplig.

Om tva eller flera EFTA-stater inte ansluter sig till Europeiska
unjonen skall det beslut som avses i andra stycket fattas i samforstand av
dessa staters regeringar.

ARTIKEL 2

EFTA:s 6vervakningsmyndighet skall si snart som mojligt efter
anslutningen, till Europeiska kommissionen overldmna alla anmélningar
och underrittelser som den har mottagit fran eller som giller en
anslutande EFTA-stat i enlighet med EES-avtalet och dvervakningsavtalet
samt som, om den anslutande staten hade varit medlem av Europeiska
unionen, skulle ha getts in till kommissionen.

ARTIKEL 3

EFTA:s 6vervakningsmyndighet skall s& snart som mojligt efter
anslutningen, till Europeiska kommissionen dverlimna anhéngiga drenden
som till f6ljd av anslutningen omfattas av kommissionens behérighet.

Detta giller foljande drenden:

- Arenden som handldggs enligt artiklarna 53, 54, 57, 61 och 62 eller 65
i EES-avtalet eller artikel 1 eller 2 i protokoll 25 till det avtalet,
inbegripet irenden dir de faktiska omstindigheterna intriffat fore
anslutningen.

- Alla andra drenden som har vickts hos EFTA:s dvervakningsmyndighet
inom ramen for dvervakningsforfarandet enligt EES-avtalet.
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ARTIKEL 4 Prop. 1994/95:36
Bilaga 2

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 2 och 3 far EFTA:s
Gvervakningsmyndighet efter anslutningen endast utfdra de uppgifter som
hdnger samman med dess roll i férfaranden inféor EFTA-domstolen. -

2. EFTA:s overvakningsmyndighet skall emellertid, under tre manader
efter anslutningen, behalla sin behdrighet vad giller drenden dir de
hindelser som givit upphov till ett forfarande intraffade fore anslutningen
och som inte till foljd av anslutningen omfattas av Europeiska
kommissionens behdrighet.

ARTIKEL 5

1. Efter anslutningen far nya forfaranden inledas infor EFTA-domstolen
endast i drenden dir de hindelser som enligt EES-avtalet eller
Overvakningsavtalet givit upphov till ett forfarande intriffade fore
anslutningen och dir en ansgkan lamnas till EFTA-domstolen inom tre
manader efter anslutningen. En talan enligt artikel 36 eller 37 i
Overvakningsavtalet far emellertid vickas inom de tidsfrister som anges
i artikel 36 tredje stycket och artikel 37 andra stycket i
Overvakningsavtalet, i dess lydelse enligt artikel 6 a i det hir avtalet.

2. Efter anslutningen far nya forfaranden enligt artikel 32 i
Overvakningsavtalet inte inledas inféor EFTA-domstolen.

ARTIKEL 6
For det hir avtalet giller foljande:

a) De tidsfrister som faststills i artikel 36 tredje stycket och artikel 37
andra stycket i Overvakningsavtalet skall efter anslutningen vara en
manad.

b) Den tidsfrist som faststills i artikel 20 i protokoll 5 til
Gvervakningsavtalet skall efter anslutningen vara en manad.

¢) EFTA-domstolen uppmuntras att forkorta de processuella tidsfrister
som faststillts i dess rittegangsregler, antingen allmint eller i enskilda
drenden, med vederborlig hinsyn till de berdrda parternas grundliggande
processuella rittigheter. For de beslut som EFTA-domstolen fattar i detta
avseende krivs inget godkidnnande av EFTA-staternas regeringar.
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ARTIKEL 7

EFTA-domstolen skall avsluta alla anhidngiga drenden inom sex méanader
efter anslutningen. Regeringarna for parterna till det hdr avtalet fir
emellertid, senast sju veckor fore utgdngen av dessa sex ménader, i
samforstand forlanga denna period med hogst sex ménader.

ARTIKEL 8

Artikel 13 i protokoll 5 till dvervakningsavtalet skall inte tillimpas pa
domare i EFTA-domstolen som tjinstgér enligt det hir avtalet.

ARTIKEL 9

1. Detta avtal ir upprittat i ett enda original pid engelska, finska,
isldndska, norska, svenska och tyska, vilka samtliga texter &r lika giltiga.

2. Detta avtal skall ratificeras av de avtalsslutande parterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella krav.
Det skall deponeras hos Sveriges regering, som skall Overlimna
bestyrkta kopior till alla dvriga avtalsslutande parter.
Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos Sveriges regering som
skall anmila detta till alla Gvriga avtalsslutande parter.

3. Detta avtal trider i kraft mellan Republiken Finland, Republiken
Island, Konungariket Norge, Konungariket Sverige och Republiken
Osterrike samma dag som anslutningsfordraget, under forutsittning att
dessa stater har deponerat sina ratifikationsinstrument fore den dagen.
Efter den dagen triader detta avtal i kraft den forsta dagen i minaden efter
den da den sista deponeringen gjordes. Om denna deponering gors senare
in femton dagar fore pafoljande manads borjan trader detta avtal
emellertid i kraft forst den forsta dagen i den andra minaden efter den
da deponeringen gjordes.

4. Furstendomet Liechtenstein kan ansluta sig till detta avtal samma dag,
under forutsittning att EES-avtalet och Overvakningsavtalet senast den
dagen har tritt i kraft med avseende pd Liechtenstein och att
Liechtenstein har deponerat sitt anslutningsinstrument avseende detta
avtal. Efter den dagen kan Liechtenstein ansluta sig till detta avtal den
forsta dagen i manaden efter den di Liechtensteins anslutningsinstrument
avseende detta avtal har deponerats, under forutsdttming att EES-avtalet
och Overvakningsavtalet har tritt i kraft med avseende p& Liechtenstein.

Anslutningsinstrumentet skall deponeras hos Sveriges regering som
skall anmila detta till alla avtalsslutande parter.

Prop. 1994/95:36

Bilaga 2
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TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmiktigade undertecknat Prop. 1994/95:36
detta avtal. Bilaga 2

Som skedde i Bryssel den 28 september 1994.
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Bilaga 3 Artikel 172 i anslutningsakten Prop. 1994/95:36
Bilaga 3
Artikel 172

1. Fran dagen for anslutningen skall de nya medlemsstaterna
sdkerstilla att kommissionen utan dréjsmal far alla relevanta
anmélningar och underrittelser som fore anslutningen har limnats
till EFTA:s Overvakningsmyndighet eller Stindiga kommittén for
EFTA-staterna enligt EES-avtalet. Det 6verlimnandet skall betraktas
som en anmilan eller underrittelse till kommissionen vid
tillimpningen av motsvarande gemenskapsbestimmelser.

2. Fran dagen for anslutningen skall de nya medlemsstaterna
sdkerstilla att sidana drenden som omedelbart fore anslutningen &r
anhingiga vid EFTA:s Gvervakningsmyndighet enligt artiklarna 53,
54, 57, 61, 62 eller 65 i EES-avtalet eller artikel 1 eller 2 i
protokoll 25 till det avtalet, och som omfattas av kommissionens
behérighet pa grund av anslutningen - dven drenden dir de faktiska
omstiandigheterna intriffat fore anslutningen - utan dréjsmal limnas
over till kommissionen for fortsatt handldggning enligt relevanta
gemenskapsbestimmelser och med bibehallen ritt fér intressenter att
bli hérda.

3. Sadana drenden hos kommissionen som ir anhingiga enligt artikel
53 eller 54 i1 EES-avtalet eller artikel 1 eller 2 i protokoll 25 till det
avtalet - hér inbegrips dven drenden dédr de faktiska omstindig-
heterna intriffat fore anslutningen - och som pa grund av anslut-
ningen omfattas av artikel 85 eller 86 i Romfordraget eller artikel
65 eller 66 i Parisfordraget, skall i fortsdttningen handliggas av
kommissionen med tillimpning av relevanta gemenskapsbestimmel-
ser.

4. Sédana beslut om undantag i sirskilda fall eller sidana icke-in-
gripandebesked enligt artikel 53 i EES-avtalet eller artikel 1 i
protokoll 25 till det avtalet som EFTA:s Overvakningsmyndighet
eller kommissionen meddelat fore anslutningen och som galler fall
som pa grund av anslutningen omfattas av artikel 85 i Romfordraget
eller artikel 65 i Parisfordraget skall i fortsdttningen gilla som
beslut enligt dessa artiklar i Romférdraget och Parisférdraget till
dess att den tid gar ut som anges i besluten eller till dess att
kommissionen bestimmer ndgot annat genom ett motiverat beslut i
Overensstimmelse med gemenskapsrattens grundliggande principer.

5. Alla beslut som EFTA:s ¢vervakningsmyndighet fore anslutningen
har meddelat enligt artikel 61 i EES-avtalet och som géller fall som
pd grund av anslutningen omfattas av artikel 92 1 Romfordraget
skall i fortsdtmingen gilla som beslut enligt artikel 92 i
Romfordraget, om inte kommissionen beslutar nigot annat enligt
artikel 93 i Romfordraget. Denna punkt skall inte gilla beslut enligt
forfarandet i artikel 64 i EES-avtalet. Utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 2 skall statligt st6d, som en ny medlemsstat
har beviljat under ar 1994 och som den i strid med EES-avtalet eller
arrangemang enligt det avtalet inte har anmilt till EFTA:s
Overvakningsmyndighet eller som den har anmélt dit men ldmnat
fore det att EFTA:s Overvakningsmyndighet fattat beslut i saken,
skall inte anses som "forekommande" stéd i medlemsstaten i den
mening som avses i Romférdragets artikel 93.1. 38



Frin dagen for anslutningen skall de nya medlemsstaterna
sakerstilla att alla andra drenden, som fore anslutningen har vickts
hos EFTA:s Overvakningsmyndighet inom ramen for
Overvakningsforfarandet enligt EES-avtalet, utan drdjsmal limnas
over till kommissionen for fortsatt handliggning enligt relevanta
gfmenskapsbcs&immclser och med bibehallen ritt for intressenter att
bli hérda. .

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 och 5 skall de beslut
som EFTA:s Overvakningsmyndighet har fattat fortsitta att gilla
efter anslutningen, om inte kommissionen bestimmer nigot annat
genom ett motiverat beslut i Overensstimmelse med

gemenskapsrittens grundldggande principer.

Prop. 1994/95:36

Bilaga 3
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Utrikesdepartementet Prop. 1994/95:36

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds,
Wallstrdm, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusman, Nygren, Ulvskog, Sundstréom, Lindh
Johansson

Foredragande: statsriadet Hellstrom

Regeringen beslutar proposition 1994/95:36 Overgingen fran EES till
EU - vissa kompletterande bestimmelser.

gotab 47115, Stockholm 1994
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