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Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas att lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser

om tvingsmedel 1 vissa brottmal skall fortsdtta att gilla till utgingen av
ar 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa
brottmal.

2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmal, som giller till utgingen av ar 1994',
skall fortsitta att gilla till utgdngen av 4r 1995.

"Lagens giltighetstid senast forlingd 1993:1422.
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3. Arendet och dess beredning

Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmdl innehiller tilliggs- och undantagsbestimmelser till den
grundliggande regleringen i riittegdngsbalken (RB) i friga om
straffprocessuella tvingsmedel. Lagen, som ir tidsbegrinsad, giller vid
forundersokning angiende vissa brott mot rikets sikerhet och vissa
andra grova brott. Efter den senast gjorda forldngningen giller lagen till
utgdngen av 4ar 1994 (prop. 1993/94:14, bet. 1993/94:3uUS, rskr.
1993/94:20, SFS 1993:1422).

Regeringen tar i detta drende upp frigan om ytterligare f‘c')r]angmng av
giltighetstiden for 1952 irs lag.

4  Nuvarande ordhing -

1952 ars lag giller vid'fémndérsiikni'ng angdende dels allminfarliga
brott, t.ex. mordbrand och sabotage, dels vissa hogmalsbrott sisom
uppror och olovlig kirverksamhet, dels vissa brott mot rikets sikerhet,
t.ex. spioneri. Lagen giller ocks4 forsok, forberedelse och stimpling till
dessa brott om sddan girning dr straffbar. I forhallande till regleringen
i rittegingsbalken innebir lagen utvidgade mojligheter att anvinda
tvangsmedlen hiktning, beslag, kvarhdllande av postférsindelse m.m.
samt hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

Enligt rdttegingsbalken fir en person hiktas om det finns sannolika
skiil for misstanke om brott, for vilket maximistraffet utgdr fingelse i
ett ir eller mer. Dirutdver krivs att det foreligger en sirskild
hiktningsgrund, t.ex. risk for fortsatt brottslig verksamhet. Hiktning
kan emellertid dven ske vid en ligre grad av brottsmisstanke. Den som
endast 4r skiligen misstinkt for brott kan silunda ocksi hiktas om det
ir av synnerlig vikt att han tas i fOrvar i avvaktan pd yterligare
utredning om brottet, s.k. utredningshiktning. Enligt 2 § i 1952 4rs lag
kan en sidan utredningshiktning fortgd under fyra veckor, medan
rittegingsbalkens regler bara tilliter en vecka.

I 27 kap. 2 § andra meningen RB finns bestimmelser om att vissa
skriftliga meddelanden fir tas i beslag endast om det finns misstanke
om brott, for vilket straffminimum &r tv3 4rs fangelse. Enligt 3 § i 1952
ars lag krdvs inte nigot ligsta straff for att sddana meddelanden skall fa
tas i beslag.

Forordnande om kvarhdllande av postfrsindelse m.m. enligt 27 kap.
9 § RB kan enligt 4 § i 1952 4rs lag i vissa bridskande fall meddelas av
undersdkningsledaren eller iklagaren. Enligt rittegingsbalkens regler ar
det alltid ritten som beslutar i dessa fall.

1952 4rs lag innehiller iven frin rittegingsbalken avvikande
bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden, som befordras via
ett allmint tillgingligt telenit till eller frdn en viss teleanliggning, i
hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel for
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Atergivning av innehillet i meddelandet. Tvaingsmedlet kan anvindas Prop. 1994/95:33
bade for avlyssning av telefonsamtal och for upptagning av annan

telekommunikation dn muntlig sidan, sisom telex, telefax och
datakommunikation. Hemlig teleGvervakning innebdr att uppgifter i

hemlighet hidmtas in om telemeddelanden som har expedierats eller

bestillts till eller frin en viss teleanliggning som dr ansluten tll ett

allmint tillgingligt telendt eller att en sidan anldggning stings av for

telemeddelanden.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot bl.a. hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Detta skydd fir enligt
12 § 1 samma kapitel begrinsas genom lag. Sidana begrinsningar fir
endast ske for att tillgodose dndamil som &4r godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig gi utover vad som dr
nédvindigt med hiinsyn till det indamdl som har foranlett den och inte
heller stricka sig si lingt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen.

Som tidigare nimnts har alltsd detta grundlagsskydd begrinsats genom
reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning. Enligt
reglerna i1 27 kap. RB fir hemlig teleavlyssning silunda anvindas om
det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd ar
och dven vid brottsutredningar som ror forsok, forberedelse och
stimpling till sidant brott. Som ytterligare forutsittning for hemlig
teleavlyssning giller att det skall finnas skilig misstanke om brottet och
att dtgdrden skall vara av synnerlig vikt for utredningen. Tillstind till
hemlig teleavlyssning meddelas av domstol pA ansdkan av dklagaren och
skall gilla viss tid, hogst en manad frin dagen for beslutet. Hemlig
televervakning far anvindas om det for brottet inte ar foreskrivet
lindrigare straff @n fangelse i sex méanader och vid narkotikabrott med
enbart fangelse i straffskalan. I Ovrigt ar fOrutsittningarna knutna till
reglerna om hemlig teleavlyssning. For tvingsmedlen giller den s.k.
proportionalitetsprincipen, som innebdr att de fir beslutas endast om
skilen for Atgirden uppviger det intring eller men i &vrigt som
dtgirden innebdr for den misstinkte eller for nigot annat motstiende
intresse.

1952 4&rs lag ger i forhdllande till rittegingsbalken utvidgade
mojligheter att anvinda hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. TillstAnd till itgidrden fir limnas, dven om det for
brottet dr foreskrivet lindrigare straff an vad som krivs enligt
rittegingsbalken. Aklagaren fir i bridskande fall sjilv besluta om
anvindning av tvingsmedlen. Har iklagaren gjort detta, skall anmélan
ofordrijligen gbras hos domstolen, som skyndsamt skall prova drendet.

Enligt lagen (1991:572) om sirskild utldnningskontroll, som till
skillnad fran 1952 4rs lag inte ir tidsbegrinsad, fir i vissa fall
tvingsitgird sisom t.ex. hemlig teleavlyssning tillgripas. For detta
krivs att itgirden ar pakallad for att utrona om en utlinning eller en
organisation eller grupp som han tillhdr eller verkar for planligger eller
forbereder nigon garning som innebir vild, hot eller tving for politiska 5
syften och som innefattar brott for vilket lindrigare straff dn fangelse i



tvd 4r inte ar fOreskrivet. Den parlamentariska kontrollen av lagens
tillimpning sker genom att regeringen 4rligen limnar en skrivelse om
denna till riksdagen.

5  Sikerhetspolisens skrivelse

Sdkerhetspolisen har genom en skrivelse den 1 september 1994 till
regeringen, under dberopande av att 1952 irs lag r av utomordentlig
vikt for sikerhetspolisens fortsatta verksamhet, hemstillt om att lagen
Aterigen forldngs. Sikerhetspolisen har didrvid anfort att lagen alltjamt
utgdr en nddvindig grund for sidkerhetspolisens verksamhet for
uppdagande av brott mot rikets sikerhet och att de mojligheter till
tvangsmedel i sdrskilda fall som lagen ger ocksd har utnyttjats i stor
omfattning.

6 Overviganden

1952 4Ars lag med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal innebir utkade mdjligheter for sikerhetspolisen att uppdaga
brott som ror rikets sikerhet eller 4r av allminfarlig natur. I likhet med
sdkerhetspolisen anser regeringen att lagen, som giller till utgdngen av
ir 1994, fortfarande behdvs. I sivil de senaste budgetpropositionerna
(prop. 1992/93:100 bilaga 3 s. 30 och prop. 1993/94:100 bilaga 3 s. 41
f) som i tidigare propositioner i detta imne har frigan om att eventuellt
permanenta bestimmelserna i 1952 4rs lag behandlats. Redan SAPO-
kommittén (Ju 1987:05) anforde i sitt slutbetinkande (SOU 1990:51) att
flera skiil talar for att bestimmelserna i 1952 4rs lag arbetas in i
rittegidngsbalken men att en sidan samordning borde ansta tills det gick
att bedoma om samordningen iven kunde omfatta kommitténs fOrslag
om tvA nya tvingsmedelslagar (s. 145). SAPO-kommitténs fOrslag
mottes av viss kritik under remissbehandlingen. For nidrvarande pagir
flera olika utredningar som behandlar regelsystemen for olika
tvingsmedel. Polisrittsutredningen (Ju 1991:05) har genom
tilligpsdirektiv fitt i uppdrag att se Over behovet av att dndra reglerna i
rittegdngsbalken om beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (dir 1993:33). Utredningen skall ha slutfort sitt
uppdrag senast den 1 mars 1995. Reglerna om hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning dr foremal fr en Gversyn i belysning av
den snabba tekniska utveckling och de marknadsrelaterade forandringar
som dger rum pi teleomrddet och telemarknaden (Ju 1994:G). I
samband hirmed bereds inom Justitiedepartementet forslagen i
Datastraffrittsutredningens betinkande (SOU 1992:110) sdvitt avser
telekontrollagstiftningen. Aven frigan om behovet av att se dver
rittegingsbalkens regler om hikming dr aktuell. Domstolsverket har fitt
i uppdrag att gora en fornyad utvirdering av 1988 drs hiktningsreform.

Prop. 1994/95:33



Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 december 1994.

Bestimmelserna om de straffprocessuella tvingsmedlen ir alltsd
foremdl for en omfattande Gversyn. Resuitatet av denna Gversyn kan
vara avgdrande for frdgan om och hur bestimmelserna i 1952 irs lag
skall permanentas. Ett stillningstagande i denna friga bdr darfor anstd
tills detta arbete har avslutats. 1 avvaktan dirpd bor 1952 Airs lags
giltighetstid forlingas. Det saknas skil att forlinga giltighetstiden mer
dn ett &r. Lagen bor alltsd gilla till utgangen av ar 1995.

Eftersom drendet bara giller en forlingning av giltigheten av 1952 irs
lag, dr frigan enligt regeringens mening av sidan beskaffenhet att
Lagriddets horande skulle sakna betydelse.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 15 september 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Friggebo,
Laurén, Hérnlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik

Regeringen beslutar proposition 1994/95:33 Fortsatt giltighet av 1952
ars tvingsmedelslag.

gotab 47043, Stockholm 1994
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