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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehiller forslag till dndring i lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m.

I propositionen liggs fram forslag att omrdden i titorter och
titortsregioner dar parklandskap, naturmiljéer och bebyggelsemiljGer
flatas samman till unika historiska landskap skall kunna ges stillning
som nationalstadspark och fi ett samlat och lAngsiktigt skydd mot
exploateringsforetag m.m. Med en nationalstadspark avses ett riksin-
tresse som har stor betydelse for det nationella kulturarvet, for en tit-
orts eller titortsregions ekologi och for manniskors rekreation. Omradet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden foreslas bli landets forsta natio-
nalstadspark. Regeringen foreslar att bestimmelser infors i naturresurs-
lagen som innebdr att nationalstadsparken med hansyn till sina samlade
natur- och kulturvdrden i sin helhet skall vara av riksintresse. Ny be-
byggelse och nya anlaggningar fir komma till stind och andra ingrepp
utforas endast om det kan ske utan intring i parklandskap eller natur-
mark och utan att i ovrigt skada natur- och kulturviarden i ett sidant
omride. Regeringens forslag innebir att omraden i en nationalstadspark
som i dag ir exploaterade dven fortsittningsvis skall kunna anvandas for
avsedda dndamdl. Pigiende markanvandning pdverkas siledes inte pa
nigot avgorande sitt. Regeringen redovisar dirutdver vissa Overvagan-
den om inriktningen av det fortsatta planeringsarbete m.m. som behdvs
i friga om markanviandningen och for forvaltning och skétsel av natio-
nalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden.

Lagandringen foreslds trida i kraft den 1 januari 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:3

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

lag om dndring i lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser

m.m.



2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:12) om hushillning

med naturresurser m.m.!

dels att 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 7 §, av

foljande lydelse

Nuvarande lydeise

Foreslagen lydelse

3 kap.

1§

De omriden som anges i 2-6 §§
dr, med hinsyn till de natur- och
kulturviarden som finns i omrad-
ena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra in-
grepp i miljon fir komma ull
stind i dessa omriden endast om
hinder inte méter enligt 2-6 §§
och om det kan ske pa ett sitt som
inte patagligt skadar omridenas
natur- och kulturvirden.

Bestimmelserna i detta kapitel
utgdr inte hinder for utvecklingen
av befintliga titorter eller av det
lokala niringslivet eller for ut-
forandet av anliggningar som be-
hovs for totalforsvaret. Om det
finns sirskilda skil utgdr bestim-
melserna inte heller hinder for
anldggningar for utvinning av si-
dana fyndigheter av dmnen eller
material som avses i 2 kap. 7 §
andra stycket.

'Lagen omtryckt 1992:1146

De omriden som anges i 2-7 §§
ar, med hinsyn till de natur- och
kulturvirden som finns i omrad-
ena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra in-
grepp i miljon fir komma tll
stind i dessa omridden endast om
hinder inte méter enligt 2-7 §§
och om det kan ske pi ett sdtt som
inte patagligt skadar omrddenas
natur- och kulturvirden.

Bestimmelserna i forsta stycket
och 2-6 §§ utgdr inte hinder for
utvecklingen av befintliga titorter
eller av det lokala niringslivet
eller for utforandet av anligg-
ningar som behdvs for totalfrsva-
ret. Om det finns sdrskilda skil
utgdér bestimmelserna inte heller
hinder for anliggningar for ut-
vinning av sidana fyndigheter av
dmnen eller material som avses i 2
kap. 7 § andra stycket.
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Prop. 1994/95:3
78§

Omrddet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgdrden dr en
nationalstadspark.

Inom en nationalstadspark far
ny bebyggelse och nya anldgg-
ningar komma till stdnd och
andra dtgdrder vidtas endast om
det kan ske utan intrdng i park-
landskap eller naturmiljé och
utan att det historiska landskapets
natur- och kulturviirden i dvrigt
skadas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.



3 Arendet och dess beredning

Med anledning av tre motioner frin januari 1991 och en omfattande
remissbehandling av motionerna behandlade jordbruksutskottet frigan
om skydd for omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden mot
fortsatt exploatering (bet. 1991/92:JoU10). I ett yttrande till utskottet
var Linsstyrelsen i Stockholms lin i huvudsak Sverens med motioni-
rerna om de starka natur- och kulturviardena i omridet och framholl
sdrskilt behovet av en samlad syn pd omridets utveckling. I likhet med
flertalet remissinstanser som hordes i drendet understrok jordbruks-
utskottet i sitt betinkande att behovet av skydd for omridets utom-
ordentliga miljévarden vad avser natur- och kulturmiljé samt stadsbild
bor Gverordnas exploateringsintresset. Utskottet utgick ifrdn att reger-
ingen pA limpligt sdtt skall Aterkomma till riksdagen och informera om
den fortsatta planeringsprocessen.

Regeringen tog med anledning av en skrivelse frAn Boverket och Riks-
antikvariedmbetet i november 1991 upp frigan om ett sarnlat och lang-
siktigt skydd for omradet. Med stod av 6 kap. 2 § naturresurslagen,
beslot regeringen att Solna och Stockholms kommuner skulle redovisa
hur kommunerna i sin planering enligt plan- och bygglagen avsig att
tillgodose naturvirdens, kulturminnesvirdens och friluftslivets intressen
i det aktuella omridet.

Berorda forvaltningar i Solna och Stockholms kommuner redovisade i
december 1992 ett forslag till gemensamt program for planering av om-
radet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden. Programmet antogs den
25 januari 1993 med vissa tilligg av kommunfullmiktige i Solna
kommun och godkiindes i huvudsak den 6 september 1993 av kommun-
fullmiktige i Stockholms kommun.

I sitt yttrande dver kommunernas program framholl Linsstyrelsen i
Stockholms 1in att de oexploaterade och kulturhistoriskt virdefulla
miljéerna i omridet borde fA ett permanent och effektivt skydd i form
av sirskild lagstiftning.

Den 13 januari 1994 Overlimnade regeringen till riksdagen propo-
sitionen 1993/94:86 Finansiering av vissa viginvesteringar i Stockholms
lin m.m. I denna anmildes att regeringens bedomning var att kultur-
miljderna och naturvdrdena i Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden
borde ges ett lingsiktigt skydd gemom naturresurslagen. Regeringen
anforde ocksa aft sirskild hdnsyn skall tas till de krav som omridet
stiller vid utformning av den s.k. Norra linken med anslutningar.

Propositionens bedémningar i denna del hinvisade till en promemoria
(Ds 1994:3) som utarbetats inom Miljé- och naturresursdepartementet,
Forslag till skydd for omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden.
Regeringen anmilde i propositionen sin avsikt att, efter sedvanlig
beredning inom regeringskansliet, i samband med den av riksdagen be-
girda redovisningen av planeringssituationen i omridet, presentera ett
forslag till forstirkt skydd for omrddets natur- och kulturvdrden under
varen 1994, En sammanfattning av promemorian samt promemorians
lagtext har tagits in som bilaga I. Promemorian har remissbehandlats.
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Sammanlagt har 53 remissvar kommit in frin myndigheter med ansvar
for markanvindningslagstifningen m.m., frin kommuner, frin forvalt-
ningsansvariga myndigheter och sakigare samt frin organisationer och
foreningar m.fl. En sammanstillning av remissvaren har tagits in som
bilaga 2.

I trafikutskottets betinkande (1993/94:TU24) med anledning av propo-
sitionen rérande finansiering av vissa viginvesteringar i Stockholms lin
m.m. anslét sig utskottet till bedomningen att sirskild hinsyn miste tas
till omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden vid val av lokalise-
ring och utformning av Norra linkens olika delar for att tillgodose
omridets natur- och kulturvirden, for att begrinsa buller och andra
emissioner samt for att inte stéra stadsbilden. Utskottet instimde vidare
i regeringens bedémningar rorande behovet av ett lingsiktigt, samlat
skydd fér Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden och konstaterade att
en proposition med forslag till skydd av det aktuella omrddet skulle
lamnas till riksdagen under varen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 juni 1994 att inhimta Lagradets yttrande
Over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagridets yttrande finns i
bilaga 5.

4  Allminna utgangspunkter

Tillgdng till en rik och varierad natur- och kulturmiljé ir viktig for
minniskors vilbefinnande. For boende i tdtorter ar tillgdngen till parker
och gronomriden av stor betydelse bide som ett berikande inslag i var-
dagsmiljén och for att tillgodose behoven av rekreation och frilufisliv.
Parklandskap och naturmiljder i dessa omrdden ir dessutom ofta birare
av betydande kulturhistoriska varden och bidrar pd si sitt till att ge
stiderna identitet och karaktir. Vidare har sidana omriden betydelse
for ménniskans hidlsa och miljé och utgdr en forutsittning for att den
biologiska mingfalden skall kunna bevaras i och i anslutning tll tit-
orterna.

Genom sin centrala beligenhet och attraktivitet dr parker och gron-
omridden ofta lingsiktigt utsatta for ett starkt exploateringstryck for
bebyggelse, trafikanliggningar och andra verksamheter. Frigan om At-
girder for att generellt 6ka mojligheterna att slA vakt om sidana om-
riden i titorterna behandlas i plan- och byggutredningens betinkande
SOU 1994:36 Miljd och fysisk planering. Betinkandet remissbehandlas
for nirvarande.

Vissa parker och gronomraden i vira titorter ar av sirskild betydelse
pd grund av sina i ett nationellt och internationellt perspektiv sirskilt
framtridande samlade natur- och kulturvirden. I UNESCO:s arbete for
att skydda det globala kulturarvet anvinds uttrycket historiska landskap
for att beteckna ett omride som har sirskild betydelse dirigenom att det
pa grund av minniskans utnyttjande uppvisar eller representerar ett sam-

Prop. 1994/95:3



hilles vdrden sivdl i form av pitagliga fysiska spdr, som genom
kulturellt eller historiskt bestimda associationer.

I vissa titorter och titortsregioner i Sverige finns omriden som
limnats i huvudsak oexploaterade och dir parklandskap, naturmiljder
och bebyggelsemiljoer flitas samman il frdn rikssynpunkt unika
landskap av sidan karaktir som avses i UNESCO:s arbete, dvs.
historiska landskap. Sidana omriden ir samtidigt av stor betydelse for
det nationella kulturarvet, for en titorts eller en titortsregions ekologi
och for minniskors rekreation. Det starka exploateringstryck som riktas
mot sidana omrdden och skyddsvirdenas komplexitet gor att nuvarande
lagstiftning enligt regeringens bedémning inte alltid ger tillfredsstillande
mdjligheter att pd ett samlat satt istadkomma et skydd som ar starkt
nog for att i ett lingsiktigt perspektiv hindra en fortidpande exploatering
och fragmentisering av det historiska landskapet i sidana omraden.

Regeringen foreslar att ett grundliggande och Gvergripande skydd for
sddana virdefulla omriden astadkoms genom att en ny bestimmelse om
nationalstadsparker inf6rs i naturresurslagen. Ett sidant skydd fullfoljer
en av de grundliggande intentionerna i den fysiska riksplaneringen,
nimligen att naturvirdens och kulturmiljévardens intresseomriden i
landet maste hdvdas sirskilt mot foérdndringar som kan skada bevarande-
virdena, bl.a. ddrfor att omrddena representerar virden som inte kan
aterskapas eller ersittas om de en ging har forstorts (prop. 1985/86:3 s.
64).

Samspelet mellan natur- och kulturvidrden i omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgirden i Stockholms Lin och omridets betydelse i ett
kulturellt och historiskt perspektiv gor att omrddet som helhet val
uppfyller UNESCO:s kriterier pd ett historiskt landskap. Regeringen
foresldr i propositionen att omridet fir stillning som landets forsta
nationalstadspark. Framstillningen i propositionen bygger i visentliga
delar pA remissbehandlingen av Milj6- och naturresursdepartementets
promemoria, Forslag till skydd for omriddet Ulriksdal-Haga-Brunns-
viken-Djurgdrden (Ds 1994:3), med forslag till ett forstirkt skydd for
detta omrdde. Framstillningen utgdér samtidigt den information be-
triffande inriktningen av den fortsatta planeringsprocessen for omradet
som jordbruksutskottet férutsatt (bet. 1991/92:JoU10).
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5 Skyddsvidrden i omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden

5.1 Oversikt

Omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden har genom arhundra-
den uppskattats for sin skonhet. Det har nyttjats for rekreation och som
inspirationskilla av kungahuset och hovet, stockholmarna i Ovrigt samt
av besokare fran nir och fjirran. I de vidstrickta omraden dir exploate-
ringen kunnat hallas tillbaka har det historiska landskapets huvuddrag
bevarats och dess kvaliteter vidmakthdllits frin generation till generation
tack vare en kombination av kungligt markigande och inflytande, all-
min opinion och framsynta kommunalpolitiker.

Det skyddsvirda omridet omfattar bl.a. de kungliga lustslotten Haga
och Ulriksdal, park- och rekreationslandskapet kring Brunnsviken, den
kungliga f.d. jaktparken Djurgirden samt en rad betydelsefulla anligg-
ningar och institutioner for museiverksamhet, rekreation, friluftsliv,
utbildning och forskning. I vir litteratur ir omridet rikt representerat.
P4 figur 1 redovisas den historiska utbredningen av den inhdgnade
kungliga jaktparken, av Ulriksdals slottspark och av de gustavianska
parkerna kring Brunnsviken,

International Committy on Monuments and Sites (ICOMOS) ir en
virldsomspiannande organisation som virnar om det internationella
kulturarvet. Ar 1982 presenterade organisationen en deklaration med
rekommendationer om bevarandet av det globala kulturarvet i form av
historiska parker och tridgirdar. I det s.k. Florensdokumentet
poingteras bl.a. att det dr de ansvariga myndigheternas sak att, efter
kvalificerade experters rdd, genomfora Limpliga legala och admini-
strativa Atgdrder for att skydda historiska parker och tridgardar.

Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirdens kulturhistoriska varden har
dven uppmarksammats av den europeiska organisationen Europa Nostra.
I en skrivelse till statsrddet Gorel Thurdin i oktober 1993 understryker
organisationen att hotet mot de kungliga parkerna i hjirtat av Stock-
holmsregionen vicker internationell uppmirksamhet. Organisationen,
som har 200 medlemsorganisationer frin 29 europeiska linder, yrkar
dven pd att den svenska regeringen skall vidta itgirder till skydd for
denna virdefulla del av det europeiska kulturarvet.

I samband med Forenta Nationernas miljokonferens i Rio de Janerio
ar 1992 stillde sig Sverige sig bakom miljomal som bl.a. giller be-
varande av den biologiska mingfalden. Att sld vakt om omradet Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden med dess mdingsidiga naturvirden
och innehdll av utrotningshotade vaxt- och djurarter ar ett uttryck for
Sveriges vilja att f6lja upp dessa mal.

Prop. 1994/95:3
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Rekreationsvdrden

Omridets naturskdnhet, centrala lige och utbud av attraktioner innebar
att det har stor betydelse for minniskors rekreation och for turismen i
huvudstadsregionen. F4 strovomriden i Sverige kan uppvisa si minga
besdkare i form av motionirer, trinande idrottsmin och friluftsilskare
som detta. Behovet av motionsanliggningar ar vil tillgodosett. Motions-
spidr med elbelysning utgdr bl.a. frin Fiskartorpets motionsgird och
Ostermalms idrottsplats. Ridsporten ér vil utvecklad, speciellt p4 Norra
Djurgdrden. Badmojligheter finns pid flera platser och bdtsporten ar
ocksd representerad. Vintersporter som skid- och skridskodkning kan
utdvas i omradet och vid Fiskartorpet finns dven en hoppbacke och en
mindre skidlift.

Landskapets storlek och omvixlande karaktir med lvskogar, vatten-
omriden, dngar och parker erbjuder mojligheter tll ostérda naturupp-
levelser vid utsiktspunkter, strandpromenader, figellokaler och lings
naturstigar. :

Hir finns vidare kulturhistoriskt intressant bebyggelse och parkmil-
joer av stort virde for friluftslivet. De kolonitridgirdar som finns i
omridet kompletterar den mer storslagna trddgardskonst som finns
representerad i omrddets historiska parker. Nigra av Sveriges mest
intressanta muséer och néjesanliggningar finns pd Djurgarden, dit dven
missor och utstillningar av tradition ofta lokaliseras.

Naturvirden

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden har stor betydelse for
Stockholmsregionens ekologi och ir ett bra exempel pd att dven tit-
ortsniira gronomraden kan innehilla sirskilt betydelsefulla naturviirden.
. Det - mer eller mindre sammanhingande naturomradet frin Ulriks-
dal/Sorentorp till Sédra Djurgirden med angrinsande 6ar och holmar
innehaller en mangfald biotoper och har ett rikt vixt- och djurliv.

Omridet rymmer en biologisk mangfald som inte bara innehaller
allmint forekommande arter utan iven minga vixt- och djurarter, som
enligt Naturvirdsverkets hotlista klassats som hotade, sillsynta eller
hinsynskrdvande och vars bevarande dirmed 4r av nationellt intresse.
Négra mindre delar av omradet 4tnjuter dven skydd enligt naturvards-
lagen (1964:822). '

Vixt- och djurlivet ir beroende av - spridningsvdgar. Kontakten
mellan naturomridena inom Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden ar
minst lika viktig som den mellan Jarvafiltet och de stora sammanhing-

ande naturomridena utanfor staden. Dessa samband mellan olika natur-

omraden och biotoper styr lingsiktigt den biologiska mingfaldens mgj-
ligheter att dverleva. Spridningsvigarna kan besti av gréna strdk, tita
biotopéar eller naturmark intill bebyggelse och vigar. Ju mer natur,
desto sikrare spridningsvig. Brunnsvikenomradet utgdr en viktig sprid-
ningsvdg mellan Ulriksdal/Sérentorp och Norra Djurgirdens naturom-
riden. De grona partierna kring Sofiahemmet, Ryttarstadion vid Stor-
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ingsbotten och Tessinparken kan karaktiriseras som sirskilt svaga
linkar mellan Norra och Sodra Djurgirden. Det ar frin biologiska
utgdngspunkter viktigt att dessa linkars betydelse som spridningsvig
inte forsimras ytterligare.

Utmirkande for omrddet dr den stora utbredningen av gammal ek-
dominerad ddellévskog. Ekskogen har stor betydelse for insekter som
lever av och p4 bark och ved i olika nedbrytningsstadier. Trots nirheten
till storstaden har man observerat mer dn 250 figelarter. Av dessa
hickar ett hundratal regelbundet. Vidare ir omridet en klassisk svamp-
lokal som hyser minga ovanliga arter knutna till ekskog. Det stirsta
problemet for flertalet av de hotade arterna ar avverkning av adellovtrad
och avldgsnande av ddda eller ddende trdid. Andra betydande hot for
den biologiska mingfalden i omrddet ar igenvixning, 6kat kvivenedfall
och utdikning av vatmarker. Sedan slutet av 1800-talet har den totala
naturmarksarealen inom omridet krympt avsevirt i samband med ex-
ploatering och avverkning vilket har inneburit att tskilliga arter har
forsvunnit.

Kulturvirden

Omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden utgér i sin helhet ett
historiskt landskap som rymmer virden av stor betydelse for det natio-
nella kulturarvet. Dess sidrart som kunglig mark samt omradets speciella
landskapskaraktir har bidragit till att flertalet bostider och byggnader
for olika indamil inom omridet givits hog arkitektonisk klass. Den
Overvigande delen av bebyggelsen ar av stort kulturhistoriskt virde.
Detta giller bl.a. 1700-talsbebyggelsen vid Brunnsvikens strinder,
byggnaderna i det s.k. institutionsbiltet pA Norra Djurgdrden och be-
byggelsen pi Girdet, i Diplomatstaden, pd Sodra Djurgidrden med
Beckholmen samt pad Skeppsholmen och Kastellholmen.

I mitten av 1600-talet uppfordes Jakobsdal som senare fick namnet
Ulriksdal. Hir utvecklades en slottsanlaggning som kom att innehilla en
praktfull slottspark med tillhdrande lusthus, figelhus och en inhignad
djurpark.

Gustav III formade i slutet av 1700-talet omridet kring Brunnsviken
till ett vildigt parkomrdde enligt den engelska parkens ideal. Idén var
att skapa ett romantiskt naturlandskap dir Brunnsviken skulle fungera
som ett samlande ¢lement. Denna tradgirdsstil hade sina rotter i den
kinesiska tradgdrdskonsten som hade beskddats av Ostindienfararna. I
Europa realiserades stilen i den engelska parken vars principer hade
inspirerats av de kinesiska tridgirdarnas landskap med fantasifulla berg,
vattendrag och fargrika planteringar.

Under Karl XI:s tid 1 slutet pA 1600-talet inrdttades en kunglig jakt-
park bestiende av Norra och Sodra Djurgirden. Ett stort omride frin
Alkistan i norr till S6dra Djurgirden i soder inhignades. Frimst jagades
varg och bjorn, men man héll dven en stor hjortstam. Pi 1820-talet
upphorde Djurgirdens funktion som jaktpark. Stingslet fick forfalla och
de kvarvarande hjortama flyttades till ett mindre inhdgnat omrade i den
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nuvarande stadsdelen Hjorthagen. Ladugirdsgirde anvindes dairefter
alltmer till truppovningar medan delar av Sodra Djurgirden omvand-
lades till ett vardat parklandskap med starka inslag av den engelska
parkens ideal. Det finns in idag spar frin den forna jaktparkens véxling
mellan skog och Oppna filt bide pA Norra och Sddra Djurgirden, dir
dngsytor och skogskladda kullar finns bevarade frin den tid di omradet
nyttjades for jakt.

Med hinsyn till omrddets hoga kulturmiljdkvaliteter har det till
storsta delen av Riksantikvarieimbetet utpekats som riksintresse for
kulturminnesvarden enligt 2 kap. 6 § lagen om hushllning med naturre-
surser m.m. Ett antal byggnader och anlaggningar ar dven skyddade
som byggnadsminnen enligt kulturminneslagen och forordningen om
statliga byggnadsminnen.

5.2 Omrédesvis beskrivning

Ulriksdal och Sérentorp

Solnas storsta gravfilt dr beldget vid Mellanjirva mellan Uppsalavigen
och Kvarnkullen. Det rymmer ca 150 gravkullar som daterar den dldsta
bosittningen i omrddet till folkvandringstiden, ca 500 e.Kr. Kvamkullen
strax Oster om gravfiltet i&r en del av Stockholmsisen och det enda
omréide i Stockholms ndrhet som aterspeglar de botaniska effekterna av
lAngvarig och kontinuerlig hivd pid en rullstensds, 1 dag finns hir en
typisk torrdngsflora med bl.a. backsippa och den utrotningshotade
diskroksvampen.

Under stormaktstiden bytte filtherren Jacob de la Gardie till sig
byarna Mellanjirva och Overjirva av kronan. Norr om Brunnsviken
omvandlade han girdarna till godset Jacobsdal som senare blev Ulriks-
dals slott. Agorna griinsade till Bergshamra i sydost. 1 sydvist striackte
de sig ned mot Brunnsviken. Hér skapades efterhand en slottspark vars
grundplan utgjordes av en rendssanstridgdrd som senare kom att formas
mer i barockstil. I slottstridgdrdens ritvinkliga system placerade man
ut fontiner, dammar och skulpturer.

Slottet Gvergick i kunglig dgo i borjan av 1700-talet for att mellan
dren 1822 och 1849 fungera som vardinrdttning for krigsinvalider. Nar
Karl XV fick dispositionsritt till slottet ar 1857 beslt han sig for att
aterge det dess forna glans som kungligt sommarresidens. Ulriksdals
virdshus tillkom och dven ett antal villor for hovet byggdes. Frin ar
1920 fram till sin déd &r 1973 satte dven Gustav VI Adolf sin préigel pi
sdvil inredning av slottet som viss planering av parken.

Genom slottsteatern Confidensen dr Ulriksdals slott starkt forknippat
med den svenska teater-, dans-, opera- och musikhistorien. Under 1980-
talet oppnades slottsanldggningen for allminheten som bl.a. kan besoka
Orangeriet och beskdda Drottning Kristinas kroningsekipage. Det finns
dven en natur- och kulturstig med beskrivningar av sivil byggnader,
skulpturer som flora och fauna.
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Igelbicken som rinner genom Ulriksdals slottspark utgdr en livsmiljo
for gronlingen vilken anses vara en av Sveriges mest sillsynta fiskarter.
I skogsomridena kring slottet hiickar bl.a. mindre hackspett, stenknick,
duvhdk och spillkrika. Hir har dven sex olika i Sverige fridlysta
fladdermusarter observerats.

I Sorentorp har flera av f.d. Svea Livgardes byggnader arkitektoniskt
och kulturhistoriskt virde. De 4r liga och vil anpassade till den natur-
liga omgivningen med ett vackert samspel mellan hus, skogsbryn och
Oppna filt. Byggnaderna anvidnds nu av Polishgskolan. Omradet ligger
inom Igelbickens tillrinningsomridde och utgdr en viktig del av det
biologiska sambandet mellan Jirvafiltets och Brunnsvikens gronom-
riden.

Bergshamra och Tivoli

Bergshamra gird dgdes under 1700-talet av slikten Bark. Greve Nils
Anton Bark ingick i kretsen kring Gustav III och han var god vin med
skalden Gustav Philip Creutz och tonsittaren Joseph Martin Kraus.

Tivoli 4r en mycket naturskon 15vtridsbeklidd landtunga som skjuter
ut i Brunnsviken. Namnet ir inspirerat av Gustav IIL:s italienska resa
aren 1783-84. Greve Bark upplit Tivoliudden it Creutz som bdrjade an-
lagga en engelsk park dir efter FM Pipers ritningar.

PA falten runt Bergshamra gird startade Karl XV ett experimental-
jordbruk vars verksamhet bidrog till att frokontrolls- och vixtskyddsan-
stalterna senare forlades till Bergshamra. Hir hade ocksd Régis Cadier,
hotell Rydbergs krogare och Grand hotells grundare, sina tridgirdsan-
liggningar. Ar 1919 upplits en del av dgorna till en av de forsta fore-
ningamna for kolonitrddgardar i landet. Bergshamra by ar en vil bevarad
1800-talsmiljo i det omride dir Bergshamra gird tidigare 1ig. Hir hade
ocksd Carl Malmsten sin bostad under stdrre delen av sitt liv.

Bergshamra borjade exploateras for bostider under 1950-talet.
Strandomradena mot Stocksundet och Lilla Virtan har tillsammans med
Bockholmen stort intresse som promenadomride. Under 1980-talet ut-
vidgades bostadsomridet Gver falten ner mot Tivoliberget och Piperska
parken vid Brunnsvikens strinder.

Haga-Brunnsviken

Under stormaktstiden 1it Christina Brahe uppfora siterigirden Brahe-
lund pd marker vid Brunnsvikens vistra strand. I slutet av 1700-talet
kdptes garden in av Gustav III som dA foérvirvade markomriden kring
Brunnsviken. Med hjdlp av arkitekten F M Piper skapades Haga-,
Bellevue- och Tivoliparkerna enligt den engelska parkens ideal. Trid-
dungar, Oppna angar, naturliga hdjdpartier och dalsinkor formades
varligt for att forhdja skdnheten och skapa intressanta utsiktspunkter och
siktlinjer. Tidens frimsta arkitekter och konstnidrer formade ett roman-
tiskt naturlandskap med infogade byggnadsverk, paviljonger och konst-
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verk dir Brunnsvikens vattenspegel fungerade som ett samlande ele-
ment. I Hagaparken uppfordes ir 1802 Haga slott som i dag anvinds av
regeringen for representation och liknande dndamal.

Gustav III:s paviljong visas i dag for allminheten och Haga park-
museum ir inrymt i ett av de s.k. Koppartilten. I parken finns aven
vixthus som hyser bl.a. exotiska fjarilar. I Hagaparken arrangeras varje
sommar guidade vandringar med olika teman.

I ett omrdde norr om Hagaparken finns Frosundaviks herrgdrd och
f.d. kasernetablissement som rymmer en miljé av stort kulturhistoriskt
virde. Kasernetablissementets vil sammanhillna byggnader uppforda i
nyklassicistisk stil utgjorde under ett halvt sekel en av Sveriges
viktigaste militira utbildningsanstalter. Den disponerade under denna tid
dven Annelunds vilbevarade herrgardsbyggnad lingre norrut.

Hela Brunnsvikens park- och vattenomrdde har stor betydelse for det
biologiska sambandet mellan Ulriksdal, Sérentorp och Norra Djurgar-
den. Till stora delar dr vixtligheten rik och sammanhingande. I Haga-
parkens skogsbestind hdckar bl.a. stérre och mindre hackspett, gron-
goling, stenknick och sparvhok. Tivoliudden i sGdra Bergshamra bestir
av tvd kullar, varav den vistra kallas Tivoliberget och den 6stra Pipers
park. P4 den o6stra kullen finns tydliga spdr kvar av den engelska par-
ken. Vegetationen har fitt utvecklats timligen fritt och bestir till stor
del av ekskog med hassel i buskskiktet och en rik lundflora med manga
varblommor. P4 Tivoliberget finns kompositéren Kraus grav.

Vid Brunnsvikens sddra strand ligger stockholmstraktens dldsta kvar-
varande utvirdshus, Stallmistaregirden, vars traditioner och funktioner
varit obrutna sedan 1600-talets mitt. Oster om virdshuset leder en
lindallé upp till Bellevue vars engelska park har utsiktspunkter som
samordnades med Hagaparkens. Den idylliska bebyggelsen pa Bellevue
rymmer en av de fi gardsenheterna frdn 1700-talet i Stockholm. Forr
sparades sillan ekonomibyggnader d4 man bevarade gamla girdar. I
dag utgor ett stall och en lada p4 Bellevue de enda exemplen pd sddan
bebyggelse inom Stockhoims tullar. Hir kan allminheten dven bestka
konstndren Eldhs museum.

Nir Gustav III skapade parkomridet kring Brunnsviken delade han i
det romantiska natursvirmeriets anda ut tomter till sina nira vanner.
Generalen Armfeldt fick ett markomridde vars Ostra strandlinje var
ungefdr lika ling som Hagaparkens pi andra sidan Brunnsviken. Hir
uppfordes Villa Frescati som senare kom att ge namn 4t hela omradet.

Norra Djurgdrden

P4 Lappkirrsberget vittnar ett bronsildersrose om tidig bosittning pa
Norra Djurgirden som fram till 1400-talet dominerades av byarna
Unnaréra och Husarne. Genom byten och donationer tillfoll en stor del
av omrddet Klara kloster. Sedan klostergodsen i samband med Gustav
Vasas reduktion ar 1527 drogs in till kronan blev hela Norra Djurgir-
den kunglig egendom. Nir Karl XI i borjan av 1680-talet inhdignade sin
kungliga jaktpark etablerades en rad grind- och hovjigarbostillen som
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placerades lings Djurgirdsgirdesgirden. De som bebodde dessa hade
som 16neforman att brinna och utskiinka starka drycker. Lill-Jans, dopt
efter en skog- eller grindvaktare som en gang bodde dir och var mycket
liten till vixten, blev det mest populira utskinkningsstillet. Namnet
lever vidare i Lill-Jansskogen som ligger dster om Tekniska Hogskolan.

Norra Djurgirden utgdérs av omvixlande angsytor, skogsklidda
kullar, ddelldvsbestind och parkliknande landskap dir mycket gamla
ekar dominerar tridskiktet. Dessa omriden ir i dag i stort sett av
samma karaktir som den forna jaktparkens och har stora naturvirden
vilka frimst hidnger samman med bestindet av ekar och andra adla
16vtrid. Minga hotade, sillsynta och hidnsynskrivande vixt- och djur-
arter finns dokumenterade och omradet utgdr dven en klassisk lokal for
mykologer. Den gamla ekskogen hyser ett av Sveriges mest virdefulla
bestind av bark- och vedlevande insekter. For skalbaggar, fjirilar och
steklar kan dessa lovtradsbestdnd betraktas som unika ur svensk syn-
punkt. Vid Uggleviken finns en av Stockholms stads fornimsta fukt-
1ovskogar med stadens artrikaste starrgrislokal. Hir ar smifdgellivet
rikt representerat med bl.a. niktergal. Naturomradets storlek pd Norra
Djurgirden ger mojligheter till relativt ostérd rekreation. Vid Stora
Skuggans natur- och friluftscentrum finns bl.a. stigar med naturpeda-
gogiskt material.

Ar 1885 fiyttade Bergianska tridgirden frin Vasastaden till Brunns-
vikens norra strand. Hit lokaliserades dven odlingen av gronsaker och
blommor for den vixande storstadens behov.

Omridet vid Brunnsvikens syddstra strand kallas i dag Kriftriket
efter ett virdshus som i slutet av 1700-talet blev kint for att servera
ovanligt stora kriftor. Hiar och vidare norrut utvecklades i bdrjan pa
1900-talet det s.k. institutionsomradet allt eftersom flera liroanstalter i
centrala Stockholm blev alltfor tringbodda. Dirmed forindrades delar
av den lantliga naturparken till ett omrdde med monumentala byggnader
inbdddade i gronska. Flera av landets frimsta arkitekter har varit upp-

hovsman till de kulturhistoriskt virdefulla institutionsbyggnaderna pa .

Norra Djurgirden. Naturhistoriska riksmuséet dominerar ett vidstrackt
landskapsrum. P4 1960-talet uppfordes universitetet pd f.d. Lantbruks-
akademiens omride. :

Det har sagts att den svenska idrotten foddes pd Norra Djurgirden.
Stockholms Stadion, Gymnastik- och Idrottshégskolan, Ryttarstadion
med tillhérande ridvdgar och en rad tennishallar forklarar varfor om-
ridet i dag utgor ett av landets viktigaste idrottscentrum.

Gdrdet och Kaknds

Ladugardsgirdet har sedan medeltiden varit ett Gppet filt som anvints
som betesmark och for militir exercis. P4 Ladugirdsgirdet och 1 Kak-
niasomridet anlades i borjan av 1400-talet kungsladugarden Vadla. Hir
bedrevs dkerbruk i betydande omfattning. Stora delar av Sddra Djurgir-
den anvindes dven till slitter och bete. P4 1800-talet 6kade den militira
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verksamheten pd Ladugdrdsgirdet som blev de nirliggande regemente-
nas exercisplats. Karl XIV Johan inspekterade ofta truppernas dvningar
fran "Borgen” ritad av arkitekten Fredrik Blom. Han dr ocksa upphovs-
man till kungens slott Rosendal, beliget pd andra sidan Djurgirds-
brunnsviken. Det Oppna landskapet pd Gairdet har i senare tradition
anvints for demonstrationer, tivlingar och folkfester av olika slag. Hir
finns dven ett motionsspdr som kallas Kaknissparet. Djurgirdsbrunn
och Lidingdbro ar tvd omtyckta och vilbesdkta virdshus i omridet.
Djurgardsbrunn var frin boran en plats dit Stockholmare pA 1750-talet
for for att dricka frin de hdlsokillor som upptickts dir. Lidingdbro ar
ett minne frin den flottbro som i bdrjan av 1800-talet ledde till Lidingd.

En del av de museer som finns i omridet r inhysta i gamla kasern-
byggnader som paminner om omradets tidigare militira anknytning. I
det artrika ddelldvskogs- och parkomrddet soder om Tekniska museet
vixer knickepil och al lings stranden. Omridets markflora hyser minga
intressanta och ovanliga arter, t. ex. luktvicker och jéttesologa.

Under aren mellan 1910 och 1930 uppfordes den s.k. Diplomatstaden
pa det gamla Skogsinstitutets mark. Husen dr byggda i nationalroman-
tisk stil med enhetligt formsprdk och var frin borjan avsedda for ut-
Lindska diplomater. Som ett minne av det gamla Skogsinstitutets verk-
samhet rymmer Nobelparken strax vister om Diplomatstaden de flesta
tridslag som forekommer i Sverige.

Den s.k. Girdesstaden norr om Valhallavigen kom till under 1930-
talet efter minga forhandlingar mellan staten och Stockholms stad.
Stadsplanen har monumentala drag med Oppna och storskaliga former
och en arkitektur som praglas av funktionalistiskt formsprak. Omradet
kring Tessinparken karaktiriseras av stora griisytor, alléer och dammar.
Gronskan spelar en viktig roll for det biologiska sambandet mellan
Sodra och Norra Djurgdrden.

Inom Kaknidsomridet finns skogspartier med vilutbildad dikes- och
fuktingsflora. Utanfor kusten pd Kaknisskidr hickar bl.a. snatterand,
Sveriges mest sillsynta hickande simand.

I mitten av 1960-talet byggdes Kaknistornet som ar en vilkind orien-
teringspunkt och har givit omridet ett karaktiristiskt utseende. Det ar
en solitir som kommer till sin ritt tack vare att omgivningen ar fri frin
konkurrerande hoga byggnader. PA toppen av Kaknistornet finns en
restaurang med tillhdrande utsiktsplattform.

Stdra Djurgdrden

De ildsta spdren av mansklig aktivitet pd Sodra Djurgdrden dr fran
yngre jarnildern och utgdrs av ett gravfilt pd den sodra stranden i
Djurgardsbrunnsvikens dstra del.

Sedan kung Karl Knutsson ir 1452 bytte till sig didvarande Walde-
marsén frdn Klara kloster har omridet varit i kunglig dgo. Namnet
Djurgirden kommer troligen frin den mindre "Diuregdrdh® som Johan
III anlade i ndrheten av nuvarande Nordiska museet pA 1570-talet. Hir
anstilldes dven en same for att skota renar, dlgar och hjortar. Djurgar-
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den flyttades senare till ett omridde som omfattar stora delar av nuvar-
ande Skansen. Skansens friluftsmuseum intar i dag dven i ett internatio-
nellt perspektiv en sirstillning. Hela S6dra Djurgirden har under sekler
varit Stockholms populiiraste utflyktsmil for dem som sokt kultur och
ndjen.

Hir finns bl.a. Vasamuseet, Nordiska museet och Biologiska museet.
Den konstintresserade kan besdka Liljevalchs konsthall, Prins Eugens
Waldemarsudde och Thielska galleriet pA Blockhusudden.

Grona Lund, som ursprungligen var namnet pd en tradgirdstomt i
den s.k. Djurgardsstaden, ar ett mycket populirt ndjesfdlt med bl.a. ett
utvirdshus fran 1700-talet.

Sodra Djurgirdens strandlinje kom tidigt att paverkas av Orlogs-
flottans verksamhet pAd Skeppsholmen. Under 1700-talet uppkom behov
av vinterforvaring av galdrer som farit illa i krigen och inte fick plats
pA Skeppsholmen. Dessa placerades pd strandomriden som senare ut-
vecklades till Galirvarvet och Djurgirdsvarvet. Vid Galirvarvet finns i
dag en gisthamn for besokande batar. [ nirheten vid Djurgirdsbron kan
man hyra roddbdtar och kanoter. Flottan har sedan 1700-talet haft in-
tressen pd Beckholmen strax utanfor Djurgdrdsstaden som dven hyst
verksamhet for lagring och export av beck och tjdra. I mitten av 1800-
talet etablerades en reparationsanldggning for angfartyg da skeppsdockor
sprangdes ut pd On.

Naturen pA S6dra Djurgdrden karaktiriseras av den engelska parkens
landskapsplanering men omradet hyser en biologisk mangfald som vil
kan jimforas med Norra Djurgardens. Aven hir finns spir av den forna
jaktparkens omvixlande natur och forutom de parkliknande landskapen
och triidgArdarna har S6dra Djurgirden iven en naturmark som inne-
haller avskilda skogspartier och ekbackar. I omridets GOstra del ligger
Isbladskirret dir bl.a. brunand, snatterand, skedand och higer hickar.
Runt kirret, som anses vara Stockholms kommuns fornidmsta fagellokal,
finns en anlagd stig med observationsplatser.

Vilkinda arkitekter har satt sin prigel pA en stor del av bebyggelsen
pA Sodra Djurgirden. Fredrik Blom ritade Rosendals empireslott. Detta
uppfordes pA 1820-talet. Slottet var Karl XIV Johans sommarresidens
och fungerar sedan 4r 1913 som Bernadottemuseum dir allminheten
sommartid kan beskida den vil bibehillna ursprungliga inredningen.
Arkitekten Ferdinand Boberg svarade i bdrjan av 1900-talet for de
pampiga jugendvillorna Oakhill (nuvarande italienska ambassaden) och
Prins Eugens Waldemarsudde. Boberg 4r dven upphovsman till Thielska
galleriet.

Skeppsholmen och Kastellholmen

Skeppsholmen och Kastellholmen utgdr en virdefull del av Stockholms
inlopp och en unik miljd genom sin ofdrindrade topografi och den
obrutna kontinuiteten i bebyggelsen som tydligt vittnar om flottans faste
i Stockholm.
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P4 1500-talet var Skeppsholmen en kunglig lustgdrd som kallades
Vagnsdn eller Lustholmen. Har hade hovet en sirskild byggnad dar det
hélls gistabud och officiella mottagningar. Holmen behdll linge sin
tradgardskaraktir som ytterligare forstirktes under inflytande av 1700-
talets engelska parkideal varifrin spir finns kvar an i dag. Skeppshol-
men fick sitt nuvarande namn pi 1640-talet di 6rlogsflottan flyttades hit
frin Blasicholmen. PA 1680-talet forlades Orlogsbasen till Karlskrona
men Skeppsholmen behdll sin funktion som Orlogsstation fram till ar
1969 da verksamheten flyttades till Muskd. Regalskeppet Wasa ar ett av
de skepp som byggdes pd Blasieholmen. I samband med Grlogsflottans
flytming fran Blasieholmen till Skeppsholmen vécktes tanken att grunda
ett hospital for sjuka och uttjinta bitsmin och ar 1667 beslot man att
uppfora nigra stugor till deras vird. Dessa stugor forlades inom det
omride som senare utvecklades till den s.k. Djurgdrdsstaden vars be-
byggelse pA stranden av nuvarande Sddra Djurgirden ocksi i andra av-
seenden hade ett starkt samband med Skepps- och Kastellholmens
marina verksamhet.

Flera av de byggnader som uppfordes under 1800-talet ritades av
arkitekten Fredrik Blom. Nigra exempel ar Skeppsholmskyrkan, Amira-
litetshuset och det gamla excercishuset, dit Moderna museet lokalisera-
des ar 1958. Under senare ir har Skeppsholmen blivit konstens och
kulturens skirgardss. Moderna museet, Ostasiatiska museet, Arkitektur-
museet och Konstakademien disponerar alla byggnader som har histo-
risk anknytning till den marina verksamheten pd dn. Nere pd strommen
ligger segelfartyget af Chapman, som byggdes i Storbritannien 4r 1888
for att g i linjefart till Australien.

P4 Kastellholmen har sedan ar 1665 orlogsflaggan vajat och hirifrin
har dven gistande Orlogsmin saluterats. Hantverkarbostillet fran Air

1737 nyttjades forr som forliggning for skeppsgossar.

Flaggkonstapelbostillet Blisut var pi sin tid ett vilkint virdshus. Den
stora kajen i sydvist har fitt namnet Britanniakajen efter den engelska
drottningens besok hdr ar 1956. I dag har bl.a. foreningar med anknyt-
ning till sjéfart och sjofdrsvar sina kanslier i kastellet.

Fjdderholmarna

Fjaderholmarna har stor betydelse for Stockholms kulturhistoria och for
dess samband med skirgirden. Fran 1600-talet och dnda fram till 1940-
talet bedrevs krogrorelse pA Fjaderholmarna. I mitten av 1800-talet
inkdptes Garna av Stockholms stad som ldt vissa Gar bli avstjalpnings-
plats for latrin, en verksamhet som pagick fram till 1880-talet. I sam-
band med forsta virldskriget borjade Fjaderholmarna nyttjas for militira
dndamil. D4 uppfordes bl.a. bostadshus och magasin. De kom under
andra virldskriget att kompletteras av ytterligare forridsbyggnader och
baracker. Enligt ett regeringsbeslut ir 1988 ingdr Fjaderholmarna nu i
kungliga Djurgirden och administreras dirmed av Djurgirdsforvalt-
ningen som de senaste Aren genomfort en omfattande upprustning pi
Oarna.
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De fyra storsta 6arna ir Stora Fjaderholmen, Angsholmen, Libertas
och Rdvarns holme. PA Stora Fjaderholmen finns i dag verksamheter
som batbyggeri och annat hantverk samt fiskrokeri. I nigra byggnader
samt i hamnen visas bitar som tillhor Museiforeningen Sveriges fritids-
bitar och foreningen Allmogebatar. Det finns dven tre matserveringar
pid On samt galleri, smedja, bageri, konferenslokal, utstillningar om
skirgirden samt ett skirgirdsakvarium. Via en nyanlagd promenadvig
runt Stora Fjaderholmen dr det mdjligt att besoka omradden med typisk
skirgardsnatur med klippor utmirkta for solbad. On trafikeras sommar-
tid av ett antal rederier. Oarna Libertas och Rovarns holme ir numera
fagelskyddsomride med forekomst av bl.a. snatterand, vitkindad gis
och vitfagel.

6  Exploateringsintressen och skyddsbehov

6.1 Tidigare stillningstaganden

Redan nir Gustav III i slutet av 1700-talet upplit stora marker till
Armfelt, Edelcrantz och andra vickte dessa donationer kritik. Strax
efter kungens dod tillsattes en kommission for att reglera och forbattra
dispositionen av Djurgirdens mark.

Marken pa kungliga Djurgdrden dr numera statens egendom.
Konungen har dock for evirderlig tid enskild dispositionsritt till
marken. Denna ritt reglerades genom dverenskommelse dren 1809-1810
mellan Karl XIII och rikets stinder.

Dispositionsritten utgdr frdn fOrutsittningen att avkastningen av
Djurgirdens mark, byggnader och anliggningar m.m. fir anviindas
endast till Djurgdrdens underhill, forbdttring och forskdnande eller,
enligt sirskilda beslut, for upprustningsarbeten pd de kungliga slotten.

Sasom dispositionsritten tillimpats innebdr den att Konungen avstitt
frdn denna sin ritt dels till forman for olika juridiska och fysiska perso-
ner, dels till olika dndamil (s.k. Andamalsupplitelser). 1 de fall
Konungen till formin for visst dndaméil avstitt frAn sin disposition har
Konungen nir dndamdlet upphdrt Aterintritt i dispositionsritten.

Marken pd kungliga Djurgdrden forvaltas av Djurgirdsforvaltningen
som ir en del av Stithallarimbetet. '

Riksdagen beslutade ir 1879 och ir 1889 att upplata mark till Stock-
holms stad for en hamnanlidggning vid Vartan och for ett nytt gasverk.
Detta var borjan till en exploatering av norra Djurgirden i storre skala.

Djurgirdssakkunniga lade &r 1917 fram ett forslag till markdisposi-
tion for Djurgirden som inneholl markupplatelser for bl.a. Girdets be-
byggelse men som ocksd innebar att betydande delar skulle behillas
som naturlig park. De i betinkandet och den dirtill horande disposi-
tionsplanen uttalade rekommendationerna blev végledande vid framtida
behandling av frigor om djurgdrdsmarkens anvindning.

Ar 1959 vicktes motioner i riksdagen om att bevara Djurgirden som
en naturlig park. Ar 1963 lade Djurgirdsnimnden fram ett betinkande
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dir det slogs fast att upplitelse av djurgdrdsmark for statliga och
enskilda byggnader skulle upphdra med eventuelit undantag for mattlig
komplettering av befintlig bebyggelse. Beslut om detta togs av Kungl.
Maj:t och riksdagen ar 1964 (prop. 1964:183, bet. 1964:SU195, rskr.
1964:380).

I 1971 &rs Brunnsvikenutredning redovisade divarande Byggnadssty-
relsen alternativa anviandningssitt for institutionsomrddet vid Brunns-
viken. Utredningen forordade "det altermativ som sikerstiller vissa
marktillgdngar for eventuella framtida statliga behov och som samtidigt
ger goda mdjligheter for rekreativa funktioner”.

Samtidigt med den beredning som har skett i enlighet med reger-
ingens uppdrag enligt lagen om hushillning med naturresurser m.m. har
Djurgirdsmarken varit foremil for stillningstaganden i samband med
omorganisationen av den statliga fastighetsforvaltningen. I regeringens
proposition om riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen och
ombildning av byggnadsstyrelsen m.m., forordade regeringen att de
kungliga slotten och kungliga Djurgdrden skulle forvaltas efter ofor-
dndrade principer. Riksdagen anslot sig till regeringens forslag i denna
friga men begirde en fortsart redovisning av bl.a. frigor om nationella
kulturvirden (prop. 1991/92:44, ©bet. 1991/92:FiU8, rskr.
1991/92:107).

Repgeringen iterkom darfor i propositionen (prop. 1992/93:37) om ny
organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler, m.m. tll
frigan om Djurgardsmarkens framtida anvidndning. I propositionen kon-
staterar regeringen att Norra Djurgéirden i dag priglas av dels utbildnings-
och hogskolekomplexen, dels den kvarvarande karaktiren av
strovomrdden. Regeringen anforde vidare att det dr angeliget att dessa
huvudkarakteristika konfirmeras i valet av framtida fdrvaltningsformer
for omradet. "Det bor silunda i anslutning till det pAgiende utrednings-
arbetet kring bl.a. den framtida markanvindningen i omridet kring
Brunnsviken m.m. slis fast att nya upplatelser pA Norra Djurgirden bor
komma i friga endast for institutionskomplexets behov och utveckling.
Upplatelser som star i konflikt med bevarande av omridets kulturvirden
bor inte kunna goras”.

Regeringen anforde vidare att fastigheterna inom institutionsomridet
borde forvaltas sisom huvuddelen av landets hogskolefastigheter i v-
rigt, dvs. av den bolagsbildning som sedermera fitt namnet Akademiska
hus AB. En overlitelse av de dirvid berdrda indamilsupplitelserna
borde dirfor ske. Regeringen slog dock fast att nigon dndring av det
direkta statliga dgandet av DjurgArdsmarken inte var aktuell.

1 friga om Sodra Djurgirden upprepade regeringen att detta omrade
med dess komplex av kulturinstitutioner dven fortsittningsvis borde
forvaltas i myndighetsform. Nigon dndring av gillande dndamalsupp-
latelser dr ej aktuell, Riksdagen godkinde det som anforts i propositio-
nen i denna del (bet. 1992/93:FiU:8, rskr. 1992/93:123).

1 figur 2 illustreras hur andelen exploaterad mark successivt Okat
mellan iren 1790 och 1990 inom omridet kring Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgirden.
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1790 1920 1990

Figur 2. Utveckling av exploatering f&ér bebyggelse m.m.inom
onrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden 1790-1990.

6.2 Aktuella exploateringsintressen

Som framgir av det foregdende har omridet komplexa skyddsvirden
med nationell och i stor utstrickning internationell betydelse. Det
framgir vidare att vissa delar av omridet successivt tagits i ansprik for
anliggningar och institutioner for forskning, hogre utbildning, musei-
verksamhet, idrott, frilufisliv och rekreation samt att omridet genom-
korsas av ett antal viktiga trafikleder, frimst Roslagsvigen, Valhalla-
vigen och Lidingovigen. De sista resterna av Hagaparkens grins mot
vister - den s.k. ahan, ett tridgirdsdike med grisvall och hickplante-
ring, - utplanades i samband med Uppsalavigens omvandling till motor-
vig pA 1960-talet.

Delar av den tidigare Djurgirdsmarken har steg for steg tagits i
ansprik for industriell och liknande verksamhet i former som inte liter
sig forenas med omrddets karaktir av historiskt landskap, priglat av
parklandskap, naturmark och med kulturhistoriskt virdefulla bebyg-
gelsemiljoer. Det giller bl.a. omridena kring Virtaverket och Varta-
hamnen, Ett antal delomrdden har tagits i ansprik f6r mer omfattande
bebyggelse som omrdden vid Bergshamra och Stora Lappkirrsberget,
kontorsbebyggelsen vid Frosundavik och inom kvarteret Skogskarlen pa
Brunnsvikens norra strand, bebyggelsen for Stockholms universitet vid
Frescati Oster om Roslagsvdgen samt Roslagstulls sjukhusomrdde och
smiindustriomrddet vid Albano, vilka omriden avses utnyttjas for
forskning och hogre utbildning bl.a. inom det s.k. Fysikcentrum. I
omridets centrala och sddra del giller det bl.a. delar av det sk. in-
stitutionsbiltet, Gardesstaden pA Ladugirdslandet, museerna pad Sodra
Djurgirden samt Djurgardsstaden.

Promemorians dverviganden i friga om synen pa tillkkommande be-
byggelse eller anldggningar inom eller i nirheten av omradet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgirden har foranlett kommentarer frin atskilliga
remissinstanser. Kommentarerna ger sammantaget en bild av de ex-
ploateringsintressen som kan vintas hota skyddsvirdena i omradet.

Landstinget framhaller att den planerade billeden Ringen mdste kunna
genomforas. Enligt landstinget finns dven starka motiv for att reservera
Fisksjodng - som en naturlig del av Husarviksprojektet - och delar av
Sorentorp och Margareteborg for framtida bebyggelse. Dessa omriden
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kan med sina centrala ligen och sina goda mojligheter till bra kollektiv-
trafik bli attraktiva for bostider. Polishogskolan och Vasakronan anser
daremot att planeringen bor utgd frin att Polishogskolan kommer att
ligga kvar i SGrentorp.

Vid Ulriksdals trafikplats korsar den i regionplanen redovisade snabb-
sparvigen bide Uppsalavigen och Bergshamraleden pa en ling bro som
enligt Solna kommun medfor allvarliga komplikationer for landskaps-
bilden. Kommunen framhiller att hela E4-striket frdn Ulriksdal till
Norrtull ger upphov till allvarliga miljoproblem. Det finns t.ex. anled-
ning att dverviga en sinkning av Bergshamraleden i samband med en
ombyggnad av Ulriksdals trafikplats for att Aterskapa sambandet mellan
Ulriksdal och Brunnsviken.

MaAnga remissinstanser uttrycker oro infor hoten mot omridets natur-
och kulturvirden frin de storskaliga projekt som nu dr kinda i och intill
det skyddsvirda omridet. Det giller framfor allt Osterleden, en ny
stadsdel och eventuell OS-anldggning vid Husarviken samt utbyggnader
for kontor pd bensinstationstomten vid Norrtull, vid Frosundavik och i
kvarteret Skogskarlen. Naturhistoriska riksmuseet, Naturskyddsfore-
ningen, Nacka Miljovardsrad, Projekt Ekoparken och Stockholms lins
hembygdsforbund anser att Osterleden utgdr det storsta hotet. Natur-
skyddsforeningen papekar att trafiken frin Lindaringsvigens trafikplats
mot centrum kommer att klyva Gérdet mitt itu. Solna och Stockholms
kommuner framhaller i sitt gemensamma program att den beriknade
kraftiga trafikokningen pa de leder som gir genom omradet - sirskilt p
Roslagsvigen - innebidr ett allvarligt hot mot natur- och kulturvirdena.
Naturhistoriska riksmuseet och Stockholms universitet pipekar att
Roslagsvigens och norra Linkens utformning har stor betydelse for
sambanden mellan det centrala campusomridet och Kriftriket, Frescati
Hage samt Sveaplans gymnasium och betonar dirfor att Roslagsvigen
och Norra Linken miste utformas utifrdn tydliga krav pd omsorgsfull
miljoplanering och ostord natur. Kungliga Vetenskapsakademien, Natur-
historiska riksmuseet, Naturskyddsforeningen, Projekt Ekoparken, For-
bundet for Ekoparken och Stockholms lins hembygdsforening anser att
omridet kring Husarviken ej bor bebyggas - varken med OS-anligg-
ningar eller bostdder - utan &terstillas som natrmark. Ny storskalig
bebyggelse skulle helt fordndra upplevelsen av natur- och kulturland-
skapet.

6.3 Kommunemas program och ldnsstyrelsens yttrande

Berdrda forvaltningar i Solna och Stockholms kommuner redovisade i
december 1992 ett forslag till gemensamt program for planering av
omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-DjurgArden. Kommunfullmiktige
i bdda kommunerna har direfter stillt sig bakom det gemensamma
programmet med vissa nyanseringar i friga om bedOmningar av en-
skilda delomriden.

Forslaget till program har upprittats i brett samarbete inom kommu-
nerna och under fortldpande kontakt med linsstyrelsen. Ett preliminirt
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forslag till program har varit foremal for samrid. Yttranden &ver for-

slaget har inhimtats frin grannkommuner, ett stort antal forvaltningar,

myndigheter, organisationer och foretag. Allminheten har informerats
genom annonser och offentliga samriddsmdéten.
Kommunernas program har sin utgdngspunkt i foljande principer:

* Omrddet skall virnas som en unik natur- och kulturpark med tll
parken vil anpassad bebyggelse.

* Omridet skall utvecklas for friluftsliv och rekreation i en
omfattning och i sidana former som inte skadar omrddets natur-
och kulturvirden.

* Omridet skall forbittras med avseende pd trafikstGrningar och
andra milj6problem.

Hela omradet kring Brunnsviken ir enligt programmet en kulturmiljé
som skall bevaras bl.a. genom byggnadsminnesforklaringar eller detalj-
planebestimmelser.

Ovriga virdefulla kulturmiljder skall ocksi bevaras. Det giller bl.a.
Ulriksdal, stora delar av institutionsomradet pd Norra Djurgarden, delar
av Hjorthagen och gasverket, Gérdesstaden och Sodra Djurgérden.

Naturvirdens intressen av biologiska kimomriden med tillricklig
storlek foreslds sikerstillas genom tre naturreservat; Ulriksdal, Norra
Djurgdrden och S6dra Djurgdrden med Ladugdrdsgirdet. Inom dessa
kirnomriden skall ingen exploatering fi ske. Mellan kidmomridena
skall de biologiska spridningsvdgarna uppritthllas och dir si ir mojligt
forstirkas.

Utveckling av friluftsliv och rekreation, kulturliv, néjen och turism
skall enligt programmet underlittas p4 limpliga platser och bér kunna
ske utan konflikt med kulturminnesvdrdens och naturvirdens intressen.

All nybebyggelse inom omradet skall enligt programmet anpassas till
natur- och kulturmiljén. Det innebir att mojligheterna till sidan bebyg-
gelse dr mycket begrinsade. Mojligheter till nybebyggelse skall i forsta
hand tas till vara for behov av nationell betydelse eller som har natur-
liga samband med befintliga verksamheter.

Trafiklederna utgér miljoproblem och trafikGkningar som innebir
okade miljostorningar 4r enligt programmet ett allvarligt hot mot natur-
och kulturmiljon. En minskning av stdrningarna ir enligt programmet
nddvindig och miste klaras framfor allt genom regionala Atgirder som
gir utdver vad som foljer av Gverenskommelsen om infrastrukturens ut-
byggnad i Stockholmsregionen.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1in anfér i sitt yttrande till regeringen den
16 december 1993 Sver kommunernas program att de oexploaterade och
kulturhistoriskt virdefulla miljderna i omradet nu bor fA ett permanent
och effektivt skydd. Dessa miljder utgdr unika nationella tillgdngar.
Linsstyrelsen foresldr diarfor att detta skydd sker i form av sirskild
lagstiftning. Utgangspunkten for skyddet bor enligt Linsstyrelsen vara att
omridenas karaktir av natur- och kulturmiljéer skall bevaras och for-
stirkas. Omradets sérskilda karaktir kan uppritthallas bara si linge de
s.k. spridningskorridorerna for vixter och djur halls intakta. Atgirder
krdvs enligt linsstyrelsen dirfor for att sikerstilla och helst forstirka
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dessa korridorer. Staten och berdrda kommuner miste gemensamt
arbeta for detta.

Enligt linsstyrelsens bedomning har det aktuella omridet en sirstall-
ning i landet med sina unika bevarandevidrden. Samtidigt finns det fi
omriden i Sverige som ir utsatta for ett lika hirt exploateringstryck.
Kommunernas program patalar sirskilt att omradet ir, och i framtiden
kommer att vara, utomordentligt attraktivt for exploateringar pA grund
av det centrala liget och de stora miljokvaliteterna. Forbattrade kommu-
nikationer kommer enligt lAnsstyrelsen ocksi att medfora ett Okat be-
byggelsetryck. Med hinsyn till detta ligger det enligt linsstyrelsen nira
till hands att anta att omridets bevarande kommer att ifrdgasittas och
hotas framdver och att detta kommer att ske i hogre grad ju starkare
exploateringsintressena ir.

Linsstyrelsen anser att de av kommunerna foreslagna skyddsformerna
enligt naturvirdslagens och kulturminneslagens bestimmelser i princip
ir tillriickliga for att hindra att omridet exploateras. Det kan dock enligt
linsstyrelsen vara alltfor optimistiskt att, vid de sirskilda forhallanden
som rader i omridet, helt forlita sig pd att t.ex. ett naturreservatsskydd
kan garantera att de obebyggda delama forblir skyddade i framtiden.
Det kan inte uteslutas att det kan komma att ske en bitvis - vid varje
tillfille obetydlig - utbyggnad inom bevarandeomrddena. PA ling sikt
skulle detta kunna ge konsekvenser som nu inte kan dverblickas. Lins-
styrelsen foreslir att omradets samlade bevarandevirden ges ett for-
stidrkt skydd i en sdrskild lag. Dirmed garanteras att bevarandevirdena
ges prioritet dven pA mycket ldng sikt.

En sdrskild lagreglering for det aktuella omradet infors enligt ldnssty-
relsen fOrslagsvis i naturresurslagen. Inneborden bér vara att nigon
exploatering av de virdefulla natur- och kulturmarkerna inte far ske.
Narmare foreskrifter fér hur berorda delar skall skétas och nyttjas
foreslds regleras genom gillande natwurvards- och kulturminneslagstift-
ning. Dispenser eller dndringar som strider mot den Gverordnade lagens
bestimmelser skall enligt linsstyrelsen inte kunna medges. Lagstift-
ningen fir, enligt linsstyrelsens mening, emellertid inte innebdra att
omriden som i dag idr exploaterade inte lingre kan anvindas for sina
dndamal. Naturlig omvandling och utveckling av sidana anliggningar
far inte heller forhindras liksom erforderliga vigar och kollektivtrafik i
omridet.

6.4 Gillande ratt

Flera lagar ir tillimpliga och kan utnyttjas for att skydda ett omrides
natur- och kulturvirden mot ingripande Atgirder. Av sirskild vikt for
frigor om markanvindning ar lagen om hushillning med naturresurser
m.m., naturresurslagen, och plan- och bygglagen, PBL. Lagstiftning
som nirmast ir av skyddskaraktir som naturvirdslagen och lagen om
kulturminnen m.m. har sirskild betydelse i arbetet med forstiarkt skydd
for sidana kinsliga natur- och kulturmiljéer som det hir dr frdga om.
Hir redovisas vissa huvuddrag i den aktuella lagstiftningen.
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Naturresurslagen

Syftet med lagen 4r att frimja en frin ekologisk, social och samhiills-
ekonomisk synpunkt langsiktigt god hushillning med marken och vattnet
och den fysiska miljon i vrigt. Med det sistnimnda uttrycket avses
lagens krav pd hdnsyn till den byggda miljén, landskapsbilden m.m.
Lagens grundliggande hushillningsbestimmmelser innehiller foreskrif-
ter om den avvigning som skall géras mellan skilda intressen i fraga
om ianspriktagande av mark- och vattenomriden. Bland sidana fore-
skrifter, som dterfinns i 2 kap., bor nimnas den uttryckliga hinsyn som
vid planeringen skall tas till omradden som &r ekologiskt kinsliga (3 §)
och omriden som 4r av betydelse for natur- och kulturmiljon eller fri-
luftslivet (6 §). Innehdller ett omrdde som det sistnimnda virden av
nationell betydelse sigs dessa enligt lagen utgora riksintressen och skall
ges ett sirskilt starkt skydd. Av de sirskilda hushallningsbestimmel-
serna for vissa omraden i landet (3 kap.) kan direkt utlisas vilka om-
rdden som avses och att dessa omriden i sin helhet dr av riksintresse
med hiinsyn till sina natur- och kulturvirden. Det sistnimnda innebér
for omrddena sirskilda skyddsregler, regler som dock inte dr absoluta.
Hinsyn skall siledes tas till det lokala niringslivet, till totalfdrsvaret
och till utvecklingen av befintliga titorter.

Kravreglerna i naturresurslagen anger de allminna intressen som
skall vigas in i avgoranden av markanvindningsfrigor enligt till natur-
resurslagen anknuten lagstiftning. En huvudtanke i naturresurslagen ar
att ansvaret for att, inom de ramar som ges i lagstiftningen, bedéma vad
som 4r en limplig anvdndning av mark och vatten skall vila pa respek-
tive kommun. Nar det giller mark- och vattenomraden som ir av riksin-
tresse har staten det slutliga avgorandet Over hur marken och vattnet
inom omradena fir anvindas i de avseenden som bestimmelserna be-
handlar. En precisering av kravreglerna sker dels genom den kommu-
nala planeringen enligt plan- och bygglagen, dels vid tillimpning av
lagens hushillningsbestimmelser vid provning av mdl och arenden
enligt en rad andra lagar som rdr utnyttjandet av mark och vatten som
viglagen, miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvirdslagen. For att
bestimmelserna i naturresurslagen skall fi den avsedda verkan som ett
instrument for den fysiska riksplaneringen och dirmed dven for milj6-
politiken krdvs att bestimmelserna verkligen fir en tillimpning i en-
skilda drenden som Overensstimmer med lagstiftarens intentioner. For-
ordningen (1993:209) om tillimpning av lagen (1987:12) om hushail-
ning med naturresurser m.m. preciserar myndigheternas uppgifter i
frigor som berdr riksintressen enligt 2 och 3 kap. i lagen.

Plan- och bygglagen
Planlaggning skall ske sd att den frimjar en fran allmidn synpunkt lamp-

lig utveckling. Mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de
dndamal for vilka omrddena dr mest limpade med hinsyn till beskaffen-
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het och lige samt foreliggande behov. Med omradets beskaffenhet inne-
fattas bl.a. sAdana frAgor som markens kinslighet for paverkan och
omridets kulturella forutsittningar. I varje kommun skall finnas en
Oversiktsplan som omfattar hela kommunen. I denna plan skall i stort
anges hur mark- och vattenomraden ar avsedda att anvandas och hur be-
byggelseutvecklingen bor ske. Av planen skall framgd hur kommunen
avser att tillgodose riksintressen enligt naturresurslagen. Nar kommunen
gor sin Oversiktsplan skall naturresurslagens bestimmelser vara en
utgingspunkt. Genom samrad med linsstyrelsen skall bl.a. bestimmel-
serna om hiinsyn till riksintressen konkretiseras och goras begripliga i
det lokala sammanhanget. Linsstyrelsen har som foretridare for staten
skyldighet att i ett granskningsyttrande meddela kommunen om &ver-
siktsplanen inte tillgodoser riksintressen och om planen, om den angir
mer dn en kommun, inte har samordnats pa limpligt sitt mellan berdrda
kommuner. Qversiktsplanen ir inte bindande for myndigheter eller en-
skilda. Ett stillningstagande till vad som skall utgéra ett riksintresse
gors i drenden enligt plan- och bygglagen.

Naturvdrdslagen

Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om bevarande av och skydd for
naturmiljon och vissa typer av kulturpriglade omriden. Lagen inne-
haller ocksd regler som skall skydda och bevara vixt- och djurarter och
friluftslivet. For dessa dndamil kan olika former av omridesskydd
inrittas. Med detta avses nationalpark, naturreservat och naturvirdsom-
ride. Lagen innehAller regler om fridlysning av naturminnen, vixter
och djurarter. Ett sirskilt skydd for friluftslivet utgdr strandskyddet.

En nationalpark kan sigas utgora ett storre sammanhingande omrade
som i forsta hand ar avsett att tillgodose behovet av ordérd natur, ordrd
i den bemirkelsen att naturen inte varit foremal for exploatering av mer
ingripande slag. Marken tillhor alltid staten. For parken giller sirskilda
foreskrifter. Beslut om inrdttande av en nationalpark fattas av riks-
dagen.

Linsstyrelsen kan forklara ett omrdde som naturreservat, om den
finner att omrddet bor skyddas och virdas sirskilt pA grund av dess
betydelse for kinnedom om landets natur, dess skonhet eller annars
mirkliga beskaffenhet. Det ar hir alltsi friga om naturskydd i en mera
begrinsad omfattning 4n vad som giller for en nationalpark. Skilen till
att inrdtta naturreservat kan variera. Det kan vara friga om att bevara
en dldre form av landskap antingen i sin ursprungliga eller kulturprig-
lade form eller att oppna ett omrade for att tillgodose friluftslivets
behov. Omraden dir bebyggelsemiljder utgdr ett framtridande inslag
kan diremot knappast skyddas som naturreservat. Ett naturreservat fir,
till skillnad frin vad som giller nationalparker, stanna kvar i en en-
skilds dgo, men dgaren fir finna sig i inskrdnkningar i frdiga om mark-
anviandningen. Ocksi for naturreservat giller sirskilda foreskrifter som
lansstyrelsen meddelar,

Prop. 1994/95:3

28



En annan skyddsform dr naturvdrdsomride. Det dr hir friga om
mark dar sirskilda Atgarder behdvs for att varda eller bevara natur-
miljén. Atgirderna fir dock inte vara av si ingripande art att pigdende
markanvindning avsevirt forsvaras. Vid sddant forhdllande giller att det
i stiillet bdr dvervigas om ett naturreservat skall inrdttas. Avsikten med
reglerna om strandskydd ir att skydda allminhetens mojligheter till bad
och frilufisliv. Strandskyddet omfattar i princip land- och vattenomriden
intill 100 meter fridn strandlinjen men kan Gkas till 300 meter, om det
anses behovligt.

Lagen om kulturminnen m.m.

De lagar som redovisats ovan har alla betydelse for skyddet av kultur-
miljén. Sirskild betydelse i detta avseende har naturligtvis lagen om
kulturminnen m.m. Lagen slir inledningsvis fast att det dr en nationell
angeldgenhet att skydda och virda var kulturmiljé. I lagen finns be-
stimmelser om fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturmin-
nen. Lagen innehdller ocksa bl.a. vissa regler om utforsel av kulturfore-
mal ur landet.

I 1988 Ars proposition (prop. 1987/88:104) om kulturmiljévird anges
kulturmiljévardens inriktning och mal. Dir konstateras att den snabba
forandringen av den yttre miljon har lett tll ett starkt okat intresse for
bevarande av dldre byggnader liksom for natur- och landskapsvird. Det
syfte som nimns forst dr att kulturmiljovirden skall bevara och levande-
gora kulturarvet. Ambitionen 4r dock inte att enbart bevara skilda fore-
teelser som enskilda objekt. Lika viktigt dr objektets omgivningar.
Kulturminneslagens tillimpningsomride ar inte heller begrinsat tll att
avse enbart skydd for fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kultur-
minnen, utan avser dven omraden omkring kulturobjektet. En park eller
en tridgird kan siledes innefattas av det skydd som foljer med kultur-
minneslagens foreskrifter.

7 Bestimmelser om nationalstadsparker
tas in i naturresurslagen

Regeringens forslag: Eut skydd for nationalstadsparker fors in i
naturresurslagens sirskilda hushillningsbestimmelser for vissa
omriden i landet. Ny bebyggelse och nya anldggningar far kom-
ma till stind och andra Atgérder vidtas inom en nationalstadspark
endast om det kan ske utan intring i parklandskap eller naturmark
och utan att i Gvrigt skada det historiska landskapets natur- och
kulturvarden.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har accepterat uttrycket
nationalistadspark som ett limpligt begrepp eller limnat detta utan erin-
ran. Svea hovrdnt och Koncessionsndmnden for miljdskydd ifrigasitter
dock om begreppet nationalstadspark bor inforas och anmirker att
promemorian inte siger nigot om vad som utmirker en nationalstads-
park.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen erinran mot pro-
memorians forslag att infora bestimmelser till skydd for nationalstads-
parken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden i naturresurslagen.
Bl.a. Boverket och Riksantikvariedmbetet anser emellertid att inpass-
ningen av en bestimmelse om nationalstadsparker i naturresurslagen bor
goras pa ett nigot annorlunda sitt in vad som foreslagits i promemo-
rian. Statens konstmuseer anser att distinkta begreppsmissiga kategorier
ar ett viktigt stod bl.a. vid avgrinsning av det omrade som skall om-
fattas av skyddet. Svea hovrdst och Koncessionsndmnden for miljoskydd
anser att bestimmelser om skydd for nationalstadsparker hor hemma i
speciallagstiftningen, dir bestimmelserna i naturvirdslagen om national-
parker ir ett niraliggande exempel. Bl.a. Stockholms kommun, Natur-
skyddsfdreningen, Haga-Brunnsvikens vdnner och Kommittén for Gusta-
vianska Parken ifrigasitter om inte en indring i naturvirdslagen i stillet
for i naturresurslagen skulle kunna ge ett dnnu starkare skydd for natio-
nalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden. Enligt Solna
kommun innebidr det mycket och tidskrivande arbete att i 6nskvard om-
fattning infora bestimmelser om byggnadsminnesomriden, naturre-
servat, omrddesbestimmelser och detaljplaner enligt kulturminneslagen,
naturvirdslagen respektive plan- och bygglagen i syfte att skapa erfor-
derligt skydd. Med hinsyn hirtill dr det fordelaktigt att genom sérskild
lagstiftning snabbt infora ett grundliggande skydd for ett samlat om-
rdde. Direfter kan mera preciserade bestaimmelser enligt de andra la-
gamna inforas for olika delomrdden si som foreslagits i kommunernas
program. Promemorians forslag till reglering i naturresurslagen tll-
styrks mot den bakgrunden med vissa forbehill av Solna kommun.

Skilen for regeringens forslag:
Skyddsinstrument

Regeringen anser att sidana mark- och vattenomridden med dirtill
knutna natur- och kulturvirden som nu bor bli foremal for ett forstarkt
skydd bor ges en samlad beteckning i lagstiftningen. Som Boverket
framhaller finns knappast nigon motsvarighet i landet till Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden, dir si minga unika virden ar utsatta for
ett sA omfattande och under Overskidlig tid fortlopande exploaterings-
tryck. Verket papekar vidare att det finns ytterligare storstadsnira om-
rdden som kan behova ett forstirkt skydd, vilket talar for en 16sning
inom ramen for naturresurslagen. I likhet med Boverket gor regeringen
bedomningen att ytterligare nigot eller nigra omraden i landets titorts-
regioner inrymmer nationellt och internationellt unika natur- och kultur-
virden och samtidigt har sidan betydelse for en titortsregions ekologi
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och for minniskors rekreation att det finns anledning att Gvervaga mot-
svarande skydd genom lagstiftning som nu foreslis for omrddet Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden.

Regeringen anser att begreppet nationalstadspark p4 ett samlande sitt
ger uttryck 4t statens och kommunernas gemensamma ansvar for skydd
av det historiska landskapet inom sddana omriden som samtidigt har
sirskild betydelse for det nationella kulturarvet, for en titortsregions
ekologi och for mi-miskors rekreation. Omriden som Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgdrden bor dirfor skyddas som nationalstadsparker.
Frigan om vilka omriden i Sverige utdver det nu aktuella som bor bli
nationalstadsparker bdr Gvervigas inom ramen for den fortsatta fysiska
riksplaneringen.

Som framgir av den nyss limnade redogdrelsen for gillande rdtt ar
en rad olika lagar tillimpliga nir det giller att skydda olika delomrdden
inom en nationalstadspark. Regeringen delar inte den uppfattning som
nigra remissinstanser redovisat, nimligen att de olika speciallagarna
erbjuder ett tillrickligt rattsligt stod for att skydda en nationalstadspark
i dess helhet. I vissa titorter och titortsregioner finns siledes omriden
som i huvudsak limnats oexploaterade och dir parklandskap, natur-
miljoer och bebyggelsemiljéer flitas samman till frAn rikssynpunkt
unika historiska landskap. Det starka exploateringstryck som riktas mot
sddana omriden och skyddsvirdenas komplexitet skapar behov av ett
Overgripande skydd som kan forhindra en fortlopande exploatering och
fragmentisering av sddana omridden. Det ir dirutover dven angelaget att
finna limpliga former for detaljreglering av olika Atgdrder samt for
skotsel och vard av parklandskap, naturmark och bebyggelsemiljder.
Enbart en tillimpning av nu existerande regelverk skulle enligt reger-
ingens mening innebdra att en mycket omfattande och tidskrivande
genomgang skulle behdva goras av hela omridet och dess minga olika
delomriden, innan frigan om ett forstirkt skydd for hela omridet mot
exploatering och fragmentisering slutligt skulle kunna avgoras. I likhet
med Solna kommun anser regeringen dirfor att ett dvergripande skydd
mot planerade exploateringsforetag av olika art forst bor inforas. Det
rittsliga instrument som framstir som bist dgnat att tjana detta intresse
ir naturresurslagen, som ju har till syfte bl.a att ge sammanhingande
geografiska omriden av riksintresse ett sirskilt skydd mot exploate-
ringsforetag och andra ingrepp som kan skada riksintresset.

Hushdllningsbestimmelserna i naturresurslagen  tillimpas  vid
provning av mil och drenden enligt olika speciallagar som reglerar
mark- och vattenanvindningen som plan- och bygglagen, naturvards-
lagen, vidglagen (1971:948), vattenlagen (1983:291) och miljoskydds-
lagen. Bestimmelserna i naturresurslagen vigleder avgdranden av kon-
kurrensfrigor i samband med beslut som ror indrad anvindning av
mark- och vattenomriden och resurser som ir knutna till sddana om-
rdden, men lagen ir inte utformad for att utgdra grund for ingripanden
mot pigiende verksamhet eller att hindra pigiende markanvindning.
Har griper i stillet vid behov de lagar som dr anknuma till naturresurs-
lagen in. Savil plan- och bygglagen, naturvirdslagen som kulturmin-
neslagen kan vintas fi stor betydelse nir det giller att p4 ett for en-
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skilda sakiigare och andra intressenter bindande sitt reglera olika del-
omriden och objekt i den foreslagna nationalstadsparken. Silunda kan
exempelvis ett naturreservat inrittas enligt naturvdrdslagen om det
behdvs for att reglera skotseln av parklandskap och naturmark. Ocksa
andra skyddsformer och sirskilda foreskrifter om skydd for naturmiljon
i naturvirdslagen kan visa sig vara virdefulla instrument for att reglera
enskilda objekt eller mer begrinsade omriden. Yittterligare byggnader,
tradgardar och parker kan vidare behova forklaras vara byggnadsminne
enligt kulturminneslagens foreskrifter.

Regeringen overlimnade den 3 mars 1994 till lagradet en remiss med
forslag att den grundliggande lagstiftningen pAd miljovardsomridet sam-
ordnas till en miljobalk. De lagar som sammanfors ir bl.a. naturresurs-
lagen, miljoskyddslagen och naturvardslagen. Regeringen anfor i av-
snittet om skydd for naturomriden att en god yttre miljd ofta dr for-
knippad med en miljé som har ett rikt kulturhistoriskt innehall. Att ta
till vara de limningar som under olika tider pdverkat landskapets ut-
formning och innehdll kan sidgas vara ett av kulturmiljévardens
viktigaste bidrag till en god milj6 i vid mening. Vid sidan av byggnads-
vard och fornvird, som av hivd varit kulturmiljovirdens verksamhets-
falt har under senare ir arbetet med att sl vakt om historiskt véirdefulla
landskap alltmer kommit i forgrunden for kulturmiljéarbetet. For sidana
omriden kan forutom kulturminneslagen ocksd naturvirdslagen vara
tillimplig.

Regeringen framhdiller i lagradsremissen med forslag till miljbalk att
regler om att bevara kulturmiljon som en del av landskapsbilden bor tas
in i den nya miljobalken. I de fall det huvudsakligen dr kulturmiljén
som skall skyddas och i de fall kulturminneslagens regler inte ar till-
fyllest bor de sirskilda instituten kulturreservat och kulturvérdsomréde
anvindas. De nya skyddsformerna bor ses som kompletterande instru-
ment till bestimmelserna om naturreservat och naturvirdsomride. De i
lagridsremissen om en miljobalk foreslagna instrumenten kulturreservat
och kulturvdrdsomride kan, enligt regeringens bedomning, visa sig
anvindbara som skydd for delar av en nationalstadspark. Frigan om
kulturminneslagen bor knytas till naturresurslagen i enlighet med pro-
memorians forslag bor, mot bakgrund av den nu limnade redogorelsen,
anst till dess erfarenhet har vunnits av de nya skyddsformerna.

Bestdmmelsens wiformning

Med utgdngspunkt i remissynpunkterna finner regeringen att den i
departementspromemorian foreslagna lagtexten bor preciseras och
fortydligas.

Bestimmelserna i 3 kap. naturresurslagen dr utformade si att skyddet
for natur- och kulturvardena inte skall hindra utvecklingen av befintliga
titorter eller av det lokala niringslivet. Nir nu en bestimmelse till
skydd for nationalstadsparker infors i 3 kap. bor nigra undantag for
dessa andamal inte medges. For nationalstadsparker foreslds dirfor gilla
att i dag oexploaterade omriden inte fir exploateras. Om detta syfte
med skyddet dr den helt dvervigande remissopinionen enig.
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De omriden inom en nationalstadspark som priglas av bebyggelse
eller utgdrs av bebyggelsemiljéer torde i stor utstrickning bestd av
byggnader med stort konstnirligt, arkitektoniskt eller historiskt varde.
Vid tllkomsten av sddan bebyggelse har som regel omsorg dgnats at
bevarande av naturmark, trid och vegetation och it byggnadernas arki-
tektoniska utformning. Bebyggelsemiljéerna utgor en viktig del av det
samlade historiska landskapet i en nationalstadspark. Av 3 kap. 1 §
forsta stycket naturresurslagen foljer att bl.a. tillstAndspliktiga forind-
ringar, upprustningar och i vissa fall kompletteringar av byggnadsbe-
stAndet skall utforas si att dtgirden inte patagligt skadar omridets natur-
och kulturvirden. Detsamma giller i friga om vigar, kraftledningar och
andra anordningar inom det skyddade omridet. Inom en nationalstads-
park ger emellertid regeln om pitaglig skada inte tillriickligt skydd.
Regeringen anser dirfor att sidana forindringar, upprustningar och
kompletteringar som medges i en nationalstadspark skall utforas sd att
de angivna virdena inte utsitts for nigon negativ inverkan av betydelse.

Regeringen anser i friga om ny bebyggelse, nya anliggningar och
andra ingrepp, som &r tillstindspliktiga enligt den lagstiftning som ar
anknuten till naturresurslagen, att sidana verksamheter kan fi komma
till stAnd, om det kan ske utan att gora intring pa det parklandskap och
den naturmark som ingidr i en nationalstadspark. Regeringen anser
vidare att ny bebyggelse, nya anliggningar och andra Atgirder som kan
aktualiseras i delar av en nationalstadspark som inte utgor parklandskap
eller naturmark, bor f4 komma till stind, om det kan ske utan att natur-
och kulturvirden skadas. Hiarutover bor inte nigra exploateringsforetag
eller andra ingrepp i miljon fi ske i nationalstadsparken. Det sirskilda
skydd mot ingrepp som bor omgirda en nationalstadspark bdr darfor
utformas si att Atgirder fir vidtas endast om det kan ske utan intring i
parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska landskapets
natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas. Med hiinsyn till syftet med
skyddet av nationalstadsparker bér, som Boverket framhiller, vid be-
démning av tilldtligheten ocksd omridets ekologiska funktion samt
betydelse for rekreation sdrskilt beaktas.

Det skydd for nationalstadsparker som regeringen foresldr fir be-
tydelse for beddmningen av markanvindningsfrigor som berdr en sidan
park genom att de riksintressen som gor sig gillande och som skall
beaktas av berdrda myndigheter dirmed gors tydliga. Kommunernas
planering och myndigheternas provning av markanvindningsfrigor
enligt till naturresurslagen anknuten lagstifining kan darigenom utgl
frdn en av riksdagen i lag fastslagen virdering av nationalstadsparkens
betydelse och frin en tydlig malsittning for skyddet av dessa varden.

Som framgitt av det tidigare Aterfinns i 3 kap. naturresurslagen
sirskilda hushillningsbestimmelser for vissa omraden i landet, omraden
som i sin helhet dr av riksintresse med hdnsyn till sina natur- och
kulturvirden. Dessa avgransas i lagen med hjilp av ortnamn och geo-
grafiska namn som ar lokaliserande. For de obrutna fjillomridena har
dock regeringen beslutat sdrskilt om mera preciserade grinser.

Regeringen anser att avgrinsning av en nationalstadspark i sina
huvuddrag bor liggas fast i samband med lagstifining. Det ligger i

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 3
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sakens natur att en grinsdragning blir mer preciserad i friga om en
nationalstadspark 4n i friga om t.ex. ett obrutet fjallomride. Regeringen
iterkommer i det foljande till frigan om avgrinsning av omridet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden som landets forsta national-
stadspark.

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om vissa
uttalanden i naturresurslagens forarbeten.

I proposition 1985/86:3 Lag om hushillning med naturresurser m.m.
anforde sdledes foredragande statsrddet att, om statliga myndigheter och
kommuner inte kan komma §verens om avgrinsning av ett omride av
riksintresse enligt naturresurslagen i samband med den kommunala
fysiska planeringen, reglerna i plan- och bygglagen om statlig kontroll
betriffande nationella intressen fir tillimpas. Dirvid kan det bli aktuellt
for regeringen att besluta hur ett visst omrdde skall avgrinsas mer i
detalj. Foredragande statsrddet strok ocksd under att den grins som
IAggs fast, normalt i samband med planliggning enligt plan- och bygg-
lagen, bor utgd frin syftet med bestimmelserna i naturresurslagen. S.k.
"buffertzoner” behdver inte inga i omridet av det skiilet att staten skall
garanteras en ingripandemdjlighet om ett exploateringsansprak skulle
dyka upp i denna buffertzon. Plan- och bygglagens regler medfor nim-
ligen att staten, dvs. i forsta hand linsstyrelsen, kan ingripa mot kom-
munala beslut som innebidr att ett riksintresse hotas, oavsett om hotet
ligger inom ett omride av riksintresse eller i sidan nirhet av omridet
att riksintresset hotas (s. 114-115).

8 Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden

8.1 Landets forsta nationalstadspark

Regeringens forslag: De i ett nationellt och internationellt
perspektiv unika natur- och kulturvirdena i omridet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgirden ges nu ett samlat och langsiktigt
skydd genom att omradet skyddas som nationalstadspark.

Departementspromemorians forslag: Med hinsyn till omridets sér-
skilda betydelse for det nationella kulturarvet, for stadsregionens eko-
logi och for minniskors rekreation foreslds i promemorian att omridet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden bér bli landets forsta national-
stadspark.

Remissinstanserna: Det rider i huvudsak enighet bland de remissin-
stanser som yttrat sig Gver departementspromemorian om att frigan om
omridets anvindning ir en angeligenhet av betydelse inte bara for
Stockholmsregionens invanare utan for hela landet, att omridet ling-
siktigt dr utsatt for ett mycket starkt exploateringstryck samt att om-
ridets natur- och kulturvirden behdver ges ett forstirkt skydd.
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Enligt Boverkets uppfattning motiverar det aktuella omridets natur-
och kulturvirden ett forstirkt skydd grundat pA riksdagens still-
ningstagande. Behovet av och formen for ytterligare reglering maste
bedomas utifrin situationen att motsvarighet i landet knappast stir att
finna dir sA unika virden ir utsatta for ett sA omfattande och under
Sverskadlig tid fortldpande exploateringstryck.

Riksantikvariedmbetet framhdller att omrddet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgdrden 4ven i ett internationellt perspektiv dr unikt
och att omrddet genom sitt centrala lige i Stockholmsregionen stindigt
ir exploateringshotat. Riksantikvarieimbetet finner det synnerligen
angeliiget att hela omradet ges ett lAngsiktigt och effektivt skydd.

Koncessionsndmnden for miljéskydd delar uppfattningen att det fore-
slagna omradet bor ha ett sirskilt skydd med hinsyn till de unika
natur-, kultur- och rekreationsvirdena. Koncessionsnimnden delar ocksi
uppfattningen att konflikten mellan 6nskemdlen om skydd for omridet
och det hirda exploateringstrycket ar mycket tydligt.

Solna kommun tillstyrker forslagets innebord och syfte.

Enligt Stockholms kommun Overensstimmer promemorians syfte att
ge omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden ett forstiarkt skydd
med de mil staden redan uttalat. Omrddet dr unikt for storstads-
forhallanden.

Projekt Fkoparken WWF betonar det nu aktuella omridets unika och
storartade natur-, frilufts- och kulturkvaliteter. Ett varaktigt skydd som
nationalstadspark, dir grundprincipen ar att det historiska landskapet
bevaras och nuvarande natur- och parkmark inte bebyggs, kan dessutom
ge Stockholm en turistattraktion som fA storstadsomriden kan stita med.
Med ett sidant skydd fors enligt organisationen ett historiskt arv fran
Jaktparken Djurgirden och de gustavianska parkerna kring Brunnsviken
vidare med ett ekologiskt synsitt till kommande generationer. Organisa-
tionen anser att begreppet nationalstadspark dr en bra benimning pa de
foreslagna skyddsbestimmelserna 1 lagstiftningssammanhang, men
foreslar att omradet i andra sammanhang kallas Stockholms Ekopark.
Praktiskt taget alla Ovriga myndigheter, kommuner, foretridare for
sakdgare, organisationer och foreningar som yttrat sig i drendet instim-
mer i promemorians bedomning av behovet av ett samlat och lingsiktigt
skydd for omridets natur- och kulturvirden.

Endast Landstinget i Stockholms ldn, Stockholms handelskammare,
Svenska vdgforeningen och Svensk-Japanska konsortiet for Norrtull
Center hivdar att ett utokat skydd for omridet inte behdvs. Landstinget
anser att tillimpning av nuvarande lagstiftning bor kunna ge ett fullgott
skydd. Konsekvenserna for mojligheterna att utveckla viktiga regionala
funktioner, som kan komma att inverka pA nationalstadsparken, ar enligt
landstinget svara att Gverblicka. Landstinget anser att det finns risk for
att en ny lagstiftning kan komma att hindra utvecklingen av befintliga
verksamheter eller angeligna vagar och kollektivtrafikanliggningar i
omridet. '

Handelskammaren befarar att lagforslagets effekt bl.a. kan bli att den
normala intresseavvigningen mellan olika riksintressen fordndras si att
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bevarandeintressena genomgiende fir prioritet, med mycket begrinsat
utrymme for hansynstagande till motstiende ansprik.

Enligt Vagfireningen kan forslaget till skydd leda till stora problem
bl.a. nir det giller avvagningar mellan olika intressen. Det skulle t.ex.
kunna innebdra att miljoforbittrande insatser blir omdjliga. Genom-
forandet av olika aktuella milj6fSrbattringar av trafikleder, jarnvagar
och ledningar inom omridet kan enligt Vagforeningen till och med
komma att forhindras genom det presenterade lagforslaget.

Svensk-Japanska konsortiet for Norrtull Center framhiller att det
aktuella omradet utgdr en central och vital del for huvudstadsregionens
funktion. Enligt konsortiets uppfattning utgdr varje inskrinkning i kom-
munernas beslutanderitt dirfor en pitaglig risk for komplikationer i
regionens Overgripande funktion och utveckling. Om bestimmelserna
kan piverka bedomningen av pigiende drenden blir konsekvenserna en
minskning av virdet av allminna tillgAngar utan att omridets kultur-,
natur- eller rekreationsvirden sikerstills.

Skillen for regeringens forslag: Omrddet Ulriksdal-Haga-Brunns-
viken-Djurgirden inrymmer genom sin geografiska placering, sin bak-
grund och sitt sidrskilda virde problem som genom sin komplexitet har
gjort det svart att samordna markpolitiken pd ett sitt som ar hillbart i
ett lingsiktigt hushdllningsperspektiv. Ett stort antal forslag till ny
bebyggelse, nya anlidggningar och andra ingrepp har under senare ir
aktualiserats inom och i anslutning till omridet. Forst genom det
gemensamma programarbete som utforts av Solna och Stockholms
kommuner har ett samlat grepp tagits pA omridets planeringsfrigor. Det
finns nu underlag att ge tydligt uttryck At statens skyldighet att hivda
bevarandeintressena vid avvigningar gentemot exploateringsintressen
som kan komma att berbra det skyddsvirda omradet.

Den tidigare redovisningen av skyddsvirdena i omridet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgirden och den limnade redogérelsen for ex-
ploateringsintressen och skyddsbehov visar enligt regeringen att det
finns starka skiil att nu ge de i ett nationellt och internationellt
perspektiv unika natur- och kulturvirdena i omridet ett samlat och
lAngsiktigt skydd.

Remissbehandlingen ger stod for uppfattningen i promemorian att
nuvarande lagstiftning inte ar tillriicklig for att pd ett Gvergripande och
samlat sitt Astadkomma ett skydd som ar starkt nog for att i ett lang-
siktigt perspektiv sl vakt om de unika kulturmiljderna och de mang-
facetterade naturviardena i omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djur-
girden, som i sin helhet utgdr ett historiskt landskap av riksintresse. De
farhdgor som bl.a. Landstinget i Stockholms lin framfort om att ett
forstarkt skydd for omrddet skulle forsvara méjligheterna att utveckla
viktiga regionala funktioner ger anledning att understryka att ett skydd
for det aktuella omradet tillgodoser ett grundliggande regionalt behov
genom att utgdra ett betydelsefullt led i skyddet av regionens gronom-
ridden. Regeringen anser att regionens bebyggelse och tekniska infra-
struktur bor kunna utvecklas pi ett tillfredsstillande sitt utan att gora
ytterligare intrdng i omradets skyddsvirda natur- och kulturmiljGer.
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Det giller hir att sl vakt om det historiska landskapet i ett omrade
med komplexa skyddsvirden som dr av sdrskild betydelse for det natio-
nella kulturarvet, for Stockholmsregionens ekologi samt for manniskors
rekreation. Utan en tydlig lagreglering finns pataglig risk att omradets
kvaliteter i ett lingre perspektiv kommer att dventyras. Det ar darfor
angeliget att nu limna forslag om en klar strategi for skydd av det
historiska landskapet och om ett stillningstagande till avgrinsningen av
det skyddsvirda omrddet. Regeringen foreslir darfor att omradet Ul-
riksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden som det forsta omrddet i landet
bor omfattas av tidigare foreslagna bestimmelser om nationalstads-
parker i 3 kap. naturresurslagen.

Det gemensamma program for planering av omradet Ulriksdal-Haga-

Brunnsviken-Djurgirden som redovisas i promemorian ger uttryck for
en klar vilja hos Solna och Stockholms kommuner att skydda och ut-
veckla de natur- och kulturvirden som beror omradet. Jordbruksutskot-
tets uttalande (bet. 1991/92:JoU10) att skyddsbehovet i friga om om-
rddets miljévarden vad avser natur, kultur och stadsbild bér dverordnas
exploateringsintresset, har i visentliga avseenden beaktats av kommu-
nerna.
Bide Stockholms och Solna kommuner tar upp frigan om ansvarsfor-
delningen mellan staten och kommunerna nir det giller finansiering av
atgirder for omrddets bevarande, utveckling och skotsel. Stockholms
kommun anser att eventuella ersittningsanspridk frin olika intressenter
till foljd av ett forstirkt skydd bor klarliggas innan slutlig stillning tas
till den geografiska avgransningen och formerna i Ovrigt for skyddet.
Solna kommun hivdar att promemorians forslag innebdr att staten av-
kriver samtliga berdrda ett ansvar for omradets virden och kvaliteter.

Det idr enligt regeringens uppfattning ett gemensamt ansvar for staten
och kommunerna att vidta atgarder som sikerstiller naturvirdens, kul-
turmiljovardens och friluftslivets intressen inom ett historiskt landskap
med sidana skyddsbehov och exploateringsintressen som hir ir aktu-
ella. Regeringen delar promemorians uppfattning, som stdds bl.a. av
linsstyrelsen och av féreningen Haga-Brunnsvikens vinner, att det av
kommunfullmiktige i Stockholms och Solna kommuner antagna gemen-
samma programmet for omradet i huvudsak bor kunna utgdra utgings-
punkt for ett nirmare planerings- och Atgdrdsarbete, som dven bor
omfatta omridets Overgripande forvaltnings- och utvecklingsfrigor.
Regeringen é4terkommer i det foljande till de ndrmare frdgor om an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun som tagits upp av de nir-
maste berdrda kommunerna.
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8.2 Omradets avgransning m.m

Regeringens forslag: Stenstadens front samt vattenomridena
mellan parken och Nackas, Lidingds och Danderyds kuster och
strinder utgdr grinser i det storre landskapet. For de markom-
rdden utanfor nationalstadsparken som niarmast anknyter till dessa
grinser har kommunerna i sina versiktsplaner uttryckt ambitioner
som Overensstimmer med syftet att skydda nationalstadsparkens
natur- och kulturvirden. E4 skall inte ingd i parken.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Enligt Stockholms kommun bdr den geografiska
grinsdragningen penetreras noggrannare i samrid mellan stat och
kommun. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Vdgverket och Stockholms
lans landsting anser att en bearbetning av kommunernas dversiktsplaner
bor laggas till grund for parkens yttre grins.

Nigra remissinstanser foreslir betydande utvidgningar av omridet.
Nordiska forbundet for kulturlandskap foreslir att nationalstadsparken
utvidgas Osterut och tar med Gamla Stan, Helgeandsholmen, Riddarhol-
men och Lingholmen. Solna kommun, Haga-Brunnsvikens vinner och
Naturhistoriska riksmuseet foreslar att den norra delen av omridet
utvidgas lings Edsviken och Igelbicken. Nacka Miljovardsrdd anser att
det finns skil att utdka parken s8derut s4 att Svindersvik inkluderas.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan forordar en
historisk helhetssyn pA omridets avgrinsning. Nacka kommun fram-
hiller t.ex. att den foreslagna nationalstadsparken har en annan historisk
och kulturell bakgrund dn Nackas norra kust och att det darfor ar natur-
ligt att dra grinsen i vattenomridet mellan S6dra Djurgirden och
Nacka. Motiven och syftena med nationalstadsparken blir d4 entydiga.

Vasakronan tillstyrker i huvudsak promemorians forslag till avgrins-
ning. Statens fastighetsverk konstaterar att omridet skulle kunna av-
grinsas dn mer strikt till att omfatta enbart omrdden som har de kva-
liteter som utgdr grunden for forslaget. DA skulle t.ex. omvandlingsom-
rddet Albano, kontoren vid Frdsundavik och i kvarteret Skogskarlen
samt bostadsomridena Bergshamra och Lappkirrsberget inte omfattas
av skyddet. Verket finner det dock riktigt att lita dessa omriden inga
eftersom de i hdg grad piverkar nationalstadsparken. Av samma skiil
anser fastighetsverket att dven Tekniska Hogskolan (KTH) och Hjort-
hagen bdr ingi i parken.

De flesta remissinstanser som behandlar omridets nirmare avgrins-
ningar anser att omradet dster om Valhallavigen bor utvidgas.

Naturhistoriska riksmuseet, Naturskyddsforeningen, Projekt Ekoparken
och Foreningen Ostermalm anser siledes att hela omridet mellan Lilla
Virtan och Valhallavigen bor ingd i nationalstadsparken. Stdthdllaram-
betet, Radet till skydd for Stockholms skonhet, Kungliga vetenskapsaka-
demien, Skansen, Firbundet for Ekoparken, Haga-Brunnsvikens véinner
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och Kommittén for Gustavianska Parken anser i likhet med Statens
fastighetsverk att framfor allt Hjorthagen-Husarviken men dven institu-
tionsbiltet lings Valhallavdgen bor liggas in i nationalstadsparken.

Négra remissinstanser vill undanta vissa delar som ingir i promemo-
rians forslag tll avgrdnsning. Enligt Sjdfartverket bor grinsen folja
Djurgirdens sodra strandlinje. Rosenvik bor inte ingd. Landstinget samt
Solna och Sollentuna kommuner anser att Sdrentorp bér reserveras for
framtida bebyggelse. Landstinget vill dven reservera Fisksjodng for
bebyggelse. E4 bor enligt Vidgverket ligga utanfor nationalstadsparken.
Avgrinsningen vid Norrtll dir E4 och bensinstationstomten ingar
finner Svensk-Japanska konsortiet f8r Norrtull diskutabel. Statens jarn-
vdgar vill undanta spiromrddet mellan Norrtull och Virtan och bebyg-
gelsen i Storiingsbotten och Albano. Enligt Kungliga Tekniska hog-
skolan, Stiftelsen Vetenskapsstaden och Akademiska Hus AB bor Idrotts-
hogskolan samt hdgskolebiltet KTH/Roslagstull/Albano/ Kriftriket/-
Frescati Hage/Stockholms Universitet ligga utanfdr nationalstadsparken.

Flera remissinstanser tar upp frigan om hur skyddsbestimmelserna
paverkar de omrdden som ligger direkt utanfSr nationalstadsparken.
Enligt Stockholms kommun maiste forslagets innebdrd i detta avseende
preciseras innan konsekvenserna for staden kan Sverblickas.

Statens Jdrnvdgar forutsitter att forslaget inte innebar nigra begrans-
ningar av méjligheterna till framtida 4ndrad anvindning av Norra Stati-
onsomridet. Enligt KTH och Akademiska Hus AB fir grannskapet till
nationalstadsparken inte innebdra att sirskilda foreskrifter inom mark-
och byggnadsplaneringen kommer att gilla for hdgskolebiltet mellan
KTH och Stockholms Universitet.

Stathdilardmbetet, Statens konstmuseer, Projekt Ekoparken, Haga-
Brunnsvikens vdnner och Kommittén for Gustavianska Parken anser att
det klart bér framga att nationalstadsparken kan paverka exploaterings-
foretag och verksamheter utanfor det avgrinsade omradet. Det kan vara
byggnader eller avgastorn som bryter landskapets karaktir eller trafik-
leder med ljusmattor, avgaser och buller. Enligt Projekt Ekoparkens
mening bor det dven framgd att det kommer att krivas kompletterande
planer och beslut for att sikra viktiga kringliggande spridningsvagar.
Komminén for Gustavianska Parken konstaterar att omridets rekreativa
virde i hog grad bygger pid naturupplevelsen och kinslan av att lamna
staden bakom sig. Kommittén betonar att detta virde ar intimt
sammanvidvt med omrddets kulturhistoriska roll och beroende av om-
ridets inramning och utblickarna frin parken. Detta miste beaktas vid
6verviganden om ytterligare bebyggelse bl.a. lings Nackas norra kust.
Kommittén uppmirksammar dven landskapsbilden mot Stora Virtan
vars karaktir bidrar till att Norra Djurgdrden 4r den del av national-
stadsparken som mest erintar om 1600-talets jaktpark. Det ar likasi
viktigt att tillkommande bebyggelse i Frosunda anpassas till det kinsliga
landskapet vid norra Brunnsviken och att det historiska och landskaps-
missiga sambandet mellan Haga-Brunnsviken och Karlberg far tydlighet
vid planeringen av Norrtull och Norra stationsomridet.

Skillen for regeringens forslag: Det starka exploateringstrycket i
Stockholmsregionen gor det ofrinkomligt att anligga ett lAngsiktigt
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perspektiv pA frigan om hur det skyddsvirda omridet kring Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgirden bor avgransas. De dnnu oexploaterade
delarna av de kungliga marker som forvaltas av Stithallarimbetet/Djur-
gardsforvaltningen bor utgdra stommen i det skyddade omriddet. Att
bebyggelsemiljder samt parker och tridgArdar av kulturhistorisk be-
tydelse, som dr beligna i omedelbar anslutning till sidana omrdden, bor
tas med i skyddet dr ocksd naturligt.

Av den tidigare redovisningen framgir att ocksid vissa andra mark-
och vattenomriden i anslutning till de nu nimnda omridena har betyd-
else som biologiska kirnomriden eller som spridningskorridorer for
vixter och djur i denna del av Stockholmsregionen. Vattenomridena i
anslutning till de skyddsvdrda markomridena har uppenbar betydelse for
upplevelsen av kuiturlandskapet och for omridets rekreativa kvaliteter
och bor darfor ingd i det skyddade omridet. Gardesstaden, Stordngs-
botten och Stockholms stadion boér vidare, som viktiga linkar mellan
Norra och Sédra Djurgirden, innefattas i det omride som med hinsyn
till sina natur- och kulturvirden ges ett samlat skydd.

Analysen av Gversiktsplanerna for Solna och Stockholms kommuner
och for de kommuner, vars mark- eller vattenomrdden ligger i anslut-
ning till det skyddsvirda omradet, visar att berrda kommuner bedémt
att det omride som nu berdrts i stor utstrickning skall skyddas mot
exploatering eller anvandas for andamil som vil bor kunna férenas med
ett skydd for natur- och kulturvirdena i omridet. Inrittandet av en
nationalstadspark innebdr sammantaget hinder for utveckling inom
parken av tatortsbebyggelse och sidant niringsliv som inte har samband
med parkens dndamdl. For att de nu féreslagna strikta skyddsbestim-
melserna inte skall paverka forutsdttningarna for utveckling i nirheten
av parken pi ett sitt som ir svart att overblicka, bor exploateringsfore-
tag i sidana nidromrdden bedémas pd motsvarande sitt som giller for
andra omriden av riksintresse enligt 3 kap. naturresurslagen.

Regeringen anser mot den hir redovisade bakgrunden att det samlade
omride, som i sin helhet dr av riksintresse med hinsyn till sina natur-
och kulturvirden, och som av tidigare anforda skil bor utgdra national-
stadspark, bestir av en sydlig del med sddra Djurgdrden och Ladugards-
girde samt angrinsande vattenomrdden och Gar i Saltsjon och av en
nordlig del med Norra Djurgirden, Haga och Ulriksdal med angrins-
ande vattenomridden och &ar i Brunnsviken, Lilla Virtan, Stocksundet
och Edsviken. Den sydliga och nordliga delen av omridet ldnkas sam-
man av en central del med omridena kring Stordngsbotten och den kul-
turhistoriskt virdefulla bebyggelsen kring Tessinparken m.m. pd Gir-
det. Stenstadens front samt vattenomridena mellan parken och Nackas,
Liding6s och Danderyds kuster utgdr grinser i det storre landskapet. E4
som utgdr grins i vaster for omrddets norra del bor inte ingd i parken.
Den foreslagna yttre avgrinsningen av nationalstadsparken redovisas
oversiktligt i bilaga 3.
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9  Konsekvenser for kommunernas planering

9.1 Delomraden med skilda forutsittningar

Regeringens bedomning: Natur- och kulturvirden har olika tyngd
i olika delar av nationalstadsparken. Som stod for den tillimpning
av speciallagstiftningen som regeringen forordar bdr Stockholms
och Solna kommuner utveckla sina Gversiktsplaner. I planerna bor
avgransas nirmare de omriden inom nationalstadsparken som bor
skyddas som parklandskap eller naturmark liksom de zoner inom
nationalstadsparken som priglas av en mer omfattande bebyggelse
och dir det behdvs klara och enkla regler for nédvindiga for-
andringar, upprustningar och i vissa fall kompletteringar av bygg-
nader och anliggningar.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Eftersom promemorieforslaget inte avser att
hindra naturlig omvandling och utveckling inom befintliga bebyggelse-
omriden anser bl.a. Naturvdrdsverket att omridesavgransningar och
avsedda Atgirder mdste preciseras. Projekt Ekoparken konstaterar att
problemet &r att skapa ett samlat skydd for hela omrddet samtidigt som
skilda kvaliteter i olika delar av omradet tas till vara.

Enligt Statens konstmuseer dr grinsdragningsproblemet intimt for-
knippat med frigan om distinkta begreppsmissiga kategorier. De histo-
riska traidgdrdarna och parkerna har haft klara och vil markerade grin-
ser. Det byggnadsminnesskyddade omradet kring Hagaparken samman-
faller vare sig med parkens historiska eller nuvarande utbredning.

Statens fastighetsverk konstaterar att det i vissa punkter behdvs storre
fordndringar for att nationalstadsparkens kvaliteter skall framstid. Det
giller t.ex. entrén till Hagaparken och Bergshamraleden. Denna led
upplevs som en barridr mellan Haga och Ulriksdal. Det dr inte heller
sjalvklart att nationalstadsparkens kirnintressen - kulturmiljovard, natur-
vird och rekreation - alltid sammanfaller. I samband med att lagen
trdder i kraft bor darfor konfliktpunkter och en omrddesvis prioritering
mellan olika intressen redovisas.

Statens fastighetsverk anser liksom Solna kommun att det dr viktigt att
omridden med for nationalstadsparken frimmande verksamhet - t.ex.
Albano, Frosundavik, kv Skogskarlen samt bostadsomridena Bergs-
hamra och Lappkirrsberget - definieras och fir bindande bestimmelser
for markens anvindning i samband med att lagen trider i kraft. Enligt
Solna kommun kan avgrdnsningen vid Bergshamra i huvudsak folja
befintlig bebyggelsegrins. Aven Sorentorp och Universitetet i Frescat
bor enligt kommunens mening avgransas och f& bindande bestimmelser.
Avgransningarna bor inte vara si sniva att de omdjliggér komplette-
ringar som ir angeligna for pAgiende markanvindning.

Skiillen for regeringens bedomning: Regeringen delar uppfattningen
att natur- och kulturvirdena har varierande tyngd i olika delar av natio-
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nalstadsparken samtidigt som omrddet i sin helhet dr av riksintresse
med hinsyn till dess samlade natur- och kulturvirden.
De foreslagna bestimmelserna for nationalstadsparken Gverensstim-
mer enligt regeringens beddmning vil med stillningstagandena i det for
Solna och Stockholms kommuner gemensamma programmet for plane-
ring av omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden, vilket i allt
visentligt antagits av de bida kommunernas fullmiktigeforsamlingar.
I programmet redovisas som grundliggande principer att omridet
skall
* varnas som en unik kultur- och naturpark med for parken vil an-
passad bebyggelse,

* utvecklas for friluftsliv och rekreation i sidana former som inte
skadar omradets natur- och kulturvirden,

* forbittras med avseende pa trafikstorningar och andra miljoproblem.

De itgirder som kommunemna planerar att vidta for att tillgodose dessa
syften avser bl.a. upprittande av rittsverkande planer enligt plan- och
bygglagen, medverkan till beslut om naturreservat enligt naturvirds-
lagen och tll beslut om byggnadsminnesforklaring for vissa kulturmil-
joer som inte tidigare givits sidant skydd.

Inom nationalstadsparken finns ett antal delomriden som fagits i
anspradk for mer omfattande bebyggelse. En nirmare avgrinsning av
siddana omriden i forhillande till omgivande parklandskap och natur-
miljo inom nationalstadsparken bér goras i den Gversiktliga planeringen
och ges limpligt uttryck i réttsligt bindande bestimmelser for markens
anvandning. Som flera remissinstanser framhdllit behovs klara och enkla
regler for nodvéndiga forandringar, upprustningar och i vissa fall kom-
pletteringar av byggnader och anliggningar.

Det skulle fora for lingt att i lagen nirmare precisera markanvind-
ning och omradesgranser. Markanvindning i stort framgir av utdrag ur
den topografiska kartan (bilaga 3). Bide statliga myndigheter och kom-
munerna har goda kunskaper om de omraden det giller och hur de bér
avgransas mer i detalj. Sidana avgransningar sker limpligen i samband
med den vidare dversiktsplaneringen enligt PBL. Det ar forst i samband
dirmed som det ir mgjligt att beakta de lokala forutsittningarna pi
sidant sitt att mer preciserade grianser kan bestimmas med utgings-
punkt frin bestimmelsernas syfte.
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9.2 Forutsattningar for andrad markanvandning

Regeringens bedomning: Det foljer av syftet med nationalstads-
parken att omridets huvudstruktur vad avser natur- och bebyggel-
seomrdden inte fir indras. Nya byggnader och anldggningar som
inte behovs for att befintliga verksamheter skall kunna fungera
bor darfor i princip inte medges. Skyddet torde diremot inte
hindra etablerade verksamheter inom eller intill nationalstads-
parken frdn att fungera och utvecklas i anslutning till tidigare
1anspriktagna omriden.

Inom ramen for skyddet bor det vara mdjligt att uppfora ett
begransat antal nya byggnader inom bostadsomriddena och inom
omradena med byggnader for hogre utbildning och vetenskaplig
forskning, museiverksamhet, idrott och rekreation. Det bor ocksi
vara mojligt att bygga om och anpassa befintliga byggnader efter
verksamhetens behov. Byggnadsomrddena fir sdledes inte utvid-
gas, men vil kompletteras om kompletteringarna inte medfor
skada pd omridets natur- och kulturvirden. Ombyggnad, upp-
rustning eller annan forandring av vdg- och jarnvdgsanslutning-
arna till Lidingd och Virtahamnen-Frihamnen samt av kraftled-
ningamna frdn Virtaverket motverkas inte heller av skyddet. Sadan
fornyelse av infrastrukturen i omridet bor vidare vara mdjlig att
utfora som sammantaget medfor en forbattring av miljon inom
nationalstadsparken eller som mdjliggdr en visentlig forbattring
for hdlsa och miljé i friga om en infrastrukturanliggning som
berdr parken. Utvecklingen i nationalstadsparken bér samman-
taget inriktas pa att forstirka omradets natur-, kultur- och rekrea-
tionsvirden och att virna den biologiska mangfalden.

Departementspromemorians bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens bedomning. I friga om fOrutsitmingar for dndrad markan-
vindning framhalls bl.a. foljande. For att tillgodose framtida behov av
utveckling av universitets- och hogskoleinstitutioner med anknytning till
omradet 4r det angeldget att utrymmesbehoven for forskning och hdgre
utbildning uppmirksammas sirskilt vid 6verviganden om markanvind-
ningen i omrdden som grinsar till nationalstadsparken vid Norrtull och
Roslagstull.

Nir det giller trafikanliggningar inom eller i direkt anslutning till
parken, antingen det giller Norra stationsomradet, jirnvagen till Virtan,
Roslagsbanan, Uppsalaviagen, Roslagsvigen, Bergshamraleden, Val-
hallavagen, Liding6vigen eller fordndringar av dessa eller av sidana
trafikplatser, platser for betalstaioner m.m. som kan komma att Gver-
vdgas, bor, vid provning av en Aatgirds lokalisering och utformning,
storsta hdnsyn tas till Atgirdens inverkan pid parkmiljo, landskapsbild
och stadsbild samt pd ekologiska spridningskorridorer. Det kan forvan-
tas att berérda kommuner i samridd med bl.a. linsstyrelsen, Vigverket
och Banverket uppriittar en lingsiktig plan som visar hur omradet skall
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forbiattras med avseende pi trafikstdrningar, men ocksid hur en forbit-
trad tillgdnglighet kan uppnis mellan omridets olika delar och mellan
dessa och knutpunkter for kollektivtrafiken. Ett forbittrat samband
mellan stenstaden och Haga-Brunnsviken bor hirvid efterstrivas.

Uppsalavigens och Roslagsvigens uppgifter som stadsinfarter stiller
sirskilda krav pd miljohdnsyn, vilket miste beaktas vid utformningen av
trafikanldggningar och av anslutande bebyggelse. Utformningen av
Haga Norra trafikplats kan ses som ett exempel pi hur en komplicerad
trafikanliggning kan anpassas till miljokrav. Motsvarande kvaliteter bor
efterstrivas i de bida stora trafikstrdk som berér omradet - Uppsala-
vigen frin Ulriksdals trafikplats till Norrtull och Roslagsvdgen fran
Alkistan till Roslagstull.

Enligt foreliggande trafikprognoser vintas en stark Skning av biltrafi-
ken p4 Roslagsvdgen och dirmed en stark Okning av miljostorningarna
pAd Norra Djurgirden. Atgirder for att minska trafikstorningar, inte
minst buller, behdvs dirfor i hela striket fran Alkistan till Roslagstull
och bor i ett forsta skede sdrskilt avse att begrinsa spridning av stor-
ningar over sjalva Brunnsviken med strinder. I den lingsiktiga plane-
ringen bor provas hur stormingarna frin Bergshamraleden kan minskas
samt hur sambanden mellan Ulriksdal och Brunnsviken och mellan
universitetsomrddet i Frescati och Brunnsvikens strandomridden kan
forbittras.

Eftersom nationalstadsparkens centrala del ir sirskilt utsatt for stor-
ningar vid Lidingdvigen och pd 6mse sidor om denna, stills hir sirskil-
da krav pi att bibehdlla och forstirka de ekologiska sambanden.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att naturlig
omvandling, utveckling och anvindning av redan exploaterade omriden,
liksom erforderliga vidgar och kollektivtrafik i omridet, inte fir for-
hindras. Statens Jdrmvdgar, Banverket och Vigverket anfor liknande
synpunkter. Vagverket dr angeldget att bidra till att omridets unika
natur- och kulturvirden bevaras och forstirks och kommer att medverka
till att minska de muljostorningar och barridireffekter som Roslagsvigen
orsakar. Tillfarten till Norra Linken frin Roslagsvigen enligt det s.k.
alternativ Frescati innebar enligt Veigverker forbittringar for miljon vid
Kriftriket. Anslutningen av Norra Linken till LidingGvigen enligt
aktuellt alternativ sker utanfor nationalstadsparken.

Nutek liksom Danderyds kommun och Afftrsverket svenska kraftnit
pipekar att bestimmelserna inte fir hindra underhill och eventuella
flyttningar eller en Gver kommungrinserna samordnad tunnelforliggning
av kraftledningarna inom omradet. Férsvarsmaktens organisationsmyn-
dighet anser att verksamheten pd Kaknis skjutbanor bor bli foremal for
utredning angiende ersittmingsalternativ for ett flertal intressenter.

Kungliga Metenskapsakademien, Naturhistoriska riksmuseet m.fl.
anser att ytterligare bebyggelse bor fA komma till stind endast for att
tillgodose angeligna behov for de allminnyttiga institutioner som verkar
inom omridet. Enligt Stockholms universitet utgors bebyggelsen inom
hogskolornas campusomrdden av byggnader i park dir omsorg om
parklandskapet varit och ir ett viktigt planeringsmil. Den komplette-
ringsbebyggelse som nu forbereds dr enligt Stiftelsen Vetenskapstaden,
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Stockholms universitet och KTH begrinsad till tre nybyggnadsobjekt
inom universitetsomradet. Okade lokalbehov skall tillgodoses genom att
befintliga byggnader utnyttjas. Roslagsvigens och Norra linkens ut-
formning har stor betydelse for sambanden mellan det centrala campus-
omridet och Kriftriket, Frescati Hage och Sveaplans gymnasium.

Skiilen for regeringens bedomning: Bestimmelserna till skydd for
nationalstadsparken innebar att riktlinjer liggs fast som vigledning for
statliga och kommunala myndigheter som har att bedéma frigor om nya
byggnader och anliggningar eller andra itgirder som kan komma att
aktualiseras inom eller i nirheten av nationalstadsparken. I enlighet med
intentionerna i plan- och bygglagen och naturresurslagen kan det for-
vintas att Solna och Stockholms kommuner i sina dversiktsplaner ger
uttryck for en samlad strategi for hur bebyggelse for olika dndamal,
liksom trafikleder och andra anliggningar, bor utvecklas inom och i
anslutning " till nationalstadsparken pa ett sitt som Overensstimmer med
vad som sigs i bestimmelsen.

Regeringen anser att omradet inte til ytterligare ingrepp i obebyggd
park och natur. Regeringen delar ocksi bedomningen i promemorian
ndr det giller hur utrymmesbehoven for forskning och hogre utbildning
bor beaktas och om de miljohinsyn som maste iakttas for att begrinsa
stdrningar frin trafiken inom omrddet. Som bl.a. Statens fastighetsverk,
Kungliga Vetenskapsakademien, Naturskyddsforeningen, Kommitten for
Gustavianska parken och Projekt Ekoparken papekar miste utvecklingen
nu inriktas pd att forstirka omrddets natur-, kultur- och rekreationsvir-
den och virna den biologiska mangfalden. I vissa punkter behdvs 4t-
gdrder for att nationalstadsparkens kvaliteter skall tas till vara.

Det framgir av bestimmelsen att omradets huvudstruktur med natur-
och bebyggelseomriden inte fir dndras. Skyddet hindrar diremot inte
etablerade verksamheter inom eller intill nationalstadsparken frin att
fungera. Inom ramen for skyddet bor det vara mdjligt att uppfora ett
begrinsat antal nya byggnader inom bostadsomriddena och inom om-
rddena med byggnader for hdgre utbildning och vetenskaplig forskning,
museiverksamhet, idrott och rekreation liksom att bygga om och an-
passa byggnaderna efter sddana verksamheters behov. En utveckling av
hdgre utbildning och forskning samt till forskning anknuten verksamhet
inom Roslagstulls sjukhusomridde och smaindustriomridet vid Albano
torde inte forhindras av skyddet. Ett genomforande av planerna pi ett
s.k. Fysikcentrum och av erforderliga lokalvagar for denna verksamhet
kan ge mdjligheter till forbattringar av miljon i denna del av national-
stadsparken. Ombyggnad, upprustning eller annan fordndring av befint-
liga vig- och jirnvdgsanslutningar till Lidingd och Virtahamnen-Fri-
hamnen eller av befintliga kraftledningar frin Virtaverket bor kunna
utforas inom ramen for bestimmelserna for nationalstadsparken. Vid
utformningen av Roslagsvigens anslutning till Norra linken bér behovet
uppmirksammas av interna forbindelser inom det s.k. institutionsbiltet
for hogre utbildning och forskning. Genom forliggning av Norra linken
med anslutningar i tunnellige under nationalstadsparken och genom
utformning av till leden hdrande anordningar ovan jord pa ett sitt som
inte skadar omrddets natur- och kulturvirden, bedomer regeringen att
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en utbyggnad av Norra linken med anslutningar bor kunna forenas med
vad som foreslds i detta drende. Sidan annan fGrnyelse av infrastruktu-
ren i omridet bor vidare vara méjlig att utfora som sammantaget med-
for en forbittring av miljon inom nationalstadsparken eller som mdjlig-
gor en visentlig forbartring for hilsa och miljo i friga om en infrastruk-
turanliggning som berdr parken. Sorentorpsomrddet i Solna kommun
bér anvindas for dndamil som inte forutsitter annan ny bebyggelse dn
vad som utgdr maufull komplettering av befintlig bebyggelse i park.
Omridets karaktir bor alltsA bevaras.

Nir det mer generellt giller beddmning av ett forslag om komplette-
ring eller fornyelse av befintlig bebyggelse inom nationalstadsparken,
krivs omsorgsfulla dverviganden huruvida den foreslagna atgirden tll
innehill och form ir forenlig med nationalstadsparkens syfte. En ut-
gingspunkt vid provning av frigor om &dndrad markanvindning skall
vara att omridets huvudstruktur vad avser natur- och bebygggelseom-
rdden inte skall indras samtidigt som byggnader och bebyggelsemiljer
som ingdr i nationalstadsparken pi sikt bor anvindas endast for &ndamal
som kan forenas med nationalstadsparkens syfte. Vid eventuell omvand-
ling och komplettering av sidana byggnader och bebyggelsemiljoer bor
sdrskilt uppméirksammas atgirdernas form och skala samt att karaktiren
av byggnader i parkmilj0 bevaras.

Forslag om tillkommande bebyggelse, anlaggningar eller andra At-
girder i omrdden som direkt grinsar till parken, boér bedomas med
utgangspunkt fran att parkens natur- och kulturvirden inte fir utsittas
for pataglig skada. Inverkan pd ekologiska spridningskorridorer m.m.
och p4 stads- och landskapsbilden dr hirvid av betydelse.

10 Nationalstadsparkens skotsel utreds

Regeringens bedomning: Linsstyrelsen i Stockholms lin bor fA
regeringens uppdrag att i samrdd med berdrda fastighetsforvaltare,
myndigheter och kommuner foresld former for samverkan i frigor
om forvaltning och skdtsel av nationalstadsparken.

Departementspromemorians forslag: Promemorian har inte behand-
lat frAgor om fSrvaltning och skétsel.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har berort frigan om for-
valtningen av omridet.

Skilen for regeringens beddmning: Manga instanser berfrs av fra-
goma om forvaltning och skétsel av nationalstadsparken. Djurgirdsfor-
valtningen svarar for drift och underhdll av Djurgarden. Forvaltningen
ingdr i1 Stithdllarimbetet, som for bedomning av bl.a. planfrigor och
upplitelsefridgor har tillgdng till H M Konungens radd for plan- och
byggnadsfrigor. RAdet har som uppgift att svara for en dndamilsenlig
och enhetlig disposition av bl.a. Djurgirden. Ridets ordforande ir H M
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Konungen och i Svrigt ingir representanter for Vetenskapsakademien,
Riksgildsfullmiktige, Statens fastighetsverk, Akademiska Hus i Stock-
holm AB, Stockholms kommun, Riksmarskalksimbetet, Riksantikvarie-
dmbetet och StithAllarimbetet. Stockholms kommun har paborjat ett
arbete med forvaltnings- och skotselfrdgor for sin del av nationalstads-
parken.

Det ar enligt regeringens mening limpligt att ansvariga organ for
forvaltningen av olixa delar av nationalstadsparken dven i fortsittningen
behiller ansvaret for forvaltning och skotsel av sin del av det samlade
omradet. Det bdr dock Overvigas att skapa ett forum eller en samar-
betsgrupp dir gemensamma utgangspunkter kan skapas i form av bl.a.
ett Svergripande skdtselprogram for nationalstadsparken. En sddan
grupp bor bl.a. innehdlla representanter for berdrda fastighetsforvaltare,
myndigheter och kommuner. Ett skotselprogram for en nationalstads-
park miste formas genom ett brett samarbete mellan alla berdrda in-
stanser. Det ir vidare limpligt att de foretrddare for kommunerna, for
Vigverket och for linsstyrelsen, som arbetar med den Oversiktliga
planering som behgvs for att konkretisera skyddet av nationalstads-
parken, medverkar i gruppen.

Regeringen anser att det bor ankomma pé linsstyrelsen i Stockholms
ldn att i samridd med berdrda organ se till att ett samordnat arbete pa-
bérjas med forvaltnings- och skdtselfrigor inom hela nationalstads-
parken. Regeringen avser att ge linsstyrelsen i Stockholms lin i upp-
drag att i samrid med berdrda intressenter foresld former for fortlop-
ande samverkan mellan dessa samt att Gvervaga frigor om detaljregle-
ring m.m. enligt speciallagstiftningen samt om finansiering och kost-
nadsfordelning betriffande restaureringsitgirder, informationsinsatser
m.m. som kan bli nédvindiga for att forverkliga syftet med national-
stadsparken och som kan berora flera av de nimnda intressenterna.
Regeringen avser att iterkomma till riksdagen med information om
resultatet av detta utredningsarbete.

11 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De direkta ekonomiska konsekvenserna
av lagforslaget dr begransade.

Departementspromemorians forslag: Promemorian har inte kom-
menterat forslagets ekonomiska konsekvenser.

Remissinstanserna: Stockholms stad anser att ekonomiska iligganden
for skilda parter maste klargoras och forutsitter att staten bir de till-
kommande kostnaderna som kan folja av ett genomfdrande av lagfor-
slaget. I sammanhanget méste aven konsekvenserna for redan planerade
infrastrukturinvesteringar och for planerad bebyggelse i anslutning till
omradet belysas nirmare, liksom statens kostnadsansvar i detta sam-
manhang. Solna kommun anfor liknande synpunkter.
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Atgirder utefter trafiklederna som forbattrar stadsbilden, minskar
bullerstdrningar, Okar tillgingligheten och forstirker de ekologiska
sambanden kan enligt Vdgverket komma att innebidra okade kostnader
for Vigverket. Verket anser att dessa tgarder 4r av intresse for alla
berdrda parter och att en limplig kostnadsfordelning fir diskuteras.

Vasakronan finner det angeliget att forslagets ekonomiska konsekven-
ser och ersittningsansvaret for eventuellt forlorade byggrétter behandlas
i det fortsatta utredningsarbetet och Onskar fortsatt information samt
mdjlighet att delta i eventuella samrads- eller referensgrupper.

Statens fastighetsverk anser liksom Naturvdrdsverket att den ekono-
miska ansvarsfordelningen bor regleras genom §verenskommelser mel-
lan parterna i samband med att lagen trider i kraft.

Skilen for regeringens bedomning: Statens lantmiteriverk har pi
Miljé- och naturresursdepartementets uppdrag utarbetat en promemoria
angiende vissa ersittingsfrigor m.m. i anslutning till forslag om skydd
for omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden. Lantmiteriverkets
promemoria finns tillgdnglig i Milj6- och naturresursdepartementet.
Regeringen delar uppfattingen i promemorian att ett skydd i naturre-
surslagen for nationalstadsparker framst riktas mot de olika myndigheter
som i framtiden kommer att hantera avvigningen mellan motstridiga
markanvindningsintressen enligt de speciallagar som dr anknutna till
naturresurslagen. Som Lantmiteriverket framhiller har sidana bestim-
melser i naturresurslagen ingen direkt rattsverkan mot enskilda fastig-
hetsigare eller andra intressenter i markanvindningsfrigor. For ett
nirmare skydd av t.ex. olika naturvirden krivs uppfGljande beslut
enligt naturvirdslagen eller PBL, varvid ersittningsfrigan fir provas i
varje enskilt fall. Oavsett vilken form som viljs giller att ersittning
skall utgd for beslut som innebidr att den padgiende markanvindningen
avsevirt forsviras. Regeringen delar mot denna bakgrund Lantmiteri-
verkets bedomning att de direkta ekonomiska konsekvenserna av lagfor-
slaget dr begrinsade. Frigor om ersittning till fastighetsidgare och andra
intressenter provas pd normalt sitt enligt ersittningsbestimmelserna i
gillande speciallagstiftning i samband med fGrvaltningsbeslut enligt
denna lagstiftning. Kostnaderna for miljGanpassning av nya byggnader,
anldggningar och andra tillstAndspliktiga ingrepp belastar den som vill
utféra Atgiarden i enlighet med erhillet tillstind enligt samma lagstift-
ning. LAngsiktigt anser regeringen att forslaget kan vintas medfora en
stor samhillsekonomisk vinst for Stockholmsregionen genom att frimja
en uthillig samhilisutveckling och en god livsmiljo for boende och
foretag i regionen. Ett skydd av omridet kan ses som ett viktigt led i
arbetet med att utveckla Stockholm som Europeisk kulturhuvudstad och
att 6ka landets attraktionskraft for kvalificerad utveckling av niringsliv
och offentlig verksamhet.
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12 Forfattningskommentar
3kap. 1§

Andringarna i firsta stycket ar foljdindringar till inforandet av den nya
78.

Andringarna i andra stycket innebir att den nya 7 § inte omfattas av de
undantag for kapitlets tillimpning som anges i det nu aktuella stycket.

3kap. 7 §

Paragrafen ar ny.

I fOrsta stycket anges att omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djur-
girden ir nationalstadspark. Det bor hir nimnas att detta omride ocksa
i betydande omfattning omfattas av de sarskilda hushillningsbestimmel-
serna i 3 kap. 2 och 4 §§. Vad som karakteriserar en nationalstadspark
har beskrivits i avsnitt 7.

I andra stycket anges det skydd som skall gilla for nationalstads-
parker. I det nu aktuella stycket regleras ny bebyggelse och nya an-
laggningar samt andra Atgirder. Begreppet andra atgirder forekommer
i 3 kap. 5 §. I specialmotiveringen till den bestimmelsen i propositio-
nen till naturresurslagen (prop.1985/86:3 s. 183 ff) har lamnats exempel
pa vad som dir avses med uttrycket.

Enligt andra styckets fdrsta led far de reglerade tgirderna inte med-
fora intrdng i parklandskap eller naturmiljd, dvs. ta mark i ansprik i de
delar av nationalstadsparken som inte omfattas av tidigare exploate-
ringar. I detta avseende utgér bestimmelsen sdledes inte nigot hinder
mot pigiende markanvindning i sidana delar av en nationalstadspark
som redan ar tagna i ansprik for bebyggelse eller anliggningar. Tolk-
ningen av vad som utgdr intrdng skall givetvis goras mot bakgrund av
syftet med den foreslagna lagstiftningen, dven om bestimmelsen inte ar
avsedd som ett absolut hinder mot kompletteringar i omedelbar nirhet
av nu befintlig bebyggelse. Sidan fornyelse av infrastrukturen i omridet
bor vara mdjlig att utfora, som sammantaget medfor en forbattring av
miljén inom nationalstadsparken eller som mdjliggdr en visentlig for-
bittring for hilsa och miljo i friga om en infrastrukturanliggning som
beror parken. Det skall dock kraftigt understrykas att det inte dr avsett
att vara mojligt att med successiva beslut ytterligare minska de "gréna”
omridena i en nationalstadspark. Inneborden av vad som kan anses vara
i omedelbar nirhet av nu befintlig bebyggelse bor limpligen belysas i
den dversiktliga planering som berdrts i allminmotiveringen avsnitt 9.
Andra ledet av det nu aktuella stycket innebdr en skirpning av den
bestimmelse som enligt 3 kap. 1 § giller ocksd for nationalstadsparker
bidde vad giller de Atgarder som triffas av bestimmelsen och skade-
rekvisitet. Det historiska landskapets natur- och kulwrvirden fir siledes
inte skadas. Atgirderna har behandlats i det tidigare. Skaderekvisitet
har inskrinkts frin "pataglig skada” till enbart "skada". Med begreppet
pataglig skada avses Atgirder som kan ha en bestiende negativ inverkan

4 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 3
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pd de skyddade intressena eller som tillfilligt kan ha stor negativ in-
verkan pa dessa (prop. 1985/86:3 s. 171). Med skada i den nu aktuella
bestimmelsen avses negativ inverkan av nigon betydelse for de angivna
virdena. Vad som ligger i uttrycket historiskt landskap framgir av
avsnitt 4 i den allminna motiveringen.

Provning enligt till naturresurslagen anknuten lagstiftning av en itgard
i omriden som grinsar till nationalstadsparken skall ske med utgings-
punkt frin att parkens natur- och kulturvirden inte fir utsittas for pa-
taglig skada genom den prévade atgirden.

Tkrafitrddande

Andringarna i naturresurslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 1995.
De nya bestimmelserna dr av sidan karaktir att den kan piverka be-
domningen av pdgdende drenden enhgt plan- och bygglagen, naturvards-
lagen och lagen om kulturminnen. Andringen ir dock inte av sidan
beskaffenhet som avses i 2 kap. 10 § regeringsformen. Overgingsbe-
stimmelser krivs dirfor inte.
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Sammanfattning av Departementspromemorian
(Ds 1994:3) Forslag till skydd for omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden

Miljé- och naturresursdepartementet har givit en arbetsgrupp i uppdrag
att utarbeta forslag om ett samlat och lingsiktigt skydd for omridet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden. Med hidnsyn tll omridets
sirskilda betydelse f6r det nationella kulturarvet, for stadsregionens
ekologi och for minniskors rekreation foreslr arbetsgruppen att
omridet bor bli landets forsta nationalstadspark.

Bestimmelser till skydd for nationalstadsparken bor enligt promemo-
rian inforas i naturresurslagen. Bestimmelserna innebir att parker och
historiska landskap inom omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgar-
den inte fir forindras genom exploatering eller andra ingrepp som
medfor att omradets kultur-, natur- eller rekreationsvirden forvanskas.

Nar det giller riktlinjer for markanviandningen i omridet Gverens-
stimmer det foreslagna skyddet i huvudsak med vad som anges i
gillande Gversiktsplaner enligt plan- och bygglagen for Solna och Stock-
holms kommuner samt med det gemensamma programmet for planering
av omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden som den 25 januari
1993 med vissa tilligg har antagits av kommunfullmiktige i Solna
kommun och som den 6 september 1993 i huvudsak har godkints av
kommunfullmiktige 1 Stockholms kommun.

I yttrande till regeringen den 16 december 1993 Over kommunernas
program understryker Linsstyrelsen i Stockholms lin att sirskild lag-
stiftning behdvs for att langsiktigt garantera att de oexploaterade och
kulturhistoriskt virdefulla miljderna fir ett permanent och effektivt
skydd.

Forslaget om 1ingsiktigt skydd konfirmerar de stillningstaganden som
statsmakterna redovisat betriffande Kungliga Djurgirden, senast i sam-
band med omorganisationen av den statliga fastighetsforvaltningen.
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Lagforslag i promemorian 1994:3

Forslag till

Lag om andring i lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser

m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.m.! dels att 1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § skall ha foljande
lydelse, dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 7 §, av

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Bestimmelserna i 2 och 3 kap.
skall dllimpas enligt vad som ar
foreskrivet i plan- och byglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387),
naturvardslagen (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter, viglagen (1971:948), lagen
(1902:71 s 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska an-
laggningar, lagen

(1978:160) om vissa rorledningar,
luftfartslagen (1957:297),
minerallagen (1991:45), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och lagen (1983:293) om inratt-
ande, utvidgning och avlysning av
allman farled och allmin hamn
och lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

"Lagen omtryckt 1992:1146

Bestimmelserna i 2 och 3 kap.
skall tillimpas enligt vad som ir
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., miljoskyddslagen
(1969:387),

naturvirdslagen (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter viglagen (1971:948), lagen
(1902:71 s 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska an-
laggningar, lagen (1978:160) om
vissa rorledningar,

luftfartslagen (1957:297),
minerallagen (1991:45), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln,
lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av all-
mian farled och allmin hamn och
lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.
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3 kap.

1§

De omriden som anges i 2-6 §§
ir, med hansyn tll de nawr- och
kulturvirden som finns i omri-
dena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon fir komma tll
stind i dessa omridden endast om
hinder inte méter enligt 2-6 §§
och om det kan ske p4 ett sitt som
inte patagligt skadar omrddenas
natur- och kulwrvirden.

Bestimmelserna i detta kapitel
utgdr inte hinder for utvecklingen
av befintliga titorter eller av det
lokala niringslivet eller for utfor-
andet av anlaggningar som behovs
for totalfSrsvaret. Om det finns
sdrskilda skil utgdr bestimmelser-
na inte heller hinder for anligg-
ningar fr utvinning av sidana
fyndigheter av dmnen eller materi-
al som avses i 2 kap. 7 § andra
stycket.

De omriden som anges i 2-7 §§
dr, med hidnsyn till de natur- och
kultur-viarden som finns i omride-
na, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon fir komma till
stind i dessa omraden endast om
hinder inte mdter enligt 2-6 §§
och om det kan ske pa ett sitt som
inte patagligt skadar omridenas
natur- och kulturvérden.

Bestimmelserna i 2-6 §§ utgér
inte hinder for utvecklingen av
befintliga titorter eller av det
lokala niringslivet eller for utfor-
andet av anlaggningar som behévs
for totalforsvaret. Om det finns
sirskilda skidl utgdr bestimmel-
serna inte heller hinder for anligg-
ningar for utvinning av siddana
fyndigheter av dmnen eller
material som avses i 2 kap. 7 §
andra stycket.

78

Parker och historiska landskap
inom nationalstadsparken Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden
far inte fordndras genom exploate-
ringsfiretag eller andra ingrepp
som medfUr att omrddets kultur-, natur-
eller rekreationsvdrden forvan-
skas.
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Forslag till Prop. 1994/95:3
Lag om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
skall infdras en ny paragraf, 2a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a §

Vid prévning av fragor som roér
kulturminnen m.m. skall tillborlig
hdnsyn tas till dvriga allmdnna
och enskilda intressen. Hdrvid
skall lagen (1987:12) om hushdll-
ning med naturresurser m.m.

tilldmpas.
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Remissammanstillning 6ver Ds 1994:3 Forslag till skydd for
omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden

INNEHALL
NRL-myndigheter m.fl.

Boverket, Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer, Statens
naturvirdsverk, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Narings- och
teknikutvecklingsverket, Koncessionsnimnden for miljoskydd, Svea
hovratt, Kammarritten i JonkOping, Plan- och byggutredningen (M
1992:03) och Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Kommuner

Solna kommun, Stockholms kommun, Danderyds kommun, Lidingd
kommun, Nacka kommun, Sollentuna kommun, Stockholms lins lands-
ting, Radet till skydd for Stockholms skonhet och Nacka Miljovéardsrad.

Forvaltningsansvariga myndigheter/sakiigare m.fl.

Stithallarimbetet, Statens fastighetsverk, Vasakronan, Forsvarsmaktens
organisationsmyndighet, Statens jirnvigar, Afffarsverket Svenska Kraft-
nit, PolishOgskolan, Akademiska Hus i Stockholm AB, KTH Alumni,
Stiftelsen Vetenskapsstaden, Stockholms Universitetet, Kungliga Tek-
niska Hogskolan, Kungliga Vetenskapsakademien, Statens konstmuséer,
Naturhistoriska riksmuséet och Stiftelsen Skansen.

Organisationer/foreningar m.fl

Naturskyddsforeningen, Projekt Ekoparken WWF, Forbundet for Eko-
parken, Stockholms lins Hembygdsforbund, Nordiska forbundet for
kulturlandskap, Haga-Brunnsvikens vinner, Kommitten for Gustavi-
anska parken, Stockholms handelskammare, Svenska Kommunforbun-
det, Svenska vigforeningen, Foreningen Ostermalm, Djurgirdens Hem-
bygdsforening, Sveriges Pensionirsforbunds lokalavdelning Brunns-
viken, Stallmistaregirdens Bitsiliskap, Bo Hedskog och Svensk-Japan-
ska Konsortiet for Norrtull center.
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NRL-myndigheter m.fl.

Boverket

Enligt Boverkets uppfattning motiverar det aktuella omradets natur- och
kulturvirden ett forstiarkt skydd grundat pa riksdagens stillningstagande.
Behovet av och formen for ytterligare reglering miste beddmas utifrdn
situationen att motsvarighet i landet knappast stir att finna dir si unika
virden dr utsatta for ett sA omfattande och under Gverskidlig tid fort-
Iopande exploateringskrav. Frigan om det finns andra omrdden i
Sverige som bor bli foremdl for motsvarande skydd boér dock ingd i
beddmningen av vilken form av skydd som skall viljas. En fordjupad
argumentation behdvs for den lagtekniska 1sningen.

Dagens regler i 3 kap. 1 § naturresursagen om skydd mot pataglig
skada ger enligt Boverket det inledande skyddet som efterstrivas om,
som 1 forslaget, sista stycket om titortsutveckling m.m. undantas. Det
frimjar dock inte tillimpningen av 3 kap. att i den nya 7 § upprepa
inneborden av 1 § i sak och infora begreppet forvanska istillet for det
vedertagna begreppet pataglig skada. Den nya paragrafen bor, i likhet
med 2-6 §§, utgéra den kompletterande/kvalificerande grunden for be-
domningen av pataglig skada samt den geografiska bestimningen till 1
§. Om det i framtiden blir aktuellt att ge andra omrdden motsvarande
skydd bor formuleringen liksom i dvriga paragrafer i kapitlet utgd frin
exploateringsforetaget och dess tillitlighet och inte, som i forslaget, frin
det nu aktuella omradet.

Boverket finner det val motiverat att omradets rekreationsvirde ingir
och tillmits betydelse vid beddmningen av vad som ar tilliten skada (3
kap.7 §). Det dr dock natur- och kulturvdrdena som utgdr grunden for
omrédets riksintresse (3 kap 1 §) vilket bor framga tydligare dven i mo-
tivtexten.

Aven om exploatering utanfor grinserna, i likhet med vad som giller
for Ovriga omrdden av riksintresse, inte dr tilliten om den pdtagligt
skadar riksintresset bor enligt Boverket inte bara omridets yttre grinser
utan dven innebodrden av begreppet parker och historiska landskap inom
omridet (kdrnomridena) vara klarlagt. Det har bl.a. betydelse for att
bedoma vilken exploatering som kan vara tillliten (icke pdtaglig skada)
samt behovet av att fullfélja skyddet pd olika sitt. Skyddet genom 3
kap. 7 § behdver uppmirksammas i kommande provningsbeslut vilket
enligt Boverket kan pdkalla tillimpning av 12 kap. plan- och bygglagen.

Boverket tillstyrker att kulturminneslagen knyts till naturresurslagen.
Det saknas saklig grund att gora skillnad mellan naturvirdslagens och
kulturminneslagens funktionssitt i beslut om mark- och vattenomriden
och den fysiska miljon i ovrigt.
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Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer

Riksantikvarieimbetet tillstyrker forslaget att infora en bestimmelse om
nationalstadspark i naturresurslagen. Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsvi-
ken-Djurgirden ir dven i internationellt perspektiv unikt och genom sitt
lige ndra Stockholm stindigt exploateringshotat. Ambetet finner det
synnerligen angeliget att hela omridet ges ett langsiktigt och effektivt
skydd.

Ambetet tillstyrker dven forslaget att knyta lagen om kulturminnen
m.m. till naturresurslagen men anser att det krivs ett visst ytterligare
beredningsarbete betriffande konsekvenserna for kulturminneslagens
Tillimpning och pekar pd nigra oklarheter som bor klarliggas sd att det
klart framgir att den foreslagna kopplingen endast avser att tydliggdra
kulturmiljovardens roll i planeringen och i forhillandet till andra sam-
hillsintressen.

Omridets avgrinsning bor i huvudsak folja den fastlagda grinsen for
riksintresseomradet. Riksantikvarieimbetet finner det dock limpligt att
innefatta sdvidl Skeppsholmen som Sorentorpsomrddet i nationalstads-
parken.

Riksantikvarieimbetet anser att ett par begrepp i lagtexten bor andras.
Begreppet "parker” maste ses som en del av begreppet "historiskt land-
skap". Ordet "forvanskas” ar inte tillrickligt tydligt och bor dirfor er-
sittas med "skadas" vilket skulle medfora att tolkningsutrymmet for in-
trdng i kulturmiljon tydligt begrinsas samtidigt som det §verensstimmer
bittre med motsvarande begrepp i 2 kap. 6 §. Av motiven till den nya
paragrafen bor dessutom klart framgd att omrddets skydd aven inbegri-
per storningar fran trafikanldggningar.

Enligt Riksantikvariedmbetets mening forutsitter forslaget att arbetet
med att sikerstilla och konkretisera bevarandevirdena drivs vidare till
en faktisk markanvindningsreglering bl.a. genom att anvinda kultur-
minneslagens méjligheter. Det kulturreservatsinstitut som regeringens
lagridsremiss foreslir med anledning av Miljoskyddskommittens be-
tinkande Miljébalk skulle kunna vara vil limpat som skydd for vasent-
liga delar av nationalstadsparken. Dirvid forutsitts att friluftslivets int-
ressen och den biologiska mingfalden kan skyddas pé ett tydligt satt.

Statens naturvardsverk

Den foreslagna dndringen i naturresurslagen ger enligt Naturvardsverket
ett angeliget grundskydd som snarast bor kompletteras med beslut och
foreskrifter enligt naturvardslagen och kulturminneslagen for att uppni
tillrdckligt skydd och andamalsenlig vird av sirskilt virdefulla delom-
raden.

Vissa begreppet bor fortydligas. Begreppet "parker och historiska
landskap” i lagtexten bor enligt Naturvardsverket ersittas med ett be-
grepp som ticker alla de objekt och foreteelser som bestimmelserna
enligt lagens bakgrund och motlv avser att omfatta. Det bdr ocksd tyd-
ligare framgd att det nya uttrycket att kultur-, natur- och rekreations-
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virden inte fAr "forvanskas” avser att ge omradet ett starkare skydd an Prop. 1994/95:3

det annars i 3 kap. naturresurslagen anvinda uttrycket att natur- och
kulturvirden inte fir "patagligt skadas”.

Eftersom forslaget inte avser att hindra all komplettering eller naturlig
omvandling och utveckling inom befintliga bebyggelseomridden anser
Naturvirdsverket att omrddesavgrinsningar och avsedda Atgarder maste
preciseras tydligare. Det bor dven framgd pad vilket sitt kommunernas
program knyts till lagen. I programmet anges t.ex. att hoga miljokrav
skall stillas pd sidana fordndringar inom eller intill omradet som kan
paverka miljon. Naturvirdsverket anser att miljokraven maste precise-
ras. Buller liksom utslipp i luft och vatten paverkar i hog grad omridet.
Miljokraven miste dirfor foljas upp genom beslut enligt miljskydds-
lagen och plan- och bygglagen.

Beslut om forvaltarorganisation bor fattas av regeringen sedan riks-
dagen beslutat om lagindring. Naturvirdsverket anser att staten skall ha
huvudansvaret och liansstyrelsen bor, liksom fér nationalparkerna (se 3
§ nationalparksforordningen, SFS 1987:938), vara ansvarig for forvalt-
ningen. Ett sirskilt skdtselrdd bor inrittas dir bl.a. representanter for
landsting och berdrda kommuner ingir. Kostnadsfordelningar mellan
olika intressenter bor regleras genom forhandling och avtal.

Banverket

Enligt Banverket dr Virtabanan en viktig Link i transportsystemet mel-
lan sodra Sverige, Finland och Osteuropa. I kommunens Sversiktsplan
anges den som riksintresse ur kommunikationssynpunkt. Banverket
anser ddrfor att det bor framga tydligt av motiviexten att den foreslagna
lagindringen inte begrinsar onskvidrd utveckling av jimvigstrafiken
eller forhindrar erforderliga kapacitetshojande dtgarder pa banan.

Vigverket

Vigverket tillstyrker forslaget men anser att nationalstadsparkens syfte
och motiv bor formuleras tydligare. Vidare miste det nya begreppet
"forvanska” preciseras nirmare. Vigverket finner det positivt att kultur-
minneslagen knyts till naturresurslagen.

Vigverket framhaller att skyddet bor utformas sd aut trafikforsorjning-
en av Stockholms norra delar kan 16sas och dtgirder enligt vaghail-
ningsplanen och Dennisdverenskommelsen kan genomfOras. Det &r
darfor viktigt att det finns ett framtida handlingsutrymme.

Den nirmare avgrinsningen av nationalstadsparken bor enligt Vig-
verkets mening gdras i kommunernas §versiktsplaner. Uppsalavagen bor
t.ex. inte ingd i nationalstadsparken. Kopplingen mellan Uppsalavigen
och Enkdpingsvigen behdver byggas om och kanske flyttas norrut.
Aven vid Storangsbotten kan avgransningen behdva studeras narmare.

Vigverket 4r angeliget att bidra till att omradets unika nawr- och kul-
turvirden bevaras och forstirks. I samarbete med Solna planeras for-
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bittringar av stadsbilden vid Uppsalavagen. Vigverket kommer dven att
medverka till att minska de miljostGrningar och barriireffekter som
Roslagsvigen orsakar. Tillfarten till Norra Linken frin Roslagsvigen
enligt det s.k. alternativ Frescati innebir forbittringar for miljon vid
Kriftriket. Anslutningen av Norra Linken till Lidingdvégen enligt aktu-
ellt alternativ sker utanfor nationalstadsparken.

Atgirder utefter trafiklederna som forbittrar stadsbilden, minskar bul-
lerstorningar, okar tillgingligheten och forstirker de ekologiska sam-
banden kan komma att innebdra 6kade kostnader for Viagverket. Verket
anser att dessa atgirder 4r av intresse for alla berdrda parter och att en
lamplig kostnadsfordelning fir diskuteras.

Sjofartsverket

Sj6fartsverket har ingen erinran mot att det aktuella omridet ges ett

starkare skydd mot exploateringsforetag m.m. men ar tveksamt till den

foreslagna griansdragningen och den lagtekniska 16sningen.
Sjofartsverket anser att:

- nationalstadsparkens grins bor folja Djurgirdens sodra strandlinje

- Rosenvik, med kontor for Stockholms sjétrafikomride,
fortdjningsplats, bojforrad och bojverkstad, bor undantas

- det foreslagna stadgandet i 3 kap 7 § hor hemma i naturvardslagen

- justeringen i 3 kap 1 § inte behovs.

Nirings- och teknikutvecklingsverket

Nirings- och teknikutvecklingsverket tillstyrker forslaget under forut-
sittning att det inte hindrar de indringar av kraftledningsstriken inom
omridet som bedoms som rationella med hinsyn till fordndringar i sam-
hillet.

Koncessionsnimnden for miljoskydd

Koncessionsnimnden delar uppfattningen att det foreslagna omradet bor
ha ett sdrskilt skydd med hénsyn till de unika kultur-, natur- och rekrea-
tionsvirdena. Koncessionsnidmnden delar ocksi uppfattningen att kon-
flikten mellan dnskemilen om skydd for omrddet och det hirda explo-
ateringstrycket hidr ar mycket tydlig. Koncessionsnimnden anser dock
att den foreslagna lydelsen av 3 kap. 7 § inte dr forenlig med forslagets
syfte och innehdllet i 3 kap. 1 §. Uttrycket "pataglig skada™ i 1 § ger
enligt Koncessionsnimndens uppfattning ett mer lingtgiende skydd mot
fordndringar in det nya begreppet "forvanska" i 7 §. Dessutom avser
1 § hela nationalstadsparken dar 7 § inskrinker sig till parker och his-
toriska landskap.
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Koncessionsnimnden ifrdgasitter limpligheten av att inskrinka mdj-
ligheten till undantag for utvecklingen av befintliga titorter m.m. genom
reglering i naturresurslagen som har en Overgripande karaktir och inte
innehiller ndgon reglering av ersittningsfrigor. En stor del av marken
ags av staten. Om bestimmelser om kulturhistoriskt intressant bebyggel-
se kan inforas i naturvardslagens regler vore det dirfor enligt Konces-
sionsnimnden inte frimmande att istillet ge omradet ett skydd motsva-
rande naturvirdslagens nationalpark. Det bor dirvid Gvervdgas om inte
ett sddant skydd har en limpligare plats bland den nya miljGbalkens
hushillningsbestimmelser &in bland naturvirdsbestimmelserna.

Koncessionsnimnden har ingen annan invindning mot forslaget om
dndring i kulturminneslagen in att ordet "tillborlig” bor utga.

Svea hovritt

Hovritten har ingen erinran mot forslaget i sak men avstyrker den
foreslagna lagtekniska ldsningen.

Den nya paragrafen sdger inte nigot om vad som utmirker en natio-
nalstadspark och ger inga besked om vilka bedémningar som skall gbras
nir ett omride klassificeras som nationalstadspark eller vilka rittsverk-
ningar som foljer av en siddan klassificering. Nédvindiga bestimmelser
i detta avseende har sin plats i speciallagstiftningen. Det mest nirlig-
gande exemplet dr bestimmelserna om nationalparker i naturvardslagen.
Sadana parker avsiitts genom beslut i varje sirskilt fall. En sidan ord-
ning ir enligt hovrittens mening limplig dven for natonalstadsparkens
del.

Atgirder som inte kriver tillstind enligt nigon av de lagar som &r
fortecknade i 1 kap. 2 § triffas inte av de nya bestimmelserna i 3 kap.
7 §. Hovritten ifrAgasitter om omridet dirmed fir det heltickande
skydd som asyftas. Aven detta forhallande talar for att nationalstadspar-
ker bor inrdttas efter beslut i varje sirskilt fall. Det blir d4 mojligt att
pa ett for myndigheter och enskilda bindande sitt precisera parkens om-
fattning och de restriktioner som skall gilla inom omradet.

Kammarritten i Jonkioping

Kammarritten har ingen erinran mot dndringarna i naturresurslagen
men ifrigasitter behovet av och avstyrker andringen i kulturminnes-
lagen.

Plan- och byggutredningen (M 1992:03)

Utredningen, som behandlat frigorna om sikerstillande av parker och
gronomriden i den fysiska planeringen i betinkandet Miljo och fysisk
planering (SOU 1994:36), har inte nigon erinran mot de framlagda
forslagen om dndringar i naturresurslagen och kulturminneslagen.
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Liinsstyrelsen i Stockholms lin

Lansstyrelsen anser att sirskild lagstiftning behdvs for att langsiktigt
garantera att de oexploaterade och kulturhistoriskt vardefulla miljderna
fAr ett permanent och effektivt skydd.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning r det viktigt att syftet med national-
stadsparken tydligt formuleras och att motiven for lagtexten fortydligas.
Motivskrivningen bér t.ex precisera den nirmare innebdrden av be-
greppet "forvanska”. Begreppet forekommer i annat sammanhang i bade
kulturminneslagen och i plan- och bygglagen. Konsekvenserna av kul-
turminneslagens koppling till naturresurslagen bor analyseras nirmare.

Linsstyrelsen anser vidare att nationalstadsparkens grinser bor liggas
fast i kommunemas Oversiktsplanearbete pA motsvarande sitt som gors
for andra omridden som berdrs av naturresurslagens bestimmelser.
Naturlig omvandling, utveckling och anvindning av redan exploaterade
omraden, liksom erforderlig viagar och kollektivtrafik 1 omridet, fir inte
forhindras.

Eftersom naturresurslagen fir genomslag forst vid tillimpningen av
andra lagar forutsitter Linsstyrelsen att eventuella ersittningar utgir
enligt nuvarande regler.

Kommuner

Solna kommun

Solna kommun tillstyrker forslagets innebord och syfte. Lagtexten bor
dock fortydligas i vissa delar. Konsekvenserna av att knyta kulturmin-
neslagen till naturresurslagen bor belysas mer ingdende. Inneborden av
begreppet “forvanska” i lagtexten mdste fortydligas. Det Gvergripande
ansvaret for nationalstadsparkens utveckling och skotsel bor behandlas.

Kommunen framhiller vikten av att sammanhingande park- och natur-
omriden bibehills och utvecklas. Det bor darfér Overvigas om inte
nationalstadsparkens omrade boér utvidgas till att dven omfatta dels ett
brett strandomride vid Edsviken inom Sollentuna kommun och dels ett
omride vister om Uppsalavigen kring Igelbdcken.

Delomriden inom nationalstadsparken som redan tagits i ansprik for
bebyggelse - Sorentorp, Bergshamra, Stocksundstorp, Stora Lappkirrs-
berget, Frosundavik, kv Skogskarlen, Universitetet i Frescati, Albano -
bor avgrinsas i detaljplaner eller omridesbestimmelser. Avgransningar-
na bor inte vara si sniva att de omdjliggdr kompletteringar som dr an-
geldgna for pAgdende markanvandning och mdjliga med hinsyn till den
foreslagna nationalstadsparken. For Bergshamra och Stocksundstorp kan
avgrinsningen i huvudsak folja befintlig bebyggelsegrins.

Sorentorp ingir enligt kommunens Oversiktsplan i ett tinkbart utbygg-
nadsomrade for bostider.
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For kv Skogskarlen finns en i gillande detaljplan outnyttjad byggritt
omfattande ca 12000 m?. Kommunen kommer att i samarbete med
markigaren soka adndra detaljplanen och tomtens byggratt pa ett sitt
som sd lingt mojligt tar hansyn till natur- och kulturvirdena.

Enligt ett avtal melian Solna kommun och SAS skall kommunen verka
for detaljplaneliggning for utbyggnad vid Frosundavik med ytterligare
50000 m? om detta behdvs for SAS huvudkontor och om det dr forenligt
med kulturmiljon. Kommunen anser att staten bor medverka i forhand-
lingar med SAS om indringar av avtal och detaljplan i syfte att till-
varata naturvardsintressena i omridet. For Svriga delar av Frosundavik
avser kommunen att uppritta detaljplan med mdjlighet till forsiktig
komplettering och med preciserat skydd for natur-, kultur- och rekrea-
tionsvirdena,

For de historiska parkerna anger kommunen att fler byggnader i
Ulriksdals slottsomrdde samt Tivoli bér byggnadsminnesmirkas. Vid
Ulriksdal bdr natrreservat bildas med bestimmelser om skydd och
skotsel. For Tivoliomradet avser kommunen att uppritta detaljplan.

Sambandet mellan stenstaden och Haga saknar enligt kommunens upp-
fattning dnnu fullgod 16sning. Pigdende detaljplanearbete visar bl.a.
komplettering med ett mindre hotell och byggnader fér publikt indamal
vid Stallmistaregarden och f.d. flygterminalen.

Kommunen anser att ett samlat synsitt bor tillimpas for forbattring av
stadsinfarterna. Narmast giller det vigavgiftsstationer. P4 sikt bér
Atgirder vidtas for att forbittra hela striket frn Ulriksdal till Norrtull.
Det finns t.ex. anledning att Sverviga en sinkning av Bergshamravigen
i samband med en ombyggnad av Ulriksdals trafikplats for att dterskapa
sambandet mellan Ulriksdal och Brunnsviken. Vid Ulriksdals trafikplats
korsar en i regionplanen redovisad ny spirvig bide Uppsalaviigen och
Bergshamravigen pd en ling bro som medfor allvarliga komplikationer
for landskapsbilden.

Stockholms kommun

Departementets syfte att ge omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djur-
garden ett forstirkt skydd Sverensstimmer med de mil staden redan
uttalat. Omréddet ar unikt for storstadsforhallanden.

Med fGrslaget till lagstiftning foljer en rad frigestillningar som maste
klarliggas innan stillning kan tas till forslaget. Ett flertal fragor ar av
sddan karaktir att de miste utredas och ges en 16sning efter samrdd
mellan berdrda kommunala och statliga organ.

Betriffande den laptekniska sidan har ifrdgasatts om ett lagskydd bast
uppnis genom en ny bestimmelse inom naturresurslagen vilken har en
mer Overgripande roll inom lagstiftningen. Overviganden bor goras om
regler for nationalstadspark dr mer limpade for naturvardslagen.

Den geografiska grinsdragningen bor penetreras noggrannare i samrad
mellan stat och kommun innan stillning tas till forslaget.

Lagforslaget dr otydligt betriffande hur skyddsbestimmelserna paver-
kar de omrdden som ligger direkt utanfor parken. P4 denna punkt maste
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syfte och innebdrd preciseras nirmare innan konsekvenserna for staden
kan Gverblickas fullt ut och slutlig stillning tas till forslaget.

P4 grund av den korta remisstiden har det inte varit mgjligt att under-
sOka vilka byggritter som kan finnas inom omradet. Dessa kan, liksom
andra faktorer, leda till ersitmingsansprik frin olika intressenter. Aven
pd denna punkt anser kommunen att ett klarliggande behdvs innan
staden kan ta slutlig stillning till skyddsbestimmelserna.

Rollfordelningen mellan stat och kommun behdver fortydligas.
Genomforandet av PBL hade bl.a. som syfte att stirka kommunernas
stillning. Ett statligt beslut om nationalstadspark fir inte motverka detta
syfte och bor darfor innehilla regler for ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun. I detta ligger ocksi att ekonomiska Ailigganden miste
klargéras. Stockholms stad fOrutsiftter att staten bir de tillkommande
kostnaderna som kan folja av ett inforande av lagforslaget. I samman-
hanget miste dven konsekvenserna for redan planerade infrastruktur-
investeringar och planerad bebyggelse i anslutning till omradet belysas
ndrmare, liksom statens kostnadsansvar.

Danderyds kommun

Kommunen tillstyrker att nationalstadsparken far ett starkt skydd. En
sirskild lagstiftning dr sannolikt det basta sittet att sikerstilla skyddet
for bevarandevirdena och freda omradet mot starka exploateringsintres-
sen.

Kommunen kommer i sin hantering av frigor rorande mark- och vat-
tenanvindning att ta hinsyn till att den grinsar tili det skyddsvirda
omridet. Inom ramen for forslaget miste det dock vara mdjligt att
bygga Ringen och forbittra framkomligheten pAd Roslagsvigen. Det
madste ocksd vara mdjligt att genomfora en dver kommungranserna sam-
ordnad markforliggning av hégspanningsledningar,

Lidingo kommun

Lidingé kommun har ingen erinran mot forslaget.

Nacka kommun

Nacka kommun har inga synpunkter pd sjilva forslaget men papekar att
nationalstadsparken med den utformning och reglering som f&reslds
paverkar Nackas intressen.

Nacka har tidigare uttalat sitt stod for den regionala gronstrukturen.
Ett inforande av nationalstadsparken kan forstirka bevarandet av strin-
derna kring det gemensamma vattenomradet.

Den foreslagna nationalstadsparken har en annan historisk och kultu-
rell bakgrund an Nackas norra kust. Det kan darfor ses som naturligt att
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dra grinsen i vattenomridet mellan S6dra Djurgirden och Nacka. Mot-
ven och syftena med nationalstadsparken blir di entydiga.

Kommunen forutsitter att bdde den planerade Ringen och nationals-
tadsparken kan genomforas pd sddant sitt att ndgon intressekollision inte
behdver uppkomma.

Sollentuna kommun

Sollentuna kommun anser att det 4r viktigt att sikerstilla natur- och
kulturkvaliteterna kring de kungliga lustslotten Haga och Ulriksdal samt
den kungliga jaktparken Djurgdrden. Dagvattenhanteringen lings Igel-
bickens upptagningsomrdde och vattenlandskapet lings Edsviken be-
hover studeras for att klarligga kvaliteer, tiliginglighet och spridnings-
vigar for vixter och djur.

Undantag i nationalstadsparken bér goras for Sorentorp. Det dr ocksi
viktigt att nationalstadsparken ej forhindrar att E4 byggs ut.

Stockholms lins landsting

Regionplane- och trafiknimnden anser inte att ett utdkat skydd for
omradet genom sirskilda bestimmelser i naturresurslagen ir nédvin-
digt. Tillimpning av nuvarande lagstifining bor kunna ge ett fullgott
skydd. Konsekvenserna for méjligheterna att utveckla viktiga regionala
funktioner, som kan komma att inverka pa nationalstadsparken ir svara
att overblicka. Nimnden anser att det finns risk for att en ny lagstift-
ning kan komma att hindra utvecklingen av befintliga verksamheter eller
angeldgna vigar och kollektivtrafikanlaggningar i omridet.

Enligt nimndens uppfattning bor en bearbetning av kommunernas
Oversiktsplaner liggas till grund for 6verviganden om hur en eventuell
nationalstadspark bor avgrinsas. Det finns starka motiv for att reservera
delar av Sorentorp och Margareteborg for framtida bebyggelse. Dessa
omraden kan med sitt centrala lige och goda mdjligheter till bra kollek-

tivtrafik bli attraktiva for bostider. Avgrinsningen av nationalstads-

parken mot Sollentuna bdr dirfor omprovas. Fisksjédng bdr som en
naturlig del av Husarviksprojektet kunna bebyggas med bostider.
Vidare bor utbyggda stadsdelar inom omridet ges en mojlighet att i
rimlig utstrickning kompletteras och forindras.

Nimnden utgdr frin att sidana utbyggnader som fran miljésynpunkt ir
regionalt angeligna inte skall forhindras, t.ex. Norra Linken-Osterleden
eller snabbspdrvigen Solna-Bergshamra. Ringen som i huvudsak gir i
tunnel genom omridet syftar tillsammans med bilavgifterna tll att av-
lasta innerstan fran trafik. Forslaget om en snabbsparvig i tvirled syftar
till att minska behovet av biltrafik.

Ett av de viktigare syftena bakom plan- och bygglagen var att fortyd-
liga ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och Gvriga parter. Kom-
munerna har silunda tilldelats Gkade befogenheter och Gkat ansvar.
Staten dger erforderliga instrument for bevakning av riksintressena.
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Med' foreliggande lagstiftningsforslag kan det enligt regionplane- och
trafiknimnden ifrdgasittas var kommunens befogenheter och ansvar
finns vid behandling av frigor som berdr nationalstadsparken enligt de
olika lagar som kan tillimpas for omridet. Nigra sdrskilda skil finns
inte for en begrinsning av kommunens befogenheter.

Rddet till skydd for Stockholms skinhet

Ridet villkomnar forslaget om en. nationalstadspark som en framsynt
Atgird som hojer sig:Over dagens kortsiktiga exploateringspolitik. En
ytterst forsiktig och till naturen anpassad utbyggnad av de i omrddet
etablerade institutionerna dr den enda Atgird som mojligen kan tillAtas
inkrikta p4 de redan svirt skadade gronytorna.

Enligt rAdets mening bor nationalstadsparken omfatta dven KTH och
Hjorthagen. KTH med sina fornimliga, tidstypiska tegelbyggnader
foretrider just begreppet "kultur i natur”. Hjorthagen ar ett tidigt och
ovanligt lyckat exempel pd funktionalismens strivan att bygga hogklas-
siga arbetarbostider luftigt lagda i naturen. Dessa omriden utgdr dess-
utom viktiga delar av naturkorridoren mellan Norra och Sidra Djurgar-
den. .

Nacka Miljovardsrid

Nacka Miljovardsrdd stdder oreserverat forslaget om ett utbkat skydd
for omradet genom sirskilda bestimmelser om nationalstadspark i natur-
resurslagen.

Av promemorian framgdr att Osterleden fororsakar trafikkning pi
Roslagsvigen. Nacka miljovardsrdd har i en rad remissvar med skirpa
framhallit att Osterleden kommer att ha negativ inverkan p4 miljon i
Nacka. Miljévardsridet anser dirfor att Osterleden bor utgd ur plane-
ringen.

Omradet vid Svindersviken, som via Saltsjon grinsar till nationalstads-
parken, har stora naturvirden. Bergets sydvistsluttning &r en klassisk
lokal for flera sillsynta vaxter som har kallats "botaniska fornminnen”
frin virmetiden for tusentals ir sedan. I vikens inre del finns dven s.k.
"ruderatvixter” som senare kommit in via sjofarten. Ur naturvardssyn-
punkt finns sjilvfallet ingen anledning att dra en grins for nationalstads-
parken just vid Saltsjon, eftersom vattendrag av denna typ inte utgdr
naturliga grinser for ekosystem. Ur naturens synpunkt dr Svindersvik
en fortséittning pd nationalstadsparken sdderut dven om dess kulturhisto-
ria dr annorlunda. Vidare ar det - med tanke pi gronstrdk och sprid-
ningskorridorer - viktigt att notera att avstindet frin Svindersvik till
Erstaviksomridet (Nackareservatet) endast ir 900 m. Miljévardsridet
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anser-att-det finns skil att utoka natnonalstadsparken sdderut si att &ven Prop. 1994/95:3

delar av Nacka inkluderas. Ce e e . Bllaga 2
Edrvaltnin iga myndigheter/sakd m,fl
Stdthéllarimbetet

Enligt StithAllarimbetet synes foreslagna tilligg i naturresurslagen till-
godose dmbetets tidigare framforda forslag om en heltickande lagstift-
ning for att virna omrddet. Ambetet anser dock att KTH, Hjorthagen
och Frihamnen bor ingd i nationalstadsparken och pipekar vikten av
hénsyn till parken dven vid exploateringar i angrinsande omraden, t.ex
vid Frosundavik, Ulriksdalsfiltet, Sorentorp och angransande delar av
s6dra Sollentuna samt kring institutionerna p4 Norra Djurgirden.

Ambetet anser att det ir av stor vikt att nationalstadsparken fir en
effektiv forvaltning. Eftersom nationalstadsparken berdr- flera kommuner
bdr Linsstyrelsen ha en sammanhallande myndighetsroll. -

En stor del av marken inom omridet dgs av staten och disponeras av
H M Konungen. Stithillarimbetet ir forvaltande organisation med
Djurgirdsforvaltningen och Ulriksdals slottsforvaltning som verkstil-
lande organ. Stithillarimbetet och dess verkstillande organ bor dirfor
ha en central roll i forvaltarorganisationen.

I avvaktan pa fortsatta utredningar, beslutshandliggning m.m. foreslar
dmbetet att det aktuella omrddet avsitts som interimistiskt naturreservat.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk stoder forslaget att géra omradet till nationalstads-
park genom en sirskild paragraf i naturresurslagen. Verket podngterar
Linsstyrelsens och ytterst regeringens skyldighet att bevaka att omradets
natur- och kulturvirden inte aventyras. Den foreslagna dndringen i kul-
turminneslagen finner fastighetsverket diremot inte vara meningsfull.

Fastighetsverket anser att uttrycket "parker och historiska landskap” i
lagtexten bor utgd eller ersittas med en mer heltickande formulering.
Det kan annars tolkas si att skyddets omfattning inte kommer att mot-
svara den allminna beskrivningen av omridets skyddsviarde. Det miste
t.ex. tydligare framga att naturmarken ar en del av den historiska par-
ken.

Omrddet skulle kunna avgrinsas dn mer strikt till att omfatta enbart
omridden som har de kvaliteter som utgdr grunden for forslaget. DA
skulle t.ex. omvandlingsomridet Albano, kontoren vid Frosundavik och
i kv Skogskarlen och bostadsomriddena Bergshamra och Lappkirrsberget
inte omfattas av skyddet. Verket finner det dock riktigt att lita dessa



omradeén ‘ingd eftersom de i hog grad paverkar nationalstadsparken. Av
samma skil bor:dven KTH samt Hjorthagen liggas in: i parken.' Enligt
Statens fastighetsverk dr det dirvid viktigt att dessa omrdden med for

nationalstadsparken frimmande verksamhet definieras och fir bindande

bestimmelser for markens anvindning i samband med att- lagen trader i
kraft.

I vissa punkter behdvs storre forandringar for att nauonalstadsparkens
kvaliteter skall framstid. Det giller t.ex. entren till 'Hagaparken och
Bergshamravigen, som upplevs som en barriir mellan Haga: och Ulriks-
dal. Det ir inte heller sjilvklart att nationalstadsparkens kirnintressen: -
kulturmiljovard, naturmiljovard och rekreation - alltid sammanfaller.' I
samband med att lagen trider i kraft bor dirfor konfliktpunkter och en
omradesvis prioritering mellan olika intressen redovisas. ‘Huvudparten
av det aktuella omradet dgs av staten. Statens fastighetsverk foretrader
statens intressen och har ett operativt ansvar for kulturinstitutioner och,
i samarbete med stithdllarimbetet, for de kungliga slotten Haga och
Ulriksdal. For samordning av de Overgripande frigor som fOljer av
lagforslaget foreslir Statens fastighetsverk att- en 'samordningsgrupp
inrdttas. Den bor bestd av markigarna, stithdllarimbetet och berdrda
kommuner och myndigheter. Ansvaret for den praktiska -fastighetsfor-
valtningen bor som hittills Aligga fastighetsigarna. Den ekonomiska
ansvarsfordelningen bor regleras genom overenskommclser -mellan
parterna i samband med att lagen trader i kraft. -

Vasakronan

Avgrinsningen i omridets centrala del Overensstimmer med Vasa-

kronans uppfattning att endast de sammanhingande - gronytorna, men
diremot inte institutions- och kontorsbebyggelsen, bor ingd i nationals-
tadsparken.

Foljande fastigheter och omriden inom namnalstadsparken forvaltas
av Vasakronan: Sorentorp (polish6gskola), kv Vibeln (Sidra Roslags
Tingsritt) samt f.d. Wasavarvet (Stiftelsen Stockholms Museisparvi-
gar). Polishdgskolans bebyggelse i Sorentorp kan behova kompletteras
fér nya behov.

I direkt anslutning till parken fOrvaltar Vasakronan kvarteren Tre
Vapen (Forsvarets Materielverk), Svea Artilleri (Militirhogskola, stall,
kontor) och Kavalleristen (Militirstabsbyggnad). Det ar av stor betydel-
se for Vasakronan att i en nira framtid kunna utnyttja de byggrétter
som finns i kvarteren Svea Artilleri (ca 35000 m2), Tre Vapen (ca
30000 m2) och Kavalleristen.

Vasakronan finner det angeldget att forslagets ekonomiska konsekven-
ser och ersdttningsansvaret for eventuellt forlorade byggritter behandlas
i det fortsatta utredningsarbetet och Gnskar fortsatt information och méj-
lighet att delta i eventuella samrads- eller referensgrupper.
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Fc‘)'rs;'ar.s;mgktgns orgal_lisdionsmyndighet (FMO)

Den begriinsning av rédtten att utfora forsvarsanliggningar som foljer av
de nya bestimmelserna i naturresurslagen anses inte medfora patagliga
(oacceptabla) hinder for forsvarsmakten, vare sig vad galler freds- eller
krigsorganisationens intressen. FMO forutsitter att verksamhet som nu
bedrivs inom K1 kasern (fastigheten Kavalleristen 2), Gravslitten samt
Lilljansskogen inte pitagligt berors av forslaget for omrddet. Vad ror
verksamhet pd Kaknis skjutbanor bor den bli foremdl for fortsatt ut-
redning angidende ersittingsalternativ for ett flertal intressenter. Enligt
forsvarsomridesbefilhavaren bor forslagsvis tidigare skjutbaneutredning
inom Stockholms lin aterupptas och fullfdljas.

Statens jirnvigar

Genom att underlitta transporter via tig och fartyg skapas forutsitt-
ningar att minska biltrafiken. Enligt SJ:s uppfattning bér viss paverkan
fran jirnvigen kunna accepteras, d4 i annat fall konsekvenserna i stort
blir negativa for miljon.

Den foreslagna nationalstadsparken berér omridden som dr mycket
virdefulla for SJ:s verksamhet. Virtabanan, Virtahamnen och Friham-
nen utgdr riksintressen for jarnvigstrafik respektive sjofart. SJ delar
utredningens uppfattning att Virtahamnen bor undantas frin det skyd-
dade omridet. For att sakerstilla jirnvagstrafiken pd Virtabanan bor
dessutom hela spiromrddet mellan Norrtull och Virtan undantas.

Vid Storiingsbotten kan en anslutning av Norra Linken till Lidingd-
vigen anordnas inom ett omrdde med enklare bebyggelse utan inverkan
pd SI:s verksamhet. SJ anser att omriddet kan undantas frin national-
stadsparken utan att detta behdver forsvaga spridningskorridoren mellan
Norra och Sadra Djurgarden.

Inom Albanoomridet planerar SJ att upphéra med godsverksamheten
och endast trafikera de genomgiende spiren. Nuvarande smiindustri-
verksamhet beriknas pagd fram till dess omridet tas i ansprik for in-
stitutionsverksamhet. Albano bor dirfor enligt SJ:s mening ej ingd i
nationalstadsparken.

SJ forutsider att forslaget inte innebar nigra begrinsningar av méjlig-
heterna till framtida dndrad anviandning av Norra Stationsomridet.

Prop. 1994/95:3

Bilaga 2

68



Affdrsverket svenska kraftniit

Affirsverket Svenska kraftnit tillstyrker att omrddet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgirden skyddas pi i forslaget angivet sitt. Ordet
nationalstadspark bdr dock undvikas eftersom det leder tanken fel att
ndgra stadsparker i Sverige inte dr nationella. Svenska Kraftnit anser
vidare att skyddet ej far hindra underhill och eventuella flyttningar eller
tunnelférliggningar av kraftledningar.

Polishiogskolan

Polishdgskolan anser att planeringen bdr utgd frin att skolan kommer
att ha en fortsatt lingvarig verksamhet i Sdrentorp.

Akademiska Hus i Stockholm AB

Akademiska Hus anser att lagforslagets konsekvenser for institutionsom-
ridena erfordrar ytterligare belysning. Lagens allminna lydelse och
generella skydd av omridets natur-, kultur- och rekreationsvarden ger
annars utrymme for skilda tolkningar beroende pd vilket intresse som
foretrids.

Universitetets och hogskolornas verksamhet ir av riksintresse. Deras
behov att utvecklas miste i hog grad beaktas. Fastigheterna och om-
rddena ndrmast Stockholms Universitet, Naturhistoriska Riksmuseet,
Lilla Frescati, Kriftriket samt KTH och IdrottshGgskolan bor ligga
utanfor nationalstadsparken. -Alternativt kan sirskilda zoner for institu-
tionsomridena skapas inom parken, Ovriga hogskolor som grinsar mot
nationalstadsparken bér inte inkluderas i begreppet "influensomrade”.

KTH Alumni

Foreningen KTH Alumni instimmer i forslagets syfte att bevara och
underhalla miljon pid Norra Djurgirden men framhiller att det inte far
forsvira projektet Vetenskapsstaden, som syftar till att bygga ut institu-
tioner inom angeligna vetenskapsomrdden inom omridet Albano/Vete-
rindrhogskolan/Skogshogskolan/Vetenskapsakademien.

Stiftelsen Vetenskapsstaden
Den kompletteringsbebyggelse som nu forbereds dr enligt stiftelsen

begrinsad tll tre nybyggnadsobjekt inom universitetsomradet, ndgra
mindre kompletteringar inom KTH samt Fysikcentrum i sddra
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Albano/Roslagstull. Kontakterna inom campus behdver forbittras
genom att bussforbindelser, gAng- och cykelstrdk och lokalgator skapas
inom och mellan Stockholms Universitet och KTH.

Stiftelsen ifrdgasitter om lagindringen behdvs. Utformning, vard och
anvindning av byggnader, anliggningar och park- och naturomriden
provas genom ett omsorgsfullt programarbete och detaljplanering i sam-
verkan med staden och ber6rda markiigare. Gillande lagstiftning kan ge
erforderligt skydd for de riksintressanta miljéerna.

Omridet bor avgrinsas si att Roslagstlls f.d. sjukhusomride, Al-
bano, delar av Stockholms Universitet samt KTH undantas.

Stockholms universitet

Universitetet sympatiserar i hog grad med intentionerna bakom forslaget
till nationalstadspark. Det ir viktigt att skyddet ges en sidan utformning
att omridets vetenskapliga och utbildningsmissiga kvaliteer inte gir for-
lorade. Universitetet anser att Brunnsvikenomradet br forbli den plats
dir landskapets historia och ekologiska samband kan studeras pi veten-
skaplig grund vilket inte hindrar att det utnyttjas ocksa for friluftsinda-
mal - men d4 i former som traditionen bjuder.

Universitetets campusomriden utgdrs av. byggnader i park dir omsorg
om parklandskapet varit och ar ett viktigt planeringsmail. Ut6ver redan
nu beslutade nybyggnader - kemiskt Svningslaboratorium, geovetenska-
pernas hus, aulan och Fysikcentrum i Albano - har Stockholms uni-
versitet inga planer pd ytterligare stora byggnader i Frescati. Okade
lokalbehov skall tillgodoses genom att befintliga byggnader utnyttjas.
Universitetet pApekar att detta krdver att ombyggnader och anpassningar
av befintliga byggnader inte forsviras genom tillkomsten av en natio-
nalstadspark. Manga av de byggnader som finns i de omriden som
betraktas som universitetets mdjliga lokalreserv, har karaktiren av stall
och forrdd. Mdjligheten att anpassa dessa for andra indamil miste
beaktas.

Universitet betonar vikten av goda forbindelser mellan hdgskolorna -
sirskilt mellan Frescati, Fysikcentrum och KTH - och mellan universi-
tetets olika etableringsomridden. Mellan Frescati, Fysikcentrum och
KTH behdvs nya vigavsnitt och mellan KTH och Fysikcentrum behévs
en ny bro dver Roslagsbanan. Roslagsvigens och Norra linkens utform-
ning har stor betydelse for sambanden mellan det centrala campusom-
rddet och planerade etableringar i Kriftriket, Frescati Hage och Svea-
plans gymnasium.

Universitetets juridiska fakultetsnimnd finner det orovickande att
formuleringarna i lagfSrslaget och i motivtexten dr si pifallande vaga.
Lagtexten anger att "omridets kultur-, natur- eller rekreationsvirden”
inte fir "forvanskas”. Det framgar dock inte vilken tyngd som inbdrdes
skall ges it dessa potentiellt motstridiga intressen. Samtidigt ar begrep-
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pet "forvanska” patagligt vagt. Namnden finner det dirfér betecknande
att t.ex. den tilltinkta olympiaden ir 2004 inte nimns trots att en sidan
skulle innebdra en avsevard forskjutning mellan de nimnda intressena.
Till detta kan liggas de svira bedomningsfrigor som giller hur andra
intressen dn de som forknippas med nationalstadsparken kan tillgodoses.
Det kan gilla nya trafikanliggningar eller nya utbildningsbyggnader for
KTH eller universitetet.

Universitetets juridiska fakultetsnimnd avstyrker lagindringen men
sympatiserar med intentionerna bakom forslaget. Enligt nimnden skulle
dessa t.ex. kunna forverkligas genom att berdrda markomriden Sverfors
till en stiftelse, med dndamail att pd formdgenhetsrittslig grund trygga
markens fortsatta anvindning som en virdad park. Stiftelsen bor ha
nira kontakt med och kanske dven forvaltas av Djurgirdsforvaltningen.
Dirutver bor markanvindningen i omridet tryggas genom planer och
dven genom foreskrifter i naturresurslagen av den art som Overvigs i
betinkandet. Nir det giller institutionsbyggnaderna pA Norra och Sodra
Djurgirden erbjuder kanske reglema om indamilsupplitelse genom
Djurgardsforvaltningen tillrickligt skydd. En malsittning bor vara att pd
sikt fA bort den indamilsfrimmande bebyggelsen t.ex. vid Ekhagen och
Stora Lappkairrsberget.

Kungl Tekniska Hogskolan

KTH ir positiv till att Norra Djurgirden, Brunnsviken m.m. bevaras
som natur- och kulturomridden. Omradena dr en visentlig tillging for
verksamheten vid KTH och berikar higskolans miljo. KTH anser
emellertid att hogskolebaltet - KTH/Roslagstull/Albano/Kriftriket/
Frescati Hage/Stockholms Universitet - inte bor ingd i nationalstadspar-
ken. Det bor planeras med sedvanlig kommunal tillsyn och med till-
dmpning av plan- och bygglagen m.m. Grannskapet till nationalstads-
parken far inte heller innebdra att sirskilda foreskrifter kommer att gilla
for detta omridde inom mark- och byggnadsplaneringen.

KTH har i dag ytterst begrinsade markreserver. Hogskolan har under
lingre tid levt med att grinserna mot den obebyggda Djurgirdsmarken
ar givna och att reserverna inom campus nu borjar bli uttémda. Plane-
ringen for mer langsiktig utbyggnad har darfor koncentrerats till Ros-
lagstulls/Albanoomradet. Som ett forsta projekt pigdr planering av ett
for KTH och Stockholms Universitet gemensamt Fysikcentrum. Detta
forutsitts bli utformat som byggnader i park. Den befintliga parken och
de kulturskyddade husen inom Roslagstulls sjukhusomride kommer att
bevaras. Den befintliga forbrinningsanliggningen kommer att tas bort.

For nirvarande pagir en utredning om trafikforsorjningen inom KTH-
omrédet, dar Atgirder planeras for att minimera genomfartstrafiken och
begrinsa antalet parkeringsplatser samt ligga igen vissa vdgar. Infor
tillkomsten av Fysikcentrum har ocks4 behovet av en bro 6ver Roslags-
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banan mellan KTH och Roslagstullsomridet aktualiserats. Bron och en
avstingning av Drottning Kristinas vig norr om bron miste tiltkomma
innan arbetet med Norra linken kommer iging. KTH kan annars forutse
en betydligt utokad genomfartstrafik genom omradet.

KTH etablerades pAd nuvarande campus genom en kunglig markupp-
litelse i borjan av seklet. Marken upplits till utbildnings och forsk-
ningsindamal. Den disponeras av Kungl. Maj:t men forvaltas av staten.
Marken ir inte planlagd och fastighetsbildning har inte skett. Avsikten
ir att genomfora fastighetsbildning och upplita marken med tomtritt till
Akademiska Hus AB si att dganderitten till byggnaderna kan Sverforas.

Kungliga Vetenskapsakademien

Akademien tillstyrker forslaget. Storstidernas miljGproblem aktualise-
rades vid FN:s miljokonferens i Rio &r 1992 och det foreslagna skydds-
institutet kan bli ett intressant bidrag till anstringningarna att forverkliga
Riokonferensens intentioner.

Behovet av ett lingsiktigt sakerstillt skydd for det-aktuella omradet
har 6kat under senare 4r. Ytterligare bebyggelse bor fA komma till stind
endast for att tillgodose angeligna behov for de allmiinnyttiga institutio-
ner som verkar inom omrddet. Tekniska Ho6gskolan, Hjorthagen och
den till stora delar exploaterade spridningskorridoren mellan Norra och
Sodra Djurgdrden bor ingd i omridet.

Akademien vill dven fista uppmirksamheten pd restaureringsaspekten.
Att ett omrdde anvinds som uppstillningsplats, for lagerhllning eller
temporir bebyggelse fir inte innebdra automatisk ritt till ny bebyggelse.
Omridet kring Husarviken bor inte bebyggas utan restaureras som
naturmark.

Bétburet gods och fordon som inte har innerstaden som mail bdr ut-
lokaliseras frAn Frihamnen och Virtahamnen for att minska luftforo-
reningarna inom omradet.

Statens konstmuseer

En ny lag som utgir frin begreppet nationalstadspark kan enligt Statens
konstmuseer bidra till ett samlat skydd for bide kultur- och naturmark i
det aktuella omrddet. Det ar dirfor viktigt att lagtextens begrepp ar
distinkta samt att gransdragningsfrigorna klargdrs.

Statens konstmuseer foresldr att uttrycket "parker och historiska land-
skap" i lagtexten ersitts med "historiska parker, parkliknande landskap
och naturmark” eftersom begreppet historiskt landskap inrymmer be-
grepp som park, historisk tradgird, naturpark, odlingslandskap, his-
toriska vigar, naturmark m.m. som underordnade kategorier.
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Griinsdragningsproblemet 4r enligt Statens konstmuseer intimt férknip-
pat med frigan om distinkta begreppsmissiga kategorier. De historiska
tridgdrdarna och parkerna har haft klara och vil markerade grinser.
Vid Hagaparken bildade strandlinjen mot Brunnsviken den Ostra grin-
sen. De sista resterna av den vistra gransen, den s.k. ha-han - ett trad-
gardsdike med grisvall och hickplantering - utplinades i samband med
motorvigsbygget pA 1960-talet. Det byggnadsminnesskyddade omridet
sammanfaller vare sig med parkens historiska eller nuvarande utbred-
ning. Utfyllnaden vid Linvavartorpet visar att naturresurslagen bide kan
och bor knytas nirmare till kulturminneslagen for att sikerstilla det hi-
storiska landskapet. Statens konstmuseer forutsitter att uttryck som
"komplettering av befintlig bebyggelse i park” inte syftar pA historiska
parker vilket skulle strida mot de etiska normer som fastslagits av
Unescos underorganisation ICOMOS i den s.k. Florenschartan som
antagits av Sverige. PA ICOMOS Stockholmskongress pad 1980-talet
fastslogs att Haga inte bara ir av nationellt utan dven internationellt
intresse.

Det vore enligt Statens konstmuseer virdefullt om regeringen inte bara
uttalar en definitiv vilja betrdffande skyddet av nationalstadsparken med
restaurering av historiska parker och sargade naturmarksomriden utan
iven slar fast vilken karaktir skyddsomridet/influensomridet bor ha.
Kompletterande bebyggelse vid f.d. flygterminalen, pA bensinmacks-
tomten och vid Sveaplans gymnasium skulle t.ex. komma i direkt kon-
flikt med de historiska parkerna Haga och Bellevue. En balans mellan
insyn och utblick hor till dessa parkers grundegenskaper.

Nationalstadsparken hotas forutom av bebyggelse dven av Okande
trafik. Bergshamraleden bor t.ex liggas i tunnel for att dimpa stérning-
arna pi Brunnsviken.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet tillstyrker det framlagda lagforslaget. Skyd-
det bidrar till en hallbar utveckling i Stockholmsregionen enligt intentio-
nemna i Agenda 21.

Riksmuseet, som &r ett centrum for forskning om biodiversitet och
kommer att inrymma sekretariatet for den svenska vetenskapliga
kommitten for biologisk mangfald, framhaller att omrddet med sin
mosaik av skogsmark och dppen mark, intakta skogsbryn, ildre skogs-
bestind och gamla ekar, som hyser ett stort antal hotade insektsarter,
har stor betydelse for artmingfalden och ar en virdefull tillgang for un-
dervisning och forskning vid Riksmuseet .och Stockholms universitet.
Museet foreslir att nationalstadsparken ges namnet "Stockholms
ekopark” och att den utvidgas till att omfatta Igelbdckens tillrinningsom-
ride samt KTH, Girdet, Hjorthagen, Virtahamnen och Frihamnen -
omrdden som mdste anses tillhdra Djurgirdens "historiska landskap”. 1
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promemorian anges att exploateringsforetag i anslutning till parken skall
bedémas med tillimpning av bestimmelserna. Museet forordar en histo-
risk helhetssyn pd omridets avgrinsning.

Enligt Riksmuseets mening bor det klart framgi att varken bostadsbe-
byggelse vid Husarviken, hoghus vid Norrtull, OS-anliggningar i
parken eller Osterleden kan anses uppfylla bestimmelserna i lagfor-
slaget samt att Roslagsvdgen och Norra Linken bor utformas utifrin
tydliga krav pA omsorgsfull miljoplanering och ostérd natur. Utbygg-
naden inom institutionsbiltet pd Norra Djurgirden bor begrinsas och
projektet Exposition 1997 bor provas utifrin kravet att bevara och virda
gronytorna och parklandskapet.

Riksmuseet anser att det foreslagna grundskyddet enligt naturresurs-
lagen bor kompletteras med beslut och foreskrifter enligt naturvirds-
lagen och kulturminneslagen. Malet miste vara att bevara och forbattra
omridets natur-, kultur- och rekreationsvirden vilket bor medfora att:

- ett stort antal hotade arter fir livsrum

- unika kulturobjekt och miljder bevaras

- skolor fir en pedagogisk-ekologisk arena

- kretsloppstinkandet fir ett experimentalfilt

- Stockholmsregionen fir en turistattraktion som bygger pi stadens
skonhet, gronska, vatten och historia

- storstadsborna fir en gron lunga for trivsel och hilsa.

Omridet bor skotas av en samordnad forvaltning. Med hinsyn till
kungens dispositionsritt anser Riksmuseet att Stithillarimbetet bor vara
ansvarig for forvaltningen. Naturhistoriska riksmuseet kan erbjuda
program om och vara utgangspunkt for utflykter i nationalstadsparken.

Stiftelsen Skansen

Skansen hilsar forslaget om inrittande av landets forsta nationalstads-
park med stor glidje och tror att det som "det goda exemplet” kommer
att fi effekter pd stadsplaneringen inte bara i landets kommuner utan
lAngt utanfér Sveriges granser. Gronomrdden i och kring titorter fir
inte betraktas som en onddig lyx utan som en absolut nédvandighet till
glidje och gagn for innevinarna och av storsta betydelse for deras fy-
siska och psykiska hilsa. Samtidigt 4r omridet av stor betydelse for be-
varande av den biologiska mingfalden genom forekomsten av vissa
hotade djurarter. Med tanke pi de minga hot som redovisats anser
Skansen att omrddet miste ges ett interemistiskt skydd i avvaktan pd be-
slut om nationalstadsparken. Att Hjorthagen uteslutits finner Skansen
beklagligt med tanke pi vikten av att bevara helheten i det historiska
landskapet pA Djurgarden.

Skansen kan komma att spela en viktig roll som ett kunskapsformed-
lande centrum inom nationalstadsparken, '
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Organisationer/foreningar m.fl.

Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen vilkomnar initiativet att ge omrddet ett ling-
siktigt och samlat skydd. Det skyddade omridet bor utvidgas till att
omfatta dven KTH, Girdet, Hjorthagen, Virtahamnen och Frihamnen.

Omridets natur-, kultur- och rekreationsvirden hotas av starka ex-
ploateringsintressen. Om dessa genomfors kommer en stor del av nuvar-
ande natur- och grénomriden att tas i ansprik for trafikplatser, vagar
och en utbredd bebyggelse.

Osterleden ar i dag det storsta hotet. Trafiken mot centrum frin Fri-
hamnens trafikplats kommer att klyva Gardet mitt itu. Omridet kommer
att tickas av buller och avgaser frin tunnelmynningar och avgastorn.
Aven trafik- och bullerproblemen kring Svriga vigar i och kring den
foreslagna nationalstadsparken - sirskilt E3, E4 och E18 - miste skir-
skidas i en fordjupad miljokonsekvensanalys.

Den planerade Olympiabyn 4r ett annat allvarligt hot mot omradet.
Naturskyddsforeningens riksstimma 1993 ansig att de negativa konse-
kvenserna med planerade anliggningar blir si stora att Stockholm inte
bor ansoka om OS 2004.

Foreningen anser att omradets virden ir si betydande att det dr ndd-
vindigt att sld fast ett Gverordnat syfte med omradet, nimligen att be-
vara dess natur- och kulturvirden. Endast dirmed forenliga verksam-
heter kan vara tillitliga. Det bor alltsd inte ske vidare exploatering av
omradet. Enligt foreningens uppfattning ger ett forordnande om natur-
reservat enligt naturvardslagen ett starkare skydd dn en &dndring i natur-
resurslagen.

Eftersom kommunerna foresldr naturreservat endast for delar av om-
riddet anser naturskyddsforeningen att regeringen bor uppdra it Lins-
styrelsen att besluta om naturreservat och en samlad skotselplan for hela
nationalstadsparken. Skotselplanen skall reglera omridets nyttjande inte
bara vad giller markexploatering utan ocksd med avseende pa olika fri-
luftsaktiviteter, skogsbruk m.m. Planen bor utarbetas av en grupp med
samlad expertis p3 kultur- och naturomradet.
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Projekt Ekoparken World Wildlife Fund (WWF)

Projekt Ekoparken WWF betonar omridets unika och storartade natur-,
frilufts- och kulturkvaliteer. Ett varaktigt skydd som nationalstadspark,
dir grundprincipen ar att det historiska landskapet bevaras och nuvaran-
de natur- och parkmark inte bebyggs, kan dessutom ge Stockholm en
turistattraktion som fa storstadsomriden kan stita med. I si fall fors ett
historiskt arv frAn Jaktparken Djurgirden och Gustavianska parken
vidare med ett ekologiskt synsitt till kommande generationer.

Projekt Ekoparken foresldr att omradet kallas "Stockholms Ekopark”.
Begreppet "nationalstadspark” ir en bra benimning pid de foreslagna
skyddsbestimmelserna i naturresurslagen.

Omridena Girdet, KTH, Sveriges Radio, Virtahamnen-Frihamnen-
Loudden och Hjorthagen har ett starkt historiskt forflutet som Djur-
girdsmark och maiste dirfor enligt Projekt Ekoparken omfattas av be-
greppet "historiska landskap” och ingd i nationalstadsparken. Hamnom-
ridet, Ostra stationsomridet och nyare delar av Bergshamra har visser-
ligen i dag inte samma hoga natur- och kulturvirden-som &vriga delar
av omridet men bor dndock ingd i helheten. Girdet och Hjorthagen
utgdr mycket viktiga delar i den biologiska spridningskorridoren mellan
Norra och Sédra Djurgirden.

Det bor enligt Projekt Ekoparkens mening tydligt framgi av forslaget
att det kommer att krdvas kompletterande planer och beslut for att sikra
dven viktiga kringliggande spridningsvigar t.ex. Tegelhagen-Ridan-
Margareteborg.

Problemet ar att skapa ett samlat skydd for hela omridet samtidigt
som hdnsyn tas till att omradets delar har skilda kvaliteter. Projekt Eko-
parken foreslir att det foreslagna skyddet enligt naturresurslagen kom-
pletteras med foljande sirskilda bestimmelser:

Kulturreservat Skeppsholmen-Kastellholmen samt Gasverket-
Hjorthagen
Naturreservat Sdodra Djurgdrden-Ladugirdsgirde-Fjiderhol-

marna, Norra Djurgirden, Brunnsviken,
Bellevue, Haga, Tivoli, Stocksundstorp, Ber-
gianska tridgirden, Kriftriket, Ulriksdal och
Sorentorp samt eventuellt  Skeppsholmen-

Kastellholmen
Omridesbe- Bergshamrg., hamnomrddet och stenstaden
stimmelser m.m. vister om Ostra station,
Naturreservat Sodra Jirvafiltet-Igelbickens tillrinnings-
utanfor natio- omrade, Margareteborg, Rosjon, Norra Liding6,
nalstadsparken Bogesund och Nacka strand.
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Ett interimistiskt naturreservat miste enligt Projekt Ekoparkens me-
ning inrittas omgiende eftersom omridets natur- och kulturvirden hotas
av ett stort antal redan nu kinda projekt: Osterleden, Norra Linken, ny
stadsdel och OS-anliggning vid Husarviken-Storingsbotten, byggnader
pd bensinstationstomten vid Norrtull, utbyggnader i Kriftriket-Albano-
Roslagstull, Expo 1997 vid Brunnsviken, utvidgning av Kaknis skjut-
bana i samband med OS 2004, utbyggnader i omridena Sorentorp-Mar-
gareteborg, Frosunda och Ulriksdalsfaltet.

Den splittrade markéigarsituationen stiller stora krav pA forvaltarorga-
nisationen. Projekt Ekoparken anser att det bor finnas en skdtselplan for
hela omridet, en tllsynsman knuten tll stithAllarimbetet eller en fristd-
ende stiftelse samt en skotsel- eller referensgrupp med representanter
frAin de olika forvaltarna. Skotselplanen bor innehdlla mil for hela
omridet och for de olika delomrddena. Pro;ekt Ekoparken anser att
foljande mal bor uppfyllas:

Virna - Omradet skall bevaras for naturvird, kulturvard och friluft-
sliv. Den biologiska mingfalden skall bevaras och stirkas. Visuella
storningar, buller och vatten och luftfororeningar skall aktivt reduceras.
Omradet skall forskonas. Ett historiskt sammanhang skall tydliggoras.
Inga projekt som skadar omridet eller tar gronytor i ansprik skall
tillatas. Starka restriktioner mot skador under byggtiden skall gilla.

Virda - Ekologiska skdtselplaner skall utarbetas. Speciella biotoppro-
jekt for att 6ka den biologiska méingfalden skall startas. Aterinplantering
av forlorade vixt- och djurarter skall ske. Kulturminnen samt parker
och tridgirdar skall restaureras. Verksamheterna i omridet skall ut-
miérkas av ett ekologiskt synsitt.

Visa - Omridet skall fungera som en pedagogisk port till natur och
kultur for Stockholms innevanare och besGkare och marknadsforas som
en unik nationell natur- och kulturpark.

Forbundet for Ekoparken

Forbundet for Ekoparken vilkomnar forslaget att ge omrddets kultur-,
natur- och rekreationsvirden ett samlat skydd i 3 kap. NRL. Lagind-
ringen ger dock inte tillrickligt skydd. Det ar t.ex. oklart hur begreppet
“forvanska” skall tolkas. Forbundet anser dirfor att skyddet av bygg-
nader och landskapsrum bér kompletteras med beslut enligt naturvards-
och kulturminneslagarna.

Hjorthagen-Husarviken och Frihamnen bor enligt forbundets mening
ingd i nationalstadsparken. Hjorthagen-Husarviken har kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse och ingar i den biologiska spridningsvigen mellan
Norra och Sodra Djurgirden. Ny storskalig bebyggelse pd Virtagas-
verkets tomt skulle helt forandra upplevelsen av natur- och kulturland-
skapet.

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 3
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Enligt forbundet bor lagforslagets syfte framgd tydligare. Malet att
bevara och stirka den biologiska mangfalden och det historiska kultur-
landskapet och att att sikerstilla och utveckla det rorliga frilufslivets
intressen innebdr bl.a. att spridningsvigamna till och frin omridet - t.ex
Tegelhagen i Sollentuna - skall virnas. Enligt forbundets mening kan
nya anldggningar for sport och underhillning inte forenas med syftet.

Forbundet podngterar att de akuta hoten mot parken ar mycket stora.
For att inte skyddet skall komma for sent miste dirfor beslut om
interimistiskt naturreservat fattas redan nu. Samtidigt miste markiagarna
utarbeta skotselplaner som svarar mot de angivna milen.

Stockholms lins hembygdsforbund

Stockholms Lins hembygdsforbund vilkomnar forslaget att géra omradet
till nationalstadspark. Med tanke pa att omrddet i sin helhet dr av sidan
betydelse for kulturminnesvarden i Stockholms lin att det kan betraktas
som omistligt dr ett 6kat skydd nodvandigt.

Enligt Hembygdsforeningen utgdér planerade trafikanlaggningar ett
stort hot. Darfor bor:
- Roslagsvigen g4 ner i tunnel redan vid Frescati
- Norra lianken ga i kassun Cederdalsgatan-Sveavdgen
- Osterleden utga
- omriddets svagaste link forbindelsen mellan Norra och Sddra Djur-

garden forstirkas

Hembygdsforbundet anser vidare att nuvarande planer pA OS 2004,
Expo 1997 och en utvidgning av higskoleomridet miste f andra 16s-
ningar och att hamnverksamheten maiste begrinsas. DA endast 10-15 %
av sjotransporterna berdr Stockholmsregionen anser forbundet att dven
den tunga biltrafiken i omridet kan minskas. Det giller framfor allt de
miljéfarliga transporterna.

Nordiska forbundet for kulturlandskap

Bevarandevdrdena inom omrddet ir enligt forbundets uppfattning be-
roende av en hel och sammanhillen milj6. Forslaget om sirskilt lag-
skydd 4r vil underbyggt. Avgrinsningen ir dock for sniv. Aven Gamla
Stan, Helgeandsholmen, Riddarholmen och Lingholmen foreslds ingd i
det skyddade omridet.

Begreppet nationalstadspark ar inte bra. Forbundet anser att det be-
grepp som nu skall skapas behGver kunna anvindas i flera sammanhang
d4 sdval urbana som rurala kulturlandskap av hogsta kvalitet kriver lag-
skydd. Forbundet foreslir att namnfrigan behandlas i ett europeiskt
sammanhang och nimner att England limnat forslag om en ny kon-
vention om skydd for de natur- och kulturhistoriskt virdefullaste land-
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skapen till Federation of Nature and National Parks in Europe. Enligt
forslaget skall konventionen forhandlas och undertecknas inom ramen
for Europariddet. Nordiska Ministerrddet har behandlat frigan om be-
varande av genuina kulturlandskap i en rapport 1989, "Rekommendatio-
ner for kulturlandskap”. For en slutlig 16sning, i det hir aktuella om-
ridet och pd andra stillen i kulturlandskapet, kravs enligt forbundet en
helt samordnad bevarandelag med ett sirskilt institut som kan anvindas
for att lingsiktigt sikerstilla landets mest bevaransviarda miljder i hela
kulturlandskapet oavsett sektorstillhorighet.

Den aktuella dndringen i NRL ger ett basskydd och forutsittningar att
hantera exploateringskrav. For att ni ett bevarande med aktiva vardat-
garder krivs kompletterande beslut frimst med stod av naturvirdslagen
och kulturminneslagen. Forbundet anser att kopplingen av bidda dessa
lagar till NRL ger 6kad tyngd it bevarandeintressena vid samordnade
beslut och vid provning mot NRL:s hushdllningsbestimmelser.

Forbundet pipekar att beslut enligt bevarandelagstiftningen kriver
enkla och klara malformuleringar. Begrepp som pitaglig skada maiste
preciseras. Genom zonering av omridet kan ett grundliggande syfte
modifieras efter lokala forutsittningar.

Analogt med bestimmelserna i naturvirdslagen bor Linsstyrelsen vara
ansvarig for omradets forvaltning. Till stod for forvaltningsarbetet bor
finnas skotselrdd eller skotselberedning. Ansvar for kostnader och andra
itaganden miste regleras genom sirskilda avtal.

Haga-Brunnsvikens vinner

Féreningen tillstyrker regeringens planer att ge omradets natur-, kultur-
och rekreationsvirden lagskydd men ifrigasitter om inte naturvards-
lagen kan ge ett starkare skydd dn naturresurslagen. Enligt foreningens
mening bor Hjorthagen och Husarviken, som har stor betydelse for det
biologiska livet och kulturminnesvirden, liksom Tegelhagen i Sollen-
tuna ing i nationalstadsparken.

Begreppet "forvanska” i lagtexten har en allfor oklar innebdrd och
bor enligt foreningens mening andras till “stors”. Det bér klart framga
att nationalstadsparken kan piverkas dven av exploateringsforetag och
verksamheter utanfor det avgrinsade omrddet. Det kan vara hoga bygg-
nader och avgastorn som bryter landskapets karaktir eller trafikleder
med ljusmattor, avgaser och buller.

Till skillnad frdn nationalparker dr nationalstadsparken en produkt av
lAngvarigt nyttjande. Eftersom omrddet omfattas av minga markigare
med skilda intressen anser fGreningen det darfor sirskilt viktigt att lag-
skyddet kompletteras med en Overgripande mdlsittning samt med
skydds-och skotselforeskrifter. Det kan t.ex gilla frigor om Bergianska
tridgardens utveckling eller miljoforskningens mdjligheter inom om-
ridet.
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Foreningen anser att det av Solna och Stockholm antagna programmet
ger underlag for kompletterande beslut och foreskrifter men att staten
har ett huvudansvar for att omridet ges tillrickligt skydd och dndaméls-
enlig skotsel. I avvaktan p4 erforderliga foreskrifter foresldr foreningen
att ett interimistiskt naturreservat dvervigs.

Kommitten for Gustavianska Parken

Kommitten for Gustavianska Parken betonar att omridet inte til ytter-
ligare ingrepp. Utvecklingen maste nu inriktas pa att forstirka omradets
natur-, kultur- och rekreationsvirden och vima den biologiska ming-
falden. Det dr enligt kommitten viktigt att regering och riksdag uttalar
intentioner for omridet och utreder frigor om forvaltning, utveckling
och skdtsel for att sikerstilla dnskvird utveckling. Kommitten ifrdgasit-
ter om inte en indring i naturvirdslagen istillet for i naturresurslagen
skulle kunna ge ett dnnu starkare skydd.

Begreppet Historiska landskap ir bra. Enligt kommitten miste det
dock preciseras si att skyddets innebdrd for olika omriden inom natio-
nalstadsparken klart framgar. SA ir t.ex. Girdet sivil bebyggelseom-
ride som en biologisk spridningsvig som bdr ges ett uttalat skydd.
Aven begreppet "forvanska” maste fortydligas si att det framgr vilka
ytterligare ingrepp omridets olika delar tdl och inte til. Kommitten
finner omrddesavgrinsningen till stora delar mycket tillfredsstillande
men anser att Hjorthagen och hela institutionsbéltet lings Valhallavigen
boér ingd. Dessa omriden utgdr sdvil riksintresse for kulturminnesvar-
den som viktiga biologiska spridningsviigar mellan Norra och Sddra
Djurgardens kirmmomriden.

Omridets rekreativa virde bygger i hdg grad pi naturupplevelsen och
kinslan av att limna staden bakom sig. Kommitten betonar att detta
virde dr intimt sammanvivt med omridets kulturhistoriska roll och
beroende av omridets inramning och utblickarna frin parken. Det vore
t.ex olimpligt med ytterligare bebyggelse lings Nackas norra kust.
Kommitten uppmirksammar dven landskapsbilden mot Stora Virtan
vars karaktir bidrar till att Norra Djurgirden ir den del av national-
stadsparken som dnnu erinrar om 1600-talets jaktpark. Det ar likasi
viktigt att tillkommande bebyggelse i Frosunda anpassas i sdvil hojd
som Lige till det kinsliga landskapet runt Brunnsvikens norra del och att
det viktiga historiska och landskapsmissiga sambandet mellan Haga-
Brunnsviken och Karlberg far tydlighet vid planeringen av Norrtull och
Norra stationsomradet.

Enligt Kommitten for Gustavianska Parken ar det synnerligen angeli-
get att staten agerar mycket aktivt for att inte bara skydda utan dven ut-
veckla nationalstadsparkens natur-, kultur- och frilufiskvaliteer. Det
behdvs dirfor en gemensam forvaltning och en skotselplan for omradet.
Regering och riksdag bor tillsitta en utredning for detta dndamal. En
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beredning bér sedan folja nationalstadsparkens utveckling. Trafikfra-
gorna i omridet ir mycket allvarliga och akuta. En sirskild statlig
utredning bor darfor snarast tillsittas for att 16sa omradets trafikpro-
blem.

Stockholms handelskammare

Handelskammaren avstyrker lagindringsforslaget. Nuvarande lagstift-
ning ger tillrickligt skydd.

Enligt Handelskammaren ar forslaget att vidga naturresurslagens
tillimpningsomrade tifl den byggda titortsmiljon diskutabelt. Den fore-
slagna nationalstadsparken beror sdvil natur- och kulturobjekt som
riksintressen av annan art och regionala utvecklingsfrigor bl.a. Virta-
hamnen, Stockholms universitet och KTH. Hir finns ocksd intressen
som har vital betydelse for huvudstadens kommunikationer och energi-
forsorjning. Enligt Handelskammaren kan lagforslagets effekt bl.a. bli
att den normala intresseavvigningen mellan olika riksintressen forandras
si att bevarandeintressena genomgiende fir prioritet med mycket be-
grinsat utrymme for hidnsynstagande till motstiende ansprik. Lagens
rittsverkan i forhillande tll motstiende intressen kan enligt Handels-
kammaren dessutom innebdara att vitala delar av den centrala titorts-
utvecklingen i Stockholm understills alltfor lingtgdende statlig styrning
och kontroll.

Eftersom skyddets innebord i praktiken sammanhinger med hur be-
greppet "forvanska” tolkas inom nationalstadsparkens intresseomride
borde detta framga av forslaget. Det borde dven framgd hur ersittnings-
frigor skall behandlas om tolkningen liggs till grund for lingtgiende
inskrinkningar i pigiende markanvindning t.ex. rivningsforbud eller
vidgran att Ateruppfora byggnad eller anliggning utan ersiittningsgrun-
dande beslut enligt naturvirdslagen, byggnadsminneslagen eller plan-
och bygglagen. Handelskammaren finner det inte rimligt med tanke pi
de negativa konsekvenser lagindringen kan fi for sakiigarintressen att,
som sigs i forslaget, lita bestimmelserna piverka bedomningen av
pagdende drenden enligt plan- och bygglagen, naturvardslagen och lagen
om kulturminnen.

Svenska kommunforbundet

Svenska kommunforbundet anser att det dr angeliget att det finns dnda-
malsenliga skyddsinstrument for virdefulla omrdden i stadsbygden.
Frigan om inforande av en helt ny bestimmelse i naturresurslagen bor
dock foregds av mer allmingiltiga Gverviganden. Enligt Kommunfor-
bundet hade det varit naturligt att ge plan- och byggutredningen ett
sidant uppdrag.
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Forbundet anser att forslagets konsekvenser for den kommunala sjlv-
styrelsen dr svara att verblicka. Genom att titortsundantaget inte skall
gilla torde Linsstyrelsens mdjligheter att ingripa mot enskilda PBL-
beslut vasentligt oka dven inom de delar av nationalstadsparken som
inte direkt dr av intresse for natur- eller kulturmiljovarden t.ex pd Gir-
det och i Bergshamra,

Svenska vigforeningen

Svenska vigforeningen avstyrker forslaget. Det finns redan erforderliga
planeringsinstrument for att tillgodose de skyddsbehov som anges som
motiv for lagindringen. VigfGreningen finner ingen anledning att flytta
over ansvaret for planfrigorna frdn kommunerna till staten. Det kan
leda till att riksdagen kan fA ta stillning i enskilda drenden vilka riks-
dagen enligt gallande regler ej har att hantera.

Enligt Vigforeningen innebir forslaget att dispensgivning ar utesluten.
Foreningen anser att detta kan leda till stora problem bl.a. nir det giller
avvagningar mellan olika intressen. Det skulle t.ex. kunna innebdra att
miljoforbattrande insatser blir omdjliga. Genomforandet av olika aktuel-
la miljoforbittringar av trafikleder, jirnvdgar och ledningar inom om-
rddet kan till och med komma att forhindras genom det presenterade
lagforslaget.

Fireningen Ostermalm

Foéreningen vilkomnar allt skydd omradet kan fi och foresldr att dven
naturvirdslagen andras. Bl.a. dldre och for djurlivet vardefulla trad
miste kunna fA ett effektivt skydd. Foreningen anser att Hjorthagen,
Virtahamnen, Frihamnen och bebyggelsen mot Valhallavigen och
Oxenstiernsgatan bor ingd i nationalstadsparken.

Djurgdrdens Hembygdsforening

Djurgirdens Hembygdsforening har sedan 1940-talet med stor oro foljt
det gradvisa intrdng som gors pA Djurgirdsmarken och tillstyrker med
stor tillfredsstillelse departementets initiativ att skydda det i minga han-
seenden unika omridet genom en sirskild bestimmelse om national-
stadspark i naturresurslagen.
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Sveriges Pensiondirsforbunds lokalavdelning Brunnsviken

Foreningen tillstyrker forslaget att omridet skall forbattras med avseen-
de pd trafikstdrningar och andra miljoproblem. Antalet anmilda besvar
av buller och fororenad luft har okat i takt med den kraftiga trafikok-
ningen genom Bergshamra. Foreningen anser det synnerligen viktigt att
den genomfartstrafik som nu belastar Bergshamravigen snarast dterfors
till Roslagsvigen via Norra Linken-Roslagstull. Foreningen uttrycker
samtidigt stor oro Gver den prognostiserade trafikutvecklingen pa Rosla-
gsvagen,

Stallmistaregdrdens Bétsillskap

Stallmistaregirdens Batsillskap noterar med stor tillfredsstillelse rege-
ringens ambition att skydda omradets rekreationsvirden genom att
inratta landets forsta nationalstadspark. Det ar dock oroande att for-
slaget hivdar att Batsillskapets hamn- och varvsplats utgor ett avbrott i
parksammanhanget mellan Haga och Bellevueparken. Baitsillskapets
verksamhet dr dppen och begrinsas av det utrymme som stir till buds.
Sillskapet erinrar om att verksamheten dven omfattar viss ungdoms-
verksamhet och utbildning rérande batliv samt vird av det kulturarv
som ett dldre tribitsbestind representerar.

Bo Hedskog

Bo Hedskog framhiller de historiska tribitarnas sjilvklara plats som
fiytande kulturarv i Brunnsviken och nationalstadsparken och onskar att
departementet uttalar sitt stéd for detta. Det skulle kunna mojliggdra att
Atminstone en bitklubb och hamn for historiska trabdtar bevaras eller
bereds plats i Brunnsviken.

Svensk-Japanska konsortiet for Norrtull Center

Enligt konsortiets uppfattning innebir forslaget en allvarlig inskrankning
av det kommunala planmomopolet. Det odefinierade begreppet "natio-
nalstadspark” och uttrycket "fGrvanskas” gor att lagens inverkan och
tillimpning blir svAirbedémbar. Avgrinsningen av omradet ir diskutabel
bl.a. vid Norrtull, dar E4 och bensinstationstomten foreslis ingi.

De ekonomiska konsekvenserna har inte redovisats. Att forslaget,
genom komplicerad och forlingd administrativ hantering, ersittnings-
ansprdk frin markigare framfor allt pd kommunerna, medfor stora
merkostnader ir enligt konsortiet uppenbart. Om bestimmelserna kan
piverka bedomningen av pigdende drenden blir konsekvenserna en
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reducering av virdet av allminna tillgAngar utan att omridets kultur-,
natur- eller rekreationsvirden sikerstills.

Det aktuella omradet utgdr en central och vital del for huvudstads-
regionens funktion. Enligt konsortiets uppfattning utgdr varje inskrink-
ning i kommunernas beslutanderitt dirfor en pataglig risk for kompli-
kationer i regionens Svergripande funktion och utveckling.
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Lagradsremissens lagforslag.

Forslag till lag om dndring i lagen (1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m.' Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:12)
om hushillning med naturresurser m.m.!

dels att 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infSras en ny paragraf, 3 kap. 7 §, av

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

1§

De omriden som anges i 2-6 §§
dr, med hinsyn till de natur- och
kulturvirden som finns i omri-
dena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon fir komma till
stind i dessa omriden endast om
hinder inte mdter enligt 2-6 §§
och om det kan ske p4 ett sdtt som
inte patagligt skadar omrddenas
natur- och kulturvirden.

Bestimmelserna i detta kapitel
utgdr inte hinder for utvecklingen
av befintliga titorter eller av det
lokala niringslivet eller for utfor-
- andet av anliggningar som behdvs
for totalforsvaret. Om det finns
sarskilda skil utgor bestimmel-
serna inte heller” hinder for an-
laggningar for utvinning av sidana
fyndigheter av dmnen eller mate-
rial som avses i 2 kap. 7 § andra
stycket.

' Lagen omtryckt 1992:1146.

De omridden som anges i 2-7 §§
dr, med hinsyn till de natur- och
kulturvirden som finns i omra-
dena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon fir komma tll
stind i dessa omriden endast om
hinder inte moter enligt 2-7 §§
och om det kan ske pi ett sitt som
inte patagligt skadar omridenas
natur- och kulturvirden.

Bestimmelserna i fursta stycket
och 2-6 §§ utgdr inte hinder for
utvecklingen av befintliga titorter
eller av det lokala niringslivet
eller for utforandet av anligg-
ningar som behovs for totalforsva-

.ret. Om det finns sirskilda skil

utgdr bestimmelserna inte heller
hinder for anliggningar for ut-

‘vinning av sidana fyndigheter av

dmnen eller material som avses i 2
kap. 7 § andra stycket.
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Prop. 1994/95:3
78 Bilaga 4

Omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgdrden dr en
nationalstadspark.

Inom en nationalstadspark far
ny bebyggelse och nya anliigg-
ningar komma till stdnd och
andra &tgdrder vidtas endast om
det kan ske utan intrdng i park-
landskap eller naturmiljé och
utan att det historiska landskapets
natur- och kulturvdrden i dvrigt
skadas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
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Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-06-10

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt lagridsremiss den 2 juni 1994 (Miljo- och naturresurs-
departementet) har regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Gver
forslag till lag om dndring i lagen (1987:12) om hushillning med natur-
resurser m.m,

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovriittsassessorn Stefan
Rubenson.

Lagrddet limnar forslaget utan erinran.
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Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 23 juni 1994.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Hormlund, Olsson, af Upgglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bj6rck, Davidson, Konberg, Unckel, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Thurdin

Regeringen beslutar proposition 1994/95:3 Nationalstadsparken Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden.
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