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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen féreslds att méjligheten for kommuner att f& sdrskild er-
sittning i form av stimulansbidrag utvidgas till att gilla ocksd fér flyktingar
som tas emot 1 en kommun under fjirde kvartalet 1994. For flyktingar som
tas emot under fjirde kvartalet 1994, utover tidigare dverenskommelse,
lamnas 23 000 kronor i stimulansbidrag.

1 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 26
Omtryckt



. 11 Prop. 1994/95:26
1  Forslag till riksdagsbeslut fop
Regeringen foreslér att riksdagen
godkinner att stimulansbidrag far limnas for flyktingar som tagits emot
under fjirde kvartalet 1994.



2  Forldngning av tiden for stimulansbidrag till
kommuner som oOkar sitt flyktingmottagande

Regeringens forslag: Att riksdagen godkinner att stimulansbidrag
far lamnas for flyktingar som tas emot i en kommun under fjarde kvar-
talet 1994.

Skilen for regeringens forslag:

Riksdagen beslutade den 8 december 1993 att $ka Overforingen av skydds-
behgvande till Sverige under budgetaret 1993/94 med 6 000 personer och att
infora en sirskild statlig ersittning till kommunerna, ett s.k. tillfdlligt stimu-
lansbidrag, som syftade till att underlitta ett snabbt mottagande i kommunerna
av dessa kvotflyktingar och det stora antal flyktingar frin f.d. Jugoslavien
som beviljats uppehéllstilistind i Sverige (prop. 1993/94:51, bet.
1993/94:S£U6, rskr. 1993/94:76).

Bestimmelserna om stimulansbidrag finns i forordningen (1993:1615) om
sdrskild statlig ersittning for flyktingmottagande ar 1994.

Stimulansbidraget, som faststilldes till 25 000 kronor per mottagen flyk-
ting, utbetalas till kommuner som triffat Gverenskommelse med Statens in-
vandrarverk om ett kraftigt utokat flyktingmottagande och till kommuner som
redan hade ett stort flyktingmottagande men som dnd4 var beredda att dka
mottagandet under &r 1994. En forutsittning for stimulansbidrag ir att en
overenskommelse om ett utdkat mottagande skall ha tréffats under ar 1993
eller under forsta kvartalet 1994. I anslutning till att kommunen tréffat over-
enskommelse med Invandrarverket om flyktingmottagande for ar 1994 er-
héller kommunen 12 500 kronor for det anta! flyktingar som Overens-
kommelsen omfattar. Den andra delen, som ocks4 dr 12 500 kronor, betalas
ut kvartalet efter mottagandet i kommunen. Enligt riksdagens beslut fir denna
del utbetalas endast om mottagandet i kommunen sker fore den 1 oktober
1994. Om kommunen fore den | oktober 1994 tagit emot fler flyktingar dn
vad Overenskommelsen med Invandrarverket omfattar utbetalas 25 000
kronor i samband med mottagandet av dessa flyktingar.

Statens invandrarverk har i en skrivelse till regeringen den 6 maj 1994
begiirt att ritten till tillfalligt stimulansbidrag forldngs att gilla dven for de
flyktingar som tas emot i en kommun under fjarde kvartalet 1994, dvs. fore
den ! januari 1995. Bakgrunden till forslaget dr bl.a. den férordning
(1994:189) som regeringen fattade beslut om i april 1993 och som innebir att
barnfamiljer som sokt asy! fore den 1 januari 1993 skall f4 stanna hir om inte
sdrskilda skil talar mot det. Alla drenden enligt férordningen kommer inte att
kunna avgoras i sddan tid att mottagning i en kommun kan ske fére den
1 oktober 1994. Utlinningsnimnden skall enligt vad regeringen foreskrivit i
regleringsbrevet for budgetdret 1994/95 ha avgjort samtliga sddana drenden
fore den 1 november 1994. Dessutom har uttagningen av kvotflyktingar
under budgetdret 1993/94 till stor del kunnat genomforas forst i slutet av
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budgetdret och ca 5 000 av de kvotflyktingar som tagits ut under budgetaret

1993/94 fors Over till Sverige och tas emot i kommuner forst under hosten
1994. De beslut som fattas till f6ljd av forordningen och den sena kvot-
uttagningen medfor sammantaget dels att behovet av kommunplatser under &r
1994 torde bli ndgot stérre dn vad som beridknades i prop. 1993/94:51, dels
att behovet av kommunplatser uppstir senare under dret 4n vad som tidigare
beriknats.

Regeringen anser att det mot denna bakgrund finns skél att forlinga tiden
for stimulansbidrag att gilla dven under fjirde kvartalet 1994; nigon ytter-
ligare forlingning av tiden for stimulansbidrag bor inte bli aktuell. En for-
lingning krdver ett godkinnande av riksdagen. Den foreslagna forlingningen
bér kunna leda till en snabbare mottagning av flyktingar i kommunema och
dirmed till minskade forldggningskostnader.

Regeringen bedomde i prop. 1993/94:51 att om stimulansbidraget skulle
komma att f4 avsedd effekt i samtliga kommuner skulle kostnaderna uppga till
1 750 miljoner kronor, varav 1 250 miljoner kronor uppskattades falla pa
budgetiret 1993/94. Utglngspunkten vid berdkningen av kostnaderna for
stimulansbidraget var att kommunerna under sista kvartalet 1993 och fram till
den 1 oktober 1994 skulle ta emot ca 70 000 flyktingar. Riksdagen beslutade
med anledning av regeringens bedomning att till sirskilda &tgérder i flykting-
mottagandet m.m. for budgetdret 1993/94 under elfte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag pa 1 758,7 miljoner kronor varav 1 750 miljoner kronor
avsig stimulansbidrag och 8,7 miljoner kronor avsdg forstirkning av vissa
utlandsmyndigheters resurser.

Invandrarverket bedémer nu att kommunerna fore den 1 oktober 1994
kommer att ha tagit emot ca 57 000 personer for vilka kommunerna 4r beritti-
gade till stimulansbidrag. Det innebir att det finns anvisade medel for stimu-
lansbidrag pa reservationsanslaget Sédrskilda dtgdrder i flyktingmottagandet
m.m. for ytterligare ca 13 000 personer. Invandrarverket bedémer att kom-
munernas mottagande under fjirde kvartalet 1994 bér kunna uppga till ca
14 000 personer om stimulansbidrag utbetalas. Om stimulansbidrag inte
skulle utbetalas for de flyktingar som tas emot under fjirde kvartalet beddmer
Invandrarverket att mottagandet endast kommer att bli ca 4 000 personer
eftersom ménga kommuner redan tagit emot s méinga flyktingar som Sver-
enskommelsen for ir 1994 avser. Invandrarverket bedémer vidare att
vistelsetiden pa forliggning efter det att uppehdllstillstdnd beviljas kan bli s3
mycket kortare med stimulansbidrag att forldggningskostnaderna minskar mer
#n vad kostnaderna for stimulansbidrag uppgér till.

Med Invandrarverkets bedbmning skulle stimulansbidrag behdva betalas
ut f8r ca 71 000 personer. Stimulansbidrag for fler 4n totalt 70 000 flyktingar
ryms dock inte inom nuvarande reservationsanslag. Foér att den foreslagna
forlingningen av tiden for stimulansbidrag skall kunna finansieras inom
ramen for redan anvisade medel pa reservationsanslaget Sdrskilda dtgdrder i
flyktingmortagandet m.m. bor nuvarande belopp fér stimulansbidrag minskas
fran 25 000 kronor till 23 000 kronor per mottagen flykting. I de fall kom-
munen tidigare triffat en 6verenskommelse med Statens invandrarverk som
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beriittigat kommunen till den forsta delen av stimulansbidraget och Invandrar-
verket fére den | oktober 1994 inte kunnat placera si ménga flyktingar i
kommunen bér dock kommunen totalt kunna erhélla 25 000 kronor for varje
flykting som kommunen tar emot upp till nivin for tidigare $verenskommel-
se.

Kommuner som redan beviljats stimulansbidrag och som den 1 oktober
tagit emot det antal flyktingar som dverenskommelsen med Invandrarverket
omfattar bdr s&ledes kunna erhilla 23 000 kronor fSr varje ytterligare flykting
som kommunen tar emot under fjirde kvartalet 1994,

En kommun som enligt gillande regler 4r berittigad till stimulansbidrag
och som erh&llit den forsta utbetalningen med 12 500 kronor av stimulans-
bidraget och som den | oktober 1994 inte mottagit det verenskomna antalet

flyktingar, bor kunna erhdlla den andra utbetalningen med 12 500 kronor 5t

varje mottagen flykting under fjéirde kvartalet 1994 upp till nivin for antalet
flyktingar enligt den tidigare Sverenskommelsen. En forutsittning bér dock
vara att kommunen fére den 1 oktober 1994 tagit emot de flyktingar Invand-
rarverket anvisat. Kommunen bér dérefter kunna erhilla 23 000 kronor for
varje ytterligare flykting som kommunen tar emot under fjirde kvartalet 1994
utdver tidigare 6verenskommelse.

Kommuner som inte tidigare varit berittigade till stimulansbidrag och som
under fjérde kvartalet 1994 triffar en verenskommelse med Statens invand-
rarverk bor kunna erhdlla 23 000 kronor for varje flykting som tas emot i
kommunen senast den 31 december 1994, om en sidan dverenskommelse for
perioden fére den 1 oktober 1994 skulle ha inneburit ritt for kommunen att
erhilla stimulansbidrag.

Den nirmare utformningen av de bestdmmelser som skall gilla for att ett
tillfalligt stimulansbidrag skall kunna utbetalas for flyktingar mottagna fére
den 1 januari 1995 bor faststiillas av regeringen.
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Regeringen beslutar proposition 1994/95: 26 Forlangning av tiden for stimu-
lansbidrag till kommuner som Okar sitt flyktingmottagande.
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