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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Miastarbrev ar ett kompetensbevis som far tilldelas fortjanta och skickliga
hantverkare 1 ett visst yrke. I propositionen laggs fram férslag till en lag
om mistarbrev for hantverkare. Enligt forslaget far regeringen ritt att
meddela foreskrifter om mastarbrev. Vidare foreslas att regeringen skall
fa 6verldmna till en eller flera hantverksorganisationer att prova fragor
om att utfarda och aterkalla mistarbrev. Ett sddant 6verlimnande kriver
att organisationen bedéms kunna utfora uppgifterna sakligt och opartiskt
samt dven i Ovrigt pa ett sddant sitt att mastarbrevens anseende som kom-
petensbevis uppritthalls.

Foretagarnas Riksorganisation och Sveriges Hantverks- och Smaéforetag
har nyligen till regeringen anmalt att de avser att ombilda det nuvarande
Sveriges Hantverksrad till ett organ dir alla rikstickande organisationer
med hantverksanknytning kan delta pa lika vilikor.

I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att 6verlamna at Sveriges
Hantverksrad att prova fragor om mastarbrev, under férutsattning att det
ombildade radet uppfyller lagens krav.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:228

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
mastarbrev.

2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
Forslag till lag om méastarbrev for hantverkare

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Mistarbrev ar ett kompetensbevis som efter ansokan far tilldelas
fortjanta och skickliga hantverkare i ett visst yrke.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om mastarbrev.

3§ Regeringen far sverlimna till en eller flera hantverksorganisatio-
ner att prova fragor om att utfirda och aterkalla mastarbrev.

Uppgiften far 6verlamnas endast till organisationer som bedéms kunna
utfora den sakligt och opartiskt samt dven i ovrigt pa ett sddant satt att
mastarbrevens anseende som kompetensbevis uppritthalls.

4§ En hantverksorganisation som har ritt att utfirda och aterkalla
mastarbrev skall lamna den myndighet som regeringen bestimmer de
upplysningar om sin verksamhet som myndigheten begér.

5§ En hantverksorganisations beslut om att inte tilldela en sokande
mistarbrev eller att dterkalla ett méstarbrev far 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
rétten.

I friga om overklagande av en hantverksorganisations beslut tillimpas
bestammelserna i 23-25 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1996.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 22 december 1993 chefen for Kulturdepar-
tementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda frigor
om ritt att utfirda mastarbrev for hantverkare (dir. 1993:142). Med stod
av bemyndigandet forordnades den 7 januari 1994 rittschefen Marianne
Eliason att vara sirskild utredare. Utredningen antog namnet Mistarbrevs-
utredningen (Ku 1994:01).

Bakgrunden till uppdraget var att bl.a. Sveriges Hantverks- och Smafo-
retag till regeringen gjort en framstallning om att tillerkénnas ritt att ut-
farda mistarbrev samt ett beslut av Konkurrensverket av innebérd att det
nuvarande systemet med att utfirda mistarbrev inte &r férenligt med kon-
kurrensintresset:

Mastarbrevsutredningen lade 1 maj 1994 fram betiankandet Mastarbrev
for hantverkare (SOU 1994:53).

Utredningens sammanfattning av betinkandet och dess lagforslag finns
1 bilagorna 1 och 2. Betankandet har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena finns
1 bilaga 3.

Under arendets beredning har éverlaggningar skett med foretriadare for
berérda intressenter.

Foretagarnas Riksorganisation och Sveriges Hantverks- och Sméaféretag
har i en gemensam skrivelse till regeringen 1 februari 1995 anmalt att de
avser att ombilda det nuvarande Sveriges Hantverksrad till ett organ dar
alla rikstickande organisationer med hantverksanknytning kan delta pa li-
ka villkor. Uppgiften avses bl.a. vara att utfirda mastarbrev f6r hantver-
kare.

Fragor om hantverk hér fro.m. den 1 januari 1995 till Naringsdeparte-
mentets ansvarsomrade.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 april 1995 att inhdmta Lagridets yttrande
over det lagforslag som finns 1 bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har inte haft ndgra erinringar mot forslaget. Lagforslaget i pro-
positionen har dock pé nagra punkter redaktionellt dndrats 1 forhallande
till det t1ll Lagradet remitterade forslaget.

4  Bakgrund

4.1 Mastarbrevens ursprung

Genom 1846 ars fabriks- och hantverksférordning avskaffades skravasen-
det. Samtidigt bildades i varje stad hantverksforeningar for att framja
hantverkets férkovran och for att skota hantverkarnas gemensamma an-
geldgenheter. Ritten att 6ppna hantverksverkstad och ha gesiller eller lar-
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lingar som arbetskraft kravde fortfarande att innehavaren "foérvarvat mas-
terskap i1 yrket". Genom naringsfrihetsforordningen ar 1864 infordes i det
narmaste fullstindig naringsfrihet, mésterskapsbestammelserna och skyl-
digheten att tillhéra hantverksforeningar upphérde.

Minga hantverksforeningar var dock angelagna om att det skulle info-
ras lagstadgade kompetensvillkor for den som 6nskade idka naring. 1936
ars hantverkssakkunniga fick till uppgift att utreda bl.a. fragan om upp-
stallande av legala kompetensforeskrifter for ratten att idka hantverk. De
hantverkssakkunniga foéreslog ar 1939 en langtgiende sanering av hant-
verket genom en frivillig kompetensreglering, mastarbrevet, som skulle
kunna tilldelas med stod av en statlig mistarbrevskungorelse.

Utredningens forslag resulterade i att Kungl. Maj:ts kungérelse
(1940:873) om mastarbrev for hantverksutovare utfardades. Kungorelsen
ersattes ar 1973 av kungorelsen (1973:596) om mistarbrev for hantverks-
utdvare.

4.2 Hantverksorganisationers ratt att utfirda mastarbrev

Sveriges Hantverksorganisation (SHO) bildades ar 1905 som en av de
forsta hantverksorganisationerna. SHO borjade ar 1916 att anordna mis-
tarkurser pa forsok och &r 1929 att utfirda egna kompetensdiplom som
benamndes maistarbrev. Genom kungorelsen angdende mastarbrev for
hantverksutévare fick SHO ritt att ge ut mastarbrev. 1 den nya kungorel-
sen om mistarbrev fér hantverksutovare tillerkidndes Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIO), 1 vilken SHO ingick, ritten att tilldela
hantverkare maistarbrev.

SHIO gick ar 1978 samman med Familjeforetagens forening. Kungorel-
sen dndrades darfor pd sé sitt att Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation - Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen) fick ratt att utfirda
mastarbrev (SFS 1979:42).

Kungorelsen #ndrades p& nytt ar 1987 da ritten att utfirda mastarbrev
overfordes till Smaforetagens Riksorganisation (SFS 1987:57) och ar
1991 da ratten overfordes till Foretagarnas Riksorganisation (SFS
1991:954).

Aven sistnamnda andringar foranleddes av organisationsforandringar
och namnéndringar hos de berorda organisationerna.

4.3 Nuvarande hantverksorganisationer
43.1 Foretagarnas Riksorganisation

Sméforetagens Riksorganisation och Foretagareforbundet bildade i juni
1990 Féretagarnas Riksorganisation (FR). FR ir enligt sina stadgar en
ideell naringspolitisk organisation, partipolitiskt obunden, som skall verka
for enskild foretagsamhet grundad pa marknadsekonomi under socialt an-
svar bl.a. genom att 514 vakt om enskild dganderitt, niringsfrihet, fn kon-
kurrens och rittssikerhet. Organisationen skall frimja yrkesutbildning och
yrkesskicklighet inom hantverk och andra naringsgrenar,
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Riksorganisationen ar uppbyggd dels av distrikt som foretrider anslutna
lokalféreningar, dels av branschfsrbund, som inom riksorganisationen fo-
retrids av ett representantskap. Organisationens beslutande organ ar kon-
gress och riksstyrelse.

Medlemskap 1 organisationen kan enligt stadgarna ges till foretagare
och andra enskilda personer som delar organisationens grundliaggande
virderingar. Féretagaren blir medlem i en lokalférening eller, i kommuner
dar lokalf6reningar saknas, direkt 1 distriktet.

Riksorganisationen foretrads av riksstyrelsen som har sitt site i Stock-
holm. Styrelsen utgors av ordforanden, vice ordféranden och ytterligare
18 ledamater.

Organisationen har 66 000 direktanslutna och ytterligare 30 000
branschanslutna féretag.

43.2 Sveriges Hantverksrad

Sveriges Hantverksrad, som fore den 1 juli 1994 hette Centrala Hantverks-
radet, bildades ar 1983 av SHIO-Familjeféretagen efter att statsmakterna
avvisat tanken pa att bilda en statlig hantverksorganisation men forklarat
sig villig att stodja privata initiativ. Radet, som finns i Leksand och
organisatoriskt hor till FR, har till huvuduppgift att initiera, stimulera,
stodja samt bevaka insatser inom hantverkssektorn i Sverige. Sedan april
1991 handlagger Hantverksradet samtliga ansékningar av mastarbrev pa
uppdrag av FR.

Hantverksradet har en styrelse med sex ordinarie ledamoter varav tre
ledaméter dr utsedda av FR och en vardera av Stiftelsen Hantverksfram-
jandet, Branschforbundens representantskap och Nirings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK). Bade Stiftelsen Hantverksframjandet och
Branschforbundens representantskap ar organ knutna till FR.

Som tidigare namnts avser Foretagarnas Riksorganisation och Sveriges
Hantverks- och Smaforetag (se avsnitt 4.3.4) att ombilda Hantverksradet,
varvid de tva organisationerna skall delta pa lika villkor i verksamheten
och aven medge att andra rikstickande hantverksorganisationer kommer
att kunna delta.

433 Méstarbrevsnéimn_den

Bestammelser om Mistarbrevsnimnden finns i kungérelsen om maistar-
brev for hantverksutovare. Namnden bestdr av fyra ledamoter och fyra er-
sittare. Tva av ledamoterna utses av NUTEK, varav en skall vara namn-
dens ordférande, en av Konsumentverket och en av styrelsen for FR.
Niamndens kansli finns | Leksand diar man har lokaler gemensamma med
Sveriges Hantverksrad. P4 kansliet finns bl.a. en sekreterare som arbetar
pa uppdrag av bide nimnden och Hantverksradet.

Mistarbrevsnamnden utreder kvalifikationerna hos dem som séker
mastarbrev. P4 grundval av denna utredning tillstyrker eller avstyrker
niamnden ansékningar. Namnden har kontinuerlig kontakt med yrkesfor-
bund och branschorganisationer och i samverkan med dem tar nimnden
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fram aktuella provbestammelser for miastarbrev och reviderar bestimmel-
serna. Namnden skapar normer och riktlinjer for vilka kunskaper som
kriavs 1 tex. bokforing och kalkylering (kostnads- och pnsberikning).
Vidare vidtar naimnden atgarder mot vilseledande marknadsféring t.ex.
om ndgon i annonsering felaktigt uppgett sig ha ett mastarbrev.

4.3.4 Sveriges Hantverks- och Smaféretag

Sveriges Hantverks- och Smaféretag (SHS) 4r en sammanslutning av lo-
kala foreningar for hantverks- och smaforetag inom enskilt néringsliv. Or-
ganisationen bildades den 28 september 1991, men bygger pa erfarenheter
och traditioner fran f.d. SHIO och Sméforetagens Riksorganisation. Mal-
sdttningen 4r att SHS skall arbeta partipolitiskt obundet 1 fortroendefullt
samarbete med myndigheter, bransch- och yrkesforeningar samt andra or-
ganisationer. Organisationen skall ocksa verka for en enskild foéretagsam-
het grundad p& marknadshushallning under socialt ansvar och dirigenom
sld vakt om ekonomisk frihet, enskild dganderatt och rittssiakerhet. SHS
skall enligt sina stadgar sarskilt vima om de minsta hantverks- och
sméforetagen, framja yrkesutbildning och yrkesskicklighet samt skapa for-
stdelse for smaféretagens betydelse for landets ekonomi och for en me-
ningsfull sysselsittning samt arbeta for att skatteregler och ovrig lagstift-
ning far sadan utformning att sméaforetagen kan besta och utvecklas.

Arsmotet ir riksorganisationens beslutande organ. Det utgors av ombud
for anslutna lokalféreningar. Riksstyrelsen, som leder och évervakar orga-
nisationens verksamhet, bestar av organisationens ordférande, vice ordfs-
rande samt ytterligare fyra ordinarie ledaméter valda av arsmétet.

Till organisationen ar omkring 30 foéreningar och 5 branschférbund an-
slutna, vilket enligt SHS motsvarar drygt 7 000 foretag.

5 Gaillande bestammelser
5.1 Maistarbrevskungorelsen

Enligt 1 § kungérelsen om mastarbrev far mistarbrev tilldelas fortjanta
och skickliga hantverksutovare i ett visst yrke. Det ar FR som beslutar
om tilldelande av mastarbrev efter yttrande fran Maistarbrevsnamnden.

Mastarbrev far enligt 4 § tilldelas den som inte har forvaltare enligt 11
kap. 7 § forildrabalken, har arbetat 1 minst sex &r i det yrke som mastar-
brevet avser, har forvirvat.skicklighet och erfarenhet samt har kunskaper
i kalkylation och bokforing. Mgjlighet finns fér organisationen att efter
framstillning av Mistarbrevsnamnden tilldela ndgon mastarbrev trots att
denne inte uppfyller de foreskrivna villkoren.

Enligt 7 och 8 §§ far organisationen, efter tillstyrkan av Mistarbrevs-
niamnden, aterkalla ett mastarbrev. Detta far ske, om innehavaren av bre-
vet 1 utdvande av sitt yrke gjort sig skyldig till brottsligt férfarande, visat
uppenbar vardsloshet eller bristande skicklighet eller om han inte uppfy!-
ler de sirskilda villkor som féreskrivs for tilldelande av mistarbrev. Detta
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ar enligt FR mycket ovanligt och kan endast komma i friga om nagon in-
nehavare sysslat med olagliga affirer, haft "svart" arbetskraft eller fatt ett
flertal anmilningar mot sig pa grund av daligt utforda arbeten.

Organisationen far enligt 10 § ta ut avgift vid ansékan om och tilldelan-
de av mastarbrev. Mastarbrevsnimnden faststiller avgifterna.

Enligt 11 § kan den som obehdrigen utger sig for att inneha mastarbrev
domas till boter, om inte giarningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Organisationens beslut att avsld en ansokan om mistarbrev eller att
aterkalla mistarbrev kan overklagas till NUTEK. Mot verkets beslut i ett
sadant arende far talan inte foras.

De senaste tio aren har det utfiirdats mellan 142 och 333 mastarbrev per
ar inom ett 80-tal olika hantverksyrken. En viss nedgang har skett de se-
naste aren.

5.2 Gesillbrev

Gesillbrevet ar ett kompetensbevis som erhélls efter avlagt gesallprov.
Négon forfattning som reglerar utfirdandet av gesillbrev finns inte. FR
har under lang tid dven beslutat angéende gesillbreven men SHS har ny-
ligen borjat utfiarda egna gesalibrev.

Under FR:s handliggning hanteras gesillbreven pa sé sitt att bransch-
forbunden foreslar bestimmelser for proven. Mistarbrevsnamnden beslu-
tar om provbestimmelserna samt vilken langd p& utbildningen som skall
krévas, tre eller fyra ar. Provet avldggs under senare delen av utbildning-
en och kontrolleras och granskas av respektive branschorganisation. An-
sokan om gesallbrev, granskningsprotokollet och intyg om utbildning skic-
kas till Mastarbrevsnamndens kanshi som skéter den praktiska hanteringen
av FR:s gesillbrev. Brev kan dérefter utfardas av FR.

Sjalva utdelandet av gesallbrevet sker ofta hos den lokala féreningen
under festligare former. Det utfardas ca 1 500 gesallbrev per &r inom ett
60-tal olika hantverksyrken.

5.3 Lagstiftningen i andra lander

Gesill- och mastarbrev finns 1 ett flertal lander 1 Europa men reglerna
skiljer sig starkt at. I Tyskland har hantverk hog status och landet har en

mycket valorganiserad hantverkssektor. Hantverksutovare ar anslutna till-

nagon av de ca 45 hantverkskammare som finns i landet. Enligt tysk
hantverkslag far bara personer som &r inskrivna 1 hantverkskamramnas
yrkesregister utéva nagot av de over 100 hantverksyrken som finns for-
tecknade i registret. Gesallbrev kravs for detta. Kraven for att fa gesall-
och mastarbrev finns reglerade i forfattningar. Minst tre ars utbildning
och godkant gesallprov krivs for att fa gesallbrev. Mastarbrev kan utfar-
das till den som har arbetat minst tre ar 1 sitt yrke efter gesillprovet och
som avlagt mastarprov. Osterrikes mastarbrevssystem paminner om det
tyska. I Storbritannien finns olika kompetensbevis for hantverkare, bl.a.
mistarbrev. Systemet styrs inte av forfattningar. Mastarbrev finns éven
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i Frankrike.

Av de andra nordiska landerna har endast Norge utvecklat system med
mastarbrev. Reglerna om mastarbrev finns fastslagna i en lag fran ar
1986. Mastarprovsbestaimmelser finns 1 ca 50 olika yrken. Enligt bestam-
melser i lagen far endast den som har mastarbrev ritt att kalla sig mista-
re. Det finns en Mistarbrevsnamnd som handlagger och utfardar mastar-
brev samt har hand om ett mistarbrevsregister. Niamnden ar en offentlig
namnd med ledaméter fran Narings- och Energidepartementet, en arbets-
tagarorganisation och en arbetsgivarorganisation. Namndens sekretaniat
ar knutet till en arbetsgivarorganisation. Fér att f3 anvanda sig av mastar-
titeln skall hantverkaren vara registrerad i mastarbrevsregistret. Finland
har tidigare haft gesill- och méstarbrev men ersatte dessa ar 1972 med
olika yrkesexamina. I Danmark kan den som innehar gesillbrev eller har
likvirdig utbildning enligt 17 § ndringslagen kalla sig "mester". Mistar-
titeln ar pa sa sitt skyddad. Traditionellt mastarbrev finns inte.

6 Fortsatt offentligrittslig reglering

Regeringens forslag: Systemet med att utfirda mistarbrev skall
aven i fortsittningen regleras i offentligrittslig ordning for att ga-
rantera kvaliteten pa mistarbrevet och for att siakerstilla det svens-
ka mastarbrevets konkurrenskraft 1 andra europeiska lander.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En overvagande majoritet av remissinstanserna till-
styrker forslaget eller limnar det utan erinran. Kammarrdtten i Sundsvall
samt alla hantverks- och branschorganisationer som yttrat sig dver betian-
kandet delar utredningens uppfattning att en offentligrattslig reglering av
mastarbrevet skall finnas kvar. Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV)
och Konkurrensverket avstyrker forslaget. Statskontoret anger att verksam-
heten med mastarbrev bor provas i enlighet med regeringens generella am-
bitioner att minska det statliga atagandet 1 verksamheter som inte bedoms
vara statliga angeldgenheter och att det dirfor inte finns motiv for ett fort-
satt offentligt dtagande eller en fortsatt statlig reglering nar det galler
mastarbrev. RRV ifragasitter det allméannas medverkan i en reglering for
att utfirda mastarbrev och anser att det saknas ett vitalt allmant
skyddsintresse som kan motivera en offentlig reglering. Konkurrensverket
vidhaller sin tidigare negativa instéllning till att mastarbrevssystemet skall
vara offentligrattsligt reglerat och anser att utredningen inte tillrickligt
har motiverat varfér systemet skall ha offentligrittslig karaktar, speciellt
mot bakgrund av att utfirdandet av gesillbrev inte har ansetts behova
regleras 1 forfattning. Verket saknar dven en analys av forutsittningama

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 228
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for ndringslivets organisationer att sjalva svara for systemet. Verket kan
dock acceptera nagon form av offentlig reglering om en sadan behovs for
att svenska féretagare inte skall diskrimineras s vitt géller méjligheten
att arbeta inom hela EES-omradet.

Skiilen for regeringens firslag: Mistarbreven har sitt ursprung i
medeltiden och kan ses som en del av vart kulturarv. Manga myndigheter
och niringslivsorganisatoner anser att mastartiteln alitjamt fyller en funk-
tion som kompetensbevis. Det sker genom att den underlattar fér konsu-
menterna att bedoma kvaliteten 1 de tjanster som olika hantverkare erbju-
der. Vilinformerade konsumenter och information om de utbjudna varor-
nas och tjdnsternas innehall och kvalitet &r viktiga forutsittningar fér en
viél fungerande konkurrens pa en marknad.

Bakgrunden till att mastarbreven ir forfattningsreglerade ar den kontroll
fran det allminnas sida som har ansetts nédvindig for att breven skall f3
en auktoritativ prigel. Det fragan nu galler ér statens fortsatta roll be-
traffande mastarbreven.

Synen pa offentligrattsliga regleringar med avseende pa niringslivet har
dock forindrats under senare ar. Atgarder har vidtagits for avreglering
och konkurrens 1 manga sambhiillssektorer.

Det kan ifrigasittas, om det alimanna ¢ver huvud taget skall vara enga-
gerat 1 en friga av denna karaktiir, och bl.a. Konkurrensverket har ansett
att mastarbrevskungorelsen skall upphavas utan att erséttas av nigon ny
reglering.

Regeringen finner att staten pa visst sitt bor medverka aven i fortsatt-
ningen. De berérda organisationerna har ocksa tydligt forklarat sig énska
statlig medverkan. Hantverksorganisationerna ir séledes ense om att en
offentligrattslig reglering ar nodvandig for att mastarbrevet skall bibehélla
sin kvalitet och kan medverka till att stimulera kompetensutveckling och
yrkesskicklighet. Mastarbrevets kvalitet dr ocksd av intresse fran konsu-
mentskyddssynpunkt. Fragan om konkurrensneutralitet far nu sin l6sning
genom att Sveriges Hantverksrid ombildas till en organisation dar alla
kan delta pa lika villkor.

Det finns ett flertal EG-direktiv om émsesidigt erkdnnande av examina
som Sverige dr bundet av, bl.a. ridets direktiv 92/S1/EEG av den 18 juni
1992 om en andra generell ordning for erkdnnande av behorighetsgivande
hogre utbildning, en ordning som kompletterar den som foreskrivs 1
direktiv 89/48/EEG (EGT nr L 209, 24.7.1992, s. 25, Celex 389 LU
T 0048).

Syftet med dessa direktiv ar att garantera en fri arbetsmarknad inom
medlemslanderna och att undanréja regler som ér till hinder for en fri ror-
lighet.

Att bestamt klarlagga vilken betydelse en offentlig reglering kan ha 1
internationella sammanhang ér svart. De nimnda direktiven bér dock tol-
kas sa att ett annat EU-land formelit sett inte behover godkanna ett
svenskt mastarbrev eller 1 ovrigt behandla svenskar med mistarbrev gynn-
sammare dn svenskar utan en saddan handling. Ett forfattningsreglerat
mistarbrev kan dock 1 praktiken innebdra en viss hjilp for en svensk
hantverkare som soker arbete inom EU. Bl.a. mot denna bakgrund kan en
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offentligrittslig reglering av mastarbrevet vara av varde for hantverkarna
i deras marknadsforing. Det bor dock anyo understrykas att en svensk
mastartitel som sddan knappast paverkar etableringsmojligheten for svens-
kar i EU-lander med formella etableringskrav. I sddana fall galler sarskil-
da EU-regler.

Sammantaget anser regeringen sédledes att skilen f6r en offentligrittslig
reglering ar s& starka att en sidan bor finnas 4ven 1 fortsattningen. Det
bor dock 1 stor utstrickning &verlatas at de berorda organisationerna att
inom en sidan offentligrittslig ram utforma verksamheten.

7  Beslut om maistarbrev

Regeringens forslag: Frigor om mastarbrev regleras 1 en sarskild
lag, eftersom det ar friga om myndighetsutévning. Med stod av la-
gen ges regeringen ritt att meddela foreskrifter om mistarbrev och
att utse enskilda organ att besluta om dem. Mistarbrevsnamnden
avskaffas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig angdende fragan
om myndighetsutévning, Kammarrdtten i Sundsvall, Statskontoret och Ju-
ridiska fakultetsnamnden i Uppsala delar utredningens uppfattning. Juri-
diska fakultetsndmnden anser att, nar ett 6verlamnande av forvaltnings-
uppgift sker till ett enskilt organ, det ar visentligt att man i lag sé langt
det gar ger konkreta uppgifter om uppgiftsmottagaren. Namnden konstate-
rar dock att utredningens uppfattning att uppgiftsmottagaren inte behéver
konkret anges har stod i lagstifiningspraxis, Kammarrdtten delar utred-
ningens uppfattning att regeringen kan ges bemyndigande att meddela fo-
reskrifter och att avgifterna ar av sadan karaktar att de faller inom rege-
ringens restkompetens. Kammarradtten och Juridiska fakultetsndmnden av-
styrker forslaget att en hantverksorganisation skall besluta om provbe-
staimmelserna och framhéller att provbestammelserna ar av sddan karaktar
att utfirdandet av dem inte kan delegeras till ett privatrittsligt organ utan
att det bor ankomma pa en myndighet att faststilla fordringama.

Skiilen for regeringens forslag: Som har redovisats 1 det foregaende
harror regleringen av mastarbrevsfragan fran 1940-talet. Den nuvarande
kungorelsen ar fran 1973. Sedan dess har en ny regeringsform tillkommit
och formerna for offentligrittsliga ligganden stramats upp. Om en ny
reglering skall inforas maste denna goras 1 de former som den nya rege-
ringsformen kréver, dvs. stillning maste tas till om nagra delar av regle-
ringen kréver lagform.
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En utgangspunkt bér som namnts vara att sa fa regler som mojligt bor
beslutas av det allmanna, sa att organisationerna sjilva i storsta mojliga
utstrackning far ha hand om forfarandet. Detta kraver att stillning tas till
frigan om det 4r myndighetsutévning eller ej att utfirda och aterkalla
mastarbrev, 1 vilken form provbestimmelserna skall faststillas och vem
som skall bestamma avgifter. Mistarbrevsnimndens roll méste ocksa klar-
goras. Regeringen behandlar dessa fragor 1 tur och ordning.

Fragan om myndighetsutovning

Regeringen kan 6verlamna forvaltningsuppgifter till enskilda organ. Att
utfiirda och aterkalla mastarbrev ir 1 dag en férvaltningsuppgift. Innefattar
uppgiften myndighetsutovning, krivs enligt 11 kap. 6 § tredje stycket re-
geringsformen (RF) att det sker med stod av lag.

Under myndighetsutévning faller endast arenden som ensidigt avgors
av myndighet eller annat organ med myndighetsbefogenheter. Visentligt
for att avgora om det ir fraga om myndighetsutévning eller ej dr vidare
om den som beslutar dr bunden av offentligrattsliga regler. Det skall vara
friga om bindande beslut, inte ¢ndast rad eller upplysningar som inte
innebir tvang mot den enskilde. Befogenheten skall utévas mot enskild.
Besluten skall vara visentliga fér den enskilde. De kan gilla férpliktelser
men dven rittigheter eller formaner.

Flertalet av de ovan uppstallda kriterierna pd myndighetsutévning ar
uppfyllda nir det giller att utfarda och aterkalla mistarbrev.

Forutsattningarna ar fastlagda 1 en offentligrattslig forfattning. Nir den
forsta forfattningen angaende mastarbrevet kom till ar 1940 ansdgs det
nodvandigt med en kontroll frén det allméinnas sida for att breven skulle
fa en auktoritativ prigel. Endast den utpekade organisationen kan ensidigt
utfirda resp. aterkalla ett mistarbrev. Befogenheten utévas mot enskilda.
Fragan ar om den "forman" det innebir att inneha ett mastarbrev ar av en
sadan betydelse att den kan sagas vara visentlig fér den enskilde.

Innehavet eller avsaknaden av brevet innebar formellt inget for den en-
skildes ritt att driva naring. Det ir ett helt frivilligt kompetensbevis. In-
nehavet av ett sddant bevis kan dock — inom och utanfér Sverige — pa-
verka den enskildes mojlighet att fa arbete eller att som naringsidkare fa
kunder. Det kan f3 visentliga konsekvenser for honom eller henne. An
mer kan det pa ett betungande satt paverka en enskilds situation om ett
mastarbrev aterkallas.

Viss jamforelse bor kunna ske med enskilda skolors beslut rérande be-
tygsittning och disciplinatgarder samt Advokatsamfundets beslut om dis-
ciplindra atgirder. Dessa uppgifter innefattar myndighetsutévning. Ett
aterkrav av ett mastarbrev far sannolikt inte lika svira konsekvenser for
den enskilde som ett likartat beslut av Advokatsamfundet. Gemensamt for
bada fallen dr dock att den enskilde 1 och for sig kan fortsitta sin verk-
samhet (frinsett mojligheten for den f.d. advokaten att vara offentlig for-
svarare) men med nisk att forlora klienter och kunder.

Till detta kommer de regler som kringgardar systemet, niarmast ritten
att overklaga och straffansvaret for den som oriktigt utger sig for att inne-
ha mistarbrev. Namnas bor ocksé den ratt att ta ut avgifter som regleras
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1 kungorelsen. Dessa omstandigheter talar for att ett beslut om att utfarda
madstarbrev bor betraktas som en férmén 1 nu aktuell mening.

I sammanhanget skall dock nimnas att statsmakterna nyligen ansett att
en reglering, som 1 ndgon mén liknar den som giller for mastarbrevet,
namligen erhédllande av miljomarke, inte skall betraktas som myndighets-
utévning. For miljémarkningen finns dock flera konkurrerande system,
varfor enskilda inte tvingas att anlita en enda organisation. Inga straff-
sanktioner eller 6verklagandemojligheter finns. Det forekommer inte hel-
ler nigon skonsmissig provning utan det ar friga om att uppfylla vissa
tekniska kriterier (prop. 1993/94:203 s. 260 ff, bet. 1993/94:UU23, rskr.
1993/94:367, prop. 1994/95:79, bet. 1994/95:LU12, rskr. 1994/95:000).

Regeringen delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att
beslut att utfirda och aterkalla mistarbrev enligt nu gallande ordning ar
att bedéma som myndighetsutovning. Om en ordning liknande den nuva-
rande skall finnas i fortsittningen, innebér det nu sagda att éverlimnandet
av uppgiften till enskilda organ maste ske med stod av lag. Regeringen
aterkommer 1 avsnitt 8 till frigan om vilka organisationer som skall ges
ritten.

Faststallande av provbestdmmelser

Enligt nuvarande ordning faststills provbestimmelserna av FR med stod
av 5 § mistarbrevskungorelsen. Utredningen har diskuterat provbestim-
melsernas konstitutionella karaktar.

Som utredningen papekar kan en ritt att besluta foreskrifter inte éver-
latas till privatrattsliga organ. Nagot sddant bemyndigande har inte heller
foreslagits. Ett par remissinstanser har ansett att provbestdmmelserna har
en sidan karaktar att de bor beslutas av en myndighet.

Regeringen instammer i att reglerna maste beslutas av det allmanna, om
de skall vara rattsligt bindande for de organisationer som skall kunna ut-
farda mastarbrev. Frigan ar emellertid om det 4r nodvandigt med en s-
dan ordning med hinsyn till att de berérda organisationerna nu har enats
om att uppgiften bor liggas pa ett visst organ dir alla rikstackande orga-
nisationer med hantverksanknytning kan verka pé lika villkor.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det bara bér finnas en typ
av mistarbrev och att provbestammelserna bor vara enhetliga for varje yr-
ke. Det svarar bast mot tanken att mistarbreven skall vara ett utbildnings-
och kompetensbevis. Det dr ocksé viktigt att ett mistarbrev inom ett yrke
alltid betyder samma sak. Nagot annat skulle vara forvirrande for konsu-
menten.

Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela narmare f6reskrifter om mastarbrev. Om mastar-
brev skulle utdelas av olika organisationer, maste garantier skapas for att
astadkomma en likvardighet mellan mistarbreven enligt det nyss sagda.
Det kunde da bli n6dvindigt att sla fast provbestimmelser m.m. i réttsligt
bindande form. Med en enda organisation 4r emellertid detta sdvitt rege-
ringen nu kan bedéma inte nédvandigt. Inom allmént héllna krav i forfatt-
ning bor den beslutande organisationen siledes fa avgéra vilka detaljkrav
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man vill stdlla 1 friga om sina mistarbrev. En sadan [6sning ligger ocks3
helt i linje med den tidigare berdrda utgéngspunkten att det allmannas
medverkan 1 verksamheten bor begransas.

Avgifter

Enligt nuvarande ordning faststalls avgifterna for méastarbrev av Mastar-
brevsniamnden. Den kostnad som for narvarande tas ut for ett mastarbrev
tacker i allmanhet inte hantverksorganisationemas kostnad for administra-
tionen, i vart fall inte om man ser till hela verksamhetsomradet som aven
innefattar att utfirda mastarbrev i en rad udda yrken dér inga bransch-
organisationer finns. Systemet bor 1 fortsittningen vara sjalvfinansierande.
Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allménna, som giller
aligganden for enskilda eller 1 ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden, skall enligt 8 kap. 3 § RF meddelas ge-
nom lag. Skatter och belastande avgifter faller in under denna definition.

Statliga skatter skall alltid beslutas av riksdagen. Daremot kan riksda-
gen enligt 8 kap. 9 § andra stycket RF bemyndiga regeringen eller en
kommun att meddela foreskrifter om avgifter som pa grund av 8 kap. 3 §
annars skall meddelas av riksdagen. I samband dirmed kan riksdagen
ocksd medge att regeringen dverliter ritten pa en forvaltningsmyndighet
eller kommun, s.k. subdelegation, se 8 kap. 11 §. Om avgiften inte 4r av
den karaktir som nu sagts, kan regeringen med stod av regeringsformen
besluta om den direkt enligt den s k. restkompetensen (8 kap. 13 § forsta
stycket 2). Aven i dessa fall kan regeringen 6verlata sin ratt till en under-
lydande myndighet (8 kap. 13 § tredje stycket).

Vid gransdragningen mellan tvangsavgifter som faller under 3 § och fri-
villiga avgifier som faller under restkompetensen 1 13 § bor avgorande
vikt fistas vid om den enskilde befinner sig 1 en sadan situation att han
eller hon rattsligt eller faktiskt kan anses tvingad att betala avgiften. Fra-
gan far avgoras for varje sarskilt fall efter en helhetsbedémning (prop.
1973:90 s. 218). Erliggs avgiften frivilligt som en erséttning for vara eller
prestation och avser den att bidra till eller helt tacka det aliménnas kost-
nader inom verksamhetsomradet, bor avgiftssattningen falla inom rege-
ringens kompetensomrade. Nar avgiftssattningen syftar till intikter som
klart 6verstiger det allmannas kostnader, bor avgiften anses falla inom
riksdagens kompetensomrade.

Som exempel pa avgifter som faller inom regeringens omrade nimns
i motiven taxorna for de affarsdrivande verken och avgifter som erliggs
for tjanster av s.k. uppdragsmyndigheter. Andra exempel kan vara avgif-
ter for frivillig lotsning, for frivillig provning, exekutionsavgifter och pre-
mie for exportkreditgaranti.

Hantverksorganisationernas bevis om mastarbrev ar ndgot som den en-
skilde frivilligt betalar for att fa. Inget tvang forekommer. Ingen skyldig-
het finns foér ndgon att inneha ett mastarbrev for att driva naring eller fa
ett arbete. Den enskilde befinner sig inte 1 en sadan situation att han eller
hon rittsligt eller faktiskt kan anses tvingad att erligga avgiften. Det lig-
ger ocksa nira till hands att jamfora den med avgifter for frivillig prov-
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ning.

Sammantaget innebér detta att regeringen instimmer 1 utredningens och
remissinstansernas uppfattning att avgifter for att utfirda méstarbrev faller
inom regeringens kompetensomrade p& grund av den s k. restkompeten-
sen. Regeringen far som namnts genom forordning 6verlata t myndighet
under regeringen att meddela bestammelser i &mnet, dvs. 1 det hir fallet
att faststilla avgifien. Nagon méjlighet att 6verldta sadana uppgifter at ett
enskilt organ finns dock inte, eftersom det 4r fraga om foreskrifter och
foreskriftsratten som tidigare nimnts inte kan 6verlatas till enskilda ritts-
subjekt. Regeringen, eller en myndighet under regeringen, méste alltsa be-
stimma avgifternas storlek. Den myndighet som har det naturligaste sam-
bandet med mastarbreven 4r Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) som dels har representanter i Mastarbrevsnimnden och
Sveriges Hantverksrdd, dels med nuvarande ordning &r 6verinstans 1
frigor om att utfarda och aterkalla mastarbrev. Regeringen avser att be-
myndiga NUTEK att faststilla avgifierna.

Muastarbrevsndmndens roll

Utredaren har konstaterat att det ar oklart om Mastarbrevsniamnden skall
anses vara en myndighet eller ej. Om en ny ordning infors, maste givetvis
den rattsliga statusen hos de olika aktorerna klargoras. Som tidigare be-
rorts bor det allméannas medverkan begransas, och nagot statligt organ
med sirskilda uppgifter inom den nya mastarbrevsorganisationen bér inte
finnas. Mistarbrevsnamnden som forfattningsreglerat organ bér darfor av-
skaffas. De uppgifter som fortséttningsvis maste ligga pi en myndighet,
narmast faststillandet av avgifterna, kan som just redogjorts for liggas pa
NUTEK.
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8 Ritt att utfirda mistarbrev m.m.

Regeringens forslag: Ritten att utfirda och aterkalla mistarbrev
skall kunna ges till organisationer som bedéms kunna utfora upp-
giften sakligt och opartiskt samt dven i 6vrigt pa ett sdant sitt att
mistarbrevens anseende som kompetensbevis uppratthills. Organi-
sationerna skall ocksa ge staten en tillfredsstillande insyn i verk-
samheten.

Regeringen avser att 6verlamna till Sveriges Hantverksrad att prova
frigan om att utfirda och aterkalla mastarbrev, under forutsittning
att organisationen uppfyller dessa villkor.

Liksom tidigare bor den som obehorigen utger sig ha mastarbrev
kunna domas till boter. Regeringen avser att 1 forordning utfirda en
bestimmelse om detta. I forordning bor ocksd meddelas behovliga
6vergingsbestammelser i samband med att mastarbrevskungorelsen
upphivs.

Utredningens forslag: Aven utredningen har foreslagit att Sveriges Hant-
verksrad skall utfora uppgifterna. Utredningen utgick dock fran att Foreta-
garnas Riksorganisation skulle fa ett dominerande inflytande 6ver Sveri-
ges Hantverksrad.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. Manga remissinstanser till-
styrker valet av organisation for uppgiften pa de grunder som utredningen
har utgatt fran. Nigra instanser — bl.a. Konkurrensverket, Statskontoret
och Riksrevisionsverket — ar dock kritiska till att Sveriges Hantverksrad
skall besluta om mastarbreven. Kritiken gar i allt vésentligt ut pa att for-
slaget gynnar en organisation och leder till konkurrensbegriansningar.

De hantverksorganisationer somn ar knutna till eller har samarbete med
SHS avstyrker forslagen och forordar att SHS ges likvardig ritt som FR
att utfarda och utdela mistarbrev 1 hantverksyrken samt att ett helt nytt
centralt organisationsneutralt organ bildas.

Skiilen fir regeringens forslag: Fragan om organisationen for utfirdande
av mistarbrev har kommit 1 ett helt nytt lige genom den 6verenskommel-
se som har triffats mellan FR och SHS. Av den tidigare nimnda viljefér-
klaringen den 27 februari 1995 framgar att organisationerna numera ar
overens om att Sveriges Hantverksrad skall ombildas till ett fristiende or-
ganisationsneutralt organ som i1 fortsattningen boér vara ensam utfardare
av mistarbrev. Det bor sarskilt betonas att de tva organisationerna ar vil-
liga att bereda dven andra hantverksorganisationer med riksomfattande
verksamhet att pa likvirdiga villkor delta 1 Sveriges Hantverksrad.
Regeringen ser med tillfredsstillelse pd denna l6sning och avser att
overlamna till det ombildade ridet att prova fragor om att utfirda och ater-
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kalla mastarbrev enligt den nu foreslagna lagen. Radet har redan i dag en
bred kompetens och upparbetade kontakter med branschorganisationer,
skolor och néringsliv. Vidare handlagger radet redan i dag i praktiken de
berérda fragorna och mastarbrevsarkivet forvaras dar.

Eftersom det ar angeliget med en flexibel hantering som kan anpassas
till forandringar i organisationsstrukturen pa hantverksomradet bér det
undvikas att i lag fastligga vem som skall ha ritten att besluta 1 mistar-
brevsfrdgan. Det bor 6verlamnas till regeringen att besluta vilken eller
vilka organisationer som skall ges ritten.

Det bor ocksa i lagen slas fast att 6verlimnande far ske endast till en
organisation som bedéms kunna utfora uppgifterna opartiskt och enhetligt
for varje yrke samt pa ett sddant sétt 1 6vrigt att méstarbrevens anseende
som kompetensbevis uppritthalls. Darigenom konkretiseras de krav som
det allménna stiller pa verksamheten.

Regeringens bedomning att Sveriges Hantverksrad skall utses fér upp-
giften att handha fragor om maistarbrev férutsitter att den ombildade or-
ganisationen uppfyller dessa krav. Vidare bor 1 lagen tas in en regel som
ger den myndighet som regeringen bestimmer — t.ex. NUTEK - ritt till
insyn i verksamheten. Négra sarskilda sanktioner i samband med detta an-
ser regeringen inte behgvas. Formema for denna insyn bér utformas i
samridd mellan Hantverksradet och myndigheten.

Den offentligsrattsliga regleringen innebar att det liksom tidigare bor
vara forenat med boétesstraff att obehorigen utge sig for att ha mastarbrev.
Regeringen delar utredningens uppfattning att en sidan straffbestimmelse
limpligen kan tas in i den regeringsforordning om maistarbrev som be-
hovs for att fylla ut lagens bestammelser. [ férordning bér ocksa medde-
las behovliga évergingsbestammelser i1 samband med att miéstarbrevs-
kungérelsen upphidvs. Det kriavs bl.a. bestimmelser som likstaller dldre
maistarbrev med dem som meddelas med stdd av den nya lagen.

9  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om maéstarbrev f6r hantverkare

1 § Mastarbrev dr ett kompetensbevis som efter ansokan far tilldelas
Jfortjdnta och skickliga hantverkare i ett visst yrke.

Paragrafen forklarar vad mastarbrev ar och vilka som kan komma ifraga
for att erhélla ett mastarbrev.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om mdstarbrev. '

Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om mastarbrev. Genom bemyndigandet blir det mo;ligt att meddela straff-
bestammelser sa lange endast boter foreskrivs (jfr bl.a. prop. 1975:8 s. 95
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och lag [1975:86] med bemyndigande att meddela foreskrifter om
auktorisation och godkannande av revisor).

3 § Regeringen far overlamna till en eller flera hantverksorganisationer
att prova fragor om att utfdrda och dterkalla mdstarbrev.

Uppgiften far éveridmnas endast till organisationer som bedéms kunna
utfora den sakligt och opartiskt samt dven i ovrigt pa ett sddant sdtt att
mastarbrevens anseende som kompetensbevis upprdarthdlls.

Paragrafen innebar en ritt for regeringen, enligt de nirmare foreskrifter
som den har beslutat, att bestamma att en eller flera hantverksorganisa-
tioner skall fa ratt att utfirda och eventuellt aterkalla mistarbrev.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan forvaltningsupp-
gifter 6verlamnas till enskilda organ. Innefattar uppgiften myndighetsut-
ovning skall det dock ske med stéd av lag. I avsnitt 7 har konstaterats att
forfarandet med att utfarda och &terkalla mastarbrev innefattar myndig-
hetsutovning. Ett 6verlamnande till Sveriges Hantverksrad eller annan or-
ganisation maste darfor ha lagstod. Det krivs dock inte att uppgiftsmotta-
garen konkret anges i lag.

Det aligger regeringen att bedérna vilket eller vilka privata subjekt som
bor handha forvaltningsuppgiften att utfiarda och dterkalla mastarbrev.

I andra stycket slas fast de krav som stills fran statens sida for att 6ver-
lamnande skall ske. Denna fraga har behandlats 1 den allmanna motive-
ringen, avsnitt 8.

4 § En hantverksorganisation som har rdtt att utfirda och dterkalla mas-
tarbrev skall lamna den myndighet som regeringen bestdmmer de upplys-
ningar om sin verksamhet som myndigheten begdr.

I paragrafen behandlas statens ritt till insyn i verksamheten hos en or-
ganisation som fatt ratt att préva frigan om mastarbrev. Fragan har be-
handlats i den allméanna motiveringen, avsnitt 8.

5 § En hantverksorganisations beslut om att inte tilldela en sokande mas-
tarbrev eller att dterkalla ett mastarbrev far overklagas hos allman for-
valtningsdomstol. Provningstillsténd kravs vid overklagande till kammar-
ratten.

1 frdga om oOverklagande av en hantverksorganisations beslut tilldmpas
bestammelserna i 23-25 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Enligt den nu géllande mastarbrevskungorelsen kan beslut i vilket anso-
kan om mastarbrev avslagits eller 1 vilket mistarbrev aterkallas overkla-
gas till NUTEK. En hantverksorganisations beslut om mastarbrev skall i
motsvarande fall 1 stillet kunna overklagas till forvaltningsdomstol.

Enligt 11 kap. 4 § RF skall foreskrifter om domstolarnas rattskipnings-
uppgifter, om huvuddragen av deras organisation och om rittegangen
meddelas 1 lag. Féreskriften om att besluten skall overklagas till domstol
har darfor tagits in i lagen.

Under varen 1994 beslutade riksdagen om fériandringar i instansord-

Prop. 1994/95:228
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ningen m.m. 1 de allminna foérvaltmingsdomstolarna. Beslutet innebar att
det infors en mojlighet att ha provningstillstand vid overklagande till
kammarritt samt att lansrétt 4r forsta domstolsinstans inom de allmanna
forvaltningsdomstolarna (prop. 1993/94:133, bet. 1993/94:JuU24, rskr.
1993/94:319; jfr &aven prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 24 f bet.
1992/93:JulU24, rskr. 1992/93:289). Nir det giller frigan om prévnings-
tillstdnd anges 1 propositionen att det for varje maltyp maste provas om
provningstillstdnd skall kriavas vid 6verklagande till kammarritt (prop.
1993/94:133 s. 34 f). Provmingstillstind bor vidare anvindas frimst 1 de
fall malet provats av en forvaltningsmyndighet innan det provats av lans-
ratt men det kan inte uteslutas att det finns maltyper som lampar sig vil
for ett system med provningstillstind aven om det inte prévats av en
forvaltningsmyndighet innan det nar lansratt.

Enligt 12 § mastarbrevskungorelsen far talan inte foras mot ett beslut
av NUTEK 1 ett overklagat drende. Skal att utvidga overklaganderatten
alltfor mycket ar inte rimligt. Ett éverklagande av lansritts beslut om
mastarbrev bor darfor inte fa ske utan att provningstillstind har medde-
lats. Bestammelser om vilka mal som bér omfattas av krav pa prov-
ningstillstind skall tas in i de mateniella forfattningarna (prop.
1993/94:133).

Bestdimmelsen i andra stycket innebar att forvaltningslagens regler om
hur beslut verklagas och §verklagande av avvisningsbeslut skall tillam-
pas pa hantverksorganisations beslut om maéstarbrev. Reglerna om over-
klagande i den nya forvaltningslagen (1986:223) &r namligen inte utan sér-
skild hinvisning tillampliga 1 de fall da ett beslut av ett enskilt organ med
offentliga forvaltningsuppgifter 6verklagas (se prop. 1988/89:66 om
overklagande av vissa forvaltningsbeslut av enskilda organ). Hanvisning-
en till forvaltningslagens bestammelser innebir bl.a. att ett beslut skall
overklagas inom tre veckor fran det att klaganden fick del av beslutet och
att 6verklagandeskrivelsen skall ges in till det organ som har meddelat

beslutet. Samma organ har att préva om skrivelsen har kommit in 1 ritt
tid.

Prop. 1994/95:228

19



. _ Prop. 1994/95:228
Bilaga 1 Sammanfattning av betinkandet Mastar- Bilaga 1

brev for hantverkare (SOU 1994:53)

Miistarbrev ar ett kompetensbevis som kan tilldelas skickliga hantverkare.
Enligt nuvarande bestimmelser utfirdas mastarbrev av Féretagamnas Riks-
organisation efter handlaggning ach yttrande av Mistarbrevsnamnden, en
namnd sammansatt av foretridare for Foretagamas Riksorganisation, Na-
rings- och teknikutvecklingsverket samt Konsumentverket. En kungorelse
fran ar 1973 reglerar forutsattningama for utfirdandet av mistarbrev.

Bakgrunden till utredningsuppdraget ar framstaliningar fran andra orga-
nisationer om att de ocksa skall tillerkinnas ritt att utfirda méstarbrev
samt ett beslut fran Konkurrensverket av innebord att det nuvarande
systemet med utfirdandet av mastarbrev inte 4r forenligt med konkur-
rensintresset.

I betinkandet foreslas att Mistarbrevsnamnden skall upphéra. Fragor
om mastarbrev skall tills vidare skotas av Centrala Hantverksradet (efter
den 1 juli 1994 Sveriges Hantverksrad) som ér ett organ knutet till Fore-
tagarnas Riksorganisation i vilket ingér foretradare for organisationen
samt Nirings- och teknikutvecklingsverket. Hantverksradet kommer att
fa en bredare sammansattning, bl.a. kommer Sveriges Hantverks- och
Smaéforetag att beredas plats i radet.

De grundidggande bestimmelserna tas in 1 en sérskild lag om mistar-
brev for hantverkare, som foreslis trida 1 kraft den 1 januari 1995.
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Bilaga 2 Lagforslag i utredningsbetéinkandet Bilaga 2
Maistarbrev for hantverkare (SOU
1994:53)

Harigenom foresknivs foljande.

1 § Mastarbrev ar ett frivilligt kompetensbevis som fér tilldelas fortjanta
och skickliga hantverkare 1 ett visst yrke.
2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om mistarbrev.
3 § Regeringen far §verlamna till en eller flera hantverksorganisationer
att prova frigor om utfirdande och édterkallelse av mistarbrev.
4 § Enhantverksorganisations beslut om att inte tilldela en sokande mas-
tarbrev eller att aterkalla ett mastarbrev far 6verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid ¢verklagande till kammarritten.

Om ett beslut overklagas tillimpas bestimmelserna 1 23-25 och 30
§§ forvaltningslagen (1986:223).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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. . . Prop. 1994/95:228
Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttranden 6ver Bilaga 3

betinkandet Mastarbrev for hantverkare
(SOU 1994:53)

Remissorgan

Efter remiss har yttranden dver betankandet inkommit frain Kammarritten
i Sundsvall, Kommerskollegium, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Statens skolverk, Juridiska fakultetsngmnden 1 Uppsala, Statens Kulturrdd,
Namnden for hemslojdsfragor, Narings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK), Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Konsument-
verket, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Hantverksrad (tidigare
Centrala Hantverksradet), Sveriges Hantverks- och Smaforetag, Stock-
holms stads Hantverksforening, Hassleholms Hantverks- & Industrifor-
ening, Sveriges Industriférbund, Sveriges Képmannaforbund, Svenska ar-
betsgivarefreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Sveriges Bageriforbund, Sveriges Frisorforetagare, Sve-
riges Tapetseraremastares centralférening, Sveriges Kérsnarsmastares for-
ening, Sveriges Skomakarmastarforbund, Sveriges Lassmedsmastares
Riksforbund, ICA- och Konsumskolornas gemensamma gransknings-
namnd for gesall- och mastarbrev, Sveriges leg. optikers riksforbund, Sve-
riges skorstensfejaremastares riksforbund, Sveriges Tradgérdsanlaggnings-
forbund och Sveriges urmakareforbund.

Yttranden har ocksd inkommit frin Mdindals Industri- och Hantverks-
forening, Solna Hantverks- och Smaéforetag, Goteborgs Guld och Silver-
smeders Mistarefdrening, Gefle Handtverksforening, Smaforetagen Sollef-
ted, Mastarbrevsnimnden, Handelsanstalldas forbund, Kalmar Fabriks-
och Hantverksforening, Stockholms Tapetseraremastarforening, Angel-
holms Fabriks- och Hantverksforening, Saltsjobadens Hantverksforening,
Smiforetagama Kramfors, Hargsands Hantverks och Sméaféretag samt
SWEDAC (Styrelsen for teknisk ackreditering).

Allmanna synpunkter

Forslagen tillstyrks av Kammarritten 1 Sundsvall, Skolverket, Namnden
for hemsléjdsfragor, NUTEK, Liénsstyrelsen 1 Stockholms lin, Konsu-
mentverket, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Hantverksrad, Sveri-
ges Industriforbund, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Frisorforetaga-
re, Sveriges Skorstensfejaremastares Riksforbund, Sveriges Lassmedsmas-
tares Riksférbund, Mastarbrevsniamnden, ICA- och Konsumskolomas ge-
mensamma granskningsnamnd for gesall- och mastarbrev, Sveriges Trad-
gardsanlaggningsforbund samt Sveriges Urmakareférbund.

Svenska arbetsgivareforeningen, SAF, och Handelsanstilldas férbund
ar 1 huvudsak positiva till forslagen.

22
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stads Hantverksforening, Goteborgs Guld och Silversmeders Mastarefore-  Prop. 1994/95:228
ning, Hassleholms Hantverks- & Industriférening, Smaforetagen Sollefted, Bilaga 3
Kalmar Fabriks- och Hantverksférening samt Himésands Hantverks och
Sméforetag avstyrker utredningens forslag.
Statskontoret, Riksrevisionsverket, Solna Hantverks- och Smaforetag
och Mélndals Industri och Hantverksforening 4r i huvudsak negativa till
forslagen.

Utfardande av mastarbrev - myndighetsutévning eller ej

Kammarritten delar utredningens uppfattning att forfarandet med att ut-
firda och aterkaila mistarbrev 4r att hanfora till myndighetsutovning pa
sa sitt att ett dverlimnande av uppgifter i det hanseendet till privatritts-
ligt organ enligt 11 kap. 6 § RF kraver lagform.

Statskontoret delar utredningens uppfattning att nuvarande ordning for
mistarbrev innehéller myndighetsutovning.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala Universitet instimmer i utred-
ningens slutsats att mistarbrev som kompetensbevis bor behallas och att
utfirdande och aterkallelse av mistarbrev bér betraktas som myndighets-
utdévning.

Internationella forhallanden

Kammarritten anser att utredningens uttalande att EES-avtalet och ett
eventuellt EU-medlemskap inte utgor hinder mot en reglering ar val un-
derbyggt under forutsittning att regleringen &r sddan att den sakerstaller
kvalitén pa mastarbrevet och samtidigt ar tillfredsstillande fran rattssaker-
hets- och konkurrenssynpunkt.

Statskontoret anser i likhet med utredningen att Sverige inte har nigot
internationellt atagande som forbjuder en offentligrittslig reglering av
mistarbrev men menar att det inte heller finns nigot dtagande som moti-
verar en reglering.

Konkurrensverket anser att utredningen inte har klarlagt huruvida mas-
tarbrevssystemet maste, med héansyn till EES-avtalet, ha offentligrattslig
karaktar.

Behovs offentligrattslig reglering?

Kammarritten delar utredningens uppfattning att en offentligrattslig regle-

ring av mastarbrevet bor finnas kvar.
Statskontoret anger att verksamheten med mistarbrev bor provas i en-

lighet med regeringens generella ambitioner att minska det statliga ta-

gandet 1 verksamheter som inte bedéms vara statliga angeldgenheter och

att det darfor inte finns motiv for ett fortsatt offentligt tagande eller en

fortsatt statlig reglering nar det giller mistarbrev. 23
Riksrevisionsverket (RRV) ifragasitter det allminnas medverkan i en



reglering for utfardande av mistarbrev och anser att det saknas ett vitalt Prop. 1994/95:228
allméant skyddsintresse som kan motivera en offentlig reglering. Bilaga 3

Konkurrensverket vidhaller sin tidigare negativa instéllning till att mas-
tarbrevssystemet skall vara offeniligrittsligt reglerat och anser att utred-
ningen inte tillrackligt har motiverat varfor systemet skall ha offentlig-
rattslig karaktir, speciellt mot bakgrund av att utfirdandet av gesillbrev
inte har ansetts behova regleras 1 forfattning. Verket saknar dven en ana-
lys over forutsittningamna fér naringslivets organisationer att sjilva svara
for systemet. Ett av utredningens skil for en offentligrittslig reglering ar
att sakerstilla kvaliteten pa mistarbrevet och att provbestimmelserna i ett
visst yrke f6ljs och revideras vid behov. Konkurrensverket papekar att det
4r svart att pa administrativ vag reglera fram hog kvalitet och att innehav
av mastarbrev 1 sig saledes inte nodvindigtvis innebir att hantverkare all-
tid anpassar tjansteproduktionen till den tekniska utvecklingen for att
ddrigenom bl.a. bibehdlla hog kvalitet pa tjansterna.

Konkurrensverket kan dock acceptera nagon form av offentlig reglering
om det skulle vara sa att svenska foretagare diskrimineras betriffande
mojligheten att arbeta inom hela EES-omradet om ett mastarbrev inte har
n3gon form av offentligrattslig inriktning.

Sveriges Hantverksrad .och Mistarbrevsndmnden stoder en offentlig-
rattslig reglering for att garantera att systemet uppfyller kraven och att si-
kerstilla en fortsatt hog kvalitet pi mastarbrevet som kompetensbevis och
att provbestimmelserna foljs och revideras.

Sveriges Hantverks- och Smaforetag instimmer i utredningens forslag
att méstarbrevet skall ha en offentligrattslig status for att sakerstilla att
mastarbreven bibehaller sin status som hogre yrkeskompetensbevis.

Sveriges Bageriforbund konstaterar att det forhallandet att utfirdande
av mastarbrev dr reglerat 1 forfattning har bidragit till att ge mastarbrevet
hogre status dn andra av branschen utfirdade kompetensbevis. Mot den
bakgrunden anser Bageriforbundet det angeliget att systemet bibehalls
och dess kvalitet som kompetensbevis garanteras pa det satt som utred-
ningen foreslar.

Sveriges Frisorforetagare tillstyrker forslaget och anser det viktigt att
det finns en offentlig reglering som motverkar att gesill- och mistarbrev
kan ges olika innehall.

En eller flera beslutsfattare - konkurrensaspekter

Kammarritten anfor vissa synpunkter av lagteknisk karaktar. Kammarrt-
ten ansluter sig till utredrungens uppfattning att det inte kan anses som
konkurrenshimmande att ett méstarbrev utfiirdas och kan aberopas. Kam-
marritten anser, liksom utredningen, att regeringen genom lag kan ges
bemyndigande till att meddela foreskrifter om mastarbrev samt att av-
gifter for utfirdande av mastarbrev ar av sddan karaktir att de faller inom
regeringens restkompetensomrade. Kammarritten delar inte utredningens
uppfattning i frigan om mojligheten att till privatrattsligt organ 6verlamna
uppgiften att faststilla provbestaramelser. Enligt Kammarrattens mening 24
far provbestimmelserna anses vara av sadan karaktir att de inte kan dele-



geras till privatréttsligt organ utan det bor ankomma pa myndighet att Prop. 1994/95:228
faststalla fordringarna. _ Bilaga 3

Statskontoret anser att nuvarande mistarbrevssystem inte ar forenligt
med konkurrensintresset och att de fordelar som giller systemets eventu-
ella sakerstallande av yrkesskicklighet och tillgang till seriésa naringsuto-
vare inte synes 6verviga de nackdelar som risken for konkurrenshimman-
de inslag ger. Statskontoret konstaterar att utredningens forslag att Sveri-
ges Hantverksrad i ett mer utvidgat samarbete med andra hantverksorgani-
sationer utfardar mastarbrev innebir att FR ensamt behaller beslutande-
ritten angdende mastarbrev. Utredningens forslag undanréjer darfor inte,
enligt statskontorets mening, de nackdelar for konkurrensen som finns
med nuvarande organisation. Statskontoret foreslar 1 stillet att mastar-
brevssystemet bor kunna behandlas analogt med ackrediteringssystemet
av laboratorier samt besiktnings- och certifieringsorgan dar SWEDAC
ackrediterar bransch- och kontrollorganisationer som i sin tur utfirdar per-
soncertifikat for bl.a. enskilda naringsidkare.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att utredningens forslag att Sveriges
Hantverksrad skall fa utfirda mastarbrev ar olimpligt av tva skil. Dels
skulle radet fa den "grazonskaraktir" som utredaren ger som ett argument
mot att bredda kompetensen hos Mistarbrevsnamnden, dels skulle.ett for-
ordande av en organisation innebira ett system med kollektiv anslutning
som Aasidositter krav pa konkurrens och likhet infor lagen.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala Universitet anfor synpunkter
av lagteknisk karaktdr. I utredningens lagforslag anges att uppgiften att
utfirda mastarbrev skall fa 6verlamnas till en eller flera hantverksorgani-
sationer. I specialmotiveringen anfors att det inte kravs att uppgiftsmotta-
garen konkret anges 1 lag. Juridiska fakultetsnamnden bekriftar att den
uppfattningen har stéd 1 lagstifiningspraxis men fakultetsnamnden anser
att det dr vasentligt att man i lag sa langt det gar ger konkreta uppgifter
om uppgiftsmottagaren. Juridiska fakultetsnamnden anser aven att kriteri-
er for godkanda prov for skilda typer av hantverkare skall faststillas av
en myndighet efter rddslag med branschforetradare.

Konkurrensverket anser att det 1 betdnkandet inte har redovisats tillrack-
liga skal till varfor statsmakterna 1 detta fall skall ha en kvalitetsregle-
rande roll pa berorda konkurrensmarknader. Konkurrensverket delar dock
utredningens uppfattning att det kravs en enhetlighet i mastarbrevssyste-
met vad avser bide grundliggande krav och. provbestaimmelser for att
mastarbrevet skall fa ett viarde som kompetensbevis. Enligt verkets me-
ning ar det olampligt att Hantverksrddet bade skall faststilla provbestam-
melserna och utfirda och aterkalla mistarbrev eftersom radet 4r organi-
satoriskt kopplat till Foretagarnas Riksorganisation och radets opartiskhet
kan ifrigasittas dven om Sveriges Hantverks- och Smaforetag skall
erbjudas en styrelseplats 1 radet.

Konkurrensverket forordar alltjamt att organisationerna far utfirda och
aterkalla mastarbrev och svara for uppfoljning av berérda hantverkares
kompetens och kvaliten pa berorda tjanster. Konkurrensbegransningar
som uppstar inom ramen for eller 4r en direkt foljd av sadant system far
dirvid, enligt verket, provas framfor allt med stod av konkurrenslagen. 25
Verket papekar att utredningen inte redovisat nagra avgorande nackdelar .



med ett sddant system. Prop. 1994/95:228

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker forslagen och anser att for- Bilaga 3
slaget tillgodoser de rittssikerhets- och konkurrenssynpunkter som bér
stillas pa ett system for utfirdande av mastarbrev. Linsstyrelsen papekar
att mastarbreven har stor betydelse fér kulturmiljovarden och da sarskilt
byggnadsvarden.

Foretagarnas Riksorganisation instimmer i utredningens forslag att en-
dast en organisation skall vara utfirdare och ansvarig f6r utfirdande av
maéstarbrev samt menar att det ar viktigt med kontinuitet 1 systemet och
att Foretagarnas Riksorganisation onskar fortsatt fortroende att vidmakt-
hélla och utveckla mastarbrevet. _

Sveriges Hantverksrad och Mastarbrevsnamnden anser att endast en or-
ganisation skall fa ratten att utfiirda mastarbrev och att detta aven skall
framga av lagen om mastarbrev.

Stockholms stads hantverksforening avstyrker forslagen och forordar att
Sveriges Hantverks- och Sméforetag ges likvardig ritt som Foretagarnas
Riksorganisation att utfirda och utdela mastarbrev i hantverksyrken samt
att mastarbrevsbestaimmelser och slutligt godkinnande av mistarbrev
styrks av ett 1 forhallande till organisationerna neutralt organ.

Sveriges Hantverks- och Sméfsretag, Hassleholms Hantverks- & Indu-
striférening, Smaforetagarna Kramfors, Kalmar Fabriks- och Hantverks-
forening och Sveriges Skomakarmaistarforbund avstyrker forslagen och
foreslar att ett helt nytt centralt organisationsneutralt organ bildas, ett
mastarbrevsrad, med jambordig representation fran Sveriges Hantverk-
och Smaféretag samt Foretagarnas Riksorganisation och med representa-
tion fran nagra statliga myndigheter. Sveriges Hantverks- och Sméforetag
foreslar att radet faststiller provbestimmelserna och tillstyrker/avstyrker
en sokandes ansokan om mistarbrev samt att respektive organisation,
Sveriges Hantverks- och Smaforetag eller Foretagaras Riksorganisation,
darefter utfirdar mastarbrev 1 eget namn.

Sveriges Industriférbund konstaterar att det, mot utgangspunkt fran det
faktiska intresset for mastarbrev som forelegat under senaste decenniet,
endast ar rimligt med en organisation for handlidggning av mastarbrevs-
fragor.

Svenska arbetsgivareforeningen, SAF, ansluter sig till utredningens for-
slag att det dven fortsittningsvis skall vara endast ett organ som svarar
for méstarbreven och den prévning som behévs for ett sadant.

Sveriges Bageriforbund tillstyrker utredningens forslag att endast en typ
av brev bor forekomma med enhetliga provbestimmelser och att endast
en instans skall kunna faststilla provbestimmelser samt utfirda och ater-
kalla mastarbrev.

Sveriges Tradgardsanlaggningsforbund tillstyrker forslagen och anmar-
ker att virdet av ett méstarbrev minskar mycket om det finns fler 4n en
utfardare.

SWEDAC (Styrelsen for teknisk ackreditering) foreslar att mastarbrev
utfiardas av foretag som ackrediterats av SWEDAC for personcertifiering
och att branschorganisationerna 1 samrad med SWEDAC skall definiera
de minimikrav som skall stallas pa de personer som skall erhalla mastar- 26
brev.
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Vilket organ skall faststidlla provbestdimmelser samt utfirda Bilaga 3
och 4terkalla méstarbrev?

Kammarritten papekar att Hantverksradets réttsliga status och beslutsfor-
mer bor uppmirksammas ytterligare och vara vil definierade.

Utredningens forslag att Sveriges Hantverksrad far uppgiften att utfarda
och aterkalla mastarbrev tillstyrks av Konsumentverket.

Svenska arbetsgivareforeningen, SAF, delar utredningens uppfattning
att den hittillsvarande hanteringen av mastarbreven 1 allt visentligt varit
bra och att stor kunskap och inarbetade rutiner idag finns hos Sveriges
Hantverksrid. SAF foreslar att Sveriges Hantverksrad inrittar ett sarskilt
utskott inom radet med tvd ledaméter utsedda av styrelsen for radet, en
ledamot utsedd av SAF, en av Sveriges Hantverks- och Sméféretag och
en femte ledamot som opartisk ordforande som utskottet sjilv enas om.
Utskottet skall, enligt SAF:s forslag, besluta pa Sveriges Hantverksrads
vagnar i alla fragor som ror mastarbrev, saval faststallande av provbe-
staimmelserna som utfirdande och aterkallelse av mastarbrev samt att var
och en av ledaméterna skall ha ritt och skyldighet att, 1 forekommande
fall, remittera fragan till berord bransch eller hantverksorganisation.

ICA- och Konsumskolornas gemensamma granskningsnamnd for gesall-
och mastarbrev tillstyrker forslaget och anser att kontrollen av yrkesskick-
ligheten och utfardandet av mastarbrev skall administreras av en organisa-
tion och att Sveriges Hantverksrad skott administrationen pa ett utmarkt
satt, varfor radet bor fa fortsatta med det.

Solna Hantverks- och Smaforetag samt Harnésands Hantverks och Smé-
foretag avstyrker utredningens forslag och anser att bade Féretagarnas
Riksorganisation och Sveriges Hantverks- och Smaforetag skall ha ritt att
utfarda mistarbrev.

Moélndals Industri och Hantverksférening, Angelholms Fabriks- och
Hantverksforening och Saltsjobadens Hantverksforening avstyrker forsla-
get och hemstiller att Sveriges Hantverks- och Smaféretag skall fa ratt
att utfirda maistarbrev.

Goteborgs Guld- och Silversmeders Mastareforening avstyrker utred-
ningens forslag och forordar att méstarbreven skall utdelas 1 Sveriges
Hantverks- och Smaforetags regi. Skalet till detta ar, enligt foreningen,
att Foretagarnas Riksorganisation representerar industri som baseras pa
maskinell massproduktion och dirfér omojligt kan 4gna samma intresse
at smaskalig produktion som hantverket sysslar med.

Gefle Handtverksforening anser att ansvaret for utfirdande av méstar-
brev skall avila ett neutralt organ, inte en avdelning inom Féretagarnas
Riksorganisation som inte har en naturlig hantverkspragel.

Smaforetagen Solleftea avstyrker utredningens forslag och anser att ut-
fardande av mastarbrev skall upplatas dven till Sveriges Hantverks- och
Smaforetag samt att en fristdende organisation utses som bedémare fran
intresserade organisationer.

Stockholms Tapetseraremaistarforening anser att utfardandet av méstar-
brev skall anfortros Sveriges Hantverks- och Smaforetag eftersom den ar 27
en organisation med grundlidggande hantverksprigel.



Handelsanstalldas forbund anfor att Arbetsmarknadens Yrkesrdd (SAF:s  Prop. 1994/95:228
och LO:s gemensamma organ for yrkesutbildningsfragor) bér vara repre- Bilaga 3
senterad 1 det organ som har ansvar fér mastarbreven.

Ovrigt

Kammarritten foreslar att forfattningarna kompletteras med Gvergangsbe-
staimmelser. Kammarritten ifrigasitter dven att vissa grundférutsattningar
for att fa mastarbrev har fatt en nagot annan utformning 4n tidigare (5 §
1 forslaget till férordning jamfort med 4 § forsta stycket 1 kungorelsen).

Konkurrensverket papekar att utredningen inte anfort nagra starka skal
varfor hantverksyrken skulle sirbehandlas 1 forhallande till andra tjénste-
yrken som i dag star utanfér systemet.

Sveriges Hantverks- och Sméforetag papekar att mastarbrev enligt
Svenska Sprakniamnden betyder kompetensbevis for hantverkare och att
det dr viktigt att méstarbrev endast utfardas 1 hantverksyrken.

Sveriges Képmannaforbund som tillstyrker forslagen foreslar att Hant-
verksradet dven far 1 uppdrag att verka for en vidgning av utbildningsfor-
men lirling, gesill och mistare till andra lampliga yrken inom exempelvis
handel och service.

Svenska arbetsgivareforeningen, SAF, anser att mastartiteln i framtiden
inte behover begrinsas till traditionella hantverksyrken.

Handelsanstilldas forbund anser att det bor kravas genomgangen hand-
ledarutbildning fér att fa mistarbrev.
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. . ) Prop. 1994/95:228
Bilaga 4 Lagforslag som remitterats till Lagradet Bilaga 4

Forslag till lag om mastarbrev for hantverkare

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Mastarbrev ar ett frivilligt kompetensbevis som efter ansokan far
tilldelas fortjanta och skickliga hantverkare i ett visst yrke.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om méstarbrev.

3§ Regeringen far dverlimna till en eller flera hantverksorganisatio-
ner att prova fragor om att utfirda och aterkalla mastarbrev.

Uppgifterna far 6verlimnas endast till organisationer som bedoms kun-
na utfora dem opartiskt och enhetligt for respektive yrke samt pa ett sa-
dant satt 1 ovrigt att mistarbrevens anseende som kompetensbevis upp-
ratthalls.

4§ En organisation som med stod av 3 § har fatt ratt att utfirda och
aterkalla mistarbrev skall limna den myndighet som regeringen bestam-
mer de upplysningar om sin verksamhet som myndigheten begar.

5§ En hantverksorganisations beslut om att inte tilldela en sékande
mastarbrev eller att dterkalla ett mistarbrev far 6verklagas hos allman for-
valtningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammar-
ratten.

Om ett beslut overklagas, tillimpas bestimmelserna i 23-25 och 30 §
forvaitningslagen (1986:223).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1996.
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Prop. 1994/95:228
Bilaga 5 Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1995-04-28

Narvarande: justitieradet Torkel Gregow, justitieradet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 27 april 1995 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag om
mastarbrev.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittschefen Per Erik Linde-
berg.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Niringsdepartementet Prop. 1994/95:228
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 maj 1995

Nairvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Sahlin,

Peterson, Hellstrém, Tahlén, Freivalds, Tham, Blomberg, Heckscher,

Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Heckscher

Regeringen beslutar proposition Mastarbrev for hantverkare
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infér, ndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivoings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag (1995:000) om ms-
tarbrev for hantverkare

gotab 48548, Stockholm 1995
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