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Propositionens huvudsakliga innehall

Syftet med propositionen 4r att skapa garantier for att barn fir komma
till tals i mal och drenden i domstolar. Enligt Konventionen om barnets
rittigheter frin ar 1989 skall barn ha ritt att uttrycka sin 4sikt och fa
den respekterad. .

I propositionen foreslds uttryckliga bestimmelser om barns ritt att
komma till tals i mdl och drenden om virdnad, i mal om umginge, i
adoptionsirenden och i namnirenden. Nir en domstol skall avgéra vad
som ir till barnets bésta skall domstolen ta hinsyn till barnets vilja med
beaktande av barnets ilder och mognad.

Vidare foreslis att den som verkstiller utredning i sidana mal och
drenden skall, om det inte ir olimpligt, soka klarligga barnets instill-
ning och redovisa den for ritten. o

I propositionen foreslas ocksa en regel om sirskild stillforetradare for
barnet i mil och drenden enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). For barn som inte har fyllt 15 ar skall den som &r
offentligt bitride enligt rattshjilpslagen ocksd vara barmets sérskilda
stillforetrddare i det mal eller drende som forordnandet avser. Det
offentliga bitrddet kan dirigenom fora barnets talan och t.ex. éverklaga
eft beslut om vard.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1996.
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1 Beslut Prop. 1994/95:224

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i forildrabalken,
2. lag om andring i namnlagen (1982:670),
3. lag om dndring i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga,
4. lag om dndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.



2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om fordldrabalken’
dels att 4 kap. 6 och 10 §§ samt 6 kap. 15 och 19 §§ skall ha féljandel

Iydelse,

dels att det i 6 kap. skall inforas en ny paragraf, 10 d §, av foljande

Iydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ritten skall prova om det ar
lampligt att adoptionen Zger rum.
Tillstind fir ges endast om
adoptionen ar till fordel for
barnet samt sokanden har upp-
fostrat barnet eller vill uppfostra
det eller det annars med hinsyn
till det personliga forhillandet
mellan sékanden och barnet finns
sirskild anledning till adoptio-
nen.

AnsOkningen fir inte bifallas,
om det frin nigon sida har getts
eller utlovats ersittning eller om
det har avtalats om bidrag till
barnets underhdll. Underhalls-
bidrag i form av engingsbelopp
ar dock inte hinder for tillstind
till adoptionen, om beloppet har
inbetalts till socialnimnden i den
Jorsamling dir adoptanten ar
folkbokford eller om det till

! Balken omtryckt 1990:1526.
2 Senaste lydelse 1991:487.

Ritten skall prova om det dr
limpligt att adoptionen dger rum.
Tillstind fir pges endast om
adoptionen dr till fordel for
barnet samt sdkanden har upp-
fostrat barnet eller vill uppfostra
det eller det annars med hinsyn
till det personliga forhillandet
mellan sdkanden och barnet finns
sirskild anledning tll adoptio-
nen. Vid bedémningen av om det
dr lampligt att adoptionen dger
rum skall rdtten, dven ndr bar-
nets samtycke inte behdvs, ta
hinsyn till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och
mognad.

Ansdkningen fir inte bifallas,
om det frin nigon sida har getts
eller utlovats ersittning eller om
det har avtalats om bidrag till
barnets underhill. Underhalls-
bidrag i form av engingsbelopp
ar dock inte hinder for tillstind
till adoptionen, om beloppet har
inbetalts till socialndmnden 1 den
kommun dir adoptanten ir folk-
bokford eller om det till nimn-
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nimnden har utfirdats en for-
bindelse pd beloppet, vilken har
godkints av sGkanden och nimn-
den. For det belopp som har
inbetalts till nimnden skall ge-
nom dess forsorg hos ett svenskt
Jorsakringsbolag inkdpas en efter
underhillsskyldigheten anpassad
livrinta 4t barnet, om inte avtalet
hindrar det eller nimnden finner
att beloppet kan anvidndas pa
nigot annat limpligt sitt for

den har utfirdats en forbindelse
pa beloppet, vilken har godkints
av s6kanden och nimnden. For
det belopp som har inbetalts till
nimnden skall genom dess for-
sorg hos en forsdkringsgivare in-
kopas en efter underhallsskyldig-
heten anpassad livranta 4t barnet,
om inte avtalet hindrar det eller
ndmnden finner att beloppet kan
anvandas pd nigot annat limpligt
sitt for barnets underhill.

barnets underhall.

Ett avtal om ersittning eller underhall, som borde ha medfort att
ansgkningen avslogs om ritten hade kiint till avtalet, dr utan verkan
dven om ansdkningen bifalls.

10 §

I drenden om adoption skall ritten inhimta upplysningar om barnet och
sb6kanden samt huruvida ersittning eller bidrag till barnets underhll har
limnats eller utlovats. Har barnet inte fyllt arton ar, skall yttrande in-
himtas frin socialnimnden i den kommun dir sdkanden dr folkbokford
och frin socialnimnden i den kommun dar den som har virdnaden om
barnet ar folkbokford.

Socialndmnden i den kommun
ddr sokanden dr folkbokford
skall, om det inte dr oldmpligt,
soka klarldgga barnets instdll-
ning och redovisa den for ritten.

Fader eller moder, vars samtycksz till adoptionen inte krdvs, skall dnda
horas, om det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad nu sagts
i stillet gilla adoptanten eller, om: en make adopterat den andra makens
barn, var och en av makarna. Finns en sirskild formyndare vars sam-
tycke inte kravs, skall dven han eller hon héras.

6 kap.
10d §

Vid bedomningen av frdgor om
vdrdnad skall rdtten ta hdnsyn
till barnets vilja med beaktande
av barnets dlder och mognad.

3 Senaste lydelse 1994:1433.
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15 §*

Barmets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av um-
ginge med en forilder som inte dr virdnadshavare eller med nigon
annan som stdr barnet sirskilt nira si lingt mojligt tillgodoses. Vard-
nadshavaren skall, om inte sirskilda skil talar mot det, limna sidana
upplysningar rérande barnet som kan frimja umgéinget.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umginge som begirs av en
fordlder som inte &r vArdnadshavare, beslutar ritten pi talan av denna
forilder i frigan om umginge efter vad som &r bést for barnet.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umginge som begirs av
nigon annan in en forilder, beslutar ritten p4 talan av socialnimnden i
frigan om umginge efter vad som ar bést for barnet.

Vid beslut enligt andra och
tredje styckena skall ritten be-
akta risken for att barnet i sam-
band med utvande av umginge

Vid bedémningen av fragor om
umgdnge skall ritten ta hdnsyn
till barnets vilia med beaktande
av barnets dlder och mognad.

utsitts for Overgrepp, olovligen Riitten skall vidare beakta risken

bortfors eller kvarhills eller for att barnet i samband med ut-
annars far illa. 6vande av umginge utsitts for
overgrepp, olovligen bortfors
eller kvarhdlls eller annars far
illa.
19 §°

Ritten skall se till att frigor om virdnad och umginge blir tillborligt
utredda.

Innan rétten avgdr ett mil eller drende om virdnad eller umginge skall
socialnimnden ges tillfille att limna upplysningar. Har nimnden
tillgdng tll upplysningar som kan vara av betydelse for frigans bedom-
ning &r nimnden skyldig att limna ritten sidana upplysningar. Om det
behdvs ytterligare utredning far ritten uppdra At socialnimnden eller
nigot annat organ att utse nigon att verkstilla sidan. Ritten fir fast-
stilla riktlinjer for utredningen och bestimma en viss tid inom vilken
utredningen skall vara slutford. Om det beh6vs, fir ritten forlinga
denna tid. Riitten skall se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstiller utredning
skall, om det inte dr olampligt,
soka klarlidgga barnets instdll-
ning och redovisa den for rdtten.

Barnet far horas infor ritten, om sirskilda skil talar for det och det ar
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

* Senaste lydelse 1993:213.
5 Senaste lydelse 1990:1526.
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2.2 Forslag till lag om andring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom foreskrivs att 45 och 48 §§ namnlagen (1982:670)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §

En ansokan om forklaring att ett namnbyte enligt 6, 8 eller 11 § ar

forenligt med barnets bista prdvas av den domstol som tar upp frigor
om vardnaden om barnet. '

I drenden enligt forsta stycket skall domstolen, om det kan ske, héra
den vars efternamn barnet bir, omn denne inte dr virdnadshavare. Dom-
stolen skall dven inhimta yttrande frin socialnimnden.

Socialndmnden skall, om det
inte dr oldmpligt, soka klarldgga
barnets instilining och redovisa
den for rdtten.

I drenden enligt forsta stycket fir domstolen fGrordna att vardera
parten skall bara sin rittegdngskostnad.

48 §°
For den som ir under 18 4r gdrs anmilan eller ansékan i mal eller
drenden enligt denna lag av barnets virdnadshavare. Har barnet fyllt 12
ar fir sidan anmilan eller ansdkan goras utan barnets samtycke endast
om bamet ar varaktigt forhindrat att limna samtycke p4 grund av en
psykisk storning eller pA grund av nigot annat liknande forhillande.

' Vid beddmningen av om ett
namnbyte enligt 6, 8 eller 11 §
dr forenligt med barnets bdista
skall rdtten, dven ndr barnets
samtycke inte behdvs, ta hinsyn
till barnets vilja med beaktande
av barnets dlder och mognad,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

! Lagen omtryckt 1982:1134.
% Senaste lydelse 1988:261.
3 Senaste lydelse 1991:1556.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med sir-
skilda bestammelser om vérd av unga

Hirigenom foreskrivs att 36 § lagen (1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om den unge har fyllt 15 ir, har han ritt att sjilv fora sin talan i mal

och drenden enligt denna lag.

Bam som dr yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att
barnet inte tar skada av att hor-
as.

Den som dr fbroninad enligt
rantshjdlpslagen (1972:429) som
offentligt bitrdde fdr ndgon som
dr under 15 dr, wan ant samti-
digt vara bitrdde for vérdnads-
havaren, dr utan sdrskilt forord-
nande den unges stdllforetrddare
i det mdl eller drende som for-
ordnandet avser.

Barn som dr yngre dn 15 dr
bor horas, om det kan vara till
nytta for utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av
att horas. '

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1117) om

registrerat partnerskap

Hﬁrigenbm foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1994:1117) om registrerat

partnerskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Registrerade partner fir varken
gemensamt eller var for sig anta
adoptivbarn enligt 4 kap. for-
dldrabalken. Inte heller fir regi-
strerade partner enligt 13 kap.
8 § forildrabalken utses att i
egenskap av sdrskilt fdrordnade
Jormyndare gemensamt utbva
vardnaden om en underdrig.

Registrerade partner fir varken
gemensamt eller var for sig anta
adoptivbarn enligt 4 kap. for-
dldrabalken. Inte heller fir regi-
strerade partner enligt 6 kap.
10 a § foradldrabalken utses att
gemensamt utdva virdnaden om
en underarig.

Lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befrukt-
ning utanfor kroppen giller inte for registrerade partner.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1996.
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3  Bakgrund

Synen pd barn har f6rindrats starkt under 1900-talet och barnens
rittsstillning har successivt forbittrats. Landets forsta barnavardslag
tillkom ar 1902. Den avsig frimst att skydda de sérskilt utsatta barnen.
En utveckling skedde genom 1924 4rs barnavardslag, som i sin tur
ersaties av en ny barnavirdslag ar 1960. Bestimmelserna modernise-
rades ytterligare genom tillkomsten av socialtjanstlagen (1980:620) och
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
LVU ersattes 4r 1990 av en ny lag med samma namn (1990:52).

De forsta reglerna om virdnad om barn gavs &r 1917 i en lag om barn
utom dktenskap och ar 1920 i en lag om barn i dktenskap. Dessa lagar
ersattes 4r 1950 av forildrabalken, som har undergitt kontinuerlig
modernisering sedan dess. Bestimmelserna om virdnad och umginge
dndrades i viktiga hidnseenden senast &r 1991, varvid bestimmelser
infordes om bl.a. samarbetssamtal.

Numera &r det sjilvklart att barnets bdsta stir i centrum i de lagregler
som nira beror barn. Det giller bide de familjeréttsliga och de social-
rittsliga regelsystemen. Samma grundsyn kommer till uttryck i Kon-
ventionen om barnets rittigheter frin ir 1989 (barnkonventionen). Dir
sdgs i artikel 3 att barnets bista skall komma i forsta rummet vid alla
dtgirder som ror barn. Principen giller bade 4tgirder som vidtas av
offentliga organ och privata organisationers handlande.

For att barnets bista verkligen skall kunna uppnis i mél och drenden
som berdr barnet dr det viktigt att barnet ges mdjlighet att komma till
tals. 1 detta avseende har reglerna kritiserats, bl.a. vad giller barnets
stillning i processer om virdnad och umgiinge. Frigorna har fatt dkad
vikt genom forindringarna under senare 4r i friga om uppldsning av
familjegemenskaper. Omkring 350 000 barn i Sverige lever skilda fran
nigon av sina foridldrar (Projektrapport fran Socialstyrelsen, Oenighet
om barnen - vad gor socialtjansten? 1992).

Enligt artikel 12 i barnkonventionen skall barn ha ritt att uttrycka sin
mening i alla frAgor som berdr det. Barnets dsikter skall tillmdtas be-
tydelse i forhdllande till barnets dlder och mognad.

Konventionen tridde for Sveriges del i kraft den 2 september 1990. I
samband med att konventionen antogs uttalade den ddvarande socialmi-
nistern: "I vilken utstrickning barnets asikter skall tillmétas betydelse i
frigor som ror barnet dr nidrmare reglerat i den lagstiftning som berérs.
Forekommande regler av detta slag dr vil forenliga med de principer
som artikeln ger uttryck for.” Uttalandet foranledde ingen invindning
frin riksdagens socialutskott nir utskottet behandlade propositionen
(prop. 1989/90:107 s. 42, bet. 1989/90:SoU28). Ar 1992 limnade
Sverige en forsta rapport till FN om hur Sverige foljer konventionen.
Rapporten har granskats av FN:s kommitté for barnets rittigheter.
Enligt kommittén aterspeglar ifrigavarande lagstifining allmint sdval
konventionens bestimmelser som de generella principer som tjinar som
vigledning for dess tillimpning.

Prop. 1994/95:224
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Svensk ritt uppfyller alltsi de krav som stills i barnkonventionen. Den
kritik som forekommit i olika sammanhang visar indi att det finns
utrymme for forbattringar.

Fragor rérande barnets ritt att komma till tals har tidigare behandlats
av Utredningen om barnens ritt, som presenterade sina forslag i &mnet
i betinkandet Barnets rdtt 3 Om barn i vardnadstvister - talerdtt for
barn m.m. (SOU 1987:7). Fragorna har dven flera ganger under senare
ar uppmirksammats i riksdagen. I det foljande avsnittet redogors dver-
siktligt for den tidigare behandiingen av frigorna.

4  Arendet och dess beredning

Utredningen om barnens ritt tillsattes ar 1977. I betinkandet Barnets
ritt 2 Om forildraansvar m.m. (SOU 1979:63) lade utredningen bl.a.
fram ett forslag om taleritt och sirskilda stillforetriadare (barnombud) i
mal om virdnad m.m. Genom tilldggsdirektiv ar 1982 fick utredningen
i uppdrag att fullfolja arbetet i dessa delar och att dessutom Overviga
hur barns rittsliga stillning kunde stirkas i mal och drenden enligt
socialtjanstlagen och 1980 ars LVU. Genom ytterligare tilliggsdirektiv
ir 1984 blev utredningens uppdrag i talerattsfrigan preciserat.

I delbetéinkandet Barnets ritt 3 Om barn i vardnadstvister - taleritt for
barn m.m. (SOU 1987:7) behandlade utredningen frigor om barns
taleritt i mal om virdnad och umginge, barns processbehérighet och
ratt till bitrdde i sidana mal, sekretesskydd for barn i forhallande till
vardnadshavaren i vissa sérskilda fall samt barns mdjlighet att f3 socialt
bistind dven om virdnadshavaren inte samtycker till det. Betinkandet
har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepar-
tementet (drende Ju 87/1180).

Utredningens forslag om den underariges sekretesskydd i forhallande
till vardnadshavaren har genomforts genom en dndring i 14 kap. 4 §
andra stycket sekretesslagen (prop. 1988/89:67, bet. 1988/89:KU34,
rskr. 1988/89:286, SFS 1989:335).

Forslaget om kontaktperson for underariga har foranlett en dndring i
10 § socialtjinstlagen (prop. 1992/93:129, bet. 1992/93:SoU12, rskr.
1992/93:132, SFS 1993:47). Barn som fyllt 15 ar har numera ritt att
dven mot vardnadshavarens vilja fd en kontaktperson utsedd av social-
nimnden. .

Fragan om ritt till socialt bistind for eget boende mot virdnadshava-
rens vilja dvervigs inom Socialdepartementet.

Riksdagen beslutade hdsten 1990 om 4ndringar i fordldrabalkens regler
om vardnad och umginge (prop. 1990/91:8, bet. 1990/91:LU13, rskr.
1990/91:53, SFS 1990:1526). De nya bestimmelserna tridde i kraft den
1 mars 1991. Syftet med reformen var bi.a. att underlatta mojligheterna
till samforstindslosningar mellan forildrarna. Ett viktigt inslag i
reformen 4r en satsning pi samarbetssamtal, vilket innebdr att for-
dldrarna kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na
enighet i frigor rorande vardnad och umgénge.
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I departementspromemorian VAirdnad och Umgiange (Ds 1989:52) som
14g till grund for propositionen uttalades bl.a. att, med den inriktning pa
samforstindslosningar som promemorian hade, frigan om taleritt for
barn fick mindre aktualitet. Nigot forslag om taleriitt for barn lades
darfor inte fram i promemorian och frigan berdrdes inte i propositio-
nen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen tillkéinnagav lagutskottet att
frigan om taleritt for barn borde Gvervagas ytterligare 1 lAmpligt sam-
manhang (bet. 1990/91:1.U13). Fragan har darefter tagits upp i flera
motioner i riksdagen. Lagutskottet har di hdnvisat tll att frigan om
talerdtt Gvervdgs inom Justitiedepartementet (bet. 1992/93:LU22 och
1993/94:LU19). ,

En sdrskild utredare tillkallades hosten 1993 for att utvirdera 1991 ars
reform angiende samforstindslosningar (Ju 1993:13, dir. 1993:120).
Utredningen, som antagit namnet Vardnadstvistutredningen, skall sir-
skilt undersoka hur satsningen pa samarbetssamtal har inverkat pd hand-
liggningen av vardnads- och umgéngesfragor.

Om utredaren kommer fram till att de nuvarande reglerna om hand-
liggningen av frigor om virdnad och umginge har brister som inte kan
avhjalpas genom nya regler om samarbetssamtal eller sméirre justeringar
i de nuvarande reglerna, skall utredaren Overviga mer genomgripande
regelindringar. Utredaren skall orientera sig om gillande ritt och pa-
giende lagstiftningsarbete i Norden och 6vriga Europa, frimst EU-
linderna, avseende familjetvister samt virdnads- och umgingesfrégor.
Den s.k. finlindska modellen, som bl.a. innebar att forildrarna i stor
utstrickning kan 16sa vardnads- och umgingesfrigor genom avtal som
faststills av socialnimnden, skall undersokas sirskilt. Utredaren skall
emellertid ocksd préva andra méjligheter att férbittra reglerna om hand-
laggningen av frigor om virdnad och umginge. Utgdngspunkten for
eventuella forslag skall vara att foridldrarma i sd stor utstrickning som
mojligt skall kunna komma Gverens i virdnads- och umgingesfrigorna
och att vad som ir bast for barnet skall tillgodoses. Om utvirderingen
av 1991 Aars reform ger anledning till det, skall utredaren foresla lagind-
ringar dven i andra avseenden. '

Utredningsuppdraget skall redovisas fore utgingen av juni 1995.

For att undersdka om gillande regler pd basta sitt virnar om barnets
ratt att komma till tals utarbetades inom Justitiedepartementet promemo-
rian Bamns ritt att komma till tals, Regler for familjerdttsliga och sociala
mil och drenden (Ds 1994:85). I promemorian analyseras bamets
stillning i sidana mal och drenden i domstolarna som rdr barn. Syftet
med promemorian anges vara att undanrdja sidana brister i lagen som
kan innebira att barnets uppfattningar och dnskningar inte blir beaktade
i Onskvird utstrickning eller pA ritt sitt.

Promemorian har remissbehandlats. En remissammanstillning finns
tillganglig i lagstifmingsirendet (Ju 87/1180).

De nu aktuella lagforslagen frdn Utredningen om barnens ritt (SOU
1687:7) finns i bilaga 1. En sammanfattning av betinkandet i nu aktuel-
Ia delar finns i bilaga 2. En forteckning Gver remissinstanserna till be-
tinkandet finns i bilaga 3. En sammanfattning av promemorian Barns
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ritt att komma till tals (Ds 1994:85) finns i bilaga 4 och promemorians
lagforsiag finns i bilaga 5. En forteckning Gver remissinstanserna till
promemorian finns i bilaga 6.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 april att inhimta Lagridets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilcga 8.

Lagradet har godtagit forslagen men forordat att avfattningen av nigra
bestimmelser jimkas. Regeringen Aterkommer till Lagridets forslag i
avsnitt 7.2.2 och 7.4.1 samt i forfattningskommentaren till 4 kap. 10 §
forildrabalken. I forhallande tll lagriddsremissens lagforslag har dess-
utom vissa rent sprikliga och redaktionella dndringar gjorts.

5 Gillande ritt

5.1 Barns taleritt och processbehdrighet samt ratten att i
ovrigt komma till tals

5.1.1 Begreppen

Med partsbehdrighet avses egenskapen att 6ver huvud taget kunna vara
part i en ritteging. Alla fysiska personer, dven barn, ir partsbehériga.
Att ha talerdrt ar ett snivare begrepp. Det innebdr att nigon kan vara
part i en viss ritteging. Den som har talerdtt i en ritteging miste nim-
ligen ofta ha en viss anknytning till det som rittegdngen handlar om.
Taleritten innefattar normalt framfor allt en ritt att starta en process
(initiativritt), ritt att framfSra synpunkter i en process (argumentations-
ratt) och ritt att Gverklaga ett avgorande (klagoratt).

Ett annat begrepp av betydelse i sammanhanget ar processbehdrighet.
Den som dr processbehdrig kan for egen rikning vicka talan och vidta
andra processhandlingar. Inte alla som har taleritt, dvs. kan vara part i
en viss ritteging, ir processbehdriga. Om nigon saknar processbehdrig-
het, t.ex. pA grund av att han ar underarig, fors partens talan av en
stillforetridare. '

Aven en person som sjilv intz ir part i ett mil eller rende kan ha ett
intresse av utgdngen i milet eller drendet. Ibland finns det regler som
syftar till att en sidan persons uppfattning skall bli beaktad. Sidana
regler kan, med den terminologi som anvinds i promemorian, benim-
nas regler om en rdst att komma till tals.
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5.1.2 Ml om virdnad och umgiinge
Talerdnt och processbehorighet

Reglerna om talerdtt i mil om virdnad och umginge bygger pd upp-
fattningen att virdnaden dr en rittighet och en skyldighet for fordldrar-
na. Darfor dr det normalt bara fordldrarna som ar parter och har talerdtt
i dessa mal. Detta kommer direkt till uttryck i flera av bestimmelserna
om virdnad och umginge i 6 kap. forildrabalken. En édndring i friga
om virdnaden kan silunda i allméinhet komma till stind bara pa talan av
en av forildrarna eller bida (6 kap. 4 - 6 §§ fordldrabalken).

I vissa mil om vardnad har socialnimnden talerdtt. Det giller vid bris-
ter i forildramas omsorg (6 kap. 7 §), ndr barnet stadigvarande har
vardats och fostrats i ett annat hem an fordldrahemmet (8 §) samt nir
barnet stir under virdnad av en eller tvi sirskilt forordnade virdnads-
havare och forildrarna eller en av dem vill ha virdnaden (10 §). I mal
enligt 10 § har dven fordldrarna talerdtt. Ritten kan dessutom i vissa
fall utan att nigon part har framstillt yrkande om det ta upp en vard-
nadsfraga (5 § andra stycket och 7 § fjirde stycket).

I 15 § finns regler om talerdtt i mil om umgéngesritt. Om barnets
virdnadshavare motsitter sig det umginge som begirs av en fordlder
som inte dr virdnadshavare, beslutar ritten pd talan av denna forilder i
frigan om umginge efter vad som ar bast for barnet (15 § andra styc-
ket). Om vardnadshavaren motsitter sig det umgénge som begirs av ni-
gon som inte ar forilder (t.ex. en far- eller morforilder) har social-
nimnden talerdtt (15 § wedje stycket).

Barnet har i regel inte nigon egen talerdtt. I drenden enligt 6 kap. 9 §
andra stycket fordldrabalken, som reglerar de fall dir den enda vird-
nadshavaren dor, har barnet emellertid i praxis ansetts ha ritt att genom
behorig stillforetridare fora talan som part (NJA 1983 s. 170). Dessa
drenden skiljer sig frdn de tidigare nimnda milen om virdnad och
umginge bl.a. genom att det inte finns tvd fordldrar som kan ha mot-
stridiga intressen. Dessutom skulle det inte finnas nigon motpart som
kunde dverklaga avgdrandet, om inte barnet tillerkindes taleritt.

I samband med att ritten meddelar dom eller beslut angiende vardnad
eller umgange kan riitten pd yrkande av en part foreliigga motparten vid
vite att limna ifrdn sig barnet (21 §).

Eftersom barnet i regel saknar talerdtt i mil och drenden om virdnad
och umginge finns det inte nigra bestimmelser om bams processbe-
horighet i 6 kap. forildrabalken. I ett drende enligt 6 kap. 9 § andra
stycket foraldrabalken, dir barn i praxis alltsi ansetts ha talerdtt, har
Hogsta domstolen funnit att ett 16 4r gammalt bamn inte var processbe-
horigt (NJA 1975 s. 543). Barnet kunde alltsi inte sjilvt fora sin talan
infor domstolen,

Barnets ritt att komma till tals
Aven om barn alltsi sjilva saknar taleritt i de flesta mal om vardnad
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och umginge, ir reglerna sidana att barnet i regel kommer till tals i- Prop. 1994/95:224
sddana mal.

I 6 kap. 5 § fordldrabalken regleras bl.a. frigan om vem av fGrildrar-
na som skall fA virdnaden om ett barn nir nigon av dem vill att den
gemensamma virdnaden inte lingre skall bestd. Ritten skall di besluta
efter vad som ar bdst fir barret. Enligt forarbetena till bestimmelsen
(prop. 1981/82:168 s. 66) ir det ytterst domstolens uppgift att utreda
om barnet har nigra egna synpunkter pi vArdnadsfridgan. Om barnet har
en bestimd uppfatining och har nitt en sidan mognad att dess Snskemnal
bér respekteras, bor domstolen i allminhet folja barnets 6nskan. Fragan
om nir barnet nitt en sidan mognad kan emellertid, enligt propositio-
nen, inte besvaras generellt och det kan vara svart att utreda barnets
innersta onskan. Dirfor torde domstolen i allminhet vara hinvisad till
att viiga in barnets egna uppgifter i den helhetsbedomning av samtliga
omstindigheter som bor goras i milet. Enligt propositionen skall barnet
inte under nigra omstindigheter behova ta direkt stillning i en vAard-
nadskonflikt mellan forildrarna eller i dvrigt i ett vrdnadsmal (prop.
s. 78).

Om barnets virdnadshavare motsitter sig det umgange som begirs av
en forilder som inte dr virdnadshavare, beslutar ritten enligt 6 kap.
15 § forildrabalken i frigan om umginge efter vad som ir bist for
barnet. Enligt forarbetena till bestimmelsen skall barnets egen instill-
ning darvid tillmitas stor betydelse (prop. 1981/82:168 s. 75).

Tanken dr att barnets instillning skall komma fram i den utredning
som skall inforskaffas innan frigor om vArdnad eller umgénge avgors.
Riitten skall enligt 6 kap. 19 § forsta stycket forildrabalken se till att
frigor om vairdnad och umginge blir tillborligt utredda. Innan ett mal
eller drende avgdrs skall socialnimnden ges tillfille att limna upplys-
ningar och nimnden dr ocksd skyldig att limna upplysningar som kan
vara av betydelse for frigans bedomning. Om det behdvs ytterligare
utredning, kan ritten uppdra 4t socialndimnden eller annat organ att utse
nigon att utfora sidan utredning (vdrdnads- eller umgéingesutredning),
varvid ratten kan faststilla rikilinjer och tider for utredningens bedri-
vande. :

Hogsta domstolen har i ett mal, NJA 1988 s. 448, som gillde bl.a.
vArdnaden om en snart 13-drig pojke med en utveckling motsvarande
Aldern, slagit fast att pojkens egna synpunkter borde tillmétas stor vikt i
vardnadsfrigan. Domstolen kem emellertid fram till att pojken inte
kunde anses ha uttryckt en sidan bestimd uppfattning att den kunde -
tilliggas avgdrande betydelse i malet.

Bamet fAr hgras infOr rdtten, om det finns sarskilda skil och det dr
uppenbart att barnet inte kan t1 skada av att horas (6 kap. 19 § tredje
stycket forildrabalken).

I forarbetena anfordes bl.a. foljande (prop. 1981/82:168 s. 78).

Om barnet sjilvt begir att fA horas, bor domstolen fore férhandlingen
pd limpligt sitt forvissa sig om att detta motsvarar barnets verkliga
vilja. Detta dr givetvis sirskilt betydelsefullt, om domstolen skulle
misstinka att barnet har paverkats att begira foretrdde infor domstolen. 16



Som exempel pd sidana sirskilda skil som kan tala for att barnet
hors, trots att barnet inte sjilvt har begirt det, har i den allmiinna moti-
veringen ... anforts att barnet under virdnadsutredningen har gett
uttryck for en bestimd uppfattning i virdnadsfrigan utan att for_den
skuil ha framstillt nigon direkt begiran att horas infor domstolen. Aven
i dessa situationer kravs att det framstir som uppenbart att barnet inte
kan ta skada av ett forhor.

Som utvecklas i den allminna motiveringen ankommer det pA domsto-
len att i det enskilda fallet ta stillning till om det ir ldmpligt att barnet
hors. En forutsittning &r under alla forhdllanden att barnet gir med pi
att framtrida infor domstolen. Vidare miste barnets ilder och mognad
vagas in i bedomningen. Barn som dr yngre dn 12 4r torde endast séllan
vara si mogna att de bor medverka i rattegangen.

Lagradet understrk att domstolen bor tillampa regeln med stor Ater-
hillsamhet dven om det stir klart att ett forhor inte &r fdgnat att bli
direkt skadligt for barnet (prop. s. 88). Inte ens di bor enligt Lagradet
en uppgift frin ena forildern eller dennes ombud, att bamnet sjilvt vill
uttala sin mening vid huvudforhandling i milet, utan vidare foranleda
att barnet hors. Vad barnet under mer avspinda forhillanden uppgett
t.ex. infOr virdnadsutredaren kan enligt Lagradet ge en tillrickligt god
bild av barnets instiillning, och det dr d limpligt att domstolen inskrén-
ker sig till att hora utredaren om de nirmare omstindigheterna nir upp-
gifterna limnades. . :

Departementschefen anslot sig till Lagridets yttrande i denna del och
tillade att det inte heller behéver bli aktuellt for domstolen att hora
vArdnadsutredaren om vilken instillning barnet kan ha, om vArdnadsut-
redningen som sidan ger en tillrickligt god bild av barnets instillning
(prop. s. 91). :

Aven lagutskottet understrok att bestimmelsen skall tillimpas med
Aterhillsamhet. Enligt lagutskottet bor barnets ilder och mognad till-
mitas stor betydelse och barnets instillning vara vigledande. Barnets
onskemal om att horas bor dock enligt utskottet inte ha nigon avgdran-
de betydelse eftersom det i vissa fall kan vara svart att uttona om bar-
nets begdran bygger pA en verklig vilja hos barnet att horas eller pd pa-
tryckningar frin andra hall. Barnets 6nskemal och dsikter bor i stillet i
forsta hand inhimtas under socialnimndens utredning = (bet.
1982/83:LU17 s. 28 f.).

Bestimmelsen anvinds ocksd mycket sillan och di i forsta hand om
en tondring sjilv begér att fA horas infor rdtten (se Ewerlof och Sverne,
Barnets basta, 3 uppl. s. 70).

De synpunkter barnet kan vilja fi framforda i de tvistiga vArdnads-
och umgingesmilen skall allts3 normalt komma fram i den vdrdnads-
eller wmgdngesutredning som inhimtas frin socialnimnden. Nigon
rittslig reglering av hur socialnimnderna bdr bedriva utredningar i
tvister om vardnad eller umginge finns inte. Socialstyrelsen ger i skrif-
ten Virdnad och umginge, Samarbetssamtal och virdnadsutredningar
(Allminna rdd fran Socialstyrelsen 1985:2) viss handledning, bl.a. om
hur utredaren bor triffa bamet och samtala med det. I en projektrapport
frin Socialstyrelsen, Oenighet om bamen - vad gor socialtjinsten?
(februari 1992), beskrivs en undersokning av fem kommuners arbete
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inom omridet virdnad och umginge. Projektgruppen undersokte bl.a.
hur kommunerna gor vArdnadsutredningar. Enligt rapporten &r vard-
nadsutredningarna ofta vilgjorda men siger litt om forildrarnas om-
sorgsformiga och beskriver barnet och dess behov knapphindigt. Ut-
redarna har enligt rapporten ofta triffat barnet bara vid nigot enstaka
tilifille eller inte alls.

I sitt remissyttrande §ver promemorian i detta lagstiftningsirende
anfOr Foreningen Jurister vid de allminna advokatbyrierna att barnets
instillning "sillan eller aldrig” redovisas i utredningarna.

En markering av att barnets vilja skall beaktas dven av virdnadsha-
varen finns i 6 kap. 11 § fordldrabalken. Enligt den bestimmelsen dr
virdnadshavaren skyldig att i takt med barnets stigande alder och ut-
veckling ta allt stdrre hansyn till barmets synpunkter och 6nskemal.

Sammanfattningsvis har man sokt tillforsikra barnen en ritt att kom-
ma tll tals i virdnads- och umgangesmalen dels genom motivuttalanden
om att barnens dnskemal skall beaktas, dels genom en sirskild lagbe-
stimmelse om att barnet i vissa fall kan horas infor ritten och dels
genom bestimmelser om virinads- och umgingesutredning genom
socialnimndens forsorg. I praktiken hors barn mycket sdllan infor rit-
ten, vilket stir i Overensstimmelse med fGrarbetsuttalanden. Det ar
forutsatt att den som gor en vardnads- eller umgingesutredning skall
inhimta synpunkter frdn barnet, men det saknas lagbestimmelser hir-
om.

5.1.3 M4l om verkstillighet av avgéranden om virdnad eller um-
ginge '

Talerdst och processbehorighet

Verkstillighet av vad allman domstol har bestimt i dom eller beslut om
virdnad, umginge eller Gverlimnande av barn, dvs. Aliggande for
nigon att Gverlimna barnet till vArdnadshavaren, regleras i 21 kap. for-
dldrabalken. Diar regleras dven vissa verkstillighetssituationer som inte
grundas pA domar eller beslut (21 kap. 7 och 8 §§). Verkstillighet soks
hos Linsritten.

Enligt ett forslag i Domstolsutredningens slutbetinkande Domstolarna
infor 2000-talet (SOU 1991:106) skall dessa mal fortséittningsvis hand-
liggas vid de allminna domstolarna. Forslaget har remissbehandlats,
men det har dnnu inte lett till lagstiftning.

Det finns inte nigra uttryckliga regler om vilka som dr parter, dvs.
har taleritt, i sAdana mal. Det stir dock klart att barn som ar féremal
for verkstillighetsitgéirder saknar taleritt. Innan nuvarande bestimmel-
ser infordes Ar 1967 ansAgs i praxis vissa regler i utsokningslagen vara
tilimpliga nir det foreldg en dom eller ett interimistiskt beslut som
reglerade frigan om barns verlimnande. Virdnadshavaren eller nigon
som var umgingesberittigad kunde bl.a. i sidana fall vinda sig tll
overexekutor, som forordnade om verkstillighet och foreskrev hur den
skulle genomfGras (prop. 1967:138 s. 11). Nidr nya regler inférdes
angdende verkstillighet byggde dessa pd tidigare praxis. Att barnet
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skulle erhdlla partsstillning i processen diskuterades dver huvud taget
inte i forarbetena (prop. s. 38 f.).

Barn som har fyllt tolv 4r eller nitt motsvarande mognad har emeller-
tid en relativt stark stillning i malet. Verkstillighet fir normalt inte ske
mot ett sidant barns vilja (se nedan).

Nir det giller internationella fdrhallanden har Sverige genom lagen
(1989:14) om erkiinnande och verkstillighet av utlindska vardnadsav-
goranden m.m. och om Gverflyttning av barn inforlivat tvd konventioner
med svensk ritt. Det dr dels Europarddskonventionen den 20 maj 1980
om erkinnande och verkstillighet av avgdéranden rérande virdnad om
barn samt om Aterstillande av vard av barn, dels Haagkonventionen den
25 oktober 1980 om de civila aspekterna pd internationella bortforanden
av barn.

Genom att Sverige har anslutit sig till Europarddskonventionen skall
avgoranden som har meddelats i en konventionsstat angdende vardnad,
umginge och ritten att ta vird om barn normalt erkinnas och verkstil-
las i Sverige. PA motsvarande sitt kan avgoranden av detta slag som har
meddelats hir i landet fi verkan i de andra konventionsstaterna.

Anslutningen tll Haagkonventionen innebdr, konventionsstaterna
emellan, att ett barn som olovligen har forts bort frin den stat dir bar-
net hade sitt hemvist vid bortférandet eller som olovligen halls kvar i en
annan stat normalt skall 4terforas till den stat ddr barnet hor hemma.

Lagen om erkiinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsav-
goranden m.m. och om dverflyttning av barn giller inte barn som har
fylit 16 4r (2 §). Barn har inte heller enligt denna lag talerdtt men kan
ha viss vetoritt och dven komma till tals pd annat sitt (se nedan).

Barnets rdtt att komma till tals

I 21 kap. fordldrabalken finns vissa bestimmelser om barns ritt att
komma till tals i mal om verkstillighet av avgoranden om vardnad,
umgange och dverlimnande av barn. Sidan verkstillighet fir inte ske
mot barnets vilja, om barnet har fyllt tolv &r eller nitt en sddan mognad
att dess vilja bor beaktas pA motsvarande sitt (21 kap. 5 §). Barnet har
alltsd en vetoritt i dessa fall. Av bestimmelsen f6ljer att domstolen ofta
ar skyldig att ta reda pd barnets vilja och i vissa fall rétta sig efter den.

Undantag frin barnets vetoritt giller for de fall d4 linsritten finner
att verkstilligheten dr nodvandig av hiansyn till barnets bista.

I mil om verkstillighet skall linsratten som huvudregel hilla muntlig
forhandling (21 kap. 12 §). P4 samma sitt som giller i virdnads- och
umgangesmal fir barnet hdras infor ratten, om sirskilda skil talar for
det och det ar uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas
(21 kap. 12 § andra stycket).

Linsritten kan uppdra 4t en limplig person att verka for att den som
har hand om barnet frivilligt fullgér vad som aligger honom eller henne
(21 kap. 2 §). Den personen skall enligt vad som framgar av 4 § for-

ordningen (1967:715) om tillimpning av 21 kap. fordldrabalken forsoka
klarligga barnets instillning, om det ar mgjligt och limpligt.

Prop. 1994/95:224

19



Enligt 12 § 3 lagen om erkinnande och verkstillighet av utlindska
virdnadsavgéranden m.m. och om dverflyting av barn fir inte Sver-
flytning enligt Haagkonventionen ske till ett annat land, om barnet
sjilvt motsitter sig Gverflyttningen och barnet har nitt en sidan dlder
och mognad att dess vilja bdr beaktas. Enligt samma lag skall ritten
innan den avgdr ett mil om verkstillighet eller ett mil om &verflyttning
av barn inhimta barnets mening, om det inte 4 omdjligt med hinsyn
sarskilt till barnets dlder och mognad (17 §).

5.1.4 Andra familjeriittsliga mél och iirenden

Frigor om barns taleritt och ritt for barnet att i Gvrigt komma till tals
uppkommer ocksi i andra familjerittsliga mil och drenden. Hir skall
beskrivas vad som giller i adoptionsirenden, namndrenden, mil och
drenden om faderskap, mil om underhillsbidrag och formynderskaps-
drenden.

Arvs- och testamentsirenden limnas utanfor genomgingen.

Adoption

I drenden enligt 4 kap. forildrabalken angdende adoption har barnet inte
taleréitt. Den som har fyllt tolv 4r fir emellertid inte adopteras utan eget
samtycke (4 kap. 5 §). Bamnet har alltsd p4 liknande sitt som i verkstil-
lighetsmilen en vetoritt i dessa irenden och domstolen miste dirfor ta
reda pA bamets uppfattning. Vetoritten ir emellertid inte absolut. Un-
dantag gors for fall d4 barnet dr under 16 4r och skulle skadas av att
tillfrigas och for fall dA bamet ar varaktigt forhindrat att limna sam-
tycke pA grund av en psykisk stdrning eller nigot annat liknande forhl-
lande.

Ritt att Sverklaga beslut i adoptionsirenden har sGkanden och den
som skall horas i drendet (4 kap. 11 §). Det torde innebéra att iven den
som skall adopteras, om han eller hon fyllt tolv 4r, har en siddan ratt att
overklaga (Walin, Férildrabalken och internationell forildraritt, 4 uppl.
1986, s. 149).

Nigon lagstadgad ritt i Svrigt for barnet att komma till tals i adop-
tionsdrenden finns inte.

Om barnet inte har fyllt 18 4r, skall domstolen i drende om antagande
av adoptivbarn inhimta yttrande frin socialnimnden (4 kap. 10 §).

Namn

Regler om forvirv och byte av namn finns i namnlagen (1982:670). I
sddana mil och drenden kan ett barn vara part. Anmilan eller ansokan
i mal eller drende enligt lagen skall dock for den som &r under 18 4r
goras av virdnadshavaren. Barnet saknar siledes processbehorighet. Om
barnet fyllt tolv &r, fir dock anmilan eller ansdkan goras utan barnets
samtycke endast om barnet dr varaktigt forhindrat att limna samtycke
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pd grund av en psykisk stdrning eller pd grund av nigot annat liknande Prop. 1994/95:224
forhillande (48 § namnlagen). Barnet har alltsi hir, som i verkstillig-
hetsmilen och adoptionsirendena, en vetoritt.
Nagon ritt i Svrigt for barnet att komma till tals finns inte foreskriven
i namnlagen.

Faderskap

I faderskapsmal har barnet stillning som part. Talan om faststillande av
faderskap vicks av barnet (3 kap. 5 § foOrsta stycket fordldrabalken).
Skall inte en viss man anses som far enligt presumtionen i 1 kap. 1 §
forildrabalken, dr socialnimnden skyldig att forsoka utreda vem som ir
far till barnet och se till att faderskapet faststills (2 kap. 1 § fordldra-
balken). Barnets talan fir i dessa mal foras av socialnimnden, av mo-
dern, om hon ir virdnadshavare, eller av en sirskilt forordnad
vardnadshavare (3 kap. 5 § andra stycket i dess nya lydelse, se prop.
1993/94:251, bet. 1994/95:LU3 och SFS 1994:1433).

I mil om hivande av faderskapspresumtionen fir ett underirigt barns
talan foras av formyndaren eller i vissa fall av en god man (3 kap. 4 §
foraldrabalken). Det ir emellertid inte avsett att utesluta en underdrig
frin att sjalv fora sin talan (se Walin, Foraldrabalken och internationell
fordldraritt, 4 uppl. 1986, s. 101). Den underirige torde enligt Walin
ha sidan behdrighet, om han har fyllt 15 4r och har tillrickligt omdd-
me. : :

Ett barn som ir myndigt skall godkinna en bekriftelse av faderskap.
Detsamma giller enligt 1 kap. 4 § forildrabalken i dess lydelse frin och
med den 1 juli 1995 barn som inte ir myndiga men som inte stir under
nigons virdnad (prop. 1993/94:251, bet.- 1994/95:LU3 och SFS-
1994:1433),

Av intresse i forevarande samma.nhang dr de bestimmelser som ger
barn ritt att utan hinder av sekretess fi del av uppgifter angdende sitt
ursprung.

Enligt 4 § lagen (1984:1140) om insemination har ett barn som har
avlats genom insemination rdtt att, om det har uppnitt tillricklig mog-
nad, fi del av de uppgifter om spermagivaren som har antecknats i
sjukhusets sirskilda journal.

Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen i lydelse frin och med den 1 juli
1994 (se prop. 1993/94:165) har en enskild mdjlighet att ta del av an-
nars hemliga uppgifter betriffande andras personliga forhillanden, om
uppgifterna dr av betydelse for att den enskilde skall fi vetskap om
vilka hans biologiska fordldrar 4r. Den enskilde skall ha uppnitt myndig
lder for att ha ritt att ta del av uppgifterna.

Underhdlisbidrag

I mil om underhilisbidrag enligt 7 kap. forildrabalken 4r barnet part
men saknar processbehdrighet. VArdnadshavaren, formyndare eller soci- 21



alnimnden far foretrida barnet (7 kap. 2 § tredje stycket och 14 § Prop. 1994/95:224
forsta stycket fordldrabalken).
I praxis har forildrar som tvistar om virdnaden om barnet enligt 6
kap. fordldrabalken ansetts kunnz som parter fora talan i virdnadsmalet
om underhillsbidrag till barnet (NJA 1982 s. 376). I dessa mal har
barnet alltsd inte stillning som part och inte heller ndgon lagstadgad ritt
att komma till tals.

Formynderskap m.m.

I drenden angiende formynderskap, godmanskap och forvaltarskap
saknar barn under 16 ar taleritt. Barn som fyllt 16 ir har diremot viss
taleritt, vilket framgdr av 10 kap. 18 § samt 11 kap. 15 och 21 §§
fordldrabalken. Taleritten innefatiar en ritt for barn som fyllt 16 r att
ansoka om forordnande eller entledigande av en formyndare, god man
eller forvaltare. Ett barn som fylit 16 &r skall dessutom beredas tillfille
att yttra sig i arendet, om det kan ske. Rittens beslut far dverklagas av
var och en som har ritt att gora ansokan, siledes dven av en underarig
som har fyllt 16 ir.

Bestimmelserna om formynderskap fordndras i stor utstrickning frin
och med den 1 juli 1995. De nu berdrda bestimmelserna dndras emel-
lertid inte (prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, rskr. 1994/95:29,
SFS 1994:1433). Diremot upphivs bestimmelser om en motsvarande
talerdtt i vissa andra drenden, vilket sammanhinger med att irendena
frin och med den 1 juli 1995 handliggs av overformyndaren i stillet for
av tingsratten (se prop. 1993/94:251 s. 291 f.).

Nar det giller barnets ritt att komma till tals foreskrivs i 12 kap. 7 §
fordldrabalken i dess lydelse frin och med den 1 juli 1995 att formyn-
daren skall, om det limpligen kan ske, héra den omyndige i angeligen-
heter av vikt. Regeln giller dock: endast om den omyndige fyllt 16 Ar.
Motsvarande skyldighet dvilar enligt 13 kap. 5 § andra stycket forildra-
balken god man och forvaltare. Aven om det inte foreskrivs i 12 kap.
7 § foridldrabalken, ir det enligt propositionen naturligt att formyndaren
hor dven ett barn som ar under 16 ir, om barnet har natt tillricklig
mognad och det ar friga om Atgirder som ir av vikt for barnet personli-
gen (se prop. 1993/94:251 s. 215).

5.1.5 Sociala mal

Med sociala mil avses i detta sainmanhang mal om vard av barn enligt
socialtjanstlagen (1980:620) och mal enligt lagen (1990:52) med sérskil-
da bestimmelser om vard av unga (LVU). Exempel dr mil om social-
nimnds medgivande att en underdrig tas emot for stadigvarande vard
och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor nigon av bamets fordldrar
eller nigon annan som har virdnaden om den underdrige (25 § social-
tjdnstlagen), mal om forbud for en person att utan nimndens medgi-
vande ta emot andras underdriga barn for sidan vistelse i hemmet som 2



inte ar tillfillig (27 § socialjdnstlagen) och mal om vard enligt 2 - 4 §§
LVU.

Talerdst och processbehdrighet

Barnet betraktas som part — dvs. har taleritt - i de mdl och drenden en-
ligt socialtjinstlagen och LVU som rdr barnet. Det framgér indirekt av
56 § socialtjinstlagen och 36 § LVU. Enligt dessa bestimmelser fir vi-
dare en underdrig som fylit 15 Ar sjilv fora sin talan i processen, men
det ar oklart hur lingt taleriitten stricker sig och hur den skall utovas
ndr bamet saknar processbehdrighet.

Talerdtten innebdr inte att barnet alitid har initiativratt. I bl.a. mal
om vird enligt LVU saknar barnet en sidan ritt. Barnet kan alltsi inte
vicka talan om att bli stilld under vard.

Barn som har fyllt 15 &r ir alltsd processbehoriga i denna typ av mal.
Nir det giller barn som ir yngre dn 15 ir maste barnets talan utfras
av en stillfgretridare. Hittills har man i allmidnhet ansett att den upp-
giften kan fullgbras av barnets legala stillforetridare (virdnadshavaren).

Den som ir forordnad som offentligt bitride enligt rittshjilpslagen ar
enligt gallande ritt inte stillforetridare for barnet. Det innebir bl.a. att
yngre barn inte kan dverklaga ett domstolsavgdrande utan virdnadsha-
varens medverkan.

Vilka av socialnimndens beslut som fir Gverklagas framgir av 73 §
socialtjanstlagen och 41 § LVU. Det framgir inte direkt av dessa be-
stimmelser vem som har ritt att 6verklaga besluten. Av 22 § forvalt-
ningslagen framgair emellertid att ett beslut av en forvaltningsmyndighet
eller en forvaltningsdomstol fir Gverklagas av den som beslutet angir,
om det har gitt honom emot och beslutet kan Gverklagas. Barns talerdtt
i mal eller drenden enligt socialtjinstlagen och LVU innefattar dirfor
dven en rétt att verklaga socialnimndens beslut.

Barnets rdgt at komma till tals

I mal enligt socialtjinstlagen och LVU &r bamet allts3 part. Om barnet
fyllt 15 &r, dr det processbehdrigt och kan sjilv fora sin talan i pro-
cessen. De yngre barnen har inte en sAdan behérighet. Enligt lagen bor
de dock horas, om det kan vara till nytta for utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av att horas (56 § andra stycket social-
tjdnstlagen och 36 § andra stycket LVU).

Nir socialndimnden gor en utredning om tvingsomhindertagande for
vard skall nimnden fore stillningstagandet ge den unge, om han fylit 15
ar, tillfille att yttra sig Sver vad som kommit fram under utredningen.
Detta framgar indirekt av 54 § socialtjinstlagen, som stadgar att social-
nimnden skall tillimpa 17 § fOrvaltningslagen i arenden som avser
myndighetsutdvning mot nigon enskild. Den som skall ges tillfille att
yttra sig har ocksa ritt att fi foretride infor nimnden, om inte sirskilda
skil foranleder annat (55 §). Socialnimnden skall vidare enligt 54 §

Prop. 1994/95:224

23



socialtjinstlagen tillimpa bestimmelsen i 14 § forsta stycket forvalt-
ningslagen om parts ritt att limna muntliga uppgifter i ett drende.

I vissa mal och drenden enligt LVU kan barnet fi rittshjilp genom
offentligt bitride. Reglerna hirom finns i réttshjilpslagen (1972:429).
Det offentliga bitridet ar kostnadsfritt for barnet. Diremot fir inte
barnet till foljd av bitradesforordnandet ersittning for egna kostnader,
t.ex. for instillelse till forhandling. For detta fordras att barnet beviljas
allmin rattshjalp. . _

Det offentliga bitridet stirker bamets stillning genom att vara ett
sprakror for barnet i processer. Bitridet kan dven ta initiativ till en
utredning for tillvaratagande av barnets ritt, om en sidan inte kan fis
genom den myndighet som handligger malet eller drendet (45 § ritis-
hjilpslagen). Bitridets roll begrinsas emellertid av att han eller hon,
som tidigare sagts, inte dr stillfretrddare for barnet. Bitrddet kan dir-
for inte Gverklaga ett beslut och inte heller féreta andra processhand-
lingar utan fullmakt. Fullmakten limnas av barnet om det ir processbe-
hérigt och i annat fall av den legala stillforetridaren.

Regeringsritten har i ett avgdrande, R 1983 2:19, ansett att en god
man haft ritt att for ett barns rikning Gverklaga ett beslut angiende
vard enligt LVU. '

Av 44 § ritshjilpslagen framngdr att den som utses till offentligt
bitride skall vara limplig for uppdraget. Det finns inte nigon foreskrift
om att bitridet skall vara jurist eller ha nigon annan sirskild utbildning.
I den praktiska tillimpningen har det enligt Utredningen om barnens ritt
and4 blivit si, att domstolarna till offentligt bitride i allminhet forord-
nar en jurist, ofta en advokat eller en bitridande jurist vid en advokat-

byr.

5.2 Offentligt bitrdde m.m.

I avsnitt 5.1.5 har beskrivits vad som giller i friga om offentligt bitride
for barn i mal enligt LVU. I Gvriga mal och drenden som behandlas i
denna lagridsremiss har barnet inte nidgon ratt till offentligt bitride.
Diremot kan barnet i allminhet fi allmin rittshjilp med bitrddesfor-
ordnande, om barnet ir part i ett mal enligt foridldrabalken.

5.3 Barnombudsmannen

Den 1 juli 1993 tridde lagen (1993:335) om Barnombudsman i kraft.
Barnombudsmannen har till uppgift att bevaka frigor som angir barns
och ungdomars rittigheter och intressen och skall sirskilt uppmérksam-
ma att lagar och andra forfattningar samt deras tillimpning stimmer
overens med Sveriges Ataganden enligt FN-konventionen om barnets
rittigheter (1 §).

Enligt forarbetena till lagen skall Barnombudsmannen arbeta pi ett
generellt plan och med utgingspunkt frin enskilda fragor lyfta fram
principer som kan Hggas till grund for ombudsmannens stillningstagan-

Prop. 1994/95:224

24



den (prop. 1992/93:173 s. 10). Barnombudsmannen skall inom sitt
verksamhetsomride goéra principiella uttalanden om hur en svensk for-
fattning forhdller sig till konventionen, men inte gora uttalanden om
huruvida en myndighets eller befattningshavares itgird i visst fall ar
olaglig eller ir ett tjanstefel. Ombudsmannen skall kunna ge barn och
ungdomar vigledning om vart de kan vinda sig i vissa frigor men inte
dgna sig it enskilda fall (prop. s. 11).

Genom en regel som tridde i kraft den 1 april 1994 har Barnombuds-
mannen 3lagts en skyldighet att genast till socialnimnden anmila om
ombudsmannen i sin verksamhet fir kinnedom om att nigon som ar
under 18 ir misshandlas i hemmet eller om det i annat fall miste antas
att socialnimnden behdver ingripa till en underirigs skydd. Om det
finns sdrskilda skiil, fir anmilan till socialnimnden goéras dven i andra
fall (3 § lagen om Barnombudsman).

6  Forslagen fran Utredningen om barnens ritt

Forslagen frin Utredningen om barnens ritt i betinkandet Barnets ritt 3
Om barn i vardnadstvister - talerdtt for barn m.m. (SOU 1987:7) gir
genomgdiende ut pa att barnet skall ha stillning som part - ha taleritt -
i mil om vardnad och umginge enligt fGrildrabalken samt i mil om
verkstillighet av domar och beslut i sidana mil. Detta harmonierar,
menar utredningen, med den allmadnna principen i VAr rittsordning att
var och en som har ett av rittsordningen skyddat intresse ocksd har
talerdtt rorande det intresset. MAl om virdnad och umginge skall av-
goras i enlighet med barnets bista, och en taleratt for barnet i dessa mal
ir darfor en naturlig ordning.

Utredningen ansig att barnets talerdtt skall vara i princip obegrinsad.
Dock skall barnet inte kunna vicka talan om dndring i friga om vardna-
den eller umganget. Barnet skall alltsd inte kunna ta initiativ till en
process mot forildrarna om att vardnaden skall tas ifrin fGrildrarna
eller endera av dem. Om det finns ett uttalat behov av en andring i
friga om vardnaden eller umgénget med hinsyn till barnet, men ingen
av fordldrarna ar beredd att vicka talan om det, foreslar utredningen att
socialnimnden skall ha ritt att vicka talan.

Genom forslaget att infora talerdtt for barnet i virdnads- och um-
gingesmailen kommer barnet, enligt utredningen, att inta i det stora hela
samma stillning i dessa mil som i de sociala milen, dvs. mil enligt
socialtjdnstlagen (1980:620) och lagen (1990:52), tidigare (1980:621),
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Taleritten for barnet innebir enligt utredningen inte pA nigot sitt att
barnet skall tvingas eller pressas till att ta parti for endera fordldern.

Utredningen pipekade att frigan om hur talerdtten skall utdvas fir en
helt annan betydelse an hittills, om man ger barnet en generell taleritt i
personliga angeligenheter. Det ir enligt utredningen otinkbart att de
mindre barnen sjdlva skall kunna agera som parter i en rittegdng. Ocksi
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for de storre barnen kan det enligt utredningen vara svart att st ensam
som part i en process.

Utredningen fOreslir att storre barn skall ha ritt att sjilva fora sin
talan - vara processbehdriga - i alla mdl som ror deras personliga an-
geldgenheter, dvs. inte bara i sociala mal dir barn redan idag ar pro-
cessbehdriga fran det de fyllt 15 4r, utan dven i mil om virdnad, um-
gange och verkstillighet.

Utredningen foreslir vidare att dldersgrinsen for barns processbe-
horighet bestams till tolv 4r i alla mAl.

Nista friga dr vem som skall foretrida de icke processbehdriga bar-
nen. For vanliga vArdnadsmil -- dvs. sidana mil som giller att avgdra
vardnads- och umgingesfrigan nir fordldrarna skiljer sig eller det i
annat fall blir aktuellt att indra pA virdnadsansvaret fordldrarna emellan
- anser utredningen att i normalfallet fordldrarna skall kunna foretrida
barnet si lange de ar ense. Enligt utredningens mening dr det nimligen
ett Overordnat intresse att forilldrarna efter en skilsmissa eller i en
liknande situation kan samarbeta om sitt barn. Att i detta Lige forse
barmet med en sirskild stillfor:tridare med uppgift att bevaka barnets
speciella intressen kan, enligt utredningen, dventyra samfSrstindet och
samarbetsforutsittningarna mellan forildrarna.

Utredningen foresldr darfor att det mindre barnet skall foretridas av
en sdrskild stillforetridare bara nir fordldrarna inte kan komma Sverens
i vardnadsfrigan eller det finns sirskild anledning att anta att forildrar-
nas overenskommelse inte Gverensstimmer med barnets intressen.

I andra dn de “vanliga” virdnadsmilen liksom i mil om umginge
eller verkstillighet samt i de sociala mélen miste man, enligt utred-
ningen, utgd frin att forildrarna och barnet kan ha skilda intressen.
Utredningen foreslar darfor att det alltid skall finnas en sirskild stillfore-
tradare for det icke processbehdriga barnet i sidana mal. Uppgiften att
vara barnets sirskilda stillforetrddare skall ankomma pi ett offentligt
bitride enligt rittshjilpslagen. 1 mal enligt LVU, dir barnet redan idag
ar part, har de icke processbehoriga barnen i de flesta fall eft eget
offentligt bitrade.

Enligt utredningens forslag fir emellertid det offentliga bitridet, nir
det giller icke processbehdriga barn, en annan stillning i mélet dn den
som i dag tillkommer barnets offentliga bitride i de sociala milen. Det
offentliga bitridet fir behGrighet att till alla delar foretrida barnet i
malet och skall t.ex. kunna dverklaga en dom eller ett beslut som har
gatt barnet emot. Utredningen framhaller att det pitalats som en brist i
gillande lagstiftning att detta irte har kunnat ske i LVU-mAl, t.ex. mil
om omhindertagande av barn.

I friga om innehallet i barnets taleritt i de sociala malen fGreslir
utredningen inga forindringar. Liksom i dag skall alltsd bara social-
nimnden kunna ta initiativ t.ex. till att ett barn bereds vard enligt LVU.

Aven de storre, processbehdriga barnen skall kunna fi ett offentligt
bitrdde. Utredningen anser att den mdjligheten skall finnas i alla mil
som avser barnets personliga angeligenheter, alltsd inte bara som i dag
i mil enligt LVU utan ocksd i virdnads-, umginges- och verkstillig-
hetsmil samt i mil om flyttningsforbud. Nér det giller de vanliga vard-
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nadsmilen riknar utredningen med att det normalt inte skall behdva
utses ett offentligt bitride for ett processbehorigt barn si Linge forild-
rarna ir ense i friga om virdnaden.

Det offentliga bitradets roll blir enligt utredningen nigot annorlunda
nir det ar friga om ett processbehorigt barn dn nir det giller ett mindre
barn. Uppgiften for det offentliga bitrddet blir att bitrdda, inte att fore-
trdda barnet i milet. For att bitrddet skall kunna foretrida barnet krivs
att barnet limnar ett formligt uppdrag (fullmakt) till bitridet att vara
hans eller hennes ombud i malet.

Utredningen foreslir vidare att den sirskilda regel som medger att det
forordnas ett gemensamt offentligt bitride for barnet och virdnadsha-
varen i mil enligt LVU utménstras ur lagen.

Offentigt bitrdde skall enligt utredningen vara kostnadsfritt for bar-
net. At barnet gors till part i virdnads-, umginges- och verkstillighets-
malen skall inte heller i nigot annat hinseende f& leda till att barnet
belastas med kostnader for rittegéngen.

7  Overviganden

7.1 Allméanna utgingspunkter for en reform

Barnets bista 4r det centrala i vArdnadstvister och i andra m4l och dren-
den som rdr relationen mellan barn och forildrar eller pA nigot annat
sitt angdr barnets person. Handliggningen av sidana mail och irenden
bor dirfor vara inriktad pa att utrona hur barnets behov bist blir till-
godosedda. Utgangspunkt for bedomningen bor darvid - liksom hittills
- vara att det som forildrarna ir Gverens om angdende bamet som regel
ir till barnets basta.

Foér att domstolen skall f4 en uppfattning om vad som ir bist for
barnet dr det viktigt att barnets egen uppfattning och egna Gnskemal
kommer fram och blir beaktade i processen. En allmén utgingspunkt
bor vara att hinsyn skall tas till barnets vilja alltefter vilken Alder och
mognad som barnet uppnatt.

Vad som ir barnets verkliga vilja kan dock vara svart att veta. Barnet
kan pad olika sitt pAverkas till att ha en viss instillning och barnets
instillning kan forindras frin dag till dag. Det dr didrfor viktigt att det
som barnet ger uttryck for bedoms med sakkunskap och med hinsyn
tagen till omstindigheterna i det enskilda fallet.

En viktig friga i detta sammanhang dr om barn bdr ha taleritt i de
mal och drenden som berdér dem. Frigan bor diskuteras for varje sir-
skild mal- eller drendetyp. Nigra allminna reflektioner kan dock gdras
inledningsvis.

En virdnads- eller umgingestvist innebdr en stark kinsloméssig
pAfrestning for de inblandade. Aven andra mal och irenden som berdr
ett barn kan vara kinsliga. Det har i minga sammanhang framhallits att
ett barn aldrig far pressas till att uttrycka en asikt eller tll att ta still-
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ning for nigon av forildrama mot den andra. Regeringen instimmer
helt i detta.

Det ir ocksd viktigt att beakta att det i handliggningen av virdnads-
och umgingesmil och i andra mil och drenden som angir ett barns
person miste finnas utrymme for flexibilitet. Det ir inte sikert aft en
formell talerdtt for barn ar de( basta sdttet att tillgodose barets intres-
sen eller det bidsta sittet att se till att barnets vilja verkligen kommer
fram och blir beaktad. Det ar inte ens sikert att en formell taleritt ir
Onskvird. Egen taleritt ir inget sjdlvindamal. Det visentliga dr att bar-
nets vilja verkligen blir beaktad och att den blir beaktad pd ritt sitt.
Frigan om barns taleritt i olika mal och drenden bor bedémas frin den
utgangspunkten.

7.2 MaAl och drenden om vardnad och umgénge
7.2.1 Taleriitt och processbehorighet

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nigon taleritt for
barn i méil och drenden om vardnad och umginge.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 35 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar promemorians
beddomning. Ndgra remissinstanser anser dock att barn bor ha taleritt
huvudsakligen i enlighet med vad som foreslogs av Utredningen om
barnens ritt. Till dem hér Foreningen BRIS och Ridda Barnen. Juridis-
ka fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har inga invindningar mot
promemorians forslag i och for sig men menar att de skil som anfors
mot att ge barn talerdtt inte dr Svertygande.

Skiilen for regeringens bedémning: Frigan om barn bér ha taleritt
eller inte rymmer flera olika delfragor, vilka miste analyseras var for
sig.

Principiella skdl for och emot 2n talerdtt

Det ir en sjdlvklarhet att frigor om virdnad och umginge och andra
frigor som rdr ett barns person angir barnets ritt. Det framhills ocks
av Utredningen om barnens ritt och i promemorian.

Utredningen menar att det darfor finns starka skil for att barn skall
tillerkiinnas en generell ritt att fora talan i sidana mil och drenden och
dirigenom formellt bli likstillda med sina fordldrar i processen. Detta
harmonierar, enligt utredningen, med den allmidnna principen i1 var
rattsordning att var och en som har ett av rittsordningen skyddat in-
tresse ocksd skall ha taleritt rérande det intresset.

Till detta kommer enligt utr:dningen att barn redan i dag har parts-
stillning i mil enligt socialjinstlagen och LVU. Den ordningen synes

Prop. 1994/95:224

28



fungera vil, vilket ses som ytterligare ett skil att tillerkinna barn tale-
ritt Aven i mal och drenden om virdnad och umginge.

En majoritet av de remissinstanser som yttrade sig Gver utredningens
forslag instimde i beddmningen och tillstyrkte forslaget om en generell
taleratt for barn. Flertalet remissinstanser ansig dock att den av utred-
ningen foreslagna dldersgrinsen for processbehorighet borde vara 15 i
stillet for 12 4r.

Som nimnts ovan (avsnitt 5.1.1) innebdr en talerdtt normalt att man
har riitt att starta en process (initiativritt), att framfora sina synpunkter
i en process (argumentationsritt) och att Sverklaga ett avgérande (klago-
ratt).

Enligt utredningens forslag skall talerdtten for barn vara inskriankt pa
det sittet att den inte skall innefatta en initiativritt fér barnet. Barnets
taleritt skulle alltsd inte fi det innehill som vanligen liggs in i begrep-
pet talerdtt.

Regeringen kan instimma i att det inte ir sjilvklart att en taleritt
miste innefatta alla tre momenten; initiativritt, argumentationsritt och
klagoritt. Nir det t.ex. giller mil om beredande av vard enligt LVU,
dir barn redan har taleritt, ar denna begrinsad genom att barnet saknar
initiativratt. Ndgot principiellt hinder mot en p4 det sittet begrinsad
taleritt finns alltsd inte.

Det finns emellertid andra omstindigheter som visar att den av Ut-
redningen om barnens ritt foreslagna taleritten inte kan jimfGras med
vad som vanligen menas med talerétt.

Foridldrarna ar eller blir i de allra flesta fall Sverens om hur virdnads-
och umgingesfrigoma skall 16sas vid en separation. Aven i dessa mal
skall barnet, enligt utredningens forslag, vara part i malet. Men d4 skall
normalt inte nigon sirskild stiliféretridare utses for det icke processbe-
hériga barnet. Barnet skall enligt utredningen d4 foretridas av sina for-
dldrar i egenskap av bamnets legala stillforetriidare. Forildrarna blir
alltsi bade stillforetrddare och motparter till barnet i dessa mal. Det
kan ifrigasittas om det ar lampligt.

Enligt utredningens forslag skall barnet inte behdva ta parti for ndgon
av forildrarna i processen. Méinga som yttrade sig Gver utredningens
forslag instimde i detta och regeringen har samma uppfattning (jfr vad
som anforts i avsnitt 7.1). Det ir emellertid principiellt frimmande att
en part p det sittet inte skall behova ta stillning till sjilva tvistefrigan
i milet, vilket ocksd framhélls i yttranden Gver utredningens forslag.

Till detta kommer att det dr viktigt att beakta vilket dndamil som
skall tillgodoses med regler om barns representation i mal och arenden
om vardnad och umginge. Det vdsentliga dr att barnets vilja verkligen
kommer fram och blir beaktad i tillborlig utstrickning. Reglerna bor
darfor utformas s att detta dndamal forverkligas i méjligaste mén.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet menar att de skil
som hir anforts mot en talerdtt for barnen i sjalva verket ar ett uttryck
for en ovilja eller oformaga att sirhilla barnets intresse frin det allmin-
nas och ett okritiskt forhallningssdtt till officialprévning som det enda
och bista sittet att utreda och presentera barnets vilja. Fakultetsstyrel-
sen framhdller att de skil som bir upp idéerna om ett kontradiktoriskt

Prop. 1994/95:224

29



forfarande talar for att de reella intressemotsittningar som gor sig gil-
lande i en konflikt ocksa avspeglas i partsstillningen.

Enligt regeringens mening &verbetonar fakultetsstyrelsen den formella
partsstillningens betydelse i virdnads- och umgdngesmalen, sdrskilt som
det i minga fall inte finns nigon reell intressemotsittning. Som uttalas
i promemorian framstdr en regel om talerdtt for barn i vardnads- och
umgingestvister mer som en regel med principiella bevekelsegrunder dn
som en regel dgnad att i praktisk tillimpning tillgodose dndamilet att
barnets vilja skall komma fram och bli beaktad p4 riitt sitt.

Vid sidan av de nu anforda principiella skiilen finns argument som ar
av mer praktisk art och som enligt regeringens mening viger tyngre.

De smd barnen

Sma bam kan inte bilda sig nfigon egen uppfattning utan miste, om de
har talerdtt, ha en vuxen som stillforetridare i processen. En stillfore-
tridare for ett litet barn kan inte, vilket ocksd framhdlls i promemorian,
fA nigra uppgifter direkt frin barnet utan 4r hinvisad till information
frin andra. Ndrmast i friga fCr att limna sidan information som still-
foretridaren kan behdva ir fordldrarna och socialnimnden. Sidan in-
formation har ritten redan i dag tillgdng till eller kan fA tillging till med
mindre lingtgiende reformer.

Socialniimndens uppgift ar ait limna upplysningar till domstolen eller
att utse nigon att verkstilla utredning. Hur en taleritt for barnet i dessa
fall skall kunna pdverka rittens stillningstagande och leda till en utging
mer i bamets intresse dr darfor svrt att se.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att en taleritt
for barnet — representerat av eit rittshjdlpsbitrdde - regelmassigt skulle
vara av betydelse for utredningen, fOrutsatt att bitridet verkligen ges
mdjlighet att sjilv initiera utredning som styrs av barnets behov eller
Snskemadl. Detta ir en synpunkt som har mindre med frAdgan om barnets
taleritt att géra och mer med frigan om barnet bor ha ett eget bitrdde i
virdnads- och umgingesmalen. Aven andra remissinstanser menar att
barnet bor ha ett eget bitrade i dessa mil. Utredningen om barnens ritt
har emellertid for sin del inte sirskilt framhallit denna aspekt och i
drendet finns inte heller i Gvrigt nigot underlag tll stéd for att barnen
skulle ha ett tydligt behov av ett eget bitride. Bide domstolen och
socialnimnden har ett ansvar for att den utredning som skall goras styrs
av barnets behov.

De dldre barnen

De ildre barnens situation 4r en annan. De kan ofta sjélva bilda sig en
uppfattning om tvisten och dven ta stillning i den. Redan i dag fore-
kommer det i viArdnads- och umgéngesprocesser diar det rdder starka
motsittningar mellan fordldrarna att dessa pa olika sitt forsoker piverka
barnet. Det kan ske genom att den ena forildern forsvdrar for den andra
fordldern att triffa barnet. Barnet riskerar dirigenom att fi en simre
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kontakt med nigon av forildrarna eller bAida. Om barnet pa si sitt dras
in i konflikten mellan forildrarna, kan det vara omdjligt for barnet att
fi ett naturligt forhillande till bida forildrama efter det att milet &r
slutligt avgjort.

En formell taleritt for barnet kan innebara att fordldrar i storre ut-
strickning forsSker piverka barnet att ta stillning p eft visst sitt. Dir-
med kan en taleriitt fi betydande negativa konsekvenser f6r barnet och
for dess forhdllande till féraldrarna.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet menar att skilen i
promemorian inte ir Svertygande. Det finns enligt fakultetsstyrelsen
inget skil presenterat i promemorian som tyder pa att risken for forsim-
rade relationer mellan barn och fordldrar och for pdverkan pd barnen
skulle vara storre med en talerdttsregel. Riskerna sammanhinger enligt
fakultetsstyrelsen i sjilva verket med att barnet ges reellt inflytande pi
méilens utging.

Risken for fOorsimrade relationer och obehdrig pAverkan bor enligt
regeringens mening inte undervirderas. Méinga remissinstanser betonar
ocksd denna risk. Till dem hor Barnombudsmannen och Foreningen for
Barn- och Ungdomspsykiatri. En formell taleritt kan i minga fall med-
fora att barnet konfronteras med tvisten pd ett onddigt nirginget sitt
och pressas att vilja sida.

Till det anforda kommer att de lagéndringar som genomforts pA sena-
re 4r har inriktats p4 att underlitta samfOrstindslosningar. Frin den
utgdngspunkten framstdr det ndrmast som ett steg i fel riktning att nu
infora en taleritt for barn.

Kostnader

Ett genomforande av utredningens forslag forutsitter att det forordnas
bitride enligt rattshjilpslagen for barn i ett stort antal mil. Bitrides-
hjilpen skulle enligt forslaget vara helt kostnadsfri for barnet. Det
allminnas rittshjdlpskostnader skulle dirmed Oka visentligt. Kostnads-
okningen har av utredningen berdknats till ca fem miljoner kronor per
ar (1987), vilket Domstolsverket i sitt yttrande ansig vara en for lig
berikning.

Ett allvarligt problem med de tvistiga virdnads- och umgingesmalen
ar att de ofta drar ut p4 tiden, vilket utbver kiinslomissiga pAfrestningar
leder till kostnader bide for enskilda och for det allmanna. Om barnet
fir taleritt kan handliggningen av milen komma att kompliceras ytter-
ligare redan av det skilet att fler personer skall delta i processen.

Utredningen riknar med att inférandet av taleritt for barn i ett langre
perspektiv kan komma att leda till en minskad processbenigenhet hos
fordldrarna och dirigenom till en minskning av antalet tvistiga mal.
Liksom flera remissinstanser betvivlar regeringen att det ar riktigt. Det
kan inte heller antas att kostnader som nu liggs ned i form av utred-
ningsarbete hos socialnimnder och andra kommer att minska om barnet
far ett rattshjalpsbitrade.
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Sammantaget kan det alltsd enligt regeringens bedomning antas att ett Prop. 1994/95:224
genomforande av utredningens forslag leder till betydande kostnads-
itaganden for det allminna.

Slutsats

Med hinsyn till vad som anforts bor inte nigon taleritt for barn inforas
i mil om virdnad och umginge.

7.2.2 Barnets ritt att komma till tals

Regeringens forslag: I forildrabalken fors in en erinran om att
ritten ir skyldig att i mal och drenden om virdnad och umginge
ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad. Den som verkstiller en vardnads- eller umgingesutred-
ning Aliggs en skyldighet att, om det inte dr olimpligt, soka
klarkigga barnets instillning och redovisa den for ritten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens (se promemorian s. 38 f.) men avviker pd si sitt att
" sarskilt avseende” skall fastas vid barnets vilja.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
promemorians forslag eller 1amnar det utan invindning. Ndgra remissin-
stanser pekar emellertid pd risker for att den som verkstiller utredning
inte kan ritt utréna barnets vilja. Ett par remissinstanser anfor att den
foreslagna regeln kan medfora att barnets vilja stills alltfor mycket i
fokus. En remissinstans foreslar att uttrycket "barnets vilja” byts ut mot
"barnets instillning”, en annan att uttrycket "barnets dsikter” anvinds.
Andra remissinstanser har synpunkter pd den tekniska utformningen av
bestimmelserna. .

Skiilen for regeringens forslag: Nigon formell talerdtt for barn bér
inte inforas i mil och drenden angiende virdnad och umginge (se
avsnitt 7.2.1).

Nir en domstol beslutar i sidana mil och arenden skall bedom-
ningen alltid goras utifrin vad som 4r bdst for barnet. Vilka faktorer
som skall beaktas vid den beddmningen framgar inte direkt av lagen,
forutom att ritten enligt 6 kap. 6 a § fordldrabalken skall fasta sirskilt
avseende vid barnets behov av ¢n ndra och god kontakt med bida sina
forildrar.

Enligt forarbetena till 6 kap. 5 § fordldrabalken ar det ytterst dom-
stolens uppgift att utréna om barnet har nigra egna synpunkter pd vird-
nadsfrigan. Om barnet har en bestimd uppfattning och har nitt en
sddan mognad att dess 6nskemdl bor respekteras, bor domstolen i all-
minhet folja barnets onskan. Det pipekas emellertid i forarbetena att
det inte kan besvaras generellt nir barnet nitt en sidan mognad och att
det kan vara svirt att utreda barnets innersta 6nskan. Barnets egna upp- 32



gifter skall dirfor vigas in i den helhetsbeddmning av samtliga omstin-
digheter som skall goras i milet (prop. 1981/82:168 s. 66).

Domstolen bor alltsd redan enligt gillande ritt utréna bamets vilja
och beakta den nir vardnads- och umgingesfrigor skall avgoras. Hogsta
domstolen har som tidigare nimnts ocksd i ett rattsfall slagit fast att i
vart fall ett nigot dldre barns synpunkter (13 r) bor tillmiitas stor vikt
i vArdnadsfrigan (NJA 1988 s. 448). I vilken utstrickning domstolarna
verkligen tar hiinsyn till barnets vilja dr dock svart att veta. En projekt-
rapport frin Socialstyrelsen visar att det dtminstone i vissa kommuner
finns brister nir det giller att i vAdrdnadsutredningar beskriva barnet och
dess behov (se avsnitt 5.1.2). Det forekommer enligt rapporten att
utredaren har triffat barnet bara vid nigot enstaka tillfille eller inte alls.

I promemorian gors den beddmningen att sidana vardnadsutredning-
ar inte ar fullstindiga, om ratten skall kunna utréna bamets vilja och
beakta den. Regeringen delar den uppfattningen. Ar det friga om myc-
ket smi barn saknas visserligen anledning for domstolarna att nirmare
efterforska deras vilja. Men en virdnadsutredning dir utredaren aldrig
har triffat ett barn som ar stort nog att uttrycka en egen vilja kan inte
anses vara ett fullgott underlag for en domstol i en virdnadstvist. Detta
understryks av flera remissinstanser.

Det anforda betyder inte att utredaren mdste soka utrona barnets
uppfattning i den aktuella tvisten, dvs. fi barnet att ta stillning till hur
domstolen skall ddma i milet eller drendet. Det kan tvirtom ofta vara
olimpligt. Men utredaren maste forska fA en sidan kontakt med barnet
att det ir mdjligt att dra slutsatser om huruvida barnet har en viljeinrikt-
ning som bér tillmitas betydelse for provningen. Socialstyrelsen fram-
hiller i sitt remissyttrande att det finns goda erfarenheter fran kommu-
ner dir utredarna i alla vdrdnads- och umgingesutredningar triffar
barnen och stiller "ritt” sorts frigor.

Enligt 6 kap. 19 § tredje stycket forildrabalken fir barn héras infor
ritten, om sirskilda skil talar for det och det 4r uppenbart att barnet
inte kan ta skada av att horas. Som framgar av avsnitt 5.1.2 ar bestim-
melsen avsedd att tillimpas med dterhillsamhet och mojligheten att héra
barnet anvands ocksd mycket sillan. De uttalanden som gjordes i for-
arbetena till bestimmelsen dger alltjamt full giltighet.

I promemorian uttalas att det inte finns skal att 4stadkomma en ut-
veckling mot att barn hdrs oftare i domstolen. Promemorians uttalande
ar vilgrundat. Att ritten ges ett tillrickligt underlag for att fasta avseen-
de vid barns vilja bor sikerstillas pA annat satt.

Promemorieforslaget innebdr att den grundliggande principen om
barns rtt att komma till tals i frigor som ror deras person skall framgi
direkt av lagen och att det dir skall anges uttryckligen att hinsyn skall
tas till barnets dlder och mognad. 1 lagen bor silunda enligt forslaget i
promemorian anges att ritten i mal och drenden om vairdnad och um-
ginge vid bedomningen av vad som ar bast for barnet skall fasta sarskilt
avseende vid barnets vilja, med hansyn tagen till barnets ilder och mog-
nad.
Mainga remissinstanser framhiller det angeligna i att barnens ritt att
komma till tals garanteras. Flera - bl.a. Socialstyrelsen, Barnombuds-
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mannen, Stockholms kommun, Féreningen BRIS, Umgingesritts For-
dldrarnas Riksforening, Foreningen Jurister vid de allminna advokat-
byrierna och Sveriges Psykologforbund - understryker behovet av
lagindringar i den riktning som fGreslds i promemorian.

Lulead tingsratt anfor att en regel som den angivna kan innebira att
barnets vilja - sidan den tolkas och redovisas av en annan person -
kommer att tillmitas alltfor stor betydelse med risk for att barnets for-
dldrar pifordrar omfattande utredningar eller utsitter barnet for patryck-
ningar. Tingsrdtten menar att det ar tillrickligt att regeln anger att
domstolen skall fista avseende vid barnets vilja; ordet “sarskilt” bor
utgd ur lagtexten. Liknande synpunkter anfors dven av andra remissin-
stanser. Sdlvesborgs tingsritt anfor t.ex. att det ir svart att bortse frin
att bendgenheten frin en fordlders sida att otillborligt s6ka piverka
barnet kan bli stdrre, om domstolarna skall fasta storre avseende vid
barnets vilja dn hittills och att stora krav darfor stills p4 den som skall
genomfora utredningen s att barnets verkliga vilja kommer fram. Sund-
svalls kommun anfor att uttrycket "barnets vilja” dr ett for starkt och
kategoriskt uttryck som kan misstolkas och Trelleborgs kommun fram-
hiller att det kan vara svart att utreda vad som ar barnets innersta 6n-
skan och att det darfor ar viktizt att det som barnet siger bedoms med
sakkunskap och med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Remissinstanserna sitter fingret pA ett problem. Som regeringen
aven tidigare framhillit ir det viktigt att reglerna inte verkar s} att
barnen utsdtts for obehdrig pdverkan eller s3 att de pressas att ta
stillning. Regeringen kan hilla med om att den formulering som
foreslds i promemorian i vissa fall kan medfora sidana oénskade
problem.

Som anfors i promemorian behdvs dock en regel om att domstolen
alltid skall ta hinsyn till barnets vilja. For att de nimnda problemen
skall undgés bér en sidan regel formuleras mer Gppet 4n i promemorie-
forslaget. I forslagets “fastas sirskilt avseende vid bamnets vilja” bér
silunda ordet "sirskilt” utgd. Som fOreslds i promemorian bér det
anges uttryckligen att hinsyn skall tas till barnets dlder och mognad.
Med en sidan utformning styrs domstolen inte pi ett odnskat sitt av vad
som redovisas i utredningen om bamets vilja. Dirmed minskar ocksi
riskerna for obehdrig pAverkan pd barnet i samband med utredningen.

I jamforelse med lagridsremissens forslag — “skall rétten beakta bar-
nets vilja med hinsyn tagen till barnets alder och mognad™ ~ har Lagrd-
det foreslagit en nigot annorlunda utformning av bestimmelsen: ”skall
ritten t@a hinsyn till bamnets vilja med beaktande av barnets Alder och
mognad”. Enligt Lagridet kommer avsikten med lagindringen dirmed
till tydligare uttryck. Enligt regeringens mening dr det knappast nigon
saklig skillnad mellan de bida lydelserna. Regeringen har dock inget att
invdnda mot Lagridets forslag.

Det bor understrykas — som gdrs i promemorian och av flera remiss-
instanser - att det stills stora krav pd den som skall efterhdra barnets
instillning och att barnet aldrig fir pressas till ett stillningstagande. Hir
har utredande tjanstemin ett viktigt ansvar men givetvis ocksd forildrar-
na sjilva och deras ombud. Eit par remissinstanser menar i det sam-
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manhanget att ordet "vilja” ir mindre bra och forespridkar “instillning”
resp. "Asikter”. Enligt regeringens mening ar uttrycket "barnets vilja”
vil valt och de flesta remissinstanserna tillstyrker det eller har inte
nigon invindning. Det vdsentliga dr emellertid att barnet far mojlighet
att i ritt sammanhang och pa ritt sitt framfora det som barnet verkligen
kidnner och vill ha sagt.

For att ritten skall fA kinnedom om barnets vilja maste det finnas
nagon form av utredning. Det 4r inte obligatoriskt att gdra en sdrskild
virdnads- eller umgdngesutredning i alla mdl och drenden om virdnad
och umginge. I de fall frigan ar tvistig torde emellertid domstolen i
allminhet se till att en sidan utredning gdrs. Domstolen kan dirvid
styra utredningen genom riktlinjer och genom att sirskilt ange att utred-
ningen skall syfta till att klargora barnets instillning.

For aut sdkerstilla att domstolen i virdnads- och umgingesutred-
ningar fir upplysningar om barnets installning bor ett tilligg goras i
lagen. Det bdr, som foreslds i promemorian, ske genom en foreskrift
om att den som verkstiller utredning i méilet skall, om det inte ir olim-
pligt, soka klarligga bamets instillning och redovisa den for ritten.

En friga som diskuteras i ett par remissvar dr hur barnets dider bor
inverka pd utredningen. Enligt regeringens mening ar det inte limpligt
att ange bestimt hur gammalt ett barmn bor vara for att det skall vara
meningsfullt att ta reda pa dess instillning. Det bor ankomma pi utreda-
ren att i varje enskilt fall géra en bedomning av bamets mognad i det
hinseendet. Frigan berdrs ytterligare nigot i forfattningskommentaren.

Nigra remissinstanser uttrycker farhigor for att bam oftare kommer
att horas infor ritten, om ritten skall fasta sirskilt avseende vid barnets
vilja. Som regeringen berdrt ovan bor mdjligheten att hora bamet infor
ritten kvarstd men liksom nu anvindas med stor forsiktighet. Avsikten
med de nya reglerna dr att bamets vilja skall redovisas pd annat sitt dn
genom forhdr infor ritten. P4 s sétt bor ocksa den risk kunna undvikas
som ett par remissinstanser pekar pd, nimligen att barnet forsitts i
svira valsituationer.

Det tidigare sagda tar i allt vdsentligt sikte pd de fall dar virdnads-
eller umgangesfrigan ar tvistig. Men vad bor gilla nir fUrdldrarna Gr
eniga? 1 forarbetena tll 1991 4rs dndringar av bestimmelserna om
virdnad uttalas att i de mil och drenden dér forildrarna ar Gverens om
hur virdnadsfrigan skall 16sas, den 16sning som de har valt i allmédnhet
torde kunna antas vara bist for bamnet (se prop. 1990/91:8 s. 59). Det
finns ingen anledning att nu gora nigon annan bedomning. Fordldrarnas
vilja bor alltsd i dessa fall, liksom i dag, vara avgorande. Aft inhimta
nigon sirskild utredning blir d4 i regel inte nddvindigt.

Det finns allts3 sillan anledning att ta reda pd bamets instillning nar
fordldrarna dr ense, men trots det bor dven i dessa fall den grundprin-
cipen gilla att ritten skall ta hiansyn tll bamets vilja. Skulle det undan-
tagsvis komma fram att barnet bestimt motsiitter sig den 1dsning som
forildrarna kommit dverens om, ar det ett skil att nirmare undersoka
om dverenskommelsen verkligen ar tll barnets basta.

Som tidigare sagts skall enligt 6 kap. 19 § forildrabalken social-
nimnden beredas tillfille att yttra sig innan ritten avgor ett mil eller
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drende om virdnad eller umgidnge. Om nimnden har tillgang till
upplysningar som kan vara av betydelse for frigans bedomning, ir
nimnden skyldig att limna ritten sddana upplysningar. Det giller dven
nir fordldrarna dr ense. Socialnimndens mdjlighet att limna upplys-
ningar till domstolen fungerar som ett skydd for barnet for det fall en
Overenskommelse om gemensam vardnad dr ofdrenlig med barnets bis-
ta. Motsvarande giller om en uppldsning av gemensam vardnad eller
overflyttande av vardnad inte kan antas vara till barnets bista.

Det finns inte anledning att foreskriva att barnets uppfattning alltid
skall redovisas for ritten, siledes dven i mil och drenden dir forildrar-
na ir dverens. En regel om att man skall soka klarligga barnets instill-
ning bor gilla bara for de fall dir saken &r sidan att domstolen finner
att en utredning behovs.

Avgoranden rorande sdrskilt forordnade vardnadshavare kan ha stor
betydelse for barnet. Frin och med den 1 juli 1995 giller i viktiga
hénseenden nya bestimmelser om formynderskap, godmanskap och
forvaltarskap (se prop. 1993/94:251 och avsnitt 5.1.4). Virdnads- och
férmynderskapsbegreppen renodlas efter denna tidpunkt. Om inte nigon
av ett barns fordldrar kan vara virdnadshavare, skall virdnaden enligt
6 kap. 10 a § forildrabalken aniGrtros at en eller tva sirskilt férordnade
vardnadshavare i stillet for, som i dag, t sérskilt forordnade formynda-
re. De sidrskilt forordnade vardriadshavarna skall ocksa vara férmyndare
for barnet, om inte sirskilda skiil talar emot det.

De nya bestimmelserna om. utseende av sérskilt forordnade vard-
nadshavare bor félja samma regler som andra bestimmelser om vardnad
ndr det géller barns rétt att komma till tals. Bestimmelserna om doms-
tolens skyldighet att ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av
barnets ilder och mognad och cm skyldighet f6r den som verkstiller ut-
redning att s6ka utréna barnets instillning bor alltsd goras tillimpliga
dven for sidana mal och drenden.

En annan fraga 4r om skyldigheten att ta hinsyn till barnets vilja bor
gélla dven interimistiska beslut enligt 6 kap. 20 § fordldrabalken. Sada-
na beslut skall - som i 6 kap. {Orildrabalken i 6vrigt - ske utifrin vad
som 4r bist for barnet. Redan av det skilet bor interimistiska beslut
omfattas av skyldigheten att ta hdnsyn till barnets vilja. Liksom i dag
bor domstolens interimistiska avgdrande i princip tréiffas utifrin samma
bedomningsgrunder som vid den slutliga provningen. De foreslagna be-
stimmelserna 1 6 kap. 10 d och 15 §§ bor darfor ges ett nigot vidare
tilldimpningsomrade &n i promemorieforslaget.

Fragan ar di om barnet kan komma till tals i erforderlig utstrickning
infor ett interimistiskt beslut

Domstolen ir enligt gillande ritt inte skyldig att inhdmta upplys-
ningar innan den beslutar interimistiskt i en frdga om virdnad eller
umginge. Om forildrarna inte dr Overens inhdmtar dock ritien i
allmanhet upplysningar fran socialndmnden infor beslutet. Barnets vilja
kan emellertid av praktiska skil inte utredas och redovisas lika utforligt
som i en fullstindig virdnads- cller umgéangesutredning.

Det anforda innebér att det inte finns ndgon garanti for att barnet
kommer till tals fullt ut infor et interimistiskt beslut. Det skulle emel-
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lertid leda for langt att férsoka dstadkomma en sidan garanti. Ett in-
terimistiskt beslut maste med nddvindighet fattas utan att en fullstindig
utredning kan goéras. Det bor darfor inte stillas nagot uttryckligt krav i
lagen pa att man skall soka klarligga barnets instillning. Sjdlvfallet bor
dock socialnimnden si langt det 4r praktiskt mojligt vara lyhord for att
barnet kan vilja komma till tals samt i ett yttrande redovisa vad som kan
komma fram om barnets instillning. .

Fragan ir slutligen om den som anordnar samarbetssamtal enligt
6 kap. 18 § fordldrabalken ocksé skall utreda barnets vilja och redovisa
den for ratten. :

I forarbetena till bestimmelserna om samarbetssamtal uttalades att
samtalen i forsta hand dr att uppfatta som ett instrument for fordldrarna
att gemensamt och i samrad sjilva besluta om vardnad och umginge.
Det behov som barnet kan ha av att tala med nigon utomstiende far
enligt propositionen primirt tillgodoses pa annat sétt 4n genom samar-
betssamtal (se prop. 1990/91:8 s. 27 f.).

Samarbetssamtalen syftar till att fordldrarna skall bli Gverens i frAgor
om virdnad och umginge. Det kan mot den bakgrunden vara mindre
lampligt att den som anordnar samarbetssamtal ocksd skall ha en ut-
trycklig skyldighet att utreda barnets instillning. En annan sak 4r att
samarbetssamtal naturligtvis dnda till stor del handlar om hur frigor om
virdnad och umginge bist skall anordnas i framtiden.

Vardnadstvistutredningens arbete (se avsnitt 4) kan ge underlag for
en annan bedomning i de frigor som hir har behandlats. Regeringen
kommer i s fall att ta upp dem pé nytt. Vardnadstvistutredningen torde
ocksd komma att behandla vissa frigor som remissinstanserna tar upp
men som inte berodrts hir.

7.3 Mail om verkstillighet av avgdranden om vardnad eller
umgéinge

Regeringens bedomning: Det bor inte infras nigon taleritt for
barn i mil om verkstillighet av avgdranden om virdnad eller
umginge. Det behovs inte heller nAgra andra lagéndringar for att
tillférsdkra barn en ritt att komma till tals i verkstillighetsmilen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens (se pro-
memorian s. 41 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer Overlag i prome-
morians bedémning eller limnar den utan erinran. Nigra remissinstan-
ser anser dock att barn skall ha taleritt och processbehdrighet i huvud-
sak i enlighet med vad Utredningen om barnens ritt foreslog. En re-
missinstans menar att det beh6vs regler om barnens rétt att komma till
tals.

Skiillen for regeringens bedémning: Mil om verkstillighet av vad
allmidn domstol bestimt i dom eller beslut om virdnad, umginge eller
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Sverlimnande av barn ar alltid tvistiga. De lojalitetskonflikter som
barnet kan drabbas av i sidana mal, om det fir stillning som part, kan
pa samma sitt som i mil och drenden om vardnad och umginge stora
barnets framtida forballande till forildrarna eller nigon av dem. Aven
de dvriga synpunkter som anforts i avsnitt 7.2.1 gor sig gillande i
verkstillighetsmilen,

I promemorian gdrs vidare den bedomningen att det inte kommit
fram nigot behov av taleritt. Inte heller i remissbehandlingen kan det
sigas ha kommit fram nigot sidant behov. Regeringen gor dirfor sam-
ma beddmning som i promemorian, nimligen att det inte bor infGras
nigon taleritt for bamn i verkstillighetsmilen..

Frigan dr d4 om nigra andra fordndringar bor genomfGras nir det
giller barns ri¢t att komma till tals i verkstillighetsmilen.

Malen har som regel foregdits av en process i allmédn domstol och
kan dirfor sdgas vara en fortsdtining pA den processen. Om barnet far
komma till tals innan virdnads- eller umgangesfrigan avgdrs (se avsnitt
7.2.2), bor nigon foreskrift om utredning av barnets vilja dven i verk-
stillighetsmalen inte vara nédviindig. Som Kammarritten i Jénkoping
papekar kan det dock ibland forflyta ling tid mellan avgdrandena i de
olika domstolarna, varfor barnets instillning kan ha dndrats. Domstolen
i verkstillighetsmalet bor vara sidrskilt uppmérksam pa den méjligheten.

Av sirskild betydelse for verkstillighetsmilen 4r att det for de lite
dldre barnen finns en uttrycklig skyldighet for domstolen att ta reda pa
barnets vilja. Enligt bestimmelsen i 21 kap. 5 § forildrabalken har bar-
net om det fyllt tolv 4r en vetoriitt nir det géller verkstilligheten av vad
allmiin domstol har bestimt. Verkstillighet far visserligen ske mot bar-
nets vilja, men endast om lansritten finner det "nddvindigt av hinsyn
till bamets basta”. Detsamma giller betriffande barn som inte fyllt tolv
ar men "natt en siddan mognad att dess vilja bor beaktas pd motsvarande
sitt”.

Till detta kommer, vilket berirs av ett par remissinstanser, att barnet
kan komma till tals i sidana fall dir linsritten enligt 21 kap. 2 § for-
dldrabalken uppdragit 4t nigon att verka fOr att den som har barnet
frivilligt skall fullgéra vad som 3ligger honom eller henne.

Enligt regeringens mening, som Gverensstimmer med promemorians
forslag och flertalet remissinstansers uppfattning, dr nigra dndringar
inte erforderliga.

7.4 Andra familjerattsliga mal och arenden

7.4.1 Adoptions- och namniirenden

Regeringens forslag: 1 forildrabalken och namnlagen fors in
erinringar om att ritten vid beddmning av om det ar limpligt att
en adoption dger rum resp. om ett namnbyte ir forenligt med
barnets bista skall ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av
barnets dlder och mognad. Socialnimnden Aldggs en skyldighet att
sOka klarligga bamets instillning och redovisa den for ratten.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens (se promemorian s. 42 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till prome-
morians forslag. Ett par remissinstanser anser - i enlighet med sin
Svergripande uppfattning — att barn bor ha taleritt dven i mal och iren-
den om adoption och namn. Barnombudsmannen, Statens nimnd for
Internationella Adoptionsfrigor (NIA) och Adoptionscentrum tillstyrker
forslagen betriffande adoption, men menar att bestimmelsen i 4 kap.
5 § fordldrabalken om att barnets samtycke till adoption i vissa fall inte
behdvs bor upphivas. NIA och Adoptionscentrum anfor dessutom att
socialnimnden bor vara skyldig att inhimta ytterligare utredning vid
internationella adoptioner.

Lansritten i Kalmar lin ifrdgasitter om inte s.k. sirskild ansokan
enligt 16 § namnlagen bér omfattas av de foreslagna bestimmelserna.

Skiilen fir regeringens forslag: Adoptions- och namndrenden har
visentliga likheter med vArdnads- och umgdngesirenden. Barn bor i
enlighet med bedémningen i avsnitt 7.2.1 inte ges taleritt. Diremot bér
bestimmelserna utformas s att barnet ges mdjlighet att komma tll tals
i sddana drenden.

Adoption

Barn har alltsi inte taleriitt i adoptionsirenden. Forutom den vetoritt
mot adoption som den som fyllt tolv 4r har enligt 4 kap. 5 § forildra-
balken (se avsnitt 5.1.4) saknas uttryckliga bestimmelser om att barnets
vilja skall beaktas nir adoptionsirenden avgdrs. Domstolarna torde inte
heller ha som regel att ta reda pd de yngre barnens instillning tll en
adoption.

En adoption ar i allminhet en ingripande hindelse i ett barns liv.
Det kan forekomma situationer dir barnet kinslomissigt 4r motstindare
till en adoption. Det ir alltsd viktigt att klargdra barnets instillning och
det bdr skapas garantier for att barnens synpunkter och vilja kommer
fram och beaktas i adoptionsirenden.

For att sikerstiilla att barnen fAir komma till tals i adoptionsirenden
bor silunda ett tilligg goras till 4 kap. 6 § foraldrabalken. Regeringen
gjorde betriffande mil och drenden om virdnad och umginge den
bedomningen att reglerna om ritt for barn att komma till tals bér ut-
formas nigot annorlunda 4n i promemorian (se avsnitt 7.2.2). En regel
om ritt for barn att komma till tals i adoptionsirenden bor - dven om
forhdllandena inte ir helt likartade - utformas pd samma sitt som for
mdl och drenden om virdnad och umginge.

Regeln bor i enlighet med vad Lagrddet forordat ges en nigot an-
norlunda utformning 4n i lagrddsremissens forslag, se avsnitt 7.2.2.
Tilldgget bor alltsd g4 ut pi att domstolen vid bedémningen av om det
dr limpligt att adoptionen Zger rum skall ta hinsyn till barnets vilja med
beaktande av barnets ilder och mognad. Detta stimmer ocksa vil Gver-
ens med reglerna i 1993 4rs Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner. Haagkonventionen fGreskriver
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bl.a. att en adoption fir genomforas endast om det — under hiinsynsta-
gande till barnets dlder och mognad - sikerstillts att hinsyn tagits till

barnets 6nskemal och mening (artikel 4). Sverige har dnnu inte ratifice- .

rat konventionen. Frigan om en ratifikation bereds for nidrvarande.

Nir det giller barn som har fyllt tolv &r krivs, som tidigare sagts,
barnets samtycke till adoptionen. Foreskriften om samtycke kan ses som
en precisering och skirpning av den foreslagna allménna regeln om att
hansyn skall tas till barnets vilja. Denna allménna regel bor gilla dven
i de fall som omfattas av kravet pd samtycke. Samtycket far siledes inte
betraktas som en formsak. Det skall limnas av barnet efter noggrant
Overvigande och det bor vara en uppgift fér domstolen att forvissa sig
om att ett limnat samtycke verkligen ger uttryck for barnets vilja.

I 4 kap. 5 § andra stycket 1 fordldrabalken foreskrivs att samtycke
till adoption inte behévs fran ett barn som fyllt 12 men inte 16 &r, om
barnet skulle skadas av att bli tillfrigat. Bestimmelsen tillkom ir 1959
i samband med de genomgripande forindringarna av adoptionsinstitutet,
da bl.a. skillnaden mellan starka och svaga adoptioner upphivdes. Be-
stimmelsen tar i forsta hand sikte pa fosterbarn som i puberteten skulle
kunna ta allvarlig skada av att f4 kiinnedom om att fosterforildrarna inte
ar biologiska fordldrar. Bestiminelsen 4r av undantagskaraktir och det
har i forarbetena uttalats att den 4r avsedd att tillimpas endast i klara
fall. Barnombudsmannen, NIA och Adoptionscentrum anser att forhal-
landena nu har forindrats mot en dkad dppenhet och att bestimmelsen
darfor bor utgl.

Regeringen kan hdlla med om att férhallandena nu &r annorlunda och
att det i allmédnhet dr ldmpligt att si tidigt som mojligt klargora for ett
fosterbarn att det inte lever tillsammans med sina biologiska forildrar.
Det kan emellertid inte bortses fran att det kan finnas adoptionsidrenden
dé ett barn som fyllt tolv ar kan ta allvarlig skada om ett samtycke skall
inhdmtas. Som bestimmelsen dr utformad strider den inte heller mot
Barnkonventionen. Mot bakgrund av det sagda bor bestimmelsen inte
upphidvas utan ett underlag som visar att den inte lingre behdévs. Det far
forutsiittas att bestimmelsen tillémpas mot bakgrund av dagens kunska-
per om barn och syn pé barn.

For att domstolen skall fi vetskap om barnets mstallmng maste
denna utredas och framforas till ritten. Enligt 4 kap. 10 § foréldrabal-
ken skall yttrande inhimtas frén socialnimnden, om barnet inte fyllt 18
ar. I bestimmelsen bor ett tilligg goras enligt vilket socialnimnden
skall, om det inte ir olimpligt, soka klarligga barnets instillning i fra-
gan och redovisa den for ritten.

NIA menar med hinvisning till ett forslag i Formynderskapsutred-
ningens slutbetinkande Adoptionsfragor (SOU 1989:100) att skyldig-
heten att klargéra barnets instillning bor innebdra att utredning alltid
skall inhdmtas frin barnets ursprungsland vid internationella adoptioner
och anser att en foreskrift bor inforas darom. Foérmynderskapsutred-
ningens forslag bereds inom regeringskansliet. Frigor om adoption
behandlades dessutom av Adoptionslagstiftningsutredningen i sitt
nyligen avlimnade betinkande Internationella adoptionsfragor (SOU
1994:137). Utredningen hade till uppgift att géra en Sversyn av verk-
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samheten med internationella adoptioner. Betinkandet bereds f&r nirva-
rande.

Mot bakgrund av det anforda bor frigan om utredning frin barnets
hemland Gvervdgas i samband med andra frigor om internationella
adoptioner. Det ar darfor inte limpligt att nu ta stillning till den frigan.
En annan sak ir att om det i ett adoptionsirende finns utredning frin
barnets hemiand, den utredningen naturligtvis bér beaktas nir barnets
instillning skall klarliggas.

Namn

I namnirenden har barn stillning som part. Nir anmilan eller ansdkan
om namnbyte skall géras, foretrdds bamnet emellertid enligt 48 § namn-
lagen av virdnadshavaren. Ett barn som fyllt tolv 4r har vetordtt mot en
sddan anmilan eller ansckan. Men i Svrigt saknas uttryckliga regler om
att barnets vilja skall beaktas nir namnirenden avgérs.

Ett namnirende har i allminhet inte samma ingripande betydelse fér
ett barn som t.ex. ett vArdnads- eller umgangesirende eller en adoption.
Namnet har emellertid stor personlig betydelse och barnet kan fista stor
vikt vid utgidngen i drendet. Av den anledningen dr det angeliget att
barnet dven i dessa drenden ges en mdgjlighet att fi sina synpunkter och
sin vilja framférda och beaktade. '

Enligt forarbetena till namnlagen bor domstolen i takt med barnets
stigande Alder och utveckling ta allt stérre hidnsyn till barnets egna
synpunkter och onskemdl (prop. 1981/82:156 s. 54). Av rittspraxis
framgar ocksi att domstolarna tar hinsyn till i vart fall de storre bar-
nens vilja (t.ex. NJA 1987 s. 81 och NJA 1990 s. 89). Nigon sidan
praxis finns inte betriffande yngre barn,

For att sikerstilla barns ritt att komma tll tals foreslds i
promemorian att ett tilligg gors i 48 § namnlagen enligt vilket ritten
vid avgdrande av om ett namnbyte dr fSrenligt med barnets bista skall
fasta sdrskilt avseende vid barnets vilja med hinsyn tagen till barnets
ilder och mognad. Regeringen instimmer i promemorians bedémning.
Pi samma skil som nyss anforts betriffande adoptionsirenden bor
tillagget emellertid utformas nigot annorlunda 4n i promemorian.

Regeln bor i enlighet med vad Lagrdder forordat ges en nigot an-
norlunda utformning in i lagriddsremissens forslag, se avsnitt 7.2.2.
Tillagget bor alltsA g4 ut pd att ritten skall ta hinsyn till barnets vilja
med beaktande av barnets Alder och mognad. Tilldgget bor dessutom
fortydligas nigot i forhdllande till promemorieforslaget si att det klart
framgar att det tar sikte p4 drenden som handliggs i domstol enligt 6, 8
eller 11 §.

Nar det giller barn som fyllt tolv ir krdvs enligt 48 § namnlagen,
som tidigare sagts, barnets samtycke till en ansokan eller anmilan om
namnbyte. Liksom i friga om adoptionsidrenden kan den regeln ses som
en precisering och skirpning av den regel som nu foreslds om skyldig-
het att beakta barnets vilja. Aven i friga om namnirenden ar det viktigt
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att ritten forvissar sig om att ett samtycke faktiskt Sverensstimmer med Prop. 1994/95:224
barnets vilja.

En remissinstans anfor att bestimmelserna om barns ritt att komma
till tals bor omfatta dven forlust av efternamn enligt 16 § forsta stycket
namnlagen, dvs. sidana fall di det faststills att en viss man inte ir far
till ett barn som forvarvat efternamn pd grund av faderskapet. Om det
finns synnerliga skiil, kan domstolen enligt 16 § andra stycket i sidana
fall tillata att barnet behdller sitt efternamn. Bestimmelsen dr verford
frin 1963 Ars namnlag och den tillkom sirskilt med tanke pi fall di
bordsprocessen kommer till stind forst sedan barnet nitt vuxen alder
och fall dA mannen forklarar sig inte ha nigot intresse av att barnet
forlorar hans namn. Skilen for tillstind maste emellertid vara starka.
Undantag kan ske t.ex. nir barnet har hunnit skaffa sig ett yrke och
skulle kunna bli lidande av namnfGrlusten eller nir barnet har bildat
familj och fatt egna bam som ocksd forvirvat namnet (se Hoglund,
Namnlagen, 1985, s. 134 f.).

Bestimmelsen tar alltsd frimst sikte pid fall dir barnet nitt vuxen
dlder och dirfr inte har behov av det skydd som bl.a. FN:s barnkon-
vention vill tillgodose. For att barnet skall fa behalla sitt namn kravs det
vidare synnerliga skil. Beddmningen skall alltsd inte ske enbart utifrin
barnets bésta som i 6, 8 och 11 §§, utan det ror sig om ett annat slags
bedémning. Det finns darfor inte tillricklig anledning att ta in en sir-
skild regel i lagen om att ta hiinsyn till barnets vilja. En annan sak ir
att det vid provningen naturligrvis skall tas hinsyn till vad som &r till
barnets bista och att darvid bamets vilja har betydelse.

I drenden om forklaring att namnbyte enligt 6, 8 eller 11 §
namnlagen ar forenligt med bamets basta skall domstolen enligt 45 §
namnlagen inhimta yttrande frdn socialnimnden. For att se till att
socialnimndens yttrande redovisar barnets instillning bor det goras ett
tilligg i bestimmelsen. Tilligget bor utformas pd samma sitt som
betriffande vArdnad och umgiinge (se avsnitt 7.2.2). Socialnimnden
skall alltsi, om det inte dr oldimpligt, soka klarldgga barnets instillning
och redovisa den for ritten.

7.4.2 MAl och drenden om faderskap, underhill och formynder-
skap m.m.

Regeringens bedomning: Nigra nya bestimmelser om ritt for
barn att komma tll tals ir inte nodvandiga for mil och drenden
om faderskap, underhdll eller formynderskap.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 42 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna gér dverlag samma bedSm-
ning som gors i promemorian.

Skiilen for regeringens becddmning: I mal om faderskap har barnet 42
stillning som part och har dirigenom taleritt (se avsnitt 5.1.4). Social-



nimnden ir skyldig att forsoka utreda vem som ir far till barnet och se  Prop. 1994/95:224
till att faderskapet faststills. Genom socialnimndens medverkan blir
barnets intressen bevakade i dessa mal.

I promemorian gors den beddmningen att det med hinsyn till reg-
lernas nuvarande utformning och irendenas karaktir inte dr aktuellt att
infora nigon sirskild regel om att barnets synpunkter och Onskemal
skall komma fram och beaktas. Remissinstanserna har inte nigon in-
vindning mot promemorians uppfattning. Regeringen dr av samma
mening.

Aven i mal om underhdlisbidrag ir barnet part och har taleritt. Un-
dantagna dr de mal dir forildrarna tvistar om virdnaden och i praxis
har ansetts kunna fora talan som parter om underhilisbidrag till barn (se
avsnitt 5.1.4).

Nigra lagindringar om barns ritt att komma till tals dr inte
erforderliga betriffande mal och drenden om underhill till barn.

Som framgir av avsnitt 5.1.4 har en underirig som fyllt 16 4r bade
talerdtt och ritt att yttra sig i frAgor angiende fUrmynderskap, godman-
skap och fdrvaltarskap. Taleritten har samband med andra befogenheter
som 16-4ringar har. Den som fyllt 16 4r har t.ex. ritt att siga upp ett
avtal om anstillning utan virdnadshavarens samtycke och ritt att utan
nytt samtycke avtala om arbete av liknande art (6 kap. 12 § forildrabal-
ken). En 16-4ring kan dven rdda Gver vad han genom eget arbete har
forvarvat (9 kap. 3 § forildrabalken) och han eller hon kan med for-
dldrarnas tillstind driva rorelse (13 kap. 13 § fordldrabalken).

I promemorian uttalas att det i drenden angiende godmanskap och
forvaltarskap far anses vara tillrickligt med regeln om taleriitt for barn
som fyllt 16 4r for att tllvarata barnens ritt (se promemorian s. 45).
Remissinstanserna har med nigot undantag limnat promemorians be-
domning utan invindning. Kammarritten i Jonkoping menar dock att de
foreslagna bestimmelserna om barns ritt att komma till tals bor omfatta
dven vissa drenden angiende godmanskap.

De situationer dir det framfor allt kommer i friga att forordna god
man for barn ir sidana dir barnet har ett ekonomiskt intresse som
skiljer sig fran fordldrarnas (se 11 kap. 2 § fordldrabalken). Betriffande
dessa drenden ir det, som dven kammarritten anfor, tillrickligt att
barnen kommer till tals genom den nimnda regeln om taleritt. De
arenden for vilka man kan diskutera en sirskild regel om barns ritt att
komma tll tals avser i stillet sAdana situationer dir en god man fir ett
ansvar dven for angeligenheter som ror barnets person. Det giller
framfor allt de fall d4 en formyndare pd grund av sjukdom eller av
nigon annan orsak inte kan utova formynderskapet (11 kap. 1 § for-
ildrabalken). I sidana fall ir godmanskapet tinkt som en tillfillig 16s-
ning i en krissituation och det kan inte anses nodvindigt med en sir-
skild foreskrift om att barnets vilja skall beaktas. Sjilvfallet bér Sver-
formyndaren resp. ritten ta hdnsyn till vad barnet kan ha uttryckt i
drendet angdende val av god man.

Regeringen dr mot bakgrund av det anforda inte beredd att foresld
nigra nya bestimmelser for dessa drenden. 43



Som en foljd av formynderskapsreformen bor en hénvisning i lagen Prop. 1994/95:224
(1994:1117) om registrerat partnerskap dndras till att avse de nya be-
stimmelserna i 6 kap. fordldrabalken.

7.5 Sociala mal
7.5.1 Taleriitt och processbehirighet

Regeringens bedomning: Aldersgrinsen for processbehdrighet i
de sociala milen bor inte sirkas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 46).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
promemorians bedomning. N4igra remissinstanser anser dock att alders-
gransen for processbehorighet tor sinkas till tolv ar.

Skilen for regeringens bedémning: I sociala mal och drenden har
barn talerdtt (se avsnitt 5.1.5). Det sammanhinger med att barnet ir
motpart till det allmdnna. Det dr dirfor andra hinsyn som skall tas i
dessa fall 4n i mal och drenden enligt fordldrabalken och namnlagen.

Barn som har fyllt 15 &r dr dessutom processbehdriga i sociala mal,
dvs. de har ritt att sjilva fora sin talan i processen. Enligt forslaget frin
Utredningen om barnens ritt skall Aldersgrinsen for processbehorighet
sinkas till tolv Ar.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig Gver utredningens
forslag ansig att dldersgrinsen for processbehdrighet borde ligga kvar
vid 15 ar. Som skil anfordes att barn som dr yngre dn 15 4r inte ar
mogna att fora talan pa egen hand.

Aven i promemorian gors den bedomningen att Aldersgrinsen for
processbehorighet inte bor sinkas. Remissinstanserna har ingen annan
uppfattning nu. Aven regeringen instimmer i promemorians beddmning.
Aldersgrinsen for processbehdrighet i de sociala milen bor alltsd inte
sinkas. De yngre barnen fir dven fortsittningsvis foretrddas av en
stillfSretrddare.

Men de yngre barnen har ibland behov av en sirskild stilifSretrddare
for att kunna utnyttja sin talerdtt. Den frigan behandlar regeringen 1 av-
snitt 7.5.2.

7.5.2 Sérskild stillféretridare for icke processbehoriga barn

Regeringens firslag: Den som ir offentligt bitrdde enligt ratts-
hjalpslagen i ett mal eller drende enligt LVU for ett barn som inte
har fyllt 15 Ar skall utan sirskilt forordnande samtidigt vara bar-
nets stillforetrddare i det ml eller drende som forordnandet av-
ser.




Promemorians forslag: Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens (se promemorian s. 46 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker
promemorians forslag eller limnar det utan erinran. Linsritten i Gote-
borgs och Bohus Lin och Linsstyrelsen i samma lin menar att nigot
behov av att barnets bitride ocksd skall vara stillforetridare inte visats.
Aven Stockholms kommun ir tveksam till forslaget. Lansstyrelsen i
Malmdhus lin menar att icke processbehoriga barn alltid bor ha sarskild
stillforetridare.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen gjorde i foregidende
avsnitt den bedémningen att barn under 15 &r inte heller i fortsdttningen
bor vara processbehoriga. Det betyder att dessa barn miste ha hjilp av
en stillforetridare for att kunna fora talan i mal och drenden och for att
kunna Gverklaga ett avgorande som har gdtt dem emot. For nirvarande
ir virdnadshavaren stillféretridare. Denna ordning dr emellertid, som
Utredningen om barnens ritt framhaller, inte alitid limplig. I mal och
drenden enligt socialtjinstlagen har det visserligen inte kommit fram
nigot behov av en sirskild stillforetridare for barnet. Men annorlunda
forhaller det sig i mal och drenden enligt LVU.

Ofta ir det brister i barnets hemforhillanden som ir orsak till att det
blir aktuellt med vard enligt LVU. Grunden for en ansokan om vard ar
da att fordldrarna pitagligt har 4sidosatt sina skyldigheter mot barnet
och att forildrarna inte samtycker till att barnet fir vird. Aven nir bar-
nets eget beteende dberopas som grund for vard enligt LVU hinger be-
teendet, nir det giller de mindre barnen, inte sillan samman med hem-
forhallandena. Barnets ritt till goda uppvaxtforhdllanden stills di ofta
mot fordldramas intresse av att ha sitt barn hos sig. Det ligger siledes i
dessa mils karaktir att motstridiga intressen kan finnas mellan barn och
fordldrar.

De yngre barnen kan dirfor ha ett behov av en sirskild stillfore-
tridare. Ett offentligt bitride enligt réttshjilpslagen (se avsnitt 5.1.5) ar
inte stillforetradare for bamet och kan dirfor inte utan fullmakt fran
vardnadshavaren t.ex. Gverklaga ett beslut.

Frigan behandlades av Utredningen om bammens ritt, som till grund
for sina overviganden lade ett uttalande av socialutskottet med anled-
ning av propositionen om socialtjinstlag (prop. 1979/80:1, bet.
1979/80:SoU44). Utskottet yttrade med hinvisning till en motion (mot.
1979/80:So0U5S), i vilken det foreslogs att barn skulle fi ritt att Gver-
klaga beslut enligt LVU, att det gillande systemet var otillfredsstillande
fran barnets synpunkt och att det pi sikt maste Gvervigas att infora en
ordning som ger barnet en starkare stillning i mil enligt LVU. Fragan
har dérefter varit foremal for ytterligare motioner i riksdagen.

Utredningen om barnens ritt foreslog att en sirskild stillforetrddare
alltid skall forordnas for icke processbehdriga barn i mil om vard enligt
LVU liksom nir det giller socialnamndens beslut enligt samma lag. En-
ligt utredningen borde ett offentligt bitrade enligt réttshjilpslagen sam-
tidigt vara barnets sarskilda stillfGretradare.
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MiAnga av de remissinstanser som yttrade sig Gver utredningens for-
slag tillstyrkte att det offentliga bitrddet for icke processbehdriga barn
samtidigt skall vara barnets sirskilda stillforetrddare.

En utgdngspunkt for Gverviigandena nu ar att barnet dven fortsitt-
ningsvis skall vara part i mil och drenden enligt LVU. For att det un-
derdriga barnets talerdtt skall fungera i praktiken bor barnet enligt
promemorians bedomning ha mdjlighet att Gverklaga ett beslut och vidta
andra processhandlingar dven mot virdnadshavarens vilja. Regeringen
gor samma bedomning.

Fragan ar dA om barnet skall kunna agera oberoende av socialnimn-
den. Socialnimndernas uppgift i mal och drenden enligt LVU ir att till-
varata barnets intressen och verka pi olika satt for att barnets bista
skall tillgodoses. Dessa uppgifter bor sjalvfallet inte forindras. Social-
nimnderna bor alltsd dven i fortsittningen svara t.ex. for att nddvindiga
utredningar angiende barnet inhamtas och for att lansrattens beslut
Overklagas i de fall socialnimnclen anser att beslutet inte tillgodoser bar-
nets basta. Det kan emellertid finnas tillfillen nir socialnimndens upp-
fattning om vad som ar till barnets bista inte stimmer Gverens med
barnets egen vilja. I sddana fall ir det rimligt att barnet har en mdgj-
lighet att agera oberoende av biide vardnadshavaren och socialnimnden.

Forslaget att de icke processbehdriga barnen skall fi en sirskild
stillforetridare i sAdana mal och drenden bor darfor genomfGras.

Ett alternativ kunde vara at: god man forordnas for barnet i de fall
motstridiga intressen finns mellan virdnadshavaren och barnet. I de
flesta mil enligt LVU forordnas emellertid redan i dag ett offentligt
bitride for de icke processbehdriga barnen. I promemorian gors den
bedomningen att utredningens forslag om att lita bitridet ocksd vara
stillforetridare for barnet 4r en enklare och mer naturlig 16sning 4n att
forordna god man for barnet. Remissinstanserna har nu ingen invand-

ning mot den bedémningen. Aven regeringen anser att det offentliga -

bitrddet bor vara stillfretrddare utan sirskilt forordnande.

Det offentliga bitridets huvudsakliga uppgift ar att ge rdd och stod
till barnet. Som stillforetriddar: for barnet skall det offentliga bitradet
foretrida barnet i processen och dirvid framfora bamets 4sikter. Enligt
regeringens uppfattning bor det knappast innebira nigon rollkonflikt for
de personer som kommer i fraga for uppgiften att forena dessa funktio-
ner.

Enligt 42 § ratshjalpslagen skall offentligt bitride inte forordnas,
om forhillandena ar sidana att det mdste antas att det saknas behov av
ett offentligt bitride. I sidana fall bor virdnadshavaren vara still-
foretridare. Detsamma bor gilla i mil och 4renden dir barnet och
virdnadshavaren undantagsvis har ett gemensamt offentligt bitride (se
avsnitt 7.5.4).

Det ankommer pd socialnimnden att anmila till ldnsritten nir det
finns behov av ett offentligt bitrade for barnet.
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7.5.3 Barnets riitt att komma till tals

Regeringens bedomning: Barnets ritt att komma till tals i de
sociala milen behdver inte forstirkas ytterligare.

Promemorians bedémning: Promemorians beddmning Sverensstim-
mer med regeringens (se promemorian s. 49).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar Gverlag promemorians
uppfattning. Liansstyrelsen i Malméhus lin anser emellertid att det ar
motiverat med en bestimmelse i socialtjinstlagen om att socialnimnden
skall soka klarg6ra barnets instillning och redovisa den for rétten.

Skiilen for regeringens bedomning: I de sociala milen har barnen
talerdtt och barn som har fyllt 15 &r ar dessutom processbehdriga och
kan sjilva vidta de processhandlingar som de &nskar. Genom fGrslaget
i foregdende avsnitt om sirskild stdllforetridare for barn under 15 &r
forbattras de yngre barnens méjligheter att komma till tals i ratteging-
en.

Som framgdtt i avsnitt 5.1.5 skall de dldre bamen ges tillfille att
yttra sig Over socialnimndens utredningar. Barn som ar yngre bor hdras
1 sociala mil, om det kan vara till nytta for utredningen och bamet inte
kan antas ta skada av det.

Promemorians bedémning ar att det inte har kommit fram nigot som
tyder pd att barnets ritt att komma till tals i de sociala milen behGver
forstirkas ytterligare. Regeringen instimmer i den bedémningen.

7.5.4 Gemensamt offentligt bitride for barnet och virdnadshavar-
na?

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i 44 § rittshjilpslagen
om gemensamt offentligt bitride for barnet och vardnadshavarna
bor inte dndras.

Promemorians bedémning: Promemorians bedomning dverensstim-
mer med regeringens (se promemorian s. 50 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer Gverlag i prome-
morians bedomning.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt 44 § forsta stycket ritts-
hjdlpslagen skall gemensamt offentligt bitride foérordnas for barnet och
vardnadshavaren i mil enligt LVU, om det inte finns motstridiga in-
tressen mellan barnet och virdnadshavaren. Utredningen om barnens
ritt foreslog att bestimmelsen, som enligt utredningen tillimpas mycket
sparsamt, skulle upphivas eftersom man regelmissigt miste utgd frin
att barnet och dess virdnadshavare har motstridiga intressen i sddana
mal.

I promemorian gérs den bedémningen att det i vissa typer av mal ir
lampligt att barnet och fordldrarna har ett gemensamt bitrdde. Remissin-
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stanserna gor samma bedémning nu. Aven regeringen instimmer i den
bedémningen.

Ett exempel pi att det kan vara ldmpligt att barn och viardnadshavare
har gemensamt offentligt bitride kan vara att virdbehovet uppstitt pa
grund av den unges eget beteende utan att brister 1 hemmiljon kan sigas
ha inverkat p4 nigot beaktansvart sitt. Eftersom det endast sédllan kan
sdgas att barnet och fordldrarna inte har motstridiga intressen, torde
dock bestimmelsen dven i fortsittningen komma att tillimpas sparsamt.
Det ankommer pa domstolen att avgdra nir gemensamt offentligt bitrade
kan férordnas.

7.5.5 Vem skall utses till offentligt bitride?

Regeringens beddmning: Bestimmelserna om vem som skall
kunna utses till offentligt bitride bdr inte dndras.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 50 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna lmnar &verlag promemo-
rians beddomning utan invindning.

Skiilen for regeringens bedomning: I réttshjilpslagen stills inte upp
nigra andra krav pA den som skall vara offentligt bitride &n att han
eller hon skall vara limplig for uppdraget (se avsnitt 5.1.5). I praktiken
forordnar dock domstolarna si gott som alltid jurister till offentliga
bitriden i mél enligt LVU. Utredningen om barnens ritt anser att man
ofta inte behdver ha en jurist som offentligt bitrdde. En annan allmén-
kunnig person med gott omdéme och med kunskaper om barn bor enligt
utredningen i ménga fall lika vil som en jurist kunna fylla rollen som
offentligt bitride for barnet. Om ett mal under handliggningen visar sig
vara mer komplicerat in man frin borjan forutsatt och bitrddet inte har
tillrickliga kvalifikationer for att genomfora sitt uppdrag, bor det enligt
utredningens forslag vara mojligt att byta bitrdde. I de fall da det be-
hovs en jurist till offentligt bitrdde bér man enligt utredningen i forsta
hand vilja nigon som redan har forvdrvat fordjupade kunskaper om
barn genom verksamhet bl.a. som offentligt bitrdde i mal och drenden
enligt LVU.

Remissutfallet 6ver utredningens forslag i denna del var blandat.

Regeringen foreslar nu att det offentliga bitradet samtidigt skall vara
barnets stillforetridare (se avsnitt 7.5.2). Det stiller krav pa kunskaper
om processens gang o.d. Det innebdr emellertid inte att bitrddet ndd-
viandigtvis maste vara jurist. Andra personer kan tilligna sig de ndd-
viandiga kunskaperna.

Nigon foreskrift om att barnets offentliga bitrdde i mal och drenden
enligt LVU skall vara jurist bor dirfor inte inforas. Aven i fortsittning-
en torde det dock som regel bli advokater och vissa andra jurister som
forordnas. Remissinstanserna instimmer nu dverlag i den bedémningen.
Den sirskilda sakkunskap om barn som i regel dr nddvéndig far bitradet
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inhimta, i den min han eller hon inte sjilv besitter den genom erfaren-
het eller sirskilda kunskaper, genom utredningar, experthjilp e.d. Si-
dant underlag inhimtas i de aktuella milen och drendena genom social-
nimndens forsorg. Bitrddet har dessutom enligt 45 § rittshjilpslagen en
méjlighet att sjilv foranstalta om viss utredning. Ndgon sirskild be-
stimmelse om att ett offentligt bitride skall ha kunskaper om bam och
barns behov ir enligt regeringens mening inte nédvindig.

8 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna skall trida i kraft
den 1 januari 1996. Nigra sirskilda dvergingsbestimmelser skall
inte meddelas.

Promemorians forslag: Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens med den enda skillnaden att bestimmelserna foreslds trida
i kraft den 1 juli 1995 (se promemorian s. 52).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Hovritten . for
Nedre Norrland tillstyrker eller limnar promemorians forslag utan
invdndning.

Skiilen for regeringens forslag: I promemorian foresls inte nigra
sirskilda dvergingsbestimmelser. Det innebir att bestimmelserna skall
tilliimpas dven i pigiende mil och drenden. Hovritten for Nedre Norr-
land anser att bestimmelserna inte bor tillimpas i mil som anhingig-
gjorts fore ikrafttridandet, eftersom det innebidr att utredningar t.ex. i
Overklagade mil kan behova kompletteras i efterhand.

Enligt vad regeringen berdrt tidigare (se avsnitt 7.2.2) finns det bris-
ter i en del kommuner nir det giller att i vArdnadsutredningar beskriva
barnet och dess behov och det kan forekomma att den som skall utféra
en virdnads- eller umgingesutredning inte har triiffat ett bam alls eller
bara vid ndgot enstaka tilifille. Om domstolarna skall kunna utrona
barnets vilja och ta hinsyn tll den, dr sidana utredningar inte fullstin-
diga. Om det i pigiende mil finns utredningsmaterial som dr behéftat
med sidana brister som nu berdrts, dr det ingen tillrickligt tungt vigan-
de nackdel att komplettering miste ske ~ dven i hogre ritt. Regeringen
instimmer dirfor i promemorians bedomning att nigra sarskilda over-
gingsbestimmelser inte bor meddelas utan bestimmelserna tillimpas
fullt ut dven i pigdende mal och drenden.

9 Kostnader

De foreslagna dndringarna i fordldrabalken och namnlagen ir avsedda
att sikerstilla att barns rdtt att komma till tals i mil som rdr deras

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 224
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person tillgodoses. Domstolarnz far i vissa fall en i lag foreskriven
skyldighet att beakta barnens vilja. Socialnimnderna fir en motsvarande
skyldighet att soka utrona barnens instillning. Nigra Okade kostnader
for utredningar bor inte uppstd genom dndringarna. Inte heller i Gvrigt
bor det bli nigra Gkade kostnader i de ifrdgavarande milen eller drende-
na,

Den andring som foreslds i LVU innebir att det offentliga bitrdde
som i vissa fall skall forordnas {6r barn under 15 4r i mal och arenden
enligt denna lag ocksi skall vara barnets sirskilda stillforetridare. Inte
heller den andringen medfor nigra beaktansvirda Okade kostnader for
det allmiinna.

Ansvaret for att information angiende de foreslagna lagindringarna
ndr ut till de enskilda och socialnimnderna bor vila pd Socialstyrelsen
inom befintliga budgetramar.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i fordldrabalken

1 forildrabalken foreslis dndringar i 4 kap om adoption och i 6 kap.
om vardnad och umginge.

4 kap. 6 §

Ritten skall prova om det ar lampligt att adoptionen dger rum. Tillstind
far ges endast om adoptionen ir till fordel for barnet samt sokanden har
uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det annars med hédnsyn till
det personliga forhdllandet mellan s6kanden och barnet finns sirskild
anledning till adoptionen. Vid bedomningen av om det dr limpligt att
adoptionen dger rum skall rdsten, dven ndr barnets samtycke inte be-
hdvs’,mtlziz hdnsyn till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad.

Ansokningen fir inte bifallas, om det frin nigon sida har getts eller
utlovats ersittning eller om det har avtalats om bidrag till barnets under-
hill. Underhallsbidrag i form av engingsbelopp ir dock inte hinder for
tillstAnd till adoptionen, om beloppet har inbetalts till socialnimnden i
den kommun dar adoptanten ir folkbokford eller om det till nimnden
har utfirdats en forbindelse pd beloppet, vilken har godkints av sokan-
den och nimnden. For det belopp som har inbetalts till nimnden skall
genom dess forsorg hos en fUrsakringsgivare inkdpas en efter under-
hallsskyldigheten anpassad livrinta 4t barnet, om inte avtalet hindrar det
eller namnden finner att beloppet kan anvindas pA nigot annat lampligt
sitt for barnets underhall.

Ett avtal om ersiittning eller underhall, som borde ha medfort att
ansokningen avslogs om ritten hade kint till avtalet, ar utan verkan
aven om ansokningen bifalls.

Genom den nya bestimmelsen i tredje meningen i fOrsta stycket far
domstolen en skyldighet att ta hinsyn till bamnets vilja vid beddmningen
av om adoptionen bdr dga rum. Dirvid skall domstolen beakta barnets
Alder och mognad. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.1.
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Regeln ir avsedd att stirka barnens ritt genom att det skapas en
garanti for att adoptioner inte dger rum utan att hinsyn tas till viljan hos
de barn som har en egen instillning till adoptionen. Att domstolen skall
beakta barnets ilder och mognad medfor att hinsyn skall tas i hogre
grad till de storre barnens instillning &n till de mindre barnens. De
minsta barnen kan inte ha nigon instillning till adoptionen dver huvud
taget. Regeln innebir for de fallen att domstolen inte alls behover ta
hinsyn tll barnets vilja.

Att domstolen enligt bestimmelsen skall ta hinsyn till barnets vilja
innebir att en adoption normalt inte bdr dga rum, om ett barn som har
en grundad egen instillning i saken dr motstindare - uttalat eller inte -
till adoptionen.

I de flesta adoptionsdrenden dr dock forhallandena sidana att det inte
rAder nigon tvekan om det limpliga i att adoptionen dger rum. Silunda
foregds internationella adoptioner normalt av en utredning som tydligt
klargor detta. Merparten av sddana adoptionsdrenden giller dessutom
smA barn som antingen inte kan uttrycka nigon egen vilja éver huvud
taget eller som dr for sma for att sjilva kunna ta stillning tll adoptions-
frigan. Att ritten skall beakta barnets dlder och mognad betyder att
barnets instillning inte behdver utronas i sidana fall. I de flesta adop-
tionsirenden innebdr dirfor den nya regeln i praktiken inte nigon
forandring.

Nir det giller barn som har fyllt tolv &r ir domstolen pd grund av
kravet pA samtycke i 5 § forsta stycket skyldig att kontrollera att det
finns ett uttryckligt godkinnande till adoptionen frin barnet. P4 grund
av den nya bestimmelsen bor domstolen dessutom se till att barnet har
haft en mojlighet att nirmare redovisa sin instillning. Men dven barn
under tolv 4r ir ofta s mogna att deras instillning i adoptionsfrigan
miste efterhdras och hinsyn tas till deras instillning. '

Undantagsbestimmelsen i 5 § andra stycket har inte indrats. Det
innebir att barnets samtycke inte behdvs, om barnet skulle ta skada av
att tillfrAgas eller om barnet ir varaktigt forhindrat att limna samtycke
pa grund av en psykisk stdrning eller pd grund av nigot annat liknande
forhallande.

Enligt ett tlligg i 10 § skall socialnimnden soka klarligga barnets
instillning, om det inte dr olimpligt. Frigan om i vilka fall utredningen
bér innehdlla nigot om barnets instillning behandlas i kommentaren tll
10 §.

I andra stycket har tvd dndringar gjorts. Genom den frsta har ordet
”forsamling” bytts ut mot "kommun” for att socialnimnderna organisa-
toriskt hor till kommunerna. Den andra innebdr att kravet pi att forsik-
ringsgivaren skall vara svensk har tagits bort. En sidan begriinsning kan
numera inte anses forenlig med Sveriges internationella itaganden.
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4 kap. 10 §

I arenden om adoption skall ritten inhdmta upplysningar om barnet och
s6kanden samt huruvida ersattning eller bidrag till barnets underhall har
limnats eller utlovats. Har barnet inte fyllt arton ir, skall yttrande
inhimtas frdn socialnimnden i den kommun dir sokanden ir folkbok-
ford och frin socialnimnden i den kommun dir den som har vardnaden
om bamet ar folkbokford.

Socialndmnden i den kommun ddr sokanden ar folkbokford skall, om
det inte ar olampligt, soka klarldgga barnets instdillning och redovisa
den for rdtten.

Fader eller moder, vars samiycke till adoptionen inte krivs, skall
dndi horas, om det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad nu
sagts i stillet gilla adoptanten eller, om en make adopterat den andra
makens barn, var och en av makarna. Finns en sirskild formyndare
vars samtycke inte kravs, skall dven han eller hon horas.

I ett nytt andra stycke ges en foreskrift om socialnimndens yttrande till
domstolen. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.1. Det limpligas-
te sittet for domstolen att fi kinnedom om bamets instillning ir att
yttrandet innehdller upplysningar hirom. Yttrandena innehiller redan i
dag ofta sidana upplysningar. Genom den foreslagna nya fSreskriften
sakerstills att domstolen far den nédvandiga informationen.

I den nya bestimmelsen anges att barnets instillning skall klarligga
”om det inte dr olimpligt”. Det dr sjilvfallet inte limpligt att forséka
klargora en instillning hos ett barn som inte dr gammalt eller moget
nog att ha en egen uppfattning i saken. Det gdr inte att siga nigon
bestamd Alder for nir ett bamn bér tillfrdgas. Utredaren fir bedoma detta
frin fall till fall. Aven i andra situationer in di barnet ir mycket ungt
kan det vara olimpligt att forsla i barnets instillning. Det kan vara
fallet om barnet dr kinsligt och labilt och om dess instillning har klar-
lagts genom annan utredning. Socialnimnden miste ocksi beakta be-
stimmelserna i 5 § om att samtycke inte behdvs om barnet skulle ta
skada av att tillfrigas.

For att socialndmnden skall kunna limna upplysningar i de fall detta
bor ske miste utredaren sammantriffa med barnet och stilla frigor som
kan ge kunskap om barnets instillning. Utredaren miste dirvid upptrida
med varsamhet och bor inte forsoka pressa barnet pd synpunkter. Om
mdjligt bor det dock klarliggas om barnet kinner tvekan infér adoptio-
nen.

Av yttrandet bor det framga orn barnet har ndgra synpunkter pa adop-
tionen. Ofta kan det ricka att det anges att barnets instillning efterfors-
kats och att det dirvid inte framkommit nigot som ger anledning att
anta att barnet ir tveksamt infor en adoption. Har det enligt utredarens
bedomning inte varit limpligt aft tllfrAga barnet, bor detta och skilen
dartill anges.

Barnet torde i de stora flertalet adoptionsirenden vistas hos sdkanden.
I enlighet med ett pApekande frin Lagrddet har bestimmelsen dirfor
utformats som en skyldighet for socialnimnden i den kommun dir
sokanden ar folkbokford att klarldgga barnets instillning till adoptionen.
Om i det enskilda fallet barnet vistas i nigon annan kommun, kan soci-
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alnimnden begira bitride av socialnimnden i den kommunen med
inhimtande av erforderlig utredning.

6 kap. 10d §

Vid bedodmningen av frdgor om vdrdnad skall rdtten ta hdnsyn till bar-
nets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad.

Paragrafen ir ny. Den giller mal och drenden angiende vardnad enligt
6 kap. Den ir avsedd att sikerstilla att hinsyn tas till barnets vilja i
sddana mAl. Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.2.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall domstolen ta hénsyn till bar-
nets vilja. Ddrvid skall barnets dlder och mognad beaktas. Att dom-
stolen skall beakta barnets dlder och mognad betyder att det normalt
skall fiastas mer avseende vid de stdrre barnens instillning 4n vid de
mindres. De minsta barnen kan inte ha nigon uttalad uppfattning Gver
huvud taget. Regeln innebér for de fallen att domstolen inte alls behdver
ta hinsyn till barnets vilja.

Att det anges sirskilt i lagen att domstolen skall ta hansyn till barnets
vilja dr avsett att markera att barnets vilja dr en viktig omstindighet vid
den provning som skall goras i mil och drenden om vardnad.

Hinsyn skall tas till bamnets vilja vid alla frigor om virdnad enligt
6 kap. Det innebir att bestimmelsen skall tillimpas dven vid interimis-
tiska beslut enligt 20 §. Den frigan behandlas nirmare i avsnitt 7.2.2
och i kommentaren till 19 §.

Den nya bestimmelsen innebér att domstolen miste se till att barnet
har haft en méjlighet att nirmare redovisa sin instillning. Finns inte
underlag for att ta hinsyn till barnets vilja bér dirfér - om barnet nitt
en sidan mognad att viljan har betydelse — utredningen kompletteras.

Enligt ett foreslaget nytt stycke i 19 § skall den som verkstiller en
vardnadsutredning soka klarlagga bamets instillning, om det inte ir
olimpligt. Frigan om i vilka fall utredningen bor innehilla nigot om
barnets instillning behandlas i kommentaren till 19 §.

Genom indringar i formynderskapslagstiftningen infors frin och med
den 1 juli 1995 tre nya paragrafer, 10 a - c §§, i 6 kap. fordldrabalken
(se avsnitt 5.1.4). Den nu aktuella bestimmelsen har placerats efter
dessa paragrafer och betecknas darfor 10 d §.

6 kap. 15 §

Bamets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgange
med en fordlder som inte dr virdnadshavare eller med nigon annan som
stAir barnet sirskilt nira si lingt mojligt tillgodoses. Vardnadshavaren
skall, om inte sirskilda skil talar mot det, limna sidana upplysningar
rérande barnet som kan frimja umganget.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umginge som begirs av en
foralder som inte dr virdnadshavare, beslutar ritten pa talan av denna
fordlder i frigan om umginge efter vad som &r bist for barnet.
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Motsitter sig barnets virdnadshavare det umginge som begirs av
nigon annan an en forilder, beslutar ritten pa talan av socialnimnden i
frigan om umginge efter vad som &r bést for barnet.

Vid bedomningen av frdgor om umgdnge skall ritten tq hdnsyn till
barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. Rdtten skall
vidare beakta risken for att barnet i samband med utdvande av umginge
ﬁlt:itts for Gvergrepp, olovligen bortfors eller kvarhdlls eller annars far

I ett tilliigg till fidrde stycket foreskrivs att domstolen i mil om umgénge
med barn enligt 6 kap. skall ta hinsyn till barnets vilja. Det skall ske
med beaktande av barnets Alder cch mognad.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.2. Den har sin motsvarighet i
bestimmelserna om vardnad i 10 d §. Hir kan i Ovrigt hidnvisas till vad
som anforts i kommentaren till den paragrafen.

6 kap. 19 §

Régga skall se till att frAgor om virdnad och umginge blir tillborligt
u .

Innan ritten avgdr ett mil eller drende om virdnad eller umginge
skall socialnimnden ges tillfille att limna upplysningar. Har nimnden
tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for frigans bedém-
ning dr nimnden skyldig att limna ritten sidana upplysningar. Om det
behdvs ytterligare utredning fir rdtten uppdra it socialnimnden eller
ndgot annat organ att utse nigon att verkstilla sidan. Ritten far fast-
stilla riktlinjer for utredningen och bestimma en viss tid inom vilken
utredningen skall vara slutford. Om det behdvs fir ritten forlinga denna
tid. Ritten skall se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstiller utredning skall, om det inte dr olimpligt, soka
klarligga barnets instdlining och redovisa den for rdtten.

Barnet fir hdras inf6r ritten, om sirskilda skil talar for det och det ir
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

I ett nytt tredje stycke foreslas en regel om skyldighet for utredaren att,
om det inte dr olimpligt, soka klarligga bamets instillning. Regeln
skall gilla for bdde virdnads- och umgingesmil och ir avsedd att sa-
kerstilla att domstolen fir det underlag som 4r nodvandigt for att dom-
stolen skall kunna ta hinsyn till barnets vilja. Bestimmelsen har be-
handlats i avsnitt 7.2.2.

Bammets instillning skall klarliggas "om det inte dr oldmpligt™. Det dr
givetvis inte Iimpligt att forsoka fA fram en instillning hos ett barn som
inte dr gammalt eller moget nog att ha en egen uppfattning i saken. Det
gar inte att siga nigon bestimd Alder fOr nir ett barn bér tillfragas.
Utredaren fir beddma detta frn fall till fall. Aven i andra situationer 4n
dA barnet dr mycket ungt kan det vara olampligt att forska i barnets
instillning. Det kan vara fallet om barnet dr sirskilt kiinsligt och dess
huvudsakliga instillning 4r kiind genom annan utredning. Med anled-
ning av vad Barnombudsmannen anfort finns det anledning att betona att
bestimmelsen tar sikte pd vad som kan vara olimpligt for barnet.

For att socialnimnden skall kunna limna upplysningar i de fall detta
bor ske maste utredaren sammantriffa med barnet och stilla fragor som
kan ge kunskap om bamnets instiillning. Det dr utredarens uppgift att pa
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ett sitt som ir limpligt med hinsyn till bamnets dlder och mognad be-
doma om bammet bor tillfrAgas om sina synpunkter. Utredaren miste
upptrida med varsamhet och med respekt for den lojalitetskonflikt som
bamet befinner sig i. Barnet fir inte pressas pd synpunkter.

Av yttrandet bor framgd sidana observationer som utredaren kunnat
gora och som kan ge en bild av barnets instillning. Eventuella uttalade
standpunkter frin bamets sida bor noteras, varvid utredaren bor ange
vilken betydelse som enligt hans eller hennes mening bér tillmétas
sidana uttalanden.

Har det enligt utredarens bedomning inte varit limpligt att tillfriga
barnet, bor detta och skilen dartill anges.

Skyldigheten for domstolen att ta hiinsyn till barnets vilja giller dven
interimistiska beslut enligt 20 §. Infor sidana beslut kan ingen egentlig
utredning goras. Om forildramna inte dr dverens om vardnad och um-
ginge ndr frigan skall avgdras interimistiskt, torde ritten dock i all-
minhet inhimta upplysningar frAn socialnimnden infor beslutet. I sida-
na upplysningar bor bamets instillning anges, om det ar mdjligt och
limpligt. Barnets vilja kan emellertid sjalvfallet inte utredas och redovi-
sas lika utforligt som i en fullstindig vardnads- eller umgéngesutred-
ning.

Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 1996. Nigra sirskil-
da Gvergingsbestimmelser har inte meddelats. Det innebir att de nya
bestimmelserna tillimpas dven i mil som anhangiggjorts fore ikrafttra-
dandet (se avsnitt 8). Det kan i nigot fall innebira att utredningen far
kompletteras i efterhand.

10.2 Forslaget till lag om dndring i namnlagen (1982:670)
I namnlagen foreslis dndringar i 45 och 48 §§.

45 §

En ansdkan om forklaring att ett namnbyte enligt 6, 8 eller 11 § ar
forenligt med bamets bdsta prévas av den domstol som tar upp frigor
om virdnaden om barnet.

I drenden enligt forsta stycket skall domstolen, om det kan ske, héra
den vars efternamn barnet bar, om denne inte dr virdnadshavare. Dom-
stolen skall dven inhdmta yttrande frin socialnimnden.

Socialndmnden skall, om det inte dr oldmpligt, soka klarldgga barnets
instélining och redovisa den for rdsten.

I adrenden enligt forsta stycket fir domstolen forordna att vardera
parten skall bira sin rdttegingskostnad.
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Genom ett nytt tredje stycke Aliggzs socialnimnden en skyldighet att, om
det inte ar olimpligt, soka klarligga barnets instillning nir det galler
namniindringen. :

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.1. Den Overensstimmer i
sak med en motsvarande regel i 4 kap. 10 § forildrabalken angiende
adoption. Hir kan hinvisas till vad som anforts i forfattningskommenta-
ren till den bestimmelsen.

48 §

For den som ar under 18 ir girs anmilan eller ans6kan i mail eller
drenden enligt denna lag av barnets vardnadshavare. Har barnet fylit 12
ar far siddan anmilan eller ansokan goras utan barnets samtycke endast
om barnet dr varaktigt forhindrat att limna samtycke pi grund av en
psykisk stomning eller pA grund av nigot annat liknande forhallande.

Vid bedtémningen av om ett namnbyte enligt 6, 8 eller 11 § dar foren-
ligt med barnets bdsta skall rdtten, dven ndr barmets samtycke inte
behdn‘g,d ta hdnsyn till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad.

I ett nytt andra stycke aliggs dorstolen att ta hinsyn till barnets vilja i
drenden om namnbyte enligt 6, 8 eller 11 §. Det skall ske med be-
aktande av den 4lder och mognad som barnet nitt. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 7.4.1.

Regeln ar avsedd att stirka barnens rdtt genom att det skapas en
garanti for att namnbyten inte dger rum utan att hdnsyn tas till viljan
hos de barn som har en egen instillning till namnfrigan. Att domstolen
skall beakta barnets dlder och mognad betyder att mer avseende skall
fistas vid de storre barnens instillning dn vid de mindre barnens. De
allra minsta barnen kan naturligtvis inte ha nigon instillning till namn-
bytet dver huvud taget.

Bamnets vilja dr en viktig omstindighet. I de fall dir barnets samtycke
inte 4r en absolut forutsittning for namnbyte ir dock barnets instillning
inte avgdrande; andra omstindigheter kan tillsammans viga tyngre.

Pi grund av den nya bestimmelsen bér domstolen se till att de barn
som kan antas ha uppnitt tillriclklig mognad har haft en méjlighet att
nirmare redovisa sin instillning.

Enligt ett tillagg i 45 § skall socialnimnden séka klarligga barnets
instillning, om det inte ir olimpligt.

Ikrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1996.

De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 1996. Nigra sirskil-
da Gvergingsbestimmelser har irte meddelats. Det innebdr att de nya
bestimmelserna tillimpas dven i drenden som anhingiggjorts fore ikraft-
tridandet (se avsnitt 8). Det kan i nigot fall innebira att utredningen fir
kompletteras i efterhand.
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10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga

I lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) foreslis ett
tilldigg till 36 §. Tilligget ror frigan om vem som skall vara stillforetra-
dare for barn under 15 4r. Den nya bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 7.5.2.

36 §

Om den unge har fyllt 15 ar, har han ritt att sjdlv fora sin talan i mil
och drenden enligt denna lag.

Den som dr forordnad enligt rdtishjdlpslagen (1972:429) som of-
Jentligt bitrade for ndgon som dr under 15 dr, utan att samtidigt vara
bitrdde for vdrdnadshavaren, dr utan sdrskilt fSrordnande den unges
stdlifsretradare i det mal eller drende som Jforordnandet avser.

Barn som ir yngre dn 15 dr bor horas, om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

I mil och drenden enligt LVU har barn stillning som part. Barn som
har fyllt 15 &r ir sjilva processbehdriga, medan yngre barn méste fore-
tridas av en stillforetridare. Utan att det sdgs i paragrafen ar den eller
de som dr vardnadshavare legala stillforetrddare for barnet. Det galler
oavsett om barnet fyllt 15 &r eller inte.

I ett nytt andra stycke infors nya regler om att barnet ibland kan fA
ytterligare en stillforetradare. Bakgrunden till den bestimmelsen dr att
det med hinsyn till att barn och virdnadshavare kan ha motstridiga
intressen i vissa mal och drenden dr mindre ldmpligt att barn ar beroen-
de av forildrarnas vilja nir det t.ex. giller att Gverklaga ett beslut.

Den nya regeln innebdr att for det fall ett offentligt bitrdde fSrordnats
for den unge enligt rittshjalpslagen, bitrddet automatiskt ocksi ar den
unges sirskilda stillforetrddare i det mal eller drende som forordnandet
avser.

Genom lagindringen fir barnet en sjilvstindig stillning gentemot
virdnadshavaren i vissa mil och irenden enligt LVU. Silunda kan
barnet genom sin stillforetridare overklaga domstolens avgéranden och
vidta andra processhandlingar.

Stallforetradaren skall tillvarata bamets intresse. Han bor allts fram-
fora de synpunkter och de 6nskemil som barnet har, Skulle stillforetrd-
daren ha en annan uppfattning an barnet, bor han med beaktande av
barnets 6nskemidl hivda den uppfattning som han anser bist tjanar
barnets intresse. Om barnet si Onskar, skall han t.ex. se till att beslut
och domar blir 6verklagade.

Stillforetrddaren ir samtidigt barnets offentliga bitrdde och skall i den
egenskapen ta till vara barnets bista i olika hanseenden. Han skall bl.a.
fungera som barnets ridgivare. Vidare skall han bevaka att nddvindig
utredning angdende barnets person, t.ex. utlitanden frin barnpsykologer
eller annan expertis, inhdmtas.

I tredje stycket har gjorts en redaktionell fordndring.
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Ikrafttridande Prop. 1994/95:224
Denna lag trider i keaft den 1 januari 1996.

Den nya bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 1996. Nagra sirskil-
da Gvergdngsbestimmelser har inte meddelats. Det innebdr att den nya
bestimmelsen tillimpas dven i mal och drenden som anhdngiggjorts fore
ikrafttridandet (se avsnitt 8).

10.4 Forslaget till lag om iindring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

3kap. 2 §

Registrerade partner fir varken gemensamt eller var for sig anta adop-
tivbarn enligt 4 kap. forildrabalken. Inte heller fir registrerade partner
enligt 6 kap. 10 a § forildrabalken utses att gemensamt utdva vird-
naden om en underdrig.

Lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befrukt-
ning utanfor kroppen giller inte for registrerade partner.

Paragrafen har dndrats pd si sitt att hinvisningen nu avser de nya
bestimmelserna om sirskild vArdnadshavare i 6 kap. 10 a § fordldrabal-
ken i stillet for som tidigare bestimmelserna om sirskilt forordnade
formyndare i 13 kap. 8 §. Andringen ar en foljddndring till de nya
formynderskapsbestimmelserna (se avsnitt 5.1.4 och 7.4.2).

58



Nu aktuella lagforslag i betinkandet Barnets ritt 3
Om barn i vardnadstvister - taleritt for barn m.m.
(SOU 1987:7) '

Betiinkandet innebiller vissa lagforslag som saknar betydelse i detta
drende. Hir anges endast nu aktuella forslag tillsammans med
lagrummens eller relevanta delar av lagrummens nuvarande lydelse.
Ovriga forslag i betinkandet samt ddr i 6vrigt atergivna lagrum eller del
av lagrum markeras hir med ... (tre punkter). Ingresserna till lagfor-
slagen anges hdr pa samma sitt som i betinkandet.

Prop. 1994/95:224
Bilaga 1

1  Forslag till lag om dndring i féréldrabalken

Hérigenom foreskrivs i friga om forildrabalken

dels att 6 kap. 5—6, 9, 14—15, 17—20 och 22 §§, 11 kap. 17 §
samt 21 kap. 6 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas fyra nya paragrafer, 6 kap. 17 a §, 23
och 24 §§ samt 21 kap. 17 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap. Om virdnad och umginge
1-16 §§

17 §

Fragor om vardnad eller umginge tas upp av ritten i den ort dar
vardnadshavaren eller nigon av virdnadshavarna har sitt hemvist.
S&dana fragor kan tas upp dven i samband med dktenskapsmal. Om det
inte finns nigon behorig domstol, tas frigorna upp av Stockholms
tingsritt.

Fragor om virdnad som avses i  Fragor om véardnad som avses i

4—8 och 10 §§ samt fragor om
umginge som avses 1 15 § hand-
liggs i den ordning som ir
foreskriven for tvistemdl. Stir
barnet under vardnad av bada for-
dldrarna eller en av dem och &r
fordldrarna Gverens i saken, kan
de dock anhingiggdra saken ge-
nom ansdkan.

4—]10 §§ samt fragor om um-
ginge som avses i 15 § handliggs
i den ordning som ér foreskriven
for tvistemal. Stir barnet under
virdnad av bida forédldrarna eller
en av dem och dr parterna dver-
ens i saken, kan de dock an-
hingiggora saken genom ansokan.

I mal om vardnad kan underhéllsbidrag for barnet yrkas utan stim-

ning.

Dom i mél om vardnad eller umgénge fir meddelas utan huvudfor-
handling, om parterna r Overens i saken.
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17a§ Prop. 1994/95:224

I mal enligt 4 - 10 och 15 §§ dr Bilaga 1
dven barnet part. Barnet far dock
inte vdcka talan om dndring i
vdrdnaden eller om umgdnget.

Har barnet fylit tolv ar, far det
sjdlvt fora sin talan.

Ar barnet yngre dn tolv dr, fors
dess talan av den eller dem som
dr vdrdnadshavare for barnet.
Finns det anledning ast anta att
barnet och vardnadshavaren har
motstridiga intressen i saken eller
dr fraga om tillimpning av 7, §,
9, 10 eller 15 §, fors dock barnets
talan av en sdrskild stillfore-
tradare. Den som dr forordnad
enligt rittshjdlpslagen att vara of-
Sentligt bitrdde for barnet dr utan
sdrskilt forordnande ocksd dess
sdrskilde stillforetridare.

Barnet far aldggas skyldighet att
instilla sig personligen infor
rdtten, endast om sdrskilda skdl
talar for det och det Gr uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att
instdlla sig. Barnet far horas, om
det kan ske utan risk for arnt barnet
tar skada.

18 - 21 §§



22 §

I mél eller drenden om virdnad
eller umginge giller i friga om
rittegdngskostnader andra och
tredje styckena i stillet for 18
kap. 1 - 7 §§ rittegangsbalken.

Vardera parten skall bdra sin
rittegdngskostnad. En part kan
dock forpliktas att helt eller delvis
ersitta motparten dennes ritte-
gangskostnad, om han eller hon
har forfarit pa ett sidant sitt som
avses i 18 kap. 3 eller 6 § ritte-
gingsbalken eller om det annars
finns sdrskilda skal.

I mil om vardnad eller umginge
giller i friga om rittegingskost-
nader andra och tredje styckena i
stillet for 18 kap. 1 - 7 §§ ritte-
gangsbalken.

Vardera parten skall bdra sin
rittegingskostnad. En part kan
dock forpliktas att helt eller delvis
ersitta motparten dennes ritte-
gangskostnad, om han eller hon
har forfarit pa ett sadant sitt som
avses i 18 kap. 3 eller 6 § ritte-
gangsbalken eller om det annars
finns sdrskilda skil. Skyldighet att
ersdtta rdttegangskostnad far dock
inte dldggas den som inte har fylit
aderton ar.

Skall en part enligt andra stycket helt eller delvis ersdtta motpartens
rattegangskostnad och har partens stillfretrddare, ombud eller bitride
forfarit pA ett sadant sitt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § rittegings-
balken och ddrigenom villat kostnaden helt eller delvis, kan han eller
hon forpliktas att tillsammans med parten ersitta kostnaden. Ritten kan
besluta om detta dven om ndgon part inte yrkar det.

Denna paragraf tillimpas ocksi Denna paragraf tillimpas ocksé

ndr malet eller drendet handldggs i
hégre rétt.

ndr mélet handliggs i hégre ritt.

23 - 24 §§

10 kap. Om formyndare

18 §

Ansokan om forordnande eller
entledigande av en formyndare far
goéras, forutom av oOverformynda-
ren och formyndare, av den
underarige sjilv, om denne har
Jyllt sexton ar, samt av hans eller
hennes make och niirmaste slik-
tingar. En formyndare som inte
ldngre dr lamplig att utva vard-
naden fir entledigas dven pa an-
sékan av socialndmnden. Fragor
som avses i denna paragraf skall
ritten ocksa ta upp sjilvmant, nir
anledning férekommer till det.

11 kap. Om férmyndare

17 §

Ansdkan om forordnande eller
entledigande av en formyndare far
goéras, forutom av Gverfor-
myndaren och formyndare, av den
omyndige sjidlv, av hans eller
hennes make och nirmaste
slaktingar samt, ndr fraga dr om
underdrig, dven av socialndmn-
den. Fragor som avses i denna
paragraf skall ritten ocksi ta upp
sjilvmant, npdr anledning fore-
kommer till det.
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I drende som avses i fOrsta
stycket skall ritten, ndr det rér en
underarig som fyllt sexton dr,
bereda denne tillfille att yttra sig,
om det kan ske.

Rittens beslut i &rende som
avses i forsta stycket fir Over-
klagas, forutom av den som
beslutet sirskilt ror, av var och en
som har ritt att géra ansokan.

I drende som avses i forsta
stycket skall ritten bereda den
omyndige tillfille att yttra sig, om
det kan ske.

Mot rittens beslut i drende som
avses i forsta stycket fir talan
foras, forutom av den omyndige
och annan som beslutet sirskilt
ror, av var och en som har ritt att
gora ansdkan.

I drende som avses i forsta
stycket far den omyndige sjilv fora
sin talan om han eller hon har
Jylit tolv ar.

Ar den omyndige yngre dn tolv
dr, fors hans eller hennes talan i
drende som avses i forsta stycket
av en sdrskild stillforetridare.
Den som dr forordnad enligt ritts-
hjdlpslagen att vara offentligt
bitrdde fOr den omyndige dr utan
sdrskilt forordnade ocksé dennes
sdrskilde stillforetridare.

21 kap. Om verkstiillighet av domar eller beslut om virdnad eller

umginge m.m,

68§

Lansritten kan vigra verkstil-
lighet, om det #dr uppenbart att
forhallandena har #4ndrats sedan
den allminna domstolens dom
eller beslut meddelades och det av
hdnsyn till barnets bista dr pa-
kallat att fragan om vardnad och
umginge provas pa nytt. Sidan
friga tas upp av allmidn domstol
pa ansékan av den som har varit
part i malet hos linsritten eller pa
ansékan av socialnimnden.

Linsritten kan vigra verkstil-
lighet, om det 4r uppenbart att
forhallandena har #4ndrats sedan
den allminna domstolens dom
eller beslut meddelades och det av
hdansyn till barnets bidsta dr
pakallat att frigan om vardnad
eller umginge prdévas pa nytt.
Sadan friga tas upp av aliméin
domstol pa ralan av den som varit
part i malet hos lansritten eller pa
talan av socialndmnden. Barnet
far dock inte vicka sadan talan.

Linsritten fir dven i annat fall vigra verkstillighet, om det finns risk
som inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller sjalsliga hilsa skadas.

13 §
Linsratten far, enligt vad som &r skiligt, forordna att den ena parten
skall ersitta motpartens kostnadler i ett mal enligt detta kapitel.
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Kostnader for utforande av uppdrag enligt 2 § forsta stycket andra Prop. 1994/95:224
meningen, for himtning av en part till forhandling, fér himtning eller Bilaga 1
omhindertagande av barn och for ldkarundersdkning betalas av
allmianna medel. Ritten fir efter vad som &r skiligt besluta att en part
som har foranlett kostnad for himtning skall helt eller delvis betala
kostnaden till statsverket.

Skyldighet att ersdtta kostnad far
inte aldggas den som inte har fylit
aderton dr.

Den som har hand om barnet fér tillerkdnnas erséttning och forskott
med anledning av kostnader for resa och uppehille i samband med
instillelse vid likarundersokning enligt 11 §. Hirvid giller 15 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Frigor om ersittning enligt Frigor om ersittning enligt
andra och tredje styckena provas andra och fjdrde styckena provas
av ldnsritten. av ldnsritten.

17 §

I mal enligt derta kapitel dr dven
barnet part. Barnet far dock inte
ansoka om verkstdllighet.

Har barnet fyllt tolv ar, far det
sjdlvt fora sin talan.

Ar barnet yngre dn tolv ar, fors
dess talan av en sdrskild stillfore-
tridare. Den som dr forordnad
enligt rdttshjdglpslagen att vara
offentligt bitrdde for barnet dr
utan sdrskilt forordnande ocksa
dess sdrskilde stdllforetrdadare.
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2
(1972:429)

Forslag till lag om 4ndring i rittshjdlpslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om riushjilpsiagen (1972:429) att
41-45 §§ skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande tydelse

Rdttshjdlp genom offentlige bitride
41

Foreslagen lydelse

§.

Rittshjdlp genom offentligt bitrdde beviljas i mal eller drende -

42
Raushjilp genom offentligt
bitrtdde skall beviljas den som
atgirden avser och i mal eller
drende som avses i 41 § 3 dven
vardnadshavare, om det ej miéste
antagas att behov av bitride
saknas.

1. hos allmidn domstol nir
barnet for talan enligt 6 kap.
fordldrabalken och talan inte
utférs av barnets vdardnadshavare
eller ndr underarig for talan enligt
11 kap. 17 § fordldrabalken,

2. hos forvaltmingsdomstol ndr
ett barn for talan i mal enligt 21
kap. fordldrabalken.

3-17

§

Ritushjdlp genom offentligt
bitrdde skall beviljas den som
atgirden avser och i mal eller
drende som avses i 41 § 5 dven
vardnadshavare, om det ej maste
antagas att behov av bitride
saknas. Sddan rdnshjilp far dock
inte beviljas vardnadshavare i mal
enligt 20 § forsta stycket 4 lagen
(1980:621) med sdrskilda
bestdmmelser om vdrd av unga.

I mal eller drende som avses i
41 § 1, 2, 5 och 6 skall rdantshjalp
genom offersligt bitrdde alltid
beviljas barnet, om det inte har
Syt tolv ar.

44§

Har den som beviljats rittshjilp
enligt 41 § till offentligt bitride
sjdlv foreslagit nigon som #r
lamplig, skall denne forordnas,

Har den som beviljats rittshjilp
enligt 41 § till offentligt bitrade
sjalv foreslagit nigon som &r
lamplig, skall denne forordnas,
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om ej hans anlitande skulle om ej hans anlitande skulle
medfora avsevirt Okade kostnader medfora avsevirt okade kostnader
eller i dvrigt sirskilda skdl foran- eller i Ovrigt sdrskilda skl
leder annat. Har bdde den unge foranleder annat.

och vdrdnadshavaren beviljats

rattshjdlp i mal eller drende som

avses i 41 § 3, forordnas gemen-

samt bitrdde, om det ej finns mot-

stridiga intressen mellan dem.

I friga om offentligt bitride dger I friga om offentligt bitride dger
bestimmelserna i 19§ forsta bestimmelserna i 21 § forsta
stycket, 21 § forsta stycket sista stycket sista meningen, andra och
meningen, andra och tredje tredje styckena, 22 § forsta -
styckena, 22 § forsta - tredje, tredje, femte och sjitte styckena
femte och sjitte styckena samt samt 23 § motsvarande tillimp-
23 § motsvarande tillimpning. ning. Byte av offentligt bitrdde far

i mal eller drende som avses i

41 §1, 2, 5 och 6 ocksd ske, om

det behovs med hdnsyn till mdlets

svdrighetsgrad och bitrddets erfa-
: renhet.

I friga om beslut som meddelas med stéd av andra stycket dger 43 §
andra och tredje styckena motsvarande tillimpning.

Ersittning till offentligt bitrdde utgdr av allménna medel.

45 § :

I mil eller drende som avses i 41 § far offentligt bitrdde foranstalta
om sadan utredning som ir skiligen pakallad for tillvaratagande av dens
ritt som beviljats rittshjélpen och som ej kan erhallas genom myndighet
som handligger malet eller drendet.

Har offendigt bitrdde ej utsetts, fir rittshjdlpsmyndigheten pa ansokan
av den som beviljats rittshjélpen besluta om utredning.

Den som efter beslut av offentligt bitrdde eller rittshjilpsmyndighet
medverkat vid utredning har rétt till ersittning av allminna medel enligt
bestimmelser som regeringen meddelar. I friga om faststillande av
ersittning dger 43 § andra och tredje styckena motsvarande tillimpning.

Har ett barn som dr part i mal
som anges i 41 § 1 beviljats rdtts-
hjdlp, skall kostnad fir vittne,
sakkunnig eller annan bevisning,
som har dberopats av barnet,
ersdttas av allménna medel.

S Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 224
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3 Forslag till lag om dndring i socialtjinstlagen

(1980:620)

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialtjénstlagen (1980:620) att 10,
12, 48 och 56 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande tydelse

Foreslagen lydelse

10, 12 och 48 §§

56 §

Barn som har fyllt 15 4r har rétt
att sjdlva fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Barn som ar yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for
utredningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.

Barn som har fyllt 12 &r har ritt
att sjdlva fora sin talan i mél och
drenden enligt denna lag.

Ar barnet yngre dn 12 ar, fors
dess talan av den eller dem som
dr vardnadshavare for barnet. |
mal vid domstol om
Syttningsforbud enligt 28 § fors
dock barnets talan av en sdrskild
stdllforetridare. Den som dr
Jorordnad enligt ranshjdlpslagen
att vara offentligt bitrdde for
barnet dr utan sdrskilt
Jorordnande ocksa dess sdrskilde
stallféretrdadare

Barn som &r yngre dn 12 ar bér
horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och barnet inte
kan antas ta skada av det.
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4  Forslag till lag om 4ndring i lagen (1980:621)

[numera (1990:52)] med sérskilda bestimmelser om Bilaga 1

vérd av unga

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:621) med sérskilda”
bestimmelser om vird av unga att 1, 8 a och 19 §§ [numera lagen’

(1990:52) 1, 22 och 36 §§] skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjdnsten for
barn och ungdom skall goras i
samforstand med den unge och
hans virdnadshavare enligt be-
stimmelserna i Ssocialtjinstlagen
(1980:620).

Den som dr under 18 ar skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om nagon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges den unge med
samtycke av den eller dem som
har vdrdnaden om honom och, nir
den unge har fyllt 15 ar, av
honom sjilv.

22 §

Om det kan antas att den som 4r
under 20 ar till foljd av et
beteende som avses i 3 § kommer
att behova beredas vird enligt
denna lag om beteendet fortsitter
och det stdd eller den behandling
som den unge behdver inte kan
ges med samtycke av honom sjilv,
om han har fyllt 15 ar, och av
hans vardnadshavare, far social-
nimnden besluta

Den som #4r under 18 Ar skall
beredas vard med stod av denna
lag om det kan antas att behovlig
vard inte kan ges den unge med
samtycke av den eller dem som
har virdnaden om honom och, nir
den unge har fyllt /2 &r, av
honom sjilv.

8a$§

Kan det antas att den som ir
under 20 ar till foljd av ett sidant
beteende som avses i 1 § andra
stycket 2 kommer att behdva be-
redas vard enligt denna lag om
beteendet fortsitter och kan det
stod eller den behandling som
beh6vs inte ges den unge med
samtycke av honom, om han har
fyllt 12 ar och, om han stir under
nigons vardnad, av vardnadshava-
ren, far socialnimnden besluta

1. att den unge skall halla regelbunden kontakt med en sérskilt utsedd

kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i behandling i 6ppna former inom social-

tjdnsten

" Prop. 1994/95:22
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Nir ett sidant beslut meddelas skall en -sdrskild behandlingsplan

finnas. ...

36 §
Om den unge har fyllt 15 ar, har
han rétt att sjilv fora sin talan i
mal och drenden enligt denna lag.

Barn som #dr yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att
barnet inte tar skada av att horas.

19 §

Har den unge fyllt 12 &r, har
han ritt att sjdlv fora sin talan i
mal och drenden enligt denna lag.

Ar den unge under 12 dr, fors
hans talan av den eller dem som
dr vdrdnadshavare for honom. I
mal vid domstol fors dock den
unges talan alltid av en sdrskild
stdllforetrddare. Den som dr for-.
ordnad enligt réttshjdlpslagen artt
vara offentligt bitride for den
unge dr wtan sdrskilt forordnande
ocksé hans sdrskilde stéllfore-
trddare.

Barn som ir yngre dn 12 dr bor
horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och barnet inte
kan antas ta skada av det.

Prop. 1994/95:224
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Sammanfattning av betinkandet Barnets ridtt 3 Om  Prop. 1994/95:224
barn i virdnadstvister - talerétt for barn m.m. (SOU Bilaga2 -
1987:7) i nu aktuella delar” =~ .

Taleritt for barnet (Avd. ) e
Enligt vara direktiv skall vi 6vervdga i vilken omfattning barn bor ha
talerdtt i mal om virdnad och umginge samt hur barnets rittsliga
stillning enligt den sociala lagstiftningen kan forbittras.

I dag anses barnet inte vara part - ha talerdtt - i mil om vardnad eller
umginge enligt forildrabalken (FB) annat #n i vissa undantags-
situationer. Taleritten tillkommer i princip bara forildrarna och i vissa
fall socialnimnden. I den sociala lagstiftningen - socialtjinstlagen (SoL)
och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) - har
ddremot barnet stillning som part.

Vi fOreslar att barnet genomgiende skall ha stillning som part - ha
talerdtt - i mil om véirdnad och umginge enligt FB samt i ml om
verkstillighet av domar och beslut i sidana mél. Detta harmonierar med
den allminna principen i var réttsordning som séger att var och en som
har ett av rittsordningen skyddat intresse ocksa har taleritt rorande det
intresset. Mil om vardnad och umginge skall ju avgoras i enlighet med
barnets bista, och en talerdtt for barnet i dessa mal dr darfor enligt var
mening en naturlig ordning.

Innehdllet [ barnets talerdtt

Vi anser att barnets taleritt skall vara i princip obegrinsad. Dock skall
barnet inte kunna vicka talan om dndring i friga om vardnaden eller
umginget. Barnet skall alltsd inte kunna ta initiativ till en process mot
fordldrarna om att vardnaden skall tas ifrAn fordldrarna eller endera av
dem. For de fall da det finns ett uttalat behov av en indring i friga om
vardnaden eller umgiinget med hinsyn till barnet och ingen av foraldrar-
na ir beredd att vicka talan om det, foreslar vi att socialnimnden skall
ha rétt att viicka en sidan talan. . ’

I friga om innehallet i barnets taleritt i de sociala malen foreslar vi
inga forindringar. Liksom i dag skall alltsd bara socialndmnden kunna
ta initiativ t.ex. till att ett barn bereds vard enligt LVU.

Genom forslaget att infora talerdtt for .barnet i vardnads- och
umgédngesmilen kommer barnet att inta i det stora hela samma stéllning
i dessa mal som i de sociala malen.

Talerdtten for barnet innebér inte pa nigot sétt att barnet tvingas eller
pressas till att parti for endera forédldern.

Utdvandet av barnets talerdtt

I sociala mal, dér ju barnet redan i dag 4r part, har de stérre barnen (de
som fyllt 15 Ar) rétt att sjilva fora sin talan. Det tekniska uttrycket for 69
detta ir att barnet fr.o.m. 15 &rs alder ir processbehorigt i sidana mal.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 224



Nir det giller mindre, icke processbehoriga barn maste enligt gillande Prop. 1994/95:224
ordning barnets talan utfdras av en stillforetrddare. HlttlllS har man i Bilaga 2
allménhet ansett att den uppgiften kan fullgbras av vardnadshavaren
(forildrarna). :

I och med att man ger bamet en generell taleratt i personliga
angeligenheter fir frigan om hur taleritten skall utévas, en helt annan
betydelse in hittills. Det 4r otirkbart att de mindre barnen sjilva skall
kunna agera som part i en rittegng. Ocksa for de stérre barnen kan det
vara svart att sti ensam som part i en process.

Vi foreslar att storre barn skall ha ritt att sjilva fora sin talan - vara
processbehériga - i alla mil som ror deras personliga angeligenheter,
dvs. inte bara i sociala mal utan dven i mal om vardnad, umginge och
verkstillighet.

Vi foreslar vidare att aldersgrinsen for barns processbehorighet sinks
fran 15 till 12 ar.

Nir man ger barn partsstillning i mil om deras personliga an-
geldgenheter blir det en viktig friga vem som skall foretrida de icke
processbehdriga barnen i vanliga virdnadsmal. Med vanliga vardnads-
méil menar vi sidana mil som giller att avgdra vardnads- och
umgingesfrigan ndr fordldrarna skiljer sig eller det i annat fall blir
aktuellt att indra pA vardnadsansvaret fordldrarna emellan. Vi anser att
i normalfallet fordldrarna skall kunna foretrida barnet i dessa mal si
Inge de ir ense. Enligt var mening 4r det nidmligen ett Gverordnat
intresse att forildrarna efter en skilsméssa eller i en liknande situation
kan samarbeta om sitt barn. Att i detta lige forse barnet med en
sarskild stillforetrddare med uppgift att bevaka barnets speciella
intressen kan iventyra samfOrstindet och samarbetsforutsittningarna
mellan ett par "skilsmissoforéldrar”.

Vi foreslar alltsd att i vanliga vardnadsmal det mindre barnet skall
foretradas av en sirskild stillforetridare bara nir forildrarna inte kan
komma Overens i virdnadsfrigan eller det finns sirskild anledning att
anta att forildrarnas Gverenskommelse inte 6verensstimmer med barnets
intressen. '

I andra vardnadsmal liksom i mil om umginge eller verkstillighet
samt i de sociala milen maste man utgd fran att férdldrarna och barnet
kan ha skilda intressen. Vi foreslar darfor den foréndringen i for-
hillande till gillande ordning att det alltid skall finnas en sirskild still-
foretridare for det icke processbehoriga barnet i sidana mal. Uppgiften
att vara barnets sirskilda stillféretridare skall ankomma pa ett offentligt
bitride enligt riushjilpslagen. Ett sidant bltrade skall alltid forordnas
for barnet i dessa fall.

Enligt vara forslag far alltsa det offentliga bitrddet, nir det giller icke
processbehoriga barn, en annan stillning i méilet &n den som i dag till-
kommer barnets offentliga bitréide i en LVU-process. Det offentliga
bitridet fiar behorighet att till alla delar foretrdda barnet i méilet och
skall t.ex. kunna overklaga en dom eller ett beslut som har gatt barnet
emot. Att si inte har kunnat ske i LVU-mal har patalats som en brist i
gillande lagstiftning. 70



Aven de storre, processbehériga barnen skall kunna fi ett offentligt Prop. 1994/95:224
bitrdde. Vi anser att den mgjlighetén skall finnas i alla mil som avser Bilaga 2
barnets personliga angeldgenheter, allts inte bara som i dag i mil enligt
LVU utan ocksd i virdnads- umgénges- och verkstillighetsmal samt i
mil om flyttningsforbud. Nir det giller de vanliga virdnadsmalen
raknar vi med att det normalt inte skall behdva utses ett offentigt
bitride for ett processbehorigt barn si linge forildrarna ir ense i friga
om virdnaden. : :

Det offentliga bitriidets roll blir nigot annorlunda nir det 4r friga om
ett processbehorigt barn dn nir det géller ett mindre barn. Uppgiften for
bitrddet blir 4r att bitrdda, inte att foretrdda den unge i malet. For att
bitrddet skall kunna foretrida den unge kridvs att denne limnar ett
formligt uppdrag (fullmakt) till bitrddet att vara hans ombud i milet.

Vi foreslar vidare att den sérskilda regel som medger att det forordnas
ett gemensamt offentligt bitrdde for barnet och vardnadshavaren i mal
enligt LVU utménstras ur lagstiftningen. '

Ordningen med offentligt bitride dr helt kostnadsfri for barmet. Att
barnet gors till part i virdnads-, umginges- och verkstillighetsmalen
skall enligt vara forslag inte heller i ndgot annat hinseende fi leda till
att barnet belastas med kostnader for rittegingen.

Vi riknar inte med att virdnadsprocesserna blir mer omfattande eller
mer komplicerade genom vara forslag. Tvirtom ir ett av syftena med
att gora barnet till part att foridldrarna skall bli mer bendgna till
samforstdndslésningar i virdnadsfrigan och att det forhallandet att
ocksa barnet skall vara part i processen skall kunna verka dimpande pa
motsittningarna mellan forédldrarna.

Vira forslag kan beriknas innebdra en viss Okning av antalet
férordnanden av offentligt bitridde. Vi forordar 4 andra sidan att man i
storre utstrickning 4n i dag skall anlita andra in jurister som offentligt
bitride. Kostnadsokningen for vira forslag bor bli mattlig. Vi haller
inte for uteslutet att den ordning som vi foreslar leder till kostnads-
besparingar i ett lingre perspektiv genom att benigenheten att driva
vardnadsprocesser dimpas.

Socialt bistand till ungdomar

Vi har haft anledning att sirskilt ta upp tva frigor om majligheterna att-
ge socialt bistind till barn mot virdnadshavarens vilja. Den ena giller
om det skall vara mdjligt for en socialndmnd att limna sidant bistind
till ungdomar f6r att de skall kunna bo utom forildrahemmet. Den
andra fragan avser om socialnimnden skall kunna utse en kontaktperson
for barnet mot vardnadshavarens vilja.

Hittills har det inte ansetts mojligt att ge ett barn socialt bistind till ett
boende utanfor forildrahemmet mot vardnadshavarens vilja, eftersom
det skulle strida mot de grundliggande bestimmelserna i FB om
vardnaden. Dessa har ansetts ge vardnadshavaren en ritt att bestimma

om barnets vistelseort. 71



-I linje med vér allménna instillning att barn s langt det &r méjligt Prop. 1994/95:224
skall behandlas som sjilvstindiga individer foresldr vi att socialt bistind Bilaga 2
skall kunna utgd till ett barn, som har fyllt tolv 4r, dven mot
vardnadshavarens (forildrarnas) vilja. Harfor skall;-dock kravas sir-

skilda skil med hinsyn till bamets behov av ett mer sjilvstindigt liv.

Avsikten &r att hirmed 6ppna mijlighet for socialt bistind 'till ungdomar

i de dvre tondren for ett eget boende, nir det inte gir att finna nigon

annan rimlig 18sning pa en konflikt mellan den unge och hans forildrar.

Vidare klargérs att det skall vara mdjligt att forordna en sirskild
kontaktperson for ett dldre barn, dven nir forildrarna inte dr med p3.

det. :

Sekretesskydd for barnet gentemot vardnadshavaren

Barn atnjuter i dag i princip samma sekretesskydd som vuxna. Skyddet
giller emellertid normalt inte i frhillande till den enskilde sjilv. Den
enskilde kan dirfor samtycka till att en sekretesskyddad uppgift limnas
ut.

Nir det 4r friga om barn leder dessa regler till att barnets virdnads-
havare har ritt att ta del av sekretesskyddade uppgifter angiende barnet,
eftersom vardnadshavaren i egenskap av barnets stillforetridare i per-
sonliga angeligenheter normalt utévar dess befogenheter. Detta ir i de
flesta fall en naturlig och rimlig ordning. For att vrdnadshavaren skall
kunna fullgéra sin skyldighet at: ge barnet god omrirdnad och fostran
méste han eller hon kunna fi ta del av allehanda uppgifter rorande
barnet vilka dr skyddade av sekrztess.

I speciella situationer bor det emellertid finnas mdjlighet for en
myndighet att vigra att limna ut sekretesskyddade uppgifter om ett barn
dven till virdnadshavaren. Vi fireslar dirfor att sekretess skall gilla
gentemo vardnadshavaren, om det finns sirskild anledning att anta att
barnet skulle ta skada (lida men) om uppgiften limnas ut till denne.
Sekretessen skall hir gilla oavsett barnets dlder. Sekretess bor gilla
gentemot virdnadshavaren ocks? i de fall dA en ung minniska har vént
sig i fortroende till en myndighet for att fA rdd och hjilp. Vi foreslar
ddrfor att uppgifter om den som har fyllt tolv 4r inte fir limnas ut till
vardnadshavaren utan den unges medgivande, om uppgiften har limnats
i fortroende eller inhidmtats i samband med att den unge hinvént sig till
myndigheten i fortroende.

Informationsfragor

I ett sdrskilt kapitel betonar vi vikten av att information om barns

rittigheter nir ut till barnen sjilva och till deras foréldrar liksom till

myndigheter och andra som har med barn att gora. Vi tar upp olika

informationskanaler och nimer siirskilt skolans och socialndmndens roll.

Framfor allt understryker vi hur viktigt det ir att varje kommun ordnar

det si att barnen far veta vart de kan viinda sig for att fa hjdlp med sina o
problem och information om sina rittigheter.



Forteckning dver remlssmstanser t111 betidnkandet
SOU 1987:7 | o

Foljande har anmodats eller beretts tlllfalle att’ yttra sig:

Hovritten 6ver Skdne och Blekmge

Hovritten fér Nedre Norrland

Stockholms tingsratt

Goteborgs tingsritt

Kammarritten i Jonkoping

Lénsritten i Stockholms ldn

Domstolsverket

Socialstyrelsen

Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd
10. Riksdagens ombudsmin

11. Socialnimnden i Malmé

12. Sveriges advokatsamfund

13. Sveriges domareforbund

14. Foreningen Jurister vid de allminna advokatbyrierna

15. Sveriges psykologforbund

16. Sveriges skolkuratorers forening

17. Sveriges socionomers riksforbund

18. Svenska foreningen for barnpsykiatriska kuratorer

19. Kommunal- och landstingsanstillda familjeradgivare (KLFR)
20. Delegationen for familjeradgivning '
21. Fosterhemmens Riksforbund (FR) (ej yttrat sig)

22. Foreningen BRIS - Barnens Ritt I Samhillet

23. Riksforbundet Hem och Skola (RHS)

24. Ridda Barnens riksforbund

25. Umgingesritts Foraldrarnas Riksforening (UFR)

WR Nk W=

Ovriga som yttrat sig:

26. Riksforbundet Kristen Fostran (RKF)

27. Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsyklatn

28. Barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten vid Ostersunds
sjukhus L

Prop. 1994/95:224
Bilaga 3 '
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1994/95:224
Barns ritt att komma till tals (Ds 1994:85) Bilaga 4

I promemorian gbrs en genomgang av sddana mal och 4renden i doms-
tolarna som r6r barn. Utgingspunkten fOr genomgéngen 4r aft reglerna
skall tillforsikra barnen en ritt att komma till tals. Barnets vilja bor till-
mitas betydelse i forhallande till barnets ilder och mognad. Syftet med
promemorian dr att underséka om dessa principer 4r tillgodosedda i
svensk ritt och att lamna forslag pA kompletteringar.

Genomgéingen sker mot bakgrund av de krav som stills i FN:s
konvention 1989 om barnets réttigheter. Enligt artikel 12 i konventionen
skall barn ha ritt att uttrycka sin asikt och f4 den respekterad. Till
grund for frigornas behandling i promemorian ligger ocksa forslag frin
utredningen om barnens ritt ora bl.a. taleritt fr barn i vissa familje-
riftsliga mal och 4renden. _

I promemorian foreslds uttryckliga bestimmelser om barns rétt att
komma till tals i mal och drenden om virdnad och umginge, adoptions-
drenden och namnirenden. Vid avgorande av vad som &r till barnets
basta skall domstolen beakta barnets vilja i den utstrickning det ar
motiverat med hinsyn till barnets &lder och mognad.

Vidare foreslas att den som verkstiiller utredning skall, om det inte 4r
olampligt, sdka klargéra barnels instillning i frigan och redovisa den
for rétten.

I promemorian fSreslas ocksi en regel om sérskild stillfretriidare for
barnet i mil och drenden enlig: lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). For barn som inte har fyllt 15 ir skall det offent-
liga bitride som kan forordnas enligt rittshjilpslagen vara barnets
sérskilda stiilforetrddare i det mal eller drende som forordnandet avser.
Det offentliga bitrddet kan dérigenom fora barnets talan och t.ex.
Overklaga ett beslut om vird.

De nya bestimmelserna foreslis trada i kraft den 1 juli 1995.
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Promemorians lagférslag -

1  Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forildrabalken -
dels att 4 kap. 6 och 10 §§ samt- 6 kap. 15 och 19 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i 6 kap. skall infoéras en ny paragraf 10 d§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

6§

Ritten skall prova om det ir
lampligt att adoptionen dger rum.
Tillstand far ges endast om adop-
tionen 4r till fordel for ‘barmet
samt sOkanden har uppfostrat
barnet eller vill uppfostra det
eller det annars med hinsyn till
det personliga forhallandet
mellan sdkanden och barnet finns
sarskild anledning till adop-
tionen.

- fdsta

Ansokningen fir inte bifallas,
om det frin nagon sida har getts
eller utlovats ersittning eller om
det har avtalats om bidrag till
barnets underhill. Underhalls-
bidrag i form av engangsbelopp
ir dock inte hinder for tillstind
till adoptionen, om beloppet har
inbetalts till socialnimnden i den
Jorsamling dir adoptanten &r
folkbokford eller om det till
nimnden har utfirdats en for-
bindelse pa beloppet, vilken har
godkints av sokanden och
nimnden. For det belopp som
har inbetalts till nimnden skall

Ritten skall prova om det ir
lampligt att adoptionen dger rum.
Tillstind far ges endast om adop-
tionen dr till fordel fér barnet
samt sOkanden har uppfostrat
barnet eller vill uppfostra det
eller det annars med hinsyn till
det personliga forhallandet
mellan sokanden och barnet finns
sirskild anledning till ~adop-
tionen. Vid bedomningen av om
det dr lampligt ant’ adoptionen
dger rum skall rdtten, dven ndr
barnets samtycke inte ' behovs,
sdrskilt  avseende - vid
barnets vilja med hdnsyn tagen
till den dlder och mognad barnet
nart.

Ansokningen fir inte bifallas,
om det fran nigon sida har getts
eller utlovats ersittning eller om
det har avtalats om bidrag till
barnets underhdll. Underhalls-
bidrag i form av engdngsbelopp
dr dock inte hinder for tillstind
till adoptionen, om beloppet har

inbetalts till socialnimnden i den-

kommun dar adoptanten ar folk-
bokford eller om det till
nimnden har utfirdats en for-
bindelse p& beloppet, vilken har
godkdnts av sokanden och
nimnden. For det belopp som
har inbetalts till nimnden skall

Prop. 1994/95:224

Bilaga 5
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genom dess forsorg hos ett sven-
skt forsdkringsbolag inkopas en
efter underhallsskyldigheten an-
passad livrinta at barnet, om inte
avtalet hindrar det eller nimnden
finner att beloppet kan anvindas
p4 nagot annat lampligt sitt for
barnets underhall.

genom dess forsorg hos ett sven-
skt forsdkringsbolag -inképas en
efter underhdllsskyldigheten an-
passad livrinta it barnet, om inte
avtalet hindrar det eller nimnden
finner att beloppet kan anvindas
pa nigot-annat limpligt sitt for

‘barnets underhall.

Ett avtal om erséttning eller underhdll, som borde ha medfort att
ansokningen avslogs om ritten hade kint till avtalet, dr utan verkan
dven om ansokningen bifalls.

Lydelse enl prop. 1993/94:25/ Foreslagen lydelse

10 §

I drenden om adoption skall ritten inhdmta upplysningar om barnet
och s6kanden samt huruvida erséttning eller bidrag till barnets under-
hall har ldmnats eller utlovats. Har barnet inte fyllt arton ar, skall
yttrande inhdmtas fran socialniimnden i den kommun dir sokanden ar
folkbokford och fran socialnimnden i den kommun dir den som har
vardnaden om barnet 4r folkbokford.

Socialndmnden skall, om det
inte dr oldmpligt, séka klargdra
barnets instdllning och redovisa
instdllningen for rdtten.

Fader eller moder, vars samtycke till adoptionen inte krivs, skall
dnda horas, om det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad
nu sagts i stillet gilla adoptanten eller, om en make adopterat den
andra makens barn, var och 2n av makarna. Finns en sirskild for-
myndare vars samtycke inte krivs, skall dven han eller hon horas.

6 kap.

10d §
Vid bedémningen av fragor om
vardnad enligt 4-6 och
7-10 c §§ skall rirten fista sdr-
skilt avseende vid barnets vilja
med hdnsyn tagen till den dlder
och mognad barnet natt.

15 §

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umginge med en forilder som inte dr vardnadshavare eller med
nagon annan som stir barnet sirskilt nira si langt mojligt tillgodoses.
Vardnadshavaren skall, om inte sirskilda skil talar mot det, limna
sddana upplysningar rérande barnet som kan frimja umgénget.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umgidnge som begirs av
en fordlder som inte dr vardnadshavare, beslutar ritten pa talan av
denna foralder i frigan om umginge efter vad som &r bast for barnet.

Prop. 1994/95:224

Bilaga §
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Motsitter sig barnets vardnadshavare det umgénge som begirs av
nigon annan dn en forilder, beslutar ritten pa talan av socialnimnden
i frAgan om umgénge efter vad som &r bist for barnet.

Vid beslut enligt andra och
tredje styckena skall ritten be-
akta risken for att barnet i sam-
band med utévande av umginge
utsitts for Overgrepp, olovligen
bortfors eller kvarhdlls eller
annars far illa.

Vid beslut enligt andra och
tredje styckena skall ritten fdsta
sdrskilt avseende vid barnets
vilja med hdnsyn tagen till den
dlder, och mognad barnet ndn.
Rdrten skall dven beakta risken
for att barnet i samband med ut-

Prop. 1994/95:224

Bilaga 5

dvande av umginge utsitts for
Overgrepp, olovligen bortfors
eller kvarhalls eller annars far
illa.

19 § _

Ritten skall se till att frigor om virdnad och umginge blir
tillborligt utredda.

Innan ritten avgér ett mal eller drende om vérdnad eller umgénge
skall socialnimnden ges tillfille att limna upplysningar. Har
nimnden tillging till upplysningar som kan vara av betydelse for
frigans bedomning ir nimnden skyldig att limna ritten sddana upp-
lysningar. Om det behovs ytterligare utredning fir ritten uppdra at
socialnimnden eller nigot annat organ att utse nigon att verkstilla
sidan. Ritten far faststiilla riktlinjer for utredningen och bestiimma en
viss tid inom vilken utredningen skall vara slutférd. Om det behdvs
fir ritten forlinga denna tid. Ritten skall se till att utredningen
bedrivs skyndsamt. L

Den som verkstiller utredning
skall, om det inte dr oldmpligt,
soka klargora barnets instdlining
och redovisa instillningen for
: , rdtten.

Barnet fir horas infor ritten, om sirskilda skil talar for det och det
ir uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995. |
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2 Forslag till lag om dndring i namnlagen - Prop. 1994/95:224
(1982:670) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs att 45 och 48 §§ namnlagen (1982:670) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §

En ans6kan om forklaring att ett namnbyte enligt 6, 8 eller 11 § ar
forenligt med barnets bista provas av den domstol som tar upp fragor
om vérdnaden om barnet.

I drenden enligt forsta stycket skall domstolen, om det kan ske,
hora den vars efternamn barnet bir, om denne inte &r
virdnadshavare. Domstolen skall 4ven inhdmta yttrande frin
socialnimnden. : :

Socialniimnden skall, om det
-inte dr oldmpligt, soka klargora
barnets instdlining och redovisa

instdliningen for rdtten.

I drenden enligt forsta stycket fir domstolen f6rordna att vardera
parten skall bira sin rittegangskostnad.

48 §

For den som ir under 18 ar gors anmélan eller ansdkan i mal eller
irenden enligt denna lag av barnets vardnadshavare. Har barnet fyllt
12 ar far sidan anmilan eller ansdkan goras utan barnets samtycke
endast om barnet dr varaktigt forhindrat att limna samtycke pa grund
av en psykisk stérning eller pd grund av ndgot annat liknande for-
hallande. '

Vid avgdrande om ett namnbyte
dr forenligt med barnets bdsta
skall ratten, dven om barnets
samtycke- inte behovs, fdsta sdr-
skilt avseende vid barnets vilja
med hdnsyn tagen till den dlder
och mognad barnet natt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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3  Forslag till lag om 4dndring 1 lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 36 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 §
Om den unge har fyllt 15 &r, har han ritt att sjilv fora sin talan i

mal och irenden enligt denna lag.

Bamn som ir yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for ut-
redningen och det kan antas att
barnet inte tar skada av att horas.

Ar den unge under 15 dr, fors
hans talan av den eller dem som
dr vdrdnadshavare for honom.
Den som dr forordnad enligt
rdttshjdlpslagen (1972:429) ant
vara offentligt bitrdde for den
unge utan att samidigt vara
bitrdde for vardnadshavaren dr
dock utan sdrskilt forordnande
den unges stillforetrddare i det
mdl eller drende som
Jforordnandet avser.

Barn som ir yngre dn I5 dr
bor horas, .om det kan vara till
nytta for utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av
att horas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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Forteckning Gver remissinstanserna till Prop. 1994/95:224
departementspromemorian Ds 1994:85 Bilaga 6

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Riksdagens
ombudsméin (Justiticombudsmannen), Hovritten for Nedre Norrland,
Luled tingsritt, Solvesborgs tingsritt, Kammarritten i Jonkoping,
Linsrétten i Goteborgs och Bohus lidn, Linsrdtten i Kalmar lin,
Domstolsverket, Socialstyrelsen, Léinsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, Linsstyrelsen i Malméhus lin, Linsstyrelsen i Orebro
1dn, Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet, Barnombuds-
mannen, Statens nimnd for internationella adoptionsfrdgor (NIA),
Borlinge kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Trelleborgs kommun, Uppsala kommun, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges domareférbund, Foreningen Jurister vid de allménna
advokatbyréerna, Sveriges Psykologférbund, Akademikerférbundet
(Sveriges Socionomers Riksférbund), Foéreningen Barnpsykiatriska
kuratorer, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri,
Foreningen BRIS - Barnens Ritt I Samhillet, Rddda Barnens
riksforbund, Umgédngesritts Fordldrarnas Riksforening (UFR) och
Adoptionscentrum.
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Lagradsremissens lagférslag

1 Forslag till lag om dndring i forildrabalken

Hirigenom freskrivs i friga om forildrabalken!
dels att 4 kap. 6 och 10 §§ samt 6 kap. 15 och 19 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i 6 kap. skall inforas en ny paragraf, 10 d §, av foljande

lydelse. :

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

Ritten skall préova om det &r
lampligt att adoptionen dger rum.
Tillstind fir ges endast om
adoptionen 4r till fordel for
barnet samt sdkanden har upp-
fostrat barnet eller vill uppfostra
det eller det annars med hinsyn
till det personliga forhallandet
mellan s6kanden och barnet finns
sirskild anledning till adoptio-
nen.

Ansokningen far inte bifallas,
om det frdn ndgon sida har getis
eller utlovats ersittning eller om
det har avtalats om bidrag till
barnets underhdll. Underhalls-
bidrag i form av engingsbelopp
ar dock inte hinder for tillstind
till adoptionen, om beloppet har
inbetalts till socialndmnden i den
Jforsamling dir adoptanten &r
folkbokford eller om det till
nimnden har utfirdats en for-
bindelse pd beloppet, vilken har

'Balken omtryckt 1990:1526.

“Senaste lydelse 1991:487.

Ritten skall prdva om det ér
lampligt att adoptionen dger rum.
TillstAnd fir ges endast om
adoptionen &r till fordel for
barnet samt sokanden har upp-
fostrat barnet eller vill uppfostra
det eller det annars med hinsyn

till det personliga forhallandet -

mellan sokanden och barnet finns
sirskild anledning till adoptio-
nen. Vid bedémningen av om det
dr ldmpligt att adoptionen dger
rum skall ritten, dven ndr bar-
nets samtycke inte behdvs, be-
akta barnets vilja med hdinsyn
tagen till barnets alder och mog-
nad. :

Ansokningen fir inte bifallas,
om det frin nigon sida har getts
eller utlovats erséttning eller om
det har avtalats om bidrag till
barnets underhdll. Underhalls-
bidrag i form av engingsbelopp
dr dock inte hinder for tillstind
till adoptionen, om beloppet har
inbetalts till socialnimnden i den
kommun dir adoptanten ar folk-
bokford eller om det till nimn-
den har utfirdats en forbindelse
pa beloppet, vilken har godkints

Prop. 1994/95:224
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godkints av sokanden och nimn-
den. Foér det belopp som har
inbetalts till nimnden skall ge-
nom dess forsorg hos ett svenskt
Jorsdkringsbolag inkopas en efter
underhillsskyldigheten anpassad
livrdnta 4t barnet, om inte avtalet
hindrar det eller nimnden finner
att beloppet kan anvindas pi
pigot annat limpligt st for

av sdkanden och nimnden. For
det belopp som har inbetalts till
nimnden skall genom dess for-
sorg hos en forsdkringsgivare in-
kopas en efter underhallsskyldig-
heten anpassad livrinta it barnet,
om inte avtalet hindrar det eller
nimnden finner att beloppet kan
anvindas p4 nigot annat lampligt
satt for barnets underhall.

Prop. 1994/95:224

Bilaga 7

barnets underhall.

Ett avtal om ersitining eller underhdll, som borde ha medfort att
ansdkningen avslogs om ritten hade kint till avtalet, ir utan verkan
dven om ansOkningen bifalls.

10 §

I drenden om adoption skall ritten inhdmta upplysningar om barnet
och sokanden samt huruvida ersittning eller bidrag till barnets underhall
har limnats eller utlovats. Har barnet inte fyllt arton r, skall yttrande
inhdmtas fran socialndmnden i den kommun dédr sdkanden &r folkbok-
ford och frin socialndimnden i den kommun dér den som har vardnaden
om barnet édr folkbokford.

Socialndimnden skall, om det
inte dr oldmpligt, soka klargdra
barnets instdllning och redovisa
den for rdrten.

Fader eller moder, vars samtycke till adoptionen inte krdvs, skall dnda
hoéras, om det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad nu sagts
i stéllet gilla adoptanten eller, om en make adopterat den andra makens
barn, var och en av makarna. Finns en sdrskild férmyndare vars sam-
tycke inte krivs, skall dven han eller hon horas.

6 kap.
10d §

Vid bedémningen av fragor om
vdrdnad enligt detta kapitel skall
rdtten beakta barnets vilja med
hdnsyn tagen till barnets &lder
och mognad.

15 §
Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av um-
ginge med en forilder som inte ir vardnadshavare eller med nigon
annan som stir barnet sirskilt niira si langt mojligt tiligodoses. Vird-

3Senaste lydelse 1994:1433.
82
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nadshavaren skall, om inte sdrskilda skl talar mot det, limna sidana
upplysningar rorande barnet som kan frimja umginget.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umginge som begérs av en
fordlder som inte 4r virdnadshavare, beslutar rdtten pa talan av denna
foralder i frigan om umginge efter vad som 4r bést for barnet.

Motsitter sig barnets virdnadshavare det umginge som begirs av
ndgon annan in en fordlder, beslutar ritten pa talan av socialndmnden i
frigan om umgénge efter vad som &4r bidst for barnet.

Vid beslut enligt andra och
tredje styckena skall ritten be-
akta risken for att barnet i sam-
band med utdvande av umginge
utsitts for dvergrepp, olovligen

Vid bedémningen av frdgor om
umgdnge enligt detta kapitel
skall ritten beakta barnets vilja
med hinsyn tagen till barnets
dlder och mognad. Rdtten skall

Prop. 1994/95:224
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bortfors eller kvarhdlls eller
annars far illa.

dven beakta risken for att barnet
i samband med utdvande av um-
ginge utsitts for Overgrepp,
olovligen bortfors eller kvarhdlls
eller annars far illa.

19 §

Ritten skall se till att frigor om vardnad och umginge blir tillborligt
utredda.

Innan ritten avgér ett mal eller drende om vardnad eller umginge
skall socialndmnden ges tillfille att limna upplysningar. Har nimnden
tillgng till upplysningar som kan vara av betydelse for frigans bedom-
ning 4r nimnden skyldig att 1imna ritten sidana upplysningar. Om det
behdvs ytterligare utredning fir ritten uppdra at socialndmnden eller
nigot annat organ att utse nigon att verkstilla sddan. Ritten far fast-
stilla riktlinjer for utredningen och bestimma en viss tid inom vilken
utredningen skall vara slutford. Om det behdvs, fir ritten forlinga
denna tid. Ritten skall se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstiller utredning
skall, om det inte dr oldmpligt,
soka klargora barnets instdillning
och redovisa den for ritten.

Barnet fir héras infor ritten, om sirskilda skil talar for det och det ir
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
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2 Forslag till lag om 4ndring i namnlagen (1982:670)

Hirigenom foreskrivs att 45 och 48 §§ namnlagen (1982:670)! skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §

En ansokan om forklaring att ett namnbyte enligt 6, 8 eller 11 § &r
forenligt med barnets bésta provas av den domstol som tar upp fragor
om vérdnaden om barnet.

I drenden enligt forsta stycket skall domstolen, om det kan ske, hora
den vars efternamn barnet bir, om denne inte ir virdnadshavare. Dom-
stolen skall dven inhdmta yttrande frin socialnimnden.

. Socialndmnden skall, om det
inte dr oldmpligt, soka klargéra
barnets instdllning och redovisa
den for ritten.

I drenden enligt forsta stycket fir domstolen forordna att vardera
parten skall béra sin rittegingskostnad.

48 §

Fo6r den som 4r under 18 4r gors anmilan eller ansdkan i mal eller
drenden enligt denna lag av barnets virdnadshavare. Har barnet fyllt 12
ar far sidan anmailan eller ansokan géras utan barnets samtycke endast
om barnet dr varaktigt forhindrat att limna samtycke pa grund av en
psykisk storning eller pa grund av nigot annat liknande forhallande.

: Vid beddomningen av om et
namnbyte enligt 6, 8 eller 11 §
dr forenligt med barnets bdsta
skall rinten, dven om barnets
samtycke inte behdvs, beakta
barnets vilja med hdnsyn tagen
till barnets dlder och mognad.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1996.

"Lagen omtryckt 1982:1134,
2Senaste lydelse 1988:261.
ISenaste lydelse 1991:1556.
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3  Forslag till lag om 4ndring i lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom fOreskrivs att 36 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om den unge har fyllt 15 4r, har han ritt att sjilv fora sin talan i mal

och drenden enligt denna lag.

Barn som dr yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att
barnet inte tar skada av att hor-
as.

Ar den unge under 15 dr, dr
den som dr forordnad enligt
rdttshjdlpslagen (1972:429) arnt
vara offentligt bitrdde for den
unge utan att samtidigt vara
bitrdde for vardnadshavaren utan
sdrskilt forordnande den unges
stillforetrddare i det mdl eller
drende som férordnandet avser.

Barn som dr yngre dn 15 dr
bor horas, om det kan vara till
nytta for utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av
att horas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

Prop. 1994/95:224

Bilaga 7

85



4  Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1117) om

registrerat partnerskap

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1994:1117) om registrerat

partnerskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Registrerade partner fir varken
gemensamt eller var for sig anta
adoptivbarn enligt 4 kap. for-
dldrabalken. Inte heller fir regi-
strerade partner enligt 13 kap.
8 § fordldrabalken utses att i
egenskap av sdrskilt forordnacde
formyndare gemensamt utova
vérdnaden om en underarig.

Registrerade partner fir varken
gemensamt eller var for sig anta
adoptivbarn enligt 4 kap. for-
dldrabalken. Inte heller far regi-
strerade partner enligt 6 kap.
10 a § forildrabalken utses att
gemensamt utdva virdnaden om
en underdrig.

Lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befrukt-
ning utanfor kroppen giller inte for registrerade partner,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

Prop. 1994/95:224

Bilaga 7
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Lagrédets yttrande Prop. 1994/95:224
Bilaga 8
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-04-27

Nirvarande: Justitieridet Torkel Gregow, justitierddet Lars A
Beckman, regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 20 april 1995 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagidets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i forildrabalken,

2. lag om dndring i namnlagen (1982:670),

3. lag om 4ndring i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga,

4. lag om dndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovriittsassessorn Ingemar
Persson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Férslaget till lag om dndring i fordldrabalken

4 kap.
68

Enligt paragrafens forsta stycke i dess gillande lydelse giller bl.a. att
ritten skall prova om det dr lampligt att adoptionen dger rum. I lagrads-
remissen foreslas att forsta stycket kompletteras med en foreskrift om
att ritten vid beddmningen av om det ir lampligt att adoptionen &ger
rum skall, dven nir barnets samtycke inte behdvs, "beakta barnets vilja
med hidnsyn tagen till barnets alder och mognad”.

Avsikten torde vara att hidnsyn verkligen skall tas till barnets vilja i den
utstrickning det dr motiverat av barnets &lder och mognad. For att detta
skall komma till tydligare uttryck foérordar Lagradet att avfattningen
jimkas ndgot. Lagradet foreslr att bestimmelsen ges foljande lydelse:

"Vid bedomningen av om det 4r lampligt att adoptionen #ger rum skall
ritten, dven ndr barnets samtycke inte behdvs, ta hinsyn till barnets
vilja med beaktande av barnets ilder och mognad.”

I remissen foreslas foreskrifter om beaktande av barnets vilja dven i
6 kap. 10 d och 15 §§ forildrabalken samt 48 § namnlagen. Lagradet
forordar att avfattningen av dessa foreskrifter jamkas i dverensstimmel-
se med vad Lagradet foreslagit i friga om forevarande paragraf.
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10 § . Prop. 1994/95:224

Enligt forsta stycket skall ritten i drenden om adoption bl.a. inhimta Bilaga 8

upplysningar om barnet och sokanden. Har barnet inte fyllt arton Ar,
skall yttrande inhdmtas fran socialndmnden i den kommun dir sokanden
ir folkbokférd och frin socialnimnden i den kommun dir den som har
vardnaden om barnet 4r folkbokford.

I lagridsremissen foreslds att paragrafen kompletteras med ett nytt
andra stycke vari foreskrivs att socialndmnden skall, om det inte ir
olimpligt, soka klargéra barners instillning och redovisa den for ritten.

Sasom bestimmelsen utformats fir den anses innefatta en skyldighet for
bida de i forsta stycket angivna socialndmnderna att efterforska barnets
instillning. Det finns dock inget behov av att mer 4n en socialnimnd
gor detta. Eftersom barnet i det stora flertalet adoptionsirenden torde
vistas hos sokanden, synes det rimligt att utredningsskyldigheten ldggs
pA socialnimnden i sokandens hemkommun. Om i det enskilda fallet
barnet vistas i nigon annan kommun, kan socialndimnden begira bitride
av socialniimnden i den kommunen med inhidmtande av erforderlig
utredning.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att andra stycket i
paragrafen ges - efter ocksa en viss redaktionell jimkning - foljande
lydelse:

"Socialndmnden i den kommun dir sokanden dr folkbokférd skall, om
det inte dr oldmpligt, soka klarligga barnets instillning och redovisa
den for ritten.”

6 kap.
10 d och 15 §§

I friga om avfattningen av de fOreslagna bestimmelserna hinvisar
Lagradet till vad Lagradet anfort i anslutning till 4 kap. 6 §.
Forslaget till lag om dndring i namnlagen

48 §

Aven nir det giller avfattningen av detta forslag hinvisar Lagradet till
vad som anforts 1 anslutning till 4 kap. 6 § forildrabalken.
Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 maj 1995
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Tahlén, Freivalds,
Wallstrom, Persson, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusman, Nygren, Ulvskog, Lindh, Johansson

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition Barns ratt att komma till tals.

Prop. 1994/95:224
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