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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den av riksdagen ar 1994 beslutade
ellagstiftningen skall trada i kraft med vissa forandringar. Den nya
ellagstiftningen innebir konkurrens i handeln med el som 6kar valfriheten
for elkonsumenterna och skapar forutsattningar for en okad pris- och
kostnadspress inom elférsorjningen.

De foreslagna idndringarna i den vilande ellagstiftningen innebér att
elkonsumenternas stallning stirks och att férsérjningstryggheten i
elsystemet forbittras.

Kontrollen av tillkomsten av nya utlandsférbindelser for overforing av
el skarps. Forslaget innebir att nitkoncession for utlandsforbindelse inte
far meddelas om forbindelsen allvarligt skulle forsdmra méjligheterna att
langsiktigt uppratthalla elforsérjningen 1 landet.

Glesbygdskonsumenternas intresse av rimliga o6verforingstariffer
tillgodoses genom #ndringar 1 lagstiftningen som syftar till en okad
utjamning av kostnaderna for overforing av el mellan titorts- och
glesbygdskonsumenter. Huvudprincipen 4r att nattariffer pd lokala nat
och pa regionledningar skall vara avstdndsoberoende.

For att skapa trygghet for bl.a. konsumenter med lag elforbrukning
foreslas att systemet med leveranskoncession forlings till fem ar.

Den smaskaliga elproduktionen tillforsikras rimliga ekonomiska villkor
pa den nya elmarknaden genom #ndrade vilikor for anslutning till elnitet.
En mojlighet infors att begrinsa anvindningen av elvirme i
distributionsomraden  for fjarrvarme och naturgas med svag
konkurrenskraft.

Uppféljningen och overvakningen av elmarknaden skirps efter
reformens ikrafttradande, bl.a med avseende pa utvecklingen for de sma
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konsumenterna och konsumenter i glesbygd. Vidare bor den l&ngsiktiga
forsorjningstryggheten pa elmarknaden foljas sarskilt. Genom utvecklade
energiprognoser kan sikrare bedomningar goéras bl.a. nar det galler
behovet av nya kraftanlaggningar och utbyggnad av elsystemet i ovrigt.

Reglerna for den nya elmarknaden foreslds trada. i kraft den 1 januari
1996.

Vidare foreslas principer for uttag av avgift (natavgift) for finansiering
av Nirings- och teknikutvecklingsverkets verksamhet som nitmyndighet
enligt den nya ellagstiftningen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:222

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:617) om
andring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anlaggningar,

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestaimmelser om elektriska anlaggningar,

3. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:1801) om
indring i lagen (1994:617) om é&ndring i lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestammelser om elektriska anlaggningar,

4. antar regeringens forslag till lag om andring 1 lagen (1994:618) om
handel med el, m.m.,

5. antar regeringens forslag till lag om andring 1 lagen (1994:1802) om
andring 1 lagen (1994:618) om handel med ¢l, m.m.,

6. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:1803) om
andring i lagen (1994:619) om andring 1 lagen (1985:277) om vissa
bulvanfsrhéllanden,

7. antar regeringens forslag till lag om andring 1 lagen (1994:1804) om
andring i lagen (1994:620) om upphavande av lagen (1976:240) om
forvarv av eldistributionsanidggning m.m.,

8. godkinner det som regeringen forordar om natavgiftens utformning
(avsnitt 8).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1994:617) om
dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anlaggningar

Harigenom foreskrivs att 2 § 2 mom., 2 § 4 mom., 2 § 6 mom. och 2 §
7 mom. lagen (1902:71s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliaggningar i momentens lydelse enligt lagen (1994:617) om
andring 1| namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 § 2 mom.

Natkoncesston far meddelas endast om anliggningen ar lamplig fran
allman synpunkt. _

Natkoncession for linje far endast om det finns sirskilda skil meddelas
for ledning som &r avsedd for spanning som inte verstiger hogsta tilldtna
spanning for de omraden med nitkoncession som berérs av ledningen.

Natkoncession for omrade far bara meddelas om omridet utgér en med
hansyn till ndtverksamheten lamplig enhet. Natkoncession fir inte
meddelas for ett omride som helt eller delvis sammanfaller med ett annat
koncessionsomride.

Ndtkoncession som avser en
utlandsforbindelse  far inte
meddelas om forbindelsen
allvarligt skulle forsamra mdjlig-
heterna att langsiktigt upprdtthdlla
elforsorjningen i landet.

Natkoncession far endast beviljas den som fran allmén synpunkt ar
lamplig att utéva natverksamhet. Natkoncession foér omride fir endast
beviljas den som dessutom ar lamplig att bedriva natverksamhet inom det
begarda omradet.

Nitkoncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser géras. .

Vid provning av frigor om meddelande av nitkoncession skall lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. tillimpas.

Nitkoncession fér inte 6verlatas utan tillstand av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av nitmyndigheten. Vid prévning av ansékan
om overlételse av nitkoncession skall fjarde stycket tillampas.

2 § 4 mom.

Den som har nitkoncession for linje dr skyldig att pa skaliga villkor
ansluta en anliaggning till ledningen.
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Om det finns sirskilda skil kan ndtmyndigheten besluta att den som har
natkoncession for linje inte behéver ansluta en anlaggning till ledningen.

Den som har nitkoncession f6r omrade ar skyldig att pa skaliga villkor
ansluta en anlaggning inom omradet till ledningsniitet.

Om det finns sarskilda skal kan natmyndigheten besluta att den som har

natkoncession for omrdde inte hehover ansluta en anliggning till

ledningsnitet.

Vill nigon ansluta en anldggning till en ledning som omfattas av en
nitkoncession for linje 1 stillet for till ett ledningsnét som omfattas av en
natkoncession for omrade, far den som har nitkoncessionen for linje gora
anslutningen endast efter medgivande av den som har nitkoncession for

omrédet eller efter tillstind av natmyndigheten.
Den som har natkoncession ar skyldig att pa skaliga villkor overfora

strom at annan.

Innehavare av nitkoncession ar
skyldig att utféra méatning av over-
ford strom samt att rapportera re-
sultaten av dessa matningar i enlig-
het med de narmare foreskrifter
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, niatmyndig-
heten meddelar.

Fragor om koncessionshavarens
provas av niatmyndigheten.

Innehavare av natkoncession ar
skyldig att utfora matning av over-
ford strom samt att rapportera re-
sultaten av dessa mitningar i enlig-
het med de nirmare foreskrifter

som regeringen eller, efter rege- -
- ringens bemyndigande, nitmyndig-

heten meddelar. ‘Foreskrifter om
kostnader for matning finns i 2 §
10 mom.

skyldigheter enligt detta moment

2 § 6 mom.

Tillsynen o6ver efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stdd av lagen utévas av natmyndig-
heten. Tillsynen omfattar dock
inte frigor om elsikerhet.

Tillsynen ¢6ver efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
villkor som  har meddelats med
stod av lagen utovas av natmyndig-
heten. Tillsynen omfattar dock
inte fragor om elsékerhet. Ndtmyn-
digheten wutovar ocksd tillsynen
over efterlevnaden av 1 § lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.

Natmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for att

trygga efterlevnaden av de foreskrifter ‘och villkor som omfattas av-

tillsynen.

Ett forelaggande far forenas med vite.

En nitkoncession far helt elier
delvis aterkallas om koncessionst.a-

En nitkoncession far helt eller

delvis aterkallas om koncessionsha-

varen i visentlig man &sidosatier varen i vasentlig man asidositter
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sina skyldigheter enligt 4 mom.
eller 7 mom. eller enligt villkor 1
nitkoncessionen eller om han un-
der tre ar i foljd inte har haft led-
ningen eller ledningsnitet i bruk.

sina skyldigheter enligt 4 mom.
eller 7 mom. eller 1§ lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.
eller enligt villkor i nitkoncessio-
nen eller om han under tre ar i
foljd inte har haft ledningen eller
ledningsnatet i bruk.

Frigor om 3terkallelse av nitkoncession provas av natmyndigheten.

2 § 7 mom.

Nitverksamhet skall ekonomiskt
redovisas skilt frin annan verksam-
het. Ndrverksamhet skall redovisas
i enlighet med bestdmmelserna i
bokforingslagen (1976:125) och 11
kap. aktiebolagslagen (1975:1385).
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om
redovisning av  nitverksamhet.
Regeringen far darvid foreskriva
undantag fran bestammelserna i
bokforingslagen och 11 kap. ak-
tiebolagslagen. .
Revisor hos den som. bedriver
natverksamhet skall sarskilt gran-
ska redovisningen av nitverksam-
heten. Revisorn skall arligen 1 ett
sarksilt intyg avge ett utlatande i
frigan om redovisningen av
néatverksamheten skett enligt gil-
lande bestammelser. Intyget skall
av revisorn ges in till nitmyndig-
heten. Regeringen far meddela

foreskrifter om revision av nitverk-

samhet. .
Avgifter och 6vriga villkor foér
overforing av strém och anlsutning
till ledning (nittariffer) skall vara
skiliga och utformade pa sakliga
grunder. Nattariffer for omrade,
utom engangsavgift for anslutning,
far dock inte utformas med hédnsyn
till var inom omrédet en anslutning
ar belagen. Nattariffer for 6verfo-
ring av strom skall utformas sa, att
betald avgift for en anslutning ger

Nitverksamhet skall ekonomiskt
redovisas skilt frin annan verksam-
het. Vid redovisning av ndtverk-
samhet som grundas pa ndtkonces-
sion for omrade skall varje omrade
redovisas for sig om inte ndtmyn-
digheten pa koncessionshavarens
begdran beviljar undantag. Sadant
undantag skall beviljas om berdrda
omraden ligger geografiskt ndra
varandra och sammantagna utgor
en for ndtverksamhet ldmplig en-
het. Ett beviljat undantag dr for sin
giltighet beroende av att en enhet-
lig nattariff tillimpas for samtliga
omrdden som omfattas av undan-
laget. Ndr koncessionstiden for
ndgot av de omrdden som omfattas
av det beviljade undantaget léper
ut, skall natmyndigheten prova om
undantaget skall bestd. Regeringen
eller,. efter regeringens bemyndi-
gande, naitmyndigheten far meddela
ytterligare foreskrifter om redovis-
ning av natverksamhet.

Revisor hos den som bedriver
natverksamhet skall sarskilt gran-
ska redovisningen av natverksam-
heten. Revisorn skall drligen i ett
sarskilt intyg avge ett utlatande 1
frigan om redovisningen av
nitverksamheten skett enligt gal-
fande bestimmelser. Intyget skall
av revisorn ges in till natmyndig-
heten. Regeringen fir meddela
foreskrifter om revision av natverk-
samhet.
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ritt att anvinda det elektriska natet
inom landet, med undantag for
utlandsforbindelserna,

Vid bedomning av en nattan{fs
skilighet skall sarskilt beaktas kon-
sumentintresset. Hansyn skall dess-
utom tas till kravet pad en rimlig
avkastning 1 natverksamheten. Vid
skalighetsbedomningen skall nitta-
riffen for varje koncessionsomrade
beddémas for sig.

Den som har nitkoncession skall
pad begiran utan dréjsmal limna
skriftlig uppgift om nittariffer och
ovriga villkor for dverforing eller
anslutning. Vid begiaran om ny
anslutning skall uppgiften om will-
koren limnas inom skilig tid. Den
skriftliga uppgiften skall innehélla
en upplysning om mdjligheten att
hos niatmyndigheten begara prév-
ning enligt 4 mom. sista stycket.

Fragor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta och femze
styckena provas av nitmyndighe-
ten.

Avgifter och 6vriga villkor for
overforing av strom och anslutning
till ledning (nattariffer) skall vara
skaliga och utformade pd sakliga
grunder. Nittariffer for omréade,
utom engéangsavgift for anslutning,
far dock inte utformas med hansyn
till var inom omradet en anslutning
ar belagen. Pa en ledning som om-
Jattas av en ndtkoncession for linje
och ddr spdnningen understiger
220 kilovolt (regionledning) far
inte ndttariffen, utom engdngsavgift
Jor anslutning, pa varje span-
ningsnivd, utformas med hdnsyn till
var en uttagspunkt dr belagen i
forhallande  till  ledningens
anslutning till annan koncessions-
havares ledning som omfattas av
ndtkoncession for linje. Tillstand
till avvikelse fran vad som anges i
foregdende mening meddelas i
enlighet med vad som anges i 9
mom. Nattariffer for overforing av
strom skall utformas si, att betald
avgift for en anslutning ger ritt att
anvanda det elektriska nitet inom
landet, med undantag for utlands-
forbindelserna.

Vid bedémning av en néttariffs
skalighet skall sarskilt beaktas kon-
sumentintresset. Hiansyn skall dess-
utom tas till kravet pd en rimlig
avkastning i natverksamheten. Vid
skalighetsbedomningen skall natta-
riffen for varje koncessionsomrade
bedémas for sig. Om ndtmyndig-
heten enligt forsta stycket har
medgivit att flera ndtkoncessioner
for omrdde far redovisas samlat,
skall dock dessa vid skdlighets-
bedomningen nses utgora ett om-
rade.

Vid skalighetsbedomningen av
nattariffen for en regionledning
skall

1. koncessionshavarens kostna-
der for att ha samtliga sina region-
ledningar inom samma region an-
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slutna till annan koncessionshava-
res ledning bedémas samilat,

2. koncessionshavarens kost-
nader for nedtransformering
bedomas samlat for hela landet
inom varje normalt spdnnings-
intervall nar lika mdnga ned-
transformeringar utforts for att nd
detta spdnningsintervall,

3. koncessionshavarens ovriga
kostnader bedomas samlat inom
varje normalt spanningsintervall
for koncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet.

Vid skalighetsbedomningen av
natariffen for en ledning med en
spdanning om 220 kilovolt eller
darover skall alla kostnader pa
koncessionshavarens samtliga
ledningar i landet med undantag
for utlandsforbindelserna bedomas
samlat, dock att tariffen far
utformas med hdnsyn till var pd
koncessionshavarens ledningsndt
en anslutningspunkt dr belagen.

Den som har nitkoncession skall
pa begdran utan drojsmal limna
skriftlig uppgift om nattaniffer och
ovriga villkor for overforing eller
anslutning. Vid begiran om ny
anslutning skall uppgifien om vill-
koren lamnas inom skilig tid. Den
skriftliga uppgiften skall innehalla
en upplysning om mgjligheten att
hos natmyndigheten begira prév-
ning enligt 4 mom. sista stycket.

Fragor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta och
sjunde styckena provas av
natmyndigheten.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1902:71 s. 1), in-
nefattande vissa bestimmelser om elektriska anlidggningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar

dels att 31 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i 2 § skall inforas fyra nya moment, 9 - 12 mom., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse
2 § 9 mom.

Nadtariffen for en enskild elkon-
sument, vars anldaggning dr anslu-
ten till en regionledning, skall, om
ndtmyndigheten meddelat tillstand
till det, utformas med hdnsyn till
var pa regionledningen elkonsu-
mentens uttagspunkt dr beldgen.

Pa ansckan av koncessionsha-
varen eller berord elkonsument
skall natmyndigheten meddela tili-
stdnd om den berorda uttags-
punkten fanns den 1 juli 1995 och
ett avial, innebdrande att priset for
overforingen av_el baseras bland
annat  pd uttagspunktens be-
lagenhet, tillimpades den | juli
1995,

Tillstand skall gdlla fran viss
dag samt meddelas for bestdmd tid,
hogst trettio ar,

Om tillstand meddelats skall,
vid faststillande av ndtariff for
elkonsumenten, uttagspunktens be-
lagenhet beaktas i samma utstrdck-
ning som i det avtal som ndmns i
andra stycket.

Om uttagspunktens ldge dndras
eller avses bli dndrad eller om den
avtalade effekten i uttagspunkten
hdjs eller avses bli hojd, skall kon-
cessionshavaren anmdla detta till
natmyndigheten. Ndr en sadan
anmdlan har gjorts skall ndtmyn-
digheten prova i vilken utstrdck-
ning och under vilken tid det tidi-
gare meddelade tillstandet skdaligen
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2§10

skall besta.
mom.

Kostnaden fér en mdtare med till-
horande insamlingsutrustning och

~ fordess installation i uttagspunkten

hos en elkonsument skall av ndt-
koncessionshavaren debiteras el-
konsumenten.

En elkonsument som dr lag-
spdnningskund har vid flyttning
rdtt att av ndtkoncessionshavaren
Ja tillbaka den del av erlagd kost-
nad som motsvarar virdet av md-
taren med tillhorande insamlingsut-
rustning med beaktande av dess

. dlerstdende tekniska livsidngd.

28§11

Belopp under | 000 kronor beho-
ver dock inte dterbetalas till elkon-
sumenten.

En elkonsument vars elforbruk-
ning mdts pa annat sdtt dn enligt
de foreskrifier som meddelats med
stod av 2 § 4 mom. sjunde stycket
skall debiteras merkostnaden for
denna mdning och for rapporte-
ringen av mdtresultaten.

Andra kostnader for mdtning an
de som -ndmns i forsta och tredje
styckena far inte debiteras enskilda
elkonsumenter.

Forsta — 1redje styckena galler
inte elkonsumenter som koper sin
el fran innehavaren av leverans-
koncession enligt 6 § lagen
"(1994:618) om handel med el, m.m.

. Fragor om ndtkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt detta mo-
-ment provas av natmyndigheten.

mom.

- Innehavare av elproduktionsan-

laggning som kan leverera en ef-
Jekt om hogst 1 500 kilowatt skall
Jor inmatning av el inte erldigga
annan del av natariffen dn en--
gangsavgift for anslutning, avgift
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for matare med tillhorande insam-
lingsutrustning och for dess in-
stallation i inmatningspunkten samt
arlig avgift for mdtning och
rapportering.-

2§12 mom.

Innehavare av en elproduktionsan-
ldggning har ratt till ersdtining av
den koncessionshavare till vars
ledningsndt  anldggningen ar
ansluten. Ersdttningen skall mot-
svara

1. vardet av den minskning av
energiforluster som inmatning av el
fran anlaggningen medfor i kon-
cessionshavarens ledningsnat, och

2. vdrdet av den reduktion av
koncessionshavarens avgifter for
att ha sitt ledningsndt anslutet till
annan koncessionshavares led-
ningsndt som blir mojlig genom att
anldggningen ar ansluten till led-
ningsndtet.

Regeringen far meddela narma-
re foreskrifter om berdkningen av
ersdtiningen enligt forsta stycket.

Fragor om ersdttning enligt
detta moment prévas av ndtmyn-
digheten.

31§

Beslut enligt 2 § 7 mom. fér inte
overklagas.

Beslut om ersittning till den
som enligt 15 a § tredje stycket
beordrats att oka eller minska pro-
duktionen av strom far overklagas
hos allman férvaltningsdomstol.

'Senaste lydelse 1994:1801.

Beslut av natmyndigheten enligt 2
§ 4,6, 79, 10eller 12 mom. eller
3 § och beslut av den systeman-
svariga myndigheten om erséttning
till den som enligt 15 a § tredje
stycket beordrats att 6ka eller min-
ska produktionen av strom far
overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarrdt-
ten. Ndr ndtmyndighetens beslut
provas i domstol ar myndigheten
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part i malet.

Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt 23 §,
24 § forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med st6d av ett
bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om overklagande av ett beslut av en riksprovplats
meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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2.3 Forslag till lag om andring 1 lagen (1994:1801) om
andring 1 lagen (1994:617) om #4ndring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska

anldggningar

Hirigenom foreskrivs i friga om évergéngsbestimmelserna till lagen
(1994:617) om iéndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlaggningar i deras lydelse enligt lagen
(1994:1801) om &ndring 1 ndmnda lag

dels att punkten 1 skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny punkt, punkt 4, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trader 1 kraft, i
fraga om 15, 15 a och 31 §§ den 1
januari 1995, och 1 ovrigt den dag
regeringen bestdmmer. De nya
foreskrifterna skall, med det undan-
tag som anges 1 2, tillampas dven
pa koncessioner som har beviljats
fore ikrafttradandet. Dirvid skall
linjekoncession anses som nitkon-
cession for hinje och omradeskon-
cession som nitkoncession fér
omrade.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft, i
fraga om 15, 15 a och 31 §§ den
1 januari 1995, och i 6vrigt den
! januari 1996. De nya foreskrif-
terna skall, med det undantag som
anges | 2, tillimpas aven pa kon-
cessioner som har beviljats fore
ikrafttradandet. Dirvid skall linje-
koncession anses som natkonces-
sion for linje och omradeskonces-
sion som nitkoncession for om-
rade.

4. Ndtmyndigheten skall pa
anmdlan av  kommunen meddela
forbud for en innehavare av
ndtkoncession att inom ett angivel
omrade ansluta anldaggningar for
vdrmeforsorjning av en byggnad
om byggnaden redan dr ansluten
till et fjdrrvirme- eller na-
turgasndt. Anmdlan skall goras
fore utgangen av juni 1996.

Eut forbud gdller till utgdngen
av ar 1998.

Ett  forbud gadller inte
anldggningar i form av en vdrme-
pump.

Pa ansékan av innehavaren av
en byggnad far nditmyndigheten
meddela undantag fran forbudet
om vdrmeforsorjningen av bygg-
naden med storre fordel kan
tillgodoses med elenergi dn med
det for omrddet gemensamma
vdrmesystemet.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:618) om han-
del med el, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:618) om handel med el,
m.m,

dels att nuvarande 13 § skall betecknas 14 §,

dels att 1, 5, 7 och 12 §§ samt punkten 2 i 6vergdngsbestimmelserna
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 §, och narmast fore
den paragrafen en ny rubrik av fsljande lydelse,

dels att det narmast fore 14 § skall inféras en ny rubrik som skall lyda
"Overklagande".

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En junidisk person som bedriver produktion av eller handel med el far
inte bedriva nitverksamhet enligt 1 § fjiarde stycket lagen (1902:71 s. 1),

innefattande vissa bestdimmelser om elektriska anlidggningar.

Utan hinder av forsta stycket far
produktion av el bedrivas
tillsammans med ndtverksamhet i
samma juridiska person om

1. produktionen uteslutande dr
avsedd att tdacka ndtforluster, eller

2. produktionen dger rum i
mobila reservkrafisaggregat, vilka
dr avsedda for tillfalligt bruk vid
elavbrot,

Bestammelser om tillsyn over ef-
terlevnaden av denna paragraf
finns i 2§ 6mom. lagen
(1902:71 5. 1), innefattande vissa
bestdmmelser om elektriska an-
laggningar.

5§

Om ett sddant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver
sddan verksamhet som avses i 4 §
1 eller distribution av fjarrvirme
eller naturgas skall verksamheten
drivas pa affirsmassig grund. Verk-
samheten skall redovisas sarskilt.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 222

Om ett sadant kommunalt foretag
som avses 1 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver
sadan verksamhet som avses 1 4 §
1 eller distnbution av fjarrvarme
eller naturgas skall verksamheten
drivas pd affirsmissig grund och
redovisas sdrskilt. Dertta galler
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dock inte foretag som bedriver dis-
tribution av fjdrrvarme eller natur-
gas i et omride ddr ndatmyn-
digheten har meddelat ett forbud
enligt punkten 4 i (¢ver-
gdngsbestammelserna till lagen
(1994:617) om dndring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestammelser om elekiriska an-
ldggningar i deras lydelse enligt
lagen (1994:1801) om dndring i
ndmnda lag. '

78

Leveranskoncession far endast ges till den som frén allman synpunkt 4r
lamplig att leverera strom inorn leveransomradet.

Leveranskoncession ges for en
bestamd tid, langst 1re ir.

Leveranskoncession ges for en
bestimd tid, langst fem ar.

Leveranskoncession fir inte 6verlitas utan tillstdnd av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. Vid prévning av ansokan om
overldtelse av leveranskoncession skall forsta stycket tillimpas.

12 §

Annan an innehavare av leverans-
koncession far inom leveransom-
radet leverera strom dels for an-
damal som inte omfattas av leve-
ransskyldigheten enligt 9 § forsta
och andra styckena, dels till elkon-
sumenter som skriftligen gjort an-
mailan om det till koncessionshava-
ren minst sex manader innan leve-
ransen paborjas.

Annan in innehavare av leverans-
koncession far inom leveransom-
ridet leverera strom for andamaél
som inte omfattas av leveransskyl-
digheten enligt 9 § forsta och andra
styckena. £n sddan leverantor far
inom leveransomrddet ocksa leve-
rera strom till dels elkonsumenter
som skriftligen gjort anmalan om
det till koncessionshavaren minst
sex manader innan leveransen pa-
borjas, dels elkonsumenter som
med en leverantor har haft et! 1ids-
bestdmt awvial, vilket har upphort
att galla under tiden den 30 juni -
31 december 1995.

Elkonsument som med koncessionshavaren har ett avtal om leverans

av strom med en reglerad uppsagningstid som ar langre an sex ménader
eller som ar tidsbestamt far dock inte képa strom av annan an kon-
cessionshavaren forran avtalet har upphort att galla. 1 sddana fall kravs
ingen anmilan enligt forsta stycket.
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Elkonsument inom leveransomradet som koéper strom frin annan 4n
innehavaren av leveranskoncession men som i stillet vill képa strém fran
denne skall ha ratt till det om elkonsumenten gjort anmélan om detta till

koncessionshavaren minst en manad

13

innan leveransen skall paboérjas.

Balansansvar

En elkonsument dar skyldig att se
till att det finns ndgon, som har
dtagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i
konsumentens uttagspunkt (balans-
ansvar). Ett sddant dtagande skall
goras genom ett avtal med den
myndighet, som enligt 15 a § lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska an-
ldggningar skall ha systemansvaret
for elektrisk strom.

En elkonsument som ar ansluten
till ett ledningsndt skall hdlla in-
nehavaren av ndtkoncession under-
rdttad om vem som har dtagit sig
balansansvaret i hans uttagspunkst.

Forsta och andra styckena
galler inte de elkonsumenter som
koper sin el fran innehavaren av
leveranskoncession enligt 6 °§.

Innehavaren av leveranskonces-
sion skall hdlla innehavaren av
ndtkoncession underrdttad om till
vilka elkonsumenter han levererar
el samt vem som har dlagit sig
balansansvaret for hans inkop.

Innehavaren av ndtkoncession
skall halla den systemansvariga
myndigheten underrdttad om de
uppgifter som ndmns i andra och
fjarde styckena. Han skall dess-
utom halla den systemansvariga
myndigheten underrdttad om vem
som har dtagit sig balansansvaret
Jor hans egna inkop.
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2. Ges leveranskoncession i
samband med ikrafttradandet till
nigon annan in den som vid ut-
gangen av /994, med stéd av omn-
radeskoncession enligt 2 § 4 mom.
lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska
anlaggningar i dess lydelse fore
den 1 januari /995, bedniver dis-
tributionsverksamhet inom leveran-
somrddet (omrddeskoncessionsha-
varen) eller den som till honom
star 1 forhdllande som anges i 3
giller foljande.

a) Den som far leveranskonces-
sion inom omradet har skyldighet
att leverera strom 1 enlighet med
vad som anges i 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt a
omfattar dock inte elkonsumenter
inom omrédet som vid ikrafttradan-
det har tidsbestimda avtal eller
avtal med en reglerad uppsignings-
tid som &r lingre an sex manader
med den tidigare innehavaren av
omradeskoncession inom omradet.

c¢) Det under b angivna undan-
taget frdn leveransskyldigheten
galler till utgdngen av ar 7996
Avtal som avses under b blir ogil-
tigt vid utgangen av ar /996.

d) Annat avtal mellan elkonsu-
ment och tidigare innehavare av
omradeskoncession dn som avses
under b blir ogiltigt vid ikrafttra-
dandet av denna lag.

2, Ges leveranskoncession i
samband med ikrafttridandet till
nigon annan -4n den som vid ut-
gangen av /995, med stod av om-
radeskoncession enligt 2 § 4 mom.
lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestdimmelser om elektriska
anlaggningar 1 dess lydelse fore
den 1 januari /996, bedriver dis-
tributionsverksamhet inom leve-
ransomrddet (omrddes-
koncessionshavaren) eller den som

-till honom star 1 forhdilande som
‘anges 1 3 galler foljande.

a) Den som far leveranskonces-
sion inom omréadet har skyldighet
att leverera strém 1 enlighet med
vad som anges 1 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt
a omfattar dock inte elkonsumenter
inom omradet som vid ikrafttradan-
det har tidsbestamda avtal eller
avtal med en reglerad uppsagnings-
tid som ar langre an sex manader
med den tidigare innehavaren av
omradeskoncession inom omradet.

c¢) Det under b angivna undan-
taget fran leveransskyldigheten
giller till utgdngen av ar /997
Avtal som avses under b blir ogil-
tigt vid utgangen av ar /997.

d) Annat avtal mellan elkonsu-
ment och tidigare tnnehavare av
omradeskoncession &n som avses
under b blir ogiitigt vid ikrafttra-
dandet av' denna lag.
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2.5 Forslag till lag om édndring i lagen (1994:1802) om Prop. 1994/95:222
dndring 1 lagen (1994:618) om handel med el, m.m.

Harigenom foreskrivs att punkten | i overgangsbestimmelserna till
lagen (1994:618) om handel med el, m.m. i punktens lydelse enligt lagen
(1994:1802) om andring i nimnda lag skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1. Denna lag trader 1 kraft den 1. Denna lag trader i kraft den
dag regeringen bestimmer. 1 januari 1996.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1803) om
andring i lagen (1994:619) om é#ndring i lagen (1985:277)
om vissa bulvanforhéllanden

Hiarigenom foreskrivs att ikrafttradandebestimmelsen till lagen
(1994:619) om 4ndring i lagen (1985:277) om vissa bulvanforhéllanden
1 dess lydelse enligt lagen'(1994:1803) om andring i namnda lag skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den dug Denna lag trader i kraft den /
regeringen bestdmmer. Jjanuari 1996.
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2.7 Forslag till lag om #ndring 1 lagen (1994:1804) om
dndring 1 lagen (1994:620) om upphivande av lagen
(1976:240) om forvirv av eldistributionsanldggning m.m.

Harigenom féreskrivs att lagen (1994:620) om upphivande av lagen
(1976:240) om forvarv av eldistributionsanlaggning m.m. i dess lydelse
enligt lagen (1994:1804) om 4ndring i nimnda lag skall ha fsljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Harigenom foreskrivs att lagen
(1976:240) om férvarv av eldistri-
butionsanlaggning m.m. skall upp-
hoéra att gilla den dag regeringen
bestammer.

Foreslagen lydelse

Harigenom foreskrivs att lagen
(1976:240) om forvarv av eldistri-
butionsanlaggning m.m. skall upp-
héra att galla vid utgdngen av dr
1995.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslot viren 1994 om en reformering av elmarknaden (prop.
1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358). Beslutet innebar
dels dndringar 1 lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anlaggningar (ellagen), dels en ny lag (1994:618) om handel
med el, m.m. Enligt beslutet skulle det nya regelverket trida i kraft den
1 januari 1995.

Till grund for riksdagsbeslutet lag de lagforslag som 1 juli 1993
redovisades av Ellagstiftningsutredningen i1 delbetinkandet Elkonkurrens
med ndtmonopol (SOU 1993:68). -

I riksdagens beslut om enerzipolitiken viren 1994 behandlades bl.a.
omstillningen av energisystemet (bet. 1993/94:NU17, rskr. 1993/94:356).
Riksdagen uttalade att en kommission med parlamentarisk samman-
sattning borde tillsattas for att granska de pagdende energipolitiska
programmen for omstallning och utveckling av energisystemet och
analysera behovet av fordndringar och ytterligare atgirder. Kommissionen
borde ocksi lagga fram forslag om program med tidsangivelser for
omstillningen av energisystemet. Dessutom borde kommissionen félja
utvecklingen pé elmarknaden, och sarskilt behandla utlandshandeln och
de regionalpolitiska frégorna.

Sommaren 1994 tillkallade regeringen Energtkommissionen (EK)
(dir. 1994:67). Regeringen beslot hosten 1994 om tillaggsdirektiv till EK
(dir. 1994:120), som innebar att kommissionen med fortur skulle
analysera mojligheterna att genomféra elmarknadsreformen pa ett sitt
som inte laser kommissionens fortsatta arbete.

Riksdagen beslot | december 1994 att skjuta upp elmarknadsreformens
ikrafttradande for att skapa méjligheter for kommissionen att genomfora
en bredare konsekvensanalys av de nya reglerna for elmarknaden innan
reformen trader t kraft (prop. 1994/95:84, bet. 1994/95:NUI10, rskr.
1994/95:141).

EK har den 23 februari 1995 redovisat sina éverviganden och forslag
avseende elmarknadsreformen 1 delbetinkandet Ny elmarknad (SOU
1995:14). I betankandet foreslds att den vilande ellagstiftningen trader 1
kraft med vissa andringar. En sammanfattning av utredningens forslag
redovisas 1 bilaga 1.

I en promemoria som har upprittats 1 Naringsdepartementet, Vissa
tekniska fordndringar i den nya ellagstifiningen (Ds 1995:8), redovisas
forslag till vissa forandringar av tekmisk karaktir i den vilande ellagstift-
ningen. En sammanfattning av “6rslagen finns i bilaga 2. EK:s betankan-
de och promemorian har remissbehandlats. En sammanstallning av
framkomna synpunkter finns tillgdnglig 1 Nianngsdepartementet
(N95/472).

EK har i en skrivelse den 6 april 1995 redovisat forslag till skydd for
vissa fjarrvirme- och naturgasverksamheter pa den nya elmarknaden. En
sammanfattning av forslaget redovisas i bilaga 3. Forslaget har behandlats
vid en hearing i Naringsdepartementet den 20 april 1995. Ett protokoll
fr&n denna hearing finns tillgingligt 1 Néringsdepartementet (N95/472).

Prop. 1994/95:222

24



En ny myndighetsfunktion (ndtmyndigheten) vid Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i1 enlighet med riksdagens beslut
(prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358) inrittats den
1 juli 1994 med uppgift att handligga bl.a. koncessionsirenden och
drenden om koncessionshavarnas skyldigheter samt att utova tillsyn av
ellagens efterlevnad utom i frigor som rér elsikerhet. NUTEK har dven
ansvar for de myndighetsuppgifter som foljer av lagen om handel med el,
m.m,

Riksdagen anslét sig tiil principen att natmyndighetens verksamhet
skall finansieras genom avgifter som tas ut av koncessionshavarna. [
propositionen informerades riksdagen om att regeringen avser aterkomma
med ett forslag 1 finansieringsfragan. .

NUTEK har redovisat ett forslag till avgifissystem for finansiering av
niatmyndighetens verksamhet i promemorian Fdrslag till avgiftsfinans-
iering av ndtmyndigheten. En sammanfattning av NUTEK:s promemoria
ar bifogad som bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanstillning av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i
Naringsdepartementet (N94/578).

Arbetet inom Ellagstiftningsutredningen fortsatter. Utredningen har
nyligen redovisat delbetankandet Elfdrsorjning i ofred (SOU 1995:51).
Betinkandet remissbehandlas f.n. Regeringen avser behandla frigan om
elberedskapen 1 samband med nista foérsvarspolitiska beslut.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 maj 1995 att inhamta Lagradets yttrande éver
de lagforslag som finns i bilaga . '
Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6. -
Regeringen har i propositionen f6ljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter
berérs 1 forfattningskommentaren till respektive paragraf.
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4  En effektiv elforsorjning

4.1 Inledning

Regeringens bedomning: En tryggad elférsénning forutsitter att
regelverket for produktion och 6verforing av el utformas s& att
kundernas behov av el tillgodcses pa ett kostnadseffektivt sitt till
stabila och rimliga priser.

Skiilen for regeringens bedomning: En lingsiktigt stabil och saker
tillgdng pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser &r en viktig
férutsattning for en positiv utveckling av naringslivet och samhaillseko-
nomin. Enligt 1991 &ars energipclitiska riktlinjer skall energipolitiken
utformas s& att dessa forutsattmingar bevaras. Sirskilt for elintensiva
basniringar som pappersindustrin, gruvindustrin och stalindustrin &r detta
ett grundliggande krav.

Elforsérjningen ar sdledes av central betydelse for den ekonomiska och
sociala utvecklingen 1 Sverige. Elsystemets infrastruktur méste utnyttjas
och utvecklas si att samhallets krav pa elforsérjningen kan tillgodoses.
Regelverket for produktion och overforing av el méste darfor utformas sa
att kundernas behov av el tillgodoses pa ett kostnadseffektivt sitt och till
stabila och rimliga priser.

Sveriges medlemsskap 1 EU innebir att Sverige aktivt kan delta i bl.a.
unionens arbete med att ta fram atgiarder som minskar energianvind-
ningens miljépaverkan. Vid ett ministerradsmote med energiministrarna
i november 1994 behandlades bl.a. det fortsatta arbetet med att skapa en
inre elmarknad och den s k. grénboken om energipolitiska riktlinjer, som
skall ligga till grund for en bred debatt infor regeringskonferensen ar
1996.

Inom Norden har flera betydelsefulla férandringar skett pa elmarkna-
den, som redan har andrat forutsittningarna for handeln 6ver grinserna.
I Norge och Sverige har det centrala systemansvaret och ansvaret for
stamnaten, inklusive utlandsforbindelserna, skilts frin kraftproducenterna
och forts over till foretag/affarsverk utan egen kraftproduktion.

I Norge tridde en ny energilag 1 kraft den | januari 1991 som bl.a.
dppnade handeln for el med konkurrens. I Finland har riksdagen nyligen
beslutat att en lagstiftning med liknande innebord skall triada i kraft den
1 juni 1995. Den svenska vilande ellagstiftningen innehaller liknande
andringar. Sedan en tid tillbaka paglr ett samarbete direkt mellan
néitforetagen i Finland, Norge och Sverige som galler bl.a. hur mellan-
ledsforbindelserna skall utnyttjas for att skapa forutsittningar for en
oppen nordisk elmarknad samt gemensamma metoder for matning och
avriakning.

Det integrerade svenska elsystemet har under 1900-talet byggts upp
fran lokala produktions- och distributionsomraden. Utby ggnaden har skett
i samverkan melian producenter, distributorer, stat och kommuner.
Dirigenom har de samlade kostnaderna kunnat nedbringas. Den
marknadsorganisation som har vuxit fram har dock givit vissa foretag ett
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dominerande marknadsinflytande.

Ett ikrafttridande av den vilande ellagstifiningen innebdr en 4ndrad
roll- och ansvarsfordelning inom elférsérjningen. Genom att de legala
monopolen for forsiljning av el avvecklas skapas forutsittningar for okad
konkurrens mellan producenterna. Dérigenom stirks konsumenternas
stillning p& marknaden.

Genom en lagstifining med detta syfte skapas forutsattningar for en
effektiv elférsérjning. Detta har ocksd varit en viktig utgangspunkt for
den reformering av elmarknaden som inleddes ar 1991 genom riksdagens
beslut att bolagisera Vattenfall och avskilja verksamheten 1 storkraftnatet
till en sirskild organisation (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr.
1990/91:318 samt prop. 1991/92:49, bet. 1991/92:NU10, rskr.
1991/92:92). I regeringens proposition (1990/91:87) om naringspolitik for
tillvaxt angavs att det viktigaste motivet till att fora 6ver huvuddelen av
Vattenfalls verksamhet frin affirsverk till bolag var att effektivisera
forvaltningen av statens kapital. Vattenfall borde ges mgjligheter att
utvecklas inom de konkurrensutsatta omradena genom att verksamheten
bedrivs 1 aktiebolagsform. Ett annat mal som framhélls var att starka
kraftkonsumenternas stillning genom &tgirder som 6kar konkurrensen
mellan producenter i Sverige samt mellan svenska och utlindska
producenter. Dessutom borde smaskaliga producenter tillforsakras goda
mojligheter att silja el till marknaden.

Forslaget om en ny ellagstiftning véren 1994 lag 1 linje med tidigare
beslut i syfte att effektivisera elmarknaden. Elreformen innebar forand-
ringar av elmarknadens funktionssitt. Den grundliggande forindringen
ligger i en tydligare ansvars- och rollférdelning mellan marknadens
aktorer. Produktion och forsiljning av el skall ske i konkurrens.

Overforing av el pa natet (natverksamhet) ir ett naturligt monopol och
méste regleras och 6vervakas for att tillforsikra kunderna skaliga villkor
for overforingen. Det samlade ansvaret for drift och leveranssikerhet
(systemansvaret) alaggs staten.

Den konkurrensutsatta delen av elmarknaden regleras av konkur-
renslagstiftningen och 6vervakas av Konkurrensverket. En ny myndig-
hetsfunktion, den s.k. nitmyndigheten, har inrattats vid NUTEK for att
svara for bl a. tillsyn av natverksamhet. Svenska kraftnit dr systemansva-
rig myndighet enligt ellagen.

Propositionen 1993/94:162 utgjorde dock ett bristfilligt underlag for
riksdagens beslut om det nya regelverket. Pi viktiga punkter saknades
analyser av det foreslagna regelverkets konsekvenser. Det giller bl.a.
effekterna for elsystemets leveranssikerhet och den langsiktiga forsor)-
ningstryggheten. Vidare var det osdkert om reglerna tiligodosag gles-
bygdskonsumenternas krav pa rimliga overforingstariffer.

I oktober 1994 éverlamnade regeringen dirfor ett forslag till riksdagen
om att skjuta upp elmarknadsreformen for att skapa méjligheter for
analyser av konsekvenserna av de nya reglerna fér elmarknaden (prop.
1994/95:84). Enligt forslaget skulle endast de foreskrifter i ellagen som
avser systemansvaret trada i kraft den | januari 1995, medan ikrafitradan-
det for de lagar som riksdagen beslot om varen 1994 1 6vriga delar skulle
andras till den dag regeringen bestammer. Riksdagen bifoll i december
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1994 forslaget och forutsatte darvid att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen innan de aktuella lagarna sitts i kraft.

[ november 1994 beslot regeringen om tillaggsdirektiv till Energi-
kommissionen (EK). Genom tilliggsdirektiven vidgades EK:s
ursprungliga uppgifter avseende elmarknadsreformen och relaterades
direkt till kommissionens breda energi- , miljo- och naringspolitiska
uppdrag att utforma forslag till atgarder fér en konkurrenskraftig och
miljoacceptabel svensk energiférsorjning och till ett program med
tidsangivelser for omstillningen av energisystemet. EK fick i uppgift att
med fortur analysera mojligheterna att genomféra den nu vilande
elmarknadsreformen pé ett siatt som inte lser kommissionens fortsatta
arbete.

EK har nu gjort denna analys. Dess slutsatser och forslag har fatt stod
1 remissbehandlingen. Forutsittningarna finns dirmed att, pa det sitt som
nidrmare beskrivs 1 fortsittningen, genomfora forandringar pd elmarknaden
samtidigt som kraven pé en trypgg och effektiv elférsorjning tillgodoses.
Regeringen redovisar 1 denna proposition sina dvervaganden i ett antal
specifika fragor som har uppkommit 1 samband med bedémningen av de
konsekvenser ett ikrafttradande av den wvilande ellagstiftningen skulle
kunna ge upphov till.

42 Ny elreform

Regeringens forslag: Den vilande ellagstiftningen skall trada i
kraft med de forbittringar som nu foreslas.

Energikommissionens forslag: Overensstaimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga 46 remissinstanser utom tva instanser
antingen tillstyrker Energikommissionens (EK) forslag eller lamnar
forslaget utan erinran. Enligt Sveriges Konsumentrad bor regelverkets
konsekvenser fér konsumenterna analyseras innan reformen trader i kraft.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens samlade bedémning ar
att avgorande skil talar for att elmarknadsreformen nu bor trada i kraft,
med de forslag till dndringar i den vilande ellagstiftningen som har
foreslds. Regeringen lamnar forslag till 4ndringar av det vilande
regelverket, och redovisar atgirder som syftar till att forbattra bl.a.
forsorjningstryggheten och tryggheten for sm& konsumenter vid
overgéngen till det nya systemet.

Bedémningen att det nya regzlverket bér triada 1 kraft har gjorts mot
bakgrund av bl.a. de pagéende forindringarna av forutsittningarna for
elforsoérjningen, bade pad det nationella planet inom ramen for den
gallande ellagen, och i var narmaste omvarld. Denna utveckling - dar
betydelsefulla faktorer 4r den oOkade internationaliseringen samt
bolagiseringen av Vattenfall och kommunala verk - har lett till en 6kad
marknadsorientering hos elféretagen. Detta har redan medfért en okad
rationaliseringsaktivitet inom elsektorn och en betydande strukturom-
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vandling. En tilltagande kundanpassning kan ocksa noteras. Regeringen
bedémer att dessa forindringar kommer elkunderna till godo 1 form av
lagre elpriser och en ¢kad servicegrad. Givetvis har arbetet med den
reformerade ellagstifiningen, som nu har pigétt under flera ars tid,
medverkat till denna omstillning. -

Den gillande ellagstiftningen ar dock inte utformad med hansyn till
denna mer konkurrensinriktade situation. Dagens elmarknad ar ett
mellanting mellan den organisation av elférsérjningen som radde for
ndgra drtionden sedan - ett samarbete under ledning av vattenfallsverket
- och den vilande lagstiftningens konkurrensutsatta elmarknad. Detta
mellanldge innebar att de stora kraftforetagen kan agera relativt fritt i
skydd av lagens monopolrittigheter utan den motvikt som konsumenter-
nas inflytande genom konkurrensen pi en marknad innebar.

Den norska elmarknadsreformen kommer att inom kort foljas av en
liknande reform i Finland. Om det nu gillande svenska regelverket
behalls uppkommer da en brist pa dmsesidighet gentemot grannldnderna.
De okade mojligheterna till internationell elhandel och till en vidare
utveckling av det nordiska elsamarbetet skulle darigenom riskera att
omintetgoras. _ :

Regeringens bedomningar avseende den vilande ellagstiftningen
konsekvenser 1 ett elforsojningsperspektiv redovisas 1 avsnitt 4.3 och 4.4.
En central fraga ar hur de ramar, som genom elmarknadsreformen
etableras for aktorerna pa elmarknaden, paverkar leveranssikerheten och
forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet pé kort och lang sikt. En
annan vasentlig frdga ar huruvida reformen kan forandra mojligheterna
att utnyttja tiligangliga styrmedel pa energi-, miljo- och niringspolitikens
omrade. .

I avsnitt 5 redovisas regeringens overviaganden och forslag i friga om
utrikeshandeln med el och dess péaverkan pd elférsorjningen och
elprisernas utveckling. De darefter foljande avsnitten dr i stora drag
disponerade pa foljande sitt.

I avsnitt 6 redovisas regeringens Overviganden och forslag till
atgirder for att sidkerstalla en vil fungerande handel med el dar
kundernas intressen tas tillvara. Vidare redovisas forslag som syfiar till
att sikerstdlla rnimliga overforingstariffer for glesbygdskunderna.
Regeringen redovisar dessutom forslag som syftar till 6kad trygghet for
bl.a. mindre elforbrukare vid dvergangen till den nya marknaden.

Den nya lagstiftningen kan i nagra fall leda till en oonskad konkurrens
mellan elvarme och fjarrvarme- respektive naturgasverksamhet. [avsmitt
7 lamnas forslag om tillfalligt skydd for vissa fjarrvarme- och naturgas-
verksamheter pa den nya elmarknaden. I samma avsnitt redovisas ocksi
forslag till sirskilda atgdrder for att stiarka villkoren for den smaskaliga
elproduktionen.

I avsnitt 8 redovisas regeringens 6verviaganden och forslag 1 friga om
finansieringen av myndighetstillsynen for den reformerade elmarknaden.

Avsnitt 9 innehéller forslag till vissa forandringar av teknisk karaktar
i den vilande ellagstifiningen. Forslagen syftar till att undanréja oklarheter
i bestimmelserna och darigenom underlatta $vergéngen till den nya
elmarknaden vid ett ikrafttridande av det vilande regelverket.
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Avsnitt 10 innehaller regeringens forslag om tidpunkt for den vilande
ellagstiftningens ikrafitradande.

Avsnitt 11 innehaller forfattningskommentarer till de foreslagna
lagandringama.

4.3 Styrmgjligheter pa en reformerad elmarknad

Regeringens beddmning: Forutsittningarna att driva en aktiv
energipolitik kan behillas om den vilande ellagstiftningen infors.
Energipolitiska styrmedel kan utnyttjas med okad kraft pa den nya
elmarknaden.

Energikommissionens bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna lamnar Energikom-
missionens (EK) bedomning utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning: En trovirdig politik for
omstillningen och utvecklingen av energisystemet forutsitter att
atgarderna for en stabil och tillréicklig tillférsel av energi kan férenas med
energipolitikens ovriga mal. Ett grundliggande motiv for 1991 &rs
energipolitiska beslut var att omstallningen av energisystemet bér grundas
pad langsiktigt hallbara politiska beslut (prop. 1990/91:88, bet.
1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373). Besluten maste vara siadana att
fastlagda mal for energipolitiken framstar som trovirdiga éver tiden.

Riksdag och regering anger de forutsittningar inom vilka kraftfore-
tagen skall arbeta. Det ar foretagens uppgift att med utgéngspunkt i den
av statsmakterna fastlagda energipolitiken planera och utveckla krafisyste-
met si att landets behov av el kan tillgodoses. Denna ansvars- och
rollférdelning for den svenska elforsorjningen betonades i 1991 éars
energipolitiska riktlinjer. Bolagiseringen av Vattenfall innebar bl.a. en
anpassning till denna rollfordelning.

For att na de energipolitiska rnalen har statsmakterna ménga styrinstru-
ment. Den statliga styrningen pa energiomradet sker genom dels
administrativa regler, dels ekonomiska styrmedel 1 form av skatter,
avgifter och stod.

Till de administrativa styrmedlen hoér bl.a. den direkta regleringen av
miljéstorningar fran anlaggningar for energiproduktion som sker framst
genom miljoskyddslagstiftningen. Riksdagen har ocksid beslutat om
riktlinjer for utslapp av svavel och kvaveoxider. Lokaliseringen av storre
anlaggningar provas dessutom enligt naturresurslagen. I ellagen finns
foreskrifter om bl.a. koncession for éverforing och distribution av el.

Med ekonomiska styrmedel avses pris- och kostnadspaverkande
atgarder, dvs. framst skatter, avgifter och stéd. Exempel pa punktskatter
som #r betydelsefulla som ekonomiska styrmedel inom energiomradet ar
koldioxidskatt, svavelskatt och znergiskatt. Det finns ocksa produktions-
skatter pa vattenkraft och karnkraft. En kvaveoxidavgift tas ut fran storre
forbranningsanlaggningar och aterfors till de avgiftsskyldiga i forhallande
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till den producerande mingden nyttiggjord energi. Riksdagen beslot i
december 1994 om vissa #ndringar av energibeskattningen, som ar
foranledda av bl.a. det svenska mediemskapet i EU (prop. 1994/95:54,
bet. 1994/95:SkU04, rskr. 1994/95:152). Forandringarna triadde i kraft den
1 januari 1995.

Ett ikrafttradande av den vilande eilagstiftningen innebir fordndrade
relationer mellan producenter, leverantorer och kunder pa elmarknaden.
En i detta sammanhang betydelsefull forindring 4r att planeringen av
investeringarna i elproduktion och av kraftstationernas utnyttjande, som
hittills har utforts av kraftforetagen i1 samverkan, i fortsattningen kommer
att styras av gverenskommelser mellan alla dem som ar verksamma pa
marknaden. Leveransavtal mellan producenter, leverantérer och kunder
kommer att vara en viktig grund for utbyggnaden av produktionssystemet
och anliggningamas utnyttjande. Viasentligt i detta sammanhang &r att
kunderna kommer att fa ett okat inflytande genom den nya méjligheten
att kunna vilja mellan flera elleverantorer.

Regeringen bedomer att forutsittningarna att driva en aktiv energipoli-
tik 4r minst lika goda som i dag vid ett ikrafttradande av den vilande
ellagstiftningen. Det finns dessutom anledning att vinta att vissa
energipolitiska styrmedel kommer att kunna utnyttjas med ékad kraft med
det nya regelverket.

EK har redovisat samma uppfattning. EK konstaterar att statsmakternas
mojligheter att paverka utvecklingen genom att anvinda adminstrativa
styrmedel inte kommer att pdverkas namnvirt av en éverging till den
vilande lagstiftningen. Styreffektiviteten hos de tvingande reglerna, sdsom
utslappsbegransningar m.m., r inte beroende av de fordndrade relationer
mellan producenter, leverantérer och kunder som elmarknadsreformen
innebir.

De ekonomiska styrmedlen kommer inte heller att forlora 1 styrka.
Liksom hittills kan skatter och avgifter anvindas for att i forbruknings-
ledet pdverka anvindningen av energi och dirmed minska miljébelast-
ningen.

De ekonomiska styrmedlens effektivitet kan enligt kommissionen
dessutom 1 vissa fall komma att 6ka i styrka som en foljd av ett
ikrafttrdidande av elmarknadsreformen. Det nu giilande regelverket
innebir att kinsligheten for kostnadsandringar ar timligen svag, eftersom
producenter och distributorer kan salja el utan konkurrens inom sina
koncessionsomraden. Okade kostnader kan diarmed i stor utstrackning
overviltras pd slutanvandama. P4 en konkurrensutsatt elmarknad bor
foretagens kostnadsmedvetande oka, eftersom de riskerar att forlora
kunder vid en prishojning. Styrkan i de ekonomiska styrmedel som
anvinds for att paverka exempelvis produktionen av el torde darfér oka.
Sadana styrmedel, t.ex. miljéavgifter, bor dessutom fa forstarkt dynamisk
effektivitet - dvs. paverka investeringar mm. - eftersom foretagens
drivkrafter forstirks att utveckla tekniker och metoder for att minska de
avgiftsbelagda miljobetastande amnena.
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4.4 Investeringar i ny kraftproduktion

Regeringens bedomning: Det ar krafiféretagens uppgift att
planera och utveckla elforsorjningen si att landets behov av el
tillgodoses. Forutsittningarna for samhaillsekonomiskt motiverade
investeringar 1 ny kraftproduktion kommer att vara bittre inom det
nya regelverkets ramar. :

Om en siker grund skall kunna skapas for foretagens investe-
ringsbeslut maste fragan om formerna och tidpunkten fér en
karnkraftsavveckling klarlaggas. Energikommissionens fortsatta
arbete ar darfor av stor betydelse.

Energikommissionens beddmning: Overensstimmer med regeringens
bedomning. -

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat Energikom-
missionens (EK) bedomning utan erinran. Négra remissinstanser, bl.a.
Landsorganisationen i Sverige (LC) och Tjéanstemannens Centralorganisa-
tion, pétalar att Vattenfall AB bor kvarstd 1 statlig d4go. Enligt LO bor det
vidare dvervigas om bolaget kan Aterforas till en modifierad affarsverks-
form.

Skiilen for regeringens bedomning: Den langsiktiga forsorjnings-
tryggheten i elsystemet kommer i1 hog grad att bestimmas av investe-
ringsutvecklingen i kraftproduktionen, dvs. av kraftproducenternas vilja
att investera i nya produktionsanlaggningar och drivkrafterna for nya
aktorer - producenter och finansiirer - att triada in pa elforsérjningsom-
radet.

Det finns faktorer som talar for sdval 6kande som minskande
investeringsverksambhet pé en reformerad marknad. EK konstaterar att det
inte 4r mojligt att med sékerhet avgéra om faktorerna sammantagna leder
till okade eller minskade drivkrafter for investeringar pad den konkur-
rensutsatta elmarknaden jamfort med den nuvarande.

Regeringen delar EK:s bedémning att ett genomférande av reformen
inte skulle paverka forutsittningarna for investeringar 1 ny elproduktion
eller effektivisering av elanvindningen pa ett sddant satt att kommissio-
nens fortsatta arbete hindras.

Det ar en uppgift for kraftforetagen att planera och utveckla elforsorj-
ningen s att landets behov av el tillgodoses. Mycket talar for att det nya
regelverket skapar bittre forutsdttningar 4n det nuvarande for att
investeringar skall tillkomma nar de dr samhillsekonomiskt motiverade.
Nu gillande lagstifining, med monopolrattigheter inom forséljningen,
bedoms inte understddja en sund investeringsverksamhet hos de redan i
dag marknadsorienterade foretagen.

En grundlaggande osikerhet om det framtida investeringsbehovet |
elforsorjningen hanger samman med karnkraftsfrigan. Om en siker grund
skall kunna etableras for foretagens investeringsbeslut maste bl.a.
klarlaggas nar avvecklingen skall ske och vilka krav som kommer att
stallas pa foretagen 1 samband med en avveckling. Den osakerhet om det
framtida investeringsbehovet i elfirsorjningen som hanger samman med

Prop. 1994/95:222

32



karnkraftsfrigan ar dock inte en foljd av elmarknadsreformen.

De framtida besluten om omstalliningen och utvecklingen av energisys-
temet maste vara sddana att fastlagda mal for energipolitiken framstar
som trovirdiga over tiden. EK:s uppdrag avseende omstillningen av
energisystemet ir sdledes i1 detta sammanhang mycket betydelsefullt. En
forutsattning for att en tillfredsstallande investeringsverksamhet skall
erhéllas med den nya ellagstiftningen ar enligt EK att de producerande
foretagen verkar 1 konkurrens. Genom riksdagens beslut ar 1992
faststalldes riktlinjer for Vattenfalls verksamhet som aktiebolag (prop.
1991/92:49, bet. 1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92). Riktlinjerna innebir
att Vattenfall genom bolagsformen gavs mojlighet att konkurrera pa lika
villkor med ovriga foretag pad elmarknaden. Harigenom har sdledes
dgaren, staten, slagit fast att Vattenfall bér agera utifrin samma grund-
principer som de 6vriga foretagen. Statens innehav av ungefir halva den
svenska elproduktionskapaciteten genom Vattenfall AB #r dock en viktig
tillgdng om en situation skulle uppstd dir landets forsorjningstrygghet
skulle hotas.

Det finns sdledes starka skil som talar for att Vattenfall bor kvarstd i
statlig 4go. Regeringen anser vidare att arbetet med elmarknadsreformen,
som inleddes genom Vattenfalls bolagisering, nu kan fullféljas genom den
nya ellagstifiningens ikrafttradande. Nagra avgorande skal for att aterfora
Vattenfall till affirsverksformen finns alltsd inte.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 222
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S5  Utrikeshandeln med el
5.1 Inledning

Sverige har sedan lang tid haft ett dmsesidigt handelsutbyte med el med
grannlinderna som har varit lénsamt for foretagen pa bada sidor om
grénserna och till nytta fér konsumenterna.

Genom att de nationella elsystemen kopplas samman kan den samlade
produktionskapaciteten anvandas effektivare och behovet av reservkapaci-
tet nedbringas. Grunden for handeln ar att olika energislag utnyttjas for
kraftproduktionen i de lander som deltar 1 kraftutbytet. De rorliga
produktionskostnaderna i elproduktionen varierar dirmed 6ver tiden och
genom handel kan de totala produktionskostnaderna sinkas. Forut-
sdttningarna for ett l6nsamt handelsutbyte &r sirskilt gynnsamma nir det
rader stora skillnader i produkticnskostnader mellan de linder som deltar
1 handelsutbytet, som t.ex. i de nordiska linderna vars produktionssystem
ar mycket olika. Aven olikheter mellan landernas forbrukningsmonster
over tiden ger underlag for elhandel. Ett optimalt utnyttjande av bl.a.
vattenkraften minskar den sammanlagda anvindningen av fossilbaserad
elproduktion i Norden, vilket ger stora miljofordelar.

I ett storre sammankopplat elsystem kan de vid varje tidpunkt
billigaste produktionsanliggningarna utnyttjas i forsta hand, vilket
minskar de samlade produktionskostnaderna. Elpriserna tenderar ocksd
att utjamnas mellan landerna vid en 6ppen handel.

Ett ikrafttridande av den vilande ellagstiftningen innebar andrade
forutsattningar for utrikeshandeln med el genom att hela det svenska
ledningsnitet blir tillgangligt for andra &n nitagarna. Svenska kraftnat
kommer som systemansvarig myndighet att handha de uppgifter avseende
utrikeshandein som de samverkande kraftforetagen tidigare har svarat for,

I samband med den planerade reformeringen av den svenska elmarkna-
den har det framforts farhigor for att ett 6ppnande av elniten skulle leda
till en 6kning av utrikeshandeln med el som kan leda till en férsamring
av den svenska industrins konkurrenskraft. I korthet innebédr dessa
farhagor att en 6kad export av el till lander med hogre elpriser och andra
marknadsforhillanden an i Sverige, 1 forsta hand pa den europeiska
kontinenten, skulle kunna leda till att den svenska prisnivan for el pressas
uppat. Detta skulle i sin tur forsimra den internationella konkurrenskraf-
ten for framfor allt den svenska elintensiva industrin. Vidare har framforts
uppfattningen att en 6kad handel pa langre sikt kan dventyra f6rsérjnings-
tryggheten pd den svenska elmarknaden.

5.2 Utvecklingen inom EUJ

Inom EU finns sedan lange en strivan att utvidga den inre marknaden till
att omfatta aven ledningsbunden energi. Denna stravan har resulterat 1 att
tva direktiv har antagits; dels radets direktiv 90/377/EEG av den 29 juni
1990 om ett gemenskapsforfarande for att framja oppenheten betraffande
prissittningen pé gas och el levererad till industriella slutanvindare, dels
radets direktiv 90/547/EEG av den 29 oktober 1990 om tranistering av
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elektricitet genom kraftledningsnidt. Dessa direktiv, liksom ett

motsvarande transiteringsdirektiv for gassektorn, tridde i kraft ar 1992.
Sedan borjan av 1990-talet har inom EU bedrivits ett arbete som syftar

till att skapa en inre marknad for el genom att underlatta ett okat

handelsutbyte mellan linderna och minska monopolinsiagen pd de
nationella elmarknaderna. F.n. fors en diskussion om tvad olikartade
system: dels ett system med en skyldighet for natidgaren att under vissa
villkor ombesérja transitering pa elniten &t andra (s.k. negotiated third
party access, TPA), dels ett ensamkoparsystem som innebar att en sarskilt
utsedd aktor skall ha det fulla ansvaret for att elproduktionskapacitet och
overforingskapacitet byggs ut pa lampligt sitt samt for att ombesérja all
overforing av el till eldistributorer och andra kopare.

Vid energiministrarnas méte den 29 november 1994 beslutades om ett
stillningstagande med foljande huvudsakliga innehall:

- Radet bekriftade vikten av att en inre energimarknad genomfors, som
en visentlig del av den inre marknaden samt att de historiskt betingade
skillnaderna mellan landernas elmarknader kraver flexibla losningar.

- Rédet konstaterade att det numera rader enighet 1 flera av de huvud-
fragor som har identifierats, bl.a. avseende gemensamma regler for att
framja konkurrens 1 elproduktionen.

Vidare framholls att en fortsatt diskussion krdvs 1 fragan om direktivet

bor medge tillgang till naten, sarskilt nir det giller mojligheterna att lata

medlemslinderna valja mellan de bada alternativen férhandlad TPA och
ensamkoparsystemet. Rddet bad ocksa kommissionen att, som ett led i det
fortsatta arbetet, granska de tv8 systemen med avseende pa bl.a.
forutsdttningarna f6r omsesidighet i handeln och deras forenlighet med

EG-ritten. Arbetet skulle bedrivas utifrdn ovanstiende principer och 1

sédan takt att en gemensam stdndpunkt formellt kan antas under ar 1995.
EU-kommissionen har nyligen till radet redovisat resultatet av sin

granskning avseende TPA och ensamkoéparsystemet samt sina 6ver-
vaganden med anledning hirav. Enligt kommissionen ar det féreslagna
ensamkoparsystemet inte forenligt med EG-ritten, och svarar inte heller
mot kraven pa émsesidighet m.m. Kommissionen anser dock att systemen
kan inforas och samexistera under forutsattning att ensamkoparsystemet
modifieras i flera vésentliga avseenden. Kommissionens rapport kommer
att diskuteras p3 energiministrarnas moéte den | juni 1995. Ytterligare
diskussion torde kravas innan medlemslanderna kan enas om ett direktiv
f6r den inre elmarknaden.
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5.3 Reglering av utrikeshandeln med el

5.3.1 Allminna éverviganden

Regeringens bedémning: Utrikeshandeln med el innebar fordelar
for den svenska elforsorjningen, inte minst i perspektivet av en
kommande avveckling av kirnkraften. Genom att de nationella
elsystemen kopplas samman kan produktionskapaciteten utnyttjas
effektivare och det samlade behovet av reservkapacitet nedbringas.
Vid ett storre behov av nytillskott pa tillférselsidan kan import
bidra till att utjamna de prisfluktuationer som &vergingsvis kan
uppsta.

Sverige verkar inom EU for att en inre marknad for el utformas
s& att den kan bidra till att stirka industrins konkurrenskraft och
samtidigt tillgodose de nationella behoven av omsesidighet 1
forutsattningarna for handel metlan linderna.

P2 kort sikt finns det - med de utlandsforbindelser vi nu har och
med den koncessionsprévning som foreslas - inte skil att befara att
forsérjningstryggheten skulle dventyras genom en okande handel.
P4 lingre sikt kan dock en viss reglering av utrikeshandeln bli
nodvindig for att sakerstalla bl.a. forsérjningstryggheten.

Energikommissionens bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna:Flera remissinstanser,diaribland Konkurrensverket,
Statskontoret, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Elverksforeningen
och Sydsvenska Handelskammaren, anser inte att det finns skal att
begransa utrikeshandeln. Andra remissinstanser, daribland Jernkontoret
m.fl. och Lantbrukarnas Riksforbund, anfor att en o6kad kontroll ar
nodvindig for att forhindra hojda elpriser tili foljd av 6kad svensk export
av el.

Skiilen for regeringens bedémning: Vid riksdagens behandling av
regeringens proposition om en elmarknad med konkurrens (prop.
1991/92:133) betonade naringsutskottet det onskvarda i att ta hansyn till
behovet av en internationell om.sesidighet for att konkurrenssnedvrid-
ningar skall undvikas.

Farhdgorna om utlandshandelns inverkan pa forsérjmingstryggheten
baseras ofta pd antagandet att elpriserna skulle stiga som en f6ljd av en
okad utlandshandel. Enligt EK finns det 1 dag inte anledning att vinta
en sidan omfattande elexport med prishdjande effekter. De svenska
utlandsforbindelserna ar huvudsakligen sammankopplade med elsystem
som inte kan vintas fi ndgra avgorande prishéjande effekter pad den
svenska elmarknaden.

Hur den framtida handeln med el kommer att piverka den svenska
elprisnivan beror enligt EK pa om det kommer att byggas fler kablar och
hur dessa i s& fall kommer att anvindas. Avgérande féor om nya kablar
kommer att vara lénsamma ar hur kostnaderna for elproduktion,
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produktionssystemens utformning och marknadsforhallandena utvecklas
i de lander som deltar i handelsutbytet. Regeringen bedoémer i likhet med
EK att utrikeshandeln med el har stor betydelse foér den svenska
elforsérjningen. Det gialler 1 synnerhet i det for Sverige aktuella perspekti-
vet av en omstillning av energisystemet, som kan innebéra att kdmkraften
avvecklas under en forhdllandevis kort tidsperiod. I en situation nar ett
storre behov av nytillskott uppkommer pa tillforselsidan kan import fran
utlandet bidra till att utjamna variationer i den inhemska produktionen
och dirav foljande prisfluktuationer, som annars skulle kunna skapa
problem. En gemensam nordisk elmarknad kan 1 detta perspektiv spela
en viktig roll. Denna fraga behandlas 1 avsnitt 5.4.

EK beddémer att det - med de utlandsforbindelser vi nu har och med
den koncessionsprévning for utlandsforbindelser och den anmilningsplikt
som foreslds - inte finns skil att befara att forsorjningstryggheten skulle
aventyras eller att prisutvecklingen skulle bli ogynnsam genom en 6kande
handel. Enligt EK finns det inte heller starka skil till farhigor avseende
forsorjningstryggheten i ett liangre tidsperspektiv. Osikerheten om
utvecklingen i omvirlden ér dock storre pé lang sikt. Med éndrade pris-
och kostnadsférhallanden i andra lander och en 6kning av 6verforingska-
paciteten skulle situationen kunna forindras.

EK anser darfor att det kan finnas skal att infora en mojlighet till
reglering av utrikeshandeln. Det bor séledes vara mojligt att reglera
utrikeshandeln med el om denna i framtiden skulle bedémas vara till
visentlig skada for den svenska forsorjningstryggheten.

Det rader delade meningar bland remissinstanserna om utrikeshandelns
konsekvenser och om behovet av 6kad kontroll. Regeringen konstaterar
att det i ett kortare tidsperspektiv inte finns ndgot behov av 6kad styrning
och kontroll av utrikeshandeln med el. Som nyss har anforts ar utlands-
handel normalt sett till fordel for den svenska elférsérjningen.

Utvecklingen pa de europeiska elmarknaderna ar dock fin. svar-
overskadlig. I vissa ldnder, sdsom Norge och Storbritannien, har regler
inforts i syfte att skapa forutsittningar for konkurrens pa elmarknaderna
och i andra lander, t.ex. Finland, kommer liknande reformer inom kort att
trada i kraft. Under en overgangsperiod kommer darfér olika
forutsittningar att gilla for mojligheterna att bedriva handel med el
mellan skilda lander, och mellan foéretagen 1 dessa lander.

Ocksa nir det galler arbetet inom EU med att skapa forutsitiningar for
en inre elmarknad rader i dag osiakerhet om vilket resultat som kommer
att nds och vid vilken tidpunkt. Regeringen vill dock understryka
betydelsen av rddets (energiministrarna) gemensamma slutsatser fran den
29 november 1994, vari bl.a. konstateras att fullbordandet av den inre
marknaden for el kriver flexibla l6sningar, som maste tillimpas 1 en anda
av reciprocitet mellan medlemslanderna och leda till en likvirdig och
icke-diskriminerande 6ppning av marknaderna.

Med hinsyn till bl.a. den rddande osikerheten om utvecklingen pé
tvriga europeiska elmarknader bedomer regeringen i likhet med EK att
det kan finnas skal att inféra mojligheter till en viss reglering av
utrikeshandeln med el, i de fall sidan handel kan bedomas fa skadliga
effekter pa det svenska elsystemet. Sidana skadliga effekter skulle kunna
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vara bristande forsorjningstrygghet eller odnskad miljépaverkan, t.ex. om
exporten blir av sddan omfattning att det férutsitter en omfattande
utbyggnad av elproduktionen i Sverige. Med hinsyn till ridande
kostnadslage for etablering av ny kraftproduktionskapacitet och for
overforing av el till kontinenten forefaller dock en-sadan utveckling f.n.
mycket osannolik.

Utrikeshandelns omfattning begransas pa kort sikt av dverforingskapa-
citeten hos existerande utlandsforbindelser. Det finns tvd bestammelser
i den vilande ellagen som ger staten mgjligheter att utova en viss indirekt
kontroll ¢ver utvecklingen av utrikeshandeln med el. Det giller dels en
foreskrift om att ans6kan om nétkoncession for utlandsforbindelser skall
provas av regeringen, dels en foreskrift om en generell anmilningsplikt
for langsiktiga export- eller impcrtkontrakt. Frdgan om en eventuell 6kad
kontroll av utrikeshandeln behandlas narmare i avsnitt 5.3.2.

EK foreslar att de bedomningskriterier for provning av natkoncession
for utlandsforbindelse som finns angivna i forarbetena till den vilande
lagstifiningen skall lagfastas. Regeringens 6vervéiganden och forslag vad
avser provningen av koncessioner for utlandsfoérbindelser redovisas 1
avsnitt 5.3.3.

5.3.2 Handeln pa utlandsférbindelserna

Regeringens bedémning: I ett kortare tidsperspektiv finns inte
négot behov av 6kad kontroll av utrikeshandeln. Det bor dock
inforas en mojlighet att lagga vissa restriktioner pa utrikeshandel
med el om denna i framtiden bedéms hota forsérjningstryggheten.
En siarskild koncession f6r export och import av el bor darfor
Overvagas. En eventuell reglering av utrikeshandeln maéste dock
utformas pad ett sddant sitt att handelns positiva effekter inte
aventyras.
. Anmilningsskyldigheten avseende langsiktiga kontrakt bor
utvidgas.
En sarskild utredare kommer att tillkallas for att utarbeta forslag
till ny lagstiftning 1 enlighet med dessa principer.

Energikommissionens bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Konkurrensverketavstyrker Energikommissionens
(EK) forslag i denna del med hénvisning till att anmalningsplikten i den
vilande lagstiftningen torde vara tillracklig om negativa konsekvenser av
fri export skulle uppkomma. Vidare anférs att de aktuella typerna av
exportbegrinsningar strider mot syftet med séval EU:s konkurrensregler
som mot principen om fri rorlighet for varor och tjanster.

Svenska Kraftverksforeningen ar kritisk till forslaget och framhaller att
reglerna maste vara tydliga sdvitt avser de grunder pa vilka en ansokan
kan avslas och utformas si att normala kommersiella villkor inte utgér
grund for prévning. Vidare pdpekas att en miljéprovning av import- och
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exportkontrakt ar svar att genomfora med hansyn till att elforsorjnings-
system &r integrerade system.

Energidistributérerna REL framhdller att en koncessionering av
handeln inte far forsvdra etablerandet av en gemensam norsk-svensk
elmarknad.

Skiilen for regeringens bedomning: Det finns i dag inte anledning att
forvinta en si stark okning av den svenska exporten av el att den medfor
prishojande effekter. De befintliga utlandsférbindelserna ir, nir det giller
overforingskapaciteten, huvudsakligen kopplade till marknader som inte
kan véntas fa ndgra avgérande prishojande influenser pa den svenska
marknaden.

Det finns dock skil att noga f6lja utvecklingen pa ovriga europeiska
elmarknader, och i synnerhet dem i véra grannlander. Som nyss har
redovisats pdgar f.n. ett arbete med att reformera reglerna for elmarkna-
den sdvil inom EU som i ett antal europeiska lander, och det rader i dag
stor osdkerhet om vilka forutsittningar som kommer att galla for
utrikeshandeln med el under de kommande &ren. I det perspektivet finns
det anledning att noga analysera vilka konsekvenser for bl.a. den svenska
prisnivdn och forsérjningstryggheten en omfattande utbyggnad av
utlandsforbindelserna skulle kunna medféra. Det ar, som ocksd EU:s
ministerrid slagit fast, viktigt att det rader dmsesidighet i utrikeshandeln
med el, s3 att den pagéende omregleringen av de europeiska elmarknader-
na inte ensidigt gynnar vissa linder och missgynnar andra.

I den vilande ellagstifiningen finns foreskrifter om en anmalinings-
skyldighet for 1&ngsiktiga avtal som avser export eller import av el under
minst sex manader. Saval muntliga som skriftliga avtal omfattas av
anmalningsskyldigheten. Enligt lagen (1994:618) om handel med el, m.m.
bemyndigas regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, att
utfirda narmare foreskrifter om innehéllet i en anmilan. I forfattnings-
kommentaren (prop. 1993/94:162, s. 166) anges sarskilt att det inte
kommer att kravas att sidan anmalan skall innehélla uppgift om priset
och motparten. Enligt EK bor dock anmalningsskyldigheten utvidgas sa
att det ocksa finns mojlighet att infordra uppgifter om motpart.

Anmilningsplikten for den som exporterar och importerar el &r
noédvindig av flera skél. Uppgifterna behovs for att det skall vara méjligt
att goéra marknadsbedémningar, t.ex. avseende forviantad leveranssikerhet
och prisutveckling pa den svenska marknaden. Svenska kraftnat kommer
att behova information om det onskade framtida utnyttjandet av utlands-
forbindelserna for att kunna fullgéra sin uppgift som systemansvarig
myndighet. Informationen kan ocksd utgéra underlag for en analys av
huruvida handeln med el mellan Sverige och andra lander orsakar
storningar i elforsorjningen eller paverkar beredskapen pa elomradet. Det
ar mot denna bakgrund angeldget att det ocksd finns mojlighet att
infordra uppgifter om motpart. Regeringen avser nir det galler
anmalningsplikten foreskriva att denna omfattar dven uppgifter om
motpart.

EK foreslér att det skall behovas en sarskild koncession for export och
import av el. Som skil anfors bla. att det genom mojligheter till
overvakning och kontroll skapas mojligheter till samhillsekonomiska
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konsekvensanalyser av en tilltagande utrikeshandel. Vidare anférs att det
finns skal att kunna prova miljoeffekterna av produktion som sker i
anlaggningar i utlandet.

Regeringen anser att en sarskild koncession fér export och import av
el bor 6vervagas. For att f3 en sidan koncession bér den sékande kunna
styrka att det finns ett inglnget avtal om export och/eller import av el
som géller under forutsittning att sokt koncession beviljas. Koncessionen
skulle beviljas av regeringen. Det boér finnas en presumtion for att
koncession beviljas, men regeringen skall ha méjlighet att kunna avslé en
sddan begdran om allman hansyn till landets forsorjningstrygghet talar
emot ett beviljande av en sédan koncession. Grunderna for sddana avslag
behover dock utredas narmare.

Som tidigare har framhallits (avsmitt 53.1) finns det i dag inget
omedelbart behov av en sddan bestimmelse. Det 4r ocksd nodvindigt att
djupare analysera vissa fragor innan ett konkret lagforslag utformas. Bl.a.
bor klarlaggas hur handel med el skall behandlas i1 det foreslagna
systemet med en kraftutvaxlingskoncession, sa att exempelvis inte en
borshandel med el samtidigt férsvéras. Andra aspekter som bor belysas
ar vad som skall gilla for redan ingdngna kontrakt, om det skall finnas
mojligheter att uppstilla sarskilda villkor i koncessionerna och hur man
i s fall skall kunna kontrollera att sidana villkor efterlevs. Lagforslaget
maste ocksa sta 1 Gverensstimmelse med EG:s regelverk, framst reglerna
om fria varurérelser. En sarskild utredare kommer att tillkallas for att
belysa de frdgor som har har angivits.

5.3.3 Koncessionsprévningen av utlandsférbindelser

Regeringens forslag: Natkoncession som avser utlandsforbindelse
far inte meddelas om forbindelsen allvarligt skulle forsamra
mojligheterna att langsiktigt uppritthélla elférsérjningen i landet.

Energikommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
Energikommissionens (EK) férslag eller lamnar det utan invindning.
Vissa remissinstanser, diribland Jernkontoret m.fl. finner det angeléget att
nya utlandsforbindelser dgs och forvaltas av Svenska kraftnat pad samma
satt som det nationella storkraftnitet. Aven Landsorganisationen i Sverige
och Tjansteménnens Centralorganisation anfor att utlandsfoérbindelserna
skall agas av staten. Detta anses nodvandigt for att samhillet skall kunna
ha det slutgiltiga ansvaret for landets energiforsorjning.

Skiilen for regeringens forsiag: Genom riksdagens beslut ar 1992
(prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322) faststalldes
riktlinjer for verksamheten med det svenska storkraftnatet. Enligt
riktlinjerna skall storkraftnatet och de statligt 4gda utlandsforbindelserna
forvaltas av en fran kraftproducenterna fristdende organisation, Affarsver-
ket svenska kraftnat. Vidare anges att principen nir det galler dgande av
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utlandsférbindelserna boér vara att Svenska krafinit skall dga och forvalta
en tillrickligt stor andel av utlandsforbindelserna for att sikerstilla
svenska producenters och konsumenters mojligheter att sluta avtal om
kraftaffiarer med kopare och siljare utomlands.

Den nu gillande ellagstiftningen innehaller inga sarskilda bestimmelser
avseende utlandshandel med el. Inte heller nir det géller koncessionsprov-
ning finns enligt gillande ellag nagra sirskilda beddmningsgrunder néir
ans6kan avser utlandsférbindelse.

Vad giller koncessionsprovningen avseende utlandsforbindelser bor
regeringen, enligt den vilande ellagstiftningens forarbeten, ha mojligheter
att beakta alla viasentliga effekter pa det svenska elsystemet. I prop.
1993/94:162 konstateras att den langsiktiga leveranssikerheten hos det
svenska elsystemet kan komma att stilla krav pd restriktioner eller
sarskilda villkor for utbyggnaden av utlandsférbindelserna. Vidare anges
att "I samband med provning av ansékan om nitkoncession for utlands-
forbindelse boér darfor flera faktorer vigas in som exempelvis
forbindelsens betydelse for den allmianna tillgangen till overfoéringskapaci-
tet till utlandet, driftsakerheten i1 det svenska elsystemet och den
langsiktiga leveranssikerheten".

I lagtexten anges dock inga andra bedomningsgrunder for en utlands-
forbindelse 4n foér en nitkoncession for linje inom landet, dvs. att
ledningen skall vara limplig frdn allmin synpunkt. I lagen anges enbart
att en nitkoncession som avser en utlandsfoérbindelse skall provas av
regeringen.

EK foreslar att de beddmningsgrunder som finns angivna i forarbetena
till den vilande ellagstiftningen, nimligen den allminna tillgangen till
6verforingskapacitet till utlandet, driftsikerheten i det svenska elsystemet
och den langsiktiga leveranssikerheten, ocksd bor anges i lagtexten.

Regeringen delar EK:s uppfattning att den vilande lagstifiningen bor
kompletteras i detta avseende. Denna andring bér triada i kraft samtidigt
med den vilande ellagstifiningens ikrafttridande.

Regeringen bedémer att den hir foreslagna éndringen 1 ellagen
avseende bedomningsgrunderna vid provning ger staten ett stort
inflytande 6ver etableringen av utlandsforbindelserna. En stravan, for att
tillgodose samhillets intresse av l&ngsiktig forsorjningstrygghet i
elsystemet, bor dock vara att tillkommande utlandsforbindelser dgs och
forvaltas av staten. Den utredare som skall 6verviga kontrollen av
utlandshandel bor dven behandla denna fraga.
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5.4 En integrerad nordisk zlmarknad

Regeringens bedémning: Pi en integrerad nordisk elmarknad kan
de samlade produktionsresurserna utnyttjas béattre. Darigenom
reduceras risken for en alltfér stark marknadskoncentration. Det
bidrar ocksa till stabilare elpriser och till att investeringar sker dar
en utbyggnad dr mest kostnadseffektiv.

For att en nordisk elmarknad skall kunna etableras krivs
medverkan av regeringarna i de nordiska landerna. Det ér angeléaget
att det arbete med att frimja utvecklingen av en gemensam
elmarknad 1 Norden, som bedrivs inom ramen for det nordiska
samarbetet, fortsitter och intensifieras.

Energikommissionens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 fragan har
genomgaende positiva synpunkter pd etableringen av en gemensam
nordisk elmarknad. Séledes anser bl.a. Svenska Kommunférbundet,
Svenska Kraftverksforeningen, Energidistributérerna REL och Stor-
Stockholms Energi AB (STOSEB) att det &r angeléget att en gemensam
marknad och en nordisk kraftbérs snabbt kan etableras. REL framhéller
betydelsen av att det snarast mojligt utarbetas regler som reglerar handeln
pd en siddan marknadsplats. Svenska Kraftverksforeningen anser att det
fortsatta arbetet med en nordisk elbérs maste baseras pa det arbete som
bedrivs inom Nordel.

Skiilen for regeringens bedémning: Inom Norden har sedan lang tid
tillbaka funnits ett etablerat samarbete nar det galler handel med el.
Overforingen av kraft till och frin Sverige sker med hjilp av 20
vixelstroms- och likstromsforbindelser. Den totala 6verforingsformagan
ar ca 5 000 MW. Sverige har sex elkraftforbindelser med Danmark, fem
med Finland och nio med Norge. Av de 22 existerande forbindelserna
mellan de nordiska landerna gér sdledes de flesta mellan Sverige och ett
annat land. En forstirkning av overforingskapaciteten planeras mellan
Sverige och Norge samt mellan Sverige och Finland.

Utrikeshandeln med el forutsitter ett samarbete mellan de organisa-
tioner som ansvarar for de nationella elsystemen. I Norden har elhandeln
utvecklats genom de stora kraftforetagens samarbete inom Nordel. I de
nordiska landerna har tidigare dessa kraftforetag tillsammans svarat for
elbalansen och tillgangen till reglerkraft, vilka ar nédvandiga funktioner
att kontrollera vid handelsutbytz med ett annat lands elsystem. Det 4r
ocksd kraftféretagen som har gt och forvaltat de kraftledningar over
vilka leveranserna har skett, savil utlandsférbindelserna som de anslutan-
de ledningarna.

De senaste arens forandringar pa de nordiska elmarknaderna har ocksa
paverkat utrikeshandeln. I Norge och Sverige har statliga foretag resp.
affirsverk inrittats for att forvalta och driva de nationella hogspannings-
niaten och utlandsforbindelserna. I Finland forvaltas stamnitet och
utlandsforbindelser av tva natbolag, varav ett dgs av staten. I Norge, och

Prop. 1994/95:222

42



inom kort ocksd i Finland, finns elmarknader med konkurrens i produk-
tion och forsaljning. Alla marknadens aktorer har d tillgéng till elniten
1 dessa lander och kunderna kan fritt vilja leverantér, i princip dven en
utlandsk sidan. Efter ett ikrafitridande av den vilande ellagstiftningen
skulle svenska elproducenter kunna silja el direkt till kunder i dessa
lander och svenska kunder skulle kunna képa el dr.

Vid de nordiska energiministrarnas mote i Reykjavik i februari i ar
fick Ambetsmannakommittén for energi- och naringspolitik i uppdrag att
utreda och redovisa forslag till andamélsenliga former for kraftutbyte och
elhandel som omfattar alla berérda nordiska lander. Ett konkret forslag
skall i juni presenteras av Ambetsmannakommittén, om bl.a. de former
for elsamarbete som bedoms maojliga att tillampa fran den 1 januari 1996.

Vidare har Statnett SF och Svenska kraftnat i mars i ar §verldmnat en
rapport om en gemensam norsk-svensk elbérs. [ rapporten dras slutsatsen
att flera av de nédvandiga tekniska forutsittningarna for att kunna skapa
en sddan bérs till den 1 januari 1996 foreligger. Vissa justeringar méste
dock goras i de regler som giller for de nordiska elféretagens verksam-
het."

Aven Nordel arbetar med frigan om en nordisk elbors. En rapport med
forslag till utformning av en sidan bérs har redovisats i april i &r.

P& sikt finns enligt regeringens bedémning goda mojligheter att
Norden utvecklas i riktning mot en alltmer integrerad marknad, som dven
inkluderar Danmark. P4 en sidan marknad kan de samlade produktions-
resurserna utnyttjas effektivare. Genom att vatten- och karnkraftsproduk-
tion kan ersitta produktionen i fossilbrianslebaserade anliaggningar kan de
totala utslappen av miljéskadliga 4mnen som kvaveoxider och svavel
reduceras. Aven utslippen av koldioxid, som &r en sk. vixthusgas,
minskar nar fossilbranslebaserad elproduktion inte tas i ansprak i samma
utstrackning som i en situation dar utlandshandein med el begrinsas.

Genom den 6kade konkurrensen pd en integrerad marknad minskar
ocksa riskerna fér att vissa kraftforetag far en alltfor stark stillning pa de
nationella elmarknaderna. Det samlade behovet av ny produktionskapaci-
tet kommer att bli lagre och utbyggnaden av ny kapacitet kommer att ske
dar de ekonomiska férutsattningarna ar 'bast givet de energipolitiska
restriktioner som finns 1 de nordiska linderna. Det forutsitter dock att de
energi- och miljopolitiska styrmedlen i de enskilda landerna utformas sa
att de inte fororsakar konkurrenssnedvridningar i elhandeln.

En vial fungerande nordisk elmarknad kan séledes, enligt regeringens
bedomning, utgéra ett effektivt medel foér att uppnad bade en
andamalsenlig utbyggnad och ett effektivt utnyttjande av en elforsorjming
som star i samklang med de energi- och miljépolitiska malen. Harigenom
underlattas ocksd omstillningen av det svenska energisystemet.

Det arbete 1 den riktningen som har inletts bor darfor fortsatta och
intensifieras, med sikte pa att ett konkret samarbete skall kunna inledas
samtidigt med eller | ndra anslutning till den svenska
elmarknadsreformens ikrafttradande. Det ar darvid angeldget att den
langsiktiga utvecklingen av handeln kan ske pa ett sitt som dr till fordel
for samtliga de linder som ingér i samarbetet.
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6  Atgarder for att sikerstalla en fungerande han-
del med el

6.1 Konsumentintresset stirks

Regeringens bedomning: G:nom den nya ellagstifiningen starks
konsumenternas stallning pd elmarknaden. En val fungerande
handel ir en forutsittning fér att konsumenterna skall dra nytta av
de fordelar som elforsaljning i konkurrens kan medféra.

Systemet med leveranskoncession bor forlangas for att underlitta
overgangen till det nya regelverket for konsumenter med lag
elférbrukning och for smaskalig elproduktion.

Reglerna for 6verforing av el maste vara utformade s att hushéll
och foretag 1 glesbygden far rimliga nittariffer.

En organiserad handelsplats for el ar ett viktigt medel for att fa
en fungerande handel.

En skarpt 6vervakning av marknadens utveckling sker i samband
med att den nya lagstifiningen trader i kraft.

Energikommissionens bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning. '

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har framfért synpunkter om
de smé kundernas stillning pa den omreglerade elmarknaden. Bl.a
Svenska Kommunforbundet och Energidistributérerna REL, framhaller
betydelsen av en vl fungerande handel med el och tillgang till 6ppen
information om bl.a. priser for att kunderna skall kunna agera med styrka.

Enligt Glesbygdsmyndigheten innebar omregleringen en risk for okad

prisdifferentiering mellan stora och sma kunder.

Enligt Lantbrukarnas Riksférbund ar det angeldget att stimulera
utvecklingen av forenklade mitsystem foér sma konsumenter i syfte att
underlitta deras mojligheter att defta i en Oppen handel. Liknande
synpunkter framfors aven av eit antal fastighetsforvaltare, bl.a. Riks-
byggen och Sveriges Fastighetsigareforbund, liksom av Hyresgasternas
Riksférbund och Villadgarnas Riksforbund.

Skilen for regeringens bedémning: Genom den nya ellagstiftningen
skapas nya forutsittningar for handel med el som bla. innebar att
konsumenterna fritt kan vilja leverantor for den el som de férbrukar.
Denna mojlighet innebar att konsumenternas stillning pd marknaden
starks jamfort med nu gallande forhallanden.

Det har uttryckts oro for de sma konsumenternas situation pa den om-
reglerade elmarknaden.

Ett viktigt syfte med den bestammelse om leveranskoncession som
ingdr i den vilande ellagstiftningen ar att stirka rattsskyddet for de sma
konsumenterna vid overgingen till en oppen marknad. I propositionen
(1993/94:162) anfordes att mindre elforbrukare i praktiken, med hansyn
till transaktionskostnaderna - framst kostnaderna fér métning - kommer
att vara beroende av sin nuvarande leverant6r som darigenom behéller en
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monopolliknande stillning trots att kunderna har formella rittigheter att
byta leverantér. Enligt propositionen fanns det darfor skal att ge de smé
elkunderna ett sarskilt skydd. Genom det vilande regelverket har lagfists
att den som har leveranskoncession 4r skyldig att tillhandahélla el till alla
kunder inom omrédet. Kunden ar ddrigenom gararanterad leverans av el
till priser som kan provas av en myndighet (NUTEK).

Sm& och medelstora konsumenter, sisom hushallsabonnenter,
bostadsrattsforeningar och mindre naringsidkare, kommer inledningsvis
sannolikt att kopa sin el frdn innehavaren av leveranskoncession.
Formanliga inkopsvillkor for leveranskoncessionsinnehavaren kan komma
aven smaférbrukarna tiligodo 1 nista led. Aven om dessa kundgrupper
inte utnyttjar mojligheten att byta leverantor kan de sdledes dra indirekt
nytta av de fordelar en konkurrensutsatt elférsédljning innebar.

Leveranskoncessionerna skall enligt den vilande lagstiftningen ges for
en tid av hogst tre ar. Regeringen anser att systemet med
leveranskoncessioner bor galla for en lingre tidsperiod 4n tre ar.
Regeringens overviaganden och forslag betriffande giltighetstiden for
leveranskoncession redovisas i avsnitt 6.2,

For konsumenter med lag elforbrukning, fraimst hushéllskonsumenter,
kan bl.a. kraven pd maitning begransa mojligheterna att delta 1 en 6ppen
handel med el. En orsak ar att matning av elférbrukning 1 allménhet
maste ske med avsevirt stérre noggrannhet 4n i dag om slutforbrukarna
inom ett omrade far sin el frin flera leverantérer. Tillgangen till billiga
mitsystem ar saledes en forutsittning for att sma kunder skall kunna delta
1 en oppen handel. Det ar darfor viktigt for elmarknadens utveckling att
tekniken inom matningsomrddet utvecklas och kostnaderna pressas.
Regeringen avser att uppdra 8 NUTEK och Svenska kraftnat att
gemensamt redovisa forslag till atgarder for att fa fram billig matteknik.

En viktig friga pd den nya elmarknaden ar att se till att glesbygds-
konsumenterna inte missgynnas. Det &r frimst utformningen av
regelverket for nittjéinster som ar av betydelse i denna friga. Den del av
kundens totala elpris som galler den elektriska energin och inte
eloverforingen, paverkas diremot inte av om elen tas ut i glesbygd eller
t titort. Regeringen redovisar 1 avsnitt 6.3 forslag till dndringar 1 den
vilande lagstiftningen som syftar till att sakerstilla rimliga
overforingstariffer for glesbygdskunderna.

Regeringen instimmer 1 remissinstansernas bedomning att en val
fungerande handel med el, med oppen information om bl.a. priser, kan
minska transaktionskostnaderna for att agera pd marknaden och darfor ar
sarskilt viktig for distributérer och andra kundgrupper. En organiserad
handelsplats for el (en elbérs) ger kunderna bittre information om priser
och leveransvillkor 4n om all handel sker bilateralt. En elbors kan darfor
bidra till att effektivisera handeln, vilket 4r angelaget inte minst for de
mindre elférbrukarna. Frigan om en organiserad handelsplats for el
behandlas narmare 1 avsnitt 6.4
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Reformeringen av eimarknaden innebar férandringar som ar genomgri-
pande for savil elmarknadens furktionssatt som producenter, leverantorer
och konsumenter. Det finns darfor skal att noga folja och overvaka
marknadens utveckling, sirskilt under en forsta tid efter det att den nya
lagstiftningen trider i kraft. Frigan behandlas narmare i avsnitt 6.5.

6.2 Trygghet for sma konsumenter och for smaskalig
elproduktion

Regeringens forslag: Konsumenter med 13g elforbrukning liksom
smaskaliga elproducenter boér under en ldngre tid fa ett sirskilt
skydd i form av en pris- respektive leveranskontroll. Systemet med
leveranskoncession skall darfsr forlangas till att galla 1 fem ar.

En utvirdering av systemet skall ske i god tid fore koncessionsti-
dens utgang med sirskilt beaktande av villkoren for konsumenterna
och for smaskalig elproduktion.

Energikommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar Energikommissio-
nens (EK) forslag eller lamnar det utan invindning. Landsorganisationen
1 Sverige (LO) anser att systemet med leveranskoncession bor permanen-
tas. Svenska Kraftverksforeningzn ar negativ till EK:s forslag och anfor
att en forlangning skulle motverka en onskvird snabb 6vergéang till den
nya marknaden.

Skiilen for regeringens forslag: Den bestimmelse om leveranskon-
cession som ingdr i den vilande sllagstifiningen har tillkommit 1 syfie att
skapa stabilitet och skydda mindre kunder och den smaskaliga elproduk-
tionen vid 6vergingen till en reformerad elmarknad.

Den som innehar leveranskoncession dr skyldig att leverera el for
normala férbrukningsindamal till alla kunder inom omrddet som inte
onskar byta leverantér. Kunden har ritt att fa bade elpriset och villkoren
for 6verforingen av el provad av samma myndighet (NUTEK). Vidare har
kunden ritt att, efter en viss uppsigningstid, byta leverantor och kopa el
fran annan 4n den som har leveranskoncession i omradet. En forutsittning
for att kunna byta leverantor ar att de krav pd matning och avriakning
som ar forknippade med bytet kan tillgodoses.

Den som innehar leveranskoncession ir skyldig att kopa el frin
elproduktionsanliaggning som #r beldgen inom omradet och som kan
leverera en effekt om hogst 1 520 kW.

Leveranskoncessionerna ges for en tid av hogst tre ar. Infor kon-
cessionstidens utgdng och en eventuell omkoncessionering skall systemet
utvirderas.

Vid behandlingen i riksdagen bifolls regeringens forslag 1 detta
avseende. Naringsutskottet uttalade dock att den smaéskaliga
elproduktionen bor ges ett skydd jamforbart med den for innehavaren av
leveranskoncession foreslagna mottagningsplikten i ytterligare tvé &r dven
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om man vid utvirdering av leveranskoncessionssystemet finner att detta
bér avvecklas och att regeringen darfor bor anmodas att dterkomma med
erforderliga forslag for att sikerstilla detta (bet. 1993/94:NU22).

EK anfor att systemet med leveranskoncessioner 4r av sddant virde att
det redan inledningsvis borde gilla for en langre tidsperiod dn tre &r. EK
foreslar att systemet forldangs till att gélla t fem ar.

Enligt LO bor systemet med tidsbegransade leveranskoncessioner
ersittas av regler som innebir ett permanent system med mo)lighet till
férandring om det senare bedéms lampligt.

Starka skail talar for att behalla systeme med tidsbegransade leverans-
koncessioner. Elreformen innebdr genomgripande forindringar 1
elmarknadens funktion. Det ligger 1 sakens natur att konsekvensema ar
svira att forutse. Med tidsbegriansade koncessioner skapas en flexibiliet
1 regelverket som gar foérlorad om systemet skulle permanentas genom
langa eller obegriansade koncessionstider.

Regeringen anser liksom EK att giltighetstiden bér férlangas. En langre
tidsperiod ger koncessionsinnehavarna battre planeringsforutsattningar,
Kunderna och de sma elproducenterna far under en langre tid mojlighet
till en priskontroll av inkops- respektive leveransvillkoren. Tre &r maste
ocksé anses vara en allt for kort tid for att kunna utgéra underlag for en
utvirdering av systemet. Genom en forlingning av giltighetstiden med tva
ar skulle vidare riksdagens énskemal om ett ytterligare skydd 1 tva ar for
den smaskaliga elproduktionen vara tillgodosett.

Regeringen avser att noga félja utvecklingen pa elmarknaden. Ett
viktigt mal for elreformen ar att starka elkonsumenternas stallning.
Sarskilt bor beaktas utvecklingen foér de sma kunderna och dessas
mojligheter att utnyttja de férandringar som reformen innebar. Av
betydelse ar hirvid bla. priser och andra villkor for elleveranser.
Systemet med leveranskoncession, vars framsta syfte ar att skapa trygghet
for sma konsumenterna vid 6vergéngen till den nya lagstiftningen, bor
utvirderas 1 god tid fore utgangen av den femariga koncessionsperioden.
Harigenom skapas underlag for en provning av systemet med
leveranskoncession och om systemet bor avvecklas eller fordndras for att
tillgodose de sma konsumenternas och de sma producenternas behov. Ett
viktigt inslag 1 utvirderingen bor vara att bedoma hur kostnaderna for
mitning har utvecklats liksom 6vriga faktorer som kan ha betydelse for
de smé konsumenternas mgjligheter att dra nytta av de nya forhdllanden
som kommer att gilla.
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6.3 Konsumenter i glesbygd

Regeringens forslag och bedémning;: Elférbrukare i glesbygden
skall ha tillgéng till el pd rimliga villkor. Overféringskostnaderna
for el bor utjamnas mellan tatorts- och glesbygdskunder.

For lokala ndt bér NUTEK kunna medge undantag frin den
vilande ellagstiftningens foreskrifter om att kostnader och intékter
for varje koncessionsomréade skall redovisas for sig. Om omridena
far redovisas samlat skall de ocksé vid skilighetsbedémningen av
nittariffen ses som ett omrade.

Strukturomvandlingen av lokaldistributionen bor fortsatta.
NUTEK bér aktivt verka for en sammanslagning av omriden.

Vid tariffsittning pa regiorledningar skall huvudprincipen vara
att tillimpa en avstdndsoberoende tariff for uttag av el. Vid
skalighetsbedémningen av nattariffen for en regionledning skall
kostnaderna fér koncessionshavarens samtliga regionledningar i viss
utstrackning beddémas samlat.

Regeringen uppdrar at NUTEK att sérskilt §vervaka kostnadsut-
vecklingen fér glesbygdskunderna.

Energikommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar Energikommissio-
nens (EK) forslag eller lamnar det utan invindning. Flera remissinstanser,
bl.a. Lansstyrelsen 1 Givleborgs lan, Lansstyrelsen i Visternorrlands lan,
Glesbygdsmyndigheten och Svenska Kommunférbundet, anser att
glesbygdskundernas situation har beaktats godtagbart med EK:s forslag
till komplettering av den vilande lagstifiningen. Remissinstanserna anfor
dock att tariffernas utveckling fér glesbygdskunderna bor foljas noga.

Lantbrukarmas Riksférbund anser att nidtmyndigheten aktivt mdste
medverka till en sammanslagning eiler samredovisning av koncessions-
omraden.

Enligt Ellagstiftningsutredningen innebir EK:s férslag inte ndgon
garanti for att tarifferna kommer att utformas pa det sitt som asyftas.

Nagra remissinstanser, bl.a. NUTEK, Svenska Kraftverksforeningen
och Svenska Elverksforeningen, anser att den foreslagna lagtexten
avseende nittariff for linje behover fortydligas i vissa avseenden.

Skillen for regeringens forstag: Den vilande ellagstiftningen innebir
att produktion och forsaljning av el skiljs fran ¢verforing av el. Det pris
som kunden betalar till elproducenten eller elleverantoren blir da
oberoende av var i landet elen tas ut frin nitet. Kundens inkdpsavtal
reglerar nar saljaren skall tillhandah&lla el pa elnitet och pé vilka villkor
det skall ske, men prissittningen pa overféringen regleras via ellagstift-
ningen och ar bl.a. beroende av 6verforingskostnaderna. Det totala pris
som kunden betalar bestar saledes dels av priset for sjalva elleveransen,
dels av priset for anslutning till nitet och for &verforingen av elen
(nattjansten).

Den del av det totala priset som elkunden betalar for den elektriska

Prop. 1994/95:222

48



energin péverkas inte av om elen tas ut i glesbygd eller i titort. De
fordelar som féljer av att elforsiljningen konkurrensutsatts kommer alltsa
att gynna alla konsumenter, oavsett om de bor i titort eller 1 glesbygd.
Det ar darfor enbart den vilande ellagstiftningens regler om prissattning
av  nittjanster som boér bedomas med -avseende pd om
glesbygdskonsumenternas situation kan pdverkas negativt.

I s&vdl den nu gillande som den vilande ellagstifiningen finns
bestammelser som gér det mojligt att reglera priser och 6vriga villkor for
de tjanster som koncessionshavaren erbjuder. Enligt nu géllande regler
kan pris och andra villkor for levererad el prévas av Prisreglerings-
namnden for elektrisk strom, 1 efterhand nir ndgon klagar.

Den vilande lagstiftningen innehéller bestimmelser som medger
prévning av anslutningsavgift och priset fér 6verféring av el samt andra
villkor for anslutning och 6verfoéring. Priset p& el kan daremot inte
provas, utom vad giller leveranser frin den som innehar en leveranskon-
cession.

Enligt den grundliggande bestimmelsen om prisséattningen av
nittjanster i den vilande lagstiftningen skall nattariffer vara skiliga och
utformade pa sakliga grunder. Lagen anger ocksa kriterier som skall
anviandas vid skilighetsbedomningen. Som den viktigaste faktorn anges
konsumentintresset, dvs. konsumenternas intresse av laga och stabila
nittariffer. Aven natigarens krav pa en rimlig avkastning i verksamheten
skall beaktas. Att nattariffen skall utformas pé sakliga grunder innebar att
tarifferna skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Skilda tariffer far
tillampas pa grupper av kunder med olika kostnadsbild, t.ex. kunder med
elvirme eller tidstariff. Kunder inom samma kundkategori skall diremot
ha samma néttariff.

Nattariffen pd lokal nivd fir inte vara avstandsberoende utom vad
avser engéngsavgifter vid anslutning. Det innebar att geografiska
indelningar inte far goras, t.ex. med olika tariffer for tatort och om-
givande landsbygd. Zon-indelningar av ett koncessionsomrade &r inte
heller tilldtna. Vid bedémningen av nittariffen pé lokal niva skall vare
koncessionsomrade behandlas for sig. Det ar prisutvecklingen 1 det
aktuella koncessionsomrédet som skall beaktas.

Den vilande lagstiftningen innehaller daremot inga sarskilda regler for
hur nittariffer skall utformas pa regional nivd. Den enda regleringen ir,
som nyss har nimnts, att nittariffen skall vara skalig och utformad pé
sakliga grunder. Néagot forbud for avstindsberoende tariffer finns inte for
regionala nit. I specialmotiveringen till den vilande lagstiftningen nimns
uttryckligen att nittariffer fér nitkoncession fér linje far variera med
hansyn till var anslutningspunkten 4r beldgen.

Avstandsberoende i ndttarifferna

En huvudprincip 1 den vilande lagstiftningen &r att priserna for néttjanster
skall vara kostnadsriktiga och att all s.k. korssubventionering mellan
nitverksamhet samt produktion av och handel med el skall forhindras.

[ forarbetena till lagen framhalls att gallande praxis i tariffsittningen

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 222
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1 flera fall skall bibehallas. Enligt praxis skiljer sig dagens eltariffer inte
mellan abonnenter pd samma sikringsnivd inom samma koncessions-
omrdde. Motsvarande regler uttrycks explicit i den vilande ellagstift-
ningen vad giller nattariffer for omréade.

Ett koncessionsomrides sammansittning av titort- och glesbygds-
kunder kan ha stor betydelse for tariffens niva. Det forekommer ocksa att
samma tariffstruktur tillampas i flera angransande koncessionsomraden
om igaren 4r densamma, eller om driften handhas av ett och samma
foretag. I samband med prévning av omradeskoncessioner soker
koncessionsmyndigheten dstadkomma omrdden med en lamplig blandning
av tétorts- och glesbygdskunder for att nd en utjamning av tanfferna.
 Enligt den vilande lagstiftningen krivs att varje koncessionsomride
behandlas for sig vid prévning av en nittariff. Kostnaderna inom det
enskilda koncessionsomradet blir dirigenom grunden for tariffprovningen.
Dirigenom blir det omgjligt att vid provningen behandla flera an-
gransande koncessionsomraden som en enhet. Aven om niatmyndigheten
(NUTEK) skall kunna medge undantag fran skyldigheten att redovisa
varje omrade for sig maste enligt den vilande lagstiftningen skalighetsbe-
démningen av tariffer ske utifrin kostnaderna for verksamheten i1 varje
enskilt omrade.

Det finns nu pa flera héll i landet angrinsande koncessionsomraden
med samma igare for vilka en enhetlig eltariff tillimpas. Ett exempel ar
Vattenfalls Norrbottensdistrikt, som bestdr av omkring ett dussin
koncessionsomraden av vilka en del 4r utpraglade glesbygdsomréden. Om
nittarifferna dir skulle bestimras utifrdn kostnaderna for varje enskilt
omrade skulle tarifferna for glesbygdsomradena bli flera génger hogre én
1 tatortsomrédena.

Sédana situationer kan 1 ménga fall undvikas genom sammanligg-
ningar av koncessionsomraden, men det skulle ibland sannolikt vara mer
fordelaktigt for det enskilda foretaget att behalla den existerande
omradesindelningen och i stallet tillata att en enhethig taniff anvindes 6ver
de angransande omradena. EK foreslar att den vilande lagstiftningen
darfor kompletteras sé att detta méjliggors. Skaligheten 1 nattariffen skulle
da bedémas utifrin de samlade kostnaderna for nitverksamheten 1 alla
berérda omraden. Detta 6verensstimmer med nuvarande praxis. Darige-
nom kan det undvikas att elkunder 1 glesbygd far en forandrad situation
genom den nya ellagstiftningen.

Enligt forarbetena till den vilande lagstiftningen kriavs vidare av en
nitidgare med nitkoncession for linje att denne skall kunna redovisa for
nitmyndigheten hur kostnaderna har beriknats for var och en av
koncessionerna. Eftersom ett regionniatomrade normalt innehaller ett stort
antal ledningar, som var och en drivs enligt sarskild koncession, innebér
detta ett mycket langtgdende krav pa detaljerad redovisning.

Det finns, som tidigare nimnts, ingen regei som forbjuder att avstands-
beroende tariffer tillimpas pé regional niva. Diaremot synes kraftforetagen
normalt ha tillampat tariffer som 4r oberoende av avstand pa de regionala
néten. I fall dér en enskild kund begir prévning av den tariff som erbjuds
av ett nitforetag kan dock situationer uppkomma dar natmyndigheten mot
bakgrund av dels den angivna bestimmelsen om ekonomisk redovisning
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per linjekoncession, dels principen om kostnadsriktighet i tariffsattningen,
tvingas fatta beslut som innebir ett 6kat avstdndsberoende och en tkad
uppdelning av tariffen.

EK foresldr mot denna bakgrund bl.a. att huvudprincipen i tariffsatt-
ningen skall vara att en avstandsoberoende tariff for uttag av el tillimpas
for regionledning.

Remissinstanserna ar 1 huvudsak positiva till de féreslagna andringarna
i den vilande ellagstiftningen. Ellagstiftningsutredningen ifrégasitter om
den foreslagna konstruktionen, som baseras p& att koncessionshavaren
Srivilligt ansoker om att ett antal natkoncessioner for omrade skall
behandlas samlat, tiligodoser det syfte EK har velat uppna.

Den vilande ellagstiftningens foreskrifter om att varje koncessionsom-
rdde skall behandlas for sig vid prévning av nattariff forutsatter att
néatagaren kan sirredovisa varje nitkoncession for omride for sig. Detta
staller langtgdende krav pa en korrekt fordelning av intdkter och
kostnader mellan omradena. Den féreslagna ordningen innebar en
forenkling for de natforetag som har koncessionsomriaden som ligger
geografiskt nara varandra och dir foretaget tillampar en enhetlig tariff.
Det finns darfor starka skil for de berérda natforetagen att anséka om
undantag fran kravet pa att sirredovisa varje koncessionsomrade for sig.

Regeringen féreslar mot denna bakgrund att natmyndigheten (NUTEK)
pé koncessionshavarens begiran bor kunna medge undantag fran kravet
att varje koncessionsomrade redovisas foér sig. Omridena skall ligga
geografiskt niara varandra och utgora en for natverksamhet lamplig enhet.
Ett sddant undantagsbeslut r for sin giltighet beroende av att en enhetlig
nattariff skall tillimpas i alla berérda omraden. Om nitkoncessionerna far
redovisas samlat skall de ocksd vid skalighetsbedomning av nittariffen
ses som ett omrade.

Eftersom det ér fraga om ett undantag som med tiden kan komma att
andras ligger det i koncessionshavarens eget intresse att hilla reda pa
vilka kapitalkostnader som ar hanforliga till varje enskilt omrade dven om
koncessionshavaren har beviljats undantag. Dessa uppgifter kommer
ocksa att vara viktiga for natmyndighetens mojligheter att utéva tillsyn
av natverksamheten. Fragan kommer att behandlas i de foreskrifter om
redovisning av nitverksamhet som regeringen avser att utfirda.

Det ar av stor vikt att nitmyndigheten aktivt verkar f6r en samman-
slagning av koncessesionsomraden for att paskynda strukturomvandlingen
av lokaldistributionen.

Regeringen foreslar vidare att nattariff for linje med spanning under-
stigande 220 kilovolt (regionledning), inom normala spinningsintervall,
inte far utformas med hinsyn till var uttagspunkten ar beliagen 1
forhallande till ledningens anslutning till annans ledning som omfattas av
natkoncession for linje. Natmyndigheten bor dock kunna medge undantag
fran denna regel i de fall det finns sirskilda avtal mellan nitagare och
kunder som har ingétts fore lagstiftningens ikrafttradande. Frigan
behandlas 1 forfattningskommentaren till 2 § 9 mom. ellagen.

Vid skalighetsbedomningen av nattariffen for en regionledning bor
kostnaderna pi koncessionshavarens samtliga regionledningar 1 viss
utstrackning bedémas samlat. Remissinstansernas synpunkter avseende
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nattariff for linje har till storste del beaktats med den hir foreslagna
ordningen (se forfattningskommentar, avsnitt 11).

En forutsattning for att natmyndigheten skall kunna préva skiligheten
1 priser och dvriga villkor 1 nattjanster 4r att natforetagen redovisar sin
verksamhet pa ett sitt som gor det mojligt fér naitmyndigheten att bedoma
de faktiska forhallandena i verksamheten. NUTEK har betonat vikten av
att korrespondens uppnas mellan redovisningskrav, regler fér tariffsittning
och grunder for skalighetsbedémning. Som en f5ljd av de lagforslag som
nu laggs fram bér foreskrivas att natféretagen skall redovisa linjeverksam-
heten pa ett sitt som mojliggér en skalighetsbedémning som grundas pé
spanningsintervall. Frigan kommer att behandlas 1 nyss nimnda
foreskrifter om redovisning av nitverksamhet.

NUTEK har vidare patalat att det inom koncessionsomraden kan
forekomma ledningar som av tekniska skail ligger pa en hégre spannings-
niva an omradesnitet. Enligt ellagens bestimmelser kan dessa ledningar
inte omfattas av nitkoncession for omrade, utan drivs med stéd av
linjekoncession. Med hansyn till att sddana ledningar organisatoriskt och
tekniskt ingér i nidt som drivs med stéd av omradeskoncession bor de
ocksa vid skilighetsbeddmningen anses ingd i omradet.

Genom de hir redovisade lagférslagen mojliggors en utjamning mellan
tatorts- och glesbygdskonsumenter av 6verforingskostnaderna for el. I sitt
forslag till riksdagen om ny lagstifining pa elomréadet (prop. 1993/94:162)
angav regeringen att det skulle vara en sarskild uppgift for natmyndig-
heten att tillse att de nya forhallandena pa elmarknaden inte skulle leda
till forsamrade villkor vad giller 6verforing av el for kunder 1 glesbygd
och fortlopande rapportera till regeringen i fragan. Regeringen har
uppdragit 4t NUTEK att arligen till regeringen redovisa en uppfoljning
av reformen. Till detta uppdrag bér liggas uppgiften att sarskilt folja
kostnadsutvecklingen for glesbygdskonsumenterna.
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6.4 En organiserad handelsplats for el

Regeringens bedomning: Elforsédljning i konkurrens skapar goda
forutsattningar for en effektiv produktion och distribution av el. En
organiserad handelsplats for el (en elbors) kan ytterligare effektivi-
sera handeln samt forbattra prisinformationen och beslutsunderlaget
for producenter, leverantorer och férbrukare av el. En elbors for
handel med tillfillig kraft som avser faktiska leveranser har
betydelse bade for elsystemets effektiva drift och fér Svenska
kraftnats mojligheter att handha systemansvaret. En sddan bérs skall
ses som en del av elsystemets infrastruktur.

En sérskild utredare skall utarbeta forslag till en lagstifining som
reglerar en organiserad handelsplats for el. En sddan lagstifining
bor innehélla regler om bl.a. neutralitet, fritt tilltride, insyn,
information, sekretess och tillsyn.

Det utvecklingsarbete som pagar hos Svenska kraftnit i samarbe-
te med den norska motsvarigheten Statnett avseende utformningen
av en elbors bor fortsitta och bedrivas skyndsamt.

Energikommissonens bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Svenska
Kommunforbundet och Energidistributéorerna REL, instammer i
Energikommissionens (EK) bedémning att inrittandet av en elbors &r ett
viktigt inslag 1 elreformen. Bl.a. anfors att en elbors har stor betydelse for
distributérer och andra kundgrupper.

Svenska Kraftverksféreningen anfor att statsmakterna inte bor
detaljreglera villkoren for en bors. Svenska kraftnit pdpekar att lagstift-
ningen bor utformas pa ett sitt som medger den utveckling mot en
nordisk bors som har inletts.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom den vilande ellagstift-
ningens ikrafttradande skapas forutsattningar for elhandel i konkurrens.
Sévil producenter, aterforsiljare och konsumenter ges mojligheter att
handla el med den som de onskar, bade tillfalligt och med langsiktiga
avtal.

Det finns inga skal att tro att de nya reglerna pa kort sikt kommer att
innebéra betydande forandringar av handelsmonstret. Siljare och kopare
pa elmarknaden i&r 1 stor utstrackning bundna av langsiktiga kontrakt med
varaktighet pa ett par ir framat i tiden. P4 sikt dr det dock sannolikt att
kontakterna okar mellan kopare och siljare som tidigare inte har haft
mojlighet att sluta avtal pa elmarknaden.

De svenska elproducenterna gor stora kostnadsbesparingar genom att
kopa och salja el med varandra. Hittills har handel mellan producenter till
storsta delen skett inom ramen for den s.k. produktionsoptimeringen, som
ar en elhandel 6ppen enbart for deltagande elproducenter. Genom beslut
den 24 november 1994 avslog Konkurrensverket kraftforetagens ansokan
om ett s.k. icke-ingripande besked enligt 6 § konkurrenslagen rérande ett
forandrat samarbete om produktionsoptimering. I motiven for beslutet
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anfors att de krav som uppstalls i avtalet for deltagande i produktionsopti-
meringen utgor en konkurrensbegrinsning. Ett undantag enligt 8 §
konkurrenslagen beviljades dock t.o.m. den 30 juni 1995. Verkets beslut
att inte meddela icke-ingripande besked for den nya produktionsoptime-
ringen har av kraftféretagen overklagats till Stockholms tingsritt.

Aven om produktionsoptimeringen i sin nuvarande form inte ar tillaten
enligt konkurrenslagen kommer ett fortsatt utbyte av tillfillig kraft mellan
producenter att vara ekonomiskt intressant. Aven kunder kan ha ett
intresse av handel med tillfallig kraft. Det galler de kunder som har
avkopplingsbara elpannor, och alltsa har tillgéng till alternativa energikal-
lor, och vissa industrikunder som har mojlighet att helt eller delvis
forskyuta sin forbrukning till tigpristider. Det ar ocksd mojligt att
detaljforsiljare av el viljer att ticka en del av sitt kraftbehov genom
kortsiktig handel. Aterforsiljare och distributorer kan ocksa vilja att kopa
en fast andel energi som beroende pa detaljforsiljarens egna kunders
konsumtion kan innebara att tillfilliga 6verskott méste saljas eller att
underskott maste tickas med inkop. Ytterligare en kundkategori ar
elproducenter i grannlinderna som exempelvis vill ersitta egen
produktion med importerad tillfiltig kraft nir priserna ar lagre dn deras
rorliga kostnader i produktionen. En marknadsplats skulle underlitta
denna typ av handel.

Enligt EK &r inrdttandet av en organiserad handelsplats for el (en
elbors) en viktig atgird for stadkomma en val fungerande handel med
el. EK anfor att denna handelsplats bor omfatta handel med tillfallig kraft
som avser fysiska leveranser och ske med fri prisbildning och 6ppen
prisinformation samt med deltagande av sdval producenter som aterforsal-
Jjare och forbrukare.

En sddan elbors skulle ha flera fordelar. Den skulle ge kopare och
saljare betydligt bittre information och beslutsunderlag an om handeln
enbart sker bilateralt. Med en elbérs minskas transaktionskostnaderna,
vilket har stor betydelse. sirskilt fér mindre och medelstora
elkonsumenter. En bors ger mojligheter for alla aktérer att fortlopande
avlasa marknadspriset pa el: bide det for timmen aktuella priset och
priset pa framtida leveranser. Producenter och aterférsiljare far mojlighet
att till ridande marknadspriser finna avsattning for sin icke kontrakterade
produktion eller sina oférsélda inkép, och de far liksom elkunderna
mojlighet att komplettera sina kontrakterade inkop med kép av sk.
tillfallig kraft pad borsen. Kostnaderna for att gora inkop kan reduceras
betydligt for alla parter.

EK understryker ocksa att en elbors ar en ndédvindig institution for
elsystemets effektiva drift. Svenska kraftndt har som systemansvarig
myndighet det §vergripande ansvaret for att elektriska anlaggningar
samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt uppratthalls. Svenska kraftnit behover darfér kontinuerlig
tillgang till ett marknadsbestami pris pa kortsiktiga elleveranser for att
sjalvt kunna prissatta el for balansindamdl, dvs. el som kravs for att
balansera forbrukningsavvikelserna i systemet. Med hinsyn till omfatt-
ningen av denna handel kan en felaktig prissittning resultera i stora
sambhillsekonomiska effektivitetsforluster.
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Remissinstanserna #r positiva till forslaget om en elbors och under-
stryker att en elbors bor inleda sin verksamhet samtidigt eller sd snart
som mgjligt efter elmarknadsreformens ikrafttradande.

Det finns sdledes starka skdl som talar for att en organiserad han-
delsplats for el bor inrattas. En borsfunktion, som méjliggér handel med
tillfallig kraft som avser fysiska leveranser, har betydelse bide for
elsystemets effektivitet och for Svenska kraftnits meojligheter att handha
systemansvaret. En borsfunktion kan effektivt se till att produktionen sker
till lagsta kostnad genom att kraftstationerna tas i drift i en ordning dar
de billigaste utnyttjas forst, oberoende av dgarskap. En sddan bérs kan
ocksd skapa ett referenspris for den handel som #r nodvandig av
systemdrifts- och systemsikerhetsskil. Sarskilt de mindre krafiforetagen
och férbrukarna kommer att ha behov av den 6ppna prisinformation som
tryggas genom en organiserad handelsplats. Genom en bors kan ocksé
t.ex. distributorer sakra sig for framtida prisfluktuationer.

Behovet av en lagstifining

En organiserad handelsplats for el maste for att fylla sitt syfte atnjuta
fortroende hos producenter, konsumenter och andra som handlar med el.
Det innebir enligt EK att den maste vara neutral och inte diskriminera
vissa aktorer. Ett annat krav 4r att borsen skall ha s stor omsittning och
likviditet att enskilda aktorer inte ges mojlighet att péverka
prisbildningen. Verksamheten maéste darfor folja vissa grundlaggande
regler och bér dven vara foremal for tillsyn och kontroll.

Det saknas i dag lagstiftning som ar direkt tillamplig pa en organiserad
handelsplats for el. Enligt EK bor regler tas fram som tillgodoser kravet
pa neutralitet, fritt tilltrade, information, sekretess och tillsyn.

Remissinstanserna har inte framfort nigra invandningar mot EK:s
bedémning i friga om behovet av reglering av en sirskild handelsplats
for el. Svenska Kraftverksforeningen anser att en lagstiftning bor ha
karaktiren av ett ramverk inom vilket aktérerna kan komma 6verens om
mer detaljerade regler.

En organiserad handelsplats for el bor ses som en del av den in-
frastruktur som elsystemet utgor. Det kan konstateras att Svenska kraftnat
som systemansvarig myndighet har en central roll i elsystemet. Vidare ar
Svenska kraftnét neutral i forhallande till 6vriga aktorer pd elmarknaden.
En borshandel kommer av bl.a. tekniska skil att vara nara kopplad till
Svenska kraftnits balanstjanst och elsystemets drift. Svenska kraftnit bor
med sin kompetens och sina resurser medverka till att en elbors etableras
for den svenska marknaden. Det utvecklingsarbete som Svenska kraftnit
bedriver tillsammans med Statnett bor darfor fortsatta och bedrivas
skyndsamt.

Frdgan om utformningen av regler for en organiserad handelsplats for
el behover utredas narmare. I det sammanhanget bor aven fragan om
huvudmannaskapet 6vervigas. En bérsiagstifining bor utformas pa ett satt
som inte hindrar den utveckling mot en nordisk bérs som nu har inletts.
Regeringen avser att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att foresla
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lagstiftning avseende en organiserad handelsplats for el i enlighet med
nyss niamnda principer.

Det 4r angelaget att en bérsfunktion kan inleda sin verksamhet vid
samma tidpunkt som den nya ellagstiftningen trader ikraft. Med hinsyn
till att det : dag saknas regler som sékerstaller samhillets krav pd en
elbors bor huvudmannaskapet for en bors inledningsvis ligga hos Svenska
krafinit.

6.5 Uppfoljning av kapacitets- och efterfrageutvecklingen,
m.m.

Regeringens bedémning: En skarpt 6vervakning av marknadens
utveckling ar nédviandig i samband med att den nya lagstiftningen
trader 1 kraft.

Genom utvecklade energiprognoser kan sakrare bedomningar
goras bl.a. nir det galler behovet av nya kraftanldggningar och
utbyggnad av elsystemet 1 évrigt. Diarigenom underlittas elforeta-
gens investeringsverksamhet. Det ar en uppgift for NUTEK att som
energiansvarig myndighet utveckla prognosmetodiken.

Energikommissionens bedomning: Overensstammer med regeringens
beddomning. .

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instaimmer 1 Energikom-
missionens (EK) bedomning eller lamnar den utan invindning.

Skiilen for regeringens bedémning: Reformeringen av elmarknaden
innebar forandringar som 4r genomgripande for saval elmarknadens
funktionssitt som producenter, leverantorer och kunder. Det ar viktigt att
riksdag och regering har méjlighet att folja och overvaka utvecklingen
efter det att den nya lagstiftningen trader 1 kraft.

Utvecklingen pa elmarknaden kommer att 6évervakas av de ansvariga
myndigheterna. NUTEK :s uppgifi som niatmyndighet innebir att §vervaka
natverksamheten si att den bedrivs effektivt och att konsumenternas
intressen skyddas. Ett viktigt syfte ar att skapa forutsattningar for laga
priser och en hog serviceniva pa dverféringstjanster och att sakerstalla att
niten upplats pé ett sitt som gagnar konkurrensen.

NUTEK har som nitmyndighet ett uppdrag att arligen till regeringen
redovisa en uppfoljning av elreformen. I uppdraget ingr bl.a. att belysa
effektivitets- och prisutvecklingen i niatverksamheten. Regeringen avser
att komplettera uppdrag med avseende pa de uppgifter som redovisas 1
denna proposition. Det galler exempelvis uppgiften att sarskilt folja
kostnadsutvecklingen for glesbygdskonsumenterna. En viktig del av
NUTEK:s uppdrag bor ocksd vara att uppritta kontakter med nétforetag
och konsumenter men dven med andra aktorer pd elmarknaden, tex.
elforetag, med syftet att snabbt notera eventuella brister 1 marknadens
funktion och till regeringen inkcmma med redovisning och forslag till
atgarder.
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Den konkurrensutsatta delen av elmarknaden kommer att overvakas
framst av Konkurrensverket som enligt sin instruktion (SFS 1992:820) ar
central férvaltningsmyndighet for konkurrensfragor. I instruktionen anges
vidare att verket har ett sirskilt ansvar att folja upp genomférda reformer
som syftar till 6kad konkurrens. Konkurrensverket har i uppdrag att
arligen till regeringen redovisa utvecklingen pd de marknader som har
omreglerats.

Svenska kraftnat kommer som systemansvarig myndighet att folja
utnyttjandet av utlandsforbindelserna. Regeringen avser att uppdra &t
Svenska kraftnit att arligen till regeringen redovisa utlandshandelns
utveckling och hur utlandsférbindelserna utnyttjas. Det finns vidare
anledning att folja utvecklingen pa elmarknaderna i vara grannlander och
i Ostersjéomradet och att analysera foljderna av pagdende forandringar.
NUTEK har ett uppdrag att fortlopande folja och rapportera till
regeringen 1 dessa fragor.

Genom den skirpta 6vervakningen av elmarknaden 1 samband med den
nya lagstiftningens ikrafttridande far regeringen mojligheter att fortlopan-
de beddma utvecklingen och foreldgga riksdagen forslag om de ytterligare
atgarder som ar motiverade.

Det finns sirskilda skal att noga folja den ldngsiktiga forsérjnings-
tryggheten péa elmarknaden. Det ar speciellt viktigt att 1 perspektivet av
en krivande omstillning av energisystemet 6vervaka utvecklingen, och
att darvid bedoma det framtida behovet av ny kraftproduktion och
forutsattningarna harfoér. Sddana bedomningar dr ocksd visentliga for
Svenska kraftnit vid planeringen av storkrafinitets utbyggnad och
utveckling.

Den nya ellagstiftningen innebér bl.a. att kraftproducenternas relativt
starka marknadssituation forsvagas. Detta stéller nya krav pa information
for att underlatta foretagens beslut avseende bl.a. investeringar 1 ny
kapacitet och atgirder for en effektiv elanviandning. Det finns ett stort
behov av ta fram och utveckla metoderna for prognoser for saval
anvéandningen som tillférseln av el och annan energi. Genom utvecklade
energiprognoser kan sikrare bedomningar goras bl.a. nar det galler
behovet av nya kraftanlaggningar.

Det finns sarskilda forhallanden i1 elsektorn som skapar ett behov av
utvecklade energiprognoser. Ledtiderna ar i allminhet langa for ut-
byggnaden av ny elproduktionskapacitet och driften av elsystemet kraver
en viss samplanering av produktions- och overféringsanlaggningar.
Prognoser for hela energisystemets utveckling behévs ocksd som ett
underlag for foretagens investeringsverksamhet. Genom ett gott prog-
nosunderlag tillférs varje enskilt foretag information som reducerar dess
osakerhet och forenklar dess investeringsavgéranden.

Forutom nyss nimnda prognoser kan enligt EK ocksa andra uppgifter
behovas for att tillgodose leverantorernas och kundernas behov av
marknadsinformation. Det kan gilla data om vattenmagasinens innehall
och aggregerad information om bilaterala handelsavtal. Enligt radets
direktiv 90/377/EEG av den 29 juni 1990 om ett gemenskapsforfarande
for att framja Oppenheten betriffande prissittningen pd gas och el
levererad till industriella slutanvandare, det s.k. pristransparensdirektivet,
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ar elleverantorerna skyldiga att redovisa uppgifter om kontrakterade priser
och avtalsvillkor.

Det ar en uppgift for NUTEK att, som central energimyndighet,
utveckla prognosmetoderna och i samarbete med andra berérda myndig-
heter se till att prognoser for kapacitets- och efterfrdgeutvecklingen 1
elsektorn samt aktuell marknadsinformation regelbundet tas fram.
Regeringen avser uppdra at NUTEK att redovisa ett forslag avseende
atgarder for att forbattra prognosmetodiken och ovrig marknadsin-
formation.
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7  Sirskilda atgarder for fjarrvirme och annan Prop. 1994/95:222
lokal energiproduktion

7.1 Tillfalligt skydd for vissa fjarrvirme- och naturgasverk-
samheter

Regeringens forslag: Konkurrenssituationen for fjarrvarmen och
naturgasen far inte bli sa svag till foljd av elreformen att verksam-
hetens ekonomi riskeras. I ellagen bér déarfor infoéras en bestimmel-
se som ger mojlighet att begrinsa elvarmen i distributionsomréden
for fjarrvarme och naturgas med svag konkurrenskraft. Den bor
utformas si att nitanslutning som mojliggér en overgang frén
fjarrvarme eller uppvarmning med naturgas till elviarme skall kunna
forbjudas under en dvergingstid pa tre &r.

Kommunala fjarrvarme- och naturgasverksamheter som erhaller
detta skydd skall omfattas av likstillighets- och sjilvkostnads-
principerna.

Energikommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser godtar
Energikommissionens (EK) forsiag eller ldmnar forslaget utan erinran.
Forslaget tillstyrks av bl.a. Naturvardsverket, Svenska Kommunforbundet
och Svenska Fjarrvarmeforeningen. Forslaget avstyrks av bla
Konkurrensverket, Sveriges Fastighetsigareférbund, Hyresgésternas
riksforbund och Elviarmegruppen med hanvisning till att det begransar
konkurrensen p& véarmemarknaden. Lantbrukarnas riksférbund och
Svenska Bioenergiforeningen anser att skyddet endast bor omfatta
fjarrvarme och inte naturgas.

Nigra remissinstanser tar upp frdgan om de kommunalrittsliga
principernas betydelse for mojligheterna for kommunala foretag att agera
affarsmassigt. Det galler tex. Svenska Fjarrvirmeforeningen och
Storstockholms Energi AB som foresldr att de fjarrvirmeféretag som
viljer att verka pd marknadens villkor skall undantas fran lokaliserings-
principen for att 1 hogre grad kunna agera affirsmassigt.

Vidare anfors av Svenska Elverksforeningen och Energidistributorerna
REL att kommunala elféretag kommer att missgynnas jamfort med
privata och statliga foretag om de inte ges mojlighet att bedriva verksam-
het med undantag fran offentlighetsprincipen.

Hearing avseende EK:s lagforslag: Nirvarande myndigheter och
organisationer vidholl tidigare redovisade uppfattningar i friga om
behovet av ett skydd for fjarrvirme och naturgas. Inga invandningar mot
forslagets lagtekniska utformning framfordes.

Skillen for regeringens forslag: Utbyggnad av fjarrvirme och
naturgas har sedan lang tid framjats av statsmakterna. Genom dessa
utbyggnader har miljén kraftigt forbattrats i vissa tattbebyggda omraden.
Tidigare anvandes 1 stor utstriackning fossileidade varmepannor i 59



individuella byggnader eller i virmecentraler for en grupp av byggnader.
Genom introduktion av fjarrvirme kan forbranningen ske i storre och
effektivare anldggningar som ekonomiskt kan bara en hogre grad av
rening. Mojligheterna att utnyttja miljovanliga och fornybara branslen har
darigenom ocksa okat visentligt. Vid produktion av kraftvirme utnyttjas
det virmeunderlag som finns inom fjarrvirmeomraden.

Enligt nu géllande ellag har den som innehar omradeskoncession en
skyldighet att tillhandahalla el till alla inom omridet som behéver el for
normala forbrukningsiandamail. Eldistributéren 4r dock, med undantag fér
leverans till virmepumpar, enligt nuvarande bestimmelser normalt inte
skyldig att leverera el for varmeforsérjning inom ett omrade dar
fjarrvarme eller naturgas distribueras eller avses att bli distribuerat.

Genom denna regel skyddas fjarrvirme- och naturgasverksamhet fran
konkurrens frin elvirme i de fall elverksamheten samt fjarrvirme- och
naturgasverksamheten har samma huvudman. Aven el for drift av
varmepumpar i omriden med fjarrvarme eller naturgas kan, om kommun-
fullméktige s& beslutar, undantas frin leveransskyldigheten. Vid
inforandet av den nimnda inskriankningen av leveransplikten var huvud-
motivet att forhindra en orationell utbyggnad av eldistributionsnaten och
urholkning av det ekonomiska underlaget for utbyggnad av fjarrvirme.

Bestammelserna innebidr inget forbud mot att leverera el for upp-
varmningsindamal. [ de fall eldistributionen har en annan huvudman én
fjarrvarme- och naturgasverksamheterna innebar dagens regler inget
skydd for de senare. Med stod av lagen (1981:1354) om allminna
viarmesystem ar det dock mojligr att fa ett fjarrvarme- eller naturgasom-
rade allmanforklarat och diarmed helt skyddat frén konkurrens fran
elvarme. Hittills har dock mojligheten att fi en fjarrvirmeanlaggning
allminforklarad inte utnyttjats 1 nagot fall.

Den nya elmarknaden kan forvintas leda tifl att konkurrensen mellan
olika uppvarmningsformer kommer att 6ka vilket enligt EK bl.a. kan
komma att paverka konkurrenssituationen for fjarrvarme och naturgas
negativt. Konkurrensen mellan fiarrvirme och elenergi ar dock inte helt
fri enligt den vilande ellagstifiningen. Bestimmelserna i den antagna
lagen (1994:618) om handel med el, mm. innebar att en leverans-
koncessiondr inte ar skyldig att leverera el for uppvarmning inom ett
omrade dir fjarrvarme eller naturgas distribueras eller avses bli dis-
tribuerat. Om fjarrvarmen och innehavaren av leveranskoncesstonen har
samma huvudman, ger denna mdjlighet att vigra leverans av elenergi for
uppvarmning ett visst konkurrensskydd.

Genom att elnitet dppnas for konkurrerande elleverantérer har dock en
varmekund enligt den vilande lagstiftningen alltid mojlighet att vanda sig
till en annan elleverant6r dn den som har leveranskoncession for omradet
for att kopa elenergi for uppvarmning, Vidare har en natagare inte ratt att
neka en anslutning for uppviarmningsandamal om det finns tillricklig
kapacitet i natet. Om sddan kapacitet saknas, maste nitagaren inom skilig
tid forstirka natet for att gora anslutningen méjlig. Den vilande lag-
stiftningen innebir siledes i sin nuvarande form att en fjarrvarme-
abonnent inte kan hindras att ga éver till elvarme.

Enligt EK kan det for vissa fjarrvirmeverksamheter vara svart att mota
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den nya konkurrenssituationen genom att sinka fjarrvarmetarifferna. Det
galler sarskilt sddana fjarrvarmeverk som 4r nyetablerade och har hoga
fasta kostnader. De ekonomiska konsekvenserna for siddana fjarrvarmefor-
etag kan bli svira om delar av kundunderlaget férsvinner. Samma
forhallanden galler for naturgasverksamhet. Pa -sikt forvantas dock
fjarrvirmens och naturgasens konkurrenskraft gentemot elviarmen stirkas
1 takt med att bl.a. kapitalkostnaderna minskar.

EK foreslar att det i den vilande lagstiftningen infors regler som
innebar ett okat skydd for fjarrviarme- och naturgasverksamhet under en
overgangsperiod. Enligt EK's bedémning #r endast ett mindre antal
fjarrvarme- och naturgasverksamheter 1 behov av ett sidant sérskilt skydd.

Enligt 5 § den vilande lagen (1994:618) om handel med el, m.m. skall
ett kommunalt féretag som producerar och distribuerar fjarrvarme eller
naturgas agera efter affirsmassiga principer. Som en f6ljd darav undantar
den vilande lagstifiningen sidana verksamheter fran sjalvkostnads- och
likstillighetsprinciperna. EK konstaterar att de fjarrvdrme- och naturgas-
verksamheter som genom den foreslagna bestammelsen erhaller ett
sarskilt skydd i stor utstrackning kommer att vara befriade fran konkur-
rens. EK foresldr att dessa foretag bor vara hanvisade till att bedriva sin
verksamhet med 1akttagande av sjalvkostnads- och likstallighetsprin-
ciperna sa lange skyddet galler. Enligt EK bér natmyndigheten overvaka
att  likstéllighets- och  sjalvkostnadsprinciperna  iakttas  under
Overgéngsperioden.

Regeringen delar EK:s bedomning att det finns behov av att tillfalligt
starka skyddet mot konkurrens frén el for vissa fjarrvarme- och naturgas-
verksamheter. Det bér ske genom att det i den vilande ellagstiftningen
fors in en bestimmelse som innebir att den som innehar nitkoncession
under en 6vergangstid pa tre ar efter anmilan fran kommunen férbjuds
att medge ett natabonnemang som mdjliggér en 6vergang fran fjarrvarme
eller uppvarmning med naturgas till elvarme. Kommunala foretag som
bedriver fjarrvirmeverksambhet eller distribuerar naturgas och som erhaller
detta skydd bor under overgéngstiden omfattas av likstallighets- och
sjalvkostnadsprinciperna.

Regeringens forslag syftar till att férhindra att den som vid reformens
ikrafttradande redan utnyttjar fjarrvarme eller naturgas for
uppvarmningsindamal skall lockas av laga elpriser att g& over till
eluppvarmning. Anslutningsforbudet bor darfor inte omfatta byggnader
som redan utnyttjar andra energislag dn det som skyddet omfattar.
Tillkommande abonnenter bor inte heller omfattas av forbudet. For att
inte hindra en fortsatt energieffektivisering bor forbudet inte heller
omfatta virmepumpar. Slutligen bor det finnas mdjlighet att, efter
ansokan av en enskild, bevilja dispens fran kravet att fortsitta att utnyttja
fjarrvarme eller naturgas for uppviarmning. Villkoret ar att det 1 det
enskilda fallet p& objektiva grunder kan bedémas att varmeforsérjningen
for en viss byggnad med storre fordel kan tillgodoses med elenergi 4n
med det for omradet gemensamma systemet for uppvarmning.

Tekniskt innebar det foreslagna forbudet att koncessionshavaren inte
far hoja effekten i uttagspunkten till en sidan niva att uppvarmning med
el blir mojlig. Efterlevnaden av férbudet kan évervakas av natmyndig-
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heten inom ramen for dess 6vriga tillsyn av natverksamhet.

Det kan forutses att endast en mindre del av landets samtliga
fjarrviarme- och naturgasverksamheter har behov av det sirskilda skyddet.
Darfor bor ett anslutningforbud inte utformas som ett generelit skydd for
samtliga verksamheter. Det 4r mer dndamalsenligt -att ha en ordning dar
anslutningsforbud beslutas i varje enskilt fall efter anmilan.

Det bor ankomma péa den kommun, inom vars granser fjarrvarme- eller
naturgasverksamheten bedrivs, att gora anmélan om att behov av sarskilt
skydd foreligger.

Det bér ankomma pd ndtmyndigheten att besluta om det tillfilliga
skyddet och eventuella dispenser. Det ar naturligt att samma myndighet
som beslutar om nitkoncessioner och utévar tillsyn dver nitverksamheter
aven anfortros att besluta i denna friga. Beslut om sirskilt skydd bér
kunna fattas av natmyndigheten si att skyddet i princip kan tillimpas frin
reformens borjan.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den som innehar nit-
koncession under en 6vergdngstid pa tre ar efter anmilan frin kommunen
skall férbjudas att medge ett nitabonnemang som mojliggér en dvergéng
fran fjarrvirme eller uppvarmning med naturgas till elvirme. Kommunala
foretag som bedriver fjarrvirmeverksamhet eller distribuerar naturgas och
som erhéller detta skydd skall under 6vergdngstiden omfattas av
likstéllighets- och sjilvkostnadsprinciperna.

Enligt den vilande ellagstiftningen far kommuner bedriva produktion
av och handel med el med undantag fran lokaliseringsprincipen.
Undantaget fran lokaliseringsprincipen medges endast under forutsattning
att kommunen bedriver verksamheten 1 annan form an férvaltningsform.
Bestammelsen om undantag inférdes med syftet att kommunen skulle
kunna konkurrera pa lika villkor med andra aktérer p& elmarknaden.

Frén nagra remissinstanser har framforts att &ven kommunal fjarrvar-
meverksamhet bor kunna bedrivas med undantag fran lokaliserings-
principen. Som skail anges att clet skulle vara betydelsefullt for kommu-
nerna att {2 mojlighet till forsaljning av fjarrvarme till fastigheter belagna
ndra det egna fjarrvirmenitet, men utanfér kommungransen. Fragan
kraver ytterligare beredning.

Svenska Elverksforeningen rn fl. har framfért synpunkten att kommu-
nala elfgretag bor ges mojlighet att bedriva verksamhet med undantag
frain  offentlighetsprincipen. Fragan behandlades 1 proposition
1993/94:162. Regeringen anser inte att det finns skil att ligga fram
forslag om forandringar betraffande bestammelserna om handlingsoffent-
lighet i kommunala foretag.
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7.2 Den sméskaliga elproduktionen

Regeringens forslag och bedomning: Den smaskaliga elproduktio-
nen bor tillforsakras rimliga ekonomiska villkor. Genom den
vilande ellagstifiningen foreskrivs att de smé elproducenterna har
ritt till garanterad avsittning for sin produktion till skaligt pris.

Aven villkoren for anslutning till elnatet behover regleras.
Innehavare av en elproduktionsanlidggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kW skall inte betala annan del av nattariffen
an engangsavgift for anslutning, avgift fér matare med tillhorande
insamlingsutrustning och dess installation 1 inmatningspunkten samt
arhg avgift for mitning och rapportering.

Vidare bér ersittningen for den el som leveranskoncessiondren
koper fran de sma producenterna utformas sa att hinsyn tas till nar
under dret inmatning av el sker.

Energikommissionens forslag och bedomning: Overensstammer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker Energikommissionens (EK)
forslag och bedomning eller Iamnar dem utan erinran. Naturvirdsverket
konstaterar att forutsittningarna for den smaskaliga elproduktionens
tillgdng till marknaden forbattras genom EK:s forslag. Nagra
remissinstanser, daribland Riksrevisionsverket och  Svenska
Elverksfoéreningen, hiavdar att frigan om nittarifferna for smaskalig
elproduktion bor kunna hanteras inom ramen fér ndtmyndighetens
skilighetsbedomning av nattariff i stallet for att regleras i lag. Sveriges
Energiféreningars Riksorganisation (SERO) anser att forslaget i bésta fall
leder till en oférandrad ersattningsnivd 1 forhallande till nuvarande
forhallanden.

Svenska Kraftverksforeningen och Svenska Elverksféreningen pétalar
att sirskilda problem kan uppstd 1 ndat dir sma
kraftproduktionsanlaggningar utgér en betydande andel av natets
belastning, tex. pa Gotland till foljd av den kraftiga okningen av
vindkraft och ett isolerat nit.

Skillen for regeringens forslag: De sma elproducenterna kan inte
agera pa elmarknaden pd samma villkor som storre producenter. Det ar
viktigt att forutsittningarna ar goda for den smaskaliga, och ofta
miljovanliga, produktionen. Dirtill kommer att den ofta ar viktig fran
regional synpunkt. De sma elproduktionsanlaggningarna, som kan
leverera med en effekt av hogst 1 500 kW, bestér av mindre vattenkrafts-
stationer, vindkraftverk och mindre kraftviarmeanlaggningar.

Enligt nuvarande ellagstiftning dr den som innehar omradeskoncession
skyldig att kopa el frin produktionsanliggningar som ar belagna inom
omrédet och som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW. For att
astadkomma en skilig prissittning ar distributoren skyldig att underkasta
sig reglering av pris och ovriga villkor for inkép av el frdn sadana
produktionsanlidggningar. Ersattningen till producenten skall utgd fran
omradeskoncessionshavarens alternativkostnad. Svenska Elverksférening-
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en har sedan ar 1978 utgivit rekcmmendationer om ersittning for el som
inmatas till en distributér frin en mindre produktionsanliaggning,
EKOVISAM (ekonomiska villkor for samkérning med mindre
produktionsanldggningar upp till 1 500 KW). Dessa rekommendationer
tillimpas av merparten av foreningens medlemmar.

Ellagstiftningsutredningen foreslog (SOU 1993:68) att skyldigheten att
kopa el frAn smaskaliga kraftverk skulle slopas, efiersom bestammelserna
inte var forenliga med principen att produktion och férsiljning av el
skulle konkurrensutsattas. Manga remissinstanser ansdg emellertid att
mottagningsplikten borde kvarstd till dess andra mojligheter att stodja
sddan produktion hade utvarderats.

Enligt den vilande ellagstifiningen ar den som har leveranskoncession
skyldig att kopa el frén en sidan liten produktionsanliggning. De smé
elproducenterna skall ocksa ha mojlighet att f& provning hos natmyndig-
heten av skiligheten 1 den ersattning som de fir av koncessionshavaren.
I proposition 1993/94:162 konstaterades att ersattningen till producenterna
pd den reformerade elmarknaden inte lingre kan faststillas utifran
distributérens alternativkostnad. Enligt propositionen borde den 1 stallet
baseras p& koncessionshavarens genomsnittliga forsaljningsintakter per
kWh over aret, med avdrag for skiliga kostnader fér administration m.m.
och skilig vinstmarginal for koncessionshavaren. Med forsaljningsintakter
avsigs de tariffer som leveranskoncessionsinnehavaren tillampar for
hushéllskunder och andra mindre forbrukare. Avsikten med den forslagna
leveranskoncessionen var att de sma elproducenterna med detta system
skulle fa en grundtrygghet.

Niringsutskottet delade regeringens bedémning att évergangen till en
fri elmarknad pa kort sikt kan innebdra vissa problem for smaskalig
elproduktion (bet. 1993/94:NU22). Utskottet delade ocksa bedémningen
att det foreslagna systemet med mottagningsplikt ger ett tillfredsstallande
skydd for de sma producenterna. Utskottet understrok betydelsen av att
konsekvenserna for den smaskaliga elproduktionen noga belyses 1
samband med att systemet med leveranskoncession ses dver efter tre ar.
Utskottet ansig vidare att den smaskaliga elproduktionen bor ges ett
skydd motsvarande den av regeringen foreslagna mottagningsplikten i
ytterligare tva ar, aven om man vid en utvirdering finner att systemet
med leveranskoncessioner bér avvecklas.

Frin foretridare for de smd elproducenterna har framforts att den
vilande ellagstiftningens bestimmelser innebér sémre villkor dn med nu
gallande regler. Bl.a. anfors att ersittningen frin {everanskoncessioniren
bor utformas med hinsyn till nar pd aret inmatningen sker.

En betydande skillnad jamfort med dagens forhallande ir att de sma
producenterna enligt det vilande lagforslaget kommer att ha affars-
relationer med sdval innehavaren av leveranskoncession som innehavaren
av nitkoncession for omride. Det ekonomiska utbytet som producenten
far av sin verksamhet &r séledes skillnaden mellan de intékter han far frén
leveranskoncessionidren och de avgifter han betalar till nitigaren. EK
konstaterar att utformningen av nittarifferna for lokal produktion darfor
kommer att vara av avgorande betydelse for lonsamheten 1 de sma
kraftverken.
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For att sakerstalla att de sma elproducenterna far nimliga villkor pa den
nya elmarknaden bor frigan om nittariffens utformning regleras 1
lagstifiningen. Det finns fordelar med en forenklad och schabloniserad
nattariff for de sma elproducenterna. Regeringen foresldr darfor att
innehavare av en elproduktionsanlaggning som kan-leverera en effekt om
hogst 1 500 kW inte skall betala annan del av nittariffen dn engdngsav-
gift for anslutning, avgift for matare med tilthérande insamlingsutrustning
och dess installation i inmatningspunkten samt arlig avgift for matning
och rapportering. Av nitigaren kan producenten dessutom fa ersittning
1 enlighet med det forslag som redovisas i avsnitt 7.3.

Regeringen anser vidare att ersittningen for den el som leverans-
koncessionshavaren koper fran de sma producenterna bor utformas s att
hansyn kan tas till nar under &ret inmatning av el sker. Detta kan ske
inom ramen for den vilande lagtexten, som anger en ritt att 4 skaligheten
provad i det pris som producenten erhaller.

Regeringen bedomer att nyss redovisade forslag, 1 kombination med
den vilande ellagstifiningens bestimmelser om kopskyldighet for
innehavare av leveranskoncession, innebdr att den smaskaliga elproduk-
tionen ges ett lika gott skydd som i dag.

Flera remissinstanser har pétalat att den smaskaliga miljévinliga
elproduktionen bor fa ekonomiska villkor som stimulerar en fortsatt
utbyggnad. EK aviserar i sitt delbetinkande att den i det fortsatta arbetet
avser att dterkomma till frigan om detta tillgodoses genom det hir
redovisade ersittningssystemet eller om ytterligare atgérder ér erforderli-
ga. Regeringen har 1 avsnitt 6.5 redovisat sina dverviganden avseende
behovet av att folja utvecklingen pa den nya elmarknaden. En viktig del
av NUTEK:s o6vervakning boér vara att folja utvecklingen for den
smaskaliga elproduktionen och ersittningsnivan till denna. I uppdraget
ingdr att till regeringen anmaila forslag till dndringar i regelverket.

7.3 Avgifter och ersittning for inmatning av el pa natet

Regeringens forslag: Eventuella fordelar for natagaren av att det
finns produktion som 4r ansluten till nitet, sdsom minskade
energiforluster i niten och lagre kostnader for anslutning till
angransande nit, skall tillfalla producenterna.

Energikommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet godtar Energikommissionens (EK)
forslag eller lamnar forslaget utan erinran. Svenska Fyarrvirmeféreningen
framhaller att forslaget gynnar kraftvirmen. Svenska Kommunférbundet
anser att det dr angeldget att de fordelar som sammanhanger med lokal
kraftproduktion tas till vara och att motsvarande virden speglas 1 den
lagstiftning som reglerar tanffernas utformning.

Skiilen for regeringens forslag: Det vilande regelverket skiljer inte
mellan natavgifter for inmatning och uttag av el. I avsnitt 6.3 foreslar
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regeringen att natavgift som avser uttag av el pa regionledningar inte far
vara avstidndsberoende, medan inga sirskilda regler foreslds for inmatning
av el. P4 lokalnat far varken tariffer for inmatning eller uttag vara
avstdndsberoende.

Eftersom lagstiftaren inte i ovrigt har sérskilt berort fragan om
nattariffer for inmatning av el finns det en risk for att en producent kan
drabbas av hoga nitavgifter, trots att produktionen normalt minskar de
totala kostnadema for nitbolage:. Detta kan bli ett generelit problem for
all produktion men kan antas frimst komma att beréra lokal och regional
produktion.

Enligt EK bor eventuella firdelar for natigaren av att det finns
produktion som matas in p4 nétet, sdsom minskade energiférluster i niten
och ligre kostnader for anslutning till angransande nit, tillfalla pro-
ducenterna. Bl.a. anfors att konkurrenskraften for viss produktion, t.ex.
kraftvarmen, kan komma att forsamras jamfort med i dag om nittariffen
inte utformas 1 enlighet med denna princip.

Ett problem med vissa bestimmelser 1 den vilande lagstiftningen ar att
de uttryckligen reglerar avgifter for éverforing av el och anslutning till
ledning (nattariff). Som beskrivits ovan kan det i vissa fall innebira
fordelar for natagaren att en produktionsanldggning ansluts till en ledning.
I ett sadant fall borde avgiften betalas av natdgaren och inte tviart om. Det
ar dock tveksamt om den vilande lagstifiningen vid en formell provning
medger en tolkning som innebar att natigaren betalar en avgift till
producenten och inte tvart om.

Det finns darfor enligt EK behov av att infora en sarskild bestimmelse
som tillforsikrar en producent ersittning som motsvarar virdet av de
minskade energiférluster som produktionen medfor 1 koncessionshavarens
nat. Producenten bor ocksé erhdlla ersattning nar koncessionshavarens
avgifter for att vara ansluten till annans ledningsnit kan reduceras pa
grund av att produktionsanléggningen finns ansluten till nitet.

Regeringen foreslar att innehavaren av natkoncession till vilken en
produktionsanlaggning &r ansluten skall utge ersattning till innehavaren
av sadan anlaggning, som motsvarar virdet av dels den minskning av
energiforluster som produktion fran produktionsanlaggningen medfor for
koncessionshavarens nét, dels den reduktion av koncessionshavarens
avgifter for att vara ansluten till annans ledningsnat som mojliggors
genom att anliggningen 4r ansluten pa natet. Det bor goras genom ett
tillagg 1 den vilande ellagstiftningen.

Det kan antas att branschorganisationerna kommer att utarbeta
rekommendationer i enlighet med dessa regler. Om parterna inte kan
komma overens om ersattningen enligt denna regel bér dock fragan
kunna prévas av natmyndigheten.
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8 Finansieringen av myndighetstillsynen foér den
reformerade elmarknaden

Regeringens forslag: Myndighetstillsynen f6r den reformerade
elmarknaden skall finansieras genom en arlig avgift (nitavgift) som
betalas av innehavare av nitkoncession. Natavgiften skall grundas
pd antalet hogspannings- och ldgspanningskunder hos koncessions-
havaren enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen.

NUTEK:s forslag: Overensstimmer med regeringens forslag

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar NUTEK :s f6rslag
eller lamnar det utan invandning. Manga remissinstanser, daribland
Svenska kraftnat, Riksrevisionsverket (RRV) och Statskontoret, framhéller
att det foreslagna avgiftssystemet, med en enhetlig natavgift som arligen
betalas av innehavare av nitkoncession och dir den totala avgiften
bestims av antalet abonnenter, ar enkelt ur administrativ synvinkel.
Svenska Elverksforeningen och Svenska Kraftverksforeningen anser att
det regelsystem som giller for den avgift som finansierar Elsaker-
hetsverkets verksamhet (elabonnentavgiften) bér tillimpas ocksa for den
avgift som skall finansiera natmyndighetens verksamhet. Enligt Elsaker-
hetsverket bor grunderna for beridkning av arliga avgifter, uppbordssyste-
met och den verksamhetsperiod avgifterna skall avse 6verensstamma med
bestimmelserna om elabonnentavgift.

Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska Elverksforeningen och Svenska
Kraftverksforeningen ifrdgasatter om den avgiftsrelation mellan hég- och
lagspanningsabonnenter som NUTEK foreslar ar riktig och pekar pa den
avgiftsrelation som galler for elabonnentavgiften. Andra remissinstanser,
bl.a. RRV och Konkurrensverket, papekar att avgifiernas kostnadssam-
band bor utvarderas nir resursutnyttjandet i verksamheten ar knt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt riksdagens beslut varen 1994
om handel med el 1 konkurrens (prop. 1993/94:162, bet. 1993/94.NU22,
rskr.  1993/94:358) skall myndighetstillsynen for den reformerade
elmarknaden (natmyndigheten) finansieras genom en darlig avgift
(natavgift) som betalas av innehavare av nitkoncession. Enligt beslutet
skulle avgiftssystemet trada i kraft samtidigt som den nya ellagstiftningen.
Kostnaderna for verksamheten beriknades i prop. 1993/94:162 till cirka
20 milj. kr. per ar. Medel for verksamheten anvisas 6éver anslaget A 1.
Narings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader. NUTEK
har som niatmyndighet till uppgift att handlagga bl.a. koncessionsirenden
och arenden om koncessionshavarnas skyldigheter samt att utéva tillsyn
av ellagens efterlevnad utom i frégor som rér elsakerhet. Natmyndigheten
har dven ansvaret for de myndighetsuppgifter som foljer av lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.

Syftet med verksamheten 4r att skapa forutsattningar for 1aga priser
och en hog serviceniva och att sikerstilla att niten upplats pa ett satt som
gagnar konkurrensen. [ natmyndighetens uppgifter ingar bl.a. att ge ut
allminna rad samt att utarbeta vissa foreskrifter, diribland rérande kraven
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pa sirredovisning av nitverksarmhet.

NUTEK:s forslag innebér att innehavaren av nitkoncession i enlighet
med vad som anférdes i prop. 1993/94.162 skall vara avgiftsskyldig och
att avgiften skall grundas p& antalet anslutna lagspdnnings- respektive
hogspanningsabonnenter. Med ligspianningsabonnent avses den som ir
ansluten med en spinningsnivd som &r 1000 volt eller liagre. De
ansokningsavgifter som 1 dag tas wut fo6r handliggning av
koncessionsdrenden bor enligt NUTEK slopas nar nitavgiften infors.
Avgiften bor enligt NUTEK fordelas s att den avspeglar den andel av
nitmyndighetens kostnader som kan hinféras till respektive kundkategori.

NUTEK :s forslag overenstammer i stort med det system som giller for
den sk. elabonnentavgiften sorn skall ticka kostnaderna for Elsiker-
hetsverkets verksamhet. For elabonnentavgiften géller dock att skyldig-
heten att betala avgift ligger pi elabonnenterna. Aven de foreslagna
grunderna f6r berdkning av nitavgiften skiljer sig nigot fran elabonnen-
tavgiften.

Remissinstanserna ar 1 huvudsak positiva till den féreslagna av-
giftskonstruktionen med en abonnemangsrelaterad avgift. Vissa syn-
punkter pd den foreslagna avgiftskonstruktionen har dock framférts, bl.a.
vad giller bestimmelserna om avgiftsskyldighet. Enligt Svenska
Kraftverksforeningen och Svenska Elverksféreningen bér skyldigheten att
betala nitavgifien ligga pé elabonnenterna.

Vid avgiftsfinansiering av tillsynsverksamhet dr det normalt de som
tillsynen avser som har att erliigga avgifterna. Det finns darfér ingen
anledning att, som vissa remissinstanser forordar, fringd den i proposi-
tionen foreslagna principen att de som bedriver niatverksamhet skall vara
avgiftsskyldiga. Det ar angelaget att natavgifien kan tas ut pa ett sidant
sdtt att uppborden kan ske enkelt och med laga administrativa kostnader.
Nitavgiften boér 1 huvudsak tas ut enligt samma berdkningsgrunder som
tillampas for elabonnentavgiften. Det innebir att avgiften skall baseras pa
det antal slutforbrukare av el som natforetaget har anslutit.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far enligt 16 §
ellagen meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som
sker med stod av ellagen. Regeringen avser att, med stod av bemyndi-
gandet, utfirda foreskrifter om natavgifter som trader 1 kraft samtidigt
som den vilande ellagstiftningen trader 1 kraft. Det nuvarande systemet
med ansokningsavgifter for koncessionsarenden bor upphora vid samma
tidpunkt. De &rliga natavgifterna har beraknats av NUTEK till 3 kr. per
lagspanningsabonnent och 600 kr. per hogspanningsabonnent. De totala
avgiftsinkomsterna skulle dirigenom uppga till drygt 20 milj.kr.
Intikterna frin nitavgifterna skall tillforas statsbudgeten pa sarskild
inkomsttitel. Effektivitetsskal talar for att uppborden av avgiften bér
samordnas med elabonnentavgiften som enligt vad regeringen har erfarit
fungerar bra. Medel for NUTEK:s verksamhet som nitmyndighet skall
anvisas over statsbudgeten.

Relationen pa avgifterna mellan hégspannings- och lagspannings-
abonnenter bor, som har pipekats av bl.a. RRV, si langt som mg)ligt
aterspegla verksamhetens inriktning vid natmyndigheten. Det 4r dock
svart att nu, innan verksamheten har kommut igéng 1 full omfattning,
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niarmare bedéma avgifternas kostnadssamband for lagspannings-
respektive hogspanningsabonnenterna. Det dr darfor angelaget att NUTEK
gor en utvirdering av avgiftssystemet med avseende pa bl.a. avgifternas
kostnadssamband nir erfarenhet har vunnits om verksamheten. I det
sammanhanget bér dven rutinerna for uppbord och-kontroll beaktas samt
avgiftskonstruktionens eventuella effekter pa konkurrenssituationen
utvarderas.

Regeringen vill i sammanhanget informera riksdagen om sina
overviganden rorande formerna for ledning av NUTEK s verksamhet som
natmyndighet.

NUTEK iér central férvaltningsmyndighet for fragor om naringslivets
tillvaxt och fornyeise och har uppgifier inom och utom energiomradet.
NUTEK har ansvaret for statens insatser for att framja teknisk forskning
och utveckling, etablering och utveckling av sma och medelstora foretag
samt en balanserad regional utveckling. Vidare skall myndigheten svara
for statliga insatser som skall frimja en effektiv forsérjning och
anvandning av energi. NUTEK leds av en lekmannastyrelse med viss
beslutanderatt. Styrelsen skall enligt férordningen (1991:960) med
instruktion fér Narings- och teknikutvecklingsverket bestuta om myndig-
hetens anslagsframstéllning och arsredovisning, om eventuella &tgarder
efter genomford revision och om féreskrifter som riktar sig till enskilda,
kommuner och landsting.

Riksdagen antog i juni 1994 nya riktlinjer fér forvaltningsmyndig-
heternas ledningsformer (prop. 1993/94:185, 1993/94:KU42, rskr.
1993/94:381). Riktlinjerna innebir att forvaltningsmyndigheterna normalt
skall ledas av antingen en enrddig chef, som ensam svarar for verksam-
heten, eller av en styrelse med fullt ansvar fér verksamheten infor
regeringen. Riktlinjerna innebir vidare att normerings- och tillsynsmyn-
digheter 1 regel inte bor ha styrelser, eftersom ledaméterna kan uppfattas
som foretradare for dem som skall omfattas av tillsynen. I propositionen
anmaldes att riksdagen vid ett senare tillfille skulle informeras om hur
regeringen avsdg #ndra forvaltningsmyndigheternas ledningformer med
avseende pa de nya riktlinjerna.

Regeringen har nyligen i prop. 1994/95:150 Reviderad Finansplan,
m.m. redovisat sina ¢verviganden avseende forvaltningsmyndigheternas
ledningsformer. Enligt propositionen skall regeringen vid val av
ledningsform utgd frin myndighetens verksamhet och mél sidana de ar
fastlagda av riksdagen och darefter vilja en ledningsform med den grad
av styrning som bast bedoms gagna verksamheten och de uppstallda
malen. Regeringen forordar darfor en mer flexibel tillimpning av
ledningsformer 4n vad som beslutades av riksdagen (prop. 1993/94:185,
bet. 1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381).

NUTEK:s verksamhet som niatmyndighet omfattar fraimst normgivning
och tillsyn och skiljer sig i viktiga avseenden frin NUTEK:s 6vriga
verksamhetsomréaden.
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Mot bakgrund av riktlinjerna for myndigheternas ledningsformer och Prop. 1994/95:222

regeringens overvaganden 1 prop. 1994/95:150 kan konstateras att
NUTEK:s styrelse inte bor ges nagra beslutsbefogenheter nir det galler
NUTEK:s verksamhet som natmyndighet enligt ellagen. | sammanhanget
kan noteras att NUTEK:s verksarnhet som natmyndighet utgor ett sarskilt
verksamhetsomrade, vilket 4r en viktig férutsittning f6r natmyndighetens
sjalvstindighet. Regeringen avser att tillsdtta ett s.k. insynsrdd vid
niatmyndigheten vid NUTEK for att ge bl.a. konsumenterna insyn 1
natmyndighetens arbete.
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9  Vissa ovriga fragor

9.1 Reglering av balansansvar

Regeringens forslag: I ett avtal om elleverans-maste regleras det
ekonomiska ansvaret for att elsystemet tillfors lika mycket el som
tas ut 1 konsumentens uttagspunkt (balansansvar).

Konsumenten skall hélla nitdgaren underrittad om vem som 4r
balansansvang fér konsumentens férbrukning.

Promemorians forslag. Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har laimnat forslaget utan
erinran. Konsumentverket anser att det ar olampligt att alagga varje
elkonsument, sirskilt hushallskonsumenter, en skyldighet att underratta
nitigaren om vem som &r balansansvarig. NUTEK foreslar att ansvaret
for att kontrollera att det finns en ekonomisk balansansvarig laggs pa
innehavare av nitkoncession. Enligt Energidistributérerna REL saknas en
mojlighet for innehavare av nitkoncession att infordra uppgift om vem
som &r balansansvarig. Vidare anfors att forslaget bor fortydligas savitt
avser den systemansvariga myndighetens skyldigheter om felaktig
information limnas.

Skilen for regeringens forslag: Vid varje givet tillfille maste det rida
balans mellan den mingd el som fors in pa det nationella elsystemet och
den mingd el som tas ut frin systemet. Om balansen rubbas uppstir
tekniska storningar pd elsystemet.

I dag uppritthdlls balansen pa elsystemet primirt genom att de stora
elproducenterna var och en efterstriavar att uppratthalla sin balans, dvs. att
producenten vid varje givet tillfille for in lika mycket el pd elsystemet
som hans kunder tar ut frin systemet. Den momentana dvervakningen av
att varje enskild elproducent haller sin balans underlittas av att det finns
ett begrinsat antal stora elproducenter och att dessa, 1 stort sett, har
ansvaret for all distribtion av el inom var sitt omrade av landet.

Tidigare hade Vattenfall ett avtal med de stora elproducenterna
angiende den nationella balansen. Detta innebar en overvakande och
samordnande funktion pa det sittet att Vattenfall dvervakade att den
totala balansen pa elsystemet uppritthélls och, om balansen sviktade,
aterstillde balansen med anvindande av sina egna produktionsresurser.
Detta innebar alltsd att Vattenfall okade eller minskade sin egen
produktion for att uppratthdlla den nationella balansen. Vattenfalls
kostnader for denna balanshéllning fordelades pa de stora elproducenterna
1 férhdllande till vars och ens andel 1 obalansen.

De stora elproducenterna hade alltsd det ekonomiska ansvaret for
balanshallningen, var och en inom sitt omrade, medan Vattenfall hade det
overgripande fekniska ansvaret for den nationella balansen.

Den nya ellagstiftningen innebir bl.a. en dndrad ansvarsfordelning pa
elmarknaden. Sedan den ! januari 1995 utévas det overgripande tekniska
ansvaret for balanshallningen pa det nationella elsystemet av Svenska
kraftnat. 1 15 a § ellagen, som tradde 1 kraft namnda dag, regleras detta
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ansvar, som 1 lagen bendmns systemansvar.

Svenska kraftnit har ingen egen elproduktion. Svenska kraftnit har
darfor i 15 a § ellagen bemyndigats att, i den utstrackning det behévs for
att kunna utéva systemansvaret, beordra elproducenter att, mot marknads-
missig ersittning, oka eller minska sin produktion av el. I forarbetena till
denna bestaimmelse anfordes att Svenska kraftnit, for att utéva systeman-
svaret, bor efterstrava att .traffa avtal med elproducenterna om att dessa,
mot marknadsmissig ersittning, skall 6ka eller minska sin produktion nar
sd krivs for den nationella balanshallningen. Nyss namnda bemyndigande
skall utnyttjas om tillfredsstallande avtal inte skulle kunna triffas.

Svenska kraftnit som har det samordnande ansvaret for den nationella
balanshallningen anger alltsé nir 6kning eller minskning av produktionen
skall ske. Liksom tidigare fordelas kostnaderna for denna balanshallning
mellan etproducenterna i férhéllande till vars och ens andel i obalansen.
Denna reglering av kostnaderna ar s utformad att det blir ekonomiskt
ofdrdelaktigt att inte uppratthélla sin balans.

Det finns alltsd en avgérande skillnad mellan Vattenfalls tidigare
"systemansvar” och Svenska kraftnits systemansvar. Vattenfall reglerade
eventuella obalanser med anvéandande av sina egna produktionsresurser
medan Svenska kraftnat daremot reglerar eventuella obalanser genom att
anvidnda de produktionsresurser som elproducenterna stiller till for-
fogande.

Liksom tidigare har alltsa elproducenterna det ekonomiska ansvaret for
balanshallningen, var och en inom sitt omride. Detta ekonomiska ansvar
bendmns i fortsattningen balansansvar.

Systemansvaret pd den nya elmarknaden

Vid ett ikrafttradande av de vilande lagférslagen kommer fragan om
balanshallningen att dndra karaktar Svenska kraftnit kommer dock
allyamt att ha systemansvaret, dvs. det 6vergripande tekniska ansvaret for
den nationella balansen.

Som ndmnts ovan ir elforsorjningen i landet 1 dag uppdelad mellan de
stora elproducenterna. Enligt den vilande lagstiftningen kan elkonsumen-
terna fritt vilja elleverantor, vilket pa sikt torde leda till att den geografis-
ka uppdelningen mellan de stora elproducenterna forsvinner. De stora
elproducenterna kommer, bl.a. av ekonomiska skal, dven i fortsittningen
att striava efter att uppritthalla balans men denna balanshillning kommer
inte att vara hinforlig till elkonsumtionen i nagon viss del av landet.
Liksom tidigare kommer de att ha det ekonomiska ansvaret for att
uppratthalla sin balans.

En avgorande forindring pa den nya elmarknaden vintas ocksa bli att
ett storre antal elleverantérer upptrader pa marknaden, bade sadana som
har egen elproduktion och sddana som inte har det. De sistnimnda
kommer alltsa att képa el fran en eller flera elproducenter och sedan silja
den till olika elkonsumenter. Bland de tillkommande elproducenterna
kommer det att finnas sddana som har svart att med kort varsel reglera
sin produktion. Dessa kommer darfor inte att ha nagon namnvird
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kapacitet att stilia tiil Svenska krafinits forfogande inom ramen for den
nationella balanshallningen. Detsamma giller naturligtvis de elleverantor-
er som inte har nigon egen produktion alls. De kommer darfér inte att
omfattas av de avtal mellan Svenska krafinit och elproducenterna, som
mojliggér for Svenska kraftnit att utéva det tekniska ansvaret for den
nationella balansen.

Balansansvaret pa den nya elmarknaden

Fragan om balansansvar blir pa den nya elmarknaden mer komplicerad
beroende pa att det blir fler elleverantdrer pA marknaden och att den
geografiska uppdelningen av marknaden férsvinner. Frigan om balansan-
svaret maste diarfor regleras individuellt 1 varje leveransavtal. Nagon
méste ata sig att, gentemot Svenska kraftnit, ekonomiskt svara for att
elsystemet tillfors lika mycket el som konsumenten férbrukar, dvs. tar ut
1 sin uttagspunkt. Detta ansvar innebar bl.a. en ekonomisk relation till
Svenska kraftndt. Innebérden i denna relation dr att i den man den
balansansvarige inte formar tillfora elsystemet lika mycket el som tas ut
1 uttagspunkten tillférs elen av Svenska kraftnat inom ramen for
systemansvaret. Svenska kraftnat skall av den balansansvarige erséttas for
detta. Den som étar sig balansansvar gentemot Svenska kraftnat kommer
att f3 ingd ett avtal med Svenska kraftnat dar vissa grundliggande
forhallanden mellan parterna kommer att regleras. Bl.a. kommer Svenska
kraftnat att krdva av den balansansvarige att denne stiller sikerhet for
sina ataganden gentemot Svenska kraftnit.

I det féljande lamnas en mer ingdende redogérelse for hur balansan-
svaret gestaltar sig pd den nya elmarknaden.

En vanlig lésning i framtiden torde bli den att leverantéren atar sig
balansansvaret. Eftersom man inte exakt kan forutse hur mycket el de
elkonsumenter, for vilka leverantoren har atagit sig balansansvaret,
kommer att forbruka vid varje givet tillfille kommer parterna att inga ett
s.k. rorligt kontrakt, vilket innebar att konsumenten av leverantéren képer
den mingd el som han senare visar sig ha forbrukat till ett i kontraktet
bestimt pris. Leverantoren gor en preliminar uppskattning av hur mycket
el som konsumenterna kommer att férbruka vid varje tidpunkt och
leverantoren tillfor sedan, genom egen produktion eller genom inkép frin
en eller flera producenter, systemet el i enlighet med denna preliminira
uppskattning.

Som kommer att framga senare kommer den balansansvarige att ha ett
ekonomiskt intresse av att hdlla sin balans. Darfér kommer det pa den
nya elmarknaden att stillas krav pa kontinuerlig mitning och rapportering
av bl.a. konsumenternas elforbrukning. Darigenom kommer leverantoren
att hélla stg underrittad om sina kunders konsumtion och han kan da
genom egen produktion eller egna ink6p forsoka hélla sin balans sé langt
det ar mojhigt.

Nir den slutgiltiga och exakta sammanstillningen av kundernas
konsumtion gjorts i efterhand kommer det alltid, trots leverantérens
atgarder for att halla sin balans, att vara en differens mellan den méingd
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el leverantoren fort in pa elsysternet och den miangd el hans kunder tagit
ut fran systemet. Det ir det ekonomiska ansvaret for denna differens som
utgor balansansvaret.

Om leverantoren har fort in fi5r lite el har den dverskjutande el som
hans kunder forbrukat tillforts av Svenska kraftnit-inom ramen for dess
systemansvar. Denna el har alltsi tillforts genom att ndgon elproducent,
mot marknadsmassig ersittning frdn Svenska kraftnit, har okat sin
produktion. Svenska kraftnit maste nu i efterhand f& betalt av den
balansansvarige. Priset kommer av Svenska kraftnit att sittas si att det
ges incitament for den balansansvarige att forsoka halla sin balans.

Om leverantéren i stillet har fort in for mycket el innebar det att han
stillt den 6verskjutande elen till Svenska kraftnits forfogande. For detta
skall Svenska kraftnat utge ersatining. Aven detta pris kommer att vara
utformat si att det utgor ett incitament for den balansansvarige att forsoka
hélla sin balans.

Parterna 1 ett leveransavtal kan ocksid komma &verens om att konsu-
menten, 1 stallet for leverantdren, skall ha balansansvaret. Detta kommer
att bli aktuellt frimst betraffande storre elképare som kan péaverka sin
egen elférbrukning eller som ar beredda att ligga ner resurser pé att
planera sina elinkop. Parterna ingar da ett s.k. fast kontrakt innebarande
att konsumenten koper en i kontraktet angiven mangd el till ett i
kontraktet angivet pris. Leverantoren far sedan betalt for denna mangd el
oavsett hur konsumentens forbrukning ser ut. I detta fallet forsoker
konsumenten anpassa sina inkop 34 ndra som mgjligt till sin forbrukning.
Om forbrukningen 6verstiger dent 1 kontraktet angivna mingden far han
forsoka reglera sin balans genom att képa smi mingder el pa fast
kontrakt fran andra leverantorer. Liksom 1 forra exemplet kommer det
efter den slutgiltiga maitningen att visa sig en differens mellan hans
faktiska forbrukning och den mingd el han har inképt pé fasta kontrakt.
Det ar det ekonomiska ansvaret for denna differens som utgér hans
balansansvar. Relationen mellan Svenska kraftnat och den balansansvari-
ge konsumenten gestaltar sig p4 samma sitt som i foregdende exempel.

Behovet av reglering av balansansvaret

Som framgatt av beskrivningen ovan har balansansvaret en central roll pd
den nya elmarknaden. Det maste alltsi vara klarlagt vem som har
balansansvaret 1 varje uttagspunkt pa elsystemet sa att Svenska kraftnat
kan debitera eller kreditera denne for den el som omfattas av balansan-
svaret.

Det bor nu darfér i lagstifiningen inforas ett krav pa att det for varje
uttagspunkt pi elsystemet maste finnas nigon som gentemot Svenska
kraftnat har balansansvaret. Endast den som har ingtt avtal med Svenska
kraftndt som balansansvarig kan harvid komma i fraga. Som nyss har
ndmnts innebar ett Ataget balansansvar att det uppstdr en ekonomisk
relation mellan den balansansvarige och Svenska kraftnat.

Det bor &ligga varje konsument att lamna underrittelse om vem som
ar balansansvarig i hans uttagspunkt. Underrattelsen bor limnas till
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nitkoncessionshavaren, beroende pa att denne blir skyldig att utfora
mitning av forbrukad el samt att rapportera resultaten av dessa mitningar,
bl.a. till de balansansvariga. Nitkoncessionshavaren behover darfor denna
information for att kunna fullgéra sin rapportering. Konsumenten bor
ocksd aliggas att underritta nitkoncessionshavaren om varje forandring
betriffande balansansvaret.

Négra remissinstanser har anfort kritik mot forslaget att aligga
konsumenten att limna information om vem som é&r balansansvarig.
Grundlaggande for elreformen ar konsumentens ratt att fritt vilja
leverantor. Dirigenom kommer konsumenten ocksa att sjalv bestimma
vem han vill anlita som balansansvarig. Konsumenten kommer saledes att
kinna till vem som ir balansansvarig i den aktuella uttagspunkten.
Ansvaret for att att hilla nitigaren informerad bor darfor ligga pa
konsumenten.

Vid ett ikrafttradande av den vilande ellagstiftningen kommer det
inledningsvis att i varje lokalomréade finnas en huvudleverantér av el, den
s.k. leveranskoncessionshavaren. Denne kommer 1 praktiken, savitt avser
frigan om balansansvaret, att trada in i stallet for alla de konsumenter till
vilka han levererar el. Detta innebir att, betraffande dessa konsumenter,
dvilar balansansvaret antingen leveranskoncessionshavaren sjalv eller den
som han har anlitat for sitt balansansvar, i allménhet den leverantor fran
vilken han koper el. Det enklaste blir dirvid att leveranskoncessionshava-
ren anmaler till natkoncessionshavaren vilka kunder han har samt vem
som har balansansvaret for dessa.

Den mitning och rapportering som nitkoncessionshavaren kommer att
utféra pd den nya elmarknaden har flera syften, men ett av dessa ir att
reglera forhdllandet mellan den balansansvarige och Svenska kraftnat.
Darfor bor det aligga nitkoncessionshavaren att halla Svenska kraftnat
underréttat om vem som har balansansvaret i1 samtliga uttagspunkter pa
hans nit. Dessutom kommer nitkoncessionshavaren att géra egna inkép
av el for att ticka natforiusterna pa det egna nitet. Han maste dirfor
ocksd anmala till Svenska kraftnat vem som har balansansvaret for dessa
inkép. Denna rapport kommer i praktiken att uppta ett mindre antal
leverantérer som var och en har balansansvaret for en eller flera
uttagspunkter.

En elkonsument kan misskéta sig i olika hinseenden. Det vanligaste
ar att han inte betalar sina rakningar. Mellan elbranschen och Konsu-
mentverket pagir fin. férhandlingar med stod av lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor 1 konsumentférhillanden om utformningen av standardavtal,
vilka reglerar villkoren fér att som elkonsument vara ansluten till elnatet.
Avsikten ar att dessa avtal skall reglera forhallandena mellan elkonsu-
menter och natigare. Det far forutsittas att frigan om en elkonsuments
skyldighet att hélla nitkoncessionshavaren informerad om vem som &r
balansansvarig for konsumentens uttagspunkt kommer att behandlas i
dessa avtal, som en del av anslutningsvillkoren. Den enskilde konsumen-
ten kommer séledes att vara informerad om sina skyldigheter 1 detta
hinseende. En friga som ocksa torde behandlas 1 standardavtalen ar under
vilka forutsattningar en natagare fir koppla ur elkonsumenter som i
angivna hianseenden brister i sina skyldigheter gentemot natagaren. Dessa
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standardiserade nétanslutningsavtal kommer ocksa i ett avseende att
reglera elkonsumentens forhéllande till elleverantéren. Om elkonsumenten
brister 1 sina skyldigheter gentemot elleverantéren kommer denne, enligt
dessa avtal, att kunna beordra nitigaren att koppla bort konsumenten frén
nitet.

Om det 1 en uttagspunkt inte finns nigon balansansvarig eller om en
konsument, som ar balansansvarig, inte gor ratt for sig ekonomiskt
innebar det att konsumenten helt eller delvis forbrukar el som han inte
har ratt till. Resultatet blir da att Svenska kraftnét far sta kostnaderna for
hans otillatna forbrukning. Dessa kostnader kommer Svenska kraftnat att
pa ndgot sitt tvingas ta ut fran det 6vriga kundkollektivet.

Detta problem kan losas genom reglering i nyss namnda standardavtal
for natanslutning. Det skulle d& inforas en skyldighet for nitdgaren att
koppla ur en elkonsument som brister i nu namnda hinseenden. Eftersom
detta avtal innehdller villkoren for en konsuments anslutning till elnitet
kan skiligheten i s3dana villkor komma under natmyndighetens prévning
enligt 2 § 4 mom. sista stycket ellagen. I sista hand kan frigan, efter
overklagande, provas av allmin forvaltningsdomstol.

Ovrigt

Det foreligger dven ett balansansvar for elsaljare. Detta ansvar innebir ett
ekonomiskt ansvar for att elsystemet tillfors lika mycket el som siljaren
har atagit sig att leverera till sine kunder. Ansvaret fullgérs genom egen
produktion eller inkop fran andra elproducenter. Det sistnamnda galler
framfor allt de elsdljare som inte har egen elproduktion.

Om en elsaljare siljer enligt ctt rorligt kontrakt innebar det att han
atagit sig balansansvaret for kundens konsumtion. Darmed kommer frégan
om elsiljarens balansansvar till Svenska kraftnats kinnedom inom ramen
for konsumentens anmilningsskyldighet som nyss har behandlats.

Om elsiljaren daremot siljer enligt ett fast kontrakt innebar det att
nagon annan har atagit sig balansensvaret for kundens konsumtion. [ detta
fall maste det kontrolleras 1 sirskild ordning att elsiljaren verkligen tillfor
elsystemet den mingd el som han Aatagit sig att leverera enligt det fasta
kontraktet.

Den som 1 ett sddant fall har balansansvaret for kundens forbrukning
kommer alltid att ta reda pd om kunden koéper el enligt nagot fast
kontrakt. Om elsaljaren enligt det fasta kontraktet ar okand for Svenska
kraftnat och han inte gor ratt for sig kommer nimligen den balansansvari-
ge att fa svara ekonomiskt for elsiljarens ataganden. Mot denna bakgrund
kan det hallas for visst att Svenska kraftnat kommer att f kannedom om
alla fsrsiljningar enligt fasta kontrakt. Nagon lagreglering av detta
balansansvar behovs darfor inte.
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9.2 Fordelningen av nitforetagens kostnader fér métning,
m.m.

Regeringens forslag: Natforetagen skall debitera den enskilde
elabonnenten kostnaden for mitare, insamlingsutrustning och deras
installation. Ovriga kostnader for matning skall fordelas 6ver
samtliga abonnenter i omréadet.

I de fall en elabonnent begir matning pd annat sitt an vad
regeringen foreskriver med stod av ellagen skall natagaren dven
debitera elabonnenten for den 6kade kostnad for insamling och
rapportering som en mer avancerad utrustning kan medféra.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
invandning. NUTEK ifragasitter, med hanvisning till den vilande
ellagstiftningens bestaimmelser om koncessionshavarens skyldigheter till
anlidggningshavare, om det ar nédviandigt att reglera fragan om mitkost-
nader i lag. Konsumentverket avstyrker forslaget med hanvisning till att
de foreslagna reglerna om betalning for matutrustning ar olampliga nar
konsumenten ir ett enskilt hushall.

Skilen for regeringens forslag: En 6ppen elmarknad stiller nya krav
pa mitning och rapportering av matresultat. Enligt den vilande ellagstift-
ningen finns det bl.a. en skyldighet for innehavare av nitkoncession att
utfora matning av 6verford el och att rapportera matresultat enligt de
foreskrifter som utfirdas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer. Enligt prop. 1993/94:162 skall foreskrifterna behandia bl.a.
kraven pa de tidsintervall och den matnoggrannhet med vilken métning
skall ske. I propositionen konstaterades vidare att en forutsattning for att
utnyttja mojligheten att fritt kunna vilja leverantér var en forhéallandevis
avancerad utrustning for mitning som kan tillgodose de nya kraven pa
matning,

I propositionen redovisades vissa overvaganden i fraga om natfore-
tagens fordelning av kostnaderna for matning och dartill horande
verksamhet. Det anférdes att matutrustning, tminstone under de nirmaste
aren, kan vara forhallandevis dyr. Det finns darfor anledning att ange
principerna for fordelning av kostnaderna for mattjansten mellan
kundkollektivet och den enskilde kunden. Natagaren borde enligt proposi-
tionen folja principen att de kundspecifika mitkostnaderna skulle
debiteras den berérda elkunden medan évriga kostnader skulle kunna slas
ut over kundkollektivet. Principen om fordelningen av kostnaderna for
mittjanster bor preciseras genom foresknfter i ellagen savitt avser de
kostnader som nitagaren ar skyldig att debitera den enskilde kunden.
Riksdagen anférde inga invandningar mot detta.

[ enlighet med de principer som redovisades 1 propositionen bor
natdgaren vara skyldig att debitera den berérda elkunden de engangskost-
nader som uppstdr 1 samband med att maitutrustning installeras hos
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kunden. Det innebir att kunden skall debiteras kostnaderna fér mitaren
och dess kringutrustning for insamling av mitdata samt kostnaden for
installationen. Andra kostnader for mitutrustning dn de nyss namnda bér
inte f4 debiteras enskilda elkunder utan boér fordelas &ver samtliga
abonnenter som anslutits till nitforetaget. Niatidgaren far inte heller
debitera enskilda elkunder kostraden for de mitare som enbart anvinds
for att mata Sverforingstjansten.

Niagra remissinstanser har framfort inviandningar mot forslaget.
Konsumentverket anser att kostnaden for installation av mataren bor
debiteras for sig medan forhallandet 1 6vrigt mellan elkonsumenten och
nétagaren bor betraktas som ett hyresavtal, dar elkonsumenten betalar en
arlig hyra fér mataren. Som skl anfor verket att konsumenten annars kan
fa den felaktiga uppfattningen att konsumenten har kdpt mitaren av
nétdgaren.

Kostnaden for mitutrustningen och dess installation ingér i nitverk-
samheten, varfor natagaren har ritt att ta ut denna kostnad av elkonsu-
menterna. Den foreslagna regleringen innebar att denna kostnad inte far
tas ut via den gemensamma natiariffen utan i stéllet skall debiteras den
enskilde konsumenten. Forslaget ansluter sig sdledes med den princip om
att kundspecifika matkostander skall betalas av den enskilda konsumenten
som angavs i forarbetena till den vilande lagstiftningen. Négot krav pi att
konsumenten darvid skall betala hela beloppet for matutrustning och dess
installation i samband med installationen har inte faststillts.

Natforetagens kostnader for mattjanster ingar 1 de natkostnader vars
skalighet skall kunna provas av r.atmyndigheten. Fragan om pa vilket satt
betalningen skall erlaggas far avgoras genom natmyndighetens praxis.

Den bestammelise om leveranskoncession som ingar 1 det vilande
regelverket, lagen (1994:618) om handel med el, m.m., innebédr att
innehavare av leveranskoncession ar skyldig att leverera el till alla inom
omradet som inte soker sig till en annan leverantor. Koncessionshavaren
far darmed en ensamritt till elleveranser inom omradet till de elkunder
som inte onskar kopa el pa den oppna marknaden.

Den foreslagna regleringen av natforetagens kostnader for mattjanster
riktar sig enbart till de konsumenter som valjer att kopa el fran en annan
leverantér 4n innehavare av leveranskoncession.

For de kunder som koper sin el fran innehavare av leveranskoncession
stills inga krav pa tidsnoggrannhet vid matningen. Overgangen till den
nya lagstifiningen innebir sdledes inte nagot krav pa att byta mitare och
insamlingsutrustning hos dessa kunder. Den mit- och insamlingsutrust-
ning som kommer att utnyttjas {6r matning hos kunder till leveranskon-
cessionshavare ar av enklare beskaffenhet och didrmed mindre dyrbara.
Nitdgaren bor darfor inte fa debitera enskilda elkunder kostnader for den
mit- och insamlingsutrustning som anvinds av kunder till leverans-
koncessionshavare.

En elkund kommer att kunna att begéra att f& matning utford pa annat
sdtt, t.ex. med titare tidsintervall, an de minimikrav som regeringen avser
foreskriva med stod av ellagen. Sdan mitning och insamling kan antas
kriava mer avancerad och dyrbar utrustning vilket i sin tur kan stilla nya
ansprak pid och o6kade kostnader for systemen for insamling och
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rapportering. I dessa fall bor natdgaren - forutom kostnaden for mitare,
insamlingsutrustning och installation - dven debitera elkunden for de
merkostnader som en mer avancerad mitning kan medféra.
Natforetagens fordelning av kostnaderna for mittjanster har séledes
betydelse for sdvil de kunder som viljer att kopa sin el frdn innehavare
av leveranskoncession som natkoncessionshavarens 6vriga kunder. Detta
talar for att frAgan bor regleras sdrskilt. Nigra avgorande skal for att
overlata frigan till natmyndighetens praxis har inte redovisats. Regeringen
foreslar darfor att regleringen bér fa den foreslagna utformningen.

Tystnadsplikt i ndtverksamhet

I propositionen (prop. 1994/95:18) Finansieringen av myndighetstillsynen
6ver den avreglerade elmarknaden, m.m. anfoérdes bla. (s. 14) att
nitféretagen, genom sin skyldighet att mita 6verford el och att rapportera
matresultat, kommer att fa tillgdng till kommersiella uppgifter, t.ex.
betraffande kunders forbrukning och elleverantérers forsaljning 1 omradet.
I propositionen angavs vidare att frigan om tystnadsplikt i natforetag
bereddes 1 regeringskansliet och att regeringen avsig att vid ett annat
tillfille aterkomma till riksdagen 1 drendet.

En sidan bestimmelse om tystnadsplikt skulle gilla f6r anstillda vid
foretag som innehar natkoncession enligt etlagen och fér anstillda vid
foretag som for en nitkoncessionshavares rikning utfor matning av
overford el. Tystnadsplikten skulle omfatta dels resuitaten av mat-
ningarna, dels andra uppgifter som ror kundernas affirs- och driftfor-
hallanden.

Nitverksamhet bedrivs 1 huvudsak i tre olika associationsformer,
namligen som aktiebolag, som ekonomisk forening och av kommuner i
kommunala verk. De tva forsta verksamhetsformerna ar enskilda juridiska
personer. De syften for vilka yttrandefriheten kan begrinsas anges 1
2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen. Med beaktande av dir angivna
syften skulle det inte stota pd ndgra stérre problem att infora en
tystnadsplikt for anstillda vid sidana enskilda foretag.

Betriffande anstilida vid kommunala verk skulle dock vissa problem
uppstd. Ett kommunalt verk ar en del av kommunen. Att inféra en
tystnadsplikt for anstillda i kommunen innefattar samtidigt ett forbud att
lamna ut allminna handlingar. De syften for vilka rétten att ta del av
allmanna handlingar far begransas ar inte reglerade 1 regeringsformen
utan 1 tryckfrihetsférordningen (TF). De majligheter att begrinsa ratten
att ta del av allmanna handlingar som anges i TF ar snavare avgransade
an de mojligheter att begriansa yttrandefriheten som anges 1
regeringsformen.

De uppgifter som skulle omfattas av tystnadsplikten dr, som namnts,
uppgifter om elkonsumenters forbrukning. Ett réjande av dessa uppgifter
skadar 1 de flesta fall inte elkonsumenten och syftet med en tystnadsplikt
ar darfor inte heller att skydda denne. Om ett natforetag sprider uppgifter
om mitvarden till ett elsiljande foretag 1 samma koncern far detta en
konkurrensfordel gentemot andra elsiljare. Syftet med en tystnadsplikt ar
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alltsa att varna om sunda konkurrensférhallanden pa elmarknaden. Nigot
sadant syfte finns inte upptaget bland de syften for vilka ritten att ta del
av allminna handlingar far begriinsas enligt TF.

Det stéter alltsd pa problem ati, inom ramen for nuvarande lagstiftning,
infora den aktuella tystnadsplikten for anstillda vid kommunala verk,
varfor regeringen for narvarande avstdr frén att ligga fram ett sddant
forslag.

Om det senare skulle visa sig att uppgifter om mitresultat sprids pa ett
sddant satt att konkurrensen snedvrids pa elmarknaden kommer dock
regeringen att lagga fram forslag med annan innebérd for att ritta till
sadana missforhallanden.

9.3 Produktion av el i nitverksamhet, m.m

Regeringens forslag: Enligt den vilande ellagstifiningen far
produktion och handel med el inte bedrivas tillsammans med
niatverksamhet. Sadan elprocuktion som enbart anvinds for att
ticka forluster 1 det egna nitet skall dock fa ingd i natverksamhet,
liksom mobila reservkraftanldggningar som anvinds i samband med
avbrott och reparationer.

NUTEK skall som niatmyndighet utova tillsyn over efterlevnaden
av denna bestammelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat férslaget utan
invandning. NUTEK, Energidistributorerna REL och Svenska Elverks-
foreningen tillstyrker forslaget. Konkurrensverket och Statskontoret
avstyrker det foreslagna tilligget som tilldter nitverksamheten att
producera el for att ticka nitforluster. Som skal anfors att det finns en
risk att produktionsantiggningar med hoga kostnader fors till natverksam-
heten och dirigenom stills vid sidan om konkurrensen pé elmarknaden.
Liknande synpunkter framférs dven av Svenska Kraftverksféreningen.
Vissa remissinstanser, daribiand Svenska Kommunférbundet och
Energidistributérerna REL, anfor att den vilande lagstiftningen dven bor
andras savitt avser kravet pa skilda juridiska personer for nitverksamhet
respektive produktion av och handel med el. Remissinstanserna framhaéller
att ekonomisk sirredovisning ger en tillriacklig kontroll och att natfore-
tagen darfor bor undantas frin detta krav. Modifierade regler bor
overvigas atminstone fér de mindre foretagen under en 6vergéangstid.
Svenska Elverksforeningen och Svenska Kommunforbundet anser att
den foretagsbildning och overforing av tillgdngar som sker pa elmarkna-
den till foljd av den nya ellagstiftningen inte bér paforas stampelskatt.
Skilen for regeringens forslag: En forutsattning for att konkurrens
skall kunna uppnds pa elmarknaden ar att koépare och siljare av el kan
utnyttja elniten pa skiliga och icke diskriminerande villkor. Elniten ar
s.k. naturliga monopol. Det ir ett samhillsintresse att nitverksamheten
regleras for att sikerstilla att den bedrivs rationellt och effektivt.
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I den vilande lagen (1994:618) om handel med el, m.m. finns
foreskrifter som innebar att niatverksamhet samt produktion och handel
med el (elverksamhet) inte far bedrivas i samma juridiska person. Syftet
med denna bestimmelse 4r enligt propositionen (1993/94:162) att minska
risken fér s.k. korssubventionering mellan natverksamhet och elverksam-
het. Bestimmelsen giller dven den elverksamhet som bedrivs med stod
av leveranskoncession. Féretag och kommuner som i dag bedriver
elverksamhet och nitverksamhet i samma juridiska person méste saledes
enligt den vilande lagstifiningen bryta ut en av verksamheterna och fora
den till en egen juridisk person. Om andra verksamheter bedrivs i samma
Juridiska person som nitverksamheten skall denna sdrredovisas som en
sarskild rorelsegren.

P4 elniten sker alltid vissa overforingsforluster. Harmed avses
skillnaden mellan hur mycket el som matas in och hur mycket som tas
ut pd natet. Natinnehavaren maste p& néagot sitt ticka de forluster som
uppstar pa nitet for att dess funktion skall uppritthéllas. I den vilande
lagstiftningen forutsatts detta ske genom att natagaren koper el fran en
elleverantor. De kép av el som sker for att ticka forluster p& det egna
natet ingar saledes i natverksamhet. Kostnaderna for dessa inkop ingér i
de natkostnader vars skilighet skall kunna prévas av natmyndigheten.

I praktiken kan 6verforingsforluster pa elniten dven tackas genom egen
produktion av el. Minga eldistributérer har i dag anlaggningar for
elproduktion som enbart utnyttjas for att ticka éverforingsforluster. Den
vilande ellagstifiningens krav pa att elverksamhet inte fir bedrivas
tillsammans med nitverksamhet innebar dock att produktion av el maste
skiljas fran nitverksamheten. Det giller aven sidan produktion som
enbart anvinds for att ticka natforluster. [ fortsdttningen skulle natagaren
sdledes vara tvungen att ticka forlusterna genom inkop av el 1 stallet for
genom egen produktion.

Denna ordning ar inte &ndamalsenlig och kan medféra onodiga
kostnader eftersom forlusterna under alla omstindigheter maste tackas for
att natets funktion skall uppratthéllas. Det bor inte ha nigon betydelse om
nétforetaget koper in den el som behovs for forlusttickning eller om den
produceras i1 en egen anlaggning. Produktion av el bor darfor fa ingd i

nitverksamheten under forutsittning att den el som produceras enbart 4r-

avsedd for att ticka forluster p& det egna natet.

I samband med underhll och reparationer av elnit kan 6verforingen
behdva avbrytas. Vid sidana avbrott i elleveranserna brukar mobila
anlaggningar utnyttjas for produktion av reservkraft till de elkunder i
omridet som annars skulle ha fatt sina leveranser avbrutna.

Den vilande lagstiftningens krav pa att produktion av el inte far
bedrivas i samma juridiska person som nitverksamhet innebér vidare att
mobila reservkraftanlaggningar inte far inga i1 nitverksamhet. Natfore-
tagets behov av reservkraft vid avbrott skulle séledes behova tillgodoses
genom inkop fran en elleverantor.

Det finns skal som talar for att mobila reservkraftanlaggmngar bor fa
inga 1 natverksamhet. Dessa anliggningar anvédnds som ett redskap 1
samband med underhall och reparation av nit, dvs. det finns ett naturligt
samband till natverksamheten. Kapaciteten i anliggningarna &r normalt

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 222
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begransad varfor det inte heller finns nagon risk att de utnyttjas for
kommersiell produktion och forsiljning av el.

Kostnaderna for egenproducerad elenergi som ir avsedd att ticka
natforluster liksom for el procducerad i mobila reservkraftanlaggningar
kommer dédrmed att ingd 1 de natkostnader vars skalighet skall kunna
provas av natmyndigheten.

Vissa remissinstanser har patalat att den foreslagna bestimmelsen att
tilldta elproduktion i natverksamhet for tickande av forluster innebar en
risk for att onodigt dyr elproduktion skulle anvindas i nitverksamhet.
NUTEK péapekar att vid en sammantagen beddmning av tariffens
skilighet kan hoga kostnader for egenproducerad elenergi bidra till att
tariffen bedéms vara oskilig. Risken for att onodigt dyr elproduktion
skulle anvandas i natverksamhet bedoms darfér vara liten. Regeringen
delar denna bedémning.

Regeringen foreslér mot den hir redovisade bakgrunden att 1 § lagen
om handel med el, m.m. andres s3 att det framgar att elproduktionsan-
laggningar far ingd i natverksamhet i tva fall. Det giller dels sadan
elproduktion som enbart dr avsedd for att ticka éverforingsforluster i det
egna nitet, dels mobila antiggningar avsedda for produktion av reserv-
kraft vid avbrott och reparationer. De hir redovisade forslagen innebir en
anpassning av den vilande ellagstiftningen till de praktiska forhallanden
som natforetagen kommer att verka 1.

Den vilande ellagstiftningens krav pa skilda juridiska personer for
nitverksamhet respektive produktion av och handel med el innebar att
risken for korssubventionering minskas. Defnina bestimmelse fyiler saledes
en central funktion 1 det regelverk som syftar till kontroll av niatverksam-
het. Regeringen anser dirfor inte att det finns skal att infora ytterligare
undantag frdn denna bestammelse, i enlighet med vad som har forordats
av vissa remissinstanser.

NUTEK skall som nitmyndighet utdva tillsyn over efterlevnaden av
ellagens bestammelser. Undantag gors dock for fragor om elsakerhet. 1
NUTEK:s ansvar ingar aven att utova tillsyn over att innehavare av
leveranskoncession fullgér sina skyldigheter enligt lagen om handel med
el, m.m. Den vilande lagstiftningen saknar dock bestimmelser 1 friga om
ansvaret for att utova tillsyn over att niatverksamhet och elverksamhet
bedrivs 1 skilda juridiska personer enligt 1 § lagen om handel med el
m.m.

Det bor ingd i niatmyndighetens uppgifter att dven svara for tillsynen
over efterlevnaden av bestimmelsen om att natverksamhet inte far
bedrivas tillsammans med elverksamhet. Detta ansvar bér lagfastas. Den
vilande ellagstiftningen bor darfor kompletteras 1 detta avseende.

Svenska Elverksforeningen m.fl. har framfért synpunkten att fastig-
hetsoverltelser som betingas av den nya ellagstiftningen borde vara fria
frin stampelskatt. Enligt regeringens uppfattning finns det emellertid inte
tillrackliga skil att i det har ssmmanhanget goéra ett undantag frén den
skyldighet att erligga stimpelskatt som generellt giller vid fastig-
hetsoverlatelser. Regeringen lagger darfor inte fram nagot forslag om
andringar 1 stimpelskattelagstiftningen.
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9.4 Foreskrifter om redovisning av nitverksamhet

Nitverksamhet kan bedrivas i olika juridiska former. I den vilande
ellagstiftningen foreskrivs att foretag som bedriver natverksamhet skall
redovisa denna i enlighet med bestimmelserna i bokféringslagen och
11 kap. aktiebolagslagen. Bestimmelsen har tillkommit i syfte att skapa
en gemensam och enhetlig redovisningsgrund for natverksamhet (prop.
1993/94:162, s. 106).

Det kan emellertid konstateras att denna bestimmelse ir éverflodig.
Skalen harfor ar i korthet foljande. Naringsidkare ar bokforingsskyldiga
enligt 1 § bokféringslagen. All nitverksamhet ar niringsverksamhet och
omfattas didrigenom av bokféringsiagens bestimmelser.

Natverksamhet bedrivs i de flesta fall 1 aktiebolagsform, men det
forekommer ocksa att den bedrivs i annan associationsform, t.ex. som en
ekonomisk férening eller i ett kommunalt verk. Vad giller redovisning
av verksamheten giller de for associationsformen gillande redovisnings-
bestimmelserna, dvs. 11 kap. aktiebolagslagen, 9 kap. lagen om
ekonomiska foreningar respektive 8 kap. kommunallagen. Dessa
bestammelser utgor siledes en grund for nitfoéretagets redovisning.

Hirutover kommer det att behdvas vissa sirskilda bestimmelser for
redovisning av nitverksamhet vilka bestams av behovet att kunna bedéma
skaligheten av nitforetagets nattariff. Sadana foreskrifter om redovis-
ningens innehall kommer att utfardas av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, nitmyndigheten, med stod av bemyndigandet i lagen.

Kommuner omfattas inte av bokforingslagens bestimmelser. Redovis-
ningsreglerna i kommunallagen skiljer sig en del frin aktiebolagslagens
och de ekonomiska foreningarnas redovisningsregler. For att ratt kunna
bedoma nattariffers skilighet kravs att det ar mojligt att gora jamforelser
mellan olika natforetag. Detta forutsitter att nitverksamhet redovisas pd
1 stort sett samma vis. For att skapa mojlighet till bl.a. jimférbarhet
mellan skilda typer av natverksamhet kommer regeringen eller nit-
myndigheten att utfirda foreskrifter om redovisning av natverksamhet
som bedrivs av kommuner.
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10 Ikrafttridande, m.m.

Regeringens forslag: Reglerna om den nya elmarknaden skall
trida i kraft den 1 januari 1996. Vid overgingen till det nya
regelverket behover inte kunder med tidsbegransade kontrakt som
loper ut efter den 1 juli 1995 iaktta uppsagningstiden hos leverans-
koncessionshavare.

Energikommissionens férslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
Energikommissionens (EK) forslag eller limnar det utan erinran. Flera
remissinstanser, déribland Sveriges Industriforbund, Riksrevisionsverket
och Svenska kraftnat, understryker vikten av ett snabbt ikrafttridande.
HSB Riksforbund anser att det finns oklarheter i regelverket betraffande
uppsigningstiden for kunder somn inte har tidsbestimda kontrakt for
elleveranser.

Skiilen for regeringens forslag: Det kan konstateras att den nu
gillande ellagstifiningen inte ar ett fullgott alternativ till den vilande
ellagstifiningen. Remissinstanserna framhaller vikten av att reformen
trader 1 kraft sa snart som mojligt med hansyn till det mellanlage som nu
rader.

Regeringen delar denna uppfaitning. Det ar darfoér angelaget att den
vilande ellagstifiningen och de f¢rslag till dndringar som har redovisats
1 denna proposition snarast kan trada ikraft. Avgorande skal talar darfor
enligt regeringen for att lagstiftningen bor trada ikraft den 1 januari 1996.

Kunder med tidsbestdmda kontraict

Den bestimmelse om leveranskoncession som ingar i den vilande
ellagstifiningen har tillkommit i syfte att skapa stabilitet och skydda bl.a.
mindre kunder. Bestimmelsen innebir att det inom ett leveransomrade
skall finnas nagon som har koncession for att leverera el (leveranskon-
cession) utan krav pa sirskild matning och avrakning for sidana elkunder
som debiteras enligt schabloniserade tariffer.

Den som har leveranskoncession ir skyldig att tillhandahalla el till alla
kunder inom omradet. Kunden blir dirigenom garanterad leverans av el
till priser som kan provas av en myndighet (natmyndigheten). Kunden har
ritt att byta leverantor och kopa el frin ndgon annan 4n den som har
leveranskoncession, under forutsittning att en viss uppsagningstid 1akttas.
Den etkund som vill byta leveraniér och inte har avtalat om en bestamd
uppsagningstid med koncessionshavaren skall anmala detta minst sex
manader innan den nya leveransen skall paborjas. For den elkonsument
som har ett avtal med koncessionshavaren om leverans av el med
reglerad uppsdgningstid som &r lingre &n sex manader eller som &r
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tidsbestamt galler dock de civilrattsliga regler som foljer av avtalet.

Bestammelsen om uppsidgningstid har tillkommit i syfte att ge
koncessionshavaren mojlighet att planera sina inkép av rdkraft. Med
nuvarande utformning far dock denna regel vissa negativa konsekvenser
for kunder med tidsbestamda avtal i samband med det nya regelverkets
ikrafttradande.

De kunder som har tidsbestimda avtal ir normalt stérre elférbrukare,
framst industrikunder. Hushallsabonnenter och andra mindre elférbrukare
har vanligtvis avtal som galler tills vidare. Den elkund som har ett
tidsbestamt avtal som l6per ut fore den nya ellagstiftningens ikrafttriadan-
de kommer vid overgangen till det nya regelverket att vara likstalld med
en kund utan tidsbestimt avtal. Denna kund omfattas darigenom av
bestimmelsen om sex manaders uppsigningstid innan ett byte frén
leveranskoncessionshavaren till annan leverantér ar tillatet.

Manga storre elforbrukare har infor en forvintad reformering av
elmarknaden ingatt tidsbestamda avtal som l6per ut under &r 1995. Till
skillnad fran storre elforbrukare som ar anslutna till regionnat kommer
inte de stora elforbrukare som ar anslutna till lokalnit - och som har den
hér typen av kontrakt - att fritt kunna vilja leverantor 1 samband med den
nya ellagstiftningens ikrafitradande. Dessa elkunder kommer siledes att
behova vinta ytterligare ett halvar innan de har ratt att kopa kraft av en
annan leverantor én leveranskoncessionshavaren.

Det torde inte ha vanit lagstiftarens avsikt att fordroja mojligheterna for
elkunder med tidsbestamda avtal pa lokalnat att fritt valja leverantor av
el. Regeringen anser att dessa elkunder bor ges samma mojligheter att
agera pa marknaden som de elkunder som é&r anslutna till regionnit. Detta
kan astadkommas genom en andring i lagen om handel med el, m.m.
Regeringen foreslér att andringen utformas si att kunder som har haft
tidsbestimda kontrakt far ritt att kopa el frdn annan an leveranskon-
cessionshavare utan foregdende uppsigning. En forutsattning &r att
kunden fore den nya ellagstiftningens ikrafttradande hade ett tidsbestamt
avtal och att detta avtal upphérde att gilla under det halvar som nirmast
foregick ikrafttradandet. Forslaget innebar att de kunder som inte har
tidsbestaimda avtal kommer att omfattas av bestimmelsen om sex
manaders uppsagningstid innan byte av leverantor kan ske.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om #dndring i lagen (1994:617) om
andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestam-
melser om elektriska anlaggningar

2 § 2 mom. Nitkoncession fir meddelas - - - - - ett annat
koncessionsomriade.

Nitkoncession som avser en utlandsforbindelse fir inte meddelas om
Sorbindelsen allvarligt skulle forsimra mdjligheterna att lingsiktigt
uppritthalla elforsorjningen i landet.

Niitkoncession fir endast - - - - - fjiirde stycket tillimpas.

I den tidigare antagna lagtexten anges att nitkoncession far meddelas
endast om anlaggningen ar lamplig frin allman synpunkt. Detta giller sa-
vil nitkoncession for omrade som nitkoncession for linje och oberoende
av om det 4r fraga om en ledning inom landet eller en utlandsforbindelse.
I regeringens proposition Handel med el 1 konkurrens (prop.
1993/94:162) angavs (s. 146 f) att lamplighetsprévningen framst kommer
att syfta till att forhindra att samhallsekonomiskt onédiga anlidggningar
byggs, dvs. att nya ledningar byggs dar tillracklig ¢verforingskapacitet
redan finns eller att ledningar dras fram pa ett satt som orsakar onddigt
stor skada for tredje man. Dessa kriterier saknar dock 1 stort sett relevans
vid utlandsférbindelser.

I propositionen (s. 99) anfordes ocksd att vid prévningen av en
ansokan om nitkoncession som avser en utlandsforbindelse ett flertal
faktorer bor vigas in som exempelvis forbindelsens betydelse for den
allminna tillgéngen pa overforingskapacitet till utlandet, driftsakerheten
1 det svenska elsystemet och den langsiktiga leveranssikerheten.

Ett nytt fjdrde stycke har nu lagts till i momentet. Det nya stycket
avser beviljande av nitkoncession for en utlandsférbindelse. Sadan
nitkoncession far inte meddelas om mojligheterna att langsiktigt
uppritthalla eiférsorjningen i landet allvarligt skulle forsamras.

De faktorer som kan paverka dessa méjligheter ar forst och framst
mojligheten att exportera och att importera el till och frén det aktuella
landet. Vid bedémningen av der.na faktor ar det alltsd det beraknade
nettoflodet 1 denna forbindelse som avgor forbindelsens inverkan pd
landets elférsérjning.

Men #ven driftsdkerheten hos det nationella elsystemet och darmed
mo)ligheten att uppritthalla den léngsiktiga elférsérjmingen kan paverkas
av nya utlandsforbindelser. Sidana forbindelser kan namligen leda till att
overforingskapaciteten pa storkraftnitet blir otillracklig.

Det bor betonas att en ansokan om natkoncession avseende en utlands-
forbindelse endast far avslas da mojligheterna att 1angsiktigt uppratthalla
elforséryningen allvarligt forsamras. Begreppet "ldngsiktigt uppratthalla”
utgér en markering av att méjligheten att kortsiktigt uppritthalia
elférsorjningen, dvs. i kris- och krigssituationer, inte skall beaktas vid
provningen.
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2§ 4 mom. Den som har _ __ _ _ strom at annan,

Innehavare av niitkoncession ir skyldig att utféra miitning av
Overford strém samt att rapportera resultaten av dessa miitningar i
enlighet med de narmare foreskrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, niitmyndigheten meddelar. Fireskrifter
om kostnader for mitning finns i 2 § 10 mom.

Fragor om_ _ _ av nitmyndigheten.

I slutet av momentets sjunde stycke gors nu en hanvisning till de nya
foreskrifterna om kostnader for matning 1 2 § 10 mom.

2 § 6 mom. Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen utivas av
nitmyndigheten. Tillsynen omfattar dock inte frigor om elsiikerhet.
Ndtmyndigheten utivar ocksa tillsynen éver efterlevnaden av 1 § lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.

Nitmyndigheten fir - - - - med vite.

En niitkoncession far helt eller delvis dterkallas om koncessionsha-
varen i visentlig man isidositter sina skyldigheter enligt 4 mom.
eller 7 mom. eller 1 § lagen (1994:618) om handel med el, m.m. eller
enligt villkor i niitkoncessionen eller om han under tre ir i foljd inte
har haft ledningen eller ledningsniitet i bruk.

Fragor om--—--av nitmyndigheten.

I paragrafen regleras tillsynen over efterlevnaden av ellagens bestimmel-
ser och foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen.
Undantag goérs dock for frigor om elsdkerhet.

1 forsta stycket anges att natmyndigheten utovar tillsynen. Genom ett
tillagg 1 forsta stycket foreskrivs nu att natmyndigheten aven skall utéva
tillsynen 6ver efterlevnaden av 1 § lagen (1994:618) om handel med el,
m.m. I denna paragraf regleras forbudet mot att, med vissa angivna
undantag, bedriva produktion av eller handel med el och natverksamhet
1 samma juridiska person.

Vid brott mot denna bestimmelse kan nitmyndigheten i fortsittningen
anvinda de maktmedel som anges i féljande stycken i paragrafen, ytterst
aterkallelse av nitkoncessionen, som regleras i fjdrde stycket.

Ytterligare befogenheter for en tillsynsmyndighet anges 1 23 § dér det
foreskrivs att tillsynsmyndighet har ratt att pa begaran fa de upplysningar
och handlingar som behévs for tillsynen.

2 § 7 mom. Nitverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt fran
annan verksamhet, Vid redovisning av nitverksamhet som grundas pd
ndtkoncession for omrdde skall varje omrdde redovisas fior sig om inte
ndtmyndigheten pad koncessionshavarens begiran beviljar undantag.
Sddant undantag skall beviljas om berirda omréiden ligger geografiskt
ndra varandra och sammantagna utgor en for ndtverksamhet limplig
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enhet. Ett beviljat undantag ir for sin giltighet beroende av att en
enhetlig ndittariff tillimpas for samtliga omriden som omfattas av
undantaget. Nir koncessionstiden fir ndgot av de omriden som
omfattas av det beviljade undantaget Iiper ut, skall nitmyndigheten
prova om undantaget skall bestd. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter
om redovisning av niitverksamhet.

Revisor hos den som bedriver niitverksam het skall sirskilt granska
redovisningen av niitverksamheten. Revisorn skall érligen i ett
sidrskilt intyg avge ett utlatande i frigan om redovisningen av
niitverksamheten skett enligt giillande bestimmelser. Intyget skall av
revisorn ges in till niitmyndigheten. Regeringen fir meddela fore-
skrifter om revision av niitverksamhet.

Avgifter och Gvriga villkor Tor dverforing av strom och anslutning
till ledning (niittariffer) skall vara skiiliga och utformade p4 sakliga
grunder. Niittariffer for omrade, utom engangsavgift fér anslutning,
far dock inte utformas med hinsyn till var inom omradet en
anslutning ér beliigen. Pd en ledning som omfattas av en nitkon-
cession for linje och dir spinningen understiger 220 kilovolt (region-
ledning) fdr inte ndttariffen, utom engdngsavgift for anslutning, pd
varje spinningsnivd, utformas med hiinsyn till var en uttagspunkt dir
beligen i forhdllande till ledningens anslutning till annan kon-
cessionshavares ledning som omfattas av nitkoncession for linje.
Tillstind till avvikelse fran vad som anges i foregdende mening
meddelas i enlighet med vad som anges i 9 mom. Nittariffer for
dverforing av strom skall utformas sa, att betald avgift for en
anslutning ger riitt att anviinda det elektriska niitet inom landet, med
undantag for utlandsforbindelserna.

Vid bedémning av en niittariffs skiilighet skall siirskilt beaktas
konsumentintresset. Hiinsyn skall dessutom tas till kravet pa en
rimlig avkastning i niitverksamheten. Vid skilighetsbedémningen
skall nittariffen for varje koncessionsomride bedémas for sig. Om
nitmyndigheten enligt forsta stycket har medgivit att flera
ndtkoncessioner for omrade fir redovisas samlat, skall dock dessa vid
skilighetshedomningen anses utgora ett omrade.

Vid skilighetsbedomningen av nittariffen fir en regionledning skall

L. koncessionshavarens kostr.ader for att ha samtliga sina regionled-
ningar inom samma region anslutna till annan koncessionshavares
ledning bedimas samlat,

2. koncessionshavarens kostnader for nedtransformering bedimas
samlat for hela landet inom varje normalt spinningsintervall ndr lika
manga nedtransformeringar utjirts for att na detta spianningsintervall,

3. koncessionshavarens dvriga kostnader bedémas samlat inom varje
normalt  spinningsintervall  for koncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet,

Vid skilighetsbedomningen av niittariffen for en ledning med en
spinning om 220 kilovolt eller dirover skall alla kostnader pd kon-
cessionshavarens samtliga ledniagar i landet med undantag fir utlands-
firbindelserna bedomas samlai, dock att tariffen far utformas med
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hinsyn till var pd koncessionshavarens ledningsnit en
anslutningspunkt dr beligen.

Den som har niitkoncession skall pa begiiran utan drijsmél liimna
skriftlig uppgift om niittariffer och évriga villkor for dverforing eller
anslutning. Vid begiran om ny anslutning skall uppgiften om
villkoren limnas inom skiilig tid. Den skriftliga uppgiften skall
innehélla en upplysning om mdjligheten att hos niitmyndigheten
begiira provning enligt 4 mom. sista stycket.

Frigor om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta och
sjunde styckena prévas av niitmyndigheten,

I paragrafens forsta stycke ges bestimmelser om redovisning av
natverksamhet. Huvudprincipen ir att natverksamhet skall redovisas skilt
frdn annan verksambhet.

Nu inférs mer preciserade bestammelser om hur nitkoncession for
omride skall redovisas. Huvudregeln ar darvid att varje koncessions-
omrade skall redovisas for sig,

I regeringens proposition Handel med el i konkurrens
(prop. 1993/94:162) angavs (s. 105) att det ibland kan finnas behov av
att redovisa flera koncessionsomradden samlat. Darfor infors nu en
mojlighet for naitmyndigheten att, pd koncessionshavarens begiran, medge
att ett antal natkoncessioner for omrade redovisas samlat.

For att undantag frdn huvudregeln skall kunna medges maste tvé
knterier vara uppfyllda. Det forsta kriteriet ar att de berorda koncessions-
omradena ligger geografiskt nira varandra. Detta innebir inte att de maste
gransa direkt till varandra. A andra sidan skall det inte finnas mojlighet
till en gemensam redovisning for alla omraden som en koncessionshavare
har men som ligger i helt skilda delar av landet och som skulle leda till
en total tariffutjimning. Det fir ankomma pa nitmyndigheten att i varje
enskilt fall bedéma nir kriteriet kan anses uppfylit.

Det andra kriteriet 4r att de berérda omradena innefattar en lamplig
kombination av glesbygds- och titortsomriden. Detta har i lagtexten
angivits med att "omrddena sammantagna utgér en for natverksamhet
lamplig enhet". Detta kriterium har har samma innebérd som motsvarande
kritertum 1 2 § 2 mom. tredje stycket. Dar anges att natkoncession for
omrdde bara far meddelas om "omrddet utgér en med hansyn till
nitverksamheten lamplig enhet". Skalet till denna reglering ar att
nitkostnaden for kunder i glesbygd ar betydligt hogre an for kunder i
titort. Genom den efterstrivade sammanséttningen av
koncessionsomraden kan natkostnaden utjamnas mellan de tva
kundkategorierna och alltsi reduceras for kunder i glesbygden.
Motsvarande synsitt skall alltsa anlaggas vid provning av en ansokan om
att fa redovisa flera omraden samlat. Mot bakgrund av det angivna syftet
med denna reglering dr det mojligt att bifalla en ansékan om samlad
redovisning av omrdden som endast bestar av tatortskunder.

Denna avvagning ér sarskilt viktig eftersom man, enligt fjarde stycket
1 detta moment, vid bedomning av nattariffens skalighet skall utga fran
hela det omréde som redovisas gemensamt,

Om dessa tva forutsattningar foreligger skall undantag beviljas.
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Vidare anges i1 lagtexten att det beviljade undantaget for sin giltighet
ar beroende av att koncessionshavaren tillampar en enhetlig nattariff for
alla omraden som omfattas av undantaget. Detta &r en naturlig f6ljd av
bestimmelsen i momentets fjarde stycke dér det anges att om undantag
enligt forsta stycket meddelats skall vid skilighetsbeddmningen de
omraden som omfattas av undantaget anses utgora ett omridde. Om
koncessionshavaren har fatt natmyndighetens medgivande att redovisa
vissa omraden samlat och han diirefter bérjar tillampa olika nattariffer
maste han alltsa atergd till att redovisa omradena var for sig.

Undantagsbeslutet géller endast s& lange de omraden for vilka undanta-
get beviljats 4r oforandrade. Om koncessionshavaren t.ex. dverlater ett av
koncessionsomradena som omfattas av det beviljade undantaget till ndgon
annan giller inte undantaget till ndgon del langre. Om koncessionshava-
ren vill ha ett undantag f6r de kvarvarande omradena far han ans¢ka om
undantag pad nytt. Darvid far natrayndigheten gora en féryad prévning
om de aterstiende omridena "sammantagna utgor en for natverksamhet
lamplig enhet".

Ett beviljat undantag skall omprovas nir koncessionstiden l6per ut for
nagot av de koncessionsomraden som omfattas av undantaget. Om darvid
inga forandringar gors i den befintliga koncessionsstrukturen och forut-
sittningarna for undantag alltjamt foreligger skall nitmyndigheten besluta
att det tidigare beviljade undantaget skall besta. I annat fall far omprév-
ningen av undantaget ske i enlighet med vad som galler vid beviljande
av ett nytt undantag.

Ytterligare forandringar 1 féreskrifterna om redovisning av nitverksam-
het har gjorts. Tidigare foreskrevs att nitverksamhet skuille redovisas 1
enlighet med bestimmelserna 1 bckforingslagen och 11 kap. aktiebolags-
lagen. Denna bestimmelse har nu tagits bort sdsom varande Sverfladig.

Enligt 1 § bokforingslagen ar naringsidkare bokféringsskyldig enligt
den lagen. Eftersom nitverksamhe! ar naringsverksamhet omfattas dérmed
den som bedriver natverksamhet av bokféringslagens bestimmelser.

Nitverksamhet bedrivs 1 de flesta fall 1 ett aktiebolag, 1 en ekonomisk
forening eller 1 ett kommunalt verk. Vad giller redovisning av verksam-
heten giller naturligtvis de for associationsformen gillande redovisnings-
bestimmelserna, dvs. 11 kap. aktiebolagslagen, 9 kap. lagen om
ekonomuiska foreningar resp. 8 kan. kommunallagen.

Utover dessa bestammelser kommer det att behovas vissa sirskilda
bestimmelser for redovisning av natverksamhet, vilka dikteras av behovet
att kunna bedoma skiligheten av natforetagets nattariff. Dessa be-
stammelser kommer att utfiirdas av regeringen eller natmyndigheten med
stéd av bemyndigandet 1 detta stycke.

Om nitverksamhet bedrivs tillsammans med annan verksamhet maste
naturligtvis den samlade verksamheten redovisas enligt de fér associa-
tionsformen gallande bestimmelserna. Darutéver kommer regeringen eller
natmyndigheten att utfarda foreskrifter om redovisningen av sjalva
niatverksamheten. Dessa féreskrifter kommer inte att vara lika omfattande
som redovisningsbestammelserna for den samlade verksamheten.

Kommuner omfattas inte av bokforingslagens bestimmelser. Redovis-
ningsreglerna i kommunallagen skiljer sig en del fran aktiebolagens och
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de ekonomiska foreningarnas redovisningsreglier. For att ratt kunna
bedéma nittariffers skalighet krivs det att man kan gora jamforelser
mellan olika natféretag. Detta 1 sin tur krdver att natverksamhet redovisas
pa i stort sett samma vis. For att gora detta mojligt kommer regeringen
eller natmyndigheten att utfirda foreskrifter om redovisning av natverk-
samhet som bedrivs av kommuner.

I tredje stycket finns bl.a. bestimmelser om hur néttariffer skall vara
utformade. Betriaffande néttariff fér omrdde finns en reglering som
innebdr att tariffen inte far utformas med hansyn till var inom omradet en
anslutning ar beldgen. Detta galler sdval inmatnings- som uttagspunkter.
Denna bestimmelse galler alltsa ledningsnat som omfattas av en
niatkoncession for omradde, dvs. de lokala niten som #gs av lokala
distributionsforetag.

Nu infors en likartad bestimmelse betraffande regionledningar, dvs.
ledningar som omfattas av nitkoncession for linje och dér spanningen
understiger 220 kilovolt. Bestimmelsen kommer darmed 1 praktiken att
omfatta de ledningar som binder samman storkraftnitet med de lokala
niten. Dessa regionledningar innehas och drivs normalt av de stora pro-
ducentforetagen. Anslutna till dessa ledningar ar, forutom de lokala niten,
storre industrikunder. P4 regionledningar, som kan ha en avsevird langd,
transformeras den elektriska energin ned 1 flera led fran storkraftnitets
spanningsniva. Spanningen langs en regionledning ligger darfor pa olika
nivéer mellan 20 och 130 kilovolt. Antalet nedtransformeringar, liksom
den stracka elen transporteras, paverkar visentligt kostnaderna for 6verfs-
ringen langs en ledning.

Det ar vanligt att en och samma koncessionshavare har ett stort antal
regionledningar inom ett sammanhingande omrdde. Varje ledning
omfattas da normalt av en nitkoncession for linje. Kunderna tar ut el pa
olika spanningsnivéer pd ett sidant ledningsnat, vilket paverkar antalet
nedtransformeringar och darmed 6verforingskostnaden. Antalet nedtrans-
formeringar till en och samma spénningsniva varierar ofta melian olika
ledningar. Darfér kan det, betraffande uttagspunkter pa olika ledningar
men pad samma spanningsniva, ha férekommit olika ménga nedtrans-
formeringar fran storkraftnitet och fram till uttagspunkten.

Nu infors en bestimmelse med innebérd att pé en regionledning far
inte nattariffen, pd varje spdanningsnivd, utformas med hansyn tilf var pa
ledningen en uttagspunkt ar belagen.

Denna reglering innebar att kostnaderna for nedtransformering far
paverka nittariffen. For varje lagre spanningsnivd okar kostnaderna for
nedtransformering och ddrmed blir ocksa nattariffen 1 motsvarande méan
hogre. P& varje spanningsnivd far diaremot inte overforingsstrickan
péverka nattariffen. Sjalva "transportkostnaden"” pa spanningsnivén liksom
kostnaderna fér nedtransformering till spanningsmivan och 6vriga
kostnader miste alltsd fordelas jamnt mellan uttagspunkterna.

I lagtexten anges uttagspunktens belagenhet "i forhallande till
ledningens anslutning till annan koncessionshavares ledning". Skalet
hirtill 4r att en och samma regionledning kan omfattas av flera
nitkoncessioner trots att ledningen har en och samma innehavare. Vid
titlimpning av den aktuella bestimmelsen skall hela ledningen betraktas
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som en enhet oavsett hur minga nitkoncessioner det finns pa ledningen. Prop. 1994/95:222

Ett speciellt problem maste i detta sammanhang beréras. Det ar inte '
ovanligt att en stor elkonsument tar ut sin el direkt frn en transformator.
I ett sadant fall maste man anse att konsumenten inte utnyttjar ledningen
pd den lagre spanningsnivén. Hans nattariff far darfor bestimmas med
utgangspunkt i nattariffen pa ledningsstrackan med den hogre spannings-
nivan och med ett tillagg for sjillva nedtransformeringen.

Till skillnad fran nattariffer pa det lokala natet giller denna nya regle-
ring bara foér uttagspunkter. Den el som produceras i ett kraftverk fors
normalt in pd en regionledning for vidare transport till storkraftnitet.
Nittariffen for en sddan inmatningspunkt far alltsd vara avstandsberoende.

I vissa speciella fall kan det dock finnas behov av undantag frén be-
stimmelsen att nattariffen pa en regionledning inte far vara lagesberoen-
de. Det har darfor 1 ett nytt 9 mom. inforts regler fér nar sddant undantag
skall kunna beviljas.

P3 ledningar med en spanning pa 220 kilovoit eller darover, dvs. pa
storkraftnitet, 4r det dven i fertsittningen tilldtet med ligesberoende
nattanffer bdde i inmatnings- och uttagspunkter.

1  fiarde stycket anges de kriterier som skall tillampas vid
bedémningen av en nittariffs skilighet. Ett antal nya bestimmelser
foreslas nu i detta hanseende.

Den nya regleringen har utformats i enlighet med Lagrdders forslag.
Darvid har det hittillsvarande f)irde stycket delats upp pa tre stycken.

Betraffande nattariffer pd Ickalnit anges i det nya fjdrde stycket,
liksom tidigare, att varje koncessionsomréade skall bedomas for sig. Detta
innebir att nigon utjamning av nattariffen mellan olika omriden inte far
aga rum. Orsaken till denna reglering ar att man vill ha sa kostnadsriktiga
tariffer som mojligt. Den enda avvikelse fran denna princip som for
narvarande tilldts dr den utjamning som sker inom varje koncessionsom-
rade ddrigenom att tariffen inte far vara avstandsberoende.

Nu infors en kompletterande bestaimmelse som innebir ytterligare ett
avsteg fran principen om kostnadsriktiga tariffer. Om niatmyndigheten har
medgivit, enligt forsta stycket, att ett antal koncessionsomriden far
redovisas samlat skall vid skalighetsbedomningen dessa anses utgéra ett
omride. En forutsittning for att ett antal koncessionsomridden far
redovisas samlat 4r att samma tariff tillimpas inom omradena. Detta
innebir alltsa en utjamning av tariffen mellan de olika omradena. Som
framglr av forsta stycket far tillstdnd till samiad redovisning liamnas
endast om "omradena sammantagna utgér en for nitverksamhet lampiig
enhet", dvs. att 1 de samredovisade omradena ingar en lamplig kombina-
tion av glesbygds- och titortsomraden. Hirigenom tillgodoses det
allminnas krav pa att en lamplig tariffstruktur uppstdr. Detta ar da
visserligen, som niamnts, ytterligare ett avsteg fran kostnadsriktiga tariffer,
men det stir helt i dverenstimmelse med en utékad hédnsyn till glesbyg-
den.

Vidare infors i det nya femfe stycket en bestimmelse om att vid
skalighetsbedomningen av nittariffen for en regionledning skall
kostnaderna pa koncessionshavarens samtliga regionledningar i viss 92
utstrackning bedomas samiat.



Det giller forst de kostnader som koncessionshavaren har fér att ha
sina regionledningar anslutna till annan koncessionshavares ledning. For
att elen skall komma fram till en viss regionledning kravs att den §verfors
frin ett krafiverk via storkrafinitet och eventuellt andra koncessionshava-
res regionledningar till den egna ledningen. Fér denna éverforing maste
givetvis koncessionshavaren betala ersittning. Den helt 6vervigande
delen utgors av avgifien for overforing pa storkrafinatet. Nattariffen pa
storkraftnitet ar lagesberoende och konstruerad pé det sattet att inmatning
pa nitet blir dyrare ju ldngre norrut man kommer medan uttag blir dyrare
ju lingre soderut man kommer. Sammantaget medfor denna konstruktion
att 6verforingskostnaderna till regionledningar i norra delen av landet ar
lagre an i s6dra delen. Den nya regeln innebir att vid bedomning av
dessa kostnader skall kostnaderna pa en koncessionshavares samtliga
regionledningar inom samma region bedémas samlat, dvs. kostnaderna
skall fordelas jamnt pa regionledningarna inom regionen. Vad som skall
anses utgéra "samma region" far avgéras genom natmyndighetens praxis.
Vigledande harvid far inledningsvis vara den indelning av landet som de
stora kraftproducenterna i dag anvénder vid utjimning av dessa éverfo-
ringskostnader mellan regionniten. Darvid bor anmirkas att flera
kraftproducenter i dag inte har nagon sadan indelning, ofta beroende pé
att de distribuerar el inom en begrinsad del av landet. P& den nya
elmarknaden kommer pi sikt forhallandena att #andras dithan att
elsaljarnas forsiljning inte blir lokaliserad till ndgon viss del av landet.
Nar natmyndigheten i framtiden avgér omfattningen av de regioner inom
vilka utjamning bor ske bor man anlagga samma synsitt som vid
utformningen av koncessionsomraden, dvs. regionerna bér ha en lamplig
sammansittning av titorter och glesbygd. Diéremot bor det inte fa
forekomma nagon utjamning inom hela landet, dvs. mellan de norra och
de sodra delarma. Om s sker sitts namligen det ligesberoende elementet
hos nittariffen for storkraftnatet ur spel.

Som har nidmnts tidigare kan det pa olika regionledningar ha anvints
olika manga nedtransformeringar till samma spanningsniva. Detta medfor
att kostnaderna for nedtransformering till samma spanningsniva kan vara
olika pa olika ledningar. Nagon fullstindig utjamning av dessa kostnader
pa alla koncessionshavarens regionledningar far inte dga rum. Ddremot
skall en indelning av ledningama goras efter antalet nedtransformeringar
till de ohika spanningsnivaerna. Ledningar med en nedtransformering till
en viss spanningsniva fors till en grupp, ledningar med 1vd nedtrans-
formeringar till en viss spanningsniva fors till en annan grupp osv. Inom
varje sddan grupp skall kostnaderna for nedtransformering bedémas
samlat. Nagon utjamning mellan grupperna fir daremot inte dga rum.

En viktig omstandighet maste 1 detta sammanhang beaktas. De olika
nedtransformeringar som utférs fran storkraftnitets spanningsniva sker
inte alltid till exakt samma spanningsniva pa olika regionledningar. Man
kan i dag dock urskilja tre olika spanningsintervall dar de olika
nedtransformeringarna normalt hamnar, namligen 140 - 70 kilovolt, 70 -
30 kilovolt och 30 - 6 kilovolt. Darfor ar regleringen utformad sa att en
samlad bedomning av kostnaderna f6r nedtransformering skall ske inom
varje normalt spanningsintervall. Vad begreppet "normala spanningsin-
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tervall" skall omfatta far avgéras genom natmyndighetens praxis.
Vagledande for denna praxis far inledningsvis vara de spanningsintervall
som i dag tillimpas av de stora kraftforetagen.

Denna reglering innebar alltsd att, inom ett och samma
spanningsintervall, kommer nattariffen att bli hogre ju fler nedtrans-
formeringar som har anvénts ned till spanningsintervallet.

Ovriga kostnader pa koncessionshavarens samtliga regionledningar i
hela landet skall, inom varje normalt spdnningsintervall, bedomas samlat.
Harvid maste givetvis ocksd en skilig andel av icke direkt till de olika
ledningara hanforliga kostnacer sdsom administrationskostnader och
liknande fordelas pé de olika spanningsintervallen.

[ det nya sjdtte stycket regleras hur skilighetsbedémningen av
nattariffen for en ledning med en spanning om 220 kilovolt och déréver
skall goras. Ddrvid anges att kostnaderna p& koncessionshavarens
samtliga ledningar med undantag for utlandsforbindelserna skall bedomas
samlat, dock att tariffen far utformas med hénsyn till var pa ledningsnitet
en anslutningspunkt 4r belagen. Denna reglering ror enbart det av Affirs-
verket svenska kraftnat forvaltade storkraftnitet.
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11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar

2 § 9 mom. Nittariffen for en enskild elkonsument, vars anliggning
dr ansluten till en regionledning, skall, om nitmyndigheten meddelat
tillstdnd till det, utformas med hinsyn till var pa regionledningen
elkonsumentens uttagspunkt ir beligen.

Pi ansiékan av koncessionshavaren eller berird elkonsument skall
néitmyndigheten meddela tillstind om den berérda uttagspunkten fanns
den 1 juli 1995 och ett avtal, innebdrande att priset for dverféringen av
el baseras bland annat pa uttagspunktens beligenhet, tillimpades den
1 juli 1995.

Tillstand skall gilla frdn viss dag samt meddelas for bestimd tid,
hagst trettio ar.

Om tillstand meddelats skall, vid faststillande av ndttariff for
elkonsumenten, uttagspunktens beligenhet beaktas i samma utstréick-
ning som i det avtal som ndmns i andra stycket.

Om uttagspunktens lige dndras eller avses bli indrad eller om den
avtalade effekten i uttagspunkten hijs eller avses bli héjd, skall
koncessionshavaren anmila detta till nitmyndigheten. Nir en sidan
anmilan har gjorts skall nitmyndigheten priva i vilken utstrickning
och under vilken tid det tidigare meddelade tillstindet skiligen skall
besta.

Bestdimmelserna 1 detta moment innebar att vissa elkunder pa regionled-
ningar, som redan har en avstdndsberoende tariff, fir mojlighet att behalla
denna. Detta innebir alltsd en avvikelse fran huvudregein 1 7 mom. att
nattariffer pd regionledningar inte far vara avstandsberoende.

I forsta stycket finns huvudregeln. Av den framgar att momentet
endast giller den som tar ut el fran en regionledning medan den som
matar in el alltsd inte omfattas av bestimmelsen. Det framgar vidare att
natmyndighetens tillstdnd kravs for att tariffen dven i fortsattningen skall
fa vara avstandsberoende. Om natmyndigheten meddelar sadant tillstand
skall tariffen vara avstindsberoende.

[ andra stycket finns bestaimmelser om vilka som fér begira undantag.
Forutom koncessionshavaren har aven den som innehar en sidan
uttagspunkt som kan bli féremal for undantag ratt att framstalia en sddan
begiran.

[ samma stycke anges ocksa de kriterier som maste vara uppfyllda for
att nitmyndigheten skall kunna meddela tillstand.

En forsta forutsattning for ett sddant tillstdnd ar att uttagspunkten
existerade den 1 juli 1995. Tidpunkten har satts till ett halvar fore
inférandet av den nya elmarknaden. Skalet hartill &r att det inte skall vara
méjligt att under sista halvéret fore den nya elmarknaden tréffa avtal som
kommer att omfattas av bestimmelsen i detta moment. For uttagspunkter
som tillkommer efter namnda tidpunkt kan saledes tillstind inte meddelas.
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Vidare maste det den 1 juli 1995 for uttagspunkten i fraga finnas ett
avtal som innebiér att konsumentens nittariff bestims med beaktande av
uttagspunktens belagenhet pé regionledningen. I nigra enstaka fall finns
sddana avtal som endast innefatiar priset for verforingen. 1 det helt
avgodrande antalet fall har dock avtalen ingétts som-en helhetslosning dar

saval priset for 6verforingen som betalning for levererad el ingdr. Detta
 har sin forklaring i att koncessionshavaren, med nuvarande regelverk, i
normalfallet bade siljer elen och svarar for dverforingstjansten. Sjalvfallet
omfattar mojligheten att f3 tillstind bada dessa kategorier av avtal. Det
ankommer dock pa den som begar tillstind att visa att parterna i det
aberopade avtalet beaktat uttagspunktens belagenhet nr tariffen bestamts.
Om de namnda forutsattningarna ar uppfyllda skall tillsténd meddelas.

I tredje stycket anges att natmyndigheten 1 sitt beslut skall ange fran
vilken tidpunkt tillstdndet giller. For det 6vervigande antalet fall kommer
en begaran sikert att ha behandlats i sadan tid att koncessionshavaren kan
beakta tillstindet ndr han bestimmer sin nattariff. Om en begiran
inkommer nir det redan finns en av koncessionshavaren faststalld
nattariff paverkar ett undantag hela nattariffens utformning och far
formodligen dven vissa konsekvenser for angransande koncessionshavares
nattariffer. Det 4r darfor rimligt att beslutet galler fran en senare tidpunkt
an dagen for beslutet. Denna bor bestammas si att berorda koncessions-
havare far rimlig tid att 4ndra sina nattariffer. En lamplig tidpunkt torde
1 manga fall vara nirmaste hel- eller halvarsskifte. I samma stycke anges
ocks4 att ett tillstdnd skall meddelas for bestamd tid, hogst trettio ar. Som
tidigare angivits kan tillstdnd endast meddelas for en uttagspunkt som
fanns den 1 juli 1995 och dar det vid denna tidpunkt fanns en tariff som
tar hansyn till uttagspunktens beligenhet pd regionledningen. En sidan
avgifisreducering kan ha varit en starkt bidragande orsak till att an-
laggningen etablerades just diar. Denna forméan bor dock inte galla for
evigt, varfor ett tillstdnd giller hogst trettio ar. Eftersom det ar fraga om
stora investeringar och i de flesta fall stora och viktiga industrier som haft
dessa formaner bor tillstdnd i de flesta fall meddelas for ling tid och i
normalfallet bestimmas till eller i narheten av maximitiden. Daremot kan
ett tillstand inte forlangas eller férnyas nér giltighetstiden har lopt ut.

I fjdrde stycket anges att om tillstind meddelats skall nattariffen
bestammas sa att uttagspunktens belagenhet beaktas i samma utstrickning
som 1 det avtal som tillimpas mellan konsumenten och
koncessionshavaren. Vid oenighet mellan parterna kan denna fraga prévas
av nidtmyndigheten. Fragan omfattas ocksa av natmyndighetens
tillsynsansvar.

I femte stycket behandlas den situationen da en uttagspunkt flyttas eller
den avtalade effekten i uttagspunkten héjs. Skalet till att sd sker &r i
allminhet att en investering gjorts vid den anlaggning som betjinas av
uttagspunkten. En bedomning miiste d4 goras om den f6rmén som det
redan meddelade tillstindet innebar skall omfatta aven den nya investe-
ringen. D& denna situation uppstar ar darfor koncessionshavaren skyldig
att anmila detta till niatmyndigheten som darvid har att omprova det
tidigare meddelade tillstindet. Vid en sddan omprévning skall myndig-
heten gora en bedémning av i vitken utstrackning och under vilken tid
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tillstandet skiligen bor bestd. Denna bedomning f&r ske frén fall till fall
men sarskilt fAr beaktas andringens relativa omfattning och den tid
tillstandet har gillt.

2 § 10 mom. Kostnaden for en miitare med tillhérande insamlingsut-
rustning och for dess installation i uttagspunkten hos en elkonsument
skall av nétkoncessionshavaren debiteras elkonsumenten.

En elkonsument som dr ligspinningskund har vid flyttning rdtt att
av ndtkoncessionshavaren fi tillbaka den del av erlagd kostnad som
motsvarar virdet av mitaren med tillhrande insamlingsutrustning med
beaktande av dess dterstiende tekniska livslingd. Belopp under 1 000
kronor behéver dack inte dterbetalas till elkonsumenten.

En elkonsument vars elférbrukning miits pd annat sitt dn enligt de
Sforeskrifter som meddelats med stid av 2 § 4 mom. sjunde stycket skall
debiteras merkostnaden for denna mitning och for rapporteringen av
miitresulitaten.

Andra kostnader fir miitning in de som nimns i forsta och tredje
styckena far inte debiteras enskilda elkonsumenter.

Forsta - tredje styckena giller inte elkonsumenter som koper sin el
Jfrdn innehavaren av leveranskoncession enligt 6 § lagen (1994:618) om
handel med el, m.m.

Frigor om niitkoncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment
privas av ndtmyndigheten.

Detta moment motsvarar 2 § 9 mom. i departementspromemorian Vissa
tekniska fragor i den nya ellagstiftningen (Ds 1995:8).

Enligt 2 § 4 mom. sjunde stycket ar innehavaren av natkoncession
skyldig att utfora matning av éverford el pa sitt nat samt att rapportera
resultaten av dessa mitningar enligt foreskrifter som kommer att
meddelas av regeringen och nitmyndigheten. For att kunna fullgora detta
mdste koncessionshavaren installera mitare i relevanta mitpunkter pa sitt
nat. Dessa matare bekostas initialt av koncessionshavaren och blir ocksa
hans egendom. Mitningen ingér 1 natverksamheten. Koncessionshavaren
har darfor enligt ellagens bestimmelser ratt att lita kostnaderna for
mitningen, dvs. kostnaderna for mitaren och dess installation samt for

insamlingen och rapporteringen av mitresultaten omfattas av nattariffen.:

I forevarande moment regleras de fall dir dessa kostnader skall debiteras
den enskilde konsumenten. och séledes inte far slas ut pa den for
kundkollektivet gemensamma nittariffen.

I anslutning till en mitare finns alltid en sirskild insamlingsutrustning
anbringad. Denna behovs for att mitaren skall kunna fullgéra den

matning som krdvs. Regleringen 1 detta moment betriffande matare .

omfattar ocksa denna insamlingsutrustning. _
Stadgandet 1 forsta stycket behandlar kostnaden for mitaren och dess
installation och innebar att koncessionshavaren blir tvungen att debitera
elkonsumenter, oavsett om de #r hushallskunder eller industrikunder,
kostnaden for konsumentens matare inkl. dess installation. Dessa
kostnader far alltsa inte slas ut pd den gemensamma nittariffen.

7 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 222
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Stadgandet i1 andra stycket behandlar den situationen di en elkonsu-
ment flyttar. Om han inte hade flyttat hade han kunnat utnyttja mitaren
under hela dess tekniska livslangd. Om han i ett s&dant fall redan har
betalat kostnaden for maitaren har han darfér ratt till ersittning av
koncessionshavaren. Stadgandet galler bara - lagspinningskunder.
Hogspanningskunder, dvs. stora industrier, flyttar siallan och om det &nda
sker torde den frigan normalt regleras avtalsvigen. En definition av
begreppet hogspanning och ligspanning finns i forordningen (1957:601)
om elektriska starkstromsanlaggningar.

Vid bestammande av ersittnir.gen far man sia ut kostnaden for mataren
jamnt Sver matarens berdknade fekniska livslingd. Den del av detta
belopp som bel6per pé den aterstdende beriknade tekniska livslingden
kan allts3 bli foremal for &terbetalning. Av detta belopp &terbetalas
naturligtvis bara s mycket som motsvarar vad elkonsumenten redan har
betalat for den aterstdende tekniska livsiangden. Om exempelvis mitaren
kostar 10 000 kr och 3 000 kr beloper pa den Aaterstiende tekniska
livslangden vid avflyttningen far elkonsumenten tillbaka 3 000 kr om han
redan har betalat hela kostnaden for mitaren. Om han ddremot bara har
betalat 8 000 kr vid avflyttningen far han bara tilibaka 1 000 kr.

Enligt sista meningen 1 forevarande stycke behover dock belopp som
ar mindre &an 1 000 kronor inte &terbetalas. Vid bestimmande av
ersattning enligt detta stycke far endast virdet av sjalva mitaren beaktas
medan virdet av matarens installation inte far beaktas.

De tva forsta styckena i momentet behandlar kostnaderna for matare
och deras installation. [ tredje stycket behandlas kostnaden for mdtning
och rapportering av mitresultat. Matning innebar att matvirden hamtas
in fran matarna. Darefier skatl dessa mitvarden sammanstillas pa visst
sitt och rapporteras till olika iniressenter.

Regeringen och ndtmyndigheten kommer att utfarda foreskrifter om
matning som kommer att ange de tidsintervall och den mitnoggrannhet
med vilken mitningen skall ske. Dessa foreskrifter kommer bara att ange
de minimikrav som skall gilla i dessa hanseenden. De flesta elkonsumen-
ter kommer antagligen att noja sig med att matningen av deras elforbruk-
ning sker enligt dessa minimikrav. Kostnaderna for matning blir darmed
lika for de flesta konsumenter och kommer darfor att ingd i den
gemensamma néttariffen.

Enligt foreskrifterna om miatning kommer en konsument emellertid att
kunna begira att matningen sker med tatare tidsintervall och/eller storre
mitnoggrannhet dn de foreskrivna minimikraven. Koncessionshavaren blir
da skyldig att utféra mitning enligt kundens begaran. Detta kommer dock
att orsaka koncessionshavaren merkostnader som ibland kan uppga till
betydande belopp. Enligt tredje stycket blir konsumenten skyldig att
ersatta koncesstonshavaren for denna merkostnad. Denna far alltsa inte
slas ut p4 den gemensamma nattariffen.

Enligt fjdrde stycket far inte andra kostnader som ror mitning an de
som namns i forsta och tredje styckena debiteras nagon enskild kund,
vilket innebir att de kommer att omfattas av den gemensamma nattarif-
fen. -

Av femte stycket framgdr att detta moment inte galler de elkonsumen-
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ter som koper sin el fran leveranskoncessionshavaren. De blir alltsd inte
debiterade kostnaderna f6r mitaren och dess installation samt for
mitningen. Skalen for detta har behandlats i avsnitt 9.2.

I sjdtte stycket foreskrivs att natmyndigheten prévar frigor om
koncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment. De frdgor som kan
bli féremal for tvist mellan koncessionshavaren och elkonsumenten ar
framst koncessionshavarens skyldighet att betala ersittning enligt andra
stycket och elkonsumentens skyldighet att betala vissa kostnader enligt
forsta och tredje styckena.

2 § 11 mom. Innehavare av elproduktionsanliggning som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kilowatt skall for inmatning av el inte erligga
annan del av néttariffen in engingsavgift for anslutning, avgift for
mitare med tillhdrande insamlingsutrusining och for dess installation
i inmatningspunkten samt drlig avgift for mitning och rapportering.

I detta moment, som motsvarar 2 § 10 mom. i Energikommissionens del-
betankande (SOU 1995:14), behandlas nittariffer vid smaskalig elproduk-
tion.

Med smaéskalig elproduktion avses en elproduktionsanliggning som
kan leverera en effekt om hégst 1 500 kilowatt. Frin en sddan anlaggning
matas el in pd ett ledningsnat, vanligen ett lokalnat, i en inmatningspunkt.
Enligt huvudregeln skall innehavaren av anlaggningen betala ersittning
till koncessionshavaren enligt den gallande nattariffen.

Regleringen i detta moment innebér att en innehavare av en smaskalig
produktionsanlaggning inte skall betala full ersattning enligt nattariffen.
I momentet anges vilka delar av nattariffen han skall betala. Forst galler
det engdngsavgift for anslutning, som allts utgdr da anldggningen ansluts
till natet. I begreppet anslutning ingar ocksa, enligt 1 § femte stycket,
aterinkoppling av en befintlig anliggning och héjning av den avtalade
effekten i inmatningspunkten. Aven ersattning for dessa atgarder skall
alltsd erliggas. Daremot ingar inte &rliga underhaliskostnader for den
aktuella anslutningen i engdngsavgiften. Den andra delen av nittariffen
som skall erliggas dr den del av tariffen som avser mitning av den el
som matas in i inmatningspunkten, nirmare bestamt avgiften f6r mitare
med tillhérande insamlingsutrustning och dess installation i inmatnings-
punkten samt avgiften for matning och rapportering. Den del av nittarif-
fen som dirmed bortfaller &r den arliga avgiften for sjalva overforingen.

2 § 12 mom. Innehavare av en elproduhtionsanliiggning har ritt till
ersittning av den koncessionshavare till vars ledningsniit anliggningen
dr ansluten. Ersdttningen skall motsvara

1. virdet av den minskning av energifirluster som inmatning av el
Sfran anliggningen medfor i koncessionshavarens ledningsnit, och

2. virdet av den reduktion av koncessionshavarens avgifter for att ha
sitt ledningsnit anslutet till annan koncessionshavares ledningsndt som
blir mijlig genom att anliggningen dir ansluten till ledningsniitet.
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Regeringen far meddela niirmare fireskrifter om berdkningen av
ersdttningen enligt firsta stycket.
Frdgor om ersiittning enligt detta moment privas av nitmyndigheten.

I detta moment, som motsvarar 2 § 11 mom. i Energikommissionens del-
betinkande, behandlas elproducenters ratt att fran den koncessionshavare
till vars ledningsnat elproduktionsanliggningen ar ansluten fa ersattning
som motsvarar dels virdet av den minskning av energiforluster som
inmatning frdn anlaggningen rnedfor 1 det aktuella ledningsnitet, dels
vardet av den reduktion av koncessionshavarens avgifter for att ha sitt
ledningsnat anslutet till annan koncessionshavares ledningsnit som blir
mojlig genom att anlaggningen ar ansluten till ledningsnitet.

I forsta stycket ges sjalva huvudregeln om elproducentens ritt till
ersittning av koncessionshavaren for att hans anlidggning &r ansluten till
koncessionshavarens ledningsnit. 1 praktiken kommer ersattningen att
regleras genom en reducering av elproducentens avgift enligt nattariffen
till koncessionshavaren. I vissa fall kommer dock denna ersattning att bli
storre an avgiften enligt néttariffen, varvid koncessionshavaren far utge
ersittning till elproducenten.

Vidare behandlas under punkterna 1 och 2 vad ersattningen skall avse.
Inmatningen medfor en minskning av energiférlusterna i det ledningsnat
vartill anlaggningen dr ansluten. Virdet av denna minskning skall ingé i
ersattningen, vilket anges under punkten 1. Berikningen av detta virde
gors genom en bedomning av hur mycket forlusterna 1 koncessionshava-
rens ledningsnat minskar pa grund av inmatningen 1 forhallande till om
anlaggningen inte hade funnits. Den omstindigheten att anlaggningen &r
ansluten till ledmingsnatet medfisr dessutom att koncessionshavaren oftast
kan minska sin kostnad for att ha sitt ledningsnat anslutet till
overliggande nat. Han behover dé t.ex. inte abonnera pa lika hog effekt
som om anlaggningen inte hade varit ansluten och hans avgifter under
hogbelastningsperioder kan d& ocksa bli lagre. Vardet av denna reduktion
skall ocksd ingd i ersittningen till elproducenten, vilket framgar av
punkten 2.

Enligt andra stycket far regeringen meddela niarmare foreskrifter om
berakningen av denna ersittning. En beskrivning av hur dessa foreskrifter
kommer att utformas limnas nedan.

Vad giller berakningen av den minskning av forluster som inmatning
fran produktionsanliggningen redfor i koncessionshavarens ledningsnat
(punkten 1) skall ersittningen bestammas 1 forhallande till méangden
inmatad energi samt ndr denna inmatning sker. Det sistnamnda beror pa
att virdet av forlustminskningen paverkas av nir pa dygnet och nar pd
aret inmatningen sker.

Vid berakning av vardet av den reduktion av koncessionshavarens
avgifter for att ha sitt ledningsnat anslutet till annan koncessionshavares
ledningsnat som blir mojlig genom att produktionsaniaggningen 4r
ansluten till ledningsnatet (punkten 2) méste den faktiska nétavgift som

koncessionshavaren betalar jamforas med den natavgift han skulle varit °

tvungen att betala om produktlonsanlag,gnmgen inte hade varit ansluten
till natet.
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En bedomningsgrund som darvid skall tillmitas betydelse ar den
aktuella produktionsanlaggningens forméga att levererera in effekt pa
nitet. Denna bedomningsgrund maiste d& ses tillsammans med an-
laggningens driftsdkerhet och den eventuella 6verenskommelse som
triffats mellan koncessionshavaren och elproducenten om nér anlagg-
ningen planeras vara 1 drift. Med kannedom om dessa bada faktorer kan
koncessionshavaren bestimma och eventuellt sinka sitt effektabonnemang
ph det néat vartill hans eget nit 4r anslutet. Vardet av en sddan stinkning
skall tillkomma produktionsanliggningens innehavare.

Vidare miste man beakta den mingd elenergi som matas in och nir
denna inmatning sker. Detta har mest relevans nir det giller att bedéma
minskningen av den rérliga delen (t.ex. nitforluster och hogbelastningsav-
gifter) av koncessionshavarens avgifter for att ha sitt ledningsnat anslutet
till annans nit.

I de fall det finns flera produktionsanlaggningar anslutna till konces-
sionshavarens nit och som bidrar till det framriknade vérdet enligt
punkterna 1 och 2 skall en fordelning ske i relation till hur mycket var
och en faktiskt bidrar med.

Det 4r dock viktigt att papeka att ersittning enbart skall utgd i de fall
produktionen medfor nagot virde i ovan namnt hianseende. Om det i
stillet ar sd att produktionen frin den aktuella anliggningen medfor
kostnader for koncessionshavaren bor en motsvarande kostnadskomponent
finnas med i den &rliga nitavgiften som regleras 1 7 mom. Att det sist-
namnda inte giller for produktionsanlaggningar om hogst 1 500 kilowatt
framgdr av 11 mom.

I tredje stycket stadgas att nitmyndigheten prévar frigor om ersittning
enligt detta moment.

31 § Beslut av nitmyndigheten enligt 2 § 4, 6, 7, 9, 10 eller 12 mom.
eller 3 § och bestut av den systemansvariga myndigheten om ersittning
till den som enligt 15 a § tredje stycket beordrats att oka eller
minska produktionen av strom fir Overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarrdtten. Nar ndtmyndighetens beslut prévas i domstol &r myndig-
heten part i mdlet.

Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut enllgt 23§,
24 § forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stéd av ett
bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om Overklagande av ett beslut av en riksprovplats
meddelas av regeringen.

Paragrafen har nu anpassats till det forhallandet att elmarknadsreformen
triider i kraft.

Genom tillagg i forsta stycket utokas mojligheterna att 6verklaga nit-
myndighetens beslut i forhallande till det forslag som lades fram i
regeringens proposition Handel med el i konkurrens.

I det ursprungliga forslaget foreskrevs att natmyndighetens beslut
enligt 2§ 7 mom. fir 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
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Bestimmelsen bibehalls men ornfattar nu ocksa beslut enligt momentets
forsta stycke om undantag frdn kravet pi redovisning av varje kon-
cessionsomride for sig. Vidare infors en ritt att éverklaga natmyndig-
hetens beslut enligt 2 § 9 mom. anglende tillstind att ha en avstinds-
beroende nattariff for en elkonsument pé en regionledning, beslut enligt
2 § 10 mom. angiende kostnader for mitare och mitning samt beslut
enligt 2 § 12 mom. anglende ersittning till innehavare av elproduk-
tionsanlaggning. Dessutom inftirs nu ett krav pd prévningstillstand vid
overklagande till kammarritten.

En viss #ndring vad avser natmyndighetens stallning i domstol har
ocksa vidtagits i forhallande till det forslag som remitteradestill Lagrédet.
Dar foreskrevs att om ett beslut av nitmyndigheten 6verklagas till
ldnsritten blir myndigheten part dir endast om det férekommer en enskild
part i lansritten. P3 forslag av Lagrddet har bestimmelsen 4ndrats s att
nitmyndigheten alltid blir part nir dess beslut prévas 1 domstol. Darmed
kommer niatmyndigheten att ornfattas av allménna regler om ratten att
overklaga domstols beslut, varfdr sista meningen i det ursprungliga
forslaget som reglerade natmyndighetens ritt till 6verklagande har tagits
bort.
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11.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1801) om
andring 1 lagen (1994:617) om andring 1 lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar

1. Denna lag triider i kraft, i fraga om 15, 15 a och 31 §§ den
1 januari 1995, och i dvrigt den ! januari 1996. De nya foreskrifterna
skall, med det undantag som anges i 2, tilliimpas iiven p& konces-
sioner som har beviljats fore ikrafttriidandet. Diirvid skall linje-
koncession anses som niitkoncession for linje och omradeskoncession
som niitkoncession for omrade.

4. Nitmyndigheten skall pd anmdlan av kommunen meddela forbud
for en innehavare av niitkoncession att inom ett angivet omrdde ansluta
anliggningar for virmeforsorjning av en byggnad om byggnaden redan
ir ansluten till ett fjirrvirme- eller naturgasnit. Anmilan skall goras
fore utgingen av juni 1996.

Ett forbud giiller till utgangen av dr 1998.

Ett forbud giller inte anliggningar i form av en virmepump.

Pa ansokan av innehavaren av en byggnad fir nitmyndigheten
meddela undantag frin forbudet om virmeférsérjningen av byggnaden
med storre firdel kan tillgodoses med elenergi dn med det for omrddet
gemensamma virmesystemelt.

Under punkt I anges den | januari 1996 som dagen for ikrafttradande av
elmarknadsreformen.

Under punkt 4 har en ny bestimmelse inforts. Genom bestammelsen
foreskrivs att natmyndigheten efier en skriftlig anméilan av en kommun
skall meddela forbud f6r den som innehar en nitkoncession att ansluta en
anldggning for uppviarmning av en byggnad, som redan ir ansluten till ett
fjarrvarme- eller naturgasnit. Ett sddant forbud, som gitler till utgingen
av 1998, inskrianker den skyldighet som koncessionshavaren annars har
enligt 2 § 4 mom. att pa skaliga villkor ansluta en anlaggning till sitt nét.
De elkonsumenter som kommer att omfattas av forbudet r naturligtvis
i teknisk mening redan anslutna till ledningsnitet. Den el de konsumerar
anvinds dock bara for andra andamal &n uppvarmning av huset. Om en
sddan kund skulle vilja konsumera el dven for uppvarmning av huset
maste, av tekniska skal, effekten 1 hans uttagspunkt héjas. Enligt 1 §
femte stycket faller en sidan effekthojning inom ramen for begreppet
anslutning. Det 4r | praktiken denna form av anslutning som omfattas av
ett forbud. Sjilvfallet pdverkas inte koncessionshavarens skyldighet att
ansluta anlaggningar for andra andamal dn uppvarmning av en byggnad.
Dessutom #r viarmepumpar undantagna fran anslutningsforbudet. 1 ett
beslut maste natmyndigheten noga ange det omrdde som omfattas av
forbudet. Endast omraden dar fjarrvirme eller naturgas redan distribueras
kan darvid komma 1 fraga. Ett forbud tréffar i princip sévil innehavare
av nitkoncession for linje som for omrade dven om det ar framfo6rallt den
senare typen av koncessionshavare som kommer att bli berorda.

Enligt bestimmelsen kan niatmyndigheten efter ansokan medge dispens
frin ett forbud om varmeforsdrjningen av en viss byggnad med storre

Prop. 1994/95:222

103



fordel kan tiligodoses med elenergi an med det for omradet gemensamma
systemet. Formuleringen av dispensbestammelsen ansluter till motsvaran-
de bestammelse i 9 § lagen om handel med el, m.m. Med "att virmefér-
sorjningen med storre fordel ken tillgodoses med elenergi" avses inte
prisskillnader mellan olika energiformer utan for att bestimmelsen skall
bli tillaimplig krévs att det foreligger sarskilda skl som t.ex. att det i
samband med en omfattande ombyggnad bedéms vara mera limpligt och
fordelaktigt att verg till eluppvarmning.

Bestammelsen omfattas av niétmyndighetens tillsynsansvar. Vid over-
tradelse av forbudet kan natmyndigheten forelagga koncessionshavaren
vid vite att vidta rittelse. Daremot kan inte en nitkoncession 4terkallas
pé grund av 6vertridelse av detta forbud.
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11.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:618) om
handel med el, m.m.

1§ En juridisk person som bedriver produktion av eller handel med
el far inte bedriva niitverksamhet enligt 1 § fjiirde stycket lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
liiggningar,

Utan hinder av forsta stycket fir produktion av el bedrivas
tillsammans med nitverksamhet i samma juridiska person om

1. produktionen uteslutande dr avsedd att ticka nitforluster, eller

2. produktionen iger rum i mobila reservkraftsaggregat, vilka dr
avsedda for tillfilligt bruk vid elavbrott.

Bestimmelser om tillsyn iver efterlevnaden av denna paragraf finns
i2§6 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliggningar.

Huvudregeln i denna paragraf innebir att natverksamhet inte far bedrivas
tillsammans med produktion av eller handel med el i samma juridiska
person. Skilet hartill 4r att de ekonomiska forhillandena i natverksam-
heten ligger till grund fér nattariffen, dvs. elkundernas betalning foér
tjansterna 1 natverksamheten, som star under offentlig reglering medan
elproduktion och elhandel inte star under sadan kontroil. Det ar darfor
viktigt att den reglerade natverksamheten inte paverkas av férhallandena
i den oreglerade elproduktionen eller elhandeln.

I andra stycket infors nu tvd undantag fran bestimmelsen i forsta
stycket. Alla natforetag har en viss forlust av el pa sitt nit. Denna forlust
miste ersattas av nitforetaget som alltsd koper in el frén nigon elleveran-
tor. Kostnaden for att kopa denna el ingér i nitverksamheten eftersom
inkopet ar en forutsattning for en val fungerande natverksambhet.

Det forekommer att nitforetag har egen produktion av el avsedd
uteslutande for att ticka natforlusterna pd det egna nitet. Den formen av
elproduktion undantas nu fran kravet pa skilda juridiska personer for
elproduktion och natverksambhet.

Nitforetagen utfor kontinuerligt underhélls- och reparationsarbeten pa
sina nit. I samband med dessa arbeten maéste eléverforingen av siker-
hetsskil brytas pa berord del av natet. For att inte natforetagets kunder
skall drabbas av elavbrott medfér man da ett mobilt reservkraftsaggregat
som forser de berérda kunderna med el medan avbrottet varar. Aggregatet
kan ocksé anvandas vid oplanerade elavbrott. Eftersom denna form av
elproduktion méste anses ingd i nitverksamheten och da produktionen
inte syftar till att pd kommersiell basis silja el undantas nu ocksa denna
produktion frén paragrafens huvudregel.

I tredje stycket gors en hanvisning till bestimmelser ¢ ellagen om
tillsyn 6ver efterlevnaden av denna paragraf. Enligt dessa bestammelser
utdvas tillsynen av natmyndigheten enligt ellagen.

Prop. 1994/95:222

105



5§ Om ett saidant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver sidan verksamhet som avses i
4 § 1 eller distribution av fjérrvirme eller naturgas skall verksam-
heten drivas pa affiirsmissig grund och redovisas siirskilt. Derta
gdller dock inte féretag som bedriver distribution av fjdrrvirme eller
naturgas i ett omrdide dir nitmyndigheten har meddelat ett férbud
enligt punkten 4 i jvergdngsbestimmelserna till lagen (1994:617) om
dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar i deras lydélse enligt lagen (1994:1801) om
dndring i ndimnda lag.

Om en kommun bedriver distribution av fjarrvarme eller naturgas i
verksform maste gillande kommunala principer, bl.a. de om likstallighet
och sjilvkostnad, 1akttas.

Om kommunen diaremot bedriver verksamheten i nagon annan form an
verksform skall, enligt forsta stycket i paragrafen, verksamheten drivas
pé affirsmissig grund. Detta innebér bl.a. att likstallighets- och sjdlvkost-
nadsprinciperna inte far iakttas. Dessutom skall verksamheten redovisas
sarskilt. Skilen till att dessa bestammelser infordes var att dessa foretag
skulle komma att verka 1 konkurrens med elhandelsforetag pa den nya
elmarknaden.

Genom en ny bestimmelse t de 1 paragrafen nimnda 6évergangsbestim-
melserna till ellagen kan distribution av fjarrvirme och naturgas emeller-
tid komma att skyddas frin konkurrens frin elhandelsféretag genom ett
av nitmyndigheten meddelat forbud att ansluta fjarrvirme- och naturgas-
kunder till ledningsnitet for eluppvarmning.

Nu infors en kompletterande testaimmelse 1 forevarande paragraf. Den
innebar att sddan kommunal fjarrvirme- och naturgasverksamhet, som
bedrivs | omraden som ar skyddade mot konkurrens fran elhandelsféretag
inte skall drivas pa affirsmissig grund. Likstéllighets- och sjalvkost-
nadsprinciperna skall alltsd iakttas. Verksamheten behéver inte heller
redovisas sirskilt.

Om elhandel bedrivs 1 samma foretag som skyddad fjarrvarme- eller
naturgasverksamhet giller huvudregeln for elhandelsverksamheten. Den
verksamheten skall alltsd drivas pa affirsmissig grund och redovisas
sarskilt.

7 § Leveranskoncession far endast ges till den som frin allméin
synpunkt iir limplig att leverera strom inom leveransomradet.
Leveranskoncession ges for en bestimd tid, lingst fem ar.
Leveranskoncession far inte éverlitas utan tillstind av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Vid prévning av ansékan
om §verlatelse av leveranskoncession skall forsta stycket tillimpas.

Den enda andring som gjorts 4r att koncessionstiden forlangts fran
tidigare langst tre ar till langst fem &r. Det finns dock alltjamt behov av
att infor en eventuell fornyelse av koncessionerna gora en utvirdering av
behovet att behalla koncessionssystemet. Det ar darfor fortfarande
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nodviandigt att koncessionstiden bestams si att alla koncessioner loper ut
samtidigt. Koncessionstiden skall siledes bestimmas till fem &r om
koncession meddelas senast vid lagens ikrafitridande. Om koncession
meddelas senare skall koncessionstiden avkortas i motsvarande mén.

12 § Annan én innehavare av leveranskoncession far inom leverans-
omridet leverera strém for indamal som inte omfattas av leverans-
skyldigheten enligt 9 § forsta och andra styckena. En sddan leverantor
far inom leveransomrddet ocksa leverera strém till dels elkonsumenter
som skriftligen gjort anmiilan om det till koncessionshavaren minst
sex manader innan leveransen pabérjas, dels elkonsumenter som med
en leverantor har haft ett tidsbestimt avtal, vilket har upphért att gilla
under tiden den 30 juni - 31 december 1995.

Elkonsument som med koncessionshavaren har ett avtal om
leverans av strom med en reglerad uppsigningstid som ir liingre éin
sex manader eller som ir tidsbestimt far dock inte képa strom av
annan #n koncessionshavaren forriin avtalet har upphért att gilla. I
sddana fall kriivs ingen anmiilan enligt forsta stycket.

Elkonsument inom - - - - - skall pabérjas.

Paragrafen reglerar ratten for elkonsumenter som &r anslutna till ett
lokalnat att képa sin el fran annan 4n innehavaren av leveranskoncession
enligt 6 §.

Huvudregeln i forsta stycket innebir att en elkonsument 4r tvungen att
kopa sin el fran leveranskoncessionshavaren men att han kan vilja en
annan leverantér om han gjort anmilan om detta hos leveranskon-
cessionshavaren minst sex méanader i forvag.

I andra stycket finns ett undantag fran huvudregeln att man kan byta
leverantor sex ménader efter anmilan hos leveranskoncessionshavaren.
Undantaget giller de elkonsumenter som med leveranskoncessionshavaren
har ett leveransavtal, som antingen har en reglerad uppsigningstid som
ar langre 4n sex manader eller 4r tidsbegransat. Sidana konsumenter far
inte byta leverantdr forran avtalet med leveranskoncessionshavaren har
upphort att gilla men de behover 1 gengild inte gora ndgon anmaélan sex
mdnader i forvig, varfor de kan byta leverantér s& fort avtalet har upphort
att gilla.

Denna undantagsregel far, med nuvarande utformning, i samband med
det nya regelverkets ikrafttradande vissa mindre énskvirda konsekvenser.
Ett stort antal storre elkonsumenter, framfor allt inom industrin, har infér
den nya elmarknaden den 1 januari 1996 tecknat tidsbestamda leverans-
avtal som loper ut den 31 december 1995 eller tidigare for att direkt vid
ikrafttradandet kunna agera fritt pd den nya elmarknaden utan att vara
bundna till leveranskoncessionshavaren. Detta resultat uppnas emellertid
inte med nuvarande utformning av undantagsregeln. Denna regel trader
i kraft forst den 1 januan 1996. Den dagen har de stora elkonsumenterna
inget tidsbestimt avtal eftersom detta upphorde att gilla senast dagen
innan. Detta far som resultat att dessa elkonsumenter omfattas av
huvudregeln 1 forsta stycket, dvs. de kan inte byta leverantor forrdn sex
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manader efter det att de gjort anmalan till leveranskoncessionshavaren.
Det ar framfor allt de stora industrikunderna som redan vid ikrafttradan-
det av elmarknadsreformen kommer att ha vilja och férméga att agera
fritt pd den nya elmarknaden. Om detta nu inte blir mojligt kommer
omregleringen i praktiken inte atl. ta sin borjan forrian efter halvarsskiftet
1996.

For att rada bot pa detta har nu ett tillagg till huvudregeln i forsta
stycket gjorts. Utan foregdende uppsigning far nu vissa elkonsumenter
kopa el frin en annan leverantdr an leveranskoncessionshavaren. En
forutsattning ar att man fore elmarknadsreformens ikrafttradande hade ett
tidsbestamt avtal med sin leveranior och att detta avtal upphérde att gilla
under det halvar som narmast foregick ikrafttradandet.

Om en elkonsument har haft ett sadant leveransavtal som upphorde att
galla under halvaret fore den nya elmarknadens inférande och han
ddrefter triffar ett tidsbestimt leveransavtal med den blivande leverans-
koncessionshavaren galler bestimmelserna i det senare avtalet. Han
omfattas darmed av bestimmelsen 1 andra stycket.

13 § En elkonsument dr skyldig att se till att det finns nigon, som har
dtagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i konsumentens uttagspunkt (balansan-
svar). Ett sddant dtagande skall goras genom ett avtal med den
myndighet, som enligt 15 a § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliiggningar skall ha systemansvaret for
elektrisk strém.

En elkonsument som ir ansluten till ett ledningsniit skall hdlla in-
nehavaren av nitkoncession underriittad om vem som har dtagit sig
balansansvaret i hans uttagspunkt.

Firsta och andra styckena giller inte de elkonsumenter som kiper
sin el frin innehavaren av leveranskoncession enligt 6 §.

Innehavaren av leveranskoncession skall hdlla innehavaren av
niitkoncession underrdttad om till vilka elkonsumenter han levererar el
samt vem som har dtagit sig balansansvaret for hans inkip.

Innehavaren av ndtkoncession skall hdlla den systemansvariga
myndigheten underrittad om de uppgifter som nimns i andra och
fjirde styckena. Han skall dessutom hdlla den systemansvariga
myndigheten underriittad om vem som har dtagit sig balansansvaret fir
hans egna inkdp.

Denna paragraf 4r ny och reglerar balansansvaret, som har behandlats 1
avsnitt 9.1.

I forsta stycket regleras varje elkonsuments ansvar for att det for hans
uttagspunkt finns en balansansvarig. Darvid kan endast den komma 1
friga som har ingatt avtal med dzn systemansvariga myndigheten, som
ar Affarsverket svenska kraftnat (SvK). Den som vill 4ta sig balansansvar
kommer namligen att fa inga ett avtal med SvK, dir de grundlaggande
forhillandena mellan parterna regleras. Inneborden 1 detta avtal ar bland
annat att den balansansvarige, gentemot SvK, atar sig det ekonomiska

Prop. 1994/95:222

108



ansvaret for att det nationella elsystemet tillférs lika mycket el som
forbrukas av de konsumenter for vilka han ar balansansvarig. Varje
elkonsument maste alltsd teckna ett leveranskontrakt med en elleverantor
som antingen sjalv atar sig balansansvaret for uttagspunkten och har
ingatt avtal med SvK som balansansvarig eller- som i sin tur har
motsvarande avtal med en balansansvarig. Om konsumenten sjélv har
ingétt avtal med SvK som balansansvarig kan han dock sjilv ata sig
balansansvaret for uttagspunkten.

I andra stycket anges att varje elkonsument maste underritta natkon-
cessionshavaren om vem som 4r balansansvarig 1 hans uttagspunkt. Om
balansansvaret ¢vergar pd nigon annan maste konsumenten omedelbart
underratta natkoncessionshavaren om detta.

Inledningsvis kommer de flesta elkonsumenter, som &r anslutna till
lokala nat, att kopa sin el fran innehavaren av leveranskoncession. Denne
eller den som levererar e] till leveranskoncessionshavaren kommer darvid
att ha balansansvaret for dessa konsumenter. I fredje stycket foreskrivs
diarfor att dessa konsumenter inte omfattas av bestimmelserna i forsta och
andra styckena. Frigan om balansansvaret i dessa konsumenters
uttagspunkter regleras 1 stillet 1 fjarde stycket. Om en siddan konsument
byter leverantor och alltsa borjar kopa sin el fridn nigon annan in
leveranskoncessionshavaren éligger det konsumenten, i enlighet med
huvudregeln i1 férsta och andra styckena, att anmala till nitkoncessionsha-
varen vem som 1 fortsittningen har balansansvaret i hans uttagspunkt.

[ fjarde stycket anges att leveranskoncessionshavaren skall hélla
natkoncessionshavaren underrattad om till wvilka konsumenter han
levererar el samt vem som har atagit sig balansansvaret for hans inkop.
Med denna anmalan kiargér leveranskoncessionshavaren i praktiken
balansansvaret i alla de uttagspunkter dar han levererar el.

I femte stycket anges nitkoncessionhavarens anmalningsskyldighet
gentemot SvK. I praktiken kommer dessa rapporter att ange vilka
balansansvariga leverantorer som overfor el pa natkoncesstonshavarens
ledningsnat och, for varje leverantor, de uttagspunkter i vilka leverantéren
har balansansvaret. Dessutom kommer rapporten att ange de konsumenter
som sjalva har balansansvaret. Sa fort nitkoncessionshavaren far en
anmalan om nigon dndring i dessa forhéllanden dr han skyldig att anmala
detta till SVK. Dessutom skall han halla SvK underrittat om vem som har
atagit sig balansansvaret for hans egna ink6p. Dessa inkép gér nitkon-
cessionshavaren for att ticka natforlusterna pa det egna natet.

Overgangsbestimmelser

2. Ges leveranskoncession i samband med ikrafttridandet till
nagon annan #in den som vid utgingen av 1995, med stéd av om-
radeskoncession enligt 2 § 4 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anliiggningar i dess lydelse fore den
1 januari 1996, bedriver distributionsverksamhet inom leverans-
omridet (omradeskoncessionshavaren) eller den som till honom star
i forhallande som anges i 3 giller {oljande.

Prop. 1994/95:222

109



a) Den som fir leveranskoncession inom omridet har skyldighet
att leverera strém i enlighet med vad som anges i 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt a omfattar dock inte elkonsumenter
inom omradet som vid ikrafttridandet har tidsbestimda avtal eller
avtal med en reglerad uppsigningstid som ir liingre én sex manader
med den tidigare innehavaren av omriadeskoncession inom omradet.

c) Det under b angivna undantaget fran leveransskyldigheten
giller till utgangen av ar 7997. Avtal som avses under b blir ogiltigt
vid utgangen av ar 1997,

d) Annat avtal mellan elkonsument och tidigare innehavare av om-
radeskoncession iin som avses under b blir ogiltigt vid ikrafttridan-
det av denna lag.

Overgangsbestammelserna i punkten 2 har tidsmassigt anpassats till den
nya tidpunkten fér ikrafttradandet av elmarknadsreformen.
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Sammanfattning av Energikommissionens Prop. 1994/95:222
delbetinkande Bilaga 1
Ny elmarknad (SOU 1995:14)

Bakgrund och utgangspunkter

Energikommissionen fick genom tillaggsdirektiv i november 1994
uppdraget att med fortur analysera mojligheterna att genomféra
elmarknadsreformen pa ett satt som inte laser kommissionens fortsatta
arbete. Kommissionen skulle snarast redovisa sina forslag i denna fraga
och darvid ocksé foresla de forandringar eller kompletteringar av den nya
ellagstiftningen som eventuellt bedéms vara nodvandiga. Kommissionen
skulle ocksa sarskilt behandla konsekvenserna av en okad utlandshandel
med el och wvissa regionalpolitiska frigor 1 anslutning till
elmarknadsreformen.

Foreliggande delbetinkande ar kommissionens redovisning av detta
uppdrag.

Kommissionens uppdrag i 6vrigt dr att dels granska de pagdende
energipolitiska programmen for omstallning och utveckling av
energisystemet och analysera behovet av forindringar och ytterligare
dtgarder, dels ligga fram forslag om program med tidsangivelser for
omstéllning av energisystemet.

1991 Aars riktlinjer for energipolitiken skall vara en utgdngspunkt for
kommissionens verviaganden om energipolitikens utformning. Darmed ar
uppgiften att utforma en politik for energisystemets omstallning som
syftar till att pd kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi pd med omvarlden konkurrenskraftiga villkor, och att ddrvid utga
frin vad natur och miljd kan bara. Kommissionens analys av
elmarknadsreformens konsekvenser skall relateras till detta breda och
kravande energipolitiska uppdrag.

Riksdagen beslot 1 december 1994 att den nya ellagstiftningens
ikrafttradande skulle uppskjutas for att ge kommissionen mojlighet att
genomfora en bredare konsekvensanalys av reglerna for elmarknaden
innan reformen trader 1 kraft.

Kommissionen har sett som sin uppgift att sarskilt granska den vilande
ellagstifiningens konsekvenser 1 ett elférséryningsperspektiv. En
huvudfriga ar hur de ramar, som genom elmarknadsreformen skulle
etableras for aktérerna pa elmarknaden, kan beraknas komma att pdverka
leveranssikerheten och forsorjningstryggheten 1 det svenska elsystemet
pa bade kort och lang sikt. Ytterligare en central fraga ar om reformen
skulle forandra mojligheterna for statsmakterna att utnyttja tillgangliga
styrmedel pé energi-, milj6- och naringspolitikens omrade. Utifran dessa
utgangspunkter behandlas ocksa utrikeshandeln med el och dess paverkan
pa elforsériningen och elprisernas utveckling.

Vidare behandlas elmarknadsreformens betydelse for glesbygds-
kundernas situation. Kommissionen har dessutom funnit det angeléget att 111
sarskilt ta upp ytterligare nigra frigor som har aktualiserats vid



-granskningen av den vilande lagstiftningen. Prop. 1994/95:222
Det 4r inte mojligt att pd detta stadium bedoma vilka energipolitiska Bilaga 1
styrmedel som kommer att ingd i kommissionens slutliga forslag.
Analysen av elmarknadsreformens konsekvenser har darfor skett med
avseende pd den nya marknadsorganisationens péverkan av méjligheterna
att utnyttja alla slag av energipolitiska styrmedel.
Det bor ocksid understrykas att kommissionen har begrinsat sina
6verviganden till en jamforelse mellan den gillande och den vilande
ellagstifiningen, Frigor som inte &r beroende av ett ikrafttridande av den
vilande lagstiftningen har inte tagits upp.

Innehall och slutsatser

Kapitel 1 #r en kort redovisning av delbetinkandets disposition och av
utredningsarbetets organisation.

Kapitel 2 innehdller en redogorelse for utgingspunkterna for
kommissionens 6verviganden. Kapitlet innehéller en kort bakgrunds-
beskrivning och en genomgéing av vissa beslut som &r viktiga for det
aktuella uppdraget. Slutligen redovisas de avvigningar som har legat till
grund for kommissionens arbete i denna fraga.

Kapitel 3 utgér en redovisning av kommissionens dverviganden och
forslag. I kapitlets forsta avsnitt beskrivs betydelsefulla férandringar som
har intriffat under senare &r, och som sammantagna har #ndrat
forutsattningarna  vasentligt for producenternas, distributérernas och
kundernas agerande pa elmarknaden. Det konstateras att utvecklingen har
medfort en okad marknadsorientering hos foretagen, som har #ndrat
verksamhetens inriktning mot skad kundanpassning och konkurrens.
Internationellt har ocksi en utveckling agt rum mot 6kad konkurrens,
vilket har paverkat villkoren och mgjligheterna for den svenska
elforsorjningen. Sarskilt viktigt &r i detta sammanhang utvecklingen i vara
nordiska grannlinder.

Forutsittningarna for den svenska elforsorjningen har saledes i viktiga
avseenden indrats under de senaste &ren. Det &r i flera fall friga om
forandringsprocesser som kan berdknas att fortsitta. Frégan om den
gillande ellagens andamalsenlighet i framtiden har darfor ocksa varit av
stor betydelse for kommissionens dvervaganden och slutsatser.

Avsnitt 3.2 behandlar frigan om statsmakternas mojligheter att
anvinda energi- och miljopolitiska styrmedel skulle paverkas visentligt
av elmarknadsreformen. De mojliga effekterna p& olika styrmedels
effektivitet av en ¢vergéng till det vilande regelverket diskuteras. I
sammanhanget berérs hur den dndrade rollférdelningen pa elmarknaden
i vissa fall skulle kunna forstarka eller forsvaga styreffektiviteten.

Forutsittningarna for att driva en aktiv energipolitik forefaller inte att
bli simre om den vilande ellagstifiningen trader i kraft. Det finns daremot
anledning att vanta att vissa energipolitiska styrmedel kommer att kunna
utnyttjas med okad kraft med det nya regelverket. '

Det foljande avsnittet (3.3) behandlar elmarknadsreformens effekter pa 12



forsorjningstryggheten. Fragan behandlas med avseende p& biade Prop. 1994/95:222
elsystemets leveranssikerhet och den langsiktiga forsérjningstryggheten. Bilaga 1
En god leveranssiakerhet innebir en lag risk for avbrott i elleveranserna
till foljd av tekniska fel eller pa grund av kapacitetsbrist i produktionen .
eller overforingssystemet. Den langsiktiga forsorjningstryggheten gller
framst systemets framtida tillricklighet. I forsorjningstryggheten ligger
ocksd en pd lang sikt trygg tillgdng pid el pd med omviriden
konkurrenskraftiga villkor.

En betydelsefull friga 4r om ny kraftproduktion kan tillkomma i
tillracklig omfattning for att tillgodose behovet av el, och om den kan
byggas ut utan stora prisfluktuationer. [ forsorjningstryggheten ligger
vidare att elforsorjningssystemet skall vara uthalligt och robust i det
langre tidsperspektivet, och darfér att det ocksd skall uppfylla viktiga
miljo- och sikerhetskrav.

Kommissionens bedémning #r att reformen inte skulle péverka
forutsattningarna for investeringar i ny elproduktion eller effektivisering
av elanviandningen pa ett sidant sdtt att kommissionens fortsatta arbete
lases.

I detta sammanhang papekas att en grundlaggande osikerhet om det
framtida investeringsbehovet 1 elférsérningen hianger samman med
karnkraftsfrdgan och under vilka forutsittningar de enskilda féretagen
kommer att kunna verka under omstillningen av energisystemet.
Kommissionens breda energipolitiska uppdrag 4r darfor mycket
betydelsefullt. De framtida besluten om omstallningen och utvecklingen
av energisystemet maste vara sidana att fastlagda mal for energipolitiken
framstér som trovirdiga over tiden.

Det finns i sammanhanget en osiakerhet om Vattenfalls roll i samband
med energisystemets omstallning. Kommissionen betonar att &garen,
staten, genom de riktlinjer som riksdagen faststallde i samband med
foretagets bolagisering har slagit fast att Vattenfall bor agera utifrin
samma grundprinciper som de 6vriga kraftforetagen.

Det finns anledning att noga félja den langsiktiga
forsérjningstryggheten pa elmarknaden. Behovet ér stort av prognoser for
saval anvandningen som tillfoérseln av el och annan energi. Genom
utvecklade energiprognoser kan sikrare bedémningar goras bl.a. nir det
giéller behovet av nya kraftanldggningar. Ocksa andra uppgifter som
aktuella data om vattenmagasinens innehdll och aggregerad information
om bilaterala handelsavtal ar en viktig marknadsinformation som bér tas
fram kontinuerligt. NUTEK bér som central energimyndighet ansvara for
detta.

En fortlopande information om férandringarna av sival dagens priser
som den framtida prisutvecklingen ar visentlig for savil elkunder som
producenter och leverantorer av el. En organiserad handel med el, en s.k.
elbors, skulle ge kopare och siljare betydligt bittre information och
beslutsunderlag 4n om handeln sker enbart bilateralt. Den ar ocksd en
nédvindig institution for elsystemets effektiva drift. Svenska kraftnit
behover kontinuerligt ett marknadsbestamt pris p kortsiktiga elleveranser _
for att kunna prissitta el for balansandamail, dvs. produktions- och 113
forbrukningsavvikelserna i systemet.
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I avsnitt 3.4 behandlas utlandshandeln med el. Handeln med véra Prop. 1994/95:222
grannlander medfor stora fordelar 1 form av lagre produktionskostnader Bilaga 1
och en minskad miljopaverkan. Utlandshandeln &r av sarskilt stor
betydelse for Sverige 1 det aktuella perspektivet av en omstallning av
energisystemet. I en situation nar ett stdrre behov av nytillskott
uppkommer pa tillforselsidan kan import frin utlandet bidra till att
utjimna variationer 1 den inhemska produktionen och dérav féljande
prisfluktuationer, som annars skulle kunna bli synnerligen besvirande.

I Norge och inom kort dven i1 Finland finns elmarknader med
konkurrens i produktion och forsiljning. Ett ikrafttridande av den vilande
svenska ellagstifiningen skulle d& innebira att svenska elproducenter
skulle kunna silja el direkt till kunder i dessa linder. Svenska kunder
skulle kunna upphandla el dar. PA sikt finns goda mojligheter att Norden
utvecklas mot en alltmer integrerad marknad. D& kan de samlade
produktionresurserna utnyttjas effektivare och de totala utslippen av
miljoskadliga 4mnen reduceras.

Det finns 1 dag inte anledning att vanta nagon omfattande svensk
elexport med prishéjande effekter. De svenska utlandsférbindelserna ar
huvudsakligen kopplade till elsystem som inte kan vintas fi nigra
avgorande prishojande influenser pé den svenska elmarknaden. P4 lingre
sikt 6kar dock osakerheten om utvecklingen i omvarlden.

Den vilande ellagen ger staten mojligheter att utova en viss kontroll
over utrikeshandeln med el. Kommissionen foreslar att den vilande
lagstiftningen kompletteras i detta avseende. De bedémningskriterier for
prévning av nitkoncession for utlandsforbindelse, som anges i férarbetena
till den wvilande ellagstifiningen (den allminna tillgdngen till
overforingskapacitet till utlandet, driftsakerheten i det svenska elsystemet
och den langsiktiga leveranssiakerheten) bor féras in i lagtexten.

Vidare féreslas att en sarskild koncesssion for export och import av el
infors. En sadan kraftutvaxlingskoncession skall kunna ges den som
uppvisar ett inganget avtal om export och/eller import av el. Det bor
finnas en presumtion for att koncession beviljas, men regeringen skall ha
mojlighet att kunna avsld en sddan begédran om allmin hénsyn till landets
forsoryningstrygghet talar emot ett beviljande av en sadan koncession.

Genom de okade mojligheterna till &vervakning och kontroll av
utrikeshandeln som kommissionen foreslar skapas mojligheter for
samhaillsekonomiska konsekvensanalyser av en tilltagande handel. Inte
minst 1 samband med en omstillning av energisystemet kan sddana
instrument behévas for att kunna sdkra férsérjningstryggheten.

Avsnitt 3.5 behandlar glesbygdskundernas situation. Det konstateras att
det framst 4r utformningen av det vilande regelverket for nattjanster som
dr av betydelse i denna friga. Den del av kundens total elpris som géller
den elektriska energin och inte eloverforingen, paverkas daremot inte av
om elen tas ut 1 glesbygd eller i tatort.

Enligt den vilande lagstiftningen skall nattariffer vara skiliga och
utformade pa sakliga grunder. Tariffernas skalighet skall kunna prévas
utifrdn bl.a. natagarnas kostnader for verksamheten. Nétagarna ar skyldiga
att lamna en separat ekonomisk redovisning for natverksamheten. 114

Det kravs att varje koncessionsomrdde behandlas for sig vid provning



av en nittariff. Kostnaderna inom det enskilda koncessionsomradet blir  Prop. 1994/95:222
darigenom grunden for tariffprovningen. I dag finns pé flera hall 1 landet Bilaga 1
angransande koncessionsomraden med samma dgare, for vilka en enhetlig
eltariff tillimpas. Om néttarifferna dar skulle sittas utifrdn kostnaderna
for natverksamheten i varje enskilt omride skulle tarifferna for de
omradden som har en stérre andel glesbygdskunder komma att hgjas
medan de skulle sinkas i 6vriga omraden.

Kommissionen foreslar darfor ett tillagg till den vilande ellagen som
innebdr att varje koncessionsomride skall redovisas fér sig, men att
natmyndigheten, NUTEK, under vissa villkor skall kunna medge
undantag fran detta krav. Om omradena far redovisas ihop skall de ocksa
vid skilighetsbedémning av nattariffen ses som ett omréde.

Vidare konstaterar kommissionen att det inte finns nigon regel som
forbjuder att avstandsberoende tariffer tillimpas pd regional nivd. En
konsekvens att detta ar att NUTEK, mot bakgrund av bl.a. principen om
kostnadsriktighet i tariffsattningen, i samband med en provning av tariffer
skulle kunna tvingas att fatta beslut som leder till ett okat
avstandsberoende i tariffsittningen.

Av denna anledning foresldar kommissionen att den vilande lag-
stiftningen kompletteras sa att huvudprincipen 1 tariffsdttningen blir att en
avstandsoberoende tariff for uttag av el skall tillimpas foér nitkoncession
for linje med en spéanning understigande 220 kilovolt (regionledning).
Undantag fran huvudprincipen bér dock kunna meddelas mot bakgrund
av 1 dag existerande sirskilda avtal mellan koncessionshavare och kunder.
Vidare skall natforetagets samtliga natkoncessioner for linje p2 samma
spanningsniva utgéra grunden for skilighetsbedomningen av tariffen.

I avsnitt 3.6 behandlas ett antal sirskilda fragor och flera forslag laggs
fram om kompletteringar av den vilande lagstiftningen. Kommissionen
foreslar bl.a. foljande:

- innehavare av elproduktionsanlaggning som kan leverera en effekt om
hogst | 500 kW skall erligga en forenklad nitavgift som endast
motsvarar engangsavgift for anslutning och avgift for matning,
avrakning och mitutrustning.

- elproducent skall ha ratt till ersittning av nitidgaren som motsvarar
dels den minskning av energiforiuster som produktionen medfér i
nitdgarens nat, dels den reduktion av natigarens avgifter for att vara
ansluten till annat nat som produktionen mojliggér.

- en lagstiftning skall utarbetas som reglerar organiserad handel med el,
elborsverksamhet.

- det system med leveranskoncessioner som ingdr i den vilande
lagstiftningen skall gilla 1 fem 4r, i stallet for i tre ar.

Kommissionen konstaterar vidare att det for viss fjarrvdrme- och

naturgasverksamhet kan bl svart att mota den nya konkurrensen, som

elmarknadsreformen innebér, genom att sanka tarifferna. Kommissionen

avser darfor att dterkomma med férslag som kan ge ett skydd for sidana

verksamheter. Kommissionen avser att limna ett forslag s att det kan

trada ikraft samtidigt med den vilande lagstiftningen. 115
Kommissionen bedémer att den vilande svenska ellagstiftningen



innebar en minst lika ldngtgdende reformering av elmarknaden som det Prop. 1994/95:222
direktivforslag som nu diskuteras inom EU. Ingenting talar darfor emot Bilaga 1
att Sverige skall kunna tillampa den vilande ellagstiftningen nar ett
EG-direktiv med tiden antas.

I avsnitt 3.7 sammanfattar kommissionen sina éverviaganden.

Kommissionen har funnit a:t forutsittningarna att driva en aktiv
energipolitik inte skulle forsiamras om den vilande ellagstiftningen, med
de foreslagna kompletteringarna. tradde 1 kraft.

Kommissionen sammanfattande bedomning ar att avgérande skal talar
for att elmarknadsreformen bor trada 1 kraft. Den vilande lagstiftningen
bor darfor sittas 1 kraft med de andringar av lagstifiningen som
kommissionen foreslar.

Det ar angelaget att den nya lagstiftningen kan trada 1 kraft si snart
som mojligt. Kommissionens bedémning ir att den bor trada 1 kraft den
1 januari 1996. Det &r, med hénsyn till forberedelsetiden, angelaget att
beslut harom kan fattas under véren 1995.

Under de forsta dren efter det att lagstiftningen har bérjat att gilla bor
NUTEK ha som ett sirskilt uppdrag att overvaka elmarknadens funktion
och fortlopande rapportera till regeringen och limna forslag om de
atgarder som eventuellt kan bedsmas vara nodviandiga.
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Sammanfattning av promemorian Prop. 1994/95:222
Vissa tekniska fragor i den nya ellagstiftningen (Ds 1995:8) Bilaga 2

Bakgrund och innehdll

Denna promemoria har upprittats i1 Niringsdepartementet. I promemorian
redovisas forslag till vissa forandringar av teknisk karaktir i den vilande
ellagstifiningen. Forslagen syftar till att undanroja vissa oklarheter i
bestaimmelserna och dirigenom underlitta overgingen till den nya
elmarknaden.

Reglering av balansansvar pa den nya elmarknaden

Vid varje givet tillfalle maste det rida balans mellan den mingd el som
fors in pa det nationella elsystemet och den mingd el som tas ut. Fore
utgdngen av ar 1994 overvakade Vattenfall att den totala balansen pa
elsystemet uppratthélls och okade eller minskade sin egen produktion for
att upritthdlla den nationella balansen. Vattenfalls kostnader for denna
balanshallning fordelades pa de stora elproducenterna i forhallande till
vars och ens andel | obalansen. Sedan den 1 januan 1995 utovas det
overgripande tekniska ansvaret for balanshdllningen, det sk.
systemansvaret, av Affarsverket svenska kraftnit (SvK). SvK far beordra
elproducenter att, mot marknadsmassig ersattning, 6ka eller minska sin
produktion av el. Liksom tidigare har elproducenterna det ekonomiska
ansvaret for balanshallningen, det s k. balansansvaret.

Fragan om balansansvar blir pi den nya elmarknaden mer komplicerad
beroende pa att det blir fler elleverantorer pd marknaden och att varje
elleverantors kunder inte kommer att vara hinforliga till ndgon viss del
av landet.

Det bor darfor i lagstifiningen inforas ett krav pa att det ar klarlagt
vem som har balansansvaret i varje punkt pa elsystemet. Endast den som
har ingétt avtal med SvK som balansansvarig kan hirvid komma 1 fraga.
Det bor aligga varje konsument att underratta nitkoncessionshavaren om
vem som 4r balansansvarig 1 hans uttagspunkt. Det bor aligga
nitkoncessionshavaren att hilla SvK underrittat om vem som har
balansansvaret 1 samtliga uttagspunkter pa hans nit.

Problemet med elkonsumenter som inte betalar sina rakningar eller
liknande bor kuna losas genom att det i standardavtalen for natanslutning
infors en skyldighet for natagaren att koppla ur en elkonsument som
brister 1 dessa avseenden.

Fordelning av ndtforetagens kostnader for mdtning, m.m.

En oppen elmarknad stiller nya krav pd matning och raportering av
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forhallandevis avancerad utrustning foér mitning som kan tillgodose de
nya kraven. En sddan matutrustning kan atminstone under de nirmaste
aren vara forhallandevis dyr.

De principer for fordelningen av kostnaderna for mittjanster mellan
nitiagaren och den enskilde kunden som redovisades i prop. 1993/94:162
bor preciseras i ellagen. Niatigaren bor vara skyldig att debitera den
berorda elkunden kostnaden fér mitaren och dess kringutrustning for
insamling av natdata samt kostnaden for installationen. Andra kostnader
an dessa bor fordelas over samtliga abonnenter. De kunder som koper sin
el fran innehavare av leveranskoncession behéver inte byta matare och
insamlingsutrustning. Nitigaren bér darfor inte fa debitera dessa kunder
for mat- och insamlingsutrustning.

Om en elkund begir att fa mitning utford pa annat sitt dn vad som
regeringen foreskriver med stod av ellagen s& bor nitigaren debitera
elkunden f6r de merkostnader som en mer avancerad mitning kan
medfora.

Nitforetagens kostnader for mattjanster ingdr 1 de kostnader vars
skilighet skall kunna provas av natmyndigheten.

Elproduktion som far inga i ndtverksamhet

I den vilande lagen (1994:618) om handel med el, m.m. finns foresknfter
om att nitverksamhet inte far bedrivas 1 samma juridiska person som
produktion och handel med el (elverksamhet). Syftet med denna
bestimmelse ar att minska risken for korssubventionering mellan
nitverksamhet och elverksambhet.

P4 elnaten sker alltid vissa overforingsforluster. Natagaren miste 1
enlighet med den antagna lagstiftningen tacka forlusterna genom att képa
el fran en elleverantér. Denna ordning ar inte andamalsenlig och kan
medfoéra onodiga kostnader eftersom forlusterna under alla omstéandigheter
maste tackas for att nitets funktion skall uppratthéllas. Produktion av el
bor darfor fa inga 1 natverksamhet under forutsittning att den el som
produceras enbart &r avsedd att ticka forluster pa det egna nitet.

Vidare bor mobila elproduktionsanlaggningar avsedda for produktion
av reservkraft vid planerade avbrott och reparationer fa ingd i
nitverksamhet. Ett skal till detta ar att det finns ett naturligt samband till
nitverksamheten. Det finns heler ingen risk att de utnyttjas for
kommersiell produktion och forsaljning av el.

Kostnaderna for elproduktion som ingar i natverksamhet bér inga i de
kostnader vars skalighet skall kunna provas av natmyndigheten.

Om dvergangen till systemet med leveranskoncession for
elkunder med tidsbegransade kontrakt

Den som har leveranskoncession 4r skyldig att leverera el till alla kunder

Prop. 1994/95:222
Bilaga 2
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inom omradet till priser som kan prévas av ndtmyndigheten.
Leveranskoncessionshavarens kund har ritt att byta leverantér under
forutsattning att en viss uppsagningstid iakttas. Denna ar sex méanader
sdvida inte avtalet 4r tidsbestamt eller en langre uppsigningstid avtalats.

Den elkund som har ett tidsbestamt avtal som loper ut fore den nya
ellagstiftningens ikrafttradande kommer vid 6vergdngen till det nya
regelverket att vara likstalld med en kund utan tidsbestamt avtal. Ménga
stérre elforbrukare har infér en forvintad reformering av elmarknaden
ingatt sidana avtal. Till skillnad fran stérre forbrukare som ir anslutna till
regionnit kommer inte de stora elférbrukare som ar anslutna till lokalnit,
och som har denna typ av kontrakt, att fritt kunna vélja elleverantér
forrdn ett halvar efter den nya ellagstiftningens ikrafttradande.

Lagen om handel med el bér dndras sd att kunder som har haft
tidsbestimda kontrakt far ratt att kopa el fran annan én
leveranskoncessionshavare utan foregdende uppséigning. En forutsittning
bor vara att det tidsbestaimda kontraktet upphorde att gilla under det
halvir som narmast foregick lagens ikrafitradande.

Prop. 1994/95:222

Bilaga 2
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Sammanfattning av Energikommissionens skrivelse Prop. 1994/95:222
med forslag om skydd for fjirrviirme Bilaga 3

Bakgrund och utgangspunkier

I Energikommissionens delbetinkande Ny elmarknad SOU 1995:14,
avsnitt 3.6.5 och i avsnitt 6.5 i underbilagan till delbetankandet redovisas
bakgrunden till kommissionens stallningstagande att det freligger behov
av att tillfilligt forstarka skyddet mot konkurrens fran elenergi for vissa
fjarrvarme- och naturgasverksamiheter. For en fullstindig framstillning
hdrav hanvisas till namnda avsnitt i delbetiinkandet och underbilagan. Har
aterges négra av huvudpunkterna.
- Den vilande lagstiftningen innebér i sin nuvarande form att en
fjarrvarmeabonnent inte kan hindras att g4 6ver till elvdrme,
- Konkurrensen p& viarmemarknaden okar vid en reformering av
elmarknaden. Om priset pa el sjunker i inledningen av reformen, skulle
kraftforetagen kunna utnyttja situationen till att silja elvarme till laga
priser | omriden som i dag har fjarrvirme. For vissa
fjarrvarmeverksamheter skulle 'det kunna vara svért att méta denna nya
konkurrenssituation genom att sinka fjarrvirmetarifferna,
- P& sikt forvintas fjarrvarmens konkurrenskraft gentemot elvirmen
starkas.

Forslag till ett tillfalligt scrskilt skydd

Med utgéngspunkt i de §vervaganden och slutsatser som kommissionen
redovisar i delbetinkandet i denna friga lamnas i det f6ljande ett forslag
till hur en reglering av ett tillfilligt skydd for vissa f]arrvarme- och
naturgasverksamheter skulle kunna utformas.

Utgéngspunkter for detta forslag ar bl.a.

- endast ett mindre andel av saintliga fjarrvarme- och naturgasverksam-
heter ar i behov av och onskar ett sirskilt skydd,

- skyddet skall vara tillfalligt och i tiden begransat till maximalt tre ar
efter den nya elmarknadens inférande,

- sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna skall tillampas for de verk-
samheter som atnjuter det sirskilda skyddet,

- forfarandet for att komma i atnjutande av det tilifilliga skyddet skall
vara snabbt och okomplicerat.

Flera skal talar emot att direkt reglera den i1 6vrigt helt avreglerade han-
deln med elenergi i omraden dir fjarrvarme eller naturgas distribueras. En
battre 10sning synes vara att rikta regleringen mot koncessionspliktiga
nitverksamheter, som enligt den vilande lagstiftningen redan é&r
underkastade reglering och tillsyn. Det sirskilda konkurrensskyddet kan
da utformas som ett forbud for innehavare av niatkoncession att ansluta : 120
byggnader fér uppvarmningsandamil inom ett fjarrvarme- eller



naturgasomréade for vilket det beslutats att det sdrskilda skyddet skall Prop. 1994/95:222
galla. Tekniskt innebdr ett sidant forbud att koncessionshavaren tvingas Bilaga 3
anpassa effekten 1 uttagspunkten till en sddan niva att uppvarmning med
el inte blir mojlig. Efterlevnaden av forbudet kan overvakas ‘av
nitmyndigheten inom ramen for dess 6vriga tillsyn av natverksamheter.
En koncessionshavare som 6vertrader ett sddan forbud kan som yttersta
sanktion drabbas av att hans koncession aterkallas.

Det kan forutses att endast en mindre andel av landets samtliga
fjarrvarme- och naturgasverksamheter har behov av och ¢nskar komma
i dtnjutande av det sirskilda skyddet. Darfor bor ett anslutningsforbud
inte utformas som ett generelit skydd for samtliga verksamheter. En mer
dndamalsenlig ordning synes vara att efter anmélan i varje enskilt fall
besluta om att anslutningsforbud skall galla for ett visst fjarrvarme- eller
naturgasomrade. Befogenhet att fatta sidant beslut bor ligga pa
myndighetsniva.

Nir det galler frigan om vilken myndighet som bor anfortros, Det
faller sig naturligt att lagga uppgifien att besluta om det tillfilliga
skyddet pa natmyndigheten, d.v.s. NUTEK-Elmarknad. Det nu foreslagna
tilifilliga ansfutningsforbudet utgor en begransning i de réttigheter och
skyldigheter som féljer med en koncession for nit. Det ankommer, med
undantag for de speciella fall som provas av regeringen, pé
natmyndigheten att besluta om nitkoncessioner. Det ingdr ocksd 1
NUTEK-Elmarknads uppgifter att utéva tillsyn §ver nitverksamheter.

Nitmyndighetens handléggning av en begiran om att ett tillfalligt
anslutningsforbud skall inféras inom ett visst fjarrvirmeomride bor vara
enkel och snabb. Redan av den omstandigheten, att sddant skydd begars,
bor det kunna presumeras att det foreligger ett behov av att under en
overgangsperiod ge verksamheten inom omradet sarskilt skydd for att
underlatta 6vergéngen till en konkurrensutsatt marknadssituation.

Pa en anmilan bor stéllas krav att den innehaller, utéver nédvandiga
uppgifter om verksamhetens identitet, ocksid t.ex. uppgifter om den
Juridiska form under vilken verksamheten bedrivs. Om
fjarrvarmeverksamheten drivs tillsammans med andra verksamheter sdsom
exempelvis elhandel bér av anmélan dven framga hur de olika
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verksamhetsgrenarna kommer att ekonomiskt redovisas.
Fjarrvarmeomradets geografiska omfattning méste vidare anges noggrannt
i anmailan. Det bér ankomma pa natmyndigheten att nirmare precisera
dessa och de andra krav som en anmilan om tillfilligt skydd skall
uppfylla.

Det bér ankomma pid den kommun inom vars grinser
fjarrvarmeomradet ar beldget att gora anmailan om att behov av sirskilt
skydd féreligger, oberoende av under vilken juridisk form som fjarrvarme-
eller naturgasverksamheten bedrivs. Det kan dock forutses att anmalan
kommer att ha initieras av den som ansvarar for fjarrvirmeverksamheten.
Det ar svart att se en situation dar kommunen skulle ha intresse av att
gora en anmalan trots att fjarrvarmeverksamheten inte onskar sidant
konkurrensskydd.

Under forutsattningen att elinarknadsreformen trader i kraft den |
januari 1996, som Energikommuissionen foreslagit i delbetankandet, bor
1 praktiken alla sidana anmalningar goras redan under hosten 1995, si att
beslut om sirskilt skydd kan fattas av ndtmyndigheten direkt efter
reformens ikrafttradande och i princip bérja tillimpas frin reformens
borjan. For att uppna stabilitet och klara forutsittningar for aktérerna pa
elmarknaden bor anmalan efter 30 juni 1996 inte accepteras.

Syftet med skyddet ar i forsta hand att forhindra att de som vid den
nya elmarknadens inforande redun utnyttjar fjarrvirme eller naturgas for
uppvarmningsandamal inte skall lockas att med hjilp av tillfilligt 13ga
elpriser att ga over till eluppvirrnning. Det tillfalliga anslutningforbudet
bor darfor kunna begransas till att endast avse siddan abonnenter som
redan utnyttjar fjarrvirme eller naturgas for uppvarmningsandamal.
Forbudet bor daremot inte omfatta byggnader inom omradet som redan
utnyttjar elenergi for uppvarmningsandamaél och inte heller tillkommande
abonnenter sdsom t.ex. nya byggnader for vilka uppvirmningssitt skall
valjas forst sedan den nya elmarknaden inforts eller for sddana byggnader
som nu anvinder andra energislag, sdsom t.ex. olja, for uppvarmning.

For att inte hindra en fortsatt energieffektivisering bor inte heller
anslutningsférbudet omfatta virraepumpar. Det bor vidare inom den nu
foreslagna ordningen finnas mojlighet att efter ansokan av en enskild
kunna ge dispens fran kravet ait fortsatta att utnyttja fyarrvirme eller
naturgas for uppvarmning om det 1 det enskilda fallet pd objektiva
grunder kan bedomas att varmeforsorjningen for en viss byggnad med
storre fordel kan tillgodoses med elenergi 4n med det for omradet
gemensamma systemet for uppvdrmning. Det boér ankomma pé
natmyndigheten att prova sidana dispenser.

Enligt 5 § den vilande lagen (1994:618) om handel med el, m.m. skall
ett kommunalt foéretag 1 form av en fristdende juridisk person som
bedriver distribution av fjarrvarme eller naturgas driva sin verksamhet pa
affirsmissig grund. Detta innebér bl.a. att sddana foretag inte langre ar
skall folja sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna.

Eftersom de §arrvarme- och naturgasverksamheter som erhéller sadant
sdrskilt skydd som foreslis 1 denna PM under denna period i stor
utstrackning ar befriade frin konkurrens och dérfor agerar under en delvis
monopolliknande situation bor de sa lange skyddet galler, vara hanvisade

Prop. 1994/95:222

Bilaga 3
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att bedriva sin verksamhet med iakttagande av sjdlvkostnads- och Prop. 1994/95:222
likstallighetsprinciperna. Det ar darfor nodvindigt att undanta dem fran  Bilaga 3
tillampningen av bestimmelsen i den namnda S § i elhandelslagen.
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Sammanfattning av Nirings- och Prop. 1994/95:222
teknikutvecklingsverkets Bilaga 4
promemoria Forslag till Avgiftsfinansiering av

niatmyndigheten

Nadrings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) forslag

En avgiftsmodell bor i huvudsak utformas i enlighet Elsakerhetsverkets
modell. Till skillnad fr&n denna modell kommer dock
natkoncessionsinnehavarna att vara avgiftskyldiga och inte
elabonnenterna.

I likhet med Elsiakerhetsverket foreslas tvd avgifier, en for
lagspanningsabonnemang och en for hégspianningsabonnemang. I ett
senare skede kan man - med ledning av erfarenheter fran verksamheten
- Overviga om en differentiering behovs for att dstadkomma en 6kad
koppling mellan avgift och den faktiska tillsynens omfattning.

Nar det giller avgiftsperioden foreslar vi att det blir kalenderdr istillet
for budgetdr. Staten kommer inom nagra ar att o&vergd till
kalenderdrsredovisning och att hz kalenderar som avgiftsperiod kommer
di att underlitta avstimning mellan avgift och kostnad.

Berdkning av avgifisuttag

Med en modell dar en fast natavgift berdknas per hogspannings- och
l3gspanningsabonnemang behover ett antagande ske om hur den totala
avgiften skall fordelas mellan kategorierna.

Den genomsnittliga forbrukningen for en l&gspanningsabonnent var
1992 ca 12,6 MWh och motsvarande siffra for hégspanningsabonnenter
var 9 144 MWh. Med en fordelning enligt denna nyckel skulle avgiften
féor en hogspanningsabonnent vara 725 ggr storre dn  for en
lagspanningsabonnent.

Men en fordelning bor avspegla hur stor del av tillsynskostnaden som
kan hanforas till resp kundkategcri. Antalet hégspanningsabonnenter ar
relativt litet men &r viktiga aktérer pd marknaden och fordrar speciell
information, sirskilda tariffer m m. En bedémning - och nigot annat kan
inte goras - 4r att en avgift som & 200 ggr hogre 4n for en
lagspanningsabonnent kan vara rimlig.
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Prop. 1994/95:222

Bilaga 4
Tabell 2.
Antal hégspanningsabonnenter (dec 1992) 7 240
Antal lagspanningsabonnenter (mars 1994) 5316220

Kailla: Statistiska meddelanden E 11 SM 9401 samt elverksforeningens
rapp.

I statistiken redovisas abonnenter som 4r slutforbrukare. En
koncessionsinnehavarare kan dock formedla el #ven till andra
eldistributorer enligt avtal. Detta kan oka antalet abonnemang nigot. Fran
detta bortses emellertid vid beridkningen nedan.

Med en utgingspunkt i statistitk om antal abonnenter, att avgifterna
sammantaget skall uppga till 20 milj kr och att hégspanningsabonnenter
skall betala en avgift som ar 200 ggr hogre 4n en lagspanningsabonnent
fir man foljande resultat:

Tabell 3. Antal  Avgift Intikt
Hogspanningsabonnenter 7240 600 kr 4 344 000
Antal lagspanningsabonnenter 5 316 220 3 kr 15948660
Totalt 20 292 660

Vi foreslar att en avgift for 1995 satts till 3 kr per l3gspanningabonnent
och till 600 kr per hdégspanningsabonnent.  Avgiften uttas av
koncessionsinnehavare.

For innehavare av omrideskoncessioner torde denna modell vara
enkel att tillampa.

Innehavare av storkraftnatet och regionniten (ca 20 - 30 foretag) har
dels slutkunder dels kunder 1 form av avtal med andra
eldistributionsforetag. Antalet slutkunder ar vanligen inte s& méanga och
darfor foreslds att dven avtal med andra eldistributorer avseende
formedling av el likstalls med ett (vanligen hogspéannings) abonnemang.
Antalet avtal av denna typ saknas f.n. uppgifter om. Sannolikt kommer
dessa foretag att betala in en relativt 14g avgift men den kan 4nda tiankas
std i proportion till tillsynens omfattning. En sarskild avgiftsklass kan ev.
senare inforas nir ett sikrare underlag fér bedomning av denna fraga
finns.
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Prop. 1994/95:222
Den praktiska gangen blir att nidtmyndigheten drligen infordrar uppgift Bilaga 4
om antal abonnenter av natforetagen och ndgra ménader senare fakturerar
resp. foretag. Antalet avgifisskyldiga torde understiga 300 varfoér nagot
sarskilt system for fakturering och uppbérd inte torde behovas.

Vi foreslar att avstamningstidpunkten blir 1 januari for berakning av
abonnemang och avgift. Den verksamhetsperiod som avgiften avser bor
vara det kommande kalenderaret. Dvs. den avstamning som goras av
antalet abonnenter 1 januari 1995 ér avgifisgrundende for verksamhetsaret
1995.

Riksrevisionsverket har 1 sit; remissyttrande diskuterat en manadsvis
uppbérd. En manadsvis uppbérd skulle for manga mindre foretag
innebdra en inbetalning pad 1 - 2 000 kronor. En arsavgift forefaller
darfor mer administrativt enkel for sdvial NUTEK som nitforetagen.

Vi foreslar att avgiften bor inlevereras | maj efter fakturering av
nitmyndigheten. Tidpunkten 4r vald sé att det blir en rimlig fordelning
av rintekostnader mellan staten och leverantérerna, dock med en viss
fordel for staten. Ur nitforetagens synvinkel betalas avgiften for fyra
manader 1 efterskott och for atta manader i forskott. Det kan dock vara
praktiskt att ha samma uppbordstidpunkt f6r avgifter till bade
Elsdkerhetsverket och NUTEK.

Vissa regler bor finnas 1 de fall som koncessioninnehavare inte
lamnar uppgifter eller betalar avgift. I princip samma regler som galler
for Elsakerhetsverket har darfor tagits in 1 forslaget till avgiftsforordning.
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] Prop. 1994/95:222
Lagridsremissens lagforslag Bilaga 5

1. Forslag till lag om éindring i lagen (1994:617)-om iindring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anlidggningar

Harigenom féreskrivs att 2 § 2 mom., 2 § 4 mom., 2 § 6 mom. och 2 §
7 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestammelser om
elektriska anlaggningar i paragrafernas lydelse enligt lagen (1994:617) om
andring 1 namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 § 2 mom.

Natkoncession far meddelas endast Natkoncession far meddelas endast

om anldggningen ir lamplig frdn om anlaggningen ar lamplig fran

allméan synpunkt. allman synpunkt. Ndtkoncession
som avser en utlandsférbindelse far
inte meddelas om forbindelsen
allvarligt skulle forsamra mojlig-
heterna att langsiktigt upprdithilla
elforsorjningen i landet.

Nitkoncession for linje far endast om det finns sérskilda skl meddelas
for ledning som 4r avsedd for spanning som inte dverstiger hégsta tillatna
spanning for de omrdden med natkoncession som berérs av ledningen.

Natkoncession for omrade far bara meddelas om omradet utgér en med
hansyn till nitverksamheten lamplig enhet. Nitkoncession far inte
meddelas for ett omrade som helt eller delvis sammanfaller med ett annat
koncessionsomrade.

Natkoncession far endast beviljas den som fran allmin synpunkt ar
lamplig att utdva natverksamhet. Nitkoncession for omride far endast
beviljas den som dessutom ar lamplig att bedriva nétverksamhet inom det
begirda omradet.

Nitkoncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av frdgor om meddelande av nitkoncession skall lagen
(1987:12) om hushéiining med naturresurser m.m. tillimpas.

Nitkoncession far inte 6verlatas utan tillstind av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av natmyndigheten. Vid provning av ansékan
om overlatelse av nitkoncession skall fjarde stycket tillampas.

2 § 4 mom.
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ansluta en anliggning till fedningen.

Om det finns sérskilda skal kan natmyndigheten besluta att den som
har nitkoncession for linje inte behover ansluta en anliggning till
ledningen.

Den som har nitkoncession fér omrade ar skyldig att pa skiliga villkor
ansluta en anlaggning inom omréidet till ledningsnitet.

Om det finns sarskilda skal kan niatmyndigheten besluta att den som
har nitkoncession fér omrade inte hehdver ansluta en anliggning till
ledningsnitet.

Vill ndgon ansluta en anlaggaing till en ledning som omfattas av en
nétkoncession for linje 1 stillet fisr till ett ledningsnit som omfattas av en
natkoncession for omrade, far den som har nitkoncessionen for linje gora
anslutningen endast efter medgivande av den som har nitkoncession foér

Prop. 1994/95:222
Bilaga S

omridet eller efter tillstdnd av ndtmyndigheten.
Den som har natkoncession ir skyldig att pé skaliga villkor ¢verfora

strom at annan.

Innehavare av nitkoncession &r
skyldig att utfora mitning av over-
ford strom samt att rapportera re-
sultaten av dessa métningar i enlig-
het med de niarmare foreskrifter
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nitmyndg-
heten meddelar.

Innehavare av nitkoncession ar
skyldig att utfora matning av 6ver-
férd strom samt att rapportera re-
sultaten av dessa matningar i enlig-
het med de niarmare foreskrifter
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyndig-
heten meddelar. [Foreskrifter om
kostnader for mdtning finns i 2 §
10 mom.

Fragor om koncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment

provas av natmyndigheten.

2 § 6 mom.

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av féreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen utovas av natmynd:g-
heten. Tillsynen omfattar dock
inte fragor om elsakerhet.

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen utdvas av natmyndig-
heten. Tillsynen omfattar dock
inte frigor om elsikerhet. Ndtmyn-
digheten utovar ocksa tillsynen
over efterlevnaden av | § lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.

Natmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foresknifter och villkor som omfattas av

tillsynen.

Ett foreliggande far forenas med vite.

En nitkoncession far helt eller

En nitkoncession far helt eller
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delvis aterkallas om koncessionsha-
varen i visentlig man &sidositter
sina skyldigheter enligt 4 mom.
eller 7 mom. eller enligt villkor i
natkoncessionen eller om han un-
der tre &r i f6ljd inte har haft led-
ningen eller ledningsnitet i bruk.

delvis aterkallas om koncessionsha-
varen 1 visentlig mén &sidositter
sina skyldigheter enligt 4 mom.
eller 7 mom. eller 1§ lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.
eller enligt villkor 1 nitkoncessio-
nen eller om han under tre ar i
folyd inte har haft ledningen eller
ledningsnatet 1 bruk.

Fragor om aterkallelse av natkoncession provas av natmyndigheten.

2 § 7 mom.

Nitverksamhet skall ekonomiskt
redovisas skilt fran annan verksam-
het. Ndtverksamhet skall redovisas
i enlighet med bestdmmelserna i
bokforingslagen (1976:125) och 11
kap. akiiebolagslagen (1975:1385).
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om
redovisning av  nitverksamhet.
Regeringen far ddrvid foreskriva
undantag fran bestdmmelserna i
bokforingslagen och 11 kap. ak-
tiebolagslagen.

Revisor hos den som bedriver
nitverksamhet skall sarskilt gran-
ska redovisningen av nitverksam-
heten. Revisorn skall arligen i ett
sarksilt intyg avge ett utldtande i
frigan om redovisningen av
natverksamheten skett enligt gil-
lande bestimmelser. Intyget skall
av revisorn ges in till natmyndig-
heten. Regeringen fir meddela
foreskrifter om revision av natverk-
samhet.

Avgifter och &dvriga villkor for
overforing av strém och anlsutning
till ledning (nattariffer) skall vara
skaliga och utformade pd sakliga
grunder. Nittariffer for omride,
utom engangsavgift for anslutning,
far dock inte utformas med hénsyn
till var tnom omradet en anslutning
ar belagen. Nattariffer for éverfo-

9 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 222

Natverksamhet skall ekonomiskt
redovisas skilt frin annan verksam-
het. Vid redovisning av ndtverk-
samhet som grundas pd natkonces-
sion for omrade skall varje omrade
redovisas for sig om inte ndtmyn-
digheten pa koncessionshavarens
begaran beviljar undantag. Sddant
undantag skall beviljas om berérda
omrdden ligger geografiskt ndra
varandra och sammantaget uigér
en for ndtverksamhet ldmplig en-
het. Ett beviljat undantag dr for sin
giltighet beroende av att en enhet-
lig nautariff tillampas for samtliga
omrdden som omfattas av undan-
lagel. Ndr koncessionstiden for
ndgot av de omraden som omfattas
av det beviljade undantaget loper
ut, skall ndtmyndigheten prova om
undantaget skall bestd. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, naitmyndigheten far meddela
ytterligare foreskrifter om redovis-
ning av natverksamhet.

Revisor hos den som bedriver
natverksamhet skall sirskilt gran-
ska redovisningen av nitverksam-
heten. Revisorn skall arligen 1 ett
sarskilt intyg avge ett utlatande 1
fragan om redovisningen av
natverksamheten skett enligt gal-
lande bestimmelser. Intyget skall
av revisorn ges in till natmyndig-
heten. Regeringen far meddela
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ring av strém skall utformas s, att
betald avgift fér en anslutning ger
ratt att anvinda det elektriska niitet
inom landet, med undantag fér
utlandsforbindelserna.

Vid bedémning av en nittariffs
skalighet skall sérskilt beaktas kon-
sumentintresset. Hinsyn skall dess-
utom tas till kravet pd en nmlig
avkastning i nitverksamheten. Vid
skalighetsbedomningen skall natta-
riffen for varje koncessionsomréde
bedémas for sig.

Den som har nitkoncession skall
pd begiran utan drojsmal lamna
skniftlig uppgift om nattariffer och
ovriga villkor for overforing eller
anslutning. Vid begdran om ny
anslutning skall uppgiften om vill-
koren lamnas inom skalig tid. Den
skriftliga uppgiften skall innehilla
en upplysning om mojligheten att
hos natmyndigheten begira prov-
ning enligt 4 mom. sista stycket.

Frigor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta och femte
styckena provas av natmyndighe-
ten.

foreskrifter om revision av natverk-
samhet.

Avgifter och é6vriga villkor for
overforing av strém och anslutning
till ledning (nattariffer) skall vara
skiliga och utformade pa sakliga
grunder. Naittariffer for omréade,
utom engangsavgift for anslutning,
far dock inte utformas med hansyn
till var inom omrédet en anslutning
ar belagen. Pd en ledning som om-
Jfatias av en ndtkoncession for linje
och dar spdnningen understiger
220 kilovolt (regionledning) far
inte ndttariffen, utom engangsavgift
Jor anslutning, inom normala span-
ningsintervall, utformas med han-
syn till var en uttagspunkt dr be-
ldgen i forhallande till ledningens
anslutning till annan koncessions-
havares ledning som omfattas av
ndtkoncession for linje. Tillstand
1ill avvikelse frdn vad som anges i
Joregaende mening meddelas i
enlighet med vad som anges i 9
mom. Nittariffer for overforing av
strom skall utformas s, att betald
avgift for en anslutning ger ritt att
anvinda det elektriska natet inom
landet, med undantag for utlands-
forbindelserna.

Vid bedémning av en nittaniffs
skalighet skall sarskilt beaktas kon-
sumentintresset. Hansyn skall dess-
utom tas till kravet pa en rimlig
avkastning i niatverksamheten. Vid
skalighetsbeddmningen skall natta-
riffen for varje koncessionsomrade
bedomas for sig. Om ndtmyndig-
heten, enligt forsta stycket, har
medgivit att ett antal ndtkoncessio-
ner for omrade far redovisas sam-
lat, skall dock dessa vid skalig-
hetsbedomningen anses uigora elt
omrade. Vid skalighetsbedomning-
en av ndttariffen for en regionled-
ning skall koncessionshavarens
kostnader for att ha samtliga sina
regionledningar inom samma re-
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gion anslutna till annan konces- Prop. 1994/95:222
sionshavares  ledning bedoémas Bilaga 5
samlat. Ovriga kostnader, med un-
dantag for kosinaderna for ned-
transformering, pa koncessionsha-
varens samtliga regionledningar
skall, inom varje normalt span-
ningsintervall, bedomas samlat.
Kostnaderna for nedtransformering
skall bedomas samlat inom varje
normalt spanningsintervall om lika
mdnga nedltransformeringar utforts
Jor att nd detta spdnningsintervall.
For nditkoncession for linje med en
spdanning om 220 kilovolt och ddr-
over skall koncessionshavarens
samiliga linjer, med undantag for
utlandsforbindelserna,  bedomas
samlat.

Den som har nitkoncession skall
p2 begiran utan dréjsmal lamna
skriftlig uppgift om nittariffer och
ovriga villkor for overféring eller
anslutning. Vid begiran om ny
ansfutning skall uppgiften om wili-
koren lamnas inom skiilig tid. Den
skriftliga uppgiften skall innehélla
en upplysning om mojligheten att
hos natmyndigheten begira prov-
ning enligt 4 mom. sista stycket.

Fragor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta och femte
styckena provas av natmyndighe-
ten.
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2. Forslag till lag om éindring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa Prop. 1994/95:222
bestimmelser om elektriska anliiggningar Bilaga 5

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska anlzggningar

dels att 31 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 2 § skall inforas fyra nya moment, 9 - 12 mom., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagén lydelse
2 § 9 mom.

Nauariffen for en enskild elkon-
sument, vars anlaggning dr anslu-
ten till en regionledning, skall, om
ndtmyndigheten meddelat tillstand
till det, utformas med hdnsyn till
var pa regionledningen elkonsu-
mentens uttagspunkt dr beldgen.

Pa ansékan av koncessionsha-
varen eller berdrd elkonsument
skall natmyndigheten meddela till-
stand om foljande forutsattningar
ar uppfylida.

1. Den berorda uttagspunkien
Janns den | juli 1995.

2. Eu avial, innebdrande att
priset for overforingen av el base-
ras bland annat pa uttagspunktens
belagenhet, fanns den 1 juli 1995.

Tillstand skall gdlla fran viss
dag samt meddelas for bestamd tid,
hogst trettio ar.

Om tillstand meddelats skall,
vid faststdllande av nanariff for
elkonsumenten, utiagspunktens be-
ldgenhet beaktas i samma utstrack-
ning som i det avtal som ndmns i
andra stycket.

Om uttagspunktens ldge dndras
eller avses bli dndrad eller om den
avtalade effekten i uttagspunkten
hdjs eller avses bli hojd, skall kon-
cessionshavaren anmala detta till
ndtmyndigheten. Ndr en sadan
anmdlan har gjorts skall ndtmyn-
digheten prova i vilken utstrdck- 132
ning och under vilken tid det tidi-



gare meddelade tillstandet skaligen  Prop. 1994/95:222
skall besta. Bilaga 5

- 2§10 mom.

Kostnaden for en madtare med till-
horande insamlingsutrustning och
dess installation i uttagspunkten
hos en elkonsument skall av ndt-
koncessionshavaren debiteras el-
konsumenten.

En elkonsument som dr lag-
spanningskund har vid flyttning
rdtt att av ndtkoncessionshavaren
fa tillbaka den del av erlagd kost-
nad som motsvarar vdrdet av ma-
taren med tillhorande insamlingsui-
rustning med beaktande av dess
dterstdende  tekniska  livsidngd.
Belopp under { 000 kronor beho-
ver dock inte dterbetalas till elkon-
sumenten.

Elkonsumenter vars elforbruk-
ning mdts p& annat sdit dn enligt
de foreskrifier som meddelats med
stod av 2 § 4 mom. sjunde stycket

. skall debiteras merkostnaden for
denna mdtning och for rapporte-
ringen.av matresultaten.

Andra kostnader for mdtning dn
de som namns_i forsta och tredje
styckena far inte debiteras enskilda
elkonsumenter.

Forsta - tredje styckena galler
inte elkonsumenter som koper sin
el frdn innehavaren av . leveran-
skoncession enligt 6 § lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.

Fragor om natkoncessionshava-
rens skyldigheter enligt detta mo-
ment prévas av ndtmyndigheten.

2§ 11 mom.

Innehavare av elproduktionsan-

ldggning som kan leverera en ef-

ekt om hogst 1 500 kilowait skall

Jor inmatning av el inte erldagga 133
annan del av nduariffen an en-- -

10 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 222



2§12

gangsavgift for anslutning, avgift
Jor matare med tilthérande insam-
lingsutrustning och dess installa-
tion i inmatningspunkten samt arlig
avgift for mdtning och rapporte-
ring.

mom.

Innehavare av en elproduktionsan-
laggning har ratt till ersattning
enligt andra stycket av den kon-
cessionshavare till vars ledningsnat
anlaggningen dr ansluten.

Ersdttningen skall motsvara

1. vardet av den minskning av
energiforluster som inmatning av el
Jfran anlaggningen medfor i kon-
cessionshavarens ledningsndt, och

2. vdrdet av den reduktion av
koncessionshavarens avgifier for
att ha sitt ledningsndt anslutet till
annan  koncessionshavares led-
ningsndt som blir mojlig genom att
anlaggningen dr ansluten till led-
ningsndtel.

Regeringen far utfdérda ndrmare
Joreskrifter om berdkningen av
ersdttningen enligt andra stycket.

Fragor om ersatining enligt
detta moment provas av ndimyn-
dighelten.

31 §°

Beslut enligt 2 § 7 mom. far inte
overklagas.

Beslut om ersittning till den
som enligt 15 a § tredje stycket
beordrats att 6ka eller minska pro-
duktionen av strom far overklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.

2Senaste lydelse 1994:1801.

Beslut av ndtmyndigheten enligt 2
§ 4,6 7,9 10eller 12 mom. eller
3 § eller beslut av den systeman-
svariga myndigheten om ersittning
till den som enligt 15 a § tredje
stycket beordrats att 6ka eller min-
ska produktionen av strém far
overklagas hos allman forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarrat-
ten. Om det i domstol forekommer

Prop. 1994/95:222
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bara en enskild part ndr ndtmyn- Prop. 1994/95:222
dighetens beslut provas dr myndig- Bilaga 5

heten part i malet. Andras natmyn-

dighetens avgorande i sak genom

beslut av lansratt eller kammarratt,

Jar natmyndigheten overklaga be-

slutet.

Foreskrifter om ¢verklagande av en myndighets beslut enligt 23 §,
24 § forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stod av ett
bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifier om ¢verklagande av ett beslut av en riksprovplats
meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996,
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3. Forslag till lag om iindring i lagen (1994:1801) om iindring i lagen
(1994:617) om iindring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliiggningar

Harigenom féreskrivs i friga om 6vergingsbestimmelserna till lagen

(1994:617) om andring i

lagen (1902:715s. 1),

innefattande vissa

bestdmmelser om elektriska anlaggningar i deras lydelse enligt lagen
(1994:1801) om andring i nimnda lag

dels att punkten 1 skall ha fljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny punkt, punkt 4, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trader i kraft, i
fréga om 15, 15 a och 31 §§ den |
januari 1995, och i dvrigt den dag
regeringen bestdmmer. De nya
foreskrifterna skall, med det undan-
tag som anges 1 2, tillimpas iiven
pé& koncessioner som har beviljats
fore ikrafitradandet. Darvid skall
linjekoncession anses som nitkon-
cession for linje och omrideskon-
cession som nitkoncession for
omride.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft, i
friga om 15, 15 a och 31 §§ den
1 januari 1995, och 1 6évrigt den
1 januari 1996. De nya foreskrif-
terna skall, med det undantag som
anges i 2, tillampas aven pa kon-
cessioner som har beviljats fére
ikrafttradandet. Dérvid skall linje-
koncession anses som nitkonces-
sion for linje och omradeskonces-
sion som nitkoncession for om-
rade.

4. Efter anmadlan senast den 30
juni 1996 av en kommun skall ndt-
myndigheten meddela forbud for en
innehavare av ndtkoncession att
inom et angivet omrdde ansluia
anldaggningar for varmeforsorjning
av en byggnad som redan dr an-
sluten till ett fjgrrvirme- eller na-
turgasndt.

Ett sadant forbud gller till ut-
gdngen av dr 1998.

Ett anslutningsforbud galler inte
anlaggningar i form av en vdrme-
pump.

Pa ansckan av innehavaren av
en byggnad jfar ndtmyndigheten
meddela undantag frén forbudet
Jor byggnaden om vdrmeforsorj-
ningen av byggnaden med storre
Jfordel kan tillgodoses med elenergi
an med det for omrddet gemensam-
ma vdrmesystemet.

Prop. 1994/95:222
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4. Forslag till lag om iindring i lagen (1994:618) om handel med el,
' Bilaga 5

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:618) om handel med el,
m.m.

dels att nuvarande 13 § skall betecknas 14 §,

dels att 1, 5, 7 och 12 §§ samt punkten 2 i dvergingsbestimmelserna
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 §, och narmast fore
den paragrafen en ny rubrik av foljande lydelse samt att rubriken narmast
fore 14 § skall lyda "Overklagande". :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el far
inte bedriva natverksamhet enligt 1 § fjarde stycket lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar.

Utan hinder av forsta stycket far
- produktion av el som uteslutande
dr avsedd for att ticka ndatforluster
bedrivas tillsammans med ndtverk-
samhet i samma juridiska person.
Utan hinder av forsta stycket far-
ocksd produktion av el som sker i
mobila reservkrafisaggregat, vilka
dr avsedda for tillfalligt bruk vid

elavbrott, bedrivas tillsammans
med nditverksamhet i samma juri-
diska person. -

Bestammelser om tillsyn ¢ver ef-
terlevnaden av denna paragraf
finns i 2§ 6mom. lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska an-
ldggningar.

5§

Om ett sddant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver
sadan verksamhet som avses 1 4 §
1 eller distribution av fjarrvarme
eller naturgas skall verksamheten
drivas pa affirsmassig grund. Verk-
samheten skall redovisas sarskilt.

Om ett sadant kommunalt foretag
som avses 1 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver
sadan verksamhet som avses i 4 §
| eller distribution av fjarrvarme
eller naturgas skall verksamheten
drivas pé affirsmassig grund. Verk-
samheten skall redovisas sirskilt.
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For foretag som bedriver dis-
tribution av fjarrvarme eller natur-
gas gadller inte bestdmmelserna i
Jforsta stycket den verksamheten om
den bedrivs i-ett omrdde ddar nat-
myndigheten har meddelat et for-
bud enligt punkten 4 i over-
gangsbestdm-melserna till lagen
(1994:617) om dndring i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestdmmelser om elektriska an-
laggningar i deras Iydelse enligt
lagen (1994:1801) om dndring i
ndmnda lag.

78§

Leveranskoncession far endast ges till den som fran allmén synpunkt ir
lamplig att leverera strdm inom: leveransomradet.

Leveranskoncession ges for en
bestamd tid, langst tre ar.

Leveranskoncession ges for en
bestdmd tid, lingst fem &r.

Leveranskoncession far inte tverldtas utan tillstind av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. Vid provning av ansékan om
overlatelse av leveranskoncession skall forsta stycket tillampas.

12 §

Annan dn innehavare av leveran-
skoncession far inom leveransom-
radet leverera strom dels for an-
damél som inte omfattas av leve-
ransskyldigheten enligt 9 § férsta
och andra styckena, dels till elkon-
sumenter som skriftligen gjort an-
maélan om det till koncessionshava-
ren minst sex manader innan l2ve-
ransen paborjas.

Annan an innehavare av leveran-
skoncession far inom leveransom-
radet leverera strom for dndamal
som inte omfattas av leveransskyl-
digheten enligt 9 § forsta och andra
styckena. En sadan leverantor far
inom leveransomradet ocksa leve-
rera strom till dels elkonsumenter
som skriftligen gjort anmilan om
det till koncessionshavaren minst
sex ménader innan leveransen pa-
borjas, dels elkonsumenter som
med en leverantor har haft ett tids-
bestamt avtal, vilket har upphort
att gdfla under tiden 30 juni - 31
december 1995,

Elkonsument som med koncessionshavaren har ett avtal om leverans
av strom med en reglerad uppsagningstid som ar langre an sex ménader
eller som ar tidsbestdimt fir dock inte kopa strom av annan an kon-
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cesssionshavaren forran avtalet har upphert att gélla. I sddana fall krivs  Prop. 1994/95:222

ingen anmilan enligt forsta stycket. Bilaga 5
Elkonsument inom leveransomrédet som képer strém frén annan &n

innehavaren av leveranskoncession men som i stillet vill képa strom fran

denne skall ha ritt till det om elkonsumenten gjort anmélan om detta till

koncessionshavaren minst en ménad innan leveransen skall pabérjas.

Balansansvar
13 §

En elkonsument ar skyldig att se
till att nagon, i ett avtal med den
myndighet, som enligt 15 a § lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elekiriska an-
laggningar skall ha systemansvaret
Jor elekirisk strom, har dragit sig
det ekonomiska ansvaret for att det
nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i konsumen-
tens uttagspunkt (balansansvar).

En elkonsument som dr ansluten
till eut ledningsndt skall halla in-
nehavaren av ndtkoncession under-
rdttad om vem som har dtagit sig
balansansvaret i hans uttagspunkt.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte de el-
konsumenter som koper sin el fran
innehavaren av leveranskoncession
enligt 6 §.

Innehavaren av leveranskonces-
sion skall hdila innehavaren av
ndtkoncession underrdttad om till
vilka elkonsumenter han levererar
el samt vem som har dtagit sig
balansansvaret for hans inkop.

Innehavaren av ndtkoncession
skall halla den systemansvariga
myndigheten underrdttad om de
uppgifter som ndmns i andra och
fidrde styckena. Han skall dess-
utom hdlla den systemansvariga
myndigheten underrdtiad om vem
som har atagit sig balansansvaret
Jor hans egna inkdp.
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2. Ges leveranskoncession i
samband med ikrafttridandet till
nigon annan #n den som vid ut-
gingen av /994, med stod av om-
rideskoncession enligt 2 § 4 mom.
lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska
anlaggningar i1 dess lydelse fore
den 1 januari /995, bedriver dis-
tributionsverksamhet inom leveran-
somrddet (omradeskoncessionsha-
varen) eller den som till honom
stdr i forhdllande som anges i 3
galler foljande.

a) Den som fir leveranskonces-
sion inom omradet har skyldighet
att leverera strom 1 enlighet med
vad som anges i 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt a
omfattar dock inte elkonsumenter

inom omradet som vid ikrafttradan-
det har tidsbestimda avtal eller

avtal med en reglerad uppsagnings-

tid som 4r ldngre 4n sex manader’

med den tidigare innehavaren av
omradeskoncession inom omradet.

c) Det under b angivna undan-
taget frdn leveransskyldigheten
galler till utgdngen av ar /996.
Avtal som avses under b blir ogil-
tigt vid utgéngen av r /996

d) Annat avtal mellan elkonsu-
ment och tidigare innehavare av
omrédeskoncession in som avses
under b blir ogiltigt vid ikrafttra-
dandet av denna lag. '

2. Ges leveranskoncession i
samband med ikrafttridandet till
ndgon annan an den som vid ut-
gingen av /995, med stéd av om-
rdeskoncession enligt 2 § 4 mom.
lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska
anlaggningar 1 dess lydelse fore
den 1 januari /996, bedriver dis-
tributionsverksamhet inom leveran-
somradet (omradeskoncessionsha-
varen) eller den som till honom
stdr i forhdllande som anges i 3
giller foljande.

a) Den som far leveranskonces-
sion inom omrédet har skyldighet
att leverera strém i enlighet med
vad som anges 1 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt
a omfattar dock inte elkonsumenter
inom omradet som vid ikrafttradan-
det ‘har tidsbestimda avtal eiler
avtal med en reglerad uppsagnings-
tid som: 4r langre an sex manader
med den tidigare innehavaren av
omradeskoncession inom omradet.

c¢) Det under b angivna undan-
taget fran leveransskyldigheten
galler till utgdngen av ar /997
Avtal som avses under b blir ogil-
tigt vid utgdngen av ar /997.

d) Annat avtal mellan elkonsu-
ment och tidigare innehavare av
omradeskoncession dn som avses
under b blir ogiltigt vid ikrafitra-
dandet av denna lag.

Prop. 1994/95:222

Bilaga 5
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S. Forslag till lag om iindring i lagen (1994:1802) om andrlng ilagen Prop. 1994/95:222
(1994:618) om handel med el, m.m. Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att punkten 1 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1994:618) om handel med el, m.m. i punktens-lydelse enligt lagen
(1994:1802) om &ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse
1. Denna lag trader i kraft den 1. Denna lag trader 1 kraft den
dag regeringen bestdmmer. 1 januari 1996.
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6. Forslag till lag om #éindring i lagen (1994:1803) om iindring i lagen Prop. 1994/95:222
(1994:619) om iindring i lagen (1985:277) om vissa bulvan- Bilaga §
forhallanden

Harigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (1994:619)
om indring i lagen (1985:277) om vissa bulvanférhéllanden i dess lydelse
enligt lagen (1994:1803) om &ndring i nimnda lag skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den dag Denna lag trader i kraft den /
regeringen bestdmmer. Jjanuari 1996.
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7. Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1804) om dindring i lagen Prop. 1994/95:222
(1994:620) om upphivande av lagen (1976:240) om fOrviirv av Bilaga 5
eldistributionsanliggning m.m.

Hirigenom féreskrivs att lagen (1994:620) om upphivande av lagen
(1976:240) om férvarv av eldistributionsanlaggning m.m. i dess lydelse
enligt lagen (1994:1804) om &ndring i namnda lag skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Hirigenom féreskrivs att lagen Hirigenom f6reskrivs att lagen
(1976:240) om forvarv av eldistri-  (1976:240) om forvirv av eldistri-
butionsanldggning m.m. skall upp- butionsanlaggning m.m. skall upp-
hora att galla den dag regeringen héra att gilla vid utgdngen av ar
bestdmmer. 1995.
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LAGRADET ' Prop. 1994/95:222
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-05-17

Niérvarande: fd. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 4 maj 1995 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver férslag till lag om
andring 1 lagen (1994:617) om andring 1 lagen (1902:71 s. 1) innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anlidggningar, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bengt
Agartz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om #ndring i lagen (1994:617) om &ndring i lagen
(1902:71 _s. 1), innefattande vissa bestimmelser _om _elektriska

anlaggningar

2 § 7 mom.

Fjarde styckets bestammelser om kriterierna for att bedoma skaligheten
av nittariffer vinner enligt Lagrddets mening pa en uppdelning pa tre
stycken och fortydliganden enligt foljande forslag.

"Vid bedémning av en nittariffs skilighet skall sarskilt beaktas
konsumentintresset. Hansyn skall dessutom tas till kravet pd en rimlig
avkastning 1 natverksamheten. Vid skalighetsbedomningen skall
nattariffen  for varje koncessionsomrade bedomas for sig. Om
natmyndigheten enligt forsta stycket har medgivit att flera
nitkoncessioner for omride fir redovisas samlat, skall dock dessa vid
skilighetsbedémningen anses utgora ett omrade.

Vid skilighetsbeddomningen av nattariffen for en regionledning skall

1. koncessionshavarens kostnader for att ha samtliga sina regionledningar
inom samma region anslutna till annan koncessionshavares ledning
bedomas samlat,

2. koncessionshavarens kostnader for nedtransformering bedomas samlat
for hela landet inom varje normnalt spanningsintervall nar lika ménga
nedtransformeringar utforts for att na detta spanningsintervall, 144



3. koncessionshavarens ovriga kostnader bedémas samlat inom varje Prop. 1994/95:222
normalt  spinningsintervall for koncessionshavarens samtliga Bilaga 6
regionledningar i hela landet.’

Vid skilighetsbedémningen av nittariffen for en ledning med en spénning
om 220 kilovolt eller diréver skall alla kostnader pa koncessionshavarens
samtliga ledningar i landet med undantag for utlandsforbindelserna
bedomas samlat, dock att tariffen far utformas med hansyn till var pd
koncessionshavarens ledningsnit en anslutningspunkt 4r belagen".

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska anlaggningar

31§ o
Bestimmelsen 1 tredje meningen i forsta stycket medfor vissa
tillimpningssvérigheter om flera enskilda parter for gemensam talan. Det
synes lampligt att bestimmelsen far innehélla att natmyndigheten &r part
nér dess beslut provas i domstol. Alimanna regler om myndighetens ritt
att dverklaga domstolens beslut synes d tillrackliga, varfor forsta stycket
fjarde meningen kan utgi ur forslaget.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 maj 1995

Nirvarande: statsrddet Sahlin, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Tham, Schori, Heckscher,
Hedborg, Andersson, Winberg, [Jusmann, Nygren, Sundstrom,
Johansson

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:222.

Prop. 1994/95:222
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infir, &ndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer fir
bakomliggande EG-
regler

Lag om indring i lagen
(1994:617) om é#ndring i
lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa
bestimmelser om
elektriska anlidggningar

Lag om indring i lagen
(1902:71 s. 1),
innefattande vissa
bestdimmelser om
elektriska anldggningar

2 § 4 mom., 7 mom.

2§12 mom, 31 §

Prop. 1994/95:222
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